142

8 Sveitarfélog og byggdamal

1. UMFANG
Starfsemi & pessu malefnasvidi er a abyrgd samgbngu- og sveitarstjérnarrddherra og
umhverfis- og audlindaradherra. Pad skiptist i tvo malaflokka, en peir eru:

o Framldg til sveitarfélaga.
¢ Byggdamal.

Sveitarféldg. Malaflokkurinn skiptist nidur & tvo verkefni, p.e. J6fnunarsjdd sveitarfélaga
sem heyrir undir samgdngu- og sveitarstjornarradherra og skipulagsmal sveitarfélaga sem
heyra undir umhverfis- og audlindaradherra. Jofnunarsjéour sveitarfélaga starfar & grundvelli
laga um tekjustofna sveitarfélaga og er hlutverk hans ad greida sveitarfélégum framldg til
jofnunar & tekjum peirra og Utgjaldaporf & grundvelli laga, reglugerda og vinnureglna sem
settar eru um starfsemi hans. pa greidir sjodurinn framldg til samtaka sveitarfélaga, stofhana
peirra og annarra adila i samraemi vid akvaedi laga. Jéfnunarhlutverk sjodsins hefur aukist sem
og umsvif og breytingar hafa ordid & lionum arum, m.a. vegna yfirferslu grunnskdla og
mélefna fatlads folks fra riki til sveitarfélaga. Skipulagssjéour starfar & grundvelli
skipulagslaga og hlutverk hans er ad standa straum af kostnadi vid gerd adal- og
sveedisskipulagséaaetlana og préunarverkefna og rannsokna & svidi skipulagsmala sem nytast
sveitarféldgum vid gerd skipulagsastlana og grunnkorta, svo sem gréour- og vistgerdarkorta.

Byggdamal. Malaflokkurinn skiptist i fjogur verkefni sem heyra undir samgdngu- og
sveitarstjornarradherra, p.e. Byggdastofnun, byggdaaeetlun og sdknardatlanir landshluta,
jofnunarsjod flutningskostnadar og flutningsjoéfnunarsjéo oliuvara. Hlutverk Byggdastofnunar
er ad vinna ad eflingu byggdar og atvinnulifs & landsbyggdinni. Byggdaaeetlun lysir stefnu
rikisins i byggdamalum hverju sinni og samhafingu vid adra stefnumdétun og aatlanagerd hins
opinbera. par kemur fram framtidarsyn, markmid, mealikvardar og adgerdir. Sdknaraztlanir
landshluta eru stefnumdtandi &eetlanir sem taka til starfssveeda landshlutasamtaka
sveitarfélaga. I peim koma fram stédumat vidkomandi landshluta, framtidarsyn, markmid og
adgerdir til ad na peim markmidum. Rikid gerir samninga vid oIl landshlutasamték
sveitarfélaga og renna nlgildandi samningar Ut i arslok 2019. Svaedisbundin flutningsjéfnun
hefur pad markmid ad stydja vid framleidsluidnad og atvinnuuppbyggingu a landsbyggdinni
med pvi ad jafna flutningskostnad framleidenda sem eru med framleidslu og I6gheimili fjarri
innanlandsmarkadi eda Utflutningshéfn. Flutningsjéfnunarsjédur oliuvara hefur pad ad
markmidi ad jafna flutningskostnad oliuvara a milli landshluta. Lagt er flutningsjéfnunargjald
4 allar oliuvorur sem fluttar eru til landsins og &tladar eru til nota innan lands og rennur gjaldid
i sérstakan sjoo.

I t6flunni hér & eftir ma sja fjarhagslega proun malefnasvidsins og einstakra malaflokka &
timabilinu 2016-2018.
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2. STARFSEMI OG HELSTU ASKORANIR

Unnid hefur verid ao pvi ad skilgreina tekifaeri og leidir til ad efla sveitarstjornarstigio
med steerri, 6flugri og sjalfbeerum sveitarfélogum og breyttri verkaskiptingu rikis og sveitar-
félaga, markvissari samskiptum rikis og sveitarfélaga, nytingu rafreennar taekni vid stjornsyslu
og auknu samradi vid iblia um stefnumaérkun og akvardanatéku & 6llum svidum. I lok ars 2015
skipadi radherra verkefnisstjorn er fékk pad hlutverk ad greina islenska sveitarstjérnarstigio
og finna tekifeeri og leidir til ad styrkja pad. Hun skiladi skyrslu um st6du og framtid islenskra
sveitarfélaga haustid 2017. Vinna og undirbuningur ad verkefnum sem eiga reetur i pessari
skyrslu og stjornasattmala rikisstjérnarinnar hefur pegar verid hafin.

Motud verdur langtimastefna fyrir sveitarfélog til allt ad 15 ara og adgerdaazetlun til fimm
ara. Horft verdur til sveitarfélaga Ut fr& peirri pjonustu sem pau veita og sem peim er &tlad ad
veita, og han verdur kortlégd og Utferd, m.a. med tilliti til landfreedilegra og lydfraedilegra
patta.

Jofnunarhlutverk Jofnunarsjéds hefur aukist & undanférnum arum og méa par nefna yfir-
faerslu grunnskdla og méalefna fatlads folks fra riki til sveitarfélaga. Unnid hefur verid ad undir-
baningi ad breytingum & regluverki sjodsins um nokkurt skeid med tilliti til pess ad med
auknum verkefnum hefur regluverk sjédsins ordid floknara. Unnid er ad pvi ad einfalda og
baeta heildaryfirsyn yfir starfsemi sjéosins.

Gera ma rdd fyrir ad umséknum til Skipulagssjéds um endurgreidslur & kostnadi
sveitarfélaga vegna skipulagsaatlana muni fjolga & naestu &rum og er st fjélgun einkum rakin
til &kvardana sveitarstjorna um endurskodun skipulagsaatlana i kj6lfar kosninga til sveitar-
stjorna og vegna nyrra askorana og aukinnar fagmennsku vid skipulagsgerd. Enn fremur ma
gera rad fyrir ad heildargreidslur ar sjdunum muni aukast & naestu arum sem ma einkum rekja
til kostnadarahrifa frumvarps til laga um skipulag haf- og strandsvada en par er gert rao fyrir
ad kostnadur verdi ad hluta eda ad 6llu leyti greiddur Gr Skipulagssjéoi par sem um er ad reeda
préunarverkefni & svidi skipulagsméla.

I malaflokknum byggdamal verdur & vorpingi 2018 16gd fram pingsalyktunartillaga um
nyja byggdadeetlun fyrir rin 2018-2024. Hun tekur vid af byggdadeetlun fyrir arin 2014-2017
og i henni eru settar fram adgerdir og melikvardar til ad nad fram légfestum markmidum
hennar. Vinnan vid nyja aetlun hefur falid i sér mun vidtekara samrad en adur hefur verid og
fundad hefur verid med alpingisménnum, samradsvettvéngum allra landshlutasamtaka
sveitarfélaga, Ollum rdduneytum og akvednum stofnunum, auk opins samrads a vef
Byggdastofnunar.

Soknaraztlanir landshluta eru sameiginlegt verkefni rikis og sveitarfélaga og eina
I6gbundna verkefnid sem landshlutasamtokum sveitarfélaga er falid. Séknaraztlanir lands-
hluta taka mid af aherslum i byggdadatlun og tiltaka sveedisbundnar &herslur heimamanna og
sioan byggjast ahersluverkefni landshlutanna og Gthlutanir Gr uppbyggingarsjodum & peim.
Medal aherslubreytinga i byggdamalum & sidasta ari var aukin ahersla 4 ad sampeetta byggda-
mal vid adrar opinberar aztlanir og stefnumatun, fleiri verkefni voru felld ad s6knaraaetlunum
landshluta med vidaukasamningum um tiltekin verkefni & sveedum sem eiga undir hdgg ad
sekja og settur var & fot nyr lanaflokkur hja Byggoastofhun til studnings nyskoépun &
landsbyggdinni. Haldid var afram pvi mikilveega verkefni ad jafna adstodu sveitarfélaga med
Gthlutun & sérstokum 100 m.kr. byggdastyrk til strjdlbylli sveitarfélaga til patttoku i
samkeppnisttbodi fjarskiptasjods vegna ljosleidarateningar. Arid 2018 er annad arid sem slik
Uthlutun fer fram og var 16906 aukin ahersla & svadi sem skilgreind hafa verid sem brotthattar
byggdir. bessi adgerd er hluti af verkefninu Island 1jéstengt sem snyst um ad 99,9% légheimila
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med heilséarsblsetu og atvinnuhlsnadis med heilsarsstarfsemi 6had stadsetningu hafi adgang
ad 100Mb/s pradbundinni nettengingu fyrir arslok 2020.*

Ein steersta askorun malefnasvidsins er aframhaldandi efling sveitarstjdrnarstigsins og par
med préun sjalfbaerra byggoarlaga i landinu. Fjélmargt hefur &hrif par, svo sem préun
samgangna og fjarskipta, orkumal, préun atvinnugreina, opinber pjénusta og lydfraedileg
préun i landshlutum, p.m.t. frambod og menntun starfsfolks. Helstu askoranir & svidi byggda-
mala eru ad takast & vid feekkun ibla & einstdkum sveedum, einhaft atvinnulif, tekni-
breytingar, préun og adlégun er vardar einstakar atvinnugreinar, ad tryggja greidar
samgongur, adgengi ad pjonustu og hardnandi alpjodleg samkeppni um folk og fyrirteki. Pa
er sérstok askorun ad auka heildarsyn & préun og framvindu byggdamala i 6drum maéla-
flokkum, sampatta byggdamal vid adra stefnumérkun og astlanagerd og tryggja avallt
skilvirka framkveemd byggdaadgerda.

3. FRAMTIDARSYN OG MEGINMARKMID

Framtidarsyn malefnasvidsins er ad island verdi i fararbroddi med ndtima innvidi, fram-
sekna pjonustu, verdmeetaskdpun, jofn lifsgedi landsmanna og 6flug sveitarféldg, sem hafa
getu til ad annast stadbundin verkefni, veita ibdum hagkvaema og géda pjénustu og leida
naersamfélagid til framtidar. Nyjasta teekni tengir byggdir og island vid umheiminn i jafnveegi
vid umhverfid. Landid allt verdi i blomlegri byggd par sem studlad er ad battum lifskjorum
landsmanna med jofnu adgengi ad grunnpjénustu og atvinnutekifeerum 6had efnahag og
busetu. Grunnpjénusta verdi veitt ibGum sem mest i naersamfélagi. A héfudborgarsvadinu
verdi midstdd opinberrar stjornsyslu og midlaegrar pjonustu sem allir landsmenn hafi gott
adgengi ad.
Meginmarkmid eru sjalfbearar byggdir um land allt og ad innvidir og pjonusta meeti pérfum
almennings og atvinnulifs.

4. MARKMID, MAELIKVARPAR OG ADPGERDIR
Sveitarféldg.

Meginmarkmid vardandi Jofnunarsjod sveitarfélaga er einféldun regluverks og préun
Utgjaldameelinga i pvi skyni ad bata jofnunarahrif framlaga sjodsins og fa betri yfirsyn yfir
starfsemi hans. Jafnframt ad aukinn studningur sjédsins vid sameiningar sveitarfélaga verdi
sveitarféldgum hvatning til sameiningar og leidi um leid til styrkingar sveitarstjornarstigsins.
Haldio verdur &fram vid vinnu vid heildarendurskodun & regluverki Jéfnunarsjods
sveitarfélaga sem leidi til einfaldara regluverks og markvissari jofnunar. P4 verdur aukin
ahersla 1690 a studning sjodsins vid sameiningar sveitarfélaga med pad ad markmidi ad styrkja
og efla islenska sveitarstjérnarstigid. Enn fremur er unnid ad verkefnin innan sjéosins med
pad ad meginmarkmidi ad upplysingar um aztlanir og Uthlutanir sjédsins séu settar fram &
adgengilegri hétt en ni er. Utferd verdur gagnasyn par sem audvelt verdur ad bera saman
Uthlutanir, baedi innbyrdis & milli sveitarfélaga og eftir arum. Upplysingar verda settar fram &
vefsiou Stjornarradsins & adgengilegan og einfaldan hatt.

Meginmarkmid Skipulagssjods liggja i aukinni fagmennsku vid gerd skipulagsaaetlana og
eftirfylgni landskipulagsstefnu. Einnig i auknum studningi vid ymis préunarverkefni vid gero
skipulagsaztlana, svo sem gerd stafreenna skipulagsastlana sveitarfélaga og gerd skipulags
haf- og strandsvaeda.

1 Ataksverkefnid er sameiginlegt atak rikisins, sveitarfélaga, fbla, veitu- og fjarskiptafyrirtzkja og verktaka vid
uppbyggingu ljésleidarakerfa & markadsbrestsveedum & landsvisu. Nanar er fjallad um verkefnid & malefnasvidi 11
Samgongu- og fjarskiptamal og & pessari vefsldd: http://www.fjarskiptasjodur.is/frettifumsoknarferli-vegna-
verkefnisins-island-ljostengt-2017-hafid-1
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Byggdamal.

Markmid byggdamala eru I6gbundin en pau eru ad jafna adgengi ad pjonustu, jafna
teekifeeri til atvinnu og studla ad sjalfberri préun byggda um land allt. Sérstaklega skal hlta
ad svaeoum sem bua vid langvarandi folksfeekkun, atvinnuleysi og einheft atvinnulif.

I stjornarsattmala rikisstjornarinnar koma fram &herslur nastu ara i sveitarstjornar- og
byggdamalum. Afram verdur unnid ad pvi i gegnum byggdaaztlun ad jafna busetuskilyrdi
landsmanna, m.a. hvad vardar raforku- og fjarskiptamal. Unnid verdur ad pvi ad styrkja
lydreedislega adkomu ibla ad akvérdunum um byggoamal i gegnum séknaraztlun landshluta.
pa verdur 16gd ahersla & ad kortleggja adgengi landsmanna ad pjénustu hins opinbera og
einkaadila til ad beeta yfirsyn og par med skapa grundvoll fyrir adgerdir til ad tryggja ibaum

pjonustu og jafna kostnad.

Nr. | Markmid | Mealikvardar Stada 2017 Vidmid 2019 Vidmid 2023

1 Jafna Hlutfall 16gheimila/ 30% 70% 99,9%
adgengi ad | fyrirteekja i dreifbyli med
pjonustu. adgang ad

lj6sleidaratengingu.

Hlutfall peirra sem bua Er i vinnslu. Vidmid sett pegar | Vidmid sett pegar
innan vid 30 km fra upplysingar liggja | upplysingar liggja
heilsugaeslustod, fyrir. fyrir.

grunnskola og

dagvoruverslun.

2 Jafna Atvinnupétttaka og Upplysingar ekki Viomid sett pegar | Viomid sett pegar
teekifeeri til | medalatvinnutekjur & tilteekar fyrr en eftir upplysingar liggja | upplysingar liggja
atvinnu. atvinnugreinasvaedum. alagningu fyrir. fyrir.

rikisskattstjora.
Fjoldi starfa i Upplysingadflun Viomid sett pegar | Vidmid sett pegar
raduneytum og stendur yfir. upplysingar liggja | upplysingar liggja
stofnunum skilgreindur fyrir. fyrir.
,,an stadsetningar”.

3 Studla ad Framfeersluhlutfall eftir Hbsv.: 50,1 Viomidid er ad Viomidid er ad
sjalfbaerri landshlutum.? S-nes: 47,0 framfarsluhlutfall | framfeersluhlutfall
préun V-land: 54,4 heekki ekki. heekki ekki.
byggda. V-firdir: 53,3

N-vestra: 57,9
N-eystra: 54,2
A-land: 55,8
S-land: 52,5

Lydfraedilegir Bedid er Utreikninga

veikleikar.? fra Nordregio.*

Nr. | Tengist Adgero Timaaeetlun Abyrgoaradili
markmidi nr.
1 1 Island ljostengt, byggdastyrkir.> 2017-2020 SRN

2 Framfaersluhlutfall: Hlutfallsfjoldi ibda i aldurhopi 0-14 ara og 65 ara og eldri af fjolda i aldurhopi 15-64

ara.

3 Lydfradilegir veikleikar: Landshluti er metinn i ahaettuferli ef vergt feedingarhlutfall er leegra en 11%, vergt
danarhlutfall er haerra en 10%, hlutfall brottfluttra 0% og hlutfall kvenna er leegra en 95% i aldurshopi
15-64 ara. Auk pess er mid tekid af hlutfallsfjolda allra aldursflokka.

4 Nordregio er norran rannsdknastofnun & svidi byggda- og skipulagsmala sja: www.nordregio.se

5 pessi adgerd er einnig i fjarskiptaaztlun og tengist malaflokki 11.2.
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2 1 Gerd pjonustukorts sem synir adgengi 2018-2019 SRN, Byggdastofnun
landsmanna ad pjonustu.
3 1 Innleiding fjarheilbrigdispjonustu. 2017-2024 VEL, SRN
4 1 Studningur vid verslun i strjalbyli. 2018-2020 SRN
5 2 Opinber storf an stadsetningar. 2018-2021 Leitt af FIR |
samvinnu vid énnur
raduneyti
6 2 Opinberum upplysingum komid & 2018-2022 SRN, Byggdastofnun
stafreent form i fjarvinnslustddvum.
7 2 Lan til nyskdpunar i dreifbyli. 2017-2024 Byggdastofnun
8 3 Sértek verkefni sdknaraztlanasveaeda. 2018-2024 SRN, Byggdastofnun
9 3 Framhald verkefnisins Brothattar 2018-2024 Byggdastofnun
byggair.
10 3 Motun hofudborgarstefnu i samstarfi vid | 2018-2019 SRN
Reykjavikurborg og Samtok
sveitarfélaga & héfudborgarsvaedinu.

5. FJARMOGNUN

Toéluleg umfjollun um Utgjaldaramma malefnasvidsins nastu fimm ar.

Aztlun  Astlun  Amtlun Aztlun  Aatlun
Utgjaldarammi i m.kr. 2019 2020 2021 2022 2023
8 Sveitarféldg og byggdamal ........................ 22.343 22.923 23.484 24.024 24.604
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