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16 Markadseftirlit, neytendamal og stjornsysla atvinnumala og nysképunar

1. UMFANG
Starfsemi a pessu malefnasvidi er a abyrgd atvinnuvega- og nyskopunarraduneytis og
fjarmala- og efnahagsraduneytis. Pad skiptist i tvo malaflokka, en peir eru:

e  Markadseftirlit og neytendamal.
e Stjornsysla atvinnumala og nysképunar.

I fyrri malaflokknum er fjallad um markadseftirlit, sem Samkeppniseftirlitid og
Fjarmalaeftirlitio fara med, og neytendamal & grunni starfsemi Neytendastofu.

I sidari malaflokknum er fjallad um stjornsyslu atvinnumala og nyskdpunar, en undir
maélaflokkinn fellur starfsemi adalskrifstofu atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytis.

Fjarmala- og efnahagsraduneytid ber abyrgd & peim hluta malefnasvidsins sem varoar
eftirlit med fjarmalastarfsemi. Atvinnuvega- og nysképunarraduneytid ber &dbyrgd & peim
hluta malefnasvidsins sem vardar samkeppni og neytendamal, auk stjornsyslu atvinnumala
og nyskopunar.

I eftirfarandi t6flu ma sja fjarhagslega préun malefnasvidsins og einstakra malaflokka a
timabilinu 2016-2018.

Fjarlég og
Reikningur  fjaraukaldg Fjarlog
Heildarutgjold i m.kr. 2016 2017 2018
16 Markadseftirlit, neytendamal og stj.sysla atv.méla ............
16.10 Markadseftirlit og neytendamal ..............c..cccevvenneae 2.700 2.942 3.114
16.20 Stjornsysla atvinnumala og nyskdpunar .................... 1.625 1.428 1.509
SAMIAIS ..o 4.325 4.370 4.623

2. STARFSEMI OG HELSTU ASKORANIR

Fakeppni og sampjoéppun eru helstu askoranir i islensku samkeppnisumhverfi. |
fakeppnisumhverfi skapast adsteedur fyrir samrad eda misnotkun & markadsradandi stédu
med alvarlegum afleidingum fyrir vidskiptamenn og hagkerfid i heild. Med sama hetti er
brynt ao stjornvold geeti pess ad draga ekki Gr samkeppni med légum, reglum og 6drum
akvorounum sem varda starfsskilyrdi atvinnuveganna, enda geta hvers kyns samkeppnis-
hdémlur valdid skada.

Eftirlit med samkeppni midar ad pvi ad vinna gegn takmorkunum & frelsi i atvinnurekstri
og skadlegri fakeppni og audvelda adgang nyrra keppinauta ad markadi. Samkeppni knyr
fyrirteeki til ad hagraeda i rekstri og vinnur gegn séun. Um leid studlar samkeppni ad
nyskdpun, auknu voruframbodi, betri pjénustu og legra verdi. bad er hlutverk Samkeppnis-
eftirlitsins ad koma i veg fyrir samkeppnishémlur med pvi ad stdédva brot & samkeppnis-
I6gum, standa gegn skadlegri sampjoppun, tryggja ad beiting samkeppnislaga uppfylli
ytrustu krofur & Evropska efnahagssveedinu og benda stjornvoldum & leidir til ad efla
samkeppni.

Eftirlit med fjarmalastarfsemi midar ad pvi ad starfsemin sé i samraemi vid 16g, reglu-
gerair, reglur eda sampykktir sem um starfsemina gilda og hun sé ad 6dru leyti i samraemi
vid heilbrigda og edlilega vidskiptahatti. Fra fjarmalakreppunni haustid 2008 hefur eftirlit
med fjarmalamarkadi verid eflt til muna baoi hér og & meginlandi Evrépu. Med sam-
remingu leikreglna sem gilda & islenskum mérkudum og innan Evropska efnahagssvaedisins
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er ytt undir aukna starfsemi erlendra fyrirteekja hér & landi og islenskra fyrirtekja erlendis
sem er til hagsbota baedi fyrir islenska neytendur og fyrirtaeki. Petta er grundvallaratridi fyrir
samkeppnishafni atvinnulifsins, enda meginforsenda pess ad ny fyrirteki treysti sér til ad
hefja rekstur hér & landi og ao fjarfesting atvinnuveganna aukist.

Margar Evrépureglna um fjarmalamarkadi hafa enn ekki verio teknar upp i EES-
samninginn og par af leidandi ekki innleiddar i islensk 16g. A nastu arum mun eftirlits-
umhverfi & fjarmalamarkadi hérlendis hins vegar taka miklum breytingum, m.a. med
auknum kréfum um gjaldpol og &haettustyringu vatryggingafélaga, reglum um vidblnad og
skilamedferd fjarmalafyrirtekja, auknum krofum til fjarfestaverndar i verdbréfavidskiptum,
evropskri samraemingu & reglum um verdbréfamidstodvar og -vidskipti og samevrdpsku
innstaedutryggingakerfi. bessar breytingar munu dhjakveemilega leida til pess ad umsvif
Fjarmalaeftirlitsins aukist.

Nyskopun & fjarmalamarkadi hefur aukist undanfarin ar, m.a. vegna nyrrar tekni & bord
vid snjallsima vid ad veita fjarmalapjonustu. P& hefur pungt og kostnadarsamt regluverk &
fjarmalamarkadi ytt undir annars konar nyskdépun, t.d. voxt skuggabankastarfsemi eda leidir
til pess ad komast framhja auknum eftirlitskrofum & fjarmalafyrirtaeki. Kostnadur sem fylgir
eftirliti & fjarmalamarkadi er ipyngjandi fyrir minni adila sem veita peim sterri mikilveega
samkeppni og adhald. bvi er krefjandi askorun ad geeta jafnveegis milli nyskdpunar og
Oryggis & fjarmalamarkadi.

Eftirlit med neytendamalum og heilbrigdum vidskiptahattum midar ad pvi ad treysta
oryggi og réttindi neytenda i vidskiptum vid fyrirtaeki. I pessu felst ad hafa eftirlit med rétt-
meeti upplysinga um gadi, verd og 6ryggi vara og bregdast vid med tilheyrandi adgerdum,
svo sem ef vorur eru hattulegar heilsu neytenda. b4 er mikilveegt ad hafa i huga ad eftirlit
med neytendamalum vardar einnig pjoénustu, m.a. med tilliti til starfsemi & fjarmalamarkadi.

Hlutdeild verslunar og pjonustu i landsframleidslu nemur um 28% og 6r voxtur i ferda-
pjonustu hefur aukid veegi ymissa pjonustugreina., Vidskiptahettir eru ad breytast nokkud
med aukinni netverslun og sjalfvirkni og margir mikilveegir markadir fyrir neytendur eru um
pessar mundir i mikilli préun, beedi hvad vardar samsetningu og samkeppnisskilyrdi. bessar
breytingar leida fram nyjar askoranir i neytendavernd sem mikilvaegt er ad stjornvold fylgist
med og bregdist vid med vidunandi hatti. Teeknibreytingar, aukin umsvif atvinnugreina,
préun verslunar, pjénustu og vidskiptahatta, m.a. med tilliti til vefverslunar, og auknar
krofur almennings um markvissari neytendavernd, leida til pess ad timabart er ad auka
rannsoknir & svidi verslunar og pjénustu.

Meginverkefni atvinnuvega- og nyskOpunarrdduneytis er ad studla ad skilvirkri
stjornsyslu og eftirliti med peirri starfsemi sem fellur undir raduneytid, sbr. starfsemi innan
malefnasvida 7, 12, 13, 14 og 15, auk malefnasvids 16. Til ad styrkja stjérnunar- og eftirlits-
hlutverk raduneytisins hefur stefnumétun og azetlanagerd fyrir malefnasvio raduneytisins
verid efld, m.a. & grunni samreemds verklags og samvinnu raduneytisins og undirstofnana
pess. Aherslur i starfi raduneytisins sndla m.a. ad pvi ad bata enn frekar eftirfylgni med
gedum og afrakstri verkefna og adgerda innan raduneytisins og medal stofhana pess og
sampetta eins og kostur er framkvaemd adgerda sem varda fleiri en eitt malefnasvid. Afram
verdur unnid ad motun og framkveemd tillagna um einféldun regluverks og verkferla i pagu
atvinnulifs.

3. FRAMTIDARSYN OG MEGINMARKMID
Framtidarsyn stjornvalda er skilvirk efnahagsstarfsemi og velferd & grunni stédugleika,
virkrar samkeppni, gegnseis og heilbrigdra vidskiptahatta.
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Meginmarkmid malefnasvidsins er alpjodleg samkeppnishafni atvinnulifs sem byggist &
efnahagslegu, umhverfislegu og samfélagslegu jafnvagi.°

Virk samkeppni, traust a fjarmalamarkadi og markviss neytendavernd stydja vid
efnahagslega frampréun og ardsemi atvinnulifs. Framleidsluhettir atvinnulifs byggjast a
nytingu audlinda og pvi parf ad huga ad polmdérkum nattiru og umhverfis. b4 er mikilveegt
ad satt riki um starfsskilyrdi atvinnuveganna og vidskiptaheetti, en ad 6drum kosti dregur ur
trausti almennings & atvinnulifinu, sem aftur leidir til dvissu sem hefur neikveed ahrif a
fjarfestingar og framleioni. Eftirlitshlutverk stjérnvalda er pvi mikilveegt. bad felur i sér ad
stjornvéld vinni m.a. gegn samkeppnishindrunum, studli ad skilvirkum fjarmalamarkadi og
hafi eftirlit med ad neytendavernd sé samkvaemt I6gum og reglum. A pann hatt er studlad ad
hagkveemni, aukinni framleidni og traverdugleika atvinnulifs og grunnstoda pess.

Framtidarsyn og meginmarkmid malefnasvidsins eru i samremi vid heimsmarkmid
Sameinudu pjédanna um ad reglusetning og eftirlit med alpjédlegum fjarmalamérkudum og
-stofnunum verdi baett og beiting slikra reglna efld og heimsmarkmidi um ad préadar verdi
skilvirkar og abyrgar stofnanir & 6llum svidum sem hafi gagnsai ad leidarljosi.

4. MARKMID, MELIKVARPAR OG APGERDPIR
Markadseftirlit og neytendamal.

Markmid og adgerdir innan malaflokksins mida ad pvi ad treysta alpjédlega samkeppnis-
haefni islenskra fyrirteekja & grunni skilvirks og triverdugs markadseftirlits. 1 pvi samhengi
felast fyrirhugadar adgerdir m.a. i baettri upplysingagjof milli stofnana malaflokksins, peirra
adila sem per hafa eftirlit med og almennings og endurskodun a umgjord neytendamala
vegna Orrar préunar vidskiptahatta i verslun og pjénustu.

Mikilvaegt er ad & Islandi gildi sému reglur og annars stadar & Evropska efnahags-
sveedinu. Samreemdar reglur leida til aukins traverdugleika, skapa vidskiptatekifeeri fyrir
innlend fyrirteki erlendis og audvelda patttoku erlendra fyrirteekja a innlendum markadi. pvi
verdur til ad mynda 16gd ahersla & ad faekka dinnleiddum Evrépugerdum & fjarmalamarkadi.

A sama hatt er mikilvaegt ad islensk stjornvéld uppfylli skyldur sinar vid eftirlit &
grundvelli samkeppnislaga, en Samkeppniseftirlitinu er falio pad hlutverk ad tryggja
eftirfylgni vid samkeppnisreglur EES-samningsins undir umsjon Eftirlitsstofnunar EFTA.
Innan Evropska efnahagssvaedisins er 10g0 ahersla & ad samkeppnisyfirvold bui yfir
sjélfstaedi fra stjornvéldum og atvinnulifi og hafi fullnaegjandi Urraedi til eftirlits & grundvelli
samkeppnislaga. Fyrirhugad er ad gera enn rikari kréfur um petta innan Evrépska efnahags-
svaeoisins.

Alpjodagjaldeyrissjodurinn lagdi mat & fylgni Fjarmalaeftirlitsins vid 29 kjarnavidmid
Basel-nefndar um bankaeftirlit arid 2014 og lagdi til umbetur & starfseminni i kjolfarid.
Unnid hefur verid ad peim umbdtum en eitt af pvi sem Gt af stendur er ad su forgangsrédun
verkefna sem Fjarmalaeftirlitid getur beitt & grundvelli laga sem um pad gilda endurspeglar
ekki nutimadherslur i eftirliti med fjarmalamoérkudum. Endurskodun laga um opinbert eftirlit
med fjarmalastarfsemi, nr. 87/1998, myndi pvi studla ad betri fylgni vid kjarnavidmidin.
Markmid endurskodunar laganna er ad skyra hlutverk, stédu og verkefni Fjarmalaeftirlitsins,
enda hefur pad vaxid mjog samhlida floknara regluverki og aukinni vitund um samfélags-
legan kostnad &falla & fjarmalamarkadi.

Samkvaemt meginmarkmidi malefnasvidsins byggist aukin samkeppnishafni atvinnulifs
& efnahagslegu, umhverfislegu og samfélagslegu jafnveegi. Markmidid byggist & peirri
forsendu ad ardsemi og vidskiptaheettir atvinnuvega verdi ad haldast i hendur vio polmoérk
nattiru og umhverfis, auk pess sem mikilveegt er ad almenningur beri traust til starfsemi &

10 Horft er m.a. til stadals World Economic Forum um samkeppnishaefni pjoda.
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markaoi og til markadseftirlits stjérnvalda. Slikt jafnveegi leggur grunn ad stédugu,
fyrirsjaanlegu og alpjodlega samkeppnishafu atvinnulifi. Eftirtalin markmid hafa verid
skilgreind sérstaklega fyrir malaflokkinn:

1. Aukid gegnsei, virk samkeppni og heilbrigdir vidskiptahattir fjarméla- og
vidskiptalifs. Markmioid felur i sér grunnforsendur samkeppnishafni i islensku
efnahagslifi og visar m.a. til pess efnahagslega abata sem leidir af heilbrigdri
fjarmalastarfsemi og med pvi ad rydja Ur vegi samkeppnishindrunum sem m.a. geta
stafad fra hattsemi fyrirteekja og hamlandi umgjéré um atvinnustarfsemi. bad ad rydja
ar vegi slikum samkeppnishindrunum er mikilveeg forsenda pess ad na fram
framleionimarkmidum i islensku efnahagslifi, sbr. m.a. markmid sem sett eru fram i
malefnasvidum 7, 12, 13 og 14.

2. Aukin umhverfisvitund og Urlausnir & grunni markadseftirlits og samkeppni.
Markmidid byggist & pvi ad aukin pekking almennings og fyrirteekja um skadleg ahrif
voru eda pjonustu og l6gbundid eftirlit i pvi ljési dragi til lengri tima Gr notkun
heettulegra og skadlegra efna i framleidslu. ba felst i markmidinu su forsenda ad virk
samkeppni geti i auknum meeli leitt til préunar Grlausna i umhverfismalum pvert &
atvinnugreinar, m.a. med betri nytingu hraefna, afurda og Urgangs og & pann hatt
takmarkad séun.

3. Aukid traust almennings og fyrirtekja til atvinnulifs og markadseftirlits.
Markmidid felur i sér ad traverdugleiki starfsemi & markadi og eftirlits stjornvalda dragi
ar oOvissu og leidi til aukins stddugleika og skilvirkni markada. Mikilveegt er ad
markadseftirlit sé skilvirkt og fyrirsjaanlegt, svo sem & grunni virks upplysingafleedis
milli eftirlitsstofnana, peirra adila sem par hafa eftirlit med og almennings. Ekki er
adeins att vid aherslu & upplysingagjof stofnana og adgengi eftirlitsskyldra adila og
almennings ad peim heldur jafnframt ad beeta teekiferi almennings til ad veita
eftirlitsstofnunum abendingar og upplysingar. Fjarmalaeftirlitio hyggst t.d. einfalda
verklag vid skil & skyrslum eftirlitsskyldra adila til stofnunarinnar og taka upp rafren
skil & o6llum gognum. Stofnunin stefnir jafnframt ad pvi ad uppfera rafrena
bjonustugéatt stofnunarinnar til ad audvelda almenningi og fyrirtekjum ad skila
gbgnum, senda inn erindi og fyrirspurnir og fylgjast med framvindu og Urlausn mala.
Samkeppniseftirlitid hyggst einnig audvelda almenningi ad senda stofnuninni
dbendingar er varda brot & samkeppnislogum med pvi ad innleida dulk6dada
samskiptagatt, par sem almenningur getur veitt samkeppnisyfirvéldum upplysingar um
samkeppnislagabrot. pa er stefnt ad pvi ad auka freedslu fyrir stjérnendur og almenning
um samkeppnismal til ad studla ad aukinni pekkingu um edlilega vidskiptahatti &
markadi og draga ur likum a samkeppnislagabrotum. Loks er med sama heetti stefnt ad
markvissari neytendavernd, m.a. & grunni aukinnar fraeedslu fyrir almenning og
stjornendur fyrirteekja um reglur og vidmid neytendaverndar, auk pess sem stefnt er ad
endurskodun & fyrirkomulagi neytendamala.

Nr. | Markmid Melikvardar Stada 2016 Vidmid 2018 Vidmid 2022
1 Aukio gegnsei, Medaltal VLF og 0,5% 0,5% ad medaltali | 0,5% ad
virk samkeppni, | reiknads abata sl. 10 ar medaltali sl. 10
og heilbrigoir vegna dkvardana ar
vidskiptahaettir Samkeppnis-
fjarmala- og eftirlitsins sl. 10
vidskiptalifs. ar.11

1 Gert er rad fyrir pvi ad reiknadur abati vegna dkvardana Samkeppniseftirlitsins verdi reiknadur reglulega i
samrami vid adferdarfreedi OECD.
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Arleg aukning Grunngildi >5% >5%
innkalladrar

ologlegrar voru &

markadi.!?

Bankakerfi: 1) 59,5% 1) <59% 1) <58%

1) Rekstrarkostn-
adur / hreinar
vaxtatekjur og

péknanatekjur.
2) Rekstrar-
kostnadur / 2) 2,4% 2) <2,3% 2) <2%
heildareignir.
Fjoldi innleiddra | 13 <10 <5
Evrépugeroda a
fjarmalamarkadi.
Fjoldi atrida skv. a)7 a) 12 a) 15
Uttekt b) 9 b) 11 b) 14
Alpjédagjald- c) 13 c) 6 c)0
eyrissj0ds a 29 (2014) Uttekt
kjarnaviomioum framkveemd
Basel-nefndar um 2020.
bankaeftirlit.

2 Aukin pekking neytenda Grunngildi >60% >65%

umhverfisvitund | & skadlegum

og Urlausnir vio | umhverfisahrifum
umhverfisvernd | voru og pjonustu.
a grunni
markadseftirlits
og samkeppni

Arlegur fjéldi Grunngildi +15% +15%
endurskodadra
laga og reglna il
ad audvelda préun
arlausna m.t.t.

umhverfisverndar.
3 Aukid traust Jakveett viohorf Grunngildi >60% >65%
almennings og almennings til
fyrirteekja til atvinnulifs.
avin o Jakvtt vishort | Grunngildi >60% >65%
almennings til

markadseftirlits.

Melikvardar fyrir bankakerfid hafa tekid minnihattar breytingum. Vid utreikning
rekstrarkostnadar er ekki tekio tillit til kostnadar vid framlag i Tryggingasjod innstedu-
eigenda eda sérstakan bankaskatt par sem hvorki Fjarmalaeftirlitid né bankarnir sjalfir geta
dregid ur peim kostnadi. Hlutfollin hafa pvi leekkad nokkud fra pvi sem adur var par sem
kostnadarlidir sem taldir eru i maelikvardanum eru faerri en i sidustu fjarmaladetlun.

Hvad vardar melikvarda um innleidingarhalla @ Evropugerdum teljast jafngildisreglur
ekki lengur medal oGinnleiddra gerda. Samkvaemt peirri adferdafreedi voru 26 dinnleiddar
gerair i arslok 2016 i stad 31, og 13 i lok ars 2017 i stad 18.

I arsskyrslu radherra verdur gert rad fyrir préun pessara malikvarda.

12 Jafnframt er stefnt ad umbotum m.t.t. neytendaverndar med hradari malsmedferd deilumala.
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Nr. | Tengist Adgero Timaaatlun Abyrgdaradili
markmidi
nr.
1 log3 Meta pekkingu stjornenda fyrirtekja | 2018-2022 ANR/Samkeppniseftirlitio/Ne
& meginreglum samkeppnislaga og ytendastofa

efla almenna fraedslu um ahrif
markadseftirlits, p.m.t.
neytendaverndar, & efnahagslifid.

2 2 Greina ahrif markadseftirlits & 2019-2020 ANR
graenan hagvoxt og umhverfisvernd
og taka til skodunar 16g og reglur
sem hindrad geta préun urlausna a
svidi umhverfismala.

3 |log4 Uppfera rafreena pjénustugatt 2018-2019 FME
Fjarmalaeftirlitsins til ad einfalda
skil gagna, fyrirspurna og erinda.

4 |2 Endurskoda 16g nr. 87/1998, um 2018-2019 FJR
opinbert eftirlit med
fjarmalastarfsemi, og 16g nr.
99/1999, um greidslu kostnadar vid
opinbert eftirlit med
fjarmalastarfsemi.

5 1,2093 Endurskoda skipan neytendamala. 2018-2019 ANR

Stjornsysla atvinnumala og nyskdpunar.

Markmid malaflokksins leggur grunn ad skilvirkari stjornsyslu atvinnumala og
nyskdpunar og vandadri aatlanagerd til lengri tima. Fjallad er um markmio og adgerdir i
landblnadi, sjavarutvegi og fiskeldi, ferdapjonustu og orkumalum i umfjéllun um hlutad-
eigandi malefnasvid. Adgerdir sem tilgreindar eru i pessum malaflokki geta vardad eitt eda
fleiri mélefnasvid raduneytisins.

Beett stefnumotun, vandadri dzetlanagerd og markvissara arangursmat. Markmidid
byggist @ mikilveegi pess ad stjornsysla atvinnumala og nyskopunar sé skilvirk, hugad sé
vandlega ad forgangsrodun verkefna og leitad sé stédugt leida til umbdta og hagraedingar.
svo sem med pvi ad endurmeta forsendur & skipulagi stjornsyslu og eftirlits. Ahersla verdur
10g0 & ad mota skyrara verklag til ad fylgjast med arangri af framkvaemd adgerda og nytingu
fjarmagns.

A arunum 2018-2020 munu raduneytid i samvinnu vid OECD vinna samkeppnismat &
tilteknum afmoérkudum morkudum. Tilgangur samkeppnismats er ad greina gildandi laga- og
regluumhverfi med pad ad leidarljosi ad faekka samkeppnishindrunum sem kunna ad felast i
regluverkinu sem atvinnulifid starfar samkveemt og koma i veg fyrir 6parfa reglubyroi. bad
leigir til aukinnar framleidni og samkeppni sem knyr afram nyskdpun og ardsemi atvinnu-
lifsins.

Viomid | Viemid
Nr. Markmio Malikvardar Stada 2017 2019 2023

1 Baett stefnumotun, Fjoldi verkefna sem lokid er | Grunngildi >75% >80%
vandadri aztlanagerd og | & réttum tima og i samreemi
markvissara arangursmat. | vid sett markmid og
forsendur.
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Nr. | Tengist Adgerd Tima- | Kostnadur | Abyrgdar-
markmidi aztlun adili
nr.

1 1 Greina fyrirkomulag aztlanagerdar med tilliti til | 2018 Verdur ANR
laga um opinber fjarmal, m.a. um forgangs-
forgangsrodun verkefna til lengri tima, stjornun radad innan
og eftirlit. ramma.

2 1 Stefna ad alpjodlegri vidurkenningu 2018- | Verdur ANR
faggildingar og greina kosti pess ad nyta 2019 forgangs-
faggiltar skodunarstofur vid opinbert eftirlit. radad innan

ramma.

3 1 Greina st6ou og skyra yfirsyn um préun, 2018- | Verour ANR
starfsemi og ahrif pjonustugreina i hagkerfinu. 2019 forgangs-

radad innan
ramma.

4 1 Einfalda regluverk og verkferla i pagu 2018- | Verdur ANR
atvinnulifs. 2021 forgangs-

radad innan
ramma.

5 1 Framkveema samkeppnismat i samvinnu vid 2018- ANR
OECD. 2020

5. FJARMOGNUN
Toluleg umfjollun um utgjaldaramma malefnasvidsins naestu fimm ara.

Aztlun A=tlun Aztlun Aztlun A=tlun
Utgjaldarammi i m.kr. 2019 2020 2021 2022 2023

16 Markadseftirlit, neytendamal og
stjornsysla atvinnumala og
nyskopunar 4.596 4.605 4574 4.640 4.707




