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17 Umhverfismál 

1. UMFANG 
Starfsemi á málefnasviði umhverfismála er á ábyrgð umhverfis- og auðlindaráðherra og 

skiptist í fimm málaflokka, en þeir eru:  
• Náttúruvernd, skógrækt og landgræðsla. 
• Rannsóknir og vöktun á náttúru Íslands. 
• Meðhöndlun úrgangs. 
• Varnir gegn náttúruvá. 
• Stjórnsýsla umhverfismála. 

Eftirtaldir ríkisaðilar falla undir málefnasviðið: Hekluskógar, Landgræðsla ríkisins, 
Mannvirkjastofnun, Náttúrufræðistofnun Íslands, Náttúrurannsóknastöðin við Mývatn, 
Ofanflóðasjóður, Skipulagsstofnun, Skógræktin, Stofnun Vilhjálms Stefánssonar, umhverfis- 
og auðlindaráðuneytið, Umhverfisstofnun, úrskurðarnefnd umhverfis- og auðlindamála, 
Úrvinnslusjóður, Vatnajökulsþjóðgarður, Veðurstofa Íslands og þjóðgarðurinn á Þing-
völlum. Einnig heyra undir málefnasviðið Endurvinnslan hf. og átta náttúrustofur víðsvegar 
um landið sem eru á forræði sveitarfélaga en fá rekstrarstyrk í gegnum fjárlög. 

Náttúruvernd, skógrækt og landgræðsla. Helstu verkefni sem falla undir málaflokkinn 
eru náttúruverndaraðgerðir, rekstur náttúruverndarsvæða, innviðauppbygging og landvarsla, 
gróður- og jarðvegsvernd, stöðvun eyðingar jarðvegs og gróðurs, eftirlit með nýtingu lands, 
endurheimt raskaðra vistkerfa, þ.m.t. birkiskóga og mýrlendis, og uppbygging og sjálfbær 
nýting skóga. 

Rannsóknir og vöktun á náttúru Íslands. Helstu verkefni sem falla undir málaflokkinn 
eru grunnrannsóknir á náttúru og auðlindum Íslands, vöktun á náttúruvá og náttúru landsins, 
vöktun áhrifa landnýtingar og umhverfisþátta, miðlun og hagnýting rannsókna. 

Meðhöndlun úrgangs. Helsta verkefni málaflokksins er að leggja á tiltekna vöruflokka 
úrvinnslu- og/eða skilagjald til að skapa hagræn skilyrði fyrir viðeigandi nýtingu úrgangs til 
að draga úr sóun, svo sem með endurnotkun, endurvinnslu og endurnýtingu og stuðla þannig 
að lágmarks förgun. 

Varnir gegn náttúruvá. Helstu verkefni sem falla undir málaflokkinn eru gerð hættu-
mats vegna ofanflóða, eldgosa, vatns- og sjávarflóða, frumathugun og hönnun varnarmann-
virkja, uppbygging og viðhald varnarmannvirkja. 

Stjórnsýsla umhverfismála. Helstu verkefni sem falla undir málaflokkinn eru 
loftslagsmál, stjórnsýsla náttúruverndarmála, mat á verndargildi og friðlýsingar, að tryggja 
sjálfbæra nýtingu náttúruauðlinda, að tryggja heilnæmt umhverfi og öruggar neysluvörur, 
umsjón með mannvirkjagerð, brunavörnum, rafmagnsöryggi og eftirlit með byggingar-
vörum, skipulagsmál og mat á umhverfisáhrifum, miðlun upplýsinga til almennings, 
þátttökuréttindi almennings og að tryggja réttláta málsmeðferð, stjórn vatnamála, 
fráveitumál og fleira. 
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Í eftirfarandi töflu má sjá fjárhagslega þróun málefnasviðsins og einstakra málaflokka á 
tímabilinu 2016-2018. 
 

Heildarútgjöld í m.kr.
Reikningur 

2016

Fjárlög og 
fjáraukalög 

2017
Fjárlög
2018

17 Umhverfismál ..................................................................
17.10 Náttúruvernd, skógrækt og landgræðsla ................. 3.846       4.004       4.555       
17.20 Rannsóknir og vöktun á náttúru Íslands .................. 3.124       3.291       3.355       
17.30 Meðhöndlun úrgangs .............................................. 3.722       3.764       4.494       
17.40 Varnir vegna náttúruvá ........................................... 1.305       1.255       1.249       
17.50 Stjórnsýsla umhverfismála ...................................... 3.304       3.441       3.801       

Samtals ................................................................................ 15.301       15.756       17.454       

 
2. STARFSEMI OG HELSTU ÁSKORANIR 

Loftslagsmál. Ráðherra umhverfis- og auðlindamála lagði fyrir Alþingi skýrslu um stöðu 
og stefnu í loftslagsmálum í mars 2017. Í skýrslunni er farið yfir stöðu alþjóðlegra skuld-
bindinga Íslands í loftslagsmálum en um er að ræða skuldbindingar vegna Kyoto-bókunar-
innar og Parísarsamningsins, auk Evrópureglna á grunni EES-samningsins. 

Árið 2017 hófst vinna við gerð aðgerðaáætlunar í loftslagsmálum en hlé varð á henni 
vegna stjórnarskipta. Markmið áætlunarinnar er að setja fram verkefni sem stuðla að því að 
Ísland geti staðið við skuldbindingar sínar í loftslagsmálum samkvæmt Parísarsamningnum. 
Á árinu 2018 hefst vinna við gerð vegvísis um kolefnishlutleysi árið 2040. 

Náttúruvernd og innviðir. Á grunni laga nr. 20/2016, um uppbyggingu innviða til 
verndar náttúru og menningarsögulegum minjum, hefur verið unnin stefnumarkandi lands-
áætlun til tólf ára auk þriggja ára verkefnaáætlunar. Fyrsta úthlutun samkvæmt verkefna-
áætlun fór fram í mars 2018. 

Í byrjun árs 2017 nýtti ríkið sér forkaupsrétt að jörðinni Felli í Suðursveit, sem m.a. nær 
yfir hluta Jökulsárlóns á Breiðamerkursandi. Jörðin var síðan friðlýst í júlí 2017 og er nú 
hluti af Vatnajökulsþjóðgarði. 

Í ágúst 2017 voru kynnt í ríkisstjórn áform um stofnun Þjóðgarðastofnunar sem síðar 
myndi taka yfir starfsemi annarra þjóðgarða og friðlýstra svæða. Í beinu framhaldi var 
starfshópi komið á fót til að vinna að gerð lagafrumvarps um Þjóðgarðastofnun. 

Nefnd um stofnun miðhálendisþjóðgarðs, sem umhverfis- og auðlindaráðherra skipaði í 
júlí 2016, skilaði skýrslu til ráðherra í nóvember 2017. Í janúar 2018 var tekin ákvörðun um 
að skipa þverpólitíska þingmannanefnd til að leiða vinnu við stofnun þjóðgarðs á 
miðhálendinu í samræmi við stjórnarsáttmála ríkisstjórnarinnar. 

Í október 2017 var tekin ákvörðun um stækkun friðlands í Þjórsárverum. Svæðið var 
friðlýst árið 1981 og náði þá til 375 ferkílómetra. Með stækkuninni verður friðlandið í 
Þjórsárverum alls 1.563 ferkílómetrar.  

Stjórnsýsla umhverfismála. Í maí 2017 voru samþykkt lög um breytingu á lögum nr. 
7/1998, um hollustuhætti og mengunarvarnir, sem fela í sér heimild fyrir ráðherra til að 
kveða á um skráningarskyldu í stað útgáfu starfsleyfa í ákveðnum tilvikum. Markmið með 
breytingunni er að einfalda ferlið við útgáfu starfsleyfa og leggja aukna áherslu á eftirlit með 
starfsemi sem fellur undir lögin. 
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Í nóvember 2017 var gefin út fyrsta almenna áætlunin um loftgæði fyrir Ísland og ber 
hún heitið Hreint loft til framtíðar. Áætlunin gildir fyrir árin 2018–2029 og er megin-
markmið hennar að stuðla að loftgæðum og heilnæmu umhverfi. 

Frumvarp til laga um skipulag haf- og strandsvæða þar sem áhersla er m.a. lögð á að 
nýting auðlinda byggist á heildarsýn, vistkerfisnálgun og sjálfbærri þróun hefur verið lagt 
fram á Alþingi. 

Lagt hefur verið fram frumvarp til laga um breytingu á lögum um mat á umhverfis-
áhrifum vegna innleiðingar á tilskipun 2014/52/ESB um breytingu á tilskipun 2011/92/ESB 
um mat á áhrifum sem tilteknar framkvæmdir á vegum hins opinbera eða einkaaðila kunna 
að hafa á umhverfið. Í frumvarpinu er gert ráð fyrir aukinni skilvirkni innan stjórnsýslunnar, 
auknum hæfniskröfum og aukinni umhverfisvernd. 

 
Helstu áskoranir innan málefnasviðsins eru: 
1. Að tryggja að unnið sé að því að uppfylla þær skuldbindingar sem Ísland hefur 

undirgengist í loftslagsmálum með Kyoto-bókuninni og Parísarsamningnum og 
jafnframt að þeim markmiðum ríkisstjórnarinnar verði náð að Ísland verði 
kolefnishlutlaust árið 2040. 

2. Að tryggja að nýting lands sé sjálfbær, m.a. samfara auknu álagi vegna verulegrar 
fjölgunar ferðamanna er sækja landið heim.  

3. Að auka sjálfbærni nýtingar náttúruauðlinda á öllum sviðum samfélagsins, þ.m.t. 
framleiðslu, neyslu og úrgangsstjórnun. 

4. Að tryggja ásættanlegt vöktunar- og varnarstig vegna náttúruvár, en hætta á mann- 
og eignatjóni hefur vaxið vegna áhrifa loftslagsbreytinga og aukinnar skjálftavirkni í 
megineldstöðvum og vegna aukins ferðamannastraums um áhættusvæði árið um 
kring. 

 
Helstu áhættuþættir innan málefnasviðsins tengjast helstu áskorunum með beinum 

hætti: 
1. Hætta vegna náttúruhamfara með tilheyrandi áhrifum á mannslíf, eignir og náttúru.  
2. Að unnin verði frekari spjöll á náttúru Íslands vegna ósjálfbærrar nýtingar.  
3. Afleiðingar loftslagsbreytinga á súrnun sjávar og áhrif á lífríki landsins. 

 
Kynja- og jafnréttissjónarmið. Ekki hefur verið unnið kynja- eða jafnréttismat fyrir 

málefnasviðið. Hins vegar hefur verið unnið mat á kynjaáhrifum vegna landsáætlunar um 
uppbyggingu innviða til verndar náttúru og menningarsögulegum minjum. Meginniður-
staðan er að kynjaáhrif megi m.a. merkja í því hvert fjármagn rennur á uppbyggingartíma 
þar sem yfirgnæfandi meirihluti starfsfólks í byggingarstarfsemi og mannvirkjagerð er 
karlar. Erfitt er að fullyrða um kynjaáhrif á afleidda starfsemi þar sem gögn skortir. Sé horft 
til þeirra sem njóta góðs af uppbyggingu innviða, þá eru merkjanlega fleiri ferðamenn konur 
en karlar. 

 
3. FRAMTÍÐARSÝN OG MEGINMARKMIÐ 

Framtíðarsýn málefnasviðsins í loftslagsmálum er að innan fárra ára hafi orðið 
viðsnúningur í nettólosun gróðurhúsalofttegunda hér á landi og Ísland færst nær settu 
markmiði samkvæmt Parísarsamningnum. Enn fremur að með breyttri landnotkun hafi verið 
stigin afgerandi skref til að uppfylla markmið um kolefnishlutleysi landsins árið 2040. 

Meginmarkmið hvað varðar loftslagsmál beinast því einkum að því að draga úr losun 
gróðurhúsalofttegunda í öllum geirum samfélagsins til að uppfylla skuldbindingar Parísar-
samningsins og markmið um kolefnishlutleysi, m.a. með aukinni áherslu á nýsköpun og með 
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breyttri landnotkun. Þetta felur í sér að leiða vinnu við að móta og innleiða aðgerðaáætlun í 
loftslagsmálum fyrir Ísland til ársins 2030 og styðja við sveitarfélög og fyrirtæki að setja sér 
markmið í loftslagsmálum. Gerðar verði breytingar á landnotkun til að minnka losun 
gróðurhúsalofttegunda frá röskuðum vistkerfum og auka bindingu kolefnis í jarðvegi og 
gróðri sem hluta af því markmiði að Ísland verði kolefnishlutlaust árið 2040. Sú vinna mun 
byggjast á skýrri forgangsröðun aðgerða og taka mið af samspili ólíkra þátta innan vistkerfis 
svo að einnig náist fram samlegðaráhrif með markmiðum um eflingu líffræðilegrar 
fjölbreytni, stöðvun landeyðingar og að dregið verði úr neikvæðum áhrifum 
loftslagsbreytinga á lífríki hafsins. Unnið verður að kolefnisjöfnun atvinnugreina í samstarfi 
við þær. Þá skulu allar stærri áætlanir ríkisins og ívilnanir til nýfjárfestinga metnar út frá 
loftslagsáhrifum. 

Framtíðarsýn málefnasviðsins fyrir náttúruvernd er að mikilsverður árangur hafi náðst í 
náttúruvernd í formi beinna aðgerða sem grundvallast á bestu vísindalegri þekkingu, þar á 
meðal með átaki í friðlýsingum, aukinni landvörslu og uppbyggingu innviða. Náðst hafi 
víðtæk sátt um orkunýtingu landsvæða og viðmið um sjálfbærni í nýtingu náttúruauðlinda er 
byggist á vistkerfisnálgun og vöktun, aukinni fræðslu og upplýsingamiðlun og bættu samráði 
við hagsmunaaðila. Umhverfis- og náttúruvernd sé lögð til grundvallar við stefnumótun, 
áætlanagerð og framkvæmdir á vegum stjórnvalda. Stofnaður hafi verið miðhálendis-
þjóðgarður og ný stofnun fari með umsjón og rekstur allra þjóðgarða og friðlýstra svæða. 

Meginmarkmið hvað varðar náttúruvernd er að tryggja verndun náttúrufarslegra 
verðmæta og sjálfbæra nýtingu, auka endurheimt vistkerfa og stuðla þannig að auknum 
atvinnutækifærum og lífsgæðum í byggðum landsins. Megináhersla verður lögð á frið-
lýsingar svæða og lífvera, gerð stjórnunar- og verndaráætlana fyrir náttúruverndarsvæði og 
vöktun náttúrufars. Enn fremur er lögð megináhersla á stjórnun nýtingar á viðkvæmum og 
mikilvægum svæðum með uppbyggingu og rekstri viðeigandi innviða og uppbyggingu 
fagþekkingar á þessum sviðum. Stefnt er að stofnun miðhálendisþjóðgarðs og sameiningu 
þjóðgarða og friðlýstra svæða í eina stofnun til eflingar og samhæfingar faglegri þekkingu á 
þessu sviði. 

Framtíðarsýn málefnasviðsins fyrir aukna sjálfbærni í nýtingu náttúruauðlinda er að 
dregið hafi verulega úr myndun úrgangs vegna breyttrar neysluhegðunar og aukinnar áherslu 
á hringrásarhagkerfið sem felur í sér að sífellt stærri hluti úrgangs er endurnýttur eða endur-
unninn og förgun úrgangs, þ.m.t. lífræns, sé lítil sem engin. Meginmarkmið er að efla 
hringrásarhagkerfið í íslensku samfélagi með aukinni endurnýtingu og endurvinnslu, m.a. 
með vitundarvakningu þar sem sérstök áhersla er lögð á að draga úr plastnotkun og 
matarsóun og bæta nýtingu á lífrænum afurðum.  

Framtíðarsýn málefnasviðsins á sviði náttúrurvár er að vöktun hafi verið efld þannig að 
nauðsynlegar upplýsingar sem varða öryggi almennings liggi fyrir á hverjum tíma. 
Meginmarkmiðið er að stuðla að öryggi almennings og ferðamanna gagnvart náttúruvá með 
vöktunarkerfi náttúruvár, hættumati og viðeigandi varnarmannvirkjum. 

Framtíðarsýn málefnasviðsins fyrir stjórnsýslu umhverfismála er að skilvirkni og 
gagnsæi hafi aukist, m.a. með rafrænni stjórnsýslu. Meginmarkmiðið er að auka skilvirkni í 
stjórnsýslu umhverfismála með áherslu á aukið samráð við almenning, ekki síst á fyrri 
stigum ákvarðanatöku, en einnig með aukinni rafrænni stjórnsýslu, auknu samstarfi, 
samþættingu verkefna eða sameiningu stofnana. 

 
4. MARKMIÐ, MÆLIKVARÐAR OG AÐGERÐIR 

Náttúruvernd, skógrækt og landgræðsla 
Sett eru tvö markmið fyrir málaflokkinn. Í fyrsta lagi að árið 2023 sé álag á 95% 

áfangastaða á náttúruverndarsvæðum innan þolmarka. Í öðru lagi að árið 2025 sé unnið eftir 
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heildstæðu vöktunarkerfi um ástand gróður- og jarðvegsauðlinda og losun og bindingu 
kolefnis í jarðvegi og gróðri. 

1. Mat á ástandi áfangastaða innan náttúruverndarsvæða. Megintilgangur þessa 
markmiðs er að tryggja sjálfbæra nýtingu náttúruverndarsvæða, m.a. með viðeigandi 
innviðum og landvörslu til að stýra ágangi ferðafólks og viðhalda verndargildi náttúru-
verndarsvæða. Ástand áfangastaða innan náttúruverndarsvæða verður metið reglulega með 
samræmdu mati sem má nýta til að undirbyggja aðgerðir sem taldar eru nauðsynlegar, svo 
sem með aukningu í landvörslu, uppbyggingu innviða og/eða öðrum aðgerðum. Matið nýtist 
einnig sem forsenda fyrir forgangsröðun aðgerða samkvæmt landsáætlun um uppbyggingu 
innviða til verndar náttúru og menningarsögulegum minjum. Markmiðið tengist með beinum 
hætti meginmarkmiði málefnasviðsins er snýr að verndun náttúrunnar og sjálfbærni í nýtingu 
náttúruauðlinda. 

2. Innleiðing vöktunar á stöðu og nýtingu gróður- og jarðvegsauðlinda. Megintil-
gangur þessa markmiðs er að innleiða heildstætt mat á sjálfbærni nýtingar gróður- og 
jarðvegsauðlinda, og tryggja að fyrir liggi á hverjum tíma upplýsingar um losun og bindingu 
kolefnis í jarðvegi og gróðri. Tvö verkefni eru notuð til að ná fram markmiðinu. Annars 
vegar verkefni Landgræðslu ríkisins um mat á bindingu kolefnis í gróðri og jarðvegi með 
endurheimt vistkerfa og hins vegar samstarfsverkefni Landgræðslu ríkisins, atvinnuvega- og 
nýsköpunarráðuneytis, Bændasamtaka Íslands og Landssamtaka sauðfjárbænda um mat á 
gróðurauðlindum. 
 
Nr. Markmið Mælikvarðar Staða 2017 Viðmið 2019 Viðmið 2023 
1 Að árið 2023 sé álag á 

95% áfangastaða innan 
náttúruverndarsvæða innan 
þolmarka. 

Hlutfall áfangastaða 
metið. 

Í undirbúningi 90% 100% 

Hlutfall áfangastaða 
innan þolmarka. 

Ekki vitað 90% 95% 

2 Að árið 2025 sé unnið eftir 
heildstæðu vöktunarkerfi 
um ástand gróður- og 
jarðvegsauðlinda og losun 
og bindingu kolefnis í 
jarðvegi og gróðri. 

Hluti vöktunarkerfis 
kominn á. 

Þróun 
aðferðafræði 

Vöktun hafin 80% 

 
Nr. Tengist 

markmiði nr. 
Aðgerð Tímaáætlun Ábyrgðaraðili 

1 1 Unnið að innleiðingu landsáætlunar 
um innviði til verndar náttúru og 
menningarsögulegum minjum. 

2019–2021 UAR 

2 1 Stutt myndarlega við landvörslu. 2019–2023 UAR 

3 1 Mat á ástandi áfangastaða. 2019–2021 UAR, Umhverfisstofnun, 
Vatnajökulsþjóðgarður, 
þjóðgarðurinn á Þingvöllum 

4 2 Innleiðing vöktunar á kolefnisforða í 
jarðvegi og gróðri, og stöðu og 
nýtingu gróður- og 
jarðvegsauðlindar. 

2018–2023 Landgræðsla ríkisins 
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Rannsóknir og vöktun í náttúru Íslands 
Sett eru fram þrjú markmið fyrir málaflokkinn. Í fyrsta lagi að á árinu 2018 liggi fyrir 

rannsóknaráætlun um rannsóknir á áhrifum loftlagsbreytinga sem geti varpað ljósi á hvernig 
bregðast megi við væntanlegum afleiðingum loftslagsbreytinga. Í öðru lagi að á árinu 2018 
liggi fyrir áætlun um vöktun á náttúru Íslands og áætlun um kerfisbundna skráningu berg- og 
jarðgrunna landsins. Í þriðja lagi að á árinu 2018 liggi fyrir áætlun um eflingu og þéttingu 
mælanets vöktunarkerfa vegna náttúruvár.  
 

1. Rannsóknir á áhrifum loftslagsbreytinga. Megintilgangur þessa markmiðs er að 
auka viðnámsþol og aðlögunargetu vegna loftslagstengdrar hættu og náttúruhamfara og að 
vinna grunn að því að grípa til ráðstafana vegna afleiðinga loftslagsbreytinga sem m.a. verði 
felldar inn í landsbundnar áætlanir, stefnumál og skipulag í framtíðinni. 

Markmiðið tengist með beinum hætti þeim þáttum meginmarkmiðs málefnasviðsins er 
snúa að því að móta skýra stefnu, fjármagna og hrinda í framkvæmd fjölþættri aðgerða-
áætlun í loftslagsmálum til ársins 2030, annars vegar, og að gerð skipulagsáætlana og öryggi 
mannvirkja svo að landsmenn búi við aukið öryggi lífs og eigna, hins vegar. 

Enn fremur er þetta mikilvæg tenging við stefnuyfirlýsingu ríkisstjórnarinnar um mótun 
aðgerðaáætlunar í loftslagsmálum. 
 

2. Vöktun á náttúru Íslands og skráning berg- og jarðgrunna. Megintilgangur þessa 
markmiðs er að á hverjum tíma liggi fyrir aðgengilegar upplýsingar um ástand náttúrunnar 
og upplýsingar um berg- og jarðgrunna landsins. Slíkar upplýsingar eru nauðsynlegur 
grunnur náttúruverndar og sjálfbærrar nýtingar jarðrænna auðlinda, m.a. efnisnáma, 
vatnsauðlindarinnar og jarðhita. Markmiðið tengist með beinum hætti meginmarkmiði 
málefnasviðsins er snýr að verndun náttúrunnar og sjálfbærni í nýtingu náttúruauðlinda. 
 

3. Efling og þétting mælanets vöktunarkerfa vegna náttúruvár. Megintilgangur þessa 
markmiðs er annars vegar að geta vaktað alla veigamestu þætti náttúruvár á helstu stöðum á 
landinu til að geta gefið út viðvaranir til stjórnvalda, almannavarna og almennings í því 
skyni að vernda líf og eignir landsmanna og auka öryggi ferðafólks. Hins vegar að geta 
vaktað breytingar í þróun náttúrunnar, svo sem vegna veðurfars, loftslagsbreytinga, 
skipulagsmála og nýtingar gróður- og jarðvegsauðlinda. 

Markmiðið tengist með beinum hætti þeim þætti meginmarkmiðs málefnasviðsins er snýr 
að því að vinna heildstæða stefnu og áætlun um varnir gegn náttúruvá, gerð skipulags-
áætlana og öryggi mannvirkja svo að landsmenn búi við aukið öryggi lífs og eigna. 

 
Nr. Markmið Mælikvarðar Staða 2017 Viðmið 2019 Viðmið 2023 

1 

Á árinu 2018 liggi fyrir 
áætlun um rannsóknir á 
veigamiklum rannsóknar-
þáttum varðandi áhrif 
loftslagsbreytinga. Staða áætlunar. 

Gerð áætlunar 
ekki hafin. 

Áætlun liggur 
fyrir og vinna 
hafin. 

Veigamiklum 
þáttum rannsóknar-
áætlunar lokið. 

2 

Á árinu 2018 liggi fyrir 
áætlun um vöktun á náttúru 
Íslands og skráningu berg- og 
jarðgrunna. 

Staða áætlunar. Gerð áætlunar 
ekki hafin. 

Áætlun liggur 
fyrir og vinna 
hafin. 

Markvissari fram-
kvæmd náttúru-
verndar, skipulags-
mála og sjálfbærrar 
nýtingar jarðrænna 
auðlinda á grunni 
vöktunar og 
skráningar.  
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3 Á árinu 2018 liggi fyrir 
áætlun um eflingu og þéttingu 
mælanets vöktunarkerfa 
vegna náttúruvár á svæðum í 
forgangi. 

Staða áætlunar. Gerð áætlunar 
ekki hafin. 

Áætlun liggur 
fyrir og vinna 
hafin. 

Mælanet hafi verið 
efld á svæðum í 
forgangi samkvæmt 
áætlun. 

 
Nr. Tengist 

markmiði nr. 
Aðgerð Tímaáætlun Ábyrgðaraðili 

1 1 Móta og hrinda í framkvæmd áætlun um 
rannsóknir á áhrifum loftslagsbreytinga. 

2018–2022 UAR, 
Veðurstofa Íslands 
 

2 2 Móta og hrinda í framkvæmd áætlun um 
vöktun á náttúru Íslands og skráningu 
berg- og jarðgrunna. 

2018–2022 UAR, 
Náttúrufræðistofnun Íslands 

3 3 Móta og hrinda í framkvæmd áætlun um 
eflingu vöktunarkerfa vegna náttúruvár. 

2018–2022 UAR, 
Veðurstofa Íslands 
 

 
Meðhöndlun úrgangs 

Fyrir málaflokkinn hefur verið sett fram það markmið að endurskoða stefnu og markmið 
fyrir meðhöndlun úrgangs. Á grunni þess má setja fram frekari markmið og aðgerðir til að 
ná mælanlegum árangri í bættri meðhöndlun úrgangs, fyrir árslok 2023. 

 
1. Endurskoðun stefnu og markmið fyrir úrgang. Megintilgangur þessa markmiðs er 

að stíga ákveðin skref í innleiðingu hringrásarhagkerfisins þar sem markvisst er komið í veg 
fyrir myndun úrgangs hér á landi og stuðlað að betri meðhöndlun þess úrgangs sem myndast. 
Fyrir málaflokkinn hefur verið sett fram það markmið að endurskoða stefnu og markmið 
fyrir meðhöndlun úrgangs og ná þannig fram samlegðaráhrifum með öðrum markmiðum 
málefnasviðsins, svo sem í loftslagsmálum. Þar á meðal verður endurskoðuð stefna og 
markmið fyrir endurvinnslu og endurnýtingu úrgangs, sem ber úrvinnslu- og/eða skilagjald, 
fyrir árslok 2019. Endurskoðun markmiðasetningar fyrir úrgang sem ber úrvinnslu- og/eða 
skilagjald á að leiða til þess að meira magn úrgangs skilar sér til endurvinnslu og endur-
nýtingar. Þannig minnkar hlutfall óendurvinnanlegs úrgangs af heildarúrgangi. Jafnframt 
verður unnið að framkvæmd aðgerðaáætlunar um plast. 

Markmiðið tengist með beinum hætti meginmarkmiði málefnasviðsins er snýr að 
verndun náttúrunnar, sjálfbærni í nýtingu náttúruauðlinda og eflingu hringrásarhagkerfisins. 
Enn fremur er þetta mikilvæg tenging við stefnuyfirlýsingu ríkisstjórnarinnar þar sem segir 
að ráðist verði í langtímaátak gegn einnota plasti.  

 
Nr. Markmið Mælikvarðar Staða 2017 Viðmið 2019 Viðmið 2023 
1 Að fyrir árslok 2019 

verði lokið við að 
endurskoða stefnu og 
markmið fyrir úrgang 
sem ber úrvinnslu- og/eða 
skilagjald á grunni 
hringrásarhagkerfisins. 

Staða 
endurskoðunar 
markmiða. 

Endurskoðun 
hafin. 

Endurskoðun 
stefnu og 
markmið lokið. 

Við lok áætlunar-
tímabilsins hefur, á 
grundvelli endurskoðunar, 
náðst mælanlegur árangur 
í að draga úr myndun 
úrgangs og bæta 
meðhöndlun hans. 
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Nr. Tengist 
markmiði nr. 

Aðgerð Tímaáætlun Ábyrgðaraðili 

1 1 Unnið að endurskoðun og setningu 
markmiða um endurvinnslu og 
endurnýtingu úrgangs með hliðsjón af 
stefnu Evrópusambandsins um 
hringrásarhagkerfið. 

2019 UAR 

2 1 Framkvæmd aðgerðaáætlunar um plast. 2019–2023 UAR 

3 1 Framkvæmd úrgangsforvarnastefnunnar 
Saman gegn sóun 2016–2027. 

2019–2027 UAR 

 
Varnir gegn náttúruvá 

Í málaflokknum hefur verið sett fram það markmið að ljúka sex framkvæmdaverkefnum 
fyrir árslok 2023. 

1. Að ljúka vinnu við framkvæmdir. Megintilgangur þessa markmiðs er að bæta ofan-
flóðavarnir til að auka öryggi og verja eignir íbúa. Um er að ræða þrjú yfirstandandi 
verkefni: á Ísafirði, í Fjallabyggð og í Fjarðabyggð sem ráðgert er að ljúki 2018. Að auki er 
fyrirhugað að hefja og ljúka framkvæmdum við þrjú ný verkefni fyrir árslok 2023 en stað-
setning þeirra hefur ekki verið ákveðin. 

Heildarfjöldi skilgreindra og ólokinna framkvæmda við ofanflóðavarnir er alls um 24 
talsins.  

 
Nr. Markmið Mælikvarðar Staða 2017 Viðmið 2019 Viðmið 2023 
1 Ljúka sex verkfram-

kvæmdum fyrir árslok 
2023. 

Fjöldi ólokinna 
verkefna. 

24 21 18 

 
Nr. Tengist 

markmiði nr. 
Aðgerð Tímaáætlun Ábyrgðaraðili 

1 1 Ljúka við þrjár yfirstandandi 
framkvæmdir. 

2018 UAR 

2 1 Ljúka við þrjár 
fyrirhugaðar framkvæmdir. 

2023 UAR 

 
Stjórnsýsla umhverfismála 

Í málaflokknum hafa verið sett fram þrjú markmið. Í fyrsta lagi að árið 2019 sé komin til 
framkvæmda aðgerðaáætlun í loftslagsmálum sem nái til allra geira samfélagsins og miði að 
því að uppfylla skuldbindingar Parísarsamningsins og markmið ríkisstjórnarinnar um 
kolefnishlutleysi. Í öðru lagi að á næstu fimm árum hafi verið hrundið í framkvæmd núverandi 
áformum stjórnvalda um friðlýsingar 30 náttúruverndarsvæða. Í þriðja lagi að bæta viðmót og 
aðgengi að stjórnsýslu málaflokksins með því að auka gagnsæi stjórnsýslu, sjálfsafgreiðslu, 
skilvirkni og gæði. 
 
1. Aðgerðaáætlun í loftslagsmálum. Megintilgangur þessa markmiðs er að draga úr losun 
gróðurhúsalofttegunda í samræmi við stefnu og markmið Parísarsamningsins og markmið 
um kolefnishlutleysi Íslands árið 2040. Aðgerðir sem falla undir áætlunina snerta mörg 
málefnasvið og kalla því á víðtækt samstarf margra ráðuneyta og er þetta í samræmi við 
stjórnarsáttmála ríkisstjórnarinnar. 
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2. Friðlýsing náttúruverndarsvæða. Megintilgangur þessa markmiðs er að efla náttúru-
vernd. Markmiðið tengist með beinum hætti meginmarkmiði málefnasviðsins er snýr að 
verndun náttúrunnar og sjálfbærni í nýtingu náttúruauðlinda. Enn fremur tengist markmiðið 
áhersluþáttum málefnasviðsins er snúa að því að stofna þjóðgarð á miðhálendi Íslands, að 
innleiða framkvæmdaáætlun náttúruminjaskrár og að ljúka friðlýsingum samkvæmt 
rammaáætlun. 

Alls eru nú 14 svæði í verndarflokki rammaáætlunar á mismunandi stigum friðlýsingar-
ferlis. Brýnt er að ljúka því ferli að friðlýsa þessi svæði gagnvart orkunýtingu. Alls 15 svæði 
á náttúruverndaráætlun 2004–2008 og 2009–2013 er eftir að friðlýsa auk friðlýsingar 
tegunda plantna og dýra. Stefnt er að stofnun miðhálendisþjóðgarðs, sem er mjög umfangs-
mikið friðlýsingarverkefni, sem skarast að einhverju leyti við önnur svæði. Friðlýsingar á 
fleiri svæðum hafa verið skoðaðar, svo sem stækkun á núverandi þjóðgörðum, verndarsvæði 
Mývatns og Laxár, Gjárinnar í Þjórsárdal, Hofsstaða í Skútustaðahreppi, Fjaðrárgljúfurs og 
austurbakka Gullfoss. Unnið er að tillögu til þingsályktunar um framkvæmdahluta (B-hluta) 
náttúruminjaskrár og samhliða verður skoðuð skörun þeirra tillagna við svæði á gildandi 
náttúruverndaráætlun.  
 
3. Skilvirk og gagnsæ stjórnsýsla. Megintilgangur þessa markmiðs er að tryggja opna og 
gagnsæja stjórnsýslu málaflokksins, m.a. með því að miðla upplýsingum um ákvarðanir og 
ferli sem varða hagsmuni almennings með aðgengilegum hætti. Jafnframt að bæta markvisst 
almannaþjónustu með rafrænum þjónustuleiðum. Markmiðið tengist með beinum hætti þeim 
þætti meginmarkmiðs málefnasviðsins er snýr að auknum lífsgæðum landsmanna. 

 
Nr. Markmið Mælikvarðar Staða 2017 Viðmið 2019 Viðmið 2023 

1 

Aðgerðaáætlun í 
loftslagsmálum komin til 
framkvæmda árið 2019. 

 
Ekki hafin 

Verkefni undir 
hatti 
aðgerðaáætlunar í 
fullum gangi 

 2 Á næstu fimm árum hafi 
verið hrundið í 
framkvæmd núverandi 
áformum stjórnvalda um 
friðlýsingar 
náttúruverndarsvæða. 

Fjöldi friðlýstra 
svæða. 

114 130 144 

3 Í árslok 2022 sé búið að 
bæta viðmót og aðgengi 
að stjórnsýslu, m.a. með 
aukinni rafrænni 
stjórnsýslu. 

Fjöldi þjónustuleiða 
í rafrænum gáttum. 

30 45 85 

Fjöldi stafrænna 
deiliskipulaga 
(heildarskipulög). 

0 50 125 

 
Nr. Tengist 

markmiði nr. 
Aðgerð Tímaáætlun Ábyrgðaraðili 

1 1 Unnin verði vegvísir að 
kolefnishlutleysi Íslands 2040. 

2019–2020 UAR 

2 1 Stofnun loftslagssjóðs og úthlutun 
styrkja úr honum. 

2019–2023 UAR 

3 1 Gerð og innleiðing áætlunar um þátt 
landnotkunar í kolefnishlutleysi Íslands 
2040. 

2019–2023 UAR 



 280 

4 2 Unnin verði hagræn greining á 
efnahagslegum áhrifum friðlýstra 
svæða. 

2019 UAR 

5 2 Átak í friðlýsingum.  2019–2023 UAR 

6 2 Stofnun og uppbygging 
miðhálendisþjóðgarðs. 

2020–2023 UAR 

7 3 Innleiðing skráningarskyldu í stað 
starfsleyfisútgáfu. 

2019–2020 UAR, 
Mannvirkjastofnun. 

8 3 Rauntímaupplýsingar um skráð 
byggingarstig mannvirkja. 

2019–2020  

9 3 Kortlagning þjónustuleiða og innleiðing 
rafrænnar þjónustu fyrir þær. 

2018–2023 UAR 

10 3 Undirbúningur að samtengingu 
rafrænna byggingarleyfa og stafræns 
skipulags. 

2019 UAR 

11 3 Framkvæmd aðgerðaáætlunar í kjölfar 
2. landskýrslu Íslands um innleiðingu 
Árósasamningsins. 

2018–2019 UAR 

12 3 Strandsvæðaskipulag fyrir Austfirði og 
Vestfirði. 

2018–2020 UAR 

 
5. FJÁRMÖGNUN  

Töluleg umfjöllun um útgjaldaramma málefnasviðsins næstu fimm ára.  
 

Útgjaldarammi í m.kr.
Áætlun 
2019

Áætlun 
2012

Áætlun 
2021

Áætlun 
2022

Áætlun 
2023

17 Umhverfismál ........................................... 18.317     19.293     19.555     20.360     21.359     

 
  


