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28 Malefni aldradra

1. UMFANG
Malefnasvidid er a4 abyrgd félags- og jafnréttismalaradherra. Pbad skiptist i prja
malaflokka, en peir eru:

e Batur samkvemt [6gum um almannatryggingar, lifeyrir aldradra.
e Betur samkvaemt 16gum um félagslega adstod, 6ldrun.
e Djonusta vid aldrada og adrar greidslur, 6taldar.

Undir baetur samkvemt 16gum um almannatryggingar, nr. 100/2007, falla botaflokkarnir
ellilifeyrir og radstofunarfeé.

Undir batur samkvemt [6gum um félagslega adstod, nr. 99/2007, falla botaflokkarnir
heimilisuppbdt, uppbot a lifeyri og bifreidakostnadur.

Undir pjonustu vid aldrada og adrar greidslur fellur félagsleg heimapjonusta vid aldrada
og eftirlaunasjodur aldradra. Sjodurinn greidir lifeyri til peirra sem feeddust 1915 eda fyrr og
maka peirra sem njota litilla eda engra réttinda tr lifeyrissjooi.

Tryggingastofnun rikisins ber 4byrgd 4 framkvaemd greidslna sem falla undir malefna-
svidio.

Heimapjonusta, byggd 4 einstaklingsbundnu mati & pjonustuporf, skal veitt 6ldrudum
einstaklingum sem bua heima og byggjast 4 hjalp til sjalfshjalpar. Annars vegar er um ad
reeda heimahjikrun, sbr. 16g um heilbrigdispjonustu, og hins vegar félagslega heima-
pjonustu, sbr. 16g um félagspjonustu sveitarfélaga. Malefnasvioid er pverfaglegt og tengist
60rum malefnasvioum Stjornarradsins sem fjalla um malefni aldradra. Um stefnu i pjonustu
vid aldrada er fjallad nénar um i kafla um malefnasvio 25 um hjokrunar- og endurhefingar-
pjonustu og i kafla um malefnasvid 24 um heilbrigdispjonustu utan sjukrahtisa og eru pau
malefnasvid a abyrgo heilbrigdisradherra.

[ eftirfarandi toflu ma sja fjarhagslega proun malefnasvidsins og einstakra malaflokka 4
timabilinu 2016-2018.

Fjarlog og
Reikningur  fjaraukalog Fjarlog
Heildaratgjold i m.kr. 2016 2017 2018
28 Malefini aldradra .........ccoeeeveerieiienieieeeeeee e
28.10 Baetur skv. 16gum um almannatryggingar, lifeyrir ali ~ 46.193 61.983 69.772
28.20 Baetur skv. 16gum um félagslega adstod, dldrun ..... 4.472 5.325 6.452
28.30 bjonusta vid aldrada og adrar greidslur, ota. ........... 21 25 25
Samtals 50.686 67.333 76.249

2. STARFSEMI OG HELSTU ASKORANIR

Bztur samkvaemt l6gum um almannatryggingar, lifeyrir aldradra. Bzetur sam-
kveemt logum um félagslega adstod, 6ldrun. Motud hefur verio stefna um aukinn sveigjan-
leika vio starfslok og toku lifeyris fra almannatryggingum. Med 16gum nr. 116/2016, um
breytingar 4 16gum um almannatryggingar, 16gum um félagslega adstod og logum um
malefni aldradra, sem 60ludust gildi 1. januar 2017, var sveigjanleiki vid starfslok og upphaf
lifeyristoku aukinn og gefast folki ni auknir moguleikar 4 ad snida starfslok ad
personulegum hégum og 6skum hvers og eins. Pannig er ni unnt ad flyta lifeyristoku og
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hefja toku lifeyris fra 65 ara aldri og jafnframt verdur unnt ad fresta lifeyristoku lengur en
adur, p.e. til 80 ara aldurs, gegn hekkun lifeyris til frambudar. P4 hefur frd 1. jantar 2018
verid heimilt ad taka lifeyri ad halfu hja lifeyrissjooakerfinu frd 65 ara aldri, mogulega
samhlidoa minnkudu starfshlutfalli, og a0 taka halfan lifeyri hja almannatryggingum & moti.
Er pad i samraemi vi0 stefnu stjornvalda um ad folk hafi meira frelsi um starfslok en 4dur
hefur verid.

Talid er mikilveegt ad aldradir geti nytt starfsgetu sina og reynslu med pvi ad sveigjanleg
starfslok verdi meginregla. Einnig er talid ad aukinn sveigjanleiki til lifeyristoku studli ad
hagkveemara fyrirkomulagi framleidslu og geti pannig aukid hana enn frekar. A0 undanférnu
hefur verid unnid ad utferslu 4 toku hlutalifeyris 1 samstarfi vid fjarméla- og efnahags-
raduneytid sem og framkvaemd undirbuin i samstarfi vid Tryggingastofnun rikisins og
Landssamtok lifeyrissjooa. Einnig hefur fra arinu 2016 verid métud stefna um afram-
haldandi storf eldri starfsmanna eftir vilja og getu hvers og eins. Markmidid er ad eldri
starfsmonnum verdi t.d. gert kleift ad feera sig til 1 starfi eda minnka abyrgd og pannig
audveldad ad vinna lengur, m.a. til a0 ekki komi til snemmtdku lifeyris. Einnig hefur
sérstakt fritekjumark vegna atvinnutekna ellilifeyrispega verio l16gfest i pvi skyni ad hvetja
folk til ad vinna lengur pannig ad eldri starfsmenn geti baett stodu sina med atvinnu eftir ad
lifeyristokualdri er nag.

Framangreindar stefnur voru m.a. motadar i peim tilgangi ad bregdast vid askorun um
breytta aldurssamsetningu pjédarinnar og fjolgun aldradra. Almennt er vidurkennt ad 1 pvi
séu folgin lifsgaedi ad fa ad halda afram storfum kjosi folk pad og ad mikilveegt sé ad auka
frelsi og valmoguleika folks eftir efnum og adstaedum hverju sinni.

b4 hafa verid batt verulega kjor peirra ellilifeyrispega sem hafa dunnid sér litinn eda
engan rétt i 16gbundna lifeyrissjodakerfinu vegna litillar atvinnupéatttoku 4 vinnualdri og sem
purfa pvi i rikum mali ad reida sig 4 almannatryggingakerfid hvad vardar framfaerslu 4 efri
arum. Ellilifeyrispegum sem hafa aunnid sér full réttindi med busetu hér a landi hafa verio
tryggodar med 16gum adkvednar lagmarksfjarhaedir bota sem geta adeins lekkad vegna annarra
tekna.

Helstu askoranir innan malefnasvidsins eru aframhaldandi fjolgun aldradra sem fyrir-
sjdanleg er 4 naestu aratugum og breytt aldurssamsetning pjodarinnar. Petta ma rekja til haerri
lifaldurs og feerri fedinga hér 4 landi. Reiknad er med ad hlutfall folks 67 ara og eldra af
mannfjolda haekki ur 12% i 19% arid 2040 og verdi aldradir pa ordnir um 76.000 talsins.
Arid 2060 er gert rad fyrir ad petta hlutfall verdi ordid 22% eda um 97.000 manns. Pa er
aeetlad ad fra arinu 2050 muni folk 4 vinnualdri (skilgreint & aldursbilinu 20—65 ara) purfa ad
framfleyta hlutfallslega fleira eldra folki en yngra, andstett pvi sem nu er. Pannig verda
hlutfallslega feerri 4 vinnumarkadi til ad standa undir velferdarsamfélaginu. beim rad-
stofunum sem gripid hefur verid til hér 4 landi og verid er ad prda er &tlad ad bregdast vid
fyrirsjdanlegum auknum utgjoldum almannatrygginga vegna pessarar prounar og ad studla
ad pvi ad almannatryggingakerfid verdi i stakk buid til ad tryggja afram lagmarksframfeaerslu
ellilifeyrispega svo ad ekki purfi ad koma til pess ad draga Gr studningi rikisins vid aldrada
eda haekka skatta.

Pa er pad askorun i malaflokkunum og i samreemi vid stefnu stjornvalda ad lifeyriskerfid
sé einfalt og gagnsett og par med notendavaent. Pad audveldar borgurunum ad pekkja rétt
sinn ef kerfid er einfalt. Hagsmunir borgaranna eru folgnir i pvi ad réttur peirra sé fyrir-
sjdanlegur og ad peir geti 4 einfaldan hatt reiknad 0t réttindi sin i almannatryggingum. Mikill
drangur hefur nadst hvad petta vardar med adurnefndum lagabreytingum auk pess sem
breytingarnar hafa leitt til pess ad samspil tekna ellilifeyrispega og ellilifeyris er med peim
heetti ad hvati til virkrar patttéku & vinnumarkadi er nu til stadar. Fjolgun innflytjenda sem
ekki hafa dunnid sér rétt til lifeyris 1 fyrra busetu- eda starfslandi af einhverjum astedum er
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ahattupattur. Leita parf leioa til ad auka studning vio pann hop eldri borgara sem ekki hefur
4unnid sér full réttindi 1 almannatryggingum hér 4 landi par sem buseta beirra er of stutt, til
demis innflytjenda, og tryggja pannig framfaerslu peirra.

Pjonusta vio aldrada og adrar greidslur. G690 heilsa er forsenda fyrir virkni aldradra 4
vinnumarkadi og 1 annarri pjodfélagspatttoku. Tryggja parf endurhefingu aldradra
einstaklinga i heimahtisum nagilega snemma til ad fyrirbyggja fernitap og gera peim kleift
a0 buia sem lengst & eigin heimili. Mikilveaegt er einnig ad stydja vid verkefni sem luta ad pvi
a0 auka virkni og patttoku aldradra i eflingu eigin heilbrigdis. Nyting ymiss konar takni-
lausna og nyskopunar vid framkvaemd pjonustunnar, m.a. til ad vidhalda og auka ferni
aldraora, getur aukio likur 4 pvi ad peir geti btid lengur heima og purfi siour ad dvelja a
hjikrunarheimilum.

[ 16gum um mélefni aldradra segir ad leitast skuli vid ad skipuleggja og samhafa
heilbrigdis- og félagslega peaetti heimapjoénustunnar med velferd og parfir hins aldrada ad
leidarljosi og ad veita skuli pjonustu um kvold, naetur og helgar gerist pess porf. barfir
aldradra eru floknari en annarra aldurshopa og langvinnir sjikddémar kalla & samfellda
langtimapjonustu. Sampetting pjonustu, par sem mismunandi fagstéttir koma vid sdgu, sem
og 6launadir umonnunaradilar, er pvi mikilveeg. Med sampaettingu pjonustunnar er haegt ad
auka gedi hennar, lifsgaedi og dnagju notenda og skilvirkni pjonustukerfisins.

Umfjollun um malefnasvioio ut fra kynja- og jafnréttissjonarmioum

Akvardanir um malefni aldradra hafa mikil kynja- og jafnréttisahrif en prir malaflokkar
(24.2., 25.1 og 28.1) eiga pad sameiginlegt ad meta porf aldradra einstaklinga fyrir pjonustu.
Kynin virdast metin med misjofnum heetti pegar kemur ad porf fyrir pjonustu og horft er til
félagslegra adstaeOna einstaklinga vid heilsufarsmat. Rada ma af fyrirliggjandi gégnum ao
matsadilar horfi til adstodar adstandenda pegar porf fyrir pjénustu er metin og pa fremur
adstodar kvenna en karla. Sem demi ma nefna ad konur virdast vera metnar i meiri porf fyrir
pjonustu i formi heimahjikrunar en karlar pegar um folk i sambtd/hjuskap er ad rada, sem
bendir til pess ad adstod kvenna 4 heimilum sé fremur talin minnka porf fyrir heilbrigdis-
pjonustu en adstod karla i somu adsteedum. Brynt er ad gognum um mat 4 pjonustuporf
aldraora sé safnad med samreemdum haetti i fyrrgreindum malaflokkum svo ad heegt verdi ad
tryggja samreemi 1 mati 4 pjonustupdrf karla og kvenna.

3. FRAMTIPARSYN OG MEGINMARKMID

Framtidarsyn malefnasvidsins er ad aldradir njoti fullra lifsgeda & efri &rum og geti
framfleytt sér sjalfir med tekjum sinum, einkum r lifeyrissjooum og/eda med vinnu. beir
sem geta pad ekki fai greiddar sér til framfaerslu baetur fra almannatryggingum i samrami
vid 16gbundin réttindi, auk annars studnings opinberra adila. Med greidslum, pjonustu og
studningi opinberra adila verdi 6ldrudoum gert kleift a0 framfleyta sér og lifa sjalfstaedu lifi.

Meginmarkmid malefnasvidsins er ad aldradir fai videigandi studning og einstaklings-
midada pjonustu & réttu pjonustustigi til ad geta buid sem lengst 4 eigin heimili og ad peim
6ldrudum sem pess purfa verdi tryggoar beaetur sér til framfaerslu. Med pvi moti verdi studlad
a0 pvi a0 aldradir geti framfleytt sér sjalfir og lifad sjalfstaeodu lifi.

[ pvi skyni ad tryggja ad meginmarkmidum verdi nad er 16gd dhersla 4 ad atvinnupatttaka
aldradra verdi aukin og ad innleiddur verdi sveigjanleiki vio starfslok. Einnig er mikilvaegt
ad leita leida til ad baeta stodu aldradra einstaklinga sem bia 4 Islandi en eiga litil réttindi
almannatryggingum hér 4 landi vegna busetu erlendis, t.d. innflytjenda. Enn fremur verdi
16g0 ahersla 4 ad aldradir fai einstaklingsmidada pjonustu til ad gera peim kleift ad bua sem
lengst & eigin heimili.
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MARKMID, MAELIKVARDAR OG ADGERDIR

Bztur samkvemt logum um almannatryggingar, lifeyrir aldradra.
brji markmid hafa verid sérstaklega skilgreind fyrir malaflokkinn.

1.

Auka atvinnupatttoku aldradra og innleida aukna moguleika a sveigjanlegum
starfslokum. Mikilvagt er ad auka atvinnupatttoku aldradra og med pvi moti ad studla
ad pvi ad aldradir fresti toku lifeyris fra almannatryggingum. Aldradir 4 vinnumarkadi
eru veromeett vinnuafl sem byr yfir mikilli reynslu og pekkingu. P4 syna rannsoknir ad
aldradir sem stunda vinnu séu almennt heilsuhraustari og njoti meiri lifsgaeda en adrir
aldradir. Sveigjanleg starfslok hafa verid 16gfest i almannatryggingum en mikilvegt er
ad vel verdi stadid ad kynningu og innleidingu peirra 1 pvi skyni ad aldradir verdi
lengur & vinnumarkadi.

Hzkka heildartekjur ellilifeyrishega. Mikilveegt er ad aldradir hafi sem hestar
radstofunartekjur pannig ad peir geti lifad sjalfstedu lifi og purfi sidur a lifeyri
almannatrygginga ad halda vegna framferslu sinnar. Lifeyrisgreidslur aldradra fra
lifeyrissjodakerfinu hafa aukist 4 undanférnum arum og munu halda afram ad gera pad
eftir pvi sem atvinnutengda lifeyrissjooakerfio proskast. P4 hefur séreignarsparnadur
rutt sér til rims 4 sama tima og stefnt er ad pvi ad auka hlut séreignarlifeyrissparnadar i
radstofunartekjum aldradra. Einnig er mikilvaegt ad aldradir hafi tekiferi til patttoku a
vinnumarkadi og geti pannig aflad sér aukinna radstofunartekna med vinnu eftir vilja
og getu hvers og eins.

Aukin samraming vid mat 4 pjonustuporf aldradra einstaklinga og endurhafingu
i heimahusum. Notkun sama meliteekis 1 félagslegri heimapjonustu og heimahjukrun
eykur likur & samfellu og sampattingu félagslegrar heimapjonustu og heimahjiukrunar.
RAI-upphafsmat® er styttri utgafa af RAI-HC maliteekinu fyrir heimapjonustu. |
arsbyrjun 2016 var tekin 4kvoéroun um notkun pessarar styttri utgafu vid mat 4 porf fyrir
heimahjikrun & 6llu landinu. Innleiding 4 RAl-upphafsmati i heimahjikrun er langt
komin og mikilvaegt ad innleida & sama tima petta matstaeki i félagslega heimapjonustu
til ad mat 4 pjonustupdrf einstaklinga verdi byggt 4 heildstedu, formlegu, samremdu
mati. Notkun melitekisins getur tryggt réttlata forgangsrodun, med pvi kemst a
jafnraedi 1 adgengi ad pjonustu milli ibua i 6likum landshlutum og tryggt verdur ad
umfang pjonustu sé i samraemi vid porf.

Nr. | Markmid Mzelikvaroar Stada 2017 Viomio 2019 | Viomio 2023
1 Auka atvinnupatttoku | Hlutfall aldradra sem fresta | 49,7 % (67 55% (67 ara), | 60% (67 ara),
aldradra og innleida toku lifeyris. ara), 19% (70 ara). | 20% (70 ara).
aukna moguleika a 17,4% (70 ara).
sveigjanlegum Hlutfall ellilifeyrispega 13,2% 18% 22%
starfslokum. med atvinnutekjur.
2 Haekka  heildartekjur | Hlutfall ellilifeyrishega 73,5% 2% 68%
ellilifeyrispega. sem fa greidslur fra
Tryggingastofnun rikisins
af ibuafjélda 67 ara og
eldri.
3 Aukin samreming vid | Hlutfall félagspjonustu- 23% 32% 100%
mat & pjonustuporf sveda sem hafa innleitt
aldradra einstaklinga RAI-upphafsmat i

¥ Raunverulegur adbunadur ibiia (RAI).
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og endurhzafingu i félagslega heimapjonustu.
heimahusum
Fjoldi sveitarfélaga sem 1 3 20
bj6da upp a endurhaefingu i
heimahtsi.
Nr. | Tengist Adgerd Timadzetlun Kostnadur Abyrgdaradili
markmioi
nr.
1 1 Hvetja aldrada til ad stunda 2018-2023 VEL og
vinnu og kynna betur méguleika Tryggingastofnun
peirra & sveigjanlegum
starfslokum.
2 |2 Studla ad aukinni 2018-2023 VEL og FIR

atvinnupatttoku aldradra og
hvetja almenning til aukins
séreignarlifeyrissparnadar.

3 (3 Innleiding 4 RAI-upphafsmatii | 2018-2023 VEL
félagslegri heimapjonustu a 6llu
landinu.
4 3 Tilraunaverkefni um 2018-2023 VEL
endurheefingu i heimahusi.
5 3 Sett gaedavidomid um pjonustu 2018-2020 Gzda- og
vid aldrada. eftirlitsstofnun
félagspjonustu
6 |3 Oflun gagna svo ad haegt verdi | 2019-2020 VEL

a0 meta ahrif 4 mati a
pjonustuporf & mismunandi
stodu kynja.

Beetur samkvaemt l6gum um félagslega adstod, 6ldrun.
Edli malaflokksins er med peim heetti ad ekki verdur fjallad um markmid og adgerdir
vardandi starfsemi hans.

bjonusta vid aldrada og adrar greidslur, dtaldar.
Edli malaflokksins er med peim heatti ad ekki verdur fjallad um markmid og adgerdir
vardandi starfsemi hans.

5. FJARMOGNUN

Toéluleg umfjollun um utgjaldaramma maélefnasvidsins neestu fimm éra.

Aetlun Aetlun Aeatlun Aetlun Aeatlun
Utgjaldarammi i m.kr. 2019 2020 2021 2022 2023

28 Malefni aldradra 78.531 80.881 83.301 85.793 88.361






