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29 Fjölskyldumál 

1. UMFANG  
Viðfangsefni málefnasviðsins eru á ábyrgð félags- og jafnréttismálaráðherra að 

undanskildum bótum vegna veikinda og slysa er heyra undir heilbrigðisráðherra, barna-
bótum sem heyra undir fjármála- og efnahagsráðherra, umboðsmanni barna sem heyrir undir 
forsætisráðherra, og meðlögum samkvæmt lögum nr. 76/2003 sem heyra undir dómsmála-
ráðherra. Málefnasviðið skiptist í sjö málaflokka, en þeir eru: 

 Barnabætur. 
 Fæðingarorlof. 
 Bætur samkvæmt lögum um félagslega aðstoð, fjölskyldur. 
 Stuðningur við einstaklinga, fjölskyldur og börn. 
 Bætur til eftirlifenda. 
 Bætur vegna veikinda og slysa. 
 Málefni innflytjenda og flóttamanna. 

Barnabætur. Réttur til barnabóta ræðst af nokkrum meginþáttum, þ.e. hjúskaparstétt, 
fjölda barna, aldri barna og fjölskyldutekjum samkvæmt lögum nr. 90/2003, um tekjuskatt. 
Bæturnar eru greiddar fjölskyldum með börn undir 18 ára aldri. Samkvæmt gildandi kerfi 
eru óskertar grunnbætur með hverju barni hærri hjá einstæðum foreldrum en hjónum og 
sambúðarfólki. Embætti ríkisskattsstjóra annast umsýslu barnabóta. 

Fæðingarorlof. Málaflokkurinn tekur til greiðslna samkvæmt lögum nr. 95/2000, um 
fæðingar- og foreldraorlof, til foreldra sem njóta réttinda til greiðslna í fæðingarorlofi. 

Bætur samkvæmt lögum um félagslega aðstoð, fjölskyldur. Málaflokkurinn tekur til 
greiðslna samkvæmt lögum nr. 99/2007, um félagslega aðstoð. Um er að ræða heimildar-
greiðslur sem eru háðar mati hverju sinni. Málaflokkurinn tekur til mæðra- og feðralauna og 
endurgreiðslu umtalsverðs kostnaðar við læknishjálp og lyf. Stofnun sem heyrir undir 
málaflokkinn er Tryggingastofnun ríkisins. 

Stuðningur við einstaklinga, fjölskyldur og börn. Málaflokkurinn skiptist í níu 
undirflokka:  

Umboðsmaður skuldara er starfar einkum samkvæmt lögum um umboðsmann skuldara, 
nr. 100/2010, lögum um greiðslu kostnaðar við rekstur umboðsmanns skuldara, nr. 
166/2011, lögum um greiðsluaðlögun einstaklinga, nr. 101/2010, og lögum um fjárhags-
aðstoð til greiðslu tryggingar fyrir kostnaði vegna gjaldþrotaskipta, nr. 9/2014. Í starfinu 
felst m.a. almenn ráðgjöf, úrræði greiðsluaðlögunar og fjárhagsaðstoð til greiðslu tryggingar 
fyrir kostnaði vegna gjaldþrotaskipta. 

Bætur samkvæmt lögum um félagslega aðstoð. 
Greiningar- og ráðgjafarstöð ríkisins samkvæmt lögum nr. 83/2003. 
Þjónustu- og þekkingarmiðstöð fyrir blinda, sjónskerta og daufblinda einstaklinga 

samkvæmt lögum nr. 160/2008. 
Umboðsmaður barna samkvæmt lögum nr. 83/1994. 
Umönnunargreiðslur til foreldra langveikra eða alvarlega fatlaðra barna skv. 4. gr. laga 

nr. 99/2007 og greiðslur til foreldra langveikra eða alvarlega fatlaðra barna samkvæmt 
lögum nr. 22/2006. 

Meðlög samkvæmt lögum nr. 76/2003. 
Barnaverndarstofa samkvæmt lögum nr. 80/2002. 
Félagsmál, ýmis starfsemi. 
Bætur til eftirlifenda. Málaflokkurinn tekur til barnalífeyris vegna andláts foreldris 

samkvæmt lögum um almannatryggingar. Þá tekur málaflokkurinn til maka- og 



 354 

umönnunarbóta, dánarbóta og barnalífeyris vegna menntunar samkvæmt lögum um félags-
lega aðstoð en þar er um að ræða heimildargreiðslur sem eru háðar mati hverju sinni.  

Bætur vegna veikinda og slysa. Málaflokkurinn tekur til bóta samkvæmt lögum um 
sjúkratryggingar, lögum um slysatryggingar almannatrygginga og lögum um sjúklinga-
tryggingu. 

Málefni innflytjenda og flóttamanna. Málaflokkurinn tekur annars vegar til inn-
flytjenda sem koma hingað til atvinnuþátttöku eða náms eða vegna fjölskylduaðstæðna og 
hins vegar til flóttafólks sem fengið hefur alþjóðlega vernd hér á landi. Flóttafólk getur bæði 
komið fyrir tilstuðlan stjórnvalda og Flóttamannastofnunar Sameinuðu þjóðanna sem og á 
eigin vegum. Málaflokkurinn tekur einnig til endurgreiðslna til sveitarfélaga vegna fjár-
hagsaðstoðar við erlenda ríkisborgara skv. 15. gr. laga nr. 40/1991 sem og vegna kostnaðar 
sem hlýst af barnaverndarmálum sveitarfélaga með börnum sem ekki eiga lögheimili hér á 
landi eða eru hér án forsjáraðila sinna skv. 15. gr. laga nr. 80/2002. 

 
Í eftirfarandi töflu má sjá fjárhagslega þróun málefnasviðsins og einstakra málaflokka á 

tímabilinu 2016–2018.  
 

Heildarútgjöld í m.kr.
Reikningur 

2016

Fjárlög og 
fjáraukalög 

2017
Fjárlög
2018

29 Fjölskyldumál ..................................................................
29.10 Barnabætur .............................................................. 9.580       10.743       10.528       
29.20 Fæðingarorlof ......................................................... 9.297       10.627       11.572       
29.30 Bætur skv. lögum um félagslega aðstoð, fjölskyldur 353       395       418       
29.40 Annar stuðningur við fjölskyldur og börn ............... 5.605       6.415       6.695       
29.50 Bætur til eftirlifenda ................................................ 410       481       504       
29.60 Bætur vegna veikinda og slysa ................................ 1.455       1.857       1.966       
29.70 Málefni innflytjenda og flóttamanna ....................... 256       153       411       

Samtals ................................................................................ 26.955       30.671       32.093       

 
2. STARFSEMI OG HELSTU ÁSKORANIR  

Barnabætur. Í forsendum fjárlaga fyrir árið 2018 er reiknað með að heildarútgjöld 
vegna greiðslu barnabóta verði 10,5 ma.kr. á árinu 2018, eða tæplega 10% hærri en á liðnu 
ári. Að baki liggur 7% hækkun á tekjuviðmiðunarmörkum þeirra og 8,5% hækkun á bóta-
fjárhæðum, en tekjuskerðingarhlutföll haldast óbreytt.  

Helstu áskoranir málaflokksins eru að gera barnabótakerfið markvissara gagnvart 
fjölskyldum með lágar tekjur, jafnframt því að bæta kjör þeirra barnafjölskyldna sem lægstar 
tekjur hafa. Í því  sambandi þarf þó að horfa til nýlegrar yfirlýsingar ríkisstjórnarinnar í 
tengslum við framlengingu kjarasamninga á almennum markaði. Þar segir að hafin verði 
endurskoðun á tekjuskattskerfi einstaklinga með áherslu á lækkun skattbyrði og mögulegar 
breytingar á fyrirkomulagi persónuafsláttar og samspili við bótakerfi sem ætlað er að styðja 
við tekjulægri hópa. Jafnframt segir að meðal þess sem skoðað verði sé að sett verði á fót 
heildstætt kerfi er taki jafnt til stuðnings hins opinbera við barnafjölskyldur og stuðnings 
vegna húsnæðiskostnaðar, hvort heldur er fyrir íbúðareigendur eða leigjendur. Rétt er talið 
að reikna með að umrædd endurskoðun kunni að leiða til breytinga á gildandi barnabóta-
kerfi, jafnvel í þá átt að sameining gæti átt sér stað á ólíkum bótakerfum, svo sem almennra 
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barnabóta, barnalífeyris almannatrygginga, mæðralauna, barnabóta atvinnuleysistrygginga-
kerfisins auk annarra bóta frá ríki til barnafjölskyldna. 

Fæðingarorlof. Fæðingarorlofssjóður annast greiðslur til foreldra sem réttinda njóta til 
greiðslu í fæðingarorlofi og er sjóðurinn í vörslu Vinnumálastofnunar.  

Greiðslur til foreldra í fæðingarorlofi voru endurskoðaðar árið 2017 og var hámarks-
greiðsla til foreldra hækkuð í 520.000 í janúar 2018 en þetta er í samræmi við stjórnarsátt-
mála ríkisstjórnarinnar. Helsti áhættuþáttur sjóðsins er fjöldi foreldra sem tekur fæðingar-
orlof vegna fæðinga barna, ættleiðinga eða töku barna í varanlegt fóstur. Fæðingum hefur 
fækkað undanfarin ár frá því að þær voru flestar árið 2009. Árið 2016 fæddust 4.034 börn 
sem var nokkur fækkun frá árinu 2015 þegar fæddust 4.129 börn.  

Helsta áskorun fæðingarorlofskerfisins er að tryggja að röskun á tekjum foreldra verði 
sem minnst þegar þeir þurfa að leggja niður störf til að hugsa um nýja fjölskyldumeðlimi. 
Tölulegar upplýsingar frá Vinnumálastofnun benda til þess að frá árinu 2009 hafi feðrum 
sem hafa nýtt rétt sinn til fæðingarorlofs fækkað jafnt og þétt en einn af áhrifaþáttunum getur 
verið skerðing á hámarksgreiðslum til foreldra í fæðingarorlofi. Árið 2008 voru umsóknir 
feðra í fæðingarorlofi um 90% af umsóknum mæðra en á árinu 2016 voru umsóknir feðra 
tæplega 82% af umsóknum mæðranna og 76,5% árið 2017. Enn fremur virðist sem feður 
nýti færri daga í fæðingarorlofi miðað við árið 2009 en 19% feðra nýttu minna en þrjá 
mánuði af sjálfstæðum rétti sínum árið 2009 en sama hlutfall var rúmlega 38% fyrir árið 
2016 og 43% vegna ársins 2017. Þess ber að geta að endanlegar tölur fyrir árið 2017 liggja 
ekki fyrir fyrr en í árslok 2019 þar sem foreldrar eiga rétt á að taka fæðingarorlof í 24 
mánuði frá þeim tíma er stofnast til hans. Verður að ætla að sú röskun sem verður á tekjum 
fjölskyldna í tengslum við barneignir eigi stóran þátt í ákvörðunartöku foreldra í tengslum 
við nýtingu þeirra á rétti til fæðingarorlofs. Ef foreldrar verða fyrir lítilli röskun á 
tekjuinnkomu við barneignir eru meiri líkur á að þeir eignist börn en yfirleitt er miðað við að 
frjósemi þurfi að vera 2,1 barn á hverja konu til að viðhalda mannfjöldanum til lengri tíma 
litið. Árið 2016 var frjósemi íslenskra kvenna 1,75 barn á ævi hverrar konu og hefur aldrei 
verið minni frá því að talningar hófust árið 1853.  

Stuðningur við einstaklinga, fjölskyldur og börn. Áskoranir eru margar á þessu 
víðfeðma sviði, sem m.a. birtast í vaxandi geðheilbrigðisvanda, bæði barna og fullorðinna, 
og fjölgun ungra öryrkja, þar sem geðraskanir eru algengasta ástæða örorku. Nýleg rannsókn 
um stöðu ungs fólks með örorku- eða endurhæfingarlífeyri9 sýnir að stór hluti hópsins hefur 
fengið óviðunandi stuðning á yngri árum, bæði heima og í skóla. Helmingur hópsins hefur 
eingöngu lokið grunnskólaprófi og 3% hafa ekki einu sinni lokið grunnskólaprófi. Ástæður 
þess að við stöndum frammi fyrir þessum áskorunum eru margvíslegar. Í tilfelli bæði barna 
og fullorðinna má leita skýringa í þjónustu þar sem skortir heildarsýn, þverfaglegt samstarf, 
samfellu í þjónustu, ráðgjöf, leiðbeiningar og aðgang að viðtalsmeðferð. Mikilvægt er að 
mæta þessum áskorunum með því að styrkja grunnþjónustu, efla forvarnir og snemmtæka 
íhlutun og auka aðgang að geðheilbrigðisþjónustu, þ.m.t. viðtals- og sálfræðimeðferð sem er 
niðurgreidd af sjúkratryggingum, svo að almenningur geti sótt sér þá þjónustu. Staðan í 
málefnum barna með geð- og þroskaraskanir einkennist af skorti á heildarsýn, sem og skorti 
á samþættingu, þverfaglegu samstarfi og samfellu í þjónustu, sem og skorti á þjónustu á 
ákveðnum sviðum. Afleiðingar eru m.a. þær að ungum öryrkjum 18–24 ára hefur fjölgað, 
þeir voru 2% af aldurshópnum 2006 en voru 2,5% 2016. Tauga- og geðlyfjanotkun er meiri 
hérlendis en annars staðar á Norðurlöndunum en viðtalsmeðferð er aðgengilegra úrræði þar. 
Auka þarf samvinnu ólíkra þjónustukerfa, styrkja grunnþjónustu og efla forvarnir og 

                                                        
9 Staða ungs fólks með örorku- eða endurhæfingarlífeyri. Október 2016. 

https://www.velferdarraduneyti.is/media/skyrslur2016/Stada_ungs_folks_med_ororku_13.10.2016.pdf 
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snemmtæka íhlutun og hlutverk málsstjóra í grunnþjónustu sveitarfélaga. Einnig þarf að 
auka stuðning og ráðgjöf við foreldra í uppeldishlutverki sínu, m.a. með aukinni fræðslu og 
ráðgjöf en einnig með því að tryggja fjárhagslegan grunn og stöðugleika í lífi 
barnafjölskyldna. Þó að Ísland standi sig einna best í samanburði við aðrar Evrópuþjóðir, þá 
er það áskorun að árið 2016 bjuggu 11,3% barna undir 18 ára aldri á heimilum með tekjur 
undir lágtekjumörkum og 6,8% barna á heimilum sem skorti efnisleg gæði.10 Það að minnka 
fátækt er eitt af heimsmarkmiðum Sameinuðu þjóðanna.  

Einnig er áskorun að eftirliti með félagsþjónustu hefur verið ábótavant sem eykur á 
vandann. Skortur er á skilgreindum gæðaviðmiðum og leiðbeiningum til að styrkja 
þjónustuna og auka öryggi hennar. 

Ljóst er að lélegt fjármálalæsi hjá almenningi er ákveðin áskorun þar sem aukin hætta er 
á að fólk lendi í fjárhagslegum erfiðleikum. Í því sambandi er nauðsynlegt að í boði sé 
ráðgjöf og þjónusta fyrir einstaklinga í greiðsluerfiðleikum þannig að skuldarar öðlist 
heildaryfirsýn yfir fjármál sín og fái milligöngu um samskipti og samninga við kröfuhafa 
með hagsmuni skuldara að leiðarljósi. Umboðsmaður skuldara veitir einstaklingum 
endurgjaldslausa aðstoð við úrlausn á fjárhagsvanda, sbr. lög nr. 100/2010. Á árinu 2017 hóf 
embættið nýtt verkefni þar sem lögð er áhersla á að efla samstarf við félagsþjónustu sveitar-
félaganna, stofnanir og samtök sem eiga það sameiginlegt að þjónusta einstaklinga sem 
kunna að vera í fjárhagserfiðleikum. Þá hefur embættið boðið starfsmönnum þjónustu-
miðstöðva í Reykjavík og starfsmönnum fjölskyldu- og félagsþjónustu margra sveitarfélaga 
upp á fjármálafræðslu og úrræði embættisins. Það er áskorun á þessu sviði að greining á 
aldri umsækjenda hjá umboðsmanni skuldara sýnir að hlutfall þeirra sem falla í aldurshópinn 
18–29 ára hefur hækkað jafnt og þétt síðastliðin ár. Í því sambandi má nefna að árið 2012 
var hlutfall einstaklinga í greiðsluaðlögun sem tilheyrðu þeim aldurshópi 14,9% og árið 
2017 var hlutfalli einstaklinga í sama hópi 23,2%. Í framangreindum aldurshópi er almennt 
um að ræða tekjulága einstaklinga á leigumarkaði sem skulda neysluskuldir sem oft eru með 
óhagstæðum lánaskilmálum. Í ljósi þess að margþættar ástæður eru fyrir fjárhagsvanda 
einstaklinga í fyrrgreindum hópi hefur embættið lagt áherslu á að ná til þeirra með almennri 
fjárhagsaðstoð og upplýsingum um úrræði embættisins, m.a. í gegnum átaksverkefni á 
vegum velferðarsviðs Reykjavíkurborgar, svo sem Grettistak, Karlasmiðjuna, Kvenna-
smiðjuna og Tinnu. Það er því áskorun í málaflokknum að fræða ungt fólk um fjármál og 
hefur embætti umboðsmanns skuldara mikinn hug á því að taka þátt í að efla fjármálafræðslu 
í grunn- og framhaldsskólum landsins á árinu 2018. Mikilvægt er að efla kennslu í fjármála-
læsi strax frá unga aldri þar sem aukið fjármálalæsi stuðlar að fjárhagslegri velferð, bæði 
einstaklinga og samfélagsins í heild.  

Einnig er það áskorun á þessu sviði að sameina umönnunargreiðslur og greiðslur til 
foreldra langveikra eða alvarlega fatlaðra barna í eina heildstæða löggjöf um fjárhagslegan 
stuðning hins opinbera við þessar fjölskyldur. Gildandi kerfi er komið til ára sinna og hefur 
verið gagnrýnt fyrir það að vera mjög flókið og miða um of við sjúkdómsgreiningar barna en 
ekki þörf þeirra fyrir umönnun. Börn með sömu sjúkdómsgreiningu þurfa oft ólíka umönnun 
og ætti fjárhagslegur stuðningur velferðarkerfisins að taka mið af því en að sama skapi ætti 
að draga úr áherslu á læknisfræðilegar greiningar. Líta þarf heildstætt á hvert tilfelli fyrir sig 
og byggja ákvörðun um greiðslur á mati, annars vegar á umönnunarþörf viðkomandi barns 
og hins vegar á þeim umframkostnaði sem til fellur vegna fötlunar eða veikinda barns og er 
umfram það sem almennt er hjá börnum. 

                                                        
10 Félagsvísar 2016, bls. 14 og 15. https://www.velferdarraduneyti.is/media/skyrslur2016/Felagsvisar_Februar_2016-

Loka.pdf 
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Bætur vegna veikinda og slysa. Helsta áskorun er að fjárhæðir sjúkra- og slysadag-
peninga eru of lágar. Hámarksbætur bæta ekki að fullu tjón sumra einstaklinga sem verða 
fyrir tjóni sem leita þá iðulega til dómstóla til að fá fullnaðarbætur með tilheyrandi kostnaði.  

Málefni innflytjenda og flóttafólks. Mikilvægt er að samfélagið sé í stakk búið til að 
taka vel á móti nýjum þegnum. Innflytjendum á Íslandi hefur fjölgað verulega sem stuðlar að 
fjölbreyttara samfélagi með samfélagslegum ávinningi. Árið 2014 voru innflytjendur 8,4% 
af íslensku samfélagi en 10,6% árið 2017. Tryggja þarf að innflytjendur fá viðunandi 
tækifæri til þess að verða fullgildir og virkir þátttakendur í íslensku samfélagi. Fram-
kvæmdaáætlun í málefnum innflytjenda var samþykkt á Alþingi í september árið 2016 og 
gildir til ársins 2019. Sú áætlun byggist á fimm stoðum sem eru samfélagið, fjölskyldan, 
menntun, vinnumarkaðurinn og málefni flóttafólks. Þar eru 30 samþykktar aðgerðir sem 
stuðla allar að jöfnum tækifærum allra landsmanna, óháð einstaklingsbundnum þáttum og 
aðstæðum. Aðgerðirnar eru á ábyrgð fjögurra ráðuneyta (áður þriggja): velferðarráðu-
neytisins, innanríkisráðuneytisins (nú ýmist dómsmálaráðuneytisins eða samgöngu- og 
sveitarstjórnarráðuneytisins) og mennta- og menningarmálaráðuneytisins. Meginstef 
áætlunarinnar er að opna fyrir tækifæri innflytjenda í íslensku samfélagi og auðvelda þeim 
félagslega þátttöku. Það verði gert með því að tryggja jöfn tækifæri allra landsmanna og 
jafnt aðgengi allra að þátttöku í samfélaginu. Framkvæmd er hafin við 21 aðgerð sem ýmist 
er í undirbúningsferli, vinnslu eða lokið.  

Fyrsta aðgerð framkvæmdaáætlunarinnar snýr að könnun sem unnin var á vegum 
Félagsvísindastofnunar Háskóla Íslands á viðhorfum almennings til innflytjenda og 
fjölmenningarsamfélagsins fyrir velferðarráðaráðuneytið maí 2017. Meginniðurstöður 
könnunarinnar var sú að tengsl almennings við fólk af erlendum uppruna eru helsta breyta 
jákvæðs viðhorfs í garð innflytjenda og/eða fjölmenningarsamfélagsins.  

Þá hafa stjórnvöld tekið árlega á móti flóttafólki í samstarfi við Flóttamannastofnun 
Sameinuðu þjóðanna. Stefna stjórnvalda er að viðhalda reglubundinni móttöku kvótaflótta-
fólks og að fleira flóttafólki verði boðið að setjast að hér á landi. Aldrei hafa verið jafn-
margir einstaklingar á flótta vegna stríðsátaka í heiminum og hefur flóttafólki sem kemur 
hingað á eigin vegum fjölgað mikið á síðustu tveimur árum. Árið 2014 sóttu um 170 manns 
um alþjóðlega vernd hér á landi en 2017 voru þeir 1096. Samhliða mikilli fjölgun 
umsækjenda um alþjóðlega vernd hefur þeim fjölgað sem fá viðurkenningu á stöðu sinni 
sem flóttamenn hér á landi. Árið 2014 var 35 einstaklingum veitt staða flóttamanns en árið 
2017 fengu 135 einstaklingar vernd á Íslandi hjá Útlendingastofnun. Þá eru hvorki taldir 
með einstaklingar sem fá alþjóðlega vernd á grundvelli fjölskyldusameiningar, en þeim 
leyfum hefur fjölgað mikið undanfarin ár, né einstaklingar sem hafa fengið alþjóðlega vernd 
hjá Kærunefnd útlendingamála. Þá hefur fylgdarlausum börnum sem leita til Íslands einnig 
fjölgað á undanförnum árum. Meðal aðgerða í framkvæmdaáætlun eru aðgerðir um samræmt 
móttökukerfi fyrir flóttafólk, óháð því hvernig það kemur til landsins.  

 
Umfjöllun um málefnasviðið út frá kynja- og jafnréttissjónarmiðum 

Ákvarðanir varðandi fjölskyldumál hafa mikil kynja- og jafnréttisáhrif. Ef litið er til 
fæðingarorlofsins, þá eiga feður og mæður að hafa jafnan rétt til fæðingarorlofs en til þess að 
það nái jafnt til kvenna og karla þarf að taka mið af ólíkri stöðu þeirra við útfærsluna. Konur 
taka að jafnaði lengra fæðingarorlof en karlar og eru líklegri til að dreifa þeim mánuðum 
sem þær hafa rétt á yfir lengra tímabil sem aftur stuðlar að margþættri skerðingu á 
framtíðartekjum og möguleika til starfsframa. Hámarksfjárhæð eða svokallað þak á 
greiðslum úr fæðingarorlofssjóði hefur meiri áhrif á karla sem hafa að jafnaði hærri tekjur en 
konur. 
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3. FRAMTÍÐARSÝN OG MEGINMARKMIÐ 
Framtíðarsýnin er að stuðlað verði að þátttöku allra í samfélaginu í starfi eða annarri 

virkni óháð uppruna. Ísland verði land sem fagnar fjölbreytileika og nýti sér þau tækifæri 
sem fjölmenningarsamfélagið hefur upp á að bjóða. Gott samfélag er barnvænt samfélag. Í 
samskiptum ríkis, sveitarfélaga og annarra verði stuðlað að jöfnum tækifærum barna í 
frístunda- og menningarstarfi og ákvæðum barnasáttmála Sameinuðu þjóðanna framfylgt, 
m.a. um aukin áhrif barna í samfélaginu. 

Efla þarf stefnumótun á mörgum sviðum sem tengjast börnum og greina þann vanda sem 
við er að etja. Leitað verður eftir sjónarmiðum barna á málefnum sem þau snerta. Ísland 
verði samkeppnishæft við hin Norðurlandaríkin um lífskjör en mikilvægur þáttur þess er að 
búa vel að fjölskyldum og börnum. Samfélagið styðji ólíkar fjölskyldugerðir og hvetji til 
þess að réttur barna sé tryggður. Þjónusta sé góð og miðuð að þörfum íbúa. Eftirlit sé til 
staðar sem tryggir öryggi og gæði þjónustunnar og jafnræði með íbúum landsins.  

Meginmarkmið málefnasviðsins er að á Íslandi verði börnum og fjölskyldum þeirra búið 
gott líf, þar sem allir búi við jöfn tækifæri og öryggi sem leiði til bættra lífsgæða óháð 
uppruna, þjóðerni, kyni, kynhneigð, trú, fötlun eða stjórnmálaskoðunum. Þjónusta við börn 
og fjölskyldur þeirra verði efld, samþætt og samfelld, með samstarfi þvert á málaflokka, 
stofnanir og stjórnsýslu með samhæfingu, yfirsýn og heildarstefnu að leiðarljósi.  

Gagnreyndar aðferðir verði festar í sessi í starfi með börnum og fjölskyldum þeirra. Auka 
þarf samvinnu ólíkra þjónustukerfa, styrkja grunnþjónustu og efla forvarnir og snemmtæka 
íhlutun og hlutverk málsstjóra í grunnþjónustu sveitarfélaga. Meðal annars verði lögð 
áhersla á að öll börn eigi kost á þátttöku í frístunda- og menningarstarfi utan skólatíma og að 
hlustað verði á raddir barna um þátttöku þeirra. Fjölmörg börn á grunnskólaaldri fara á mis 
við tækifæri til að kynnast íþróttum, listum eða öðru æskulýðsstarfi sökum veikrar 
félagslegrar stöðu en þátttaka í slíku starfi er að stórum hluta kostuð af foreldrum.  

Stefna stjórnvalda er að bæta fæðingarorlofskerfið með því að lengja fæðingarorlofs-
tímabil og hækka hámarksgreiðslur til foreldra í fæðingarorlofi þannig að þeir séu líklegri til 
að nýta rétt sinn til fæðingarorlofs, ekki síst feður. Með því er jafnframt gætt að hagsmunum 
barna til að geta verið lengur heima áður en til dagvistunar kemur. Við endurreisn fæðingar-
orlofskerfisins hafa stjórnvöld lagt áherslu á að hækka hámarksgreiðslur til foreldra sem nýta 
rétt sinn til fæðingarorlofs í því skyni að auka líkur á að foreldrar, ekki síst feður, fullnýti rétt 
sinn innan kerfisins. Með þessu er verið að undirbúa að lenging á rétti foreldra til fæðingar-
orlofs geti orðið hluti af nauðsynlegum aðgerðum í því skyni að brúa bilið milli fæðingar-
orlofs foreldra og leikskólavistar barna. Þykja hækkanir á hámarksgreiðslum til foreldra í 
fæðingarorlofi nauðsynlegar í þessu sambandi þar sem sú aðgerð að lengja rétt foreldra til 
fæðingarorlofs þykir ekki nýtast sem skyldi í framangreindum tilgangi nema foreldrar sjái 
sér fært að nýta rétt sinn innan kerfisins. Er þetta í samræmi við áherslur sem koma fram í 
stjórnarsáttmála ríkisstjórnarinnar.  

Í stjórnarsáttmálanum er lögð áhersla á að styrkja sérstaklega stöðu þeirra sem höllum 
fæti standa og nefnt að sérstaklega þurfi að huga að stöðu barna sem búa við fátækt. Þá er 
stefnt að því að börn með fjölþættan vanda sem þurfa á umfangsmikilli þjónustu að halda fái 
heildstæðan stuðning þrátt fyrir aðkomu ólíkra þjónustukerfa að málum þeirra. Þjónusta við 
börn sem eiga við margþættan vanda að etja er brotakennd og það skortir heildarsýn, 
þverfaglegt samstarf og samræmingu milli ríkis, sveitarfélaga og félagasamtaka. Stefnt er að 
samstarfi beggja ráðherra velferðarráðuneytis, mennta- og menningarmálaráðherra og 
Sambands íslenskra sveitarfélaga um breytingar sem miða að því að tryggja snemmtæka 
íhlutun með barnið í brennidepli. Mikilvægt er að stefnumótun og vinna að málefnum barna 
verði samræmd og samþætt á öllum stigum stjórnsýslunnar. 
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Ný gæða- og eftirlitsstofnun mun vinna að því að setja gæðaviðmið um þjónustuna í 
samræmi við lög og reglugerðir sem notuð verða til að auka gæði og öryggi þjónustunnar 
með áherslu á eftirlit og eftirfylgni.  

Í stjórnarsáttmála ríkisstjórnarinnar er lögð áhersla á að tryggja samfellu í þjónustu og 
aðstoð við þá sem fá alþjóðlega vernd. Vanda þarf móttöku flóttafólks sem kemur hingað á 
eigin vegum en allt á það sameiginlegt að eiga að baki erfiða reynslu. Mikil áhersla er lögð á 
að flóttafólk fái nauðsynlega aðstoð til að vinna úr þeim áföllum sem það þarf að kljást við 
en jafnframt að það fái fljótt tækifæri til virkrar þátttöku í samfélaginu, hvort sem er á vinnu-
markaði, varðandi menntun eða á öðrum sviðum. Stefnt er að því að bjóða flóttafólki upp á 
samræmt móttökukerfi óháð því hvernig það kemur til landsins. Þá er stefnt að því að til 
staðar sé ætíð einn málsstjóri þar sem fjölskylda eða barn þarf á umfangsmikilli þjónustu að 
halda sem veitt er af mismunandi þjónustukerfum þannig að stuðningurinn verði heild-
stæður. 

Í framkvæmdaáætlun í málefnum innflytjenda eru jafnframt aðgerðir sem snúa að 
móttöku innflytjenda í sveitarfélögum og aðlögun stofnana að breyttu samfélagi með það að 
markmiði að auðvelda aðgengi innflytjenda að opinberri þjónustu og efla faglega þekkingu 
starfsfólks á menningarnæmi. Þar er fjallað um kynningu til þess að auka vitund um fjöl-
breytni samfélagsins og stuðla að aukinni þekkingu á þeim tækifærum og verkefnum sem í 
því felast, og einnig er gert ráð fyrir hvatningarverðlaunum til þess að stuðla að faglegri, 
vandaðri og upplýsandi umfjöllun um innflytjendur og þátttöku þeirra í samfélaginu. Einni 
af aðgerðum framangreindar áætlunar er ætlað að styrkja tengslanet innflytjenda á vinnu-
markaði með tilraunaverkefni í samstarfi við stéttarfélög þannig að menntun innflytjenda í 
tilteknum fagstéttum nýtist og tengsl myndist milli þeirra og Íslendinga. Viðhorfakönnun 
sem unnin var fyrir velferðarráðuneytið sýndi að persónuleg tengsl eru mikilvægasta breytan 
til að efla jákvæð viðhorf í garð innflytjenda og fjölmenningarsamfélagsins. Einnig er áætlað 
að halda málþing til þess að auka og efla lýðræðislega þátttöku innflytjenda.  

Jafnframt er áætlað að styðja við konur af erlendum uppruna sem búið hafa við 
heimilisofbeldi og vinna gegn ofbeldi í garð innflytjenda og meðal þeirra, þ.m.t. hatursorð-
ræðu, andlegu ofbeldi, heimilisofbeldi og hvers konar öðru ofbeldi. 

Unnið er að undirbúningi aðgerðar um launajafnrétti á vinnumarkaði með samningi við 
Hagstofu Íslands. Aðgerðin miðar að launagreiningu á kjörum innflytjenda með það að 
markmiði að þeir fái greidd jöfn laun og njóti sömu kjara og aðrir fyrir sömu og jafnverðmæt 
störf. 

 
4. MARKMIÐ, MÆLIKVARÐAR OG AÐGERÐIR  

Barnabætur. 
Markmið málaflokksins miða að því að einfalda barnabótakerfið og beina bótum í 

auknum mæli til þeirra barnafjölskyldna sem lægstar tekjur hafa. Í fjármálaáætlun 
tímabilsins 2019-2023 er gengið út frá því að heildarútgjöld til greiðslu barnabóta haldist 
óbreytt að frá því sem þau eru áætluð á yfirstandandi ári, eða 10,5 ma.kr. á ári.  

Markmið málaflokksins hafa tengingu við áherslumál í stjórnarsáttmála um að huga 
sérstaklega að börnum sem búa við fátækt (151) og samspil bótakerfa og skattkerfis (166). 
Markmið málaflokksins styðja jafnframt við Heimsmarkmið (HM) 10 aukinn jöfnuð og HM 
16.6 um skilvirkar og ábyrgar stofnanir með gagnsæi að leiðarljósi. 

 

Nr. Markmið Mælikvarðar Staða 2017 Viðmið 2019 Viðmið 2023 
1 Auka stuðning við 

tekjulága foreldra. 
Hlutfall tekjulágra 
foreldra sem fá stuðning. 

Viðmið ekki 
skilgreind. 

Verður ákveðið 
þegar viðmið ársins 
2017 liggja fyrir. 
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2 Aukin einföldun og 
skilvirkni á 
barnabótakerfinu 

Fjöldi ákvörðunarþátta 
við ákvörðun barnabóta 

9 
ákvörðunar-
þættir 

7 ákvörðunarþættir 5 ákvörðunar-
þættir 

 
Nr. Tengist 

markmiði nr. 
Aðgerð Tímaáætlun Ábyrgðaraðili 

1 1 og 2 Endurskoðun á barnabótakerfinu til 
einföldunar í tengslum við 
heildarendurskoðun á tekjuskatti 
einstaklinga 

2019 Fjármála- og 
efnahagsráðuneytið í 
samvinnu við 
velferðarráðuneytið 

 
Fæðingarorlof.  

Eitt markmið hefur verið skilgreint sérstaklega fyrir málaflokkinn. 

1. Draga úr röskun á tekjuinnkomu foreldra í fæðingarorlofi. Mikilvægt er að draga 
úr röskun á tekjum foreldra er þeir leggja niður störf í fæðingarorlofi til að annast börn sín. 
Mikilvægt er talið að hámarksgreiðslur úr Fæðingarorlofssjóði verði hækkaðar þannig að 
dregið verði úr tekjumissi fjölskyldna nýti foreldrar rétt sinn til fæðingarorlofs. Með því er 
talið að auka megi líkur á að foreldrar sjái sér hag í því að fullnýta rétt sinn til fæðingarorlofs 
þannig að markmiðum laga um fæðingar- og foreldraorlof verði náð. Við ákvörðun á 
fjárhæð hámarksgreiðslna þarf jafnframt að horfa til tekjudreifingar launafólks á innlendum 
vinnumarkaði þannig að hámarksgreiðslur leiði almennt til þess að um 60–70% launafólks 
fái um 80% af viðmiðunartekjum í mánaðarlegar greiðslur úr sjóðnum eigi það rétt á 
fæðingarorlofi. 

 

Nr. Markmið Mælikvarðar Staða 201711 Viðmið 2019 Viðmið 2023 
1 Draga úr röskun 

á tekjuinnkomu 
foreldra í 
fæðingarorlofi. 

Hlutfall feðra m.v. mæður 
sem fullnýta sjálfstæðan rétt 
sinn í fæðingarorlofi. 

54,7% (mv. börn 
fædd 2015) 

58% 60% 

Hlutfall foreldra sem fá 
hámarksgreiðslur í 
fæðingarorlofi. 

32,8% 30% 25% 

 
Nr. Tengist 

markmiði nr. 
Aðgerð Tímaáætlun Ábyrgðaraðili 

1 1 Breyta reglugerð þannig að 
mánaðarlegar hámarksgreiðslur í 
fæðingarorlofi hækki í 600 þúsund kr. 
vegna barna sem fæðast, verða ættleidd 
eða tekin í varanlegt fóstur 1. janúar 
2019 eða síðar.  

2018 VEL 

 
Bætur samkvæmt lögum um félagslega aðstoð, fjölskyldur.  

Eðli málaflokksins er með þeim hætti að ekki verður fjallað um markmið og aðgerðir 
varðandi starfsemi hans. 

 

Stuðningur við einstaklinga, fjölskyldur og börn.  
Tvö markmið hafa verið skilgreint fyrir málaflokkinn. 
 

                                                        
11 Miðað við foreldra barna sem fædd eru árið 2016 eða hafa verið ættleidd eða tekin í varanlegt fóstur á því 

ári. 
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1. Aukin snemmtæk íhlutun í málefnum barna og bætt afkoma efnalítilla barna-
fjölskyldna. Mikilvægt er í vinnu með börn í vanda og fjölskyldur þeirra að veita þjónustu á 
grundvelli snemmtækrar íhlutunar, þverfaglegs samstarfs, forvarna og fræðslu. Auka þarf 
samvinnu ólíkra þjónustukerfa, styrkja grunnþjónustu og efla forvarnir og hlutverk 
málsstjóra í grunnþjónustu sveitarfélaga. Einnig þarf að auka stuðning og ráðgjöf við 
foreldra í uppeldishlutverki sínu, m.a. með aukinni fræðslu og ráðgjöf en einnig með því að 
tryggja fjárhagslegan grunn og stöðugleika í lífi barnafjölskyldna, því að fátækt snýst ekki 
aðeins um skort á lífsnauðsynjum heldur einnig um að geta tekið þátt í samfélaginu til jafns 
við aðra. Fátækt hefur á áhrif á þroska, heilsu, lífslíkur og möguleika til menntunar og þar 
með vinnu og atvinnuþátttöku, húsnæði og almennan aðbúnað og aðstæður. Fátæktin færist 
frá einni kynslóð til annarrar og opinberar þjónustustofnanir og hjálparsamtök þurfa að vinna 
saman á forsendum valdeflingar og notendasamráðs og grípa inn í mál sem allra fyrst. Þó að 
Ísland standi sig einna best í samanburði við aðrar Evrópuþjóðir hvað varðar barnafátækt, þá 
bjuggu 11,3% barna á heimilum undir lágtekjumörkum árið 2015.  

2. Staða barna í íslensku samfélagi verði styrkt. Nauðsynlegt er að tryggja samræmda 
og markvissa stefnu í málefnum barna á öllum stigum stjórnsýslunnar eins og ákvæði barna-
sáttmála Sameinuðu þjóðanna gera ráð fyrir. Til grundvallar þurfa að liggja vandaðar 
greiningar og rannsóknir sem stuðla að upplýstri umræðu og faglegum ákvörðunum. Í 
stjórnarsáttmálanum kemur fram að gott samfélag sé barnvænt samfélag og að framfylgja 
þurfi ákvæðum barnasáttmálans, m.a. um aukin áhrif barna í samfélaginu. Lögfesting barna-
sáttmálans gerir jafnframt kröfu um að ákvæði hans verði innleidd með skipulegum hætti í 
lagaumhverfi og framkvæmd og að leitað sé eftir og hlustað á sjónarmið barna í öllum 
málum er varða þau. Þar sem Ísland er aðildarríki Sameinuðu þjóðanna ber stjórnvöldum 
jafnframt að líta til áherslna heimsmarkmiðanna um að tryggja öllum sjálfsögð mannréttindi. 
Hlutverk umboðsmanns barna er að vinna að því að fullt tillit sé tekið til réttinda, þarfa og 
hagsmuna barna á öllum sviðum samfélagsins. Skal umboðsmaður setja fram ábendingar og 
tillögur um úrbætur sem snerta hag barna.  

 

Nr. Markmið Mælikvarðar Staða 2017 Viðmið 2019 Viðmið 2023 
1 Aukin 

snemmtæk 
íhlutun í 
málefnum barna 
og bætt afkoma 
efnalítilla barna-
fjölskyldna. 

Hlutfall barna á heimilum með 
tekjur undir lágtekjumörkum. 

11,3% (2015) 10% 8% 

Heimili með börn sem eiga 
erfitt með að ná endum saman. 

 49,4% 
(2015) 

 47% 43% 

Hlutfall barna sem taka þátt í 
skipulögðu frístundastarfi utan 
skólatíma.  

78% (2014) 
 

83% 
(2018) 
 
 

90%% 
(2022) 
 
 

2 Staða barna í 
íslensku 
samfélagi verði 
styrkt. 

Fjöldi framkvæmdra greininga 
um stöðu íslenskra barna. 

0 2 12 

 Fjöldi frumvarpa, stefna og 
áætlana sem rýnd hafa verið út 
frá barnaréttarsjónarmiðum og 
ákvæðum barnasáttmálans. 

40 100 600 

 
Nr. Tengist 

markmiði nr. 
Aðgerð Tímaáætlun Ábyrgðaraðili 

1 1 Greiðslur almannatryggingakerfisins með 
börnum verði endurskoðaðar til að barnabætur, 
barnalífeyrir og aðrar greiðslur vegna barna 
komi betur til móts við þarfir tekjulágra 
barnafjölskyldna sem og til að minnka 

2018–2019 VEL 
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skerðingar vegna samspils bótakerfa, skattkerfis 
og atvinnutekna.  

2 1 Fyrir árið 2020 verði búið til viðmið um fjölda 
barna skipt eftir sveitarfélögum sem þurfa á 
aðstoð málsstjóra að halda sem sér til þess að 
þjónustan sé samhæfð og sniðin að þörfum 
þeirra.  

2019–2020 VEL 

3 1 Fjármálalæsi ungs fólks í grunn- og 
framhaldsskólum landsins verði aukið til að 
hægt verði að draga úr greiðsluerfiðleikum 
einstaklinga á aldrinum 18–29 ára. 

2019–2020 Embætti 
umboðsmanns 
skuldara 

4 1 Viljayfirlýsing undirrituð af ráðherrum félags-, 
heilbrigðis- og menntamála um snemmtæka 
íhlutun með barnið í brennipunkti.  

2019–2020. VEL 

5 2 Haldið verði barnaþing árið 2019 til að fara yfir 
stöðu innleiðingar barnasáttmálans og þróun í 
málefnum barna og leggja til úrbætur. 

2018–2020 Embætti 
umboðsmanns 
barna  

  
Bætur vegna veikinda og slysa.  

Þörf er á að endurskoða lög um sjúklingatryggingu og framkvæmd laganna, m.a. með 
það að leiðarljósi að koma á jafnræði þeirra sem verða fyrir tjóni. Markmið þeirrar 
endurskoðunar verður að einfalda sjúklingum að sækja bætur vegna tjóns sem verður í 
heilbrigðisþjónustu til að auka jafnræði þeirra. Sjúklingar sem hefðu áður getað sótt 
fullnægjandi bætur á grundvelli laganna hafa í vaxandi mæli leitað réttar síns með því að 
höfða dómsmál. Tilgangurinn með breytingunni er að einfalda kerfið, fækka dómsmálum og 
jafna stöðu bótaþega. 

 

Málefni innflytjenda og flóttamanna.  
Megináherslan er að stuðningur verði með þeim hætti að innflytjendur og flóttafólk geti 

orðið virkir þátttakendur í samfélaginu, hvort sem er í námi eða starfi. Tvö markmið hafa 
verið skilgreind sérstaklega fyrir málaflokkinn: 

 
1. Jafna tækifæri innflytjenda til félagslegrar þátttöku og virkni í íslensku 

samfélagi. Mikilvægt er að auðvelda aðgengi fjölskyldna að hvers kyns virkni innan 
samfélagsins. Rannsóknir hafa meðal annars sýnt að þátttaka barna af erlendum 
uppruna í íþróttum og æskulýðsstarfi hefur verið minni en almennt gerist á Íslandi, 
þær hafa jafnframt sýnt að aukin tengsl milli Íslendinga og innflytjenda leiða til 
jákvæðari viðhorfa almennings til innflytjenda. Nauðsynlegt er að virkja félagslega 
þátttöku og efla möguleika barna og fjölskyldna þeirra til þess að aðlagast að 
íslensku samfélagi sem og að styrkja félagsauð þeirra.  

2. Móttaka flóttafólks og innflytjenda verði samræmd. Tryggja þarf að þjónusta og 
móttaka flóttafólks sé jöfn og óháð leiðunum sem flóttafólk kemur eftir til landsins. 
Huga þarf að samfélagsfræðslu, íslenskukennslu, upplýsingagjöf og velferð. Lengi 
hefur verið til umræðu í íslensku samfélagi að koma upplýsingum með skilvirkum 
hætti til innflytjenda fljótt og örugglega eftir að þeir flytjast til landsins. Taka skal 
tillit til innflytjenda í allri stefnumótun, stjórnsýslu og opinberri þjónustu og stuðlað 
að víðtæku samstarfi allra þjónustuaðila og innflytjenda. Vinna þarf að því að 
innflytjendur njóti jafnra tækifæri til menntunar, mats á menntun og á vinnumarkaði.  
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Nr. Markmið Mælikvarðar Staða 2017 Viðmið 2019 Viðmið 2023 
1 Jafna tækifæri 

innflytjenda til 
félagslegrar þátttöku 
og virkni í íslensku 
samfélagi. 

Hlutfall landsmanna sem 
þekkja einhverja 
innflytjendur.  

81%  85%  90%  

Hlutfall landsmanna sem 
telja innflytjendur vera 
persónulega vini sína.  

47% 55% 65% 

2 Móttaka flóttafólks 
og innflytjenda verði 
samræmd.  

Fjöldi sveitarfélaga með 
fleiri en eitt þúsund íbúa 
sem eru með 
móttökuáætlun. 

Fjögur 
sveitarfélög 

Fimmtán 
sveitarfélög 

Öll 
sveitarfélög 
með fleiri en 
1000 íbúa 
með 
móttökuáætlu
n. 

Fjöldi sveitarfélaga sem 
eru með samning um 
móttöku flóttafólks. 
 
 
 
 

Þrjú 
sveitarfélög 
taka á móti 52 
kvótaflótta-
mönnum 
(2018). 

Gerðir verði 
samningar við 
sveitarfélög 
vegna móttöku 
helmings 
flóttamanna.  

Gerðir hafa 
verið 
samningar svo 
að öllu 
flóttafólki 
standi til boða 
móttaka hjá 
sveitarfélagi á 
grundvelli 
samninga.  

 
Nr. Tengist 

markmiði nr. 
Aðgerð Tímaáætlun Ábyrgðaraðili 

1 1 og 2 Aðgengi að upplýsingum bætt fyrir 
innflytjendur fyrst eftir komu og upplýsingar til 
innflytjenda frá sveitarfélögum, sbr. aðgerðir 
A4, B1, B2, B3 og B4 í framkvæmdaáætlun í 
málefnum innflytjenda.  

2019–2022 VEL og DMR 

2 1 og 2 Kynningarverkefni verði útbúið með áherslu á 
þróun innflytjendamála á Íslandi, tækifæri og 
framlag innflytjenda til samfélagsins.  

2019–2020  VEL 

3 2 Hvatningarverðlaun til fjölmiðils, opinberrar 
stofnunar, fyrirtækis og/eða einstaklings sem 
skarað hefur fram úr með faglegri umfjöllun, 
þátttöku, veittri þjónustu eða vinnu í þágu 
hagsmuna innflytjenda. 

2019–
2023.  

VEL 

4 1 Halda málþing með það að markmiði að auka 
og efla lýðræðislega þátttöku innflytjenda, 
samstarf félags- og hagsmunasamtaka 
innflytjenda, áhrif þeirra á hagsmunamál sín og 
þátttöku í stjórnmálum.  

2019–2021  VEL 

5 1 Í samræmi við aðgerðaáætlun verði 
innflytjendum gert kleift að nýta menntun sína 
með þátttöku á vinnumarkaði.  

2019–2022 VEL 

6 2 Auglýst verði eftir sveitarfélögum til að taka á 
móti flóttafólki.  

2019 VEL 
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5. FJÁRMÖGNUN  
Töluleg umfjöllun um útgjaldaramma málefnasviðsins næstu fimm ár.  
 

Útgjaldarammi í m.kr.
Áætlun 
2019

Áætlun 
2020

Áætlun 
2021

Áætlun 
2022

Áætlun 
2023

29 Fjölskyldumál .......................................... 34.861     35.817     36.344     37.099     37.881     

 
  




