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1 Inngangur
{ tilefni af nylegum démum mannréttindadomstéls Evropu (MDE) tengslum vid rannsoékn og
saksokn skattalagabrota dkvad domsmalaradherra, { samradi vio fjarmala- og efnahagsradherra,
ad skipa nefnd um rannsokn og saksokn skattalagabrota. Samkvamt skipunarbréfi 16. april
2019 er hlutverk nefndarinnar ad greina paer krofur sem leida af domum mannréttindadémstols
Evrépu i tengslum vid rannsokn og saksokn skattalagabrota og moéta afstodu til peirra breytinga
sem parf ad radast i til ad meeta peim krofum. { tengslum vid petta vidfangsefni er pad verkefni
nefndarinnar ad leggja til leidir til Urbota 4 pessu svidi, ymist med laga- og/eda
verklagsbreytingum og draga fram kosti og galla beirra leida. Nefndinni er pé ekki falid ad
gera frumvarp ad lagabreytingum f pessu skyni. Rétt er ad taka fram ad af pessu leidir ad
verkefni nefndarinnar er ekki ad skoda sérstaklega stodu eirra einstaklinga sem MDE hefur
tali® ad brotid hafi verid gegn eda annarra sem kunna ad vera, eda hafa verid, { sému stodu.

Nefndin var pannig skipud: Asa Olafsdottir, professor vid Lagadeild Haskola fslands,
formadur, Snorri Olsen, rikisskattstjori, Bryndis Kristjansdottir, skattrannsdknarstjori, Helgi
Magnis Gunnarsson, vararikissaksoknari, Bjorn borvaldsson, saksOknari hja embatti
héradssaksoknara, Hinrika Sandra Ingimundardéttir, 16gfreedingur i domsmalaraduneytinu,
Haraldur Steinp6rsson, 16gfredingur 1 fjarméla- og efnahagsraduneytinu og Ingibjorg Helga
Helgadoéttir, 16gfraedingur { fjarmala- og efnahagsraduneytinu. Med nefndinni starfadi Sigmar
Aron Omarsson, laganemi vid Lagadeild Haskdla fslands. Nefndin kom saman til fundar sex
sinnum 4 timabilinu mai til september 2019.

Til hlidsjénar vid vinnu nefndarinnar hafdi hin m.a. eftirfarandi eldri skyrslur sem
varda efni sem tengd eru vidfangsefni hennar:

- Skyrsla nefndar um vidurldg vid efnahagsbrotum frd 12. oktéber 2006.

- Stjornsysla skattaméla — athugun 4 stjérnsyslu skattamala med tilliti til réttardryggis,
jafnraedis og skilvirkni frd desember 2013.

- Skyrsla innanrikisraSherra um skipulag og tilhgun rannsdkna og saksoknar 1
efnahagsbrotaméalum fra 25. oktober 2013.

Naénari grein er gerd fyrir tilldgum nefndarinnar { kafla 6. Samandregid eru paer pessar:

- Haett verdi ad beita alagi vid endurdkvrdun skatta pegar mal fer { refsimedferd (seenska
leidin). Pegar um skattskil einstaklinga reedir verdur ekki hvoru tveggja beitt alagi og
annarri refsingu vegna sama skattalagabrots. Til pess ad svo verdi parf ad breyta
akvaedum videigandi skattalaga.

- Aukin verdi samvinna peirra stofnana sem rannsaka brot gegn skattaldgum, eftir
atvikum med breytingu laga um medferd sakamala nr. 88/2008 og setningu reglna &
peim grundvelli.

- Stefnt verdi ad pvi ad tryggja frekari efnislega og timalega sambettingu vid rannsokn
og éakarumedferd skattalagabrota. Kannad verdi nanar hvort pvi verdi nad med
sameiningu stofnana.



2 Démar MDE 4 svidi rannséknar og saksoknar skattalagabrota
Asteeda pess ad 6skad var eftir skipun nefndarinnar voru démar MDE par sem fsland hefur
verid adili ad domsmalum vegna beirra tilvika pegar skattalagabrot leidir til saksoknar og alags
4 vangoldna skatta. Malin v6rdudu 611 4. gr. 7. samningsvidauka mannréttindasattmala Evropu,
sbr. 16g nr. 62/1994 sem fjallar um réttinn til ad vera ekki saksottur eda refsad tvivegis, sem
visad hefur verid til sem ne bis in idem og kemur fram { 1. mgr. greinarinnar. Um er ad reda
pau tilvik pegar um einstaklinga er ad reda, en ekki félog. Hljodar akvaedid svo 1 16gum nr.
62/1994:
1. Enginn skal seta 16gsokn né refsingu ad nyju i sakamali innan 16gsogu sama rikis fyrir
brot sem hann hefur pegar verid syknadur af eda sakfelldur um med lokadomi samkvaemt
16gum og sakamalaréttarfari viokomandi rikis.
2. Akvadi undanfarandi tolulidar skulu ekki vera pvi til fyrirstodu ad malid sé
endurupptekid 1 samreemi vid 16g og sakamalaréttarfar vidkomandi rikis ef fyrir hendi
eru nyjar eda nyupplystar stadreyndir, eda ef megingalli hefur verid a fyrri malsmedferd
sem gzeti haft ahrif 4 nidurstodu malsins.
3. Oheimilt er ad vikja fra pessari grein med skirskotun til 15. gr. samningsins.

Urlausnir mannréttindadémstéls Evrépu par sem reynt hefur 4 framangreint akvaedi { tengslum
vid rannsokn islenskra skattaméla eru eftirfarandi:

1. Démur 18. mai 2017 1 mali Jons Asgeirs J6hannessonar og Tryggva Jonssonar.
2. Démur fra 12. febraar 2019 1 mali Ragnars Porissonar.

3. Démur fra 16. april 2019 1 mali Bjarna Armannssonar.

4. Akvordun { mali Matthildar Ingvarsdottur fra 4. desember 2018.

Rétt er ad gera grein fyrir pessum domum og greina ba megindreetti sem 4 reynir { peim. { 61lum
démunum premur var pad nidurstada réttarins ad malsmedferd hefdi verid 1 andstéou vid
ofangreint dkvaedi mannréttindasattmalans, en onnur nidurstada var i akvordun démsins {1 tilviki
Matthildar Ingvarsdottur. Af samanburdi atvika { peim malum sem domarnir prir varda vid
mal Matthildar Ingvarsdéttur verdur alyktad ad hztt er vid ad { morgum tilvikum muni
malsmedferd hér 4 landi vegna refsiverdra brota gegn skattalogum vera i andst6du vid dkveedi
4. gr. 7. samningsvidauka mannréttindasattméla Evropu.

f stuttu mali er pad nidurstada hinna framangreindu priggja doma MDE a0 fallist er a
ad keerendur hafi verid saksottir tvisvar fyrir sama brot med alagningu vidbotaralags 4 skatta
og 1 framhaldinu hofoun refsimals i andstodu vid 4. gr. 7. samningsvidauka
mannréttindasattméla Evrépu. Malsmedferd i tilviki Matthildar Ingvarsdottur var hins vegar
talin hafa uppfyllt naudsynleg skilyrdi um sambeettingu ad efni og i tima pannig ad tvitekning
saksoknar yrdi ekki talin hafa att sér stad.

Umrzddar nidurstédur mannréttindadémstolsins sem varda Island eiga sér forsdgu i
eldri domaframkvaemd hans. Hinn 24. september 2004 féll domur i méli Rosenquist gegn
Svipjéd nr. 60619/00 sem fjalladi um hvort beiting seenskra skattyfirvalda 4 40% élagi félli



undir 4. gr. 7. vidauka MSE. Par var talid ad um refsikennd vidurlog veri ad reda, en hins
vegar vard nidurstadan st ad ekki veeri haegt ad dlykta ad akveedi 4. gr. 7. vidauka MSE stadi
pvi 1 vegi ad annars vegar veari lagt 4 dlag af skattyfirvoldum og hins vegar ad rekid veeri
refsimal vegna sému malsatvika, sbr. einnig mal Ponsetti og Chesnel gegn Frakklandi nr.
36855/97 og 41731/98 fra 14. september 1999. Ad gengnum domi i mali Zolotukhin gegn
Russlandi nr. 14939/03 fr4 10. febraar 2009, vard hins vegar etlad ad ekki gaeti stadist a0 mati
MDE ad vidurldg vegna é&kvedinnar hattsemi varu akvedin i tvennu lagi. I domi
mannréttindadomstdlsins 1 mali 4 og B gegn Noregi nr. 24130/11 og. 29758/11 fra 15.
névember 2016 kom svo fram ad akvordun vidurlaga 1 tvennu lagi gt stadist svo fremi ad
malsmedferd veeri samfléttud 1 eina heild. Er syn domstélsins { umreeddum malum sem varda
fsland { samreemi vid sidastgreint.

Med démi MDE i méli Jéns Asgeirs Johannessonar o.fl. gegn Islandi nr. 22007/11 fra
18. mai 2017 komst démstéllinn ad peirri nidurstddu ad islenska rikid hefoi brotid gegn 4. gr.
7. samningsvidauka vid mannréttindasattmala Evropu (MSE) sem kvedur 4 um réttinn til ad
vera ekki saksottur eda refsad tvivegis fyrir sama brot (ne bis in idem). I kjolfar pess doms
hefur MDE tekid fyrir prjti samberileg mal gegn fslandi. I malum Ragnars Périssonar gegn
Islandi nr. 52623/14 fra 12. febraar 2019 og Bjarna Armannssonar gegn Islandi nr. 72098/14
fra 16. april 2019 komst démst6llinn einnig ad peirri nidurstodu ad islenska rikid hefdi gerst
brotlegt vid fyrrgreint akveedi. Mali Matthildar Ingvarsddttur gegn Islandi nr. 22779/14 fr4 4.
desember 2018 var hins vegar visad fra démstélnum og { fravisuninni tekid fram ad pad veeri
ekki sjalfkrafa brot 4 MSE b6 ad sama mal sé til medferdar hja tveimur stjornvoldum.

f framangreindum démum MDE kemur fram ad éruggasta leidin til ad tryggja ad ekki
sé brotid gegn 4. gr. 7. samningsvidauka vid MSE sé ad eftirlata einu stjérnvaldi medferd
malsins. Hins vegar geti krofum dkvaedisins verid fullnaegt bott mal sé til medferdar hja tveimur
stjornvoldum ef méalsmedferdirnar mynda eina sambeetta heild. Til ad svo megi vera purfi ad
vera negjanleg tengsl milli méalsmedferdanna bedi ad efni og i tima. Nidurstada MDE { peim
mélum par sem démstéllinn taldi islenska rikid brotlegt vid dkvaedid var a0 skort hefdi 4 pessi
tengsl, badi hvad vardar tima og efhislega sampettingu rannsoknar og malsmedferdar
skattyfirvalda (skattrannsoknarstjora og rikisskattstjora) og sakamalarannsoknarinnar. Pessir
pattir verda hér teknir til nénari skodunar.

2.1 Efnisleg sampcetting
{ 51lum peim démum MDE sem hér eru til umfjéllunar vidurkenndi domsto6llinn ad rannsokn
skattyfirvalda og sakamalarannsoknin stefndu ad sameiginlegu og sampettu markmidi, p.e. ad
takast 4 vid skattalagabrot. Jafnframt kemur fram ad domstollinn telur afleidingar gerda
adilanna sem um radir hafa verid fyrirsjaanlegar, badi alagning skattadlags af halfu
skattyfirvalda og dkera og sakfelling fyrir domstolum vegna skattalagabrotanna.

f méalum Jéns Asgeirs Johannessonar ofl, Ragnars Porissonar og Bjarna
Armannssonar gegn Islandi var bad mat domstolsins ad 16gregla og dkeeruvald hafi, pratt fyrir
ad hafa adgang ad gdgnum og skyrslum skattyfirvalda, ad miklu leyti framkvemt sjalfsteda



rannsékn { malunum. Hattsemi adilanna hafi bannig verid rannsokud af mismunandi
stjornvoldum og méalsmedferd malanna verid ad storum hluta 6hadar hvorri annarri. Petta
leiddi, ad mati domstélsins, til pess ad efnisleg sampeetting méalsmedferda hafi ekki verid
negjanleg til ad uppfylla skilyrdi 4. gr. 7. samningsvidauka vid MSE.

[ mali Matthildar Ingvarsdéttur gegn [slandi var pad & hinn boginn mat MDE ad
ranns6knir skattyfirvalda og 16greglu og akeeruvalds hafi verid negjanlega samtvinnadar til ad
uppfylla skilyrdi akveedisins um efnislega sampeettingu, pratt fyrir ad ekki hefoi verid tekid
neegilegt tillit til stjornsysluvidurlaganna vid akvordun innlendra domstdla 4 refsingu 1 malinu,
ad mati domstdlsins. I pessu sambandi tilték démstollinn ad skattyfirvold og 16 gregla hafi deilt
llum gognum, upplysingum og skyrslum sin 4 milli og ad skattyfirvold hafi visad malinu til
lgreglu til frekari gagnadflunar og haldid rannsokn sinni afram a0 fengnum frekari gdgnum
fra 16greglu. P4 leit domstollinn enn fremur til pess ad dkaeruvaldid hafi adlagad krofugerd sina
fyrir héradsdémi ad fenginni endanlegri nidurstédu yfirskattanefndar.

Af framangreindu er 1j6st ad med nanu samstarfi skattyfirvalda, 16 greglu og akeeruvalds
er mogulegt ad uppfylla skilyrdi 4. gr. 7. samningsvidauka vid MSE um efnislega sampzttingu.
Ekki verda p6 dregnar skyrar alyktanir af domunum um hvernig pvi samstarfi skuli hattad eda
hversu naid pad purfi ad vera til ad uppfylla skilyrdi dkveedisins.

2.2 Timaleg sampcetting

Pegar kemur ad timalegri sampeettingu malsmedferdar skattalagabrota virdist MDE lita til
heildartima malsmedferdarinnar, timans sem malsmedferd skattyfirvalda og medferd
sakamalsins skarast, timans sem lidur fra endanlegri nidurstodu skattyfirvalda til endanlegrar
nidurstodu sakamalsins og hvort keera  mélinu er gefin Gt fyrir eda eftir endanlega nidurstodu
skattyfirvalda.

f mali Jéns Asgeirs Johannessonar ofl. gegn Islandi tok domstéllinn fram ad
heildartimi méalsmedferdar skattyfirvalda og dkaruvalds hafi verid u.p.b. 9 ar og 3 manudir.
Mélsmedferd skattyfirvalda og sakamélsins hafi skarast { ramlega eitt 4r, p.e. fra fyrstu
yfirheyrslu 16greglu fram ad endanlegri nidurstddu yfirskattanefndar. ba hafi dkaera verid gefin
it 15 og 16 ménudum eftir endanlega nidurstédu yfirskattanefndar og démur kvedinn upp
teepum 4 4rum og 2 manudum eftir pad. Petta var talid leida til pess ad skilyrdi 4. gr. 7.
samningsvidauka vid MSE um timalega sambattingu hefoi ekki verid fullnegt, sérstaklega
med tilliti til litillar timalegrar skorunar & medferd stjornsyslumalsins og sakamalsins. i
démnum var petta borid saman vid dém i mali 4 og B gegn Noregi par sem reyndi 4
samberilegt alitacfni en ekki var fallist & brot gegn dkveedinu. bar var heildartimi
malsmedferdarinnar u.p.b. 5 4r og endanleg nidurstada fékkst i sakamélid tepum 2 drum eftir
endanlega nidurstddu & stjornsyslustigi. P4 hafi sambeetting malsmedferdar skattyfirvalda og
akzeruvalds verid skyr vegna peirrar stadreyndar ad dkeerur { mélinu hafi verid gefnar ut adur
en endanleg nidurstada 14 fyrir 4 stjornsyslustigi og héradsdomur hafi sakfellt dkeerdu einungis
nokkrum méanudum eftir ad s nidurstada 14 fyrir.



[ méli Ragnars Périssonar gegn [slandi tok domstéllinn fram ad heildartimi
malsmedferdarinnar hafi verid u.p.b. 3 4r og 7 ménudir en & peim tima hafi malsmedferd
skattyfirvalda og sakamalsins ekki skarast neitt. Akeera hafi verid gefin Gt 11 manudum eftir
endanlega nidurstodu 4 stjornsyslustigi og sakamalid hafi haldid afram { um 2 ar eftir pad.
Démur héradsdéms var kvedinn upp um einu og halfu ari eftir nidurstédu 4 stjérnsyslustigi og
démur Heestaréttar um 4ri sidar. betta var talid leida til pess ad ekki hafi verid nzgjanleg
timaleg sampetting, sérstaklega med tilliti til skorts & skérun 4 medferd stj 6rnsyslumalsins og
sakamalsins.

{ mali Bjarna Armannssonar gegn Islandi var heildartimi malsmedferdarinnar um 4 ar
og 10 manudir. A peim tima hafi méalsmedferd skattyfirvalda og sakamalsins skarast { um 5
manudi. Akera var gefin it um 7 manudum eftir endanlega nidurstddu stj drnsyslumalsins og
sakamalid hélt 4fram { um eitt 4r og 5 manudi eftir pad. Héradsdomur kvad upp sinn dém ramu
ari eftir endanlega nidurstodu 4 stjornsyslustigi og Heestiréttur teepu 4ri sidar. Petta var talid
leida til pess ad ekki hafi verid negjanleg timaleg sampetting, sérstaklega med tilliti til litillar
skorunar & medferd stjornsyslumalsins og sakamalsins.

{ mali Matthildar Ingvarsddttur gegn Islandi var heildartimi malsmedferdarinnar um 4
ar og 10 manudir. A peim tima skaradist malsmedferd skattyfirvalda og sakamalsins { um 3 ar
og 11 manudi. Akeera var gefin Ut premur manudum 4dur en endanleg nidurstada 14 fyrir 4
stjornsyslustigi. Sakamalid hélt afram { um 15 ménudi eftir ad su nidurstada 1& fyrir,
héradsdémur kvad upp sinn dém 6 manudum eftir endanlega nidurstodu 4 stjornsyslustigi og
Heestiréttur 9 manudum sidar. Nidurstada MDE var ad negjanleg timaleg tengsl hefou verid
milli malsmedferdar skattyfirvalda og dkeruvalds. [ démnum er malid borid saman vid mal
Jons Asgeirs Johannessonar o.fl. gegn Islandi. Par segir ad heildartiminn hafi verid mun styttri
{ pessu mali, skort hafi 4 timalega sampttingu 1 sidarnefnda malinu par sem akeera hafi verid
gefin Ut eftir endanlega nidurstddu 4 stjornsyslustigi og héradsdémur kvedid upp sinn dom
rimum fjorum &dur eftir pa nidurstodu. P4 kemur jafnframt fram i démnum ad lengd
mélsmedferdarinnar hafi ad hluta verid dkaerdu ad kenna vegna skorts & samvinnu 4 medan &
rannsékn malsins st6d og pa hafi medferd sakamalsins verid frestad 4 medan bedid var
endanlegrar nidurstddu 4 stjornsyslustigi ad beioni akeerdu.

Erfitt er ad draga skyrar alyktanir um beer krofur sem MDE gerir til timalegrar
sampeettingar skv. 4. gr. 7. samningsvidauka vid MSE. Af domum i malum Matthildar
Ingvarsdottur gegn Islandi og A og B gegn Noregi ma po sja ad nokkud virdist lagt upp tr pvi
ad 4dkera sé gefin Gt adur en endanleg nidurstada liggur fyrir & stjornsyslustigi. { domum par
sem islenska rikid var talid brotlegt var dkeera gefin ut eftir ad slik nidurstada 14 endanlega
fyrir. { pvi sambandi er po rétt ad benda 4 ad adili skattamals a stjérnsyslustigi hefur nokkud
um lengd malsmedferdarinnar ad segja med pvi ad hann hefur forradi 4 pvi hvort nidurstodu
rikisskattstjora verdi skotid til yfirskattanefndar. Einnig virdist domstollinn leggja talsvert upp
{r peim tima sem stjornsyslumalid og sakamélid er rekid samhlida. Pad var gert i um 3 ar og
11 manudi i mali Matthildar Ingvarsdottur gegn Islandi en um 5 manudi 1 mali Bjarna
Armannssonar gegn Islandi, ramt ar 1 méli Jons Asgeirs Johannessonar o.fl. gegn Islandi og
engin slik skorun var i méali Ragnars Porissonar gegn Islandi. Eki er po 1jost hvar morkin
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verda dregin hvad petta vardar. Ekki er heldur 1jost af domunum hver pessara timalegu patta
fyrir sig geti dugad til ad talid verdi ad um brot s¢ ad reda eda hvort tilteknir peettir dygdu ekki
einir og sér.

3 Naverandi fyrirkomulag rannséknar og saksoknar skattalagabrota

Hér verdur lyst niverandi fyrirkomulagi rannséknar og saksoknar skattalagabrota 4 Islandi,
med sérstakri aherslu 4 samspil skattyfirvalda og 16greglu og dkeeruvalds og beirra adgerda sem
gripid hefur verid til af halfu videigandi embetta vegna doma MDE.

Rikisskattstjori annast skatteftirlit samkvaemt 16gum um tekjuskatt og 16gum um adra
skatta og gjold sem honum er falin framkveemd 4. Tekur skatteftirlit til hvers konar konnunar
4 réttmeeti skattskila bedi fyrir og eftir alagningu. Vakni grunur um skattsvik ber
rikisskattstjora ad visa mali til skattrannséknarstjora sem tekur dkvordun um frekari medferd
malsins. Vid skatteftirlit aflar rikisskattstjori bokhaldsgagna og ymissa annarra gagna beedi fra
skattadila og pridja adila og eru pau gdgn eftir atvikum framsend skattrannsdknarstjora pegar
mali er visad pangad.

Skattrannséknarstjori rikisins hefur med hondum rannséknir vegna brota 4 16gum um
skatta og gjold sem 4 eru 16gd af halfu rikisskattstjora eda pvi embzetti er falin framkvaemd 4.
Rannsoknarheimildir skattrannsdknarstjora taka m.a. til meintra brota 4 16gum um tekjuskatt,
stadgreidslu opinberra gjalda og virdisaukaskatts. Skattrannsoknarstjori getur tekid til
rannsoknar framtalsskil og skattskil allra manna og 16gadila sem framtalsskyldir eru, hvort sem
framtalsskyldu hefur verid fullnegt eda ekki. P4 hefur skattrannsoknarstjori heimild til ad
rannsaka bokhald, grundvoll skattskila og arsreikninga. Upphaf rannsoknar hja
skattrannséknarstjéra 4 skattsvikum eda ddrum refsiverdum brotum getur verid med ymsum
heetti; tilkynning fra rikisskattstjora, samkvaemt tilvisun fra 1ogreglu eda samkvaemt keru,
tilkynningu eda dbendingu fra pridja manni. b4 hefur skattrannsoknarstjori heimild til ad taka
mal til rannsoknar ad eigin frumkveedi.

Vid rannséknaradgerdir skattrannsoknarstjéra er geett dkvaeda sakamélalaga eftir pvi
sem vid getur att, einkum vardandi réttarstédu grunadra manna a rannsdknarstigi og eru
rannsoknirnar  igildi logreglurannséknar 4 svidi skattamala. Markmid rannsoknar
skattrannsoknarstjora er ad afla allra naudsynlegra gagna og upplysa um malsatvik til pess ad
unnt sé ad akvarda hvort skattskil hafi verid rong eda byggd 4 vafasémum, haepnum eda
6fullneegjandi forsendum, svo leggja megi grundvéll ad endurdkvordun skatta og gjalda, og
unnt sé ad meta hvort krafist skuli refsimedferdar og pa med hvada haetti.

Vid lok rannsoknar mals hja skattrannsOknarstjora er tekin saman skyrsla um
rannsdknina og nidurstodur hennar. Adur en skattrannsoknarstjori tekur kvordun um framhald
mélsins er gefinn kostur 4 ad koma ad andmaelum vid efni skyrslunnar og frekari gdgnum og
skriflegum skyringum. Lokaskyrsla skattrannsoknarstjora er i kjolfarid send rikisskattstjora &
grundvelli endurakvérdunarheimilda embeettisins og tekin akvordun um refsimedferd malsins.
Refsimedferd getur verid sektarmedferd hja skattrannsoknarstjora, sektarmedferd hja
yfirskattanefnd eda refsimedferd hja démstolum eftir sakamalarannsdkn hja 16greglu og
embatti héradssaksoknara.



Ef mal telst ad fullu upplyst og brot varda ekki heerri sektarfjarhed en 6 milljéonum
kréna getur skattrannséknarstjori bodid sakborningi ad ljuka malinu med sekt. Bodud
sektarfjarhaed er ba tilkynnt sakborningi skriflega. Ef hann 6skar eftir ad ljuka mali med pessum
hetti gengst hann skriflega undir sektargerd hja skattrannsoknarstjora. Verdi mali ekki lokid
med pessum hetti tekur skattrannsoknarstjori ékvordun um hvort malid verdi sent til
yfirskattanefndar eda bvi visad til 16greglu. Vararefsing fylgir hvorki sektardkvordunum
skattrannsoknarstjora né sektartrskurdum yfirskattanefndar, en paer sektir eru innheimtar eftir
somu reglum og um skatta.

Ef skattrannséknarstjori tekur dkvérdun um ad visa mali til sektarmedferdar hja
yfirskattanefnd, er sakborningi tilkynnt st dkvordun skriflega. Pegar krofugerd
skattrannséknarstjéra hefur borist yfirskattanefnd, veitir nefndin sakborningi frest til ad koma
ad andmalum og athugasemdum vid krofugerdina, 4dur en hin fellir urskurd sinn. Skilyrdi
bess ad yfirskattanefnd fjalli um mal sakbornings er ad hann hafi gefid til kynna 4 sannanlegan
hétt ad hann vilji hlita pvi ad malid verdi afgreitt af yfirskattanefnd. Yfirskattanefnd kvedur
upp trskurd 1 sektarmalinu pess efnis ad sakborningi sé annadhvort gert ad seeta sekt eda synjad
er krofu skattrannsdknarstjora um sekt. Ad jafnadi fer skattrannsoknarstjori ekki fram med
krofu fyrir yfirskattanefnd um 4kvedna sektarfjarhad, heldur er fjarhadin akvordud af
yfirskattanefnd.

Skattrannséknarstjori visar mali til embeettis héradssaksoknara ef héttsemi er talin varda
vid 262. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940. Getur skattrannsoknarstjori af sjalfsdadum
visad mali til 16greglu 4 hvada stigi rannsOknar sem er. Oski sakborningur eftir pvi ad mali
hans verdi visad til medferdar hja embetti héradssaksoknara, ber skattrannsoknarstjora pegar
ad visa malinu pangad. Taki skattrannsoknarstjori dkvordun um ad visa mali til l6greglu er
sakborningi ad jafnadi tilkynnt si dkvérdun skriflega. Eftir pad er forreedi maélsins og allar
Akvardanir um aframhaldandi refsimedferd 1 hondum embeettis héradssaksoknara. A0 lokinni
16greglurannsokn tekur saksoknari vid embeettid 4kvordun um hvort dkera verdi gefin Ut eda
mal fellt nidur, verdi pad ekki talid liklegt til sakfellis. Refsing hja démstolum getur verid
fangelsi og/eda fésekt.

Rannséknir héradssaksdknara vegna mala sem berast fid skattrannsoknarstjora
grundvallast & peirri rannsokn sem skattrannsoknarstjori hefur framkveaemt og lyst er { skyrslu
hans vegna vidkomandi mals. Pannig er jafnan alfarid byggt 4 gagnadflun
skattrannsoknarstjora auk pess sem nidurstédur skattrannsOknarstjora eru yfirleitt lagdar til
grundvallar. Hins vegar kallar héradssaksoknari sakborninga til skyrslugjafar, a.mk. til
stadfestingar atrida sem fram koma i skyrslu skattrannséknarstjéra og einnig { sumum tilvikum
til ad varpa frekara 1josi 4 atvik. Getur pannig komid til einhver skorun rannsdkna embettanna
tveggja. Ekki er hins vegar um pad ad razda ad mal séu rannsokud ad fullu frd grunni pannig ad
algjor endurtekning rannséknar eigi sér stad. Héradssaksoknari fer { morgum tilvikum fram
med mal alfarid 4 grundvelli nidurstdou rannsoknar skattrannsoknarstjora. Gildir pad einkum
vardandi hin einfaldari mal. Stundum fellir héradssaksoknari hins vegar nidur einstaka paetti
nidurstadna skattrannséknarstjora er dkera er gefin Ut, auk pess sem einstaka mal er fellt nidur
med 6llu.



{ kjolfar doms MDE { méli Jéns Asgeirs J6hannessonar o.fl. gegn Islandi hafa verid
gerdar breytingar 4 fyrirkomulagi skattrannséknarstjora & sendingu mala til rikisskattstjora og
radstéfun peirra til refsimedferdar. Breytingin lytur ad svonefndum rannsdknarméalum, b.e.
6drum malum en svonefndum vanskilamalum sem varda vanskil vorsluskatta. Adur var
tilhgunin si ad pegar lokaskyrslur skattrannsoknarstjora vegna rannsoknarmala lagu fyrir
voru malin pegar send rikisskattstjora 4 grundvelli endurakvSrdunarheimilda pess embeettis.
Samtimis var sakborningum og eftir atvikum skattadila i vidkomandi mali tilkynnt um lok
rannséknar og um fyrirhugada toku akvordunar um refsimedferd og peim gefinn kostur 4 ad
koma ad athugasemdum sinum par ad lutandi. [ fléknari og margbrotnari mélum bar vid ad
talid veeri rétt ad fresta dkvordun um refsimedferd par til afstada rikisskattstjora til skattskyldu
veeri komin fram, am.k. med bodun skattbreytinga 4 grundvelli nidurstadna rannsoknar
skattrannsoknarstjora. Jafnframt getti pess ad sakborningar og skattadilar settu fram tilmeeli
um ad bedid yrdi atekta par til rikisskattstjori og jafnvel yfirskattanefnd hefou fjallad um malio.
i svokolludum vanskilaméalum er ekki um ad raeda framsendingar til rikisskattstjora vegna
endurakvordunar, enda getur ekki til hennar komid edli malsins samkvemt, heldur er vid lok
rannséknar slikra mala adeins tilkynnt um lok rannsdknar og fyrirthugada akvordun um
refsimedferd.

Med breyttu fyrirkomulagi vardandi rannsoknarmaél er sakborningum og eftir atvikum
skattadilum send fyrirliggjandi lokaskyrsla ad lokinni rannsokn og tilkynnt ad fyrir liggi ad
skattrannsoknarstjori taki akvordun um refsimedferd og framsendingu malsins til
rikisskattstjora. Pegar akvordun hefur verid tekin um refsimedferd og videi gandi skjol, visanir
eda sektarbod eru fullblin eru pau send 1t jafnframt pvi sem malid er pann sama dag framsent
rikisskattstjora 4 grundvelli endurdkvordunarheimilda hans. Pannig er tryggt ad malin fari
samtimis frd embaetti skattrannsdknarstjora 1 pa tvo adgreindu farvegi sem peim er markadur
med ntgildandi 16gum. Markmidid med pessu er ad girda fyrir timalegt rof i medferd mala og
koma { veg fyrir ad refsimedferd hefjist ekki fyrr en ad lokinni medferd skattyfirvalda, eins og
bar vi0 fyrir breytinguna.

Auk fyrrgreindra breytinga hefur skattrannsoknarstjori lagt dherslu 4 ad hrada medferd
mala hja embeettinu. f samreemi vid pad hefur verid horfid fra pvi ad verda vid mogulegum
tilmaelum sakborninga um ad bedid verdi 4tekta med akvordun refsimedferdar 4 medan bedid
er endanlegrar nidurstodu stjornsyslumalsins hja rikisskattstjora og eftir atvikum
yfirskattanefndar. Pegar hefur nadst drangur vid ad stytta pann tima sem lidur fra lokum
rannsokna par til malum er visad { refsimedferd. A 4rinu 2018 1eid ad medaltali 4,5 manudir
fr4 lokum rannséknar méla par til bau voru send til refsimedferdar, samanborid vid 6,5 méanudi
4rid 2017 og enn lengri tima & fyrri drum. Markmid embettisins, sem var sett adur en gripid
var til adgerda vegna doma MDE, er ad pessi timi verdi ekki lengri en 3 manudir.

Af halfu héradssaksoknara hefur verid brugdist vid domum MDE med pvi ad meta pau
mal sem embattid hefur haft til medferdar med hlidsjon af domunum. A grundvelli sliks mats
hefur embeattid fellt nidur 66 mél og tvo énnur ad hluta. P4 hafa ny mal sem ad mati embeettisins
falla ad nidurstodum déma MDE fengid forgang vid rannsokn og saksokn med
6hjakvemilegum afleidingum 4 framgang annarra mala hja embeaettinu.
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4 Tolulegar upplysingar

Nefndin afladi ymissa upplysinga og gagna til ad undirbyggja vinnu hennar sem gerd verda
nénari skil hér. St upplysingaséfnun pjonadi tvenns konar tilgangi. Annars vegar ad fa sem
gleggstar upplysingar um beer breytingar sem kynnu ad hafa ordid 4 sidustu arum og sem ekki
koma fram { peim skyrslum sem nefndin hafdi til hlidsjonar { vinnu sinni. Hins vegar til
studnings peirri vinnu sem nefndinni var falid, p.e. métun tillagna i samrami vid skipunarbréf

nefndarinnar.

4.1 Oafgreidd mdl i refsimedferd hjd embeetti héradssaksdknara i mai 2019

Oafgreidd refsimal hja embeetti héradssaksoknara i maf 2019:

Rannsdknarmal 95 mal
Vanskilamal 18 mal
Mal send 2015 6 mal
Mal send 2016 13 mal
Mal send 2017 13 mal
Mal send 2018 53 mél
Mal send 2019 28 mal

Vanframtaldar tekjur/fjarmagnstekjur

8.365.348.530 kr.

Vangoldinn virdisaukaskattur, Gtskattur, oftalinn innskattur

1.358.757.270 kr.

Vangoldin stadgreidsla

417.303.741 kr.

Annad

087.104.749 k.

Oafgreidd refsimal hjé yfirskattanefnd i mai 2019:

Rannséknarmal Engin mal
Vanskilamal, 61l send 2019 9 mal
Vanframtaldar tekjur/fjarmagnstekjur 0 kr.
Vangoldinn virdisaukaskattur, Gtskattur, oftalinn innskattur 54.625.088 kr.
Vangoldin stadgreidsla 23.749.916 kr.
4.2 Refsimedferd og sektir 2014-2018
Fjoldi mala 1 refsimedferd 2014-2018
Ar Sektargerd hja Yfirskattanefnd | Héradssaksoknari | Mal felld
skattrannsoknarstjora nidur

2014 15 33 39 16

2015 9 20 77 6

2016 14 37 50

2017 22 36 40 5

2018 9 27 60

Alls 69 153 266 32
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Fjarhaed sekta 2014-2018
Ar Sektargerd hja Yfirskattanefnd | Héradssaksoknari Alls
skattrannsoknarstjora
2014 36.440.000 kr. 353.100.000 kr. | 727.093.000 kr. | 1.116.633.000 kr.
2015 31.450.000 kr. 338.350.000 kr. | 992.482.018 kr. | 1.362.282.018 kr.
2016 18.655.000 kr. 266.650.000 kr. | 448.539.000 k. 733.844.000 kr.
2017 60.650.000 kr. 209.000.000 kr. | 1.295.417.628 kr. | 1.565.067.628 kr.
2018 28.230.000 kr. 287.100.000 kr. | 1.824.252.182kr. | 2.139.528.182 kr.

4.3 Fullnusta refsinga vegna skattalagabrota 2009-2019

Eftirfarandi upplysingar um fullnustu refsinga vegna skattalagabrota byggja 4 gognum fra
Fangelsismélastofnun og taka til refsinga fyrir brot gegn skattalogum og 262. gr. almennra
hegningalaga nr. 19/1940. Tlurnar eru midadar vid fjolda refsinga en ekki fjolda dombola og

midast vid juni 2019.
Refsingar sem barust Fangelsismalastofnun vegna skattalagabrota eftir &rum
Ar Oskilordsbundin Skilordsbundin Skilordsbundin Eingdngu
fangelsisrefsing fangelsisrefsing fangelsisrefsing og sekt
sekt

2009 0 1 30 2
2010 3 2 26 4
2011 2 0 50 0
2012 2 2 29 4
2013 1 1 36 2
2014 1 1 28 3
2015 2 1 24 0
2016 6 8 7 0
2017 1 1 21 1
2018 6 2 9 5

Til 20.5.2019 0 0 6 1
Alls 24 19 266 22

Af 24 oskilordsbundnum fangelsisrefsingum innihéldu 17 jafnframt sektir. Af peim voru 5
afplanadar med samfélagspjonustu sem er lokid, ein med samfélagspjonustu sem var rofin, ein
sekt er fyrnd, 3 sektir eru i samfélagspjonustu og 7 i fullnustu.

Af peim 266 sektum sem fylgdu skilordsbundnum refsingum hafa vararefsingar 157
peirra verid afplanadar med samfélagspjonustu eda i fangelsi eda utan fangelsis. Orfaar pessara
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157 voru greiddar ad hluta. [ samfélagspjonustu nuna eru 23, 14 sektir voru greiddar og 14
sektir fyrndust.

Af peim 22 refsingum sem eingéngu voru sektir hefur vararefsing 4 peirra verid
afplanadar med samfélagspjonustu eda i fangelsi eda utan fangelsis. Ein pessara 4 var greidd
ad hluta. Einn var 1 samfélagspjonustu, 5 sektir voru greiddar og 2 sektir fyrndust.

4.4 Heimtur sekta

Starfshopur sem skipadur var af ddmsmalaradherra til ad gera tillogu ad lagalegum urbotum
sem mida eiga ad pvi ad beta innheimtuhlutfall sekta og sakarkostnadar skiladi skyrslu sinni i
desember 2018. Par var visad i skyrslu Rikisendurskodunar fra juni 2009 og eftirfylgniskyrslur
embeettisins fra oktober 2012 og desember 2015. Arin 2000-2006 voru 75 einstaklingar demdir
til ad greida domsektir, samtals um 1,9 milljard krona, { 6llum tilvikum vegna skattalagabrota.
Prir pessara einstaklinga greiddu sekt sina, eda alls 42 milljénir kréna. Sjo afplanudu
vararefsingu { fangelsi vegna sekta ad fjarhad 376 milljonir kréna. Samtals 61 hafdi fullnustad
vararefsingu med samfélagspjonustu vegna 1,4 milljards krona sekta og i fjorum tilvikum
hofou sektir verid greiddar eda afskrifadar vegna alls 69 milljon krona.

{ skyrslu starfshopsins kemur einnig fram ad innheimta hafi ekki batnad og er par nanar
lyst tilteknum hnékrum 4 innheimtuferlinu. Par koma fram upplysingar um stodu innheimtu
sekta i nanar tilteknum flokkum midad vid lok agust 2018. Samtals voru pa ttistandandi krofur
ad fjarhed 7.927 milljonir krona. Af pvi voru 88% vegna lidsins ,,domsektir og
sakarkostnadur®. Innheimtudrangur pess flokks veri dberandi verstur, par sem innan vid 10%
innheimtust af sektinni sjalfri en teplega 30% af sakarkostnadi. betta atti lika vid um
Gtistandandi krofur af upprunalegri alagningu sem nzmu rumlega 27% og 34% veeri
sakarkostnadur talinn med, 4 medan samsvarandi hlutfall fyrir 16greglustjérasektir veeri
teeplega 11% og 12%.

Starfshopurinn leggur til ad leidd verdi i 16g urreedi sem bata eiga innheimtu sekta.
Medal pess er ad 16gfesta heimild til ad skuldajafna sekt 4 moti inneignum vegna oftekinna
skatta, og sektum og sakarkostnadi vegna vaxtabota. b4 er lagt til ad heimilt verdi ad kyrrsetja
eignir til tryggingar greidslu sekta og sakarkostnadar, til vidbotar vid heimildir 16greglu 4
rannséknarstigi eftir 88. gr. laga um medferd sakamala nr. 83/2008 og ad vikkud verdi ut
heimild til ad gera adfor hja pridja adila vegna undanskots eigna eftir 94. gr. laga um fullnustu
refsinga nr. 15/2016 bannig ad peer néi til radstafana sem att hafa sér stad eftir pann tima ad
rannsékn hefst. Jafnframt er lagt til ad fyrningartimi alagdra sekta verdi lengdur og sett ny
akvaedi um slit fyrningar. P4 leggur meiri hluti starfshopsins til ad ekki verdi heimilad ad
fullnusta vararefsingu sekta yfir 10.000.000 krona med samfélagsbjonustu. bar sé po lykilatridi
fjolgun fangelsisryma, pvi heett sé¢ annars vid ad tillagan hafi ekki pau ahrif sem henni eru
xtlud. Lokatillaga nefndarinnar er ad sektir og vidlagdar vararefsingar verdi undanpegnar hinu
sérstaka fyrningardkveedi 2. malsl. 2. mgr. og 3. mgr. 165. gr. laga um gjaldprotaskipti o.fl. nr.
21/1991.
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4.5 Endurupptaka mala
Nefndin 6skadi einnig upplysinga um fjélda endurupptokubeiona vegna skattamala. I svari
endurupptkunefndar kom fram ad borist hefou 7 endurupptokubeidnir vegna mala sem varda

skattalagabrot.
2013 2 mal
2014 1 mal
2015 Ekkert
2016 Ekkert
2017 1 mal
2018 1 mal
2019 2 mal

Afgreidslu priggja sidastnefndu malanna, b.e. frd 2018 0g 2019, var 6lokid hja nefndinni pegar
svar endurupptokunefndar barst. Med urskurdum 18. agist 2019 var einu erindi fra 2019 og
einu fra 2018 hafnad (mal 3/2018 og 1/2019). [ einu malanna, nr. 19/2017, féllst nefndin 4
endurupptoku haestaréttarméls nr. 74/2012 & grundvelli d-lidar 1. mgr. 228. gr., sbr. 1. mgr.
232. gr. laga nr. 88/2008 sem kvedur 4 um heimild démfellds manns til a0 leita endurupptoku
ef synt er fram 4 ad verulegir gallar hafi verid 4 medferd mals sem ahrif hafi haft 4 nidurstédu
pess. Visadi nefndin til pess i rokstudningi sinum ad mannréttindadomstoll Evropu hefoi
komist ad peirri nidurstodu ad med domi Heestaréttar { mali nr. 74/2012 hefdi verid brotid gegn
rétti domfelldu samkvemt 4. gr. 7. samningsvidauka vid mannréttindasattmala Evropu. Med
démi Heaestaréttar 1 mali nr. 12/2018 var mélinu hins vegar visad frd Heestarétti par sem ekki
var talid ad d-lidur 1. mgr. 228. gr. laga nr. 88/2008 heimiladi endurupptdku malsins. f
fyrrgreindum mélum nr. 1/2019 og 3/2018 var m.a. visad til fyrrgreinds doms Heestaréttar 1
rokstudningi nefndarinnar.

5 Vidbrogd annarra norrzenna rikja

Skipulag rannséknar og saksoknar skattalagabrota a Nordurlondunum er med nokkud
mismunandi heetti. Algengast er ad rannsoknardeildir séu innan skattastjornsyslunnar og er
samspil peirra vid 16greglu og akaeruvald mismikid og med mismunandi heetti. Pegar borin er
saman stadan 4 Nordurléndunum hafa skattayfirvold hér 4 landi, p.e. skattrannsoknarstjori,
rikustu heimildir til rannséknar og 4dkvordunar um beitingu pvingunaradgerda ad heetti
sakaméla. Finnland sker sig jafnframt nokkud fra hinum Nordurléndunum pvi par fer rannsokn
refsiverdra skattalagabrota alfarid fram 4 vegum 16greglu. [ 61lum 16ndunum getur p6 rannsékn
wetladra refsiverdra brota gegn skattaldgum att sér upphaf { rannséknum sem eftirlitsstofnanir
vidkomandi skattkerfis hafa tekist 4 hendur vid framkveemd verkefna sinna. [ Svipjod er sérstok
undirstofnun skattkerfisins, ,,Skattebrottsenheten®, sem annast rannsokn refsiverdra brota gegn
skattalogum. Enda pott hin senska stofhun ,,Skattebrottsenheten® s¢ hluti af peirri rikisstofnun
sem ber heitid ,,Skatteverket” nytur hun verulegs sjalfsteedis. Rannsoknir peer sem stofnunin
hefur med hondum einskordast ekki vid skattalagabrot og eru bannig m.a. rannsoknir
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peningapveettisbrota 4 hennar kénnu, sem og tiltekin brot 4 svidi félagaloggjafar. P4 & hun 1
nanu samstarfi vid dkaerendur vid rannsdknir sinna méla. Hér 4 landi fer sjalfstaett embetti, sem
jafnframt er hluti skattkerfisins, med rannsoknir skattalagabrota, p.e. skattrannsdknarstjori
rikisins. Med setningu laga nr. 40/1978, um tekjuskatt og eignarskatt, var stada
skattrannsOknarstjora gerd sjalfsted og styrdi hann rannséknardeild rikisskattstjora. Med
setningu laga nr. 111/1992, um breytingar { skattamalum, var embetti skattrannsdknarstjora
rikisins sett 4 stofn. Var 4 sinum tima efnt til pessara breytinga 1 pvi skyni ad skilid yrdi milli
pess adila sem rannsakadi meint brot 4 skattaldgum og pess adila sem annadist endurakvoroun
4 grundvelli nidurstadna peirra rannsokna. Alitid var ad med slikri tilhdgun yrdi malsmedferd
vandadri en ef rannséknir og endurakvordun veeri 4 somu hendi og med pvi leitast vid ad tryggja
sjélfsteett og 6h4d mat méls vid endurdkvordun sem ekki veeri fyrirfram litad af syn
rannsakenda. Visast nanar um rok pessarar tilhdgunar til athugasemda med 16gum nr.
111/1992.

Beiting skattélags 4 undandregna skattstofna auk annarra vidurlaga i formi sekta og/eda
fangelsisrefsingar 4 sér aratugalanga framkvemd & Nordurlondum. Pannig var st sama
tilhdgun vidhofd 1 Svibjod, Noregi og Finnlandi og um hefur reett hefur hér 4 landi, p.e. ad beita
hvoru tveggja dlagi og 6drum vidurldgum vegna somu annmarka 4 skattskilum. H6fou
afellisdémar MDE gengid vegna hennar gegn Svipjéd og Finnlandi all nokkru adur en
démstollinn tok fyrir mal af sama toga 4 hendur [slandi. P4 hafa 4litamél vegna umraeddrar
tilhdgunar jafnframt verid til vidfangs fyrir domstolum i Noregi. Enda pétt fram hafi komid
med démi MDE i méli A og B gegn Noregi fiéd 15. névember 2016 ad slik tilhogun geti ad mati
démsins stadist dkvadi 4. gr. 7. vidaukans synir domurinn jafnframt ad svo er pa adeins ef
uppfyllt eru viss skilyrdi um sambeettingu malsmedferdar 1 efni og tima. Kann ad vera
vandasamt ad tryggja ad mélsmedferd sé atid samkvamt peim. Gengu peir démar all nokkru
adur en domstollinn tok fyrir mél af sama toga 4 hendur fslandi. Danmérk er hid eina
Nordurlandanna par sem alitacfni tengd ne bis in idem hafa ekki komid upp. Virdist asteda
pess st ad donsk 16ggjof hefur ekki ad geyma dkveedi um alag. Pegar af peirri astedu er pvi
aldrei beitt og par med reynir ekki 4 4litaefni vegna beitingar hvors tveggja; alags og annarra
vidurlaga.

[ Svipjod hefur ordid nokkur préun 4 démaframkvemd. Fyrst reyndi & élitaefnid {
Heestarétti Svipjodar i NJA 2000, bls. 622, b.e. tengsl alags 4 skatta og svo refsimedferdar. Var
pad nidurstada domsins ad 4lag 4 skatta kemi ekki i veg fyrir sidari refsimedferd vegna sama
mals. Bkki veeri ad mati démsins asteeda til ad breyta innlendri framkvaemd ef ordalag dkveedis
mannréttindasattmélans geefu ekki annad skyrt til kynna. Heestiréttur Svipjodar komst ad somu
nidurstddu { NJA 2004, bls. 840, bott pad mal hafi ad visu ekki fjallad um dlag & skatta heldur
annars konar stjérnsysluvidurlog. Breyting vard 4 bessu i domaframkveemd Heestaréttar
Svipjédar eftir dom MDE { mali Sergey Zolotukhin gegn Risslandi fra 10. febraar 2009. f NJ4
2010, bls. 168 komst Heestiréttur Svipjodar ad beirri afdrattarlausu nidurstédu ad 4. gr. 7.
vidauka MSE stzdi 1 vegi fyrir refsingu, ef sama brot hefdi adur verid leitt til lykta innan
skattakerfisins (svo sem med alagi 4 skatta). [ framhaldi af pvi voru gerdar breytingar 4 l6gum
{ Svipjod. Peer toku gildi hinn 1. jantar 2016 og er «tlad ad koma 1 veg fyrir ad einstaklingur
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verdi ekki saksottur eda refsad tvivegis 1 skilningi 4. gr. 7. vidauka samningsins. Skattur og
alag 4 skatta er nu dkvardad af skattyfirvoldum, en slik akvordun er keeranleg. Ef skattyfirvold
akveda ad beita lagi er par med komin hindrun i vegi bess ad malid fari { refsimedferd ef um
sama brot er ad reda. Ef grunur vaknar um refsivert brot 4 medan 4 malsmedferd skattyfirvalda
stendur, er slikt tilkynnt til saksoknara. SU tilkynning felur i sér timabundna hindrun fyrir ad
4lag verdi akvardad innan skattkerfisins. f slikum tilvikum heldur malid pod afram innan
skattkerfisins og er ekkert sem kemur i veg fyrir ad skattur verdi endanlega dkvardadur 4 peim
tima sem um teflir, jafnvel pott malid hafi verid kert til saksoknara. Um leid og rannsokn
skattyfirvalda 4 tilteknu mali er lokid & ad leggja a skatt og st &kvordun er keranleg.

Sending mals til saksoknara hefur ahrif 4 hvernig alagning fer fram og hver tekur
Alvordun um hana. Par koma tver leidir til greina og hvor leidin er farin fer eftir pvi hvort
saksoknari gefi ut dkaeru eda akvedur ad lata mélid nidur falla. Annars vegar getur saksoknari
dkvedid ad l4ta mal nidur falla eda ad ljuka rannsokn sinni. Petta pydir ad su timabundna
hindrun sem kom { veg fyrir beitingu alags fellur 4 brott og skattyfirvold geta par med tekid
malid aftur til sérstakrar rannséknar og lagt 4 alag. Hins vegar getur saksoknari akvedid ad gefa
Gt dkeeru. Slik akvordun hefur { for med sér ad par med er Utilokad fyrir skattyfirvold ad leggja
4 4lag vegna skattalagabrotsins. Hins vegar getur saksoknari, samhlida utgafu ékeeru, 6skad
eftir pvi ad héradsdomur dkvedi alag vegna vanskila skatta samhlida akvordun refsingar vegna
skattalagabrots (ef um er ad reda eina og somu malsmedferdina). Akvordun um afryjun
malsins getur pvi baedi tekid til refsingar sem og ékvordunar um alag.

Med grundvallardkvordun Haestaréttar Noregs par sem allur rétturinn sat (plenum) 1 Rt.
2002, bls. 557 var nidurstadan st ad 60% alag 4 skattaskuld fyrirtaekis keemi { veg fyrir ad gefin
veeri it Akaera vegna sama brots { sérstoku refsimali. Sja einnig Rz. 2003, bls. 1100 par sem
fjallad var um hvad félli undir refsingu i skilningi akvadisins. Heestiréttur Noregs hefur m.a.
talid ad 50% élag 4 virdisaukaskatt félli undir hugtakid ,refsingu { skilningi
mannréttindasattmalans 1 Rt. 2003, bls. 1376 og 4lag & vangoldinn skatt { Rz. 2004, bls. 645.
Fyrrgreindir démar (og reyndar fleiri) leiddu til pess ad hafin var vinna vid ad breyta norskum
16gum. Arid 2003 voru svo lagdar fram tillsgur um breytingu norskra laga, sja NOU 2003:15.
Adur en 16gum var breytt, féllu svo adrir domar hja MDE par sem nokkud énnur og prengri
skyring var 16gd 1 hugtakid ,,refsing" eftir mannréttindasattmalanum. Ekkert vard pvi af peim
breytingum.

Vid rannsékn skattalagabrota getur 16greglan i Noregi (par 4 meda. @KOKRIM) hafid
rannsékn 4 skattamali baedi eftir tilkynningu fra skattyfirvéldum og ad eigin frumkveedi. Til
stadar er samstarfssamningur milli 16greglu, akaeruvalds og skattyfirvalda (Skatteetaten). Par
er gert rad fyrir bvi ad pegar { upphafi, eftir ad i 1j6s kemur ad hugsanlega kunni ad hafa verid
framid refsivert skattalagabrot, sé pad rwtt og tekin sameiginlega akvordun i hvada farveg
rannsékn malsins skuli beint. Metid er 1 slikum tilvikum hvort rannsokn skattabrotsins eigi
betur heima hja 16greglu og akeeruvaldi eda hja skattyfirvoldum, sem geta baedi endurdkvardad
skatta og lagt 4 vidbotaralag.

Reynt er ad komast hja pvi ad saksekja eda refsa tvivegis (ne bis in idem) med pvi ad
of malid er til rannsoknar hja 1ogreglu leggja skattyfirvold ekki a dlag. Ef é4lag er lagt 4
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skattstofna hja skattyfirvoldum er par med girt fyrir ad meint brot vegna sému atvika verdi
rannsokud af 1ogreglu og skattyfirvéldum. Petta krefst pvi 6flugrar samvinnu skattyfirvalda
annars vegar og logreglu og akeruvalds hins vegar, sem hefur gengid agetlega. Hins vegar er
®tid s4 moguleiki fyrir hendi ad 1 1jos komi ad mali hafi ekki verid valinn réttur farvegur i
upphafi. Til ad mynda geeti komid 1 1j6s ad mal sem var til rannsoknar hja 16greglu hefdi att ad
vera til medferdar hja skattyfirvoldum, par sem haegt er ad endurakvarda skatta med alagi. {
slikum tilvikum er rannsékn malsins pé ferd fra 16greglu til skattyfirvalda. P4 er peim adila
sem er til rannséknar tilkynnt um ba breytingu og gert 1j6st ad honum verdi hugsanlega gerd
refsing innan skattkerfisins, eftir atvikum med 4lagningu alags. Um slik tilvik er fjallad i 71.
gr. ¢ { 16gum um medferd sakamala (norsku: Lov om rettergangsmaten i straffesaker
(straffeprocessloven)), en par segir:

Patalemyndigheten kan beslutte at saken henlegges og overfores til forvaltningen nér en
overtredelse kan medfore administrativ sanksjon, hvis vilkdrene for straff eller offentlig patale
ikke er oppfylt, eller hvis det for evrig er mest hensiktsmessig at forholdet forfolges
administrativt.

Ef 1 1j6s kemur hins vegar ad rannsokn mals eigi betur heima hj4 16greglu, er malid sent henni
til frekari rannséknar og medferdar, og er pad oftast gert med einfaldri tilkynningu. Slik
akvordun hefur pa afleidingu ad ekki verdur lagt dlag af halfu skattyfirvalda.

Er finnsk skattyfirvold telja sig verda vor skattalagabrota eda bokhaldsbrota tilkynna
pau vidkomandi mal til 16greglu sem einnig getur tekist 4 hendur rannsOknir slikra méla af
eigin frumkvaedi. Er samstarf milli 16greglu og dkeeruvalds medan rannsokn mals fer fram.
Sendir logregla rannséknarskyrslu sina til &keruvaldsins er hun liggur fyrir og geta
skattyfirvold verid 16greglu til adstodar vid rannsokn hennar. Samtimis 4 sér stad athugun
skattyfirvalda 4 malinu med tilliti til skattdlagningar og er st nidurstada sidan send annarri
einingu innan skattkerfisins sem tekur afstédu til endurdkvordunar. Jafnframt er nidurstada
skattyfirvalda 16gd fram sem fylgigagn med rannsOknarskyrslu 16greglunnar.

Finnland satti afellisdémum MDE vegna beirrar tilhgunar ad beita samhlida dlagi 4
skatta og refsingum. Med domi Hestaréttar Finnlands & 4rinu 2013 var pvi slegid fostu ad ef
skattyfirvold hefou beitt élagi vegna rangra skattskila veeri ekki heimilt ad hefja
sakamaélarannsokn vegna sému atvika er einstaklingar attu { hlut. Var sidan gerd lagabreyting
1. desember 2013 og pad 4skilid ad skattyfirvold yrou alltaf ad taka afstodu til pess hvort tilvik
vardadi refsiverd skattalagabrot eda venjulegt skattamal. Ef uppi er grunur um skattalagabrot
lata skattyfirvold ogert ad beita alagi. f peim tilvikum bar sem ekki liggur fyrir neinn grunur
um refsiverda hattsemi takast skattyfirvold hins vegar 4 hendur ad endurdkvarda skatta med
4lagi ef vid 4 og er bé fyrir pad girt ad malid verdi rannsakad sem refsimal.
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6 Tillogur nefndarinnar

6.1 Aukin samvinna stofnana

Hlutverk nefndarinnar var ad greina par krofur sem leida af domum MDE i tengslum vid
ranns6kn og saksokn skattalagabrota og méta afstddu til peirra breytinga sem barf ad radast i
til ad meeta peim. Um beer krofur sem leida af domum MDE er fjallad i kafla 2 hér ad framan.
f stuttu mali parf rannsékn skattamala ad uppfylla dkvedin skilyrdi um efnislega og timalega
sampeettingu. Asteedan er su ad litid er 4 alag sem lagt er 4 skattstofna sem refsikennd vidurldg.
AJ peirri nidurstddu fenginni hefur nefndin reett ymsar leidir til urbdta, kosti peirra og galla.
Nefndin leit vid vinnu sina m.a. til tillagna sem reeddar voru i samradshépi sem komid var 4 fot
vegna doms MDE 1 mali Jons Asgeirs Johannessonar o.fl. gegn Islandi. Eins og par var rakid
hefur ordid 1j6st ad rannsékn og saksokn vegna skattalagabrota samrymist ad mati MDE ba
adeins dkvaedi 4. gr. 7. samningsvidauka Mannréttindasattmala Evropu, ad uppfyllt séu dkvedin
skilyrdi um efnislega og timalega sampaettingu. Fyrir liggur ad markmid islenska rikisins er ad
bata Ur pessum annmarka.

Nefndin reddi ymis grundvallarsjénarmid i tengslum vid rannsokn skattamala.
Mikilvaegt er ad leida fram rétt skattskil og ad innheimta skatta sé arangursrik. Ad sama skapi
er mikilveegt ad rannsaka og draga fram i dagsljosio hugsanleg skattalagabrot. Auk bess er
akjosanlegt ad kerfid myndi eina drangursrika heild par sem starfskraftar og pekking fari ekki
forgordum, auk pess sem afleidingar skattaundanskota og brota eiga ad vera fyrirsjaanlegar og
eins nalegar { tima og kostur er. Pad er auk pess ekki vidunandi starfsumhverfi keeruvalds ef
6ljost er hvener fyrir liggur efnisleg og timaleg sampeztting vid rannsokn og saksokn
skattamala 1 fyrrgreindum skilningi.

Eftir dém MDE i mali 4 og B gegn Noregi fré 15. ndvember 2016 er ljost ad domurinn
telur pad ekki sjalfkrafa andstztt ofangreindum dkvedum mannréttindasattmalans ad vegna
hattsemi, sem { felast brot gegn skattalogum, sé€ beitt annars vegar alagi 4 skattstofna med
tilheyrandi vidbotar skattlagningu og hins vegar jafnframt sektarrefsingu og eftir atvikum
fangelsisrefsingu. Petta er sidan frekar stadfest i nidurstodum MDE { peim islensku
skattabrotamélum sem hann hefur tekid til medferdar. Skilyrdi pess ad slik tilhdgun fai stadist
eru hins vegar ad uppfyllt séu dkvedin skilyrdi um efnislega og timalega sampeettingu. Ljost er
ad st tilhdgun ad adilar seti baedi alagi 4 vangreidda skatta og jafnframt refsingum félgnum {
sektargreidslum og eftir atvikum einnig refsivist, er rot pess ad nuverandi skipan vid medferd
skattabrotaméla virdist fara {1 baga vid akvaeodi 4. gr. 7. samningsvidauka
mannréttindasattmélans pegar ekki eru uppfyllt fyrrgreind skilyroi um efnislega og timalega
sampettingu.

Pau 4litamél er upp hafa komid innan Nordurlandanna og ad pessu luta eru fyrst og
fremst tilkomin vegna pessarar sdmu tilhdgunar, ad beita hvorutveggja dlagi og annarri refsingu
vegna skattalagabrota. Verdur pvi alyktad ad ef annar patturinn yroi felldur nidur veeri
areksturinn vid umradd dkvaedi par med ur sgunni. St stadreynd, ad i Danmorku er ekki um
ad raeda 4lagsbeitingu og ad ekki fer neinum s6gum af pvi ad rannsoknir og saksokn vegna
skattalagabrota par 1 landi hafi verid talin andsted 4. gr. 7. gr. Mannréttindasattmalans, stydur
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vid pessa dlyktun. Nefndin hefur pvi 4 fundum sinum rett pad tvipetta fyrirkomulag sem er
vid rannsokn og saksokn skattalagabrota hér 4 landi. Pad fyrirkomulag 4 sér ekki beina
hlidsteedu { 68rum norreenum rikjum, enda er tilhdgun { pessum efnum med sinu snidi i hverju
og einu rikjanna. Svipar p6 fyrirkomulaginu hér 4 landi mest til Svipjodar. Hefur einna lengst
verid gengid vid kerfisbreytingu par i landi. Engar breytingar hafa hins vegar verid gerdar 4
rannsékn skattamala { Danmorku samkveemt framanségdu. { stuttu mali er nefndin sammala
um ad breytinga sé porf, en ad flokid geti verid ad draga afdréttarlausa alyktun af ddmum MDE.
Ljést er p6 ad par er krafist 1 senn, efnislegrar og timalegrar sampettingar vid rannsokn og
saksokn mala eins og ad framan greinir.

Afpeim upplysingum sem nefndin afladi mé auk pess rada ad bata ma innheimtu sekta.
bad eru samfélagslegir hagsmunir af bvi ad leida fram rétt skattskil og innheimtu réttra skatta.
Undanskot skatta 4 auk pess ad leida til sekta eda refsinga. Talid verdur reyndar a0 pau skilyrdi
sem uppi eru vardandi sampettingu i tima hafi skyrst nokkud af démaframkvemd
mannréttindadémstélsins en an pess po ad afmorkun liggi 1jos fyrir. Er m.a. mjog
umhugsunarvert ad begar endanlegar lyktir mals hja skattyfirvoldum dragast vegna mélskots
til yfirskattanefndar telur domstollinn ad um redi sampzttingu 1 tima med refsimali, sbr.
nidurstédu MDE 1 mali Matthildar Ingvarsdéttur. Bin 1eid til ad na pvi markmidi ad auka vid
sampzettingu vid medferd mala { efni og tima er ad kanna hvort rétt sé ad huga ad frekari
samruna eda uppstokkun beirra stofnana sem nt fara med rannsokn skattalagabrota. I pvi skyni
voru m.a. reeddar tilldgur um samruna skattrannsoknarstjora og héradssaksoknara. Pa var
einnig reett ad kannadur verdi nanar sa moguleiki ad héradssaksoknara verdi heimilad ad ljuka
malum med sektargerd 1 skattamalum. Pad veeri p6 had lagabreytingu og pyrfti ad skoda nanar.

Einnig var redd st hugmynd ad sameina embeetti skattrannsoknarstjora og embaetti
rikisskattstjora og koma 4 fot sérstakri rannsoknardeild ad norrenni fyrirmynd. f peim efaum
er mikilvaegt ad glata ekki naudsynlegri sérbekkingu a rannsOkn skattamala. P4 gegna
mikilvaegir upplysingaskiptasamningar oft lykilhlutverki og eru nyttir 1 auknum meli vid
rannsékn skattaméla, en peir verda ekki feerdir fra skattyfirvoldum til handhafa akeeruvalds eda
logreglu. Ymsir kostir eru pvi samhlida pvi ad rannsokn skattalagabrota fari fram innan
skattkerfisins auk pess sem skattyfirvold eru i alpjodlegu samstarfi skattyfirvalda og hafa
adgang ad systurstofnunum erlendis og geta ein aflad upplysinga 1 gegnum
tviskdttunarsamninga. Efnisréttur 4 svidi skattaréttar er jafnframt umfangsmikill og flokinn
sem krefst dkvedinnar sérpekkingar sem getur kallad 4 adra nalgun en 4 onnur efnahagsbrot.

Sameining stofnana tekur tima og krefst vandads undirbinings, ef af henni verdur, en
pad er nidurstada nefndarinnar ad slik skodun eigi ad fara fram. Nefndin telur hins vegar ad
6h4d pvi purfi ad huga ad aukinni samvinnu peirra stofnana sem nu fara med rannsokn
skattamala, likt og gert er  Noregi. Var nefndin auk pess sammala um a0 rétt s¢ ad kanna nanar
hvort setja megi frekari vidmid um hvada skattamal eigi a0 fara 1 refsimedferd hja handhafa
akeeruvalds og hvada mal eigi ad rannsaka innan skattkerfisins. [ slikum vidmidum feelist mat
pess hvad teldist til meiri hattar eda storfellds brots, sem yrdi ad visa til rannsoknar og
akeerumedferdar hja akeruvaldi. Verdi pessi leid farin pyrfti ad setja i log sérstaka heimild
rikissakséknara til ad gefa ndnari fyrirmeeli um hvada brot gegn skattalogum eigi ad sxta
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dkerumedferd, p.e. hvada skattalagabrot teljist vera storfelld i skilningi videigandi laga. |
tengslum vid pad beri einnig ad skoda hvort haekka megi sektarheimildir skattrannsoknarstjora
sem nu midast vid 6.000.000 kronur.

Svo sem fram hefur komid er pad 4lit nefndarinnar ad vandfundid sé pad fyrirkomulag
rannsoknar og saksoknar skattalagabrota sem er til pess fallid ad fela i sér lausn 4 pvi verkefni
sem henni var falid, ad 6breyttri framkveemd 4 medan vidhofo er beiting hvoru tveggja alagi
og refsingu. Allt ad einu telur nefndin pad akjosanlegt markmid ad stytta malsmedferdartima
vid rannsékn skattalagabrota og beeta innheimtu sekta. Eru af pvi verulegir samfélagslegir
hagsmunir ad rétt skattskil séu leidd fram med vidunandi 4logum og refsingu. Ein leid til ad na
pvi markmidi er ad kanna hvort rétt sé ad huga ad frekari samruna eda aukinni samvinnu peirra
stofnana sem nu fara med rannsokn skattalagabrota eins og rakid er ad framan, eftir atvikum
med pvi ad tryggja peim fjarveitingar svo slikt samrdd/samvinna geti att sér stad. Leggur
nefndin pvi til ad kannadir verdi nanar moguleikar i pvi skyni. Telur nefndin auk pess dsteedu
til ad taka sérstaklega undir pau sjonarmid sem fram koma i nylegri skyrslu starfshops 4 vegum
démsmalaraduneytisins sem var falid ad gera tillogu ad lagalegum umbétum sem mida ad pvi
ad baeta innheimtuhlutfall sekta og sakarkostnadar og ad brynt sé ad kanna per leidir sem par
eru lagdar til, eftir atvikum med fullnustu vararefsinga ef sektir eru ekki greiddar.

6.2 Beiting dlags

beir domar sem fallid hafa { MDE og varda 4. gr. 7. samningsvidauka vid MSE, og reifadir eru
hér ad framan, eiga bad sammerkt ad par hafa einstaklingar saett dkaerumedferd og jafnframt ad
lagt var 4 b4 alag af skattyfirvoldum. Eins og sjd mé af peim upplysingum sem aflad var af
nefndinni um 6afgreidd mal hja yfirskattanefnd annars vegar og akaeruvaldi hins vegar, er
nokkur munur 4 peim tima sem rannsékn malanna tekur, eftir pvi 1 hvorn farveginn méalum er
beint. [ 1jési krafna MDE um efnislega og timalega sampeettingu, sem leida mé af démunum,
er pad fyrst og fremst { malum sem fara { dkeerumedferd par sem heetta er 4 ad brotid verdi gegn
sattmalanum.

f domi mannréttindadémstélsins i mali Jons Asgeirs Johannessonar og Tryggva
Jénssonar kom fram ad démurinn taldi ad méalsmedferd i samberilegum malum, sem vordudu
beitingu 4lags vegna brota 4 skattalogum, veri { edli sinu sakamal i skilningi 6. gr.
mannréttindasattmalans og 1. mgr. 4. gr. 7. samningsvidaukans. A grundvelli peirra vidmida
taldi mannréttindadémstéllinn ad mal Jéns Asgeirs og Tryggva hja skattyfirvoldum og
démstélum 4 Islandi veeru sakamal 1 skilningi 4. gr. 7. samningsvidaukans. Hefur petta atridi
ekki verid agreiningsefni 1 peim hérlendu malum sem sidar hafa komid til kasta démstdlsins. i
ollum tilvikum var um ad raeda dlag samkvaemt 108. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, sem
folst 1 heimild rikisskattstjora til dlagsbeitingar vegna vanframtalins skatts.

Telur nefndin umhugsunarefni hvort heegt sé ad gera geinarmun 4 4lagi sem adeins er
grundvallad 4 draetti 4 skattdlagningu annars vegar og alagi vegna annmarka 4 skattskilum hins
vegar. M4 par lita til 1. mgr. 27. gr. laga nr. 50/1988 um virdisaukaskatt, par sem kvedid er 4
um beitingu 4lags 4 virdisaukaskatt. Er Oneitanlega edlismunur 4 pvi hvort alagi er beitt
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samkveemt mati eda hvort pad fellur sjalfkrafa & samkvaemt hlutreenum vidomidum tengdum
tofum & greidslu skatta par sem ekki fer fram endurdkvordun skatts. Pad meelir { mot tilraunum
til ad leysa umraeddan vanda vardandi alag me0 slikri edlisbreytingu dkvaeda ad ekki verdur
fyrirfram & pad treyst a0 MDE myndi ekki eftir sem adur telja um refsipatt ad reeda. Er ekki
fyrir hendi nein Wrlausn hans vardandi 4lag samkvemt ofangreindu 4kveedi
virdisaukaskattslaganna. Hins vegar hefur gengid domur i Heestaréttar i mali nr. 11/2018 bar
sem enginn greinarmunur virdist vera talinn 4 alagi samkveemt 27. gr. virdisaukaskattslaganna
og alagi samkveemt 108. gr. tekjuskattslaganna. Nanari rok pessarar afstodu koma ekki fram {
domnum.

Til ad bregdast vid framangreindum démum MDE hefur nefndin raett hvort rétt sé€ ad
leggja nu pegar til ad farin verdi su leid ad fella & brott dlag pegar um er ad reeda rannsokn
refsiverOra brota. Par er { fyrsta lagi til pess ad lita ad i refsidkveedum skattalaga er kvedid svo
a a0 skattur af alagi skuli dragast fra sektarfjarhaed, sbr. m.a. 109. gr. laga um tekjuskatt nr.
90/2003, med sidari breytingum. Myndi pvi brotthvarf skatts af alagi a skattstofna vaentanlega
jafnad med heerri sektum ef vid 4. Pessi leid krefst aukinnar samvinnu refsivorslukerfisins
annars vegar og skattyfirvalda hins vegar. [ 6dru lagi parf ad kanna hvort i pvi veeri folgid
6zskilegt misreemi ad skattadili sem svikid hefdi fjarhed undan skatti af asetningi eda
storkostlegu hirduleysi greiddi leegri skatt af vanframtéldum tekjum en skattadili sem vantalid
hefdi jafn haar tekjur sinar 4n pess ad verda talinn hafa synt af sér saknema hattsemi.
Sanngirnisrok leida til pess ad samanburdur 1 slikum tilvikum geti hins vegar vart einskordast
vid skattalagninguna, heldur hlytur skattur af dlagi ad verda borinn saman vid pé sekt sem yrdi
16g0 4 pann adila sem vanframtelur tekjur sinar med refsiverdum heetti, eda med 60rum haetti
ber & peirri hattsemi abyrgd. Par er jafnframt til pess ad lita ad 1 peim gildandi lagadkvaedum
sem kveda 4 um ad lagmarkssektarfjarheed segir ad hiin skuli ad jafhadi eigi nema laegri fjarhad
en sem nemur tvofaldri peirri skattfjarheed er undan var dregin, ad fradregnum skatti af alagi.
Af pvi verdur dregin st alyktun ad sektarfjarhad yroi avallt heerri en fjarheed skatts af stofni
alags. bar verour p6 ekki horft fram hja pvi ad alag a skatta hefur reynst 6flugt innheimtutrredi,
eins og fram kemur i framangreindri skyrslu starfshops um lagalegar Urbaetur sem mida eiga
a0 pvi ad beeta innheimtuhlutfall sekta og sakarkostnadar. Hins vegar vaeri vart askilegt ad
akvordun um ad hverfa frd saksokn eda annarri refsimedferd myndi leida til pess ad
vidkomandi skattadili myndi greida laegri skatta vegna vanframtalinna tekna en verid hefoi ef
hann hefdi aldrei sett refsimedferd. Parf pvi ad vera fyrir hendi leid til ad beita alagi 1 slikum
tilvikum, sbr. kosti til pessa 1 peirri skipan sem & hefur verid komid 1 Svipjod og lyst var hér ad
framan. Er par rik dhersla 16g0 4 jafnraedi adila ad pessu leyti.

Ekki naegir po til ad tryggja ad malsmedferd s¢ i samraemi vid akvaedi 4. gr. 7.
samningsvidauka Mannréttindasattmala Evropu ad einskorda brotthvarf fra alagsbeitingu vid
pau mal sem visad er til dkeerumedferdar. Ekkert er fyrir hendi sem Utilokar ad malsmedferd
fyrir stjornvaldi vegna refsiakvordunar kunni ad fara 1 baga vid fyrrgreind akveedi, svo sem
medferd yfirskattanefndar vegna sektarkr6fu asamt malsmedferd nefndarinnar vegna
skattalagningar vegna somu atvika med akvordun alags 4 skattstofha. Ber ad geta pess ad enda
pott malsmedferd yfirskattanefndar taki oftast skemmri tima en dkerumedferd og eftirfarandi
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domsmedferd, er po ekki heldur tryggt ad sampeetting 1 tima sé innan vidunandi marka ef um
reedir mél sem yfirskattanefnd lykur med urskurdi. Auk pess er ekki ttilokad med 6llu ad pad
geti talist brot gegn 4. gr. 7. samningsvidauka MES med beirri tilhdgun ad skattrannsoknarstjori
ljuki mali med sekt en ad vidkomandi sati jafnframt 4lagi 4 skattstofna hja 68ru stjérnvaldi {
malsmedferd sem ekki lykur fyrr en 16ngu sidar. Er ekkert tilefni til pess ad halda
alagsbeitingum inni vegna mala sem lokid er 4 stjérnsyslustigi frekar en hvad vardar pau mal
sem beint er i dkerumedferd. Brottfelling dlags getur ekki sidur jafhast upp med heerri sekt 1
slikum malum en peim malum sem lykur med refsidomi. Er pvi einbodid ad mati nefndarinnar
a0 horfid verdi frd alagsbeitingu i 6llum mélum vegna brota gegn skattalsgunum sem sata
refsimedferd, hvort heldur sem um radir mal sem horfur eru 4 ad verdi lokid innan
skattastjornsyslunnar eda med dkerumedferd og domi.

6.2 Nidurstada nefndarinnar

St leid, ad beita ekki dlagi er um reedir refsiverd skattalagabrot, girdir fyrir réttinn til ad vera
ckki saksottur eda refsad tvivegis i andstodu vid &kvaedi 4. gr. 7. samningsvidauka
Mannréttindasattméla Evropu. Su stadreynd ad nagrannabjodir okkar hafa komist ad peirri
nidurstodu ad breyting til slikrar framkvaemdar beeti Gr samsvarandi vanda { peirra réttarkerfum
stydur pessa dlyktun. Er pad nidurstada nefndarinnar ad pessi 1eid verdi med vissu talin r4da
bot 4 umreeddum vanda. Hefur nefndin nefnt nokkrar leidir til Gtferslu. Ad 6llu samanlégdu
telur nefndin nartekast ad lita til tilhdgunar 1 Svipjod vid frekari utfeerslu. Slik leid kallar 4
nanara samstarf peirra stofnana sem koma ad rannsokn og saksokn vegna skattalagabrota. Til
vidbotar leggur nefndin pvi til ad kannad verdi nanar hvort kostur er ad sameina stofnanir eda
samreema betur stofnanafyrirkomulag og/eda efnispeetti vid rannsékn skattaméla eins og rakid
er i kafla 6.1., samhlida pvi ad reyna ad tryggja samfellu vid rannsokn skattamala.

Naénar tiltekid eru tillogur nefndarinnar:

- Heett verdi ad beita dlagi vid endurdkvordun skatta pegar mal fer 1 refsimedferd (senska
leidin). Pegar um skattskil einstaklinga raedir verdur ekki hvoru tveggja beitt 4lagi og
annarri refsingu vegna sama skattalagabrots. Til pess ad svo verdi parf ad breyta
akvedum videigandi skattalaga.

- Aukin verdi samvinna beirra stofnana sem rannsaka brot gegn skattalogum, eftir
atvikum med breytingu laga um medferd sakamaéla nr. 88/2008 og setningu reglna 4
peim grundvelli.

- Stefnt verdi ad pvi ad tryggja frekari efnislega og timalega sampzttingu vid ranns6kn
og dkarumedferd skattalagabrota. Kannad verdi nanar hvort pvi verdi nid med
sameiningu stofnana.
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