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Inngangur

Starfshopur um eflingu trausts & stjornmalum og stjornsyslu var skipadur med bréfi
forsatisradherra, dags. 5. jantiar 2018. Starfshopnum var @tlad ad fjalla um hvada pettir hafa
ahrif & traust 4 stjornmalum og stjornsyslu og hvernig haegt s¢ ad vinna markvisst ad pvi ad
auka pad. b4 var hopnum falid ad gera grein fyrir reynslu af setningu sidareglna i stjornsyslu
rikisins og taka afstodu til pess hvort porf sé 4 ad endurskoda paer eda lagalega umgjord
peirra. Loks skyldi hopurinn kanna hvada breytingar séu naudsynlegar 4 16gum og reglum til
a0 auka gagnsei og varnir gegn spillingu, studla ad heilindum i stérfum i almannapagu og

takast 4 vid hagsmunaarekstra i tengslum stjornsyslu og atvinnulifs.

Starfshopinn skipudu Jon Olafsson, professor vid Haskola fslands, sem jafnframt var
formadur hoépsins, Ol6f Embla Eyjolfsdétti, MSt i heimspeki, Pall Pérhallsson,
skrifstofustjori i forsatisraduneyti, Ragna Arnadéttir, 16gfraedingur og Sigurdur Kristinsson,
professor vid Haskolann & Akureyri. Med hopnum starfadi Oddur Porri Vidarsson,

16gfreedingur i forsetisraduneyti.

Starfshopurinn fundadi niu sinnum 4 timabilinu januar til agust 2018. Hopurinn hefur rett
fyrri vinnu 4 svidinu, tilmeli alpjodlegra stofnana og skorun vid starf annarra nefnda 4 vegum
hins opinbera, par 4 medal nefndar um umbatur 4 16ggjof 4 svidi tjaningar-, fjolmidla- og
upplysingafrelsis. Hopurinn fékk m.a. til sin gesti fra starfshopi domsmalardduneytis um
innleidingu alpjoodlegra spillingar- og mutusamninga, Gallup og freedasamfélaginu dsamt pvi

ad raeda vid fulltraa allra stjornmalaflokka sem eiga sati & Alpingi.

Starfshopurinn vonar ad skyrsla pessi nytist stjornvéldum til ad gripa til drangursrikra adgerda

til a0 efla traust almennings 4 stjérnmalum og stjornsyslu.



Samantekt og tillogur

fslendingar hafa farid sér hagar en nagrannapjodirnar i adgerdum til ad tryggja heilindi i
opinberum storfum og hér 4 landi hefur minna tillit verid tekid til tilmela og leidbeininga
alpjodlegra stofnana um varnir gegn spillingu en askilegt hefdi verid. Pad er nidurstada
starfshops um eflingu trausts & stjornmdlum og stjornsyslu ad til ad breyta pessu purfi
stjornvold ad mota heildarstefnu um heilindi i stjornmélum og stjornsyslu og fylgja henni eftir
med adgerdadztlun. Starfshopurinn metur pad svo ad vantraust islensks almennings a
stjornkerfinu, sem kannanir syna ad er talsvert meira en & 60rum Nordurlondum, megi ad
hluta rekja til pess ad ekki hefur verid hugad nagilega ad slikri stefnumoétun. Stjornvold eru
pvi vanbuin ad bregdast vid, taka og lera af gagnryni. Einnig skortir naudsynleg teki og tol

til ad ryna fyrirfram dkvardanir, framkomu og samskipti vid almenning.

Vantraust 4 stjornvoldum er pé ad sjalfsogdu ekki einsdeemi 4 {slandi heldur vandi sem vid er
ad etja i morgum lydredisrikjum samtimans. Slikt vantraust skapar poélitiskan ostodugleika,
dregur ur vilja og getu til ad vinna ad stodugri endurnyjun lydraedislegra kerfa og veldur
sambandsleysi almennings og fulltria peirra sem med voldin fara. b6 ad félagslegt traust sé
meira i islensku samfélagi en vida annars stadar, og ekki nein merki pess ad sja ad fjari undan
samfélagslegum stodugleika, er vantraust 4 stjornvéldum vandi sem til lengri tima getur haft
ofyrirsjdanlegar afleidingar. Starfshopurinn telur ad islenskum stjornvoldum sé ekkert ad
vanbunadi ad radast i adgerdir sem fastlega ma gera rad fyrir ad bati tengsl almennings vid
stjornmal og stjornsyslu og séu pvi liklegar til ad auka traust. Tillogur starfshopsins boda
engin nymali um traustskapandi adgerdir heldur byggja per 4 fyrri umraedum 4 innlendum og
erlendum vettvangi um traust og heilindi sem undistodu godrar stjérnsyslu og lyoredislegra

stjornarhatta.

[ pessari skyrslu er byggt 4 starfi alpjédlegra stofnana & bord vid OECD og GRECO sem hafa
um 4rabil unnid otullega ad radgjof til stjornvalda vida um heim. OECD heldur uti vidamiklu
rannsOknarstarfi & stjornsyslu, par & medal trausti og 4stedum trausts og vantrausts. Pessar
rannsOknir syna ad framkoma og vinnubrégd stjérnvalda hafa afgerandi &hrif & vidhorf
almennings til peirra og rada miklu um hvort traust fer vaxandi eda minnkar. Rannsdknir
fredimanna syna ad sterk tengsl eru 4 milli trausts og dbyrgdar. Takist stjornvoldum ekki ad
gefa almenningi til kynna ad starfsemi stjornkerfisins sé i hondum heefs folks, jafnt kjorinna

fulltria sem starfsfolks stjornsyslu, getur traust ekki skapast. A sama hatt grefur pad undan



godum stjornarhattum ad ekki sé nagilega hugad ad asynd stjornmala og stjornsyslu.
Vantraust — verdskuldad eda ekki — dregur sjalft ir moguleikum stjornvalda til ad na arangri.
bPannig ma sja hvernig vitahringur vantrausts getur ordid til, en starfshopurinn notar petta
hugtak til a0 skyra lamandi ahrif vantrausts a stjornvoldum & nokkrum stooum i pessari

skyrslu.

Tillogur hopsins skiptast 1 atta meginsvid og 25 einstakar tillogur. Sumar pessara tillagna
krefjast breytinga 4 16gum, adrar krefjast pess ad stjornvold setji sérstakar reglur, en flestar
varda p6 adgerdir sem parfnast ekki annars en ad vilji sé fyrir hendi til ad framkvama par og

forgangsrada i samrami vid per.

Ein synilegasta breytingin a starfshattum stjornvalda vardandi sidferdileg alitamal kemur fram
i peirri tillogu hopsins ad Sidfreedistofnun Haskéla fslands verdi timabundid falid sérstakt
radgjafarhlutverk. Petta er ad mati hopsins mikilvaegt skref til ad innleida pa starfshaetti sem
naudsynlegir eru til ad skapa grundvoll fyrir auknu trausti & stjérnmalum og stjornsyslu. Um

leid stydur pad vid naudsynlega eftirfylgni med peim tilldgum sem hér eru settar fram.

Tillogur starfshopsins
1. Markmio um heilindi
a. Rikisstjornin setji fram stefnuskjal sem lysir markmidum um heilindi —
heilindaramma (e. Integrity Framework). Innihald hans motist af peim atridum

sem hér koma 4 eftir.

2. Sidareglur og sidferdileg viomio

a. Hefja ni pegar naudsynlega vinnu vid endurskodun sidareglna raodherra,
starfsfolks stjornsyslu og rikisstarfsmanna.

b. Tryggja reglulega umraedu um sidareglur og endurskodun peirra & vettvangi
Stjornarradsins.

c. Setja sidareglur fyrir adstodarmenn radherra og mogulega fleiri hopa innan
stjornsyslunnar.

d. Tryggja heildarsyn og samremi i peim sidareglum sem gilda fyrir kjorna

fulltrua, radherra og starfsmenn stjornsyslu.



3. Gagnscei, midlun upplysinga og upplysingaréttur almennings
a. Réaodast 1 heildarstefnumotun um upplysingagjof til almennings, p.m.t.
upplysingagjéf handhafa démsvalds og 16ggjafarvalds.
b. Stytta afgreidslutima trskurdarnefndar um upplysingamal.
c. Samrema og einfalda upplysingagjof raduneyta og skyra betur hlutverk peirra

starfsmanna sem sinna upplysingagjof og almannatengslum.

4. Hagsmunaarekstrar og hagsmunaskraning
a. Setja nu pegar skyrar og samreemdar reglur um hagsmunaskraningu radherra
sem na til fleiri patta — t.d. skulda — en niverandi reglur gera og taka einnig til

maka og 0l6grada barna.

5. Samskipti vio hagsmunaadila, hagsmunavarsla (e. lobbyism) og starfsval eftir opinber
storf
a. beim adilum sem hafa atvinnu af pvi ad tala mali hagsmunaadila gagnvart
stjornmala- og embattisménnum verdi gert ad skra sig sem hagsmunaverdi (e.
lobbyist).
b. Hefja vinnu ad reglum um samskipti vid hagsmunaadila. Slikar reglur purfa ad
tryggja fullt gagnsei um samskiptin.
c. Setja reglur um starfsval eftir opinber storf sem koma i veg fyrir ad starfsfolk
stjornsyslu eda kjornir fulltriar gangi inn i storf hja einkaadilum vegna
adgangs ad upplysingum Ur opinberu starfi. Slikar reglur varda einkum tima

sem naudsynlegt er ad 1i0i fra starfslokum og par til starf fyrir einkaadila hefst.

6. Vernd uppljostrara
a. Vinnu vid heildsteda 16ggjof um uppljostraravernd fyrir opinbera starfsmenn
og einkageirann verdi hradad og frumvarp lagt fram sem allra fyrst. Mid verdi

tekid af nylegri 16ggjof i nagrannalondum, t.d. i Noregi.

7. Lyoreedislegt samrad vid almenning
a. Stjornvold setji sér skyr markmid um aukid samrdd um stefnumoétun,

undirbining 16ggjafar og adrar mikilvaegar akvardanir.



Samradsgatt stjornvalda verdi efld og hugad ad vidtekri kynningu 4 henni sem
heppilegri leid hins almenna borgara til ad hafa dhrif 4 moétun lagasetningar og
stefnumala.

Stjornvold leggi sig fram um ad nyta hugbunad og veflausnir til ad auka
patttoku almennings og stefni ad pvi ad Island verdi i hopi peirra landa sem
fremst standa i nyskopun 4 svidi lydraedis.

Sott verdi um adild ad Open Government Partnership i samvinnu vid
félagasamtok.

Unnid verdi ad pvi ad styrkja borgaralegan vettvang t.d. med fostum styrkjum

til félagasamtaka sem uppfylla tiltekin skilyrdi um starfsemi og skipulag.

8. Simenntun starfsfolks, freedsla og gagnrynin umreda

a.

Stjornarradsskolinn  verdi efldur pannig ad starfsemi hans nai utan um
reglubundna pjalfun allra starfsmanna 4 svidi opinberra heilinda.

broad verdi sértaekt namsefni fyrir opinbera starfsmenn um sidferdileg alitamal
og heilindi i opinberu starfi, p. 4 m. demasofn.

Studlad verdi ad pvi ad umrada innan stjérnsyslunnar um heilindi, sidferdi i
opinberu starfi og fagmennsku sé fastur lidur i starfi hennar.

Stefnt verdi ad pvi ad efla gagnryna umradu innan stjérnsyslunnar, en slik
umra0da er forsenda pess ad rdduneyti og einstakar starfseiningar beri kennsl 4
brotalamir i starfseminni til ad hagt sé¢ ad breyta stofnanamenningu pegar

naudsyn krefur.

9. Stofnanaumgjoro

a.

Sidfraedistofnun verdi falid pad verkefni (timabundid, til ad byrja med) ad
veita stjornvoldum radgjof um sidferdileg alitamal og fjarveiting til peirrar
starfsemi tryggo.

Sidfraedistofnun verdi falid ad annast eftirfylgni med pessari skyrslu.

Sett verdi 4 fot nefnd eda eining innan stjornsyslunnar med pad sérhaefoa
hlutverk ad veita einstokum starfsménnum, p.m.t. rddherrum, radgjof i tranadi

um sidferdileg alitamal.



1 Almennt um traust, spillingu og varnir gegn spillingu

A undanférnum 4arum og aratugum hefur skilningur & petti trausts i félagslegri og
efnahagslegri velferd samfélaga aukist jafnt og pétt. Stjornmalahefd vestraenna rikja byggir a
gildum lydredis og frjalslyndis og gengur Ut frad pvi ad borgararnir beri almennt traust til
stofnana og kerfa samfélagsins og upplifi samskipti sin vid rikisvaldid ad mestu jakvatt — pad
er, telji a0 opinberir adilar séu liklegir til ad starfa af heidarleika og séu hefir til ad takast a

vi0 verkefni sin.

Forsenda fyrir pvi umbodskerfi sem fulltrualydredi byggir 4 er a0 hagt sé ad treysta pvi ad
vel sé farid med voldin. bPau séu ekki misnotud i pagu annarlegra hagsmuna. Pessi hugsun
birtist vida i logum og reglum. { inngangi ad sidareglum radherra i Bretlandi segir ad med pvi
ad fara eftir reglunum syni rikisstjérnin ad hun geti 14tid gott af sér leida og ad folk geti treyst
henni til verka i pagu lands og pjodar.! Pa segir i sidareglum opinberra starfsmanna i
Bretlandi ad peir séu abyrgir gagnvart radherra sem aftur beri abyrgd gagnvart pinginu. Med
pvi ad halda akvedin grunngildi i heidri muni peir dvinna sér og vidhalda virdingu radherra,
pings, almennings og vidskiptavina. Framkoma skuli einkennast af fagmennsku sem
verdskuldi og vidhaldi trausti allra peirra sem eiga i hlut? [ 16gum um opinbera
embattismenn i Pyskalandi segir ad embattismenn skuli rekja skyldur sinar af ohlutdraegni
og réttsyni med almannaheill ad leidarljosi. Hattsemi peirra eigi ad vekja ,,virdingu og
traust“.> Sama hugsun birtist i inngangi ad sidareglum radherra, starfsmanna rikisins og
starfsfolks Stjornarradsins par sem segir ad reglurnar séu settar til ad ,auka traust a

stjornsyslunni‘.

Hugtaki0 traust er margbrotid og skilningur & pvi fer nokkud eftir umraduefninu hverju sinni.
Merkja ma vaxandi dhyggjur af pvi i vestrenum rikjum ad dregid hafi Ur trausti borgaranna til
rikisvaldsins. Pad felur po ekki endilega i sér ad almennt vantraust grafi um sig i 6llum
samfélogum. I grofum drattum maé gera greinarmun 4 félagslegu trausti og trausti til stofnana
eda kerfisins 1 heild. Félagslegt traust vardar pa samskipti einstaklinga og hopa sin 4 milli en

stofnanabundid traust vardar tengsl einstaklinganna vid samfélagslegar stofnanir og kerfi.*

! Stjornarrad Bretlands: Ministerial Code.

2 Stjornarrad Bretlands: The Civil Service Code.

? Raduneyti domsmala og neytendaverndar byskalands: Bundesbeamtengesetz, greinar 61-62.

4 Fabrice Murtini o.fl.: Trust and its Determinants — Evidence from the Trustlab Experiment, bls. 11 og Témas
Bjarnason: Traust i kreppu: Traust til Alpingis, 16greglu, stjornmalamanna og forseta fslands i kjolfar hrunsins,
bls. 20.



Flest bendir til pess ad mikio félagslegt traust riki hér 4 landi og hafi farid jafnt og pétt
vaxandi 4 sidustu aratugum. Kannanir sem gerdar hafa verid syna ad i samskiptum gera
fslendingar almennt rad fyrir pvi ad folk standi vid ord sin 4n pess ad sérstakra trygginga sé
porf.> Vidskipti af ymsu tagi, svo sem fasteignavidskipti, bilavidskipti og pess hattar, fara
fram i andramslofti trausts par sem folk virdist litlar dhyggjur hafa af pvi ad pad verdi
hlunnfarid ef pad gatir sin ekki. [ nylegum alpjédlegum konnunum 4 vellidan og lifshamingju
hafa Islendingar verid i efstu satum i samanburdi vid adrar pjodir, ekki sist pegar spurt er um
vidhorf til samborgaranna. Félagslegt Oryggi er meira en vida annars stadar og traust a

samborgurum par med einnig.6

begar kemur ad stofnanabundnu trausti fleekist malid. Reglulegar vidhorfskannanir innlendra
og erlendra adila syna ad traust til margra grunnstofnana og kerfa samfélagsins er jafnan
mikid. Arleg konnun Gallup 4 Islandi synir ad dkvednar stofnanir njota ad pvi er virdist
nokkud varanlegs trausts: Folk ber almennt traust til 16greglu, heilbrigdiskerfis og domskerfis.
En petta & ekki vid um allar stofnanir og pad er dberandi ad traust til fjarmélastofnana og
16ggjafans er 1itid.” Slikt vantraust ma rekja til fjarmalahrunsins 2008 sem pegar 4 heildina er
1itid hafdi neikvaed ahrif & upplifun folks af stofnunum. Traustid sem glatadist haustid 2008
hefur ekki verid endurheimt. Pegar kannanir & trausti til stofnana eru teknar saman sést ad
ekki er lengur hagt ad gera rdd fyrir pvi ad hinn almenni borgari treysti stofnunum
samfélagsins. Pad er alveg jafn liklegt ad hann geri pad ekki.! Nyleg konnun hefur synt ad
pad er mjog Utbreitt vidhorf ad spilling riki i stjornkerfinu. Yfir 70% pjodarinnar telur
spillingu i stjornkerfi og atvinnulifi vera mikla eda frekar mikla.® Spillingarupplifun gefur
sterkar visbendingar um traust & stjornmalum og stjornsyslu. bPvi hefur verid haldid fram ad
upplifun {slendinga 4 spillingu sé ,,ykt“ og ad spillingardsakanir i samfélagsumraedu geti
valdid pvi ad almenningur trai pvi ad spilling sé meiri en raunin er.!® Varasamt er p6 ad draga

slikar alyktanir. Pad eru hreinar getgatur ad horo pjodfélagsumraeda yki spillingarupplifun og

5 Katarzyn Growiec o.fl.: Social Capital and the Financial Crisis: The Case of Iceland, bls. 12-14.

6 Karen Jeffrey o.l.: European Social Survey: Europeans’ Personal and Social Wellbeing.

7 Gallup: Traust til stofnana.

8 Gudran Johnsen og Sigurbjorg Sigurgeirsdottir: Public Trust in Institutions in Pre- and Post-Crisis Iceland (I):
Take the Lift Down, But Use the Stairs Up.

? Bergljot Baldursdottir: Ykt mynd af spillingu.

10 Sunna Karen Sigpérsdottir: Staersta vandamalid ad Islendingar trai pvi ad 4 landinu prifist spilling.
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mikilvaegt er ad hafa i huga ad ,,upplifun einstaklinga 4 spillingu, hvort sem hiin er réttmaet

eda ekki, grefur undan lydredinu og helstu stofnunum samfélagsins*.!!

Vidovarandi vantraust 4 stjornmdlum og stjornmalamonnum sem komid hefur fram i
konnunum og endurspeglast 1 Oveginni samfélagsumraedu hefur ad vissu leyti komid
rannsakendum & ovart.!? Beett efnahagsastand i landinu gefur vid fyrstu syn astedu til ad etla
ad traust & stjornvoldum vaxi i kjolfarid en pad hefur ekki ordid. Pannig ma segja ad traust
fslendinga til stjornmala skeri sig tr. Pad er ekki i samrzemi vid traust 4 6drum svidum og pad
er ekki i samremi vid efnahagslega stodu samfélagsins i heild. Samt ma lika benda & ad
spillingarupplifunin getur ad morgu leyti farid saman vid hradan efnahagslegan voxt par sem
sambond og fyrirgreidsla geta haft mikil ahrif 4 moguleika folks til ad na drangri. Ojofnudur i
samfélaginu getur grafid undan avinningi af efnhagslegum vexti.'> begar Islendingar eru
spurdir hvort mikilvaegt s¢ ad hafa tengsl vid stjornmdlamenn til ad komast afram i lifinu

kemur i 1jos ad helmingur telur ad svo sé, umtalsvert fleiri en 4 6drum Nordurlondum. '

Nidurstodur af pessu tagi vekja tvaer spurningar. { fyrsta lagi hvernig skyra megi skort a
politisku trausti og 1 60ru lagi hvada merkingu og afleidingar slikur skortur hafi. Allt bendir
til pess ad upphaflega skyringin felist i efnahagshruninu. Pad var pa sem almenningur taldi
stjornvold hafa brugdist sér og ad pad hafi verid 4 abyrgd stjornvalda ad Island stod
berskjaldad i alpjodlegri fjarmalakreppu.'®> Ekki hafi verid hugad ad vornum eda vidbrogdum
sem gatu dregid ur afallinu. Einnig ma gera rad fyrir pvi ad miklar deilur og 6samlyndi um
adgerdir 1 kjolfar hrunsins hafi tafio fyrir pvi ad traust skapadist ad nyju. Margvislegar
adgerdir stjornvalda hafa verid umdeildar 1 samfélaginu og skapad hatrammar deilur milli
stjornar og stjérnarandstoou hverju sinni. Vantraust innan stjornmalanna og vantraust

stjornmdlamanna i gard stjornsyslunnar er liklegt til ad smitast ut i samfélagio.

[ konnun Félagsvisindastofnunar Haskoéla Islands 4 trausti til Alpingis sem gerd var 4rid 2013
kemur 1 1j6s a0 litil eda léleg samvinna stjéornmalamanna & drjigan patt 1 vantraustinu sem

folk lysir & Alpingi og jafnframt syna nidurstodur ad langalgengast er ad folk vantreysti

" Sigrin Olafsdoéttir: Er spilling alls stadar? Vidhorf fslendinga til stjornmalamanna.

12 Sjdfn Vilhelmsdottir og Gunnar Helgi Kristinsson: Political Trust in Iceland: Performance or Politics?

13 Ingi Freyr Vilhjalmsson: Riimlega helmingur pjédarinnar telur stéttaskiptingu vera mikla 4 fslandi.

14 Sigriin Olafsdottir: Er spilling alls stadar? Vidhorf fslendinga til stjornmalamanna.

'S Gissur Olafur Erlingsson o.fl.: Distrust in Utopia? Public Perceptions of Corruption and Political Support in
Iceland before and after the Financial Crisis of 2008, bls. 555-556.
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Alpingi sem stofnun frekar en ad tilteknir peettir stjornmélanna eda upplifun & einstokum
stjornmaladflum radi par mestu.'s I nylegri rannsokn er pvi p6 haldid fram ad vantraust &
stjornmdlum almennt kunni ad eiga retur ad rekja til minni fylgispektar almennings vid
einstaka stjornmalaflokka. Pvi er hins vegar dsvarad hvad veldur pvi ad los er & studningi vid
stjornmalaflokka. Ein asteda pess geeti einmitt verid vantraust & stjornmalaumhverfinu par

sem upplifun folks verdur i meira meli st ad ekki skipti mali hvada stjornmaladfl pad kys.!”

Pannig ma segja ad pad vantraust sem vid er ad etja i islensku samfélagi megi greina sem
vantraust 4 akvednum stofnunum og kerfum i samfélagi par sem traust er p6 almennt til stadar
i félagslegum og efnahagslegum samskiptum folks. Vantraustid er pa fyrst og fremst politiskt.
Pad virdist vera mjog algeng skodun eda upplifun ad handhafar rikisvalds — og pa einkum
16ggjafinn — sem hafa pad hlutverk ad mota stefnu og leikreglur samfélagsins til framtidar séu
ekki liklegir til ad sinna pvi med vidunandi hatti og af heilindum. Peim takist ekki ad tryggja
jotn tekifaeri folks og pvi megi gera rad fyrir pvi ad dkvednir hagsmunaadilar njoti forgangs,
akvardanir radist af 60ru en almannahagsmunum og ad forystufélki stjornmala og stjornsyslu

s¢ fremur annt um ad verja slikt kerfi en ad breyta pvi 1 pagu almennings og samfélagsins.

Vantraust af pessu tagi getur haft afdrifarikar afleidingar. bPar geta birst 1 ad stefnumo6tun
rikisvaldsins nytur ekki trausts og er jafnvel ekki tekin alvarlega. Pad getur lika haft pau ahrif
a0 draga Ur virdingu vio0 16g og reglur. Ef st skodun er algeng ad reglur séu idulega settar til
ad pjona sérhagsmunum, og st upplifun ad umdeildar dkvardanir séu 6logmaetar er vidvarandi
hluti af afstodu borgaranna til rikisvaldsins, eiga samskipti stjornvalda og borgaranna undir
hogg ad sakja. Eins og konnun Félagsvisindastofnunar Hi 4 vidhorfum folks til Alpingis
synir getur malflutningur og samskipti stjornmalaflokka haft mikil ahrif & petta. Pad er til
demis litt fallid til pess ad efla traust ef sa skilningur er rikjandi ad akvordun einnar
rikisstjérnar og lagasetning eins meirihluta sé¢ einskis virdi pegar nyr meirihluti kemst til

valda. Slikt grefur undan samfellu rikisvaldsins og hefur sleem ahrif 4 langtimastefnumaétun.

bott greinarmunurinn a félagslegu og stofnanabundnu trausti sé mikilvegur er rétt ad hafa i
huga ad pessar tvaer gerdir trausts eru jafnframt natengdar. Gera ma rad fyrir pvi ad i

samfélagi par sem félagslegt traust er & hdu stigi sé audveldara ad byggja upp traust a

16 Felagsvisindastofnun Haskola [slands: Traust til Alpingis.
17 Sigrin Olafsdottir: Er spilling alls stadar? Vidhorf Islendinga til stjornmalamanna.
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stofnunum en par sem félagslegt traust er takmarkad.'® Langvarandi vantraust 4 stjornvoldum

getur pannig leitt af sér vitahring vantrausts.

[ toflu 1 er greint 4 milli priggja patta félagslegs trausts og priggja patta stofnanabundins
trausts par sem politiskt traust er einn pattur pess. Pessi adgreining getur hjalpad vid ad atta
sig & greinarmun & pessu tvennu, en synir lika ad pattirnir eru ad vissu marki hlidstedir og

tengdir.

Tafla 1: Traust

Félagslegt traust Stofnanabundid traust

Traust a velvilja

Eg geri rad fyrir ad samfélagid stydji mig
ef vanda ber ad hondum.

Faglegt traust
Eg get gert rad fyrir ad stofnanir séu

mannadar hafu folki, og leitist vid ad leysa
verkefni sin sem best.

Traust a sidferdi
Eg geri rad fyrir ad sidferdilegir
melikvardar samborgaranna séu svipadir

minum eigin.

Gildisbundid traust

Eg get gert rad fyrir ad kjornir fulltrar,
framkvaemdavald og stjornkerfi — stofnanir
rikisins — starfi i samreemi vid yfirlyst gildi

og markmid.

Traust i samskiptum
Eg geri rad fyrir ad ég geti almennt treyst

folki i samskiptum (vidskiptum). Eg byst
ekki vid a0 folk reyni markvisst ad
hlunnfara mig.

Politiskt traust

Eg get gert rad fyrir ad voldum sé beitt i
pagu hagsmuna almennings sama hver fer
med pau hverju sinni.

Ef reynt er ad greina hvad felst i vantrausti & hinu opinbera — Alpingi, stjéornvéldum og
stjornmdlamonnum — ma gera rad fyrir ad i fyrsta lagi vardi vantraustid hina faglegu hlid
stjornmalanna, stjornsysluna sjalfa, par sem efasemdir riki um ad stofnanir rikisvaldsins bui
yfir peirri faglegu haefni sem peer purfa til ad leysa verkefni sin. [ 60ru lagi felur pad i sér
efasemdir um ad starfad sé i anda peirra gilda sem latin eru i ljos opinberlega, ekki sist i
tengslum vid kosningar, og i pridja lagi lysir pad efasemdum um ad valdhafar hverju sinni

midi dkvardanir sinar vi0 almannahagsmuni frekar en tiltekna sérhagsmuni. Petta vantraust

'8 Toémas Bjarnason: Traust i kreppu: Traust til Alpingis, 1ogreglu, stjornmalamanna og forseta {slands i kjolfar
hrunsins.
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skapast 4 sama tima og allt bendir til ad folk efist almennt ekki um velvilja, sidleg sjonarmid

og heidarleika samborgaranna.

bott vid fyrstu syn virdist nertaekast ad spyrja hvort hugmynd almennings um vanhafni eda
6heidarleika i stjornmalum og stjornsyslu kunni ad vera rong, og politiskt vantraust pannig
afleiding villandi umraedu eda rangra upplysinga eins og sumir fradimenn hafa haldid fram,'
er mikilveegt ad hafa 1 huga ad st mynd stjornkerfisins sem almenningur far er ad langmestu
leyti & valdi stjérnsyslunnar og hinna kjornu fulltrta. Margt bendir til ad framferdi
stjornmdlamanna hafi umtalsverd og skjot hrif & vidhorf almennings. Tver kannanir & trausti
til stjornmalamanna sem gerdar voru med stuttu millibili gefa athyglisverdar visbendingar um
petta. I peirri fyrri reyndust 29% adspurdra bera mikid eda mjog mikid traust til
stjornmalamanna en i peirri sidari gatu adeins 17,3% sagt pad sama.? I millitidinni hofou
fjolmidlar hins vegar flutt fréttir af riflegum akstursgreidslum til nokkurra pingmanna og
aukagreidslur hofou pvi verid i brennidepli. Pad ma gera rad fyrir ad pessar upplysingar hafi
ordid til pess ad 4 stuttum tima dr6 verulega Ur trausti 4 stjornmalamoénnum.?! Pannig er asynd
stjornmala og stjornsyslu lykilatridi um traust — gera ma rad fyrir ad hegdun og framkoma
stjornmdlamanna hafi umtalsverd ahrif & politiskt traust almennings og pad hlytur ad vera a
abyrgd stjérnmalamanna sjalfra ad takast & vid vantraust hverjar svo sem astedur pess kunna
a0 vera hverju sinni. Pad er pvi aldrei n6g ad huga einungis ad pvi hvort vantraust sé
verdskuldad eda ekki. jafnvel pott vantraust sé ekki ad dllu leyti verdskuldad, stafar pad af

pattum i framgongu sem haegt er skilja og breyta.

Melingar 4 trausti byggjast fyrst og fremst & vidhorfskonnunum par sem folk er bedid ad
svara spurningum um traust til dkvedinna patta eda lysa viohorfi til stofnana, hopa eda
malefna. Slikar melingar gefa vissulega takmarkadar upplysingar. Vidhorf sem 1atid er i 1j0s
birtist ekki endilega i hegdun. Pad maetti til deemis buast vid pvi ad skortur & politisku trausti
myndi draga ar kosningapatttoku, en ekki er ad sja ad vantraust hafi haft veruleg ahrif 4 hana

hér 4 landi. Almennt virdist folk syna meira traust til stofnana i hegdun sinni en pad er tilbuid

19 Sunna Karen Sigpérsdottir: Steersta vandamalid ad Islendingar trai pvi ad 4 landinu prifist spilling.

20 Gallup: Traust til stofnana; Sigurbjérg Sigurgeirsdottir, obirt rannsokn. Nidurstodur Sigurbjargar voru fengnar
ur spurningum 4 spurningavagni MMR. Kannanirnar eru sambarilegar.

2! bess mé geta ad gagnsai um fjarhedir aksturskostnadar Alpingismanna, sem komid var 4 1 kjélfarid, hefur
haft pau ahrif a0 pingmenn krefja pingid um mun lagri fjarhaedir (sja Pordur Snaer Juliusson: Endurgreidslur
vegna aksturs pingmanna 4 eigin bilum dragast verulega saman). bPegar st skodun er utbreidd medal almennings
a0 kjornir fulltriar askilji sér 6edlilega haar greidslur Gr opinberum sjodum grefur pad undan trausti a kerfinu i
heild.
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til ad tja pegar spurt er um vidhorf. A undanfornum arum hafa adferdir verid préadar til ad
leggja mat & traust at fra 60rum pattum en tjadum vidhorfum, til deemis med tilraunum par
sem fylgst er med hegdun folks og akvordunum i tilteknum adsteedum. Eins hefur gervigreind
verid beitt vid sofnun og greiningu 4 gdgnum sem gefa visbendingar um patti 4 bord vid
traust. Vidhorfskannanir eru p6 enn sem komid er helsta adferdin sem beitt er og su sem hér

er ad mestu midad vid.?2

begar politiskt traust a Islandi er sett i samhengi vid fjarmalahrunid &rid 2008 og par
breytingar sem urdu i framhaldi af peim atburdum 4 stjornmalapétttoku almennings, par sem
grasrotarstarf jokst og minna virtist purfa til ad fa hinn almenna borgara til ad taka patt i
moétmalum 4 gétum 1ti, er sa skilningur algengur ad markmid stjérnvalda eigi ad vera ad
vinna aftur pad traust sem rikti & &runum fyrir hrun. Petta er hins vegar 6raunhaft markmid af
morgum astedum.?®> Benda ma 4 i fyrsta lagi ad stjornmalavitund almennings virdist hafa
breyst 4 peim tiu d&rum sem lidin eru. Vidbrogd vid politiskum dkvoérdunum eru hradari og oft
hardari en demi eru um adur. Misliki almenningi akvardanir eda adgerdir rikisvaldsins getur
pad leitt til fjolmennra motmaela 4 skommum tima. Umrada i fjolmidlum og 4
samfélagsmidlum getur 4 skommum tima haft mikil &hrif & vidhorf til stofnana og
einstaklinga.?* [ 66ru lagi kann ad vera ad traustid sem vidhorfsmzlingar syndu fyrir hrun hafi
verid o6edlilega hatt. [ lydraedissamfélagi er ekki vid 6dru ad buast en ad vidhorf til
rikisvaldsins séu margvisleg og oft flokin, par sem ein skodun lytur idulega i laegra haldi fyrir
annarri. Traust 1 lyoredissamfélagi felst ekki sist 1 pvi ad hopar uni vid nidurstédur sem peir
eru pé andvigir efnislega. Loks er vert ad benda 4 ad traust 4 stjornvoldum hefur vida farid

dvinandi og orsakirnar pvi an efa margvislegar.

bad er ekki einhlitt hvada adgerdir vekja traust og hvada adgerdir draga ur trausti. Adgeroir
stjornmdlamanna sem vid fyrstu syn kunna ad fara saman vid viohorf almennings geta samt
sem adur ordid til pess ad draga ir trausti. Ahugavert deemi um petta er st akvordun Alpingis
a0 akera fyrrverandi forsatisradherra fyrir brot 4 16gum um radherraabyrgd arido 2010.
Kannanir h6fou synt, 40ur en Alpingi tok akvordun sina, ad mikill meirihluti almennings

virtist hlynntur pvi ad radherrar yrou sottir til saka fyrir ad hafa ekki sinnt 16gbundnum

22 Fabrice Murtini o.1l.: Trust and its Determinants — Evidence from the Trustlab Experiment.

23 Sigurbjérg Sigurgeirsdottir og Gudraun Johnsen: Public Trust in institutions in pre- and post-crisis iceland (I1):
institutionalised Mistrust.

24 Jon Olafsson: So Strong — Yet so Weak: The emergence of protest publics in Iceland in the wake of the
financial crisis.
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skyldum sinum i addraganda hrunsins.® En kannanir syndu einnig ad almenningur var
vantraadur 4 ad slikt myndi gerast, stjornmalamenn vaeru tengdir of sterkum
hagsmunabdndum til ad raunheft vaeri ad einn hopur peirri myndi telja vaenlegt ad 16gsekja
fulltria annars hluta. Eftir ad akvordun var tekin um ad akara fyrrverandi forsatisradherra
breyttist almenningsalitid. Kannanir syndu nu ad meirihluti folks virtist andsntlinn akaeru ef
adeins einn radherra veri dkerdur. Nidurstada Alpingis, sem vid fyrstu syn virtist i samraemi

vid skodun almennings, dré pvi einnig 0r trausti.?®

Aherslan 1 pessari skyrslu er ekki 4 leidir til ad endurheimta traust med beinum hztti, heldur 4
leidir stjornvalda til ad baeta samskipti vid almenning i 1j6si breyttra vidhorfa og aukins
na&mis hins almenna borgara gagnvart stjérnmalum og stjornsyslu. Hér verdur pvi fyrst og
fremst horft til pess ad pad eru sameiginlegir hagsmunir stjérnvalda og borgara ad
almenningur hafi sem mesta innsyn i starfsemi stjornsyslu, stjornvalda og kjorinna fulltraa
almennt. En um leid aukast krofur um heilindi. Alpingismenn og rikisstjorn hverju sinni hljota
a0 taka umdeildar akvardanir, sem 4kvedinn hluti almennings er & méti og fjolmidlar fjalla
um a oveginn hatt. Slikt er hins vegar ekki uppspretta vantrausts ef gatt er ad pvi ad fylgja
peim ramma sem annars vegar tryggir ad almenningur hafi adgang ad 6llum lykilupplysingum
og hins vegar ad starfad sé i anda grundvallarreglna sem gera almenningi kleift ad trua pvi ad

hagsmunir hans séu hafdir i fyrirraimi — og stjornvold radi vio verkefni sin.

Eftir fjarmélahrunid 2008 kom i 1jos ad stjornmalamenn og sérfraedingar fjarmalastofnana,
sem hofdu upplysingar um stodu mala umfram almenning, einbeittu sér ad pvi pegar
verulegar blikur voru 4 lofti um langtimastdoougleika bankakerfisins ad sannfara samfélagid
um ad erfidleikarnir veeru timabundnir.?” Pessi vidbrogd eru skiljanleg og einmitt pess vegna
skiptir mali ad stjornvold leeri af peim. Fra sjénarhorni almennings getur verid erfitt ad skilja
ad kerfi sem virdist starfa med edlilegum hatti s¢ ad hruni komid. Freistingin ad leyna
vandanum og vona ad hann leysist getur pa verid yfirsterkari skilningnum & pvi ad takast
verdi 4 vid hann og vidurkenna hann adur en ordid er um seinan.?® Parna spiladi lika inn i ad
hreinskilnar umradur um stoduna gatu mégulega magnad vandann ad mati peirra sem voru i

innsta hring. En pad getur lika verid mjog vandasamt fyrir stjornvold i lydraedisriki par sem

25 Gallup: Margir vilja draga radherra til 4byrgdar.

26 Gallup: Traust til Alpingis.

27 David Schwarzkopf o.fl.: Discursive Control Using Emotion and Economics During a Financial Crisis.
28 Sbr. William K. Clifford: Rétturinn til sannfzeringar.
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keppt er um vold ad vidurkenna vanda og vinna ad lausnum. Hrunid synir hins vegar ad
trinadarbrestur gagnvart stjornvoldum pegar oheilindi athjapast ristir djapt. Pad voru ekki
endilega peir sem hofou farid illa ut ur hruninu personulega og attu pvi harma ad hefna sem
virkastir voru i motmelum.?® Métmalendur voru fyrst og fremst almennir borgarar sem téldu
stjornvold hafa snid baki vid o6skrddum ,,samfélagssattmala® med peim afleidingum ad
forsendur trausts til kjorinna fulltria veeru ekki lengur til stadar.’® Einn hornsteinn trausts &
stjornvoldum birtist i pvi ad almenningur byst ekki vid pvi ad pekkingu sem stjornvold hafa
umfram borgarana sé haldid fra borgurunum eda hin jafnvel misnotud med peim haetti sem

gerdist 1 addraganda hrunsins.

A vegum OECD hafa um 4rabil verid stundadar rannsoknir & trausti og vantrausti 4
stjornvoldum og stjornkerfum. Nidurstodur syna med Otviredum haetti ad lykilpaettir
vantrausts varda tri almennings & haefni stjornvalda og opinberrar pjonustu annars vegar, og
samremi gilda og hegdunar hins vegar. Pad sem helst virdist sannfera almenning um ad
bodud gildi séu virt i raun og veru er fernt samkvamt pessum nidurstodum: I fyrsta lagi ad
stjornvold séu tilbuin til ad satta sig vid skyrar meginreglur og fari i raun eftir peim; 1 60ru
lagi ad stor verkefni eda atburdir sem hljota mikla athygli séu nyttir til ad syna ad slikar
meginreglur styri akvordunum; i pridja lagi ad politiskir leidtogar syni gott fordemi, til
demis med pvi a0 stiga skref i att til aukins gagnsazis og vilja til ad deila mikilvegum
upplysingum med almenningi; og i fjorda lagi ad vidmid séu hin sému i 6llu stjéornkerfinu og
vardi alla jafnt, kjorna fulltrta sem starfsfolk stjornsyslu, og birtist med sama hatti i

samskiptum almennings og yfirvalda.*!

Stjornvold geta tekid mid af pvi trausti sem rikir & 60rum svidum samfélagsins pegar leitast er
vid ad auka politiskt traust. Mikid félagslegt traust gefur tilefni til ad atla ad krofur til
stjornvalda séu miklar og pvi sé ekki einfalt mal ad standast ventingar almennings. Flest
bendir po6 til pess ad par skipti skopum ad samskipti vid almenning séu moétud af virdingu
fyrir almannahagsmunum, med pjonustu i fyrirrimi pannig ad fagleg sjonarmid séu badi
synileg og virk. Synileg vidleitni stjérnvalda til ad skoda og bata ymsa grundvallarloggjof er
vardar starfsemi Alpingis, raduneyta, stofnana og domstola skiptir hér mali. Spyrja parf hvort

umgjord um stofnanir rikisins og starfsmenn peirra s¢ pannig ad hun efli traust — og hvort

29 Jon Gunnar Bernburg: Economic Crisis and Mass Protest: The Pots and Pans Revolution in Iceland.
30 Hjalti Hugason og Arnfridur Gudmundsdottir: Stjornarskra — samfélagssattmali.
3 OECD: Trust and Public Policy, bls. 12.
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nagilega vel sé bliid um hnutana i stjornskipun landsins. Tilraunir til ad fjalla um petta med
heildstedum hatti birtast badi i starfi Stjérnlagarads 2011 og i vinnu Rannsdknarnefndar
Alpingis um rannsokn & addraganda og orsokum falls islensku bankanna sem skiladi skyrslu
arid 2010. Afurdir peirrar vinnu ma an efa nyta & margvislegan hatt i peirri vinnu sem

framundan er vid ad mota heilindaramma stjérnmala og stjornsyslu.?

Nidurstodur OECD gefa einnig mikilvagar leidbeiningar um hvernig stjornvold geta vandad
til verka 1 samskiptum vid borgarana i pvi skyni ad draga ur tortryggni og leitast vid ad fekka
tilefnum til vandletingar. Reglur sem settar eru hafa einar og sér litil dhrif. Adalatridid er ad
1jost sé ad eftir peim sé farid. Athafnir og adgerdir rikisvaldsins sem vekja mesta athygli eru
tekiferi til ad pess ad syna i verki ad edlilegar meginreglur radi dkvordunum frekar en
sérhagsmunir eda einkasjonarmid. A sama hétt skiptir mali ad stjornmalamenn temji sér
framkomu sem undirstrikar vilja til ad auka gagns@i og koma hreint fram. Leidandi
einstaklingar 1 stjornmalum og stjornsyslu geta ekki leyft sér ad hrokkva i vorn pegar ad peim

er sott og purfa ad hafa i huga ad vidbrogo peirra eru fordemisgefandi.

Reynsla og rannsoknir gefa skyrar visbendingar um hvad almenningi mislikar og hvad vekur
tortryggni og vantraust. Pessar visbendingar gefa lika til kynna hvada adgerdir stjornvalda eru
liklegar til ad studla ad auknu trausti. A peim tima sem unnid hefur verid ad pessari skyrslu
hefur umrada i samfélaginu og 4 opinberum vettvangi gefid til kynna vaxandi 60ryggi
gagnvart breytingum a politiskri floru Vesturlanda sem virdast ogna rotgronum
stjornmalahefoum. Stjornvoldum reynist stodugt erfidara ad gera og kynna langtimaaatlanir
og vandasamt er ad bregdast vid brynum vanda sem er fyrirsjdanlegur en ekki kominn fram
nema ad mjog litlu leyti. Pad er erfitt ad fa almenning til ad triia 4 vanda sem hann sér ekki og
fullkomlega dmdgulegt i andramslofti vantrausts. Nu er ekki vid pvi ad buast ad stjornvold
endurheimti eda storauki triverdugleika sinn og tiltra almennings i einu vetfangi. En framtid

lydraedis sem stjornarforms veltur p6 & pvi ad pad takist.

32 Sj4 Rannsoknarnefnd Alpingis: Addragandi og orsakir falls islensku bankanna; Stjornlagarad:

Stjornlagaradstioindi 1, 2a og 2b.
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2 Sidareglur og sioferdileg viomio

2.1 Almennt um alitaefni 4 svidinu

Krafa um sidareglur hefur verid almenn i stjornsyslu og atvinnulifi um langt skeid. Tilgangur
slikra reglna er ad skerpa a sidferdilegum vidmidum sem vid eiga hverju sinni og audvelda
pannig mat & réttri og rangri breytni i tengslum vid starfsskyldur og starfstengda peetti.
Faghopar 4 bord vid lekna, kennara og logmenn hafa sett sér sidareglur, somuleidis hafa
sidareglur verid settar fyrir starfsemi af dkvednum toga af vidkomandi félogum (fasteignasolu
og bladamennsku t.d.). Einstok fyrirteeki og stofnanir hafa sett sér sidareglur, jafnvel deildir

innan fyrirtekja.>?

Hér 4 Islandi hafa sidareglur verid af tvennum toga. Annars vegar hafa slikar reglur verid
settar med pad fyrir augum ad hagt s¢ ad bregdast vid kvortunum og abendingum um
amelisvert athafi. Pannig hafa sidareglur bladamanna til demis lengi verid notadar til ad
skera ur um hvort sioferdileg viomid bladamennsku hafi verid brotin i einstokum tilfellum.
begar sidareglum er beitt & pennan hatt verdur med timanum til mikilveegur malikvardi &
sioferdileg mork bladamennsku sem getur aukid fagmennsku 4 svidi fjolmidlunar. Hins vegar
hafa sidareglur lika verid settar til ad stydja vid gagnryna umraedu um edlilega domgreind i
sioferdilegum 4litaméalum. betta 4 til demis vid um sidareglur radherra og sidareglur
starfsfolks stjornsyslu sem settar voru & arunum 2011 og 2012. bessar reglur eru ekki notadar
til beinna urskurda um brot, en umbodsmadur Alpingis hefur hlidsjon af peim vid gerd alita

sinna.

Ahrif sidareglna geta verid margvisleg eftir pvi hvernig unnid er med peer. I sumum tilfellum
hafa sidareglur verid settar vegna utanadkomandi prystings an pess ad tekist hafi ad gera peer
a0 virkum petti i daglegu starfi. P4 er heett vid pvi ad par verdi gagnslausar og jafnvel
skadlegar ef tilvist peirra skapar falskt sjalfsoryggi. Sidareglur hafa mest 4hrif pegar paer eru
hluti af reglulegri sjalfsgagnryni og gagnryninni umraedu innan fyrirtekja, stofnana og
fagfélaga. En slikt veltur ad sjalfsdgdu 4 pvi ad stjornendur og yfirmenn haldi peim & lofti og
a0 samstarfsfolk fjalli reglulega med gagnrynum heetti um storf sin, starfsvenjur og skipulag i

1j6si peirra. Eitt markmid slikrar vidleitni er ad auka vitund um sidferdilega peetti starfanna og

33 Sja t.d. Landleknisembettid: Sidareglur lekna; Légmannafélagid: Sidareglur 16gmanna; Kennarasamband
[slands: Sidareglur kennara. Einnig Bladamannafélag Islands: Sidareglur Bladamannafélags Islands; Félag
fasteignasala: Sidareglur félagsmanna Félags fasteignasala. Nanari upplysingar er ad finna hja Sidfraedistofnun:
Sidareglur starfsstétta.
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yta undir metnad til vandadra starfshatta. Annad markmid er ad tengja reglurnar vid
margvislegar adstedur og trlausnarefni og audvelda pannig tilkun reglnanna. { gegnum slika
sjalfsgagnryni geta ordid til leidbeinandi vidomid um vandada starfshaetti an pess ad sérstakur
urskurdur hafi verid felldur i kerumali. Pegar vel tekst til studla sidareglur pannig ad
vondudum starfshattum an pess ad reyna purfi & vidbrogd vid meintum brotum & sidareglum.
Til ad svo megi verda purfa stjornendur og forystufélk ad gera sidareglum hatt undir hofoi, til
demis med pvi ad ljost s¢ hvert einstaklingar geti leitad eftir leidsdgn adur en peir taka
akvordun sem geti snert akvaedi sidaregla, svo sem um hagsmunaarekstra, samskipti vid

fjolmidla, samskipti & vinnustad o.s.frv.>*

Sidareglur eiga pegar til lengri tima er 1itid ad verda til pess ad mota starfsvenjur og hefdir og
breyta starfsmenningu til hins betra. Ekki sist purfa per ad gera radherrum, hattsettum
embattismonnum og starfsfolki stjornsyslu almennt audveldara ad atta sig a hvernig
framkoma i starfi motar skilning almennings 4 edli og asynd starfa i almannapéagu. Eftirliti
med pvi ad unnid sé i anda slikra reglna og almennt med pvi ad stjornsyslan leggi sig fram um
a0 standast haleit sidferdileg viomid er idulega best komid hja samstarfsfolki, almenningi og
fjolmidlum. Pess vegna er ekki sidur mikilvagt ad brugdist sé rétt og edlilega vid gagnryni,
t.d. med pvi ad stjornvold bidjist afsokunar eda hinn dbyrgi segi eftir atvikum af sér, en ad
formleg vidurlog séu sett, jafnvel pott gagnrynin geti verid Ovegin. Peir sem gegna
opinberum storfum, hvort sem peir eru kjornir fulltriiar eda radnir til starfa, verda ad atta sig a
pvi ad traust vardar baedi synd og reynd, p.e. baedi hvernig stdrf eru unnin i raun og pa asynd

sem starfsmadurinn synir med framkomu sinni 1 starfi.

2.2 Stadan 4 Islandi

Arid 2010 var 16gum um Stjérnarrad {slands breytt pannig ad forsatisradherra skyldi gefa 1t
sidareglur fyrir radherra rikisstjornar sinnar. Fyrstu sidareglur radherra voru stadfestar pann
22. mars 2011 og hafa verid uppfaerdar sidan pannig ad nyjar reglur eru sampykktar fyrir
hverja rikisstjorn, jafnan med litlum breytingum. Samkvaemt nyjum 16gum um Stjérnarradid
fra sama 4ri stadfestir forsatisradherra einnig sérstakar sidareglur fyrir starfsfolk

Stjornarradsins og eru enn i gildi sidareglur frd 3. mai 2012. Sidareglurnar gilda jafnframt um

3% Stuart Gilman: Ethics Codes And Codes Of Conduct As Tools For Promoting An Ethical And Professional
Public Service: Comparative Successes and Lessons; Isabel Garcia-Sanchez o.fl.: Effectiveness of Ethics Codes
in the Public Sphere: Are They Useful in Controlling Corruption?; Bo Rothstein o.fl. Ethical Codes for the
Public Administration. A Comparative Survey.
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adstodarmenn radherra sem starfa einnig samkvemt sérstoku leidbeinandi erindisbréfi. ba
setti fjirmala- og efnahagsradherra sidareglur fyrir opinbera starfsmenn almennt arid 2013.
Atlunin var ad sa rammi gaeti ordid til pess ad samraema sidareglur sem einstakar
rikisstofnanir settu sér. Margar stofnanir hafa na pegar sett sér sérstakar sidareglur og sumar

hafa haft slikar reglur lengi.®

Rikisendurskodun gerdi skyrslu fyrir Alpingi i lok ars 2014 um reynsluna af sidareglum fyrir
starfsfolk stjornsyslu, par sem fram kom ad raduneytin teldu sidareglur goda og mikilvaega
vidbot vid 10g og reglur sem gilda um storf stjornsyslunnar og ad flestir starfsmenn vaeru
medvitadir um per.’® Hins vegar taldi Rikisendurskodun mikilvaegt ad skyra betur abyrgd a
framfylgd sidareglnanna. I skyrslunni er maelt med pvi ad ,,raduneytin efli sig enn frekar &
pessu svidi, p.e. beiti sér fyrir vidtekri kynningu & inntaki sidareglnanna, tilgangi og
markmidum, sem og pjalfun i ad nyta per i daglegum storfum®. Jafnframt taldi
Rikisendurskodun rétt ad huga ad pvi ad hvert rdduneyti skipadi nefnd til ad fylgjast med
framfylgd reglnanna og hugsanlega bregdast vid brotum & peim. I eftirfylgniskyrslu
stofnunarinnar frd agast 2017 var akvedid ad itreka ekki é&bendingar hennar til
forsaetisraduneytis og fjarmala- og efnahagsraduneytis.’” Hins vegar voru bedi raduneytin
hvott til ad leggja afram aherslu 4 gildi sidareglnanna i starfsemi Stjornarradsins og vinna

peim markvisst brautargengi.

Nylega setti Alpingi sérstakar sidareglur fyrir Alpingismenn®® og skipadi um leid sidanefnd
sem hefur pad hlutverk ad urskurda um brot 4 reglunum.* PO ad petta hafi verid
eftirtektarvert skref verour ekki séd ad skapast hafi sameiginlegur skilningur & pvi hvernig
sidanefndin eigi ad starfa eda hvernig reglurnar geti helst komid ad gagni. Pad ma pvi segja
ad umtalsvert starf hafi verid unnid ad pessu leyti og greinilegt ad Alpingi, Stjornarradid og
stofnanir rikisins vilja nyta sidareglur i starfi sinu, pott heildarsvipur sé ekki a vidleitni peirra

til pess enn sem komid er.

35 Forsatisradherra: Skyrsla forsetisradherra um starf Samheafingarnefndar um sidferdileg vid mid fyrir
stjornsysluna.

36 Rikisendurskodun: Sidareglur fyrir starfsfolk Stjornarrads slands.

37 Rikisendurskodun: Eftirfylgni: Sidareglur fyrir starfsfolk Stjornarrads slands.

38 145. 16ggjafarping 2015-2016, pskj. 1031 — 115. mal.

39 Forsztisnefnd: Reglur um medferd erinda og malsmedferd samkvamt sidareglum fyrir Alpingismenn.
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Samtok sveitarfélaga hafa fra arinu 2014 starfraekt sérstaka sidanefnd sem hefur eftirlit med
sidareglum sveitarfélaga en pau eru samkvaemt 16gum skyld til ad setja sér sidareglur.
Sidanefndin hefur gefid ut leidbeiningar um sidareglur og er sveitarfélogunum til radgjafar
um framfylgd og eftirlit. Han hefur ekki rskurdarvald, en fjallar almennt um skyringar a
akvaedum sidareglna med pad fyrir augum ad malum verdi beint i réttan farveg, auk pess ad
veita sambandinu og stjorn pess adstod m.a. vegna namskeida- og radstefnuhalds. Einnig hafa
stofnanir & bord vid logreglu og Landhelgisgasluna sett sér sidareglur. A sidasta ari settu

beedi starfsfolk domstola og domarar sér sidareglur og svo ma afram telja.*°

Bent hefur verid 4 ad sidareglum hafi fjolgad an pess ad negilega hafi verid hugsad 1t i
samremingu.*! Pannig séu sumir opinberir starfsmenn i peirri stédu ad purfa ad taka tillit til
margra mismunandi sidareglna. Radherrar séu til demis strangt tekid hadir fernum (jafnvel
fimm) sidareglum. Starfshopurinn telur ad viss misskilnings geti i pessu mati. Sidareglur eru
ekki lagafyrirmeeli heldur viomid sem skerpa & sidferdilegum meelikvoroum med tilliti til
akvedinna adstedna. Slikum reglum verdur pvi aldrei beitt nema domgreind radi og pvi er
6hugsandi ad einstaklingur sé skuldbundinn til ad hlita samtimis ad pvi er virdist andstedum
fyrirmalum o6likra sidareglna. Ef einar sidareglur virdast setja strangari mork en adrar hljota
paer strangari ad rada i samremi vid starfsskyldur vidkomandi starfsmanns. Pannig geta til
demis reglur um gjafir verid strangari fyrir radherra heldur en Alpingismann. Slikt & ekki ad
valda neinum vandkvaedum pott radherrann sé lika Alpingismadur, honum ber allt ad einu ad

fylgja strangari krofunum.

2.3 Niourstoour og tilmeeli alpjoodlegra stofnana

[ skyrslu GRECO um @dstu handhafa framkvaemdavalds fra mars 2018 er bent 4 ad sidareglur
hafa verid settar vida i islenska stjornkerfinu i kjolfar hrunsins, en paer geti p6 adeins ad hluta
talist fullnaegjandi vidbrogd vid pvi.*> GRECO melir med pvi ad sidareglur verdi gerdar
skyrari, einkum hvad vardar eftirlit og vidurlog, en jafnframt er bent & ad um sumt kunni ad
vera skynsamlegt ad setja sérstakar reglur sem ekki eru hluti af sidareglunum, s.s. um

hagsmunaarekstra.*> Almennt taldi uttektarnefnd GRECO ad ferlar pyrftu ad vera skyrari og

40 Landhelgisgasla Islands Sidareglur Landhelgisgaeslu Islands; Sidanefnd Sambands islenskra sveitarfélaga:
Leidbeiningar um gerd sidareglna og hlutverk sidanefndar Doémstoélasyslan: Sidareglur Fyrir Starfsmenn
Doémstola; Domarafélag Islands: Sidareglur Domara.

4l GRECO: Fifth Evaluation Round — Evaluation Report Iceland, bls. 14.

42 GRECO: Fifth Evaluation Round — Evaluation Report Iceland, bls. 12.

43 GRECO: Fifth Evaluation Round — Evaluation Report Iceland, bls. 14.
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pjalfun i notkun sidareglna pyrfti ad auka. Gagnlegt vaeri ad nyta til pess raunveruleg demi og

skyringar frekar en ad leggja aherslu 4 itarlegri reglur.**

Einnig ma nefna ad sidareglur fyrir Alpingismenn, sem 4dur var minnst 4, voru settar i kjolfar
athugasemda GRECO i fjéordu umferd athugunar & Islandi, sem tok til 16ggjafarpinga,

handhafa démsvalds og saksoknara i adildarrikjunum.*®

2.4 Proun i nagrannarikjunum

Hvarvetna i peim rikjum sem vid berum okkur helst saman vid er starfsemi hins opinbera
tengd vio tiltekin grunngildi 4 bord vid heilindi, heidarleika, hlutleegni og skilvirkni. P4 er
1itid svo & ad med pvi leggja reekt vid pessi gildi geti stjornkerfid dunnid sér traust borgaranna.
Ymsar leidir eru ferar til ad studla ad pvi ad gildin séu i heidri hofd. bar geta lagareglur
komid vid sogu, sbr. akvadi starfsmannalaga, stjérnsyslulaga og pingskapalaga hér landi. A

seinni a&rum hefur til vidbotar sliku verid minnt & grunngildin i sidareglum.

Nordmenn gafu ut sidareglur fyrir opinbera starfsmenn arid 2005 (no. etiske retningslinjer for
statstjenesten) en hafa uppfert per reglulega sidan, sidast 1 juni 2017. Reglurnar ganga 1t fra
pvi ad sidferdileg geedi 1 opinberri pjonustu séu forsenda pess ad almennir borgarar beri traust
til hennar. Reglurnar byggja 4 almennum sidferdisgildum & bord vid réttleti, hollustu,
areidanleika, sannsodgli og Gullnu regluna. Hverri reglu fylgja hins vegar nokkud itarlegar
skyringar, sem tengja reglurnar vid adstedur, starfsskyldur og lagaumhverfi opinberra
starfsmanna. Uppfearsla reglnanna 2017 tengdist umraedu um tjaningarfrelsi, eignarhald og
verslun med verdbréf og breytingum 4 akvedum vinnuldggjafar um uppljostrun.*6
Nékvemari reglur og leidbeiningar hafa verid settar um einstok atridi, t.d. um gjafir (no.
Veileder om gaver i tjenesten).*’ Pa heldur samband sveitarfélaga i Noregi uti upplysingagjof
um sidareglur med leidsdgn og demum. Somu reglur geta gilt um kjorna fulltraa og starfsfolk
sveitarfélaga. A vegum sambandsins starfar sidanefnd sem sendir reglulega fra sér alit og
leidsogn um efni sem hun telur mikilveegt ad rada hverju sinni, svo sem gjafir,

hagsmunadrekstra, hagsmunageslu, o.s.frv.*

4 GRECO: Fifth Evaluation Round — Evaluation Report Iceland, bls. 16.

45 GRECO: Fourth Evaluation Round — Evaluation Report Iceland, bls. 14.

46 Kommunal- og moderniseringsdepartementet: Etiske retningslinjer for statstjenesten.
47 Kommunal- og moderniseringsdepartementet: Veileder om gaver i tjenesten.

48 Komunesektoren: Etikkutvalget mener.
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Saenska pingid birtir & heimasidu sinni sidareglur fyrir pingmenn sem eru einfaldar i snidum
en peim fylgir itarlegri skyringartexti sem m.a. tengir dkvaedi um mutur og gjafir vid einstok
demi og adstedur. Statskontoret hefur pad hlutverk ad greina og meta starfsemi rikisins og
adra starfsemi sem rekin er af almannaf¢. Statskontoret heldur ti leidbeiningum og fraedslu
um sidamal, spillingarvarnir og stjérnsyslumenningu almennt. bar er til demis ad finna
gagnabanka med sidferdilegum Urlausnarefnum, sem @tlad er ad hjalpa folki i opinberu starfi

ad atta sig 4 sidferdilegum vidmidum vid margvislegar adsteedur.*’

Danska fjarmalardduneytid hefur gefid Ut leidbeiningar um sidferdileg gildi fyrir opinbera
starfsmenn sem ganga Ut fra sj6 hofudskyldum embattismanna og peim fylgja demi um
praktiska pydingu hverrar hofudskyldu.>® Pessar leidbeiningarnar hafa verid pyddar 4 islensku
og eru adgengilegar 4 innri vef Stjoérnarradsins auk pess sem demi sem peim fylgja hafa verid
notud i Stjornarrddsskdlanum & nylidandmskeidum. Pa gaf Moderniseringsstyrelsen i
samstarfi vid samband danskra sveitarfélaga ut leidbeiningar um opinber heilindi arid 2007
sem voru endurskodadar arid 2017. Loks gefur forsatisraduneytid Ut sérstakar reglur og

leidbeiningar fyrir radherra um utgjold og athafnir.>!

Eins og i Danmorku er fjarmalaraduneytid i Finnlandi abyrgt fyrir setningu og eftirfylgni
sidareglna fyrir opinbera starfsmenn, p6 ekki radherra. Ekki hafa verid settar eiginlegar
sidareglur fyrir opinbera starfsmenn en 4arid 2005 gaf raduneytid ut handbok um opinber
heilindi sem byggir & atta hofudgildum; skilvirkni, gegnsai, gedum og pekkingu, trausti,
pjonustulund, hlutleysi og sjalfstedi, jafnraedi og abyrgd. Samhlida hefur fjadrmalaraduneytid
gefid Ut sérstakar leidbeiningar um gjafir og hlunnindi (2010), aukastorf og satisvikningu
(2010, endurskodadar 2017) og storf ad loknum opinberum stérfum (2012, endurskodadar
2017). Forsxtisraduneytid er abyrgt fyrir heilindum 1{ starfi radherra og hefur gefio ut
handbok. Loks hefur finnska pingid sett sidareglur fyrir pingmenn sem gilda jafnframt um

radherra sem eiga seti 4 pingi.>

49 Seenska pingid: En Upforandekod For Ledaméterna i Sveriges Riksdag; Statskontoret: Dilemmabank.

50 Fjarmalaraduneyti Danmerkur: Kodex VII — de syv centrale pligter.

3! Moderniseringsstyrelsen: God adfzerd i det offentlige; Forsatisraduneyti Danmerkur: Abenhedsordning om
ministres udgifter og aktiviteter.

52 GRECO: Fifth Evaluation Round — Evaluation Report Finland, bls. 14.
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2.5 Umr=0a og abendingar

Starfshopurinn telur ad best sé ad halda afram ad bata og proa par sidareglur sem settar voru
fyrir opinbera starfsmenn 4 arunum 2011-2013. Ljost er hins vegar ad vinna med par parf ad
vera miklu 6flugri og markvissari en hin hefur verid. Efna parf til skipulegrar umradu og
fredslu um sidareglur sem hluta af kerfisbundnu sjdlfsmati og sjalfsryni starfsmanna (sja
nanar 8. kafla skyrslunnar). Einnig parf ad endurskoda par med reglulegu millibili og hvetja
allt starfsfolk til ad benda 4 veikleika, gloppur og brotalamir, en st vinna fer saman vid
setningu reglna um vernd innri uppljostrara i stjornsyslunni (sja nanar umfjollun 6. kafla).
Samhlida pessari proun er porf & pvi ad til verdi leidbeinandi textar um inntak sidareglnanna,

demasdfn og annad fredsluefni.

Mikilvaegt er ad dkveedi sidareglnanna séu stodugt til skodunar og dkvaedi sem eiga ekki vid,
reynast villandi eda rong séu felld nidur. Pa parf ad kappkosta ad sidareglur séu nyttar til fulls
i gagnrynum umredum starfsfolks og i simenntunarkerfi Stjornarradsins. Erfitt er ad meta
hvada ahrif sidareglurnar hafa haft 4 umradur 4 vinnustad. Sum akveedi peirra hafa kannski
vakid litla eftirtekt en stydja vid annars konar gerjun sem radd er undir formerkjum
gildavinnu, baréttu vid einelti eda nitimalegra stjornhatta. Daemi um petta eru skyr akveadi
sidareglna um frumkvadisskyldur starfsmanna Stjornarrddsins pegar vid 4. bratt fyrir petta
hefur litil umreeda farid fram innan Stjornarrddsins um petta atridi i samhengi vid sidareglur
heldur frekar sem lidur 1 freedslu um baetta stjornheetti. bar togast 4 hefobundin sjonarmid um
skyran valdastraktar og natimalegri vidhorf um ad allir eigi ad syna frumkvadi og jafnvel
vera ,,leidtogar®. Einn hluti af endurskodun sidareglna sem fram parf a0 fara i stjornsyslunni
atti pvi ad fela 1 sér umraedu um atridi af pessu tagi. Rétt er ad hafa i huga ad pegar um er ad
raeda sidareglur fyrir opinbera stjornsyslu og stofnanir er adkoma almennings @skileg og i
morgum tilfellum mjog gagnleg. Pad er edlilegt ad gerd og endurskodun sidareglna fari fram i

opnu ferli sem almenningar 4 kost 4 ad fylgjast med og ad einhverju leyti taka patt 1.

bar sem sidareglur fyrir kjorna fulltriia, starfsfolk stjornsyslu og adra opinbera starfsmenn eru
fjolmargar er mikilvaegt ad heildarsyn a reglurnar og framfylgd peirra sé til stadar (sja nanar
9. kafla skyrslunnar). Ein leid til ad virkja sidareglur betur i starfi stjornmalamanna og
starfsfolks opinberra stofnana er med skipulagningu rynihopa sem fjalla med reglulegum
hatti um dagleg storf og starfsvenjur og ad hve miklu leyti pau endurspegla markmid og gildi
sem birtast i sidareglum. Slik ferli geta verid hluti af innri endurskodun (sidfredilegri

endurskodun, e. ethics audit) og gera pa mogulegt ad fjalla med kerfisbundnum hatti um
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starfstengt si0ferdi an pess ad hetta s¢ a pvi ad prongur skilningur & sidareglum verdi
rikjandi, p.e. hugsun um sidferdi ut fra pvi einu hvort tilteknar sidareglur séu brotnar i

einstokum tilfellum sem kenna meetti vid hlydnimenningu (e. culture of compliance).”

Einnig er mikilvaegt ad sérfredipekking & svidi sidfredi s¢ nytt og kerfisbundid samrad haft
vid adila utan stjornsyslunnar sem geta baedi varpad ljosi 4 alitamal og agreiningsefni og
tryggt ad umrada um sidareglur innan stjornsyslunnar sé samrami vid bestu pekkingu hverju
sinni. Hér sidar i pessari skyrslu er lagt til ad Sidfraedistofnun Haskola Islands verdi medal

annars falid slikt hlutverk.

Gadi stjornsyslu er eins og vikid hefur verid ad einn lykilpattur trausts & stjornvoldum.
Nylegar rannsoknir benda til ad gadi stjornsyslunnar skipti ekki minna — og jafnvel meira —
mali en lyoraedislegir og opnir stjornarhattir og pad er ad minnsta kosti 6haett ad fullyrda ad
slikir stjornarheettir eru 6hugsandi an godrar stjornsyslu.>* Pessi nyja dhersla 4 stjornsyslu er i
nokkurri andstédu vid pad gamla og ad morgu leyti rotgrona vidhorf ad stodugt purfi ad
hemja stjornsysluna til ad skrifredi (e. bureaucracy) nai ekki yfirhondinni. Stadreyndin er
audvitad su ad samfélog og stjornkerfi lyoradisrikja verda stodugt floknari og opinberar
akvardanir krefjast sifellt meiri fag- og sérfredipekkingar. Sidareglur verdur ad skoda i pessu
1j6si. Hlutverk peirra er a0 auka gadi stjérnsyslu med pvi ad veita studning vid ad hugsa um

og taka 4 vandasomum — en 6umflyjanlegum — alitamalum og adstedum.

53 Howard Whitton: Implementing Effective Ethics Standards in Government and the Civil Service, bls. 5.
54 Bo Rothstein o.1l.: Ethical Codes for the Public Administration A Comparative Survey.

26



3 Gagnszi, miolun upplysinga og upplysingaréttur almennings

3.1 Almennt um alitaefni 4 svidinu

Asynd rikisvaldsins redst af upplysingum, annars vegar peim upplysingum sem almenningur
hefur adgang ad en hins vegar af peim sem hann fer ekki eda telur sig ekki fa. Ein rikasta
krafa samtimans um aukid lyOredi birtist i dherslunni &4 gagnsai: AJd almenningur hafi
millilidalausan adgang ad peim gognum sem naudsynleg eru til ad hagt s¢ ad fylgjast med

storfum stjornvalda; sjé hvernig dkvardanir eru teknar og stefna métud og & hvada forsendum.

Ein hlid vantrausts i islenskum stjérnmalum birtist i algengum kvortunum fj6lmidla og
einstaklinga vegna erfidleika vid ad fa upplysingar sem 6skad er eftir fra raduneytum og
60rum opinberum stofnunum, Alpingi par med toldu. Petta vantraust getur leitt til pess ad
jafnvel pott stofnanir veiti & endanum upplysingar sem 6skad er eftir skapast samt grunsemdir
um ad ekki sé¢ 61l sagan s6gd og ad mikilvaegum upplysingum sé haldid eftir. Pad skiptir pvi
miklu mali hvernig upplysingar eru veittar. Ef paer fast greidlega og an outskyrdra tafa er
liklegra ad vidtakendur treysti peim og telji sér vel pjonad. Séu par veittar seint og illa eda

med hangandi hendi er heetta 4 ad beidandinn fyllist tortryggni og efasemdum.

Heatt er vid ad andrumsloft tortryggni magnist pegar su skodun er rikjandi eda algeng ad
starfsfolk stjornsyslu eda &dstu stjornendur hindri upplysingagjof eda leggi sig ekki fram um
ad svara og leidbeina fyrirspyrjendum. I stad pess ad vinna med gefnar upplysingar er pa ekki
oOliklegt ad gerd sé frekari krafa um ad ,,61l gdogn* séu 16gd fram og 6llum rddum beitt til ad
tryggja pad. betta getur verid vagast sagt oheppilegt. Augljoslega er stjornsysla pess edlis ad
peir sem vid hana starfa eda koma ad henni purfa ad geta att akvedin samskipti i tranadi. Ef
tortryggni er svo megn ad par upplysingar sem veittar eru verda uppspretta enn frekari
tortryggni getur skapast vitahringur vantrausts (sjad mynd hér 4 eftir). Vid petta ma baeta ad i
morgum tilfellum purfa borgararnir ad treysta pvi ad stjornvold fari med tiltekin malefni
peirra sem trunadarmal og sama gildir um ymsar adrar vidkvemar upplysingar, svo sem um
oryggi rikisins, samskipti vid onnur riki eda fjolpjodastofnanir og rannsokn sakamala. Komist
slikar upplysingar & almannavitord getur pad jafnvel dregid Ur trausti til stjornvalda. Pannig
getur vitahringur vantrausts ekki adeins ordid til pess ad spilla samskiptum stjornvalda og

almennings, heldur beinlinis dregid ur getu stjérnsyslunnar til ad sinna hlutverki sinu.
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Tafla 2: Vitahringur vantrausts

Stofnanir
veita upplysingar

X med tregéu \

Stofnanir Sttast Tregda til ad veita

afleidingar upplysinga upplysi.n,gar ve!d.ur
tortryggni & upplysingar

Vitahringur

vantrausts

Upplysingar Rikari krafa
valda tortryggni kemur fram um adgang

\ /( aa Hallu”
Upplysingar

fra stofnunum
eru tulkadar
a versta veg

Vitahringur vantrausts hefur lika afar oheppileg ahrif & upplysingagjof opinberra adila
almennt. Ef innan stofnana rikisvaldsins rikir stodugur otti vid neikvaed vidbrogd vid
upplysingum er hatt vid ad peirri frumskyldu stjérnvalda ad upplysa pegnana um mikilvegar
akvardanir og stefnumadl sé ekki sinnt. Pad getur leitt til pess ad framkvemdin komi
almenningi i opna skjoldu og ad adgerdir eda vidburdir sem alla jafna attu ad malast vel fyrir
valdi Glfud og havearri gagnryni par sem badi hafni og heidarleiki stjornvalda eru dregin i
efa. ZAdstu stjornendur gegna lykilhlutverki i ad rjufa vitahringinn, t.d. med skyrum
yfirlysingum til starfsmanna og almennings um ad stefnan sé ad veita meiri upplysingar en

minni.

3.2 Stadan 4 islandi

A Islandi er gagnsazi fyrst og fremst tryggt med tveimur adferdum. [ fyrsta lagi birta
stjornvold ymsar upplysingar um starfsemi sina ad eigin frumkveaedi en i 60ru lagi a
almenningur rétt & pvi ad oska eftir adgangi ad tilteknum upplysingum i vorslu stjérnvalda
(upplysingaréttur almennings). Ad auki er pad audvitad eitt mikilvaegasta hlutverk fjolmidla i

lyoradissamfélagi ad afla upplysinga, midla peim og veita stjornvoldum adhald.
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[ stjornarskranni er ekki ad finna akvaedi sem tryggir upplysingarétt almennings en tillaga ad
sliku akveedi var gerd i frumvarpi Stjornlagarads.>> Upplysingaréttur almennings hefur hins
vegar veri0 tryggdur med almennum 16gum, upplysingaldgum, fra 1. jantar 1997 pegar 16g
nr. 50/1996 téku gildi (nt upplysingalog nr. 140/2012). P4 hefur Mannréttindadomstoll
Evropu komist ad peirri nidurstodu ad réttur til adgangs ad gognum geti ad akvednum
skilyrdum uppfylltum falist i tjaningarfrelsisakvaedi 10. gr. Mannréttindasattmala Evrépu,
sem hefur verid logfestur hér 4 landi.>® Upplysingaréttur er einnig tryggdur i adkveedum

annarra laga og reglna sem gilda um ymis sérsvid.

Med upplysingalogum var i fyrsta sinn 16gfest s meginregla ad almenningur eigi rétt 4 pvi ad
fa adgang ad gognum UuUr vorslu handhafa framkvemdarvalds, p6 med é&kvednum
takmorkunum sem er m.a. @tlad ad tryggja oryggi rikisins og upplysinga um einkahagsmuni
einstaklinga og fyrirtekja sem stjornvold vardveita. P4 eru jafnframt undanskildar
upplysingar um ymis storf syslumanna og upplysingar sem eru undirorpnar trunadi samkvamt

pjooréttarsamningum eda svokolludum sérstokum pagnarskyldudkvaedum i 6drum 16gum.

Eins og 4dur segir taka upplysingaldog adeins til handhafa framkvaemdarvalds en ekki
l6ggjafarvalds og domsvalds. Alpingi, stofnanir pess og domstoélar hafa pannig frjalsari
hendur um pad hvada upplysingar um starfsemi peirra birtast opinberlega og almenningi er
veittur adgangur ad samkvemt beidni hverju sinni. [ greinargerd med frumvarpi til
upplysingalaga segir p6 ad edlilegt kunni ad vera ad pessir adilar hagi storfum sinum pannig
ad peir fylgi sambzrilegum reglum og fram koma i upplysingalogum.’’ [ samreemi vid petta
virdist Alpingi 1 einhverjum meli horfa til laganna pegar pvi berast beidnir um athendingu
gagna en ekki er unnt ad bera akvardanir pingsins undir Grskurdarnefnd um upplysingamal
eda samberilegan urskurdaradila.’® Stofnanir Alpingis, Rikisendurskodun og umbodsmadur

Alpingis, birta einnig ymsar upplysingar um starfsemi sina opinberlega.

55 141. 16ggjafarping 2012-2013, pskj. 510, 15. gr.

56 Mannréttindadomstoll Evropu: Domur 1 mali Magyar Helsinki Bizottsag gegn Ungverjalandi. fra 8. november
2016, mal nr. 18030/2011. Ekki hefur reynt & pad fyrir islenskum domstolum hvort og ad hvada leyti
upplysingaréttur felist i tjaningarfrelsisakvaedi 73. gr. stjornarskrarinnar.

57 141. 16ggjafarping 2012-2013, pskj. 223- 215. mal.

58 Sja t.d. drskurd UNU nr. 726/2018 (Akstursgiold til pingmanna).
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Hvad domstolana vardar annast sjalfsted stjornsyslustofnun, domstdlasyslan, sameiginlega
stjornsyslu domstolanna, sbr. 8. gr. laga um domstola nr. 50/2016. A vettvangi hennar hafa
veri® settar reglur um birtingu doma og urskurda 4 vefsidu héradsdomstdlanna® og um
adgang annarra en adila domsmala ad upplysingum og gognum hja héradsdomstolum.®
Efnislega er um lagmarksreglur um upplysingarétt ad reda og ekki er gert rdd fyrir pvi ad
akvardanir um adgang ad gognum i vOrslum héradsdomstodla sxti endurskodun. Pa verdur
ekki s€d ad settar hafi verid reglur eda vidmidanir um adgang almennings ad gégnum {i
vorslum a0ri domstiganna Landsréttar og Heestaréttar en badir domstdlarnir birta einhverjar

upplysingar um starfsemi sina ad eigin frumkvaedi 4 vefnum.

Starfshopurinn bendir 4 ad til eru nyleg deemi par sem ny 16ggjof er sett fram med peim heetti
a0 upplysingalog gildi ekki um dkvedna adila eda tiltekna starfsemi peirra. Til ad mynda lagodi
utanrikisradherra fram frumvarp 4 nylidnu pingi um breytingu 4 16gum um Islandsstofu par
sem lagt var til ad hun yroi sjéalfseignarstofnun og stjornsyslulog og upplysingaldg giltu ekki
um starfsemi hennar.%! Meirihluti utanrikisméalanefndar Alpingis lagdi til breytingu 4
frumvarpinu pannig ad upplysingalég gildi um Islandsstofu en p6 pannig ad 16gin veiti hvorki
adgang ad upplysingum sem varda malefni starfsmanna hennar né um fjarhags- eda
vidskiptahagsmuni einkaadila sem taka patt i verkefnum hennar. I nefndaralitinu er breytingin
studd peim rokum ad mikilvaegt sé ad upplysingalog gildi um {slandsstofu og gagnszi riki um

starfsemi hennar, ekki sist hvad vardar launastefnu.®?

Um onnur deemi mé visa til laga nr. 104/2013, sem breyttu 16gum um Hagstofu slands og
opinbera hagskyrslugerd, pannig ad upplysingar sem Hagstofan safnar til hagskyrslugerdar
lati ekki adgangi samkvamt upplysingaldgum, og fjolmorg pagnarskyldudkvaedi laga sem
Alpingi hefur sampykkt 4 sidustu arum.?

% Domstolasyslan: Reglur um birtingu doma og trskurda 4 vefsidu héradsdomstolanna.

0 Domstolasyslan: Reglur um adgang ad upplysingum og gdgnum hja héradsdomstolum.

61 148. 16ggjafarping 2017-2018, pskj. 702 - 492. mal.

62 148. 16ggjafarping 2017-2018, pskj. 1153 - 492. mal.

3 Sja t.d. 17. gr. laga nr. 34/2012 (pagnarskylda starfsmanna i heilbrigdispjonustu), 19. gr. laga nr. 60/2012
(bagnarskylda starfsmanna starfsendurhafingarsjods), 38. gr. laga nr. 70/2012 (pagnarskylda starfsfolks
Umbverfisstofnunar o.f1.), 19. gr. laga nr. 119/2012 (pagnarskylda starfsmanna Samgongustofu), 9. gr. laga nr.
18/2013 (pagnarskylda starfsmanna rannsoknarnefndar samgonguslysa), 9. gr. laga nr. 66/2014 (pagnarskylda
fjarmalastodugleikarads og kerfisdhattunefndar), 21. gr. laga nr. 77/2014 (pagnarskylda starfsmanna opinberra
skjalasafna), 31. gr. laga nr. 130/2014 (pagnarskylda eftirlitsadila vegna verndar afurdarheita), 4. gr. laga nr.
85/2015 (pagnarskylda starfsmanna urskurdarnefndar velferdarmala), 12. gr. laga um fullnustu refsinga nr.
15/2016 (pagnarskylda starfsmanna Fangelsismalastofnunar og fangelsa), 15. gr. laga nr. 37/2016 (pagnarskylda
peirra sem annast framkvaemd laga um medferd kronueigna sem hadar eru sérstokum takmoérkunum), 12. gr. laga
nr. 46/2016 (pagnarskylda rikisendurskodanda og starfsfolks hans), 7. gr. laga nr. 75/2016 (pagnarskylda peirra
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Starfshopur um eflingu trausts 4 stjornmalum og stjornsyslu sér astedu til ad vara vid peirri
tilhneigingu sem birtist i slikri lagasetningu. Til ad gagnsei geti studlad ad trausti almennings
er naudsynlegt ad upplysingalog taki til eins mikils hluta af starfsemi stjérnvalda og mogulegt
er. bannig er jafnframt studlad ad samremi i framkvaemd upplysingaréttar almennings,
einkum med endurskodunarvaldi domstdla og urskurdarnefndar um upplysingamal. Pegar
opinberum adilum, héalfopinberum adilum og einkaadilum i opinberri eigu, eda tiltekinni
starfsemi peirra, er kippt undan gildissvidi upplysingalaga med lagasetningu er hins vegar
alfarid komid i veg fyrir upplysingarétt almennings fyrirfram, 4n pess ad unnt s¢ ad bera
akvordun undir sjalfsteda urskurdaradila hverju sinni. Oft virdast menn mikla fyrir sér
ahettuna af pvi ad upplysingaldg nai til starfsemi. Pad vill gleymast ad jafnveegi milli 6likra

hagsmuna er innbyggt i upplysingaldgin.

Sérstakri sjalfstedri stjornsyslunefnd, urskurdarnefnd um upplysingamal, er falid ad skera ar
um agreiningsmal um rétt almennings til adgangs ad upplysingum en Urskurdi hennar ma
jafnframt bera undir domstéla. Ekki er innheimt kearugjald fyrir ad visa malum til
nefndarinnar en hiin hefur hins vegar verid gagnrynd fyrir heega malsmedferd a sidustu arum.
[ skyrslu forsztisradherra um framkvamd upplysingalaga sem 16gd var fram 4 nylidnu pingi
kemur fram ad medferd mala sem lauk med rskurdi nefndarinnar hafi tekid ad medaltali 296
daga arid 2015, 391 dag arid 2016, en 210 daga arid 2017.%* Fra uarskurdarnefnd um
upplysingamal barust par upplysingar ad medferdartimi mala sem lokid hefur verid med
urskuroi & arinu 2018 sé ad medaltali 225 dagar. Af halfu forsatisrddherra hefur komid fram
a0 markmid stjornvalda sé ad stytta pennan tima i 90 daga.®> Forsetisraduneytid leggur
nefndinni til starfsfolk og ritari nefndarinnar er jafnan einn logfredinga i raduneytinu.
Nefndin hefur fengid auknar fjarheimildir til ad réda starfsmann i sumarafleysingar en enginn

hefur nefndarstorfin ad adalstarfi.

Af framkvaemd urskurdarnefndar um upplysingamal ma greina ymsa algenga annmarka a
medferd beidna almennings um adgang ad gdognum. Til ad mynda virdist nokkud algengt ad

beidni sé synjad med almennri visun til takmorkunarheimildar upplysingalaga an pess ad farid

sem annast framkvaemd laga um husn®disbatur), 7. gr. laga nr. 98/2016 (trinadur samkvaemt akvoroun
bjooardryggisrads) og 17. gr. laga nr. 120/2016 (trinadarskylda kaupanda i opinberum innkaupum).
Upptalningin er ekki teemandi fyrir petta timabil.

64 148. 16ggjafarping 2017-2018, pskj. 1032, bls. 2.

65 148. 16ggjafarping 2017-2018, pskj. 1313.
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hafi fram negjanlega vandad mat 4 pvi hvort umbedin gogn falli raunverulega undir
heimildina. Petta & til demis vid pegar synjun er byggd & pvi ad umbedin gdgn séu i heild
sinni vinnugdgn, en su asteda getur augljoslega adeins att vid litinn hluta eda jafnvel ekkert
peirra.%® Pannig eru takmorkunarheimildir upplysingalaga skyrdar of vitt pegar akvordun er
tekin og ,,14ti0 & pad reyna“ hvort beidandi velur ad visa malinu til urskurdarnefndar um
upplysingamal. Afleidingar pessa eru jafhan per ad Urskurdarnefnd um upplysingamal kemst
a0 peirri nidurstodu ad beidni hafi ekki fengid efnislega medferd 4 laegra stjérnsyslustigi sem

nefndinni sé feert ad endurskoda og henni visad aftur til nyrrar medferdar hja keerda.t’

Oft verdur ekki annad séd en ad slik malsmedferd eigi raetur i dkvednum starfsvenjum sem
ganga Ut 4 ad synja heldur um adgang ad upplysingum en ad athenda par utanadkomandi.
bessar venjur geta birst i samskiptum starfsmanna innan stofnunar og fullyrdingum 4 bord vid
ad almenningur ,,hafi ekkert vid tilteknar upplysingar ad gera“. b4 kemur fyrir ad beidendur
eru spurdir hreint ut til hvers peir @tli ad nota upplysingarnar adur en akvordun er tekin um

adgang peirra pratt fyrir ad upplysingaldg séu skyr um pad ad slikt er malinu 6vidkomandi.

Undirliggjandi astedur fyrir pessari afstodu geta verid varudarsjonarmid, pannig ad oruggara
s¢ ad lata urskurdarnefnd um upplysingamal eda domstola um ad taka endanlega akvordun
um ad afhenda upplysingar,®® en einnig getur verid ad i sumum tilvikum finnist opinberum
starfsmonnum oOpaegilegt ad upplysingar um storf peirra birtist opinberlega. Pessi tilhneiging
hefur einnig verid skyrd med pvi ad stofnanir og starfsmenn peirra liti & upplysingar sem
,»sina eign“.®® P4 bendir starfshopurinn & ad upplysingalég eru adeins rimlega tuttugu ara
gomul og gagnrynin umrada um gagnsai i storfum stjérnvalda ef til vill enn yngri. Pad tekur

tima fyrir ny vidhorf ad siast inn.

66 Sja t.d. srskurdi UNU nr. 660/2016 (Stjérnstod ferdamdla) og 671/2017 (Nyskopunarmidstod Islands). { peim
sidarnefnda segir ordrétt i nidurstodu Grskurdarnefndarinnar: ,,i rokstudningi Nyskopunarmidstodvarinnar er hins
vegar ekki gerd naegjanlega grein fyrir pvi hvernig umbedin gogn falla ad vinnugagnahugtakinu eins og pad er
afmarkad 1 upplysingalogum. Pannig hefur ekki verid afmarkad hvada skjol pad eru nakvemlega sem
Nyskopunarmidstodin telur vera vinnugdgn, en urskurdarnefndin telur augljost ad pad geti ekki att vio um o6ll
umbedin gogn. ba skortir 4 ad tekin sé afstada til pess hvort og pa hvernig gdgnin uppfylli skilyrdi 1. mgr. 8. gr.
upplysingalaga og hvort undantekningar 3. mgr. akveedisins eigi vid.

7 Oddur Porri Vidarsson: Malsmedferd urskurdarnefndar um upplysingamél.

68 bessi afstada kemur berum ordum fram i srskurdi UNU nr. 618/2016, par sem fram kom af halfu embaettis
landleeknis ad ekki hefoi verid framkvemt mat 4 umbednum goégnum par sem pad skyldi ,,eingdngu framkvaemt
af urskurdarnefnd um upplysingamal sem hefdi endanlegt forreedi i pessum malaflokki og reynslu til pess ad
bera saman hagsmuni af pessum toga“. Urskurdarnefndin féllst ekki 4 petta heldur tok fram ad stjornvéldum
baeri pegar 4 fyrsta stjornsyslustigi ad meta rétt beidanda til adgangs. Beidninni var visad til nyrrar medferdar hja
embeetti landleknis.

69 Matthias Tryggvi Haraldsson: Urskurdamefnd felldi helming synjana.
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Upplysingaldg voru endurskodud med 1ogum nr. 140/2012, medal annars med visan til pess
ad nyjar adstedur i pjoofélaginu hefou kallad 4 aukinn upplysingarétt almennings. Samhlida
auknu umfangi stjornsyslunnar hefdu ordid miklar breytingar & starfsumhverfi hennar, m.a.
vegna tekniframfara, og krofur almennings til adgangs ad upplysingum um opinber malefni
aukist.” bvi var sérstaklega tekid til skodunar hvort rétt vaeri ad skylda stjornvold til ad birta
opinberlega ad eigin frumkvadi malaskrar og gdgn sem peim tengjast. Nidurstadan var ad
leggja ekki til 1ogfestingu almennrar reglu um skyldu til slikrar birtingar par sem islensk
stjornsysla veri ekki buin undir svo vidamiklar breytingar 4 starfshattum. Hins vegar var
logfest 1 13. gr. laganna skylda stjérnvalda til ad ,,vinna markvisst* ad pvi ad gera malaskrar,
lista yfir malsgdgn og gdgnin sjalf, gagnagrunna og skrar adgengileg jafnédum med rafrenum
heaetti. Fyrr 4 arinu var gefin 0t reglugerd 4 grundvelli 13. gr. upplysingalaga sem melir svo
fyrir um ad hvert raduneyti skuli gera datlun um frumkvaedisbirtingu upplysinga a sinu

malefnasvioi.

[ kjolfar gildistoku nyrra upplysingalaga var sampykkt framkvemdaazetlun fyrir stefnu rikis
og sveitarfélaga um upplysingasamfélagid i april 2013 fyrir timabilid 2013-2016.”! Eitt af
meginmarkmidum stefnunnar var opin og gagnsa@ stjornsysla, p.e. ad almenningur, fyrirteki
og hagsmunaadilar hafi greidan adgang ad Opersonubundnum upplysingum og skram i
vorslum rikis og sveitarfélaga. Innanrikisrdduneytid skipadi vinnuhdép um opin gégn sem var
m.a. falid ad skila tillogu ad leyfisskilmalum fyrir opin gogn, kortlagningu og mati & pvi
hverjir veeru mikilvegustu gagnagrunnarnir sem opna pyrfti adgang ad, vel hannadri midlaegri
gatt fyrir opin gogn og tillogu um adgerdir til ad na settum markmidum um opin gogn. A

midlagu gattinni er na ad finna 66 gagnapakka fra tiu opinberum adilum.”?

[ september 2017 opnadi Stjérnarradid vefinn Opnir reikningar rikisins. Par er unnt ad skoda
upplysingar Ur bokhaldi rikisins um reikninga sem raduneyti og stofnanir greida og er
vefurinn uppferdur manadarlega. Greidslur sem ekki fara i gegnum vidskiptaskuldakerfi
rikisins eru ekki birtar, en pad eru t.d. launagreidslur, greidslur i erlendum gjaldeyri og
greidslur béta og styrkja. Pa eru til stadar siur sem er @tlad ad tryggja ad viokvaemar

upplysingar um einkamalefni einstaklinga birtist ekki, en par hafa m.a. 1 for med sér ad

70141. 16ggjafarping 2012-2013, pskj. 223.
" Innanrildgrééuneytié: Voxtur i krafti netsins — byggjum, tengjum og tokum patt.
72 bj6dskra Islands: Opin gogn.
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upplysingar um greidslur til einstaklinga sem ekki hafa gilt VSK-nimer birtast ekki.
Stjornvold hafa bodad ad reikningar annarra rikisstofnana verdi birtir med sama haetti 1 sidari

afongum verkefnisins.”

Fjolmidlar gegna lykilhlutverki i midlun upplysinga um opinber malefni 4 Islandi likt og i
Ollum vestrenum lydraedisrikjum. Stjornvold nyta fjolmidla jafnframt til ad midla
upplysingum um starfsemi sina til almennings, svo sem um nyja 16ggjof eda reglusetningu
sem hefur ahrif & réttindi og skyldur folks, og ymsar breytingar i starfreekslu opinberra
verkefna. I sama skyni halda margir opinberir adilar uti sidu 4 samfélagsmidlum, einum eda
fleiri, til ad midla upplysingum um starfsemi sina. Algengast er ad starfraekt sé sérstok sida a
Facebook en notkun & Twitter, Instagram og fleiri midlum hefur aukist stodugt sidustu ar.
Ekki hafa verid settar sérstakar reglur um notkun opinberra adila & samfélagsmidlum en
forsatisraduneytid hefur bodad ad vinnu vid pad verdi lokid haustid 2018.7* Sumir opinberir
adilar hafa sett sér sérstakar stefnur um notkun 4 samfélagsmidlum, t.d. rikisendurskodun og
embeetti landleeknis.”> Loks gilda skradar og oskradar reglur stjornsysluréttar um notkun
stjornvalda & samfélagsmidlum, svo sem um leidbeiningarskyldu, skyrleika, jafnraedi og

vandada stjornsysluhatti.

Ymis élitaefni geta vaknad i tengslum vid pad hvort notkun opinberra adila 4
samfélagsmidlum og samskipti vid fjolmidla samramist hlutverki peirra. Undanfarid hefur
einkum verid rett um pad hvort og ad hvada marki stjérnvoldum sé heimilt ad midla
upplysingum um medferd einstakra mala, par 4 medal til a0 leidrétta eda hafa ahrif &
fréttaflutning eda opinbera umradu. Lekamalid er vafalaust fyrirferdarmesta demid um
slikt.”® Einnig hafa komid upp alitamal 4 svidi barnaverndar og medferdar sakamala.”” ba
hefur einnig komid til umradu hvada heimildir opinberir adilar hafa til ad radstafa opinberu fé
til birtingar 4 kynningarefni i fjolmidlum eda & netinu, svo sem med pvi ad greida fyrir aukna

dreifingu efnis 4 samfélagsmidlum.”

73 Stjornarrad Islands: Opnir reikningar rikisins.

74 148. 16ggjafarping 2017-2018, pskj. 1042 - 567. mél. Sja einnig Vinnuhdpur um samfélagsmidla og
upplysingastefnu Stjornarradsins: Upplysingastefna Stjornarradsins Samfélagsmidlar. Skyrsla og tillogur til
raduneytisstjora.

75 Rikisendurskodun: Samfélagsmidlastefna.

76 Sbr. Umbodsmadur Alpingis: Mal nr. 8122/2014.

7 Sja Johann Pall Johannsson: Segir Barnaverndarstofu ekki hafa vitad af frétt Stundarinnar um Braga.

8 pordur Sner Juliusson: Auglysingar rikisstjornarinnar kostudu 2,3 milljonir.
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3.3 Niodurstoour og tilmeeli alpjoodlegra stofnana

Pann 18. juni 2009 var sattmali Evropurddsins um adgang ad opinberum skjolum (Tromse-
sattmalinn) opnadur fyrir undirritun en fsland hefur ekki fullgilt hann. Sattmalinn tekur gildi
eftir ad tiu riki hafa fullgilt hann en pau eru niu i dag. Samkvaemt sattmalanum skal
upplysingaréttur almennings na til handhafa 16ggjafarvalds og domsvalds ad pvi leyti sem
peir hafa med hondum stjornsyslu en adildarrikjunum er hins vegar frjalst ad kveda & um ad

almenningur eigi rétt til adgangs ad upplysingum um adra starfsemi peirra.

[ sattmalanum og leidbeiningum radsins til adildarrikjanna um sama efni fra 2002 er &hersla
16g0 4 ad beidandi geti borid dkvordun um upplysingarétt sinn undir sjalfstedan og hlutlausan
adila og ad malsmedferdin sé skjot (e. expeditious).” Pa skulu adildarrikin tryggja ad
opinberir starfsmenn séu upplystir um skyldur sinar i tengslum vid upplysingarétt almennings

og ad almenningur geti nytt sér hann.

OECD uppfeerdi nylega leidbeiningar sinar til adildarrikjanna um opinber heilindi.?® Par er
medal annars mealt med pvi ad riki geri heilindi ad hluta af stofnanamenningu peirra (e.
promote a culture of public integrity) og studli ad oheftri umradu innan kerfisins par sem
hagt s¢ ad reda opinskatt um sioferdileg alitamal, hagsmunaarekstra og mistok i framkvamd
verkefna stjornvalda. Innan samtakanna er ni unnid ad nanari utfeerslu pessara leidbeininga

med praktiskum verkfaerum.

[ nyjustu skyrslu GRECO um adstu handhafa framkvamdavalds 4 Islandi kemur fram ad
margir viomalendur skyrsluhéfunda hafi kvartad yfir takmorkudum adgangi ad upplysingum
hja rdduneytum og 60rum stjornvoldum. Svigrum til synjunar sé of mikid, malsmedferd
urskurdarnefndar um upplysingamal dragist 4 langinn og ymsir erfidleikar i starfi hennar valdi
peirri upplifun ad margar beidnir um adgang ad upplysingum séu ekki afgreiddar med

fullneegjandi heetti.?! Pessar abendingar eru i fullu samrami vid nidurstddur starfshopsins.

79 Radherranefnd Evropuradsins: Recommendation Rec(2002)2 to member states on access to official documents.
80 OECD: Recommendation on Public Integrity.
81 GRECO: ,,Fifth Evaluation Round — Evaluation Report Iceland*, bls. 17.
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3.4 Proun i nagrannarikjunum
Upplysingaréttur almennings er utfaerdur med svipudum hetti & 6llum Nordurlondunum og

2 Sansku

vid lagasetningu 4 Islandi er gjarnan horft til Danmerkur og Noregs.®
upplysingalogin, sem eru ad stofni til fra 1766, na yfir handhafa allra priggja greina
rikisvaldsins. Pannig gilda 16gin um almenna og sérstaka domstola, p.m.t.
stjornsysludomstéla. I Finnlandi gilda upplysingalég um domstola og pa starfsemi
loggjafarpingsins sem felur 1 sér stjornsyslu. Norsku upplysingalogin gilda ekki um
Storpingid en pau nd hins vegar yfir pa starfsemi doémstola sem telst til stjornsyslu,
starfsmannahald peirra og innkaup. Pad er pannig einungis i Danmérku og 4 Islandi sem
upplysingalég na eingdéngu yfir handhafa framkvemdavalds.®*> P4 ma geta pess ad
domstdlasyslan i Danmorku birtir mun umfangsmeiri upplysingar um starfsemi sina og
domstdlanna en hér & landi og almennt er veittur adgangur ad doémsurlausnum og 6drum
gognum samkvamt beidni hverju sinni.’* Domskerfid par i landi nytur umtalsvert meira
trausts. Samkvaemt melingum OECD fyrir arid 2016 melist traust & handhafa domsvalds i
Danmérku 82%, i Noregi 82%, i Svipjod 69% en 61% 4 Islandi.®5 Ztla ma ad hid aukna

gagnsi sé ein asteda pessa munar.

Nordmenn ganga lengst Nordurlandapjoda 1 birtingu upplysinga Gr malaskram stjoérnvalda.
Arid 2010 opnudu stjérnvold vefinn Offentlig elektronisk postiournal (OEP) par sem birtar
voru upplysingar r malaskrdm raduneyta og stjornvalda. I febrtar sl. toku Nordmenn upp
nytt kerfi sem gegnir sama hlutverki, elnnsyn.3® Par birtast upplysingar r malaskram allra
raduneyta og flestra stjornvalda i landinu, alls 121 talsins, og eins sveitarfélags, Osloarborgar.
[ flestum tilvikum sést yfirlit yfir mal i malaskranni og pegar smellt er 4 einstok mal birtist
yfirlit um malsgdgn. Haegt er ad dska eftir adgangi ad malsgégnum med sérstakri skipun og i
kjolfarid tekur vidkomandi adili dkvordun um afgreidslu beidninnar. Augljost er ad kerfi af
pessu tagi eykur verulega moguleika almennings og fjolmidla til ad fylgjast med storfum
stjornvalda og styrkir pannig upplysingarétt almennings. Beidnum um adgang ad gdgnum

myndi vantanlega fjolga verulega ef slikt kerfi yrdi tekid i notkun 4 Islandi en gagnabeidnir

82 Sja greiningu 4 blebrigdum 1 réttarreglum rikjanna, Oluf Jorgensen: Offentlighed i Norden - Sammenligning af
retsregler for acces i Sverige, Finland, Danmark, Norge, Island og internationale regler. Nordicom 2014.

8 Oluf Jorgensen: Offentlighed i Norden, bls. 35-37.

$4 Domstolasysla Danmerkur: Abenhed og offentlighed.

85 OECD: Government at a Glance 2017.

8 Forsetisraduneyti Noregs: elnnsyn - Offentlig elektronisk postjournal.
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verda hins vegar skyrari og afmarkadri pegar beidandi veit eftir hverju hann sakist og

malsmedferdin pvi einfaldari.

Finnsku upplysingaldgin kveda & um tveggja vikna hdmarkstima nema pegar beidni krefst
6venjulega mikillar vinnu. P4 er hamarksfresturinn einn méanudur. I Noregi er beidanda
heimilt ad lita svo 4 ad beidni hafi verid synjad i reynd ef hun er ekki afgreidd innan fimm
daga og getur hann pa borid upplysingarétt sinn undir @dra stjornvald eda démstola.
Samkvaemt athugasemdum vid donsku upplysingaldgin skal afgreida umfangsmiklar eda
floknar gagnabeidnir innan 40 vinnudaga. I Svipj6d er ad meginreglu midad vid ad beidnum
sé svarad sama dag og per eru motteknar en ef beidni er 6skyr eda tekur til mikils fjolda
gagna getur afgreidslan tekid nokkra daga.®” slensku upplysingalogin mzla hins vegar ekki

fyrir um hamarkstima sem opinberir adilar hafa til ad afgreida gagnabeidnir.®®

3.5 Umr=0a og abendingar

Greinileg porf er 4 pvi ad samraema upplysingagjof raduneyta og opinberra stofnana, hvad
vardar afgreidslu beidna um adgang ad gognum, upplysingagjof ad frumkvaedi stjérnvalda og
framkomu peirra 4 samfélagsmidlum og i fjolmidlum. Starfshopur um eflingu trausts a
stjornmalum og stjornsyslu telur pvi timabeert ad radist verdi i heildarstefnumoétun um
upplysingagjof hins opinbera til almennings. Bent er 4 ad skyldu til morkunar slikrar stefnu er

a0 finna i 3. mgr. 13. gr. upplysingalaga.

bratt fyrir skyra leidsogn i arskurdum urskurdarnefndar um upplysingamal er enn of algengt
a0 upplysingaldog séu talkud of prongt vio afgreidslu beidna um adgang ad gdgnum.
Afgreidslutimi trskurdarnefndarinnar er of langur til ad hun gegni naegjanlega virku hlutverki
vid ad snua vid pess hattar akvordunum. Efla parf urskurdarnefndina i samremi vid pad sem

gerist hja 60rum nefndum 1 stjérnsyslunni sem afgreida jafnmargar kerur.

Starfshopurinn telur vert ad radast pegar i vinnslu eftirfarandi stjornarfrumvarpa innan peirra

raduneyta sem bera abyrgd a4 malaflokknum:

87 Oluf Jorgensen: Offentlighed i Norden, bls. 188-191.

88 Log um upplysingarétt um umhverfismal hafa hins vegar ad geyma ba reglu ad hafi beidni ekki verid afgreidd
innan 60 daga sé beidanda heimilt ad bera upplysingarétt sinn undir Urskurdarnefnd um upplysingamal. Sami
frestur er 40 dagar pegar beidni lytur ad endurnotum opinberra upplysinga skv. heildarldgum um endurnot sem
voru sampykkt 4 nylidnu pingi.
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Utvikkun gildissvids upplysingaréttar pannig ad hann nai til handhafa l6ggjafarvalds
og domsvalds. Vegna sjonarmida um priskiptingu rikisvalds er p6 askilegt ad maelt
verdi fyrir um ad akvardanir peirra verdi ekki kaeranlegar til urskurdarnefndar um
upplysingamal.

Melt verdi fyrir um hamarkstima afgreidslu beidni um adgang ad gognum i
upplysingalogum med svipudum hetti og gert er i 16gum um endurnot opinberra
upplysinga.

Skodad verdi ad fella nidur 16g um upplysingarétt um umhverfismal og bata vid
akvaedum um efnid i upplysingaldg eftir pvi sem purfa pykir.

Melt verdi fyrir um heimild til ad virda trinad um radleggingar par til baerra adila til
opinberra starfsmanna um sidareglur og skyld efni, sbr. ndnar umfjéllun 2. kafla

skyrslunnar.
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4 Hagsmunaarekstrar og hagsmunaskraning

4.1 Almennt um alitaefni 4 svidinu

Hagsmunadrekstrar eru algjor lykilpattur i umraedu um sidferdilega asynd stjérnmala og
stjornsyslu. Jafnt kjornir fulltrdar sem opinberir starfsmenn hafa adgang ad opinberum
gedum umfram adra borgara og eru pvi oft 1 adstddu til ad nyta sér pa i eigin pagu, tengdra
adila eda til ad pjona 60rum sérhagsmunum. Su skilgreining 4 hagsmunadrekstrum sem
OECD vinnur med lysir pessu i hnotskurn: ,,Hagsmunadrekstur er arekstur 4 milli opinberra
skyldna og eiginhagsmuna einstaklings sem gegnir opinberu starfi par sem slikir hagsmunir

geta haft 6aeskileg ahrif 4 hvernig hann eda hiin uppfyllir skyldur sinar.%’

Traverdugleiki og traust & stjornmalum og stjornsyslu byggir 4 pvi ad almenningur geti trtiad
pvi ad stjérnmalamenn og embattismenn misnoti ekki adstdodu sina. Til ad tryggja pad purfa
baedi ad vera til stadar skyrar reglur um hvernig umgangast beri pau gaedi sem starfid veitir
adgang ad og um vidobrogd vid hagsmunadrekstrum sem komid geta i veg fyrir ad annarleg
sjonarmid radi ferdinni. Skortur & slikum reglum getur haglega leitt til spillingar. |
leidbeiningum OECD um vidbrogd vid hagsmunadrekstrum er bent a ad Dott
,hagsmunaarekstrar séu ekki sem slikir demi um spillingu sé¢ almennt vidurkennt ad arekstrar
a milli einkahagsmuna og opinberra skyldna opinberra starfsmanna, geti leitt til spillingar sé

ekki & peim tekio“.”

Almennt er pad & abyrgd opinberra starfsmanna sjalfra ad meta hvort hagsmunatengsl séu
pess edlis 1 einstokum tilfellum ad naudsynlegt sé ad gripa til rddstafana & bord vid per ad
segja sig frd medferd mala. Su tilhneiging er algeng ad gera litid Ur eigin tengslum og oft
treystir folk sér til ad fjalla & hlutlausan hatt um mal pratt fyrir ad um tengsl vid malsadila sé
ad reda. Mikilvaegt er hins vegar ad atta sig a4 pvi ad asynd skiptir 6llu mali pegar um
mogulega hagsmunaarekstra er ad rada. Spurningin getur pvi ekki verid st hversu vel

einstaklingurinn treysti sjalfum sér, heldur hvernig tengsl blasa vid 6drum.”!

Vandinn sem vid er ad glima hér er s4 ad asyndin skiptir miklu mali. Pad er ekki nég ad

einstaklingar gati pess ad lata ekki annarleg sjonarmid hafa ahrif & dkvardanir sinar, heldur

8 OECD: Recommendation of the Council on Guidelines for Managing Conflict of Interest in the Public
Service, bls. 4.

%0 OECD: Recommendation of the Council on Guidelines for Managing Conflict of Interest in the Public
Service, bls. 2.

ol @yvind Kvalnes: Sidfreedi og samfélagsabyrgd, bls. 26-27.
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parf ad tryggja ad skortur 4 reglum skapi ekki asynd spillingar. Vidbrogd vid
hagsmunadrekstrum eru pvi ekki traverdug nema alltaf s¢ hugsad ut fra grunsemdum sem geta
vaknad vegna tengsla og hagsmuna peirra sem gegna opinberum storfum. Ef ekki er brugdist
vid mogulegri gagnryni og hiin ekki tekin alvarlega er pad Ut af fyrir sig spillingarhvati. Eins
og nylegar rannsoknir syna fer pvi fjarri ad skynsemin sé hlutlaus.”? Allir hafa tilhneigingu til
ad ykja eigin ohlutdraegni. bPess vegna er mikilveegt ad geta sett sig i spor annarra pegar lagt er

mat & ahrif hagsmunatengsla — eda leitad alits og rdda hja 6drum.

Grundvollur mats & og eftirlits med hagsmunaarekstrum er gagnsai sem best er tryggt med
pvi ad efnahagsleg stada kjorinna fulltraa, radherra og embeattismanna sé 1j6s og somuleidis
pau tengsl peirra sem mali skipta vid einstok fyrirteki og stofnanir. Vandamal koma idulega

upp pegar slikum tengslum er haldid leyndum — eda 14ti0 6gert ad skyra fra peim.

Hagsmunadrekstrar er sa pattur stjornmala- og stjornsyslu sem vekur hvad mesta andid i
samfélaginu. Grunsemdir almennra borgara (sem oft geta virst & rokum reistar) um ad kjornir
fulltriiar eda opinberir starfsmenn misnoti adstodu sina i eigin pagu eda sinna nanustu — eda
séu med peim heetti tengdir hagsmunaadilum ad peir geti med einum eda 6drum heetti verid
hadir peim, jafnvel 4 valdi peirra — leida til dsakana um spillingu og studla almennt ad
kaldhadnislegri afstodu til opinberra akvardana. Stjornvold verda pvi ad syna lagni til ad
koma i veg fyrir tilefnislausar grunsemdir um hagsmunapot og um leid atta sig & peirri
sprengihattu sem 1 pvi felst ad hinn almenni borgari telji grunnt & sliku innan stjérnmalanna
og i stjornsyslunni. Slikar grunsemdir geta leitt til pess ad jafnvel tilraunir til ad auka gagnsai
um mogulega hagsmunaarekstra og krofur um hagsmunaskraningu birtast almenningi sem

vidleitni til hins gagnstada.

4.2 Stadan 4 Islandi

Hagsmunadrekstra hefur einkum verid fjallad um i sidareglum par sem vida er ad finna
akvadi um hvernig koma skuli i veg fyrir pa og hvernig bregdast skuli vid pegar slikir
arekstrar eru i uppsiglingu. Samkvamt 3. gr. sidareglna fyrir starfsfolk Stjornarradsins skal
pad gata pess ad vina-, hagsmuna- og skyldleikatengsl hafi ekki ahrif & storf pess. Skapist
hatta & pvi ad slik tengsl valdi hagsmunadrekstrum ber ad upplysa nasta yfirmann og badir

adilar gaeta pess ad upplysingagjofin sé skrdd i malaskrd. P4 eru opinberir starfsmenn

92 Hugo Mercier og Dan Sperber: The Enigma of Reason.
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samkvemt hafisreglum stjornsysluréttar almennt vanheefir til medferdar mala par sem beir
eda nakomnir eiga verulegra hagsmuna ad geta. bad er 4 dbyrgd vidkomandi starfsmanns ad

vikja saeti 1 slikum tilfellum.

Hér 4 landi hafa um skeid gilt reglur um hagsmunaskrédningu pingmanna og upplysingaskyldu

radherra. Nugildandi reglur kveda 4 um ad pingmenn skrai upplysingar um:

e [aunada starfsemi
e Fjarhagslegan studning, gjafir, utanlandsferdir og eftirgjof eftirstodva skuldar
e Eignir

e Samkomulag vid fyrrverandi eda verdandi vinnuveitanda

Eftirfylgni med pessum reglum hefur hins vegar verid takmorkud af halfu pingsins og
pingmonnum i raun verid i sjalfsvald sett hvort peir hlita peim. Prystingur hefur helst skapast
a pingmenn ad fara eftir reglunum ef fjolmidlar hafa farid ad grafast fyrir um
hagsmunaskraningu peirra. Radherrar luta somu reglum og pingmenn um hagsmunaskraningu
jafnvel pegar peir sitja ekki 4 pingi. Nylega hefur rikisstjornin tekid upp hagsmunaskraningu
fyrir raduneytisstjora og adstodarmenn radherra. Skraningin er enn sem komid er valkvad par

sem ekki er skyr lagastod fyrir 60ru.

4.3 Niourstoour og tilmeeli alpjoodlegra stofnana

[ tilmaelum sem fram hafa komid i tuttektarskyrslum GRECO hafa islensk stjornvold verid
hvott til ad setja itarlegri reglur um hagsmunaskraningu og Utfaera per betur. Pessi tilmali eru
endurtekin i skyrslu um fimmtu tttekt GRECO sem fram for sidastlidid haust. Par er annars
vegar bent 4 ad ekki faist skyr mynd af fjarhagslegum tengslum og hagsmunum félks nema
skuldir pess séu teknar med i reikninginn.”® Enn fremur sé mikilveegt ad upplysingar um
nanustu fjolskyldu fylgi med, pad er maka og born a framfaeri vidkomandi. Upplysingar um
fjarhag maka og barna (p.e. tekjur, eignir og skuldir) purfa p6 ekki naudsynlega ad vera
adgengilegar almenningi. GRECO leggur einnig aherslu 4 ad ef reglur af pessu tagi eigi ad

virka purfa menn ad horfast i augu vid afleidingar, formlegar eda 6formlegar, ef peim er ekki

fylgt.

93 GRECO: Fifth Evaluation Round — Evaluation Report Iceland, bls. 24.
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[ nylegri skyrslu OECD um traust er 16gd 4hersla 4 mikilvagi pess ad politiskir leidtogar og
hattsettir embettismenn syni gott fordeemi & vettvangi opinberra heilinda. Hagsmunaskraning
og birting hennar eru mikilvag verkferi til ad syna ad pessir adilar fylgi reglum og vidmidum

4 svidinu.*

bess mé geta a0 Mannréttindadomstoll Evropu hefur visad frad keru sem byggdi 4 pvi ad
skylda embattismanna til hagsmunaskrdningar brjoti gegn 8. gr. Mannréttindasattmala
Evrépu um fridhelgi einkalifs.®> Domurinn leit til pess ad peir sem akveda ad gerast kjornir
fulltriiar starfi fyrir hond almennings og velji pvi ad kastljosinu sé beint ad sér. Skraning
fjarhagslegra hagsmuna pjoni peim tilgangi ad tryggja gagnsei i storfum stjornmalamanna og
gefi almenningi feri 4 ad fylgjast med pvi ad peir verdi ekki fyrir 6edlilegum prystingi. ba tok
domstollinn sérstaklega fram ad krafa um upplysingagjof um eignir maka verdi ad teljast
sanngjorn par sem hun komi i veg fyrir ad haegt s¢ ad fela eignir med pvi ad skra per 4 maka
stjornmdlamanna. Pessi domur synir ad ekki er asteda til ad @tla ad personuverndarsjonarmid

komi i veg fyrir vidtaekari reglur um hagsmunaskraningu.

4.4 Proun i nagrannarikjunum
[ nagrannalondum okkar hafa reglur um hagsmunaskraningu radherra, &dstu embattismanna
og kjorinna fulltria proast 1 pa att ad gerdar eru meiri krofur um ad peir sem gegna slikum

storfum veiti upplysingar um eigin fjarhagsmalefni og natengdra adila.

[ Danmérku er gerd krafa um ad radherrar upplysi um fjarhagslega hagsmuni sina og maka og
birti upplysingarnar opinberlega.”® Forsetisraduneytid tekur vid upplysingunum og peer skal
uppfera arlega. Tilkynna skal um embatti sem radherra eda maki hans hafa gegnt undanfarin
fimm ar, fyrirteki 1 peirra eigu sem hafa veltu yfir 50.000 d.kr. & ari, hlutabréfaeign radherra
og maka og adra hagsmuni peirra af rekstri fyrirtekja, samninga radherra vid fyrri
vinnuveitendur eda til framtidar og adild hans ad félogum eda samtokum. P4 eru jafnframt

sérstakar reglur um hagsmunaskraningu danskra pingmanna en par eru ad verulegu leyti

% OECD: Trust and Public Policy, bls. 35.

95 Démur Mannréttindadémstéls Evidpu { mali Wypych gegn Pollandi frd 25. oktéber 2005 (2428/05). Hlidstad
nidurstada fékkst 1 mali sem kom til kasta stjornlagadomstols Frakklands. Sja d@kvoroun Conseil constitutionnel
nr. 2013-676 fra 9. oktober 2013.

% Forsatisraduneyti Danmerkur: Ministrenes personlige gkonomiske interesser.
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valkvaedar og taka ekki til maka.”” Pingid heldur uti sérstokum lista yfir pingmenn sem ekki

hafa birt upplysingar um hagsmuni sina.

Pingmdénnum & norska Storpinginu er skylt ad skra upplysingar um hagsmuni sina samkveaemt
sérstokum reglum og peer taka ekki til maka.’® Radherrar i rikisstjorn landsins birta
upplysingar samkvamt reglunum og 4 vef pingsins. Log um skraningu hagsmuna pingmanna
a senska pinginu eru fra arinu 1996. Skylda til skrdningar naer par ekki einungis til eigna

heldur einnig til tiltekinna skulda og sjalfsskuldardbyrgda sem pingmenn hafa undirgengist.

Finnar hafa komid upp hagsmunaskraningarkerfi fyrir &dstu handhafa framkvaemdavalds sem
er a0 nokkru leyti frabrugdid 6drum Nordurlondum. Ré&dherrar birta upplysingar um
hagsmuni sina opinberlega en i fimmtu uttekt GRECO 4 vornum gegn spillingu i landinu kom
fram st gagnryni ad skrdningin midadi fyrst og fremst vid tilgang eda notagildi eigna en ekki
verdgildi.”” Hver radherra hefoi pannig of mikid svigrim til ad meta hvada hagsmunir hefou
ahrif 4 storf hans/hennar. P4 er hattsettum embettismonnum i raduneytum skylt ad tilkynna
helstu fjarhagslegu hagsmuni sina til vidkomandi raduneytis.'® 1 uttekt GRECO er pessi
skraning einnig gagnrynd 4 peim forsendum ad hun ndi eingdéngu til upplysinga sem

vidkomandi raduneyti og starfsmadur telja ad tengist helstu starfsskyldum hans.'°!

4.5 Umr=0a og abendingar

Vandinn vid naverandi fyrirkomulag hagsmunaskrdningar pingmanna, radherra og @dstu
embattismanna er ad mati starfshopsins tvipattur. Annars vegar parf eftirfylgnin ad vera
markvissari. Hins vegar vardar hann reglurnar sjalfar sem purfa ad vera vidtekari. Pad gefur
ekki fyllilega rétta mynd af fjarhagslegum hagsmunum pingmanns, ad ekki sé¢ talad um
radherra, ad einungis sé¢ horft prongt 4 laun, hlunnindi og eignir. Slik skraning parf einnig ad
varda vissar fjarhagslegar skuldbindingar og somuleidis eignir og fjarhagsleg tengsl nanustu
fjolskyldu. Hopurinn telur pvi porf & ad reglur um hagsmunaskraningu radherra og a&dstu
embattismanna verdi endurskodadar svo ad paer nai betur peim tilgangi sinum ad upplysingar

um raunverulega hagsmuni peirra liggi fyrir.

7 Danska pingid: Vejledning om registrering af folketingsmedlemmernes hverv og ekonomiske interesser.

%8 Storpingid: Register for Stortingsrepresentantenes og regjeringsmedlemmenes verv og gkonomiske interesser.
9 GRECO: Fifth Evaluation Round — Evaluation Report Finland, bls. 26.

100 OECD: Managing Conflict of Interest in the Public Service, bls. 43.

101 GRECO: Fifth Evaluation Round — Evaluation Report Iceland, bls. 27-28.
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Sja parf til pess ad virkt eftirlit verdi med upplysingagjofinni, hiin verdi uppferd reglulega og
ad vidurlog verdi fyrir hendi ef veittar eru rangar eda 6fullnzgjandi upplysingar. I pessu skyni
parf einnig ad dkveda hvada adili innan stjornsyslunnar annist eftirlitid (sja nanar 9. kafla
skyrslunnar). Mikilvaegast er p6 ad pad verdi einfaldlega vidtekid ad embaettismenn og kjornir

fulltraar veiti pessar upplysingar.
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S Samskipti vid hagsmunaadila, hagsmunavarsla og starfsval eftir

opinber storf

5.1 Almennt um alitaefni 4 svidinu

Umreda um hagsmunavorslu (e. /lobbying) og ahrif hagsmunaadila 4 opinbera
akvordunartoku hefur ferst i voxt 4 undanférnum arum i ndgrannarikjum okkar. Almennt
pykir t.d. @skilegt ad hafa samrad vid reglusetningu par sem hagsmunaadilar geta komid med
mikilvaegar upplysingar og pekkingu ad bordinu. Mikilvegt er ad lagasetning og stefnumodtun
taki mid af hagsmunum peirra sem mal varda og leitad sé sérpekkingar peirra sem hana hafa
vegna reynslu sinnar eda innsynar i 4kvedna mélaflokka. A hinn boginn getur hagsmunavarsla
leitt til otilhlydilegra ahrifa einstakra adila, veitt peim &vinning 4 kostnad annarra i sdmu
stodu, skekkt samkeppni o.fl., enda séu fjarsterkir adilar 1 betri adstddu til ad stunda skipulega

hagsmunavdrslu en t.d. félaga- og borgarasamtok.

[ samfélogum par sem storfelld spilling er ekki til stadar er ekki par med sagt ad
spillingarhattur séu engar. bPvert 4 moéti faerast spillingarhattur yfir & samskipti sem almennt
er ekki heegt ad kalla 6edlileg eda sleem. Spilling sem birtist 1 pvi ad sterkir sérhagsmunaadilar
nai akvednu tangarhaldi & stjornvéldum og hafi ahrif 4 pau med vidbrogdum sinum vid
einstokum akvordunum er stundum nefnd ,,spilling & lagu stigi““ (e. low level corruption). Til
ad vinna gegn pessu er mikilvaegt ad geta sérstaklega ad premur pattum samskipta vid
hagsmunaadila: 1 fyrsta lagi parf ad vera hafid yfir allan vafa ad jafnradi riki um adkomu
hagsmunaadila. [ 63ru lagi parf ad tryggja ad ekki sé haegt ad halda pvi fram ad sérhagsmunir
séu teknir fram yfir almannahagsmuni og i pridja lagi parf ad rikja gagnsai um adkomu

hagsmunaadila, par 4 medal um samskipti vid rddherra, pingmenn og opinbera starfsmenn.

b4 hefur einnig skapast umrada 4 alpjodlegum vettvangi um porf pess ad setja reglur eda
skordur um starfsval eftir opinber storf, hvad vardar hattsetta embettismenn og adra sem
gegnt hafa sérstokum trunadarstorfum fyrir hid opinbera. Hettan er pa annars vegar a
hagsmunadrekstrum; ad hagsmunir verdandi vinnuveitanda geti haft ahrif 4 4dkvardanir &
medan einstaklingur starfar enn fyrir hid opinbera. Hins vegar er s& moguleiki fyrir hendi ad
upplysingar sem vidkomandi 6dlast i starfi sinu séu nyttar & oOtilhlydilegan hatt i pagu
einkaadila pegar skipt er um starfsvettvang, en slikt getur bzdi haft 6logmeet ahrif a
samkeppni og gengid gegn opinberum hagsmunum. Hettan hvad vardar traust er fyrst og

fremst tvipett: Annars vegar myndi spillingarmal af pessum toga vera til pess fallid ad grafa
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verulega undan trausti til stjérnmala og stjornsyslu almennt. Hins vegar, og ekki sidur, er hatt

vid ad asyndin ein geti haft somu afleidingar, 6had pvi hvort nokkud misjafnt hafi att sér stad.

Tekid skal fram ad pad er alls ekki neikvett i sjalfu sér ad folk geti farid ar starfi fyrir hid
opinbera og yfir til einkageirans eda 6fugt. bvert 4 moti hefur slikur hreyfanleiki akvedna
kosti 1 for med sér, sérstaklega par sem pad er til pess fallid ad lada heeft folk til starfa fyrir
rikid. P4 er mikilveegt ad stiga varlega til jardar hvar sem til alita kemur ad takmarka
stjornarskrarverndad atvinnufrelsi folks. Mikilvaegt er ad gaeta medalhofs og takmarkanir
mega hvorki vera meiri en porf er 4 né mega paer na til sterri hops en naudsynlegt pykir til ad
sporna gegn hagsmunaarekstrum. Jafnframt skiptir mali ad slikar reglur séu ekki svo
ipyngjandi ad par faeli folk fra opinberum storfum og séu i samremi vid bidlaunarétt peirra

adila sem undir reglurnar myndu heyra.

5.2 Stadan a Islandi

Afar takmarkadar reglur hafa verid settar hér 4 landi um hagsmunavorslu. Pingménnum,
radherrum, adstodarmonnum peirra eda embattismonnum er til demis ekki skylt ad skra
samskipti sin vid hagsmunaadila sérstaklega, hvort sem um er ad rada bein tengsl vid
fyrirteki eda forystumenn peirra eda vid hagsmunaverdi fyrirtzekja eda samtaka. A fundum
starfshopsins kom fram su skodun ad ekki eigi somu sjonarmid vid um slika skrdningu
radherra og embettismanna annars vegar, sem fara med akvordunarvald i einstokum malum,
og pingmanna hins vegar, sem fara med loggjafarvaldid. Edlismunur s¢ 4 storfum pessara

hopa og mikilvaegur pattur i starfi pingmanna sé einmitt ad eiga trunadarsamtdl vid kjosendur.

Um skraningu er fjallad i 11. gr. laga um Stjérnarrad {slands nr. 115/2011 en par er kvedid 4
um ad skra skuli ,,formleg samskipti og fundi, sem og oformleg samskipti ef pau teljast
mikilvaeg, milli raduneyta Stjornarradsins sem og vid adila utan pess®. I reglum nr. 320/2016,
sem settar eru 4 grundvelli laganna, er ndnar skilgreint hvad att sé vid med formlegum og
6formlegum samskiptum og hvenar skuli skra 6formleg samskipti, en pad er skylt pegar um
er ad reda munnleg samskipti sem hafa ad geyma afstdou eda upplysingar sem teljast hafa
pyoingu fyrir mal sem raduneyti hefur til medferdar eda teljast mikilvegar vegna malefna
sem heyra undir raduneytid og koma ekki fram 1 60rum skradum gégnum. Ekki eru neinar
reglur sem lata sérstaklega ad stédu pess sem samskiptin eru vid. Um adgang ad upplysingum

um slik samskipti er fjallad i 3. kafla hér ad framan.
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Sett hafa verid lagadkvedi til ad girda fyrir oOtilhlydilega hagsmunavorslu og
hagsmunadrekstra. Mutur og ahrifakaup gagnvart opinberum starfsménnum eru refsiverd, sbr.
109. gr. almennra hegningarlaga, og mitupaegni somuleidis, sbr. 128. gr. somu laga. P4 er
sérstakt akveaedi ad finna i 139. gr. laganna sem tekur til misnotkunar 4 adstodu i opinberu
starfi. A0 auki eiga hafisreglur stjornsyslulaga ad koma i veg fyrir hagsmunaarekstra vid

afgreidslu einstakra mala.

Fyrr & pessu ari hofu radherrar rikisstjornarinnar ad eigin frumkveedi ad birta utdratt r
dagbok sinni par sem koma m.a. fram upplysingar um fundi med hagsmunaadilum. Petta er
skref 1 rétta att en p6 meetti beta samkvemni badi hvad vardar efnistok og tioni birtinga, en
radherrum var falid ad meta pad sjalfir hve miklar upplysingar peir birta og hvenar. begar
akvordun & bord vid pessa er tekin 1 rikisstjorn skiptir mali ad henni sé fylgt eftir af stadfestu
pvi ella er haett vid ad almenningur upplifi pad svo ad framtakid sé eingdngu til malamynda
fremur en ad vera raunveruleg vidleitni til aukins gagnseis, sem aftur getur ordid til pess ad

draga 1r trausti fremur en ad auka pad.

Engar reglur eru i gildi hér 4 landi sem takmarka ad neinu leyti starfsval i kjolfar starfa fyrir
hid opinbera enda hefur umfjéllun um slikt verid af skornum skammti. P6 ber ad geta pess ad
samkvemt reglum um hagsmunaskrdningu alpingismanna (sbr. nanari umfjéllun i 4. kafla
skyrslunnar) er pingménnum skylt ad upplysa um samkomulag vid fyrrverandi eda verdandi
vinnuveitanda og gilda paer reglur pa einnig um radherra sem eiga s&ti a4 pingi, eins og oftast
er raunin. Ekki parf ad upplysa um fjarhad eda verdgildi slikra samkomulaga. Samberilegar
spurningar um samkomulag vio0 fyrrverandi eda verdandi vinnuveitanda er jafnframt ad finna i
valkvedum hagsmunaskrdm raduneytisstjora og adstodarmanna peirra, sem fjallad var um i

kafla 4.2.

5.3 Nidurstoour og tilmeeli alpjodlegra stofnana

Toluvert hefur verid fjallad um hagsmunavorslu & vettvangi OECD og horft 4 élitaefnid baedi
fré sjonarholi stjérnvalda og hagsmunaadila. Stjornvold eru hvott til ad veita hagsmunaadilum
jafnan og sanngjarnan adgang ad opinberri stefnumodtun til ad tryggja heilindi i
akvordunartoku og ad almannahagsmunir séu hafdir ad leidarljosi. Mota @tti viomid eda

reglur um hagsmunavorslu ut fra pvi sem best hentar 1 hverju riki fyrir sig og gata pess ad
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paer séu snidnar ad heildarstefnu um goda stjornsysluhaetti. Naudsynlegt s¢ ad skilgreina

hugtakid hagsmunavérslu og til hverra pad taki.!%?

Vi0 birtingu upplysinga um hagsmunavorslu parf ad tryggja ad fullnegjandi upplysingar séu
veittar. Jafnframt parf ad geta ad logmaetum ventingum um trunad upplysinga vegna
almannahagsmuna eda vidskiptahagsmuna. P4 eigi almenningur rétt & ad vita hvernig
akvardanir séu teknar og hvada hagsmunaadilar 1étu til sin taka ef svo ber undir. Einnig @ttu
riki ad gefa opinberum starfsmonnum skyrar leidbeiningar um hvernig peir eiga umgangast
hagsmunaverdi og adra sem leitast vid ad hafa ahrif 4 stefnumotun. Ahersla er 16gd 4 ad peir
lati hagsmunaadilum einungis i té leyfilegar upplysingar og misnoti ekki trinadarupplysingar,
skyri fra eigin hagsmunum par sem vid 4 og fordist hagsmunaarekstra. { pvi sambandi ttu
riki ad hugleida ad setja mork & starfsval eftir opinber storf, eda bidtima (e. cooling-off
period), en sama @tti reyndar einnig vid pegar hagsmunaadili eda hagsmunavordur radst til
opinberra starfa. Hagsmunaverdir bera einnig abyrgd ad mati OECD. Peim beri skylda til ad
fordast ad hafa 6tilhlydileg 4hrif og fara eftir sidareglum eda vidmidum sem gilda um peirra
storf. beir eigi ad tala fyrir g6dum stjoérnarhdttum, sinna hagsmunavorslu sinni af heilindum

og heidarleika, bera fram réttar og areidanlegar upplysingar og fordast hagsmunaarekstra.'%?

GRECO benti i fimmtu tttekt sinni 4 Islandi 4 ad almennt vaeru ekki til reglur um tengsl
®0stu embattismanna vid hagsmunaverdi og adra einstaklinga sem leitast vid ad hafa dhrif &
stjornvold. Ekki veeri til skra yfir hagsmunaverdi. Jafnframt skorti reglur um samskipti
opinberra starfsmanna vid pa sem reyna ad hafa ahrif 4 opinbera starfsemi, par med talid laga-

og reglusetningu. beim tilmelum var beint til islenskra stjérnvalda ad setja slikar reglur.

Athygli alpjodlegra stofnana hefur i auknum meli beinst ad spillingarhattum sem tengjast
starfsvali eftir starf & vegum hins opinbera og er pad nu svo ad flest riki innan OECD hafa
innleitt einhverjar takmarkanir & starfsval eftir opinber storf. OECD telur ad vandamal kunni
helst a0 koma upp pegar opinberir starfsmenn:

e skipta um starfsvettvang (frd hinu opinbera og yfir i einkageirann)

e gerast hagsmunaverdir i kjolfar starfa fyrir hid opinbera

e skipta um hest i midri 4 (koma ad verkefni i gegnum starf sitt fyrir hid opinbera og

koma svo ad sama verkefni i pagu einkaadila)

102 OECD: Transparency and Integrity in Lobbying.
103 OECD: Transparency and Integrity in Lobbying.
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e nyta ,innherjaupplysingar i pagu einkaadila
e koma aftur til starfa fyrir hid opinbera eftir ad hafa gegnt svipudu starfi i

einkageiranum.!%4

GRECO bendir & 1 fimmtu uttekt sinni ad hér 4 landi séu engar reglur i gildi sem taki a
adstedum par sem einstaklingur fer r starfi fyrir hid opinbera yfir til starfa fyrir einkaadila,
par sem s& moguleiki sé fyrir hendi ad upplysingar sem vidkomandi hafi 6dlast i opinberu
starfi sinu kunni ad vera nyttar i andstodu vid almannahagsmuni. Telur GRECO betta vera
svid par sem spillingarhatta s¢ fyrir hendi og vaxandi naudsyn sé ad bregdast vid enda ljost
ad hatt settir rikisstarfsmenn hafi vandkvadalaust farid beint til starfa fyrir einkaadila i sama

malaflokki.!%

5.4 Proun i nagrannarikjunum

Talsverdar umraedur hafa skapast um hagsmunavorslu annars stadar & Nordurlondum a
undanférnum arum. b6 hafa slikar reglur enn ekki litid dagsins 1jés. A norska Stérpinginu
hafa 4 undanfornum arum nokkrum sinnum verid lagdar fram tilldgur um ad pingid setji
reglur um samskipti vid hagsmunaverdi en par hafa verid felldar.! Somuleidis hafa tillgur
um skraningu hagsmunavarda og um starfsval pingmanna eftir ad peir hatta & pingi verid til
umradu i Svipjod, an pess pod ad tekin hafi verid skref i pa att ad setja reglur um petta.!?’
Samkvaemt nidurstodum fimmtu tttektar GRECO & Finnlandi hefur rikt andstada vid ad setja
reglur um hagsmunaverdi en ad undanférnu hafi po skapast vilji til ad setja 4 fot skra yfir pa

sem og sameiginlegar reglur (eda sidareglur) sem eigi ad gilda um alla hagsmunaverdi.!%®

[ Bandarikjunum og Kanada er 16ng hefd fyrir reglum um hagsmunavérslu og hagsmunaverdi.
ftarlegar reglur gilda um skraningu hagsmunaadila sem greida fyrir hagsmunavérslu auk pess
sem fyrirtekjum og sjalfstaett starfandi einstaklingum sem sérhafa sig 1 hagsmunavorslu er
skylt ad skra starfsemi sina.!®® Pa settu Evropupingid, asamt Framkvaemdastjorn ESB, arid
2011 & stofn valkveeda skraningu fyrir hagsmunaverdi og adra sem leitast vid ad hafa ahrif &

stefnumotun. Undanfarid hefur verid unnid ad pvi ad gera skraninguna ad skyldu og lata hana

104 OECD: Post-Public Employment: Good Practices for preventing Conflict of Interest.

105 GRECO: Fifth Evaluation Round - Evaluation Report Iceland, bls. 23.

106 Storpingid: Representantforslag Om Innfering Av Lobbyregister.

107 Seenska pingid: Saenska pingid: Oka transparensen vad giller lobbyism i riksdagen.

108 GRECO: Fifth Evaluation Round — Evaluation Report Finland, bls. 19-20.

109 Fylitriadeild Bandarikjapings: Guide to the Lobbying Disclosure Act; Raj Chari o.l.: Regulating Lobbyists:
A Comparative Analysis of the USA, Canada, Germany and the European Union
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na til Radherrarddsins ad auki svo hun taki til allra priggja meginstofnana

Evropusambandsins.!!?

Eins og OECD benti a getur skapast hatta & hagsmunaarekstrum pegar skipt er um
starfsvettvang (sja kafla 5.3). [ Noregi gilda 16g fra 2015 um upplysingaskyldu, bidtima og
timabundid vanhafi stjornmalamanna, embattismanna og rikisstarfsmanna sem hefja storf &
nyjum vettvangi (Karanteneloven).''! Login taka til stjornmalamanna sem hefja storf innan
eda utan raduneyta, eda sem stofna eigin fyrirtaeki. Pau taka einnig til embattismanna og
rikisstarfsmanna sem hefja storf utan rdduneyta eda stofna eigin fyrirteki. Undanpegin
16gunum eru politisk storf fyrir flokka, 16ggjafarping eda sveitarfélog. Samkvemt 16gunum
ma leggja bann vid pvi ad hefja storf &4 nyjum vettvangi (n. karantene) i allt ad 6 méanudi og til
vidbotar ma leggja bann vid pvi ad starfsmadur i nyju starfi komi ad tilteknu mali eda
malaflokki (n. saksforbud) 1 allt ad 12 manudi. Til eftirlits er sérstok nefnd, sem komid var a4
fot 2005 (n. karantenenemnda). Hun birtir Grskurdi sina med néfnum vidkomandi. Ferlio er

reekilega utskyrt med leidbeiningum & heimasidu stjornvalda.!!?

[ Finnlandi er pad beinlinis litid jikveedum augum ad folk flytji sig i starfi 4 milli hins
opinbera og einkageirans. P6 voru dkvednar takmarkanir innleiddar med 16gum arid 2017 og
na pau 16g til allra starfsmanna & vegum hins opinbera, utan radherra. Var tekio upp akveedi i
16gum sem heimilar ad kvedid sé 4 um sérstakan bidtima i rddningarsamningum einstaklinga
og hins opinbera, ba&di pegar um 6timabundnar radningar er ad r&da sem og pegar um er ad
reeda afmarkadan skipunartima. Pad er samkomulagsatridi til hve langs tima takmarkanir
pessar na en po er aldrei farid fram & lengri bidtima en 6 manudi. A9 lokum er pad skilyrdi
pess ad reglum um bidtima verdi beitt ad einstaklingurinn hafi i starfi sinu adgang ad
upplysingum sem leynt skulu fara og sem séu pess edlis ad paer geti verid nyttar med
6logmaetum hetti. I slikum tilvikum er samkomulag um bidtima jafnframt forsenda radningar

eda skipunar.!!?

110 Framkvamdastjorn Evropusambandsins: The European Parliament, the Council and the Commission hold
second round of negotiations on a mandatory Transparency Register.

1 Storpingid: Lov om informasjonsplikt, karantene og saksforbud for politikere, embetsmenn og statsansatte
(karanteneloven).

112 Stjornarrad Noregs: Veileder til Karanteneloven.

13 GRECO: Fifth Evaluation Round — Evaluation Report Finland, bls. 23-24.
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5.5 Umr=o0a og abendingar

Starfshopurinn telur mikilvaegt ad koma & forvirku fyrirkomulagi 1 samraemi vid tilmeli
alpjodastofnana, baedi hvad vardar hagsmunavorslu og starfsval i kjolfar opinberra starfa.
Almenningur 4 ekki ad purfa ad vera i vafa um ad sanngirni og almannahagur setji pvi
skordur hvernig hagsmuna er gaett, og jafnframt skiptir miklu ad folk i stjornmalum og innan
stjornsyslunnar geti nytt pekkingu sina og reynslu i storfum fyrir einkageirann an pess ad

spurningar vakni um heilindi peirra.

[ pvi skyni telur hopurinn mjog mikilvegt ad settar verdi skyrari reglur um samskipti
hagsmunaadila vid embattismenn, radherra og adstodarmenn peirra. Jafnframt parf ad koma a
fot skyldubundinni skrdningu yfir hagsmunaverdi og adra sem leitast vid ad hafa dhrif &
stefnumotun og lagasetningu med skipulegum haetti, sem og pa hagsmunaadila sem peir starfi
fyrir. Mest adkallandi er pé ad settar verdi reglur um lagmarks bidtima adur en folk getur
tekid ad sér ad sinna hagsmunavdrslu eftir ad hafa starfad fyrir hid opinbera eda setid & pingi.
Edlilegt er ad slikar reglur taki ad einhverju marki mid af peim malaflokkum sem vidkomandi
hafoi adur 4 sinu forraedi. EOli malsins samkvemt purfa slikar reglur ad na til sjalfstedra

radgjafastarfa jafnt sem launpegastarfa.

A0 sama skapi er lykilatridi ad ekki verdi misfarid med upplysingar sem einstaklingur 60last i
storfum fyrir hid opinbera. Ljost er ad hér er um ad raeda takmorkun & atvinnufrelsi en svipud
sjonarmid, a.m.k. hvad vardar hattuna 4 midlun ,,innherjaupplysinga“, knyja suma einkaadila
til ad setja dkvaedi 1 starfssamninga sem takmarka rétt starfsmanns til ad hefja storf fyrir
samkeppnisadila innan tilskilins tima. A slik mél hefur nokkud oft reynt fyrir Haestarétti og
hafa dkveedi um bidtima verid talin standast ad pvi gefnu ad medalhofs sé gatt.!'* bvi er vert
a0 skoda einnig mdguleikann & reglum um bidtima eda annars konar skordur 4 starfsvali eftir

opinber storf.

Til viobodtar vid fyrrnefnda tillogu um ad komid verdi 4 skraningu hagsmunavarda leggur
starfshopurinn til ad sérstakur vinnuhépur fai pad verkefni ad ryna moguleikana sem fyrir
hendi eru um takmarkanir & starfsvali eftir storf 4 vegum hins opinbera. A sama vettvangi

metti taka fyrir pau alitaefni sem varda hagsmunavorslu og reifud hafa verid hér, enda um

"4 Sja t.d. Hrd. 1939, bls. 365 (Saumakonudémur) bar sem 6timabundinni skerdingu & atvinnufrelsi var hafnad
en Hestiréttur taldi eins ars skerdingu hafilega. 1 Hrd. 1995, bls. 1646 (Vari) var fimm éara bidtima hafnad en
tvo ar talin haefileg.
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skyld mal ad reda. Petta @tti po ekki ad tefja gerd skrar yfir hagsmunaverdi sem hegt er ad
radast i nu pegar. Markmidin med reglum um hvort tveggja eru fyrst og fremst fyrirbyggjandi,
annars vegar med pvi ad minnka hettuna 4 raunverulegum eda mogulegum
hagsmunadrekstrum og hins vegar ad tryggja ad hafid s¢ yfir allan vafa ad edlilega sé stadio
a0 malum. Naudsynlegt er ad vanda til verka og fela hopnum ad taka afstodu til olikra leida
og utfersluatrida 4 bord vid lengd bidtima, hvener hann eigi vid og hvort reglur eiga
eingdngu ad na til adsteedna par sem farid er fra hinu opinbera yfir i einkageirann eda hvort
paer purfi jafnframt ad taka til stoou peirra sem koma t.d. ur hagsmunavorslu fyrir

einkageirann og yfir til starfa fyrir hid opinbera.
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6 Vernd uppljostrara

6.1 Almennt um alitaefni 4 svidinu

A sidustu aratugum hafa vidhorf til uppljostrara og uppljostrana i atvinnulifi og opinberu lifi
breyst toluvert. I stad hofudaherslu a hollustu vid vinnuveitanda, samstarfsfolk og vinnustad
hafa skyldur borgarans vid samfélagid hlotid meira vagi. Pad er almennt vidurkennt ad
mikilvaegt sé¢ a0 starfsfolk fyrirteekja og stofnana sé reidubuid til ad benda & og athjapa paetti i
starfsemi sem fela 1 sér logbrot eda veruleg fravik fra goou sidferdi eda 6gna hagsmunum

almennings og samfélagsins med skyrum og dumdeilanlegum haetti.!'>

Umradur um uppljostraravernd vekja gjarnan aleitnar spurningar um mikilvegi hollustu vid
samstarfsfolk og yfirmenn. Edlilegt er ad spyrja hvad vaki fyrir uppljostrara hverju sinni og
hvort pad skipti mali hvad raunverulega rekur uppljoéstrara til ad koma upplysingum &
framferi vid adila utan stofnunar eda fyrirtekis um pad sem fram fer innan pess.
Starfshopurinn telur ad mikilvaegt sé ad leggja mat 4 gildi upplysinga 6had pvi hver veitir paer
og af hvada astedum. Spurningin hlytur alltaf ad vera st hvort raunverulega sé¢ um ad reda

brot 4 16gum eda brot gegn sidferdilegum grundvallarkréfum sem upplyst er um.

Rétt er ad benda 4 ad 10g um vernd uppljostrara geta adeins veitt takmarkada vernd. Markmid
peirra er ad lagmarka personulegt tjon og pjaningar sem einstaklingar geta ordid fyrir vegna
uppljéstrana. Log geta ekki komid i veg fyrir margvislegar neikvadar afleidingar
uppljéstrunar, s.s. félagslega einangrun eda erfidleika vid ad fa nytt starf. Pad er pvi
mikilvaegt ad koma 1 veg fyrir pann misskilning ad uppljostraravernd feli i sér einhvers konar
verdlaun eda sérstaka hvatningu til uppljostrunar. Log af pessu tagi eru hins vegar likleg til ad
stydja pad sem hafa gert 4rangurslausar tilraunir til ad koma upplysingum & framferi a
starfsvettvangi sinum vid samstarfsfolk og yfirmenn. Vitneskjan um ad samfélagid meti
framlag einstaklinga sem eru tilbunir ad lata borgaralegar skyldur vid samfélagid ganga
framar medvirkni getur til lengri tima einungis aukid gagnsai i stjornsyslu, atvinnulifi og

vidskiptum og leitt til heilbrigdari starfshatta.

6.2 Stadan 4 Islandi
Hér 4 landi hefur takmorkud vernd uppljostrara verid logfest. Log um réttindi og skyldur

starfsmanna rikisins kveda t.d. & um ad starfsfolk skuli ekki gjalda pess ad koma & framfeeri

15 OECD: Committing to Effective Whistleblower Protection, bls. 47-48.
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upplysingum um sidferdilega amelisvert eda O0logmett athaefi.''® Pessi regla er aréttud i
sidareglum fyrir starfsfolk Stjornarrads fslands. Log um fjarmalafyrirtzeki kveda 4 um ad
fyrirtaeki skuli tryggja ad starfsmadur sem komid hefur & framfaeri upplysingum um ,,brot,
moguleg brot og tilraunir til brota 4 16gum og stjornvaldsfyrirmalum sem gilda um starfsemi
fjarmalafyrirtaekisins® njoti verndar gegn misrétti sem rekja megi til upplysingagjafar af pvi
tagi.!'” Einnig er ad finna i 16gum akvadi um refsileysi eda mildun refsingar peirra sem
upplysa um brot sem peir kunna sjalfir ad hafa att adild ad.!'® P4 hafa verid sett lagadkveedi
sem mida ad pvi ad heimilt s¢ ad dkera ekki pann sem upplysir um brot, sbr. 16g um

rannsOknarnefndir og 16g um embeetti sérstaks saksoknara, sem nu eru brottfallin.

Frumvarp um midlun upplysinga og vernd uppljostrara var lagt fram & Alpingi 4 141., 143.,
144. og 145. loggjafarpingi 4 arunum 2012-2016. Poétt frumvarpid hafi ekki nad fram ad
ganga virdist i sjalfu sér ekki hafa verid umdeilt ad porf vari fyrir slik 16g. I umségnum
kemur fram ad helstu dhyggjur umsagnaradila vardi hattu 4 tilefnislausum uppljostrunum.
Loks lagdi forsatisnefnd Alpingis fram frumvarp um breytingu 4 16gum um umbodsmann
Alpingis til kynningar 4 nylidnu pingi par sem lagt er til a0 umbodsmadur sinni hlutverki
eftirlitsadila vid svonefndan OPCAT-samning Sameinudu pjodanna.!!® P4 er jafnframt lagt til
a0 peir sem bua yfir upplysingum um I16gbrot, brot &4 vondudum stjornsysluhéattum,
sidareglum eda 60rum reglum og starfshattum i starfsemi stjornvalda eda einkaadila, sem falla
undir starfssvid umbodsmanns, geti veitt umbodsmanni slikar upplysingar. Vidkomandi eigi
rétt 4 pvi ad njota nafnleyndar gagnvart 60rum en umbodsmanni. P4 sé oheimilt ad lata pa

seta oréttlatri medferd sem veita umbodsmanni upplysingar sem leida til athafna hans.

bratt fyrir framangreinda préun vantar enn almenna lagalega vernd hér & landi fyrir
einstaklinga sem koma & framfzri upplysingum um alvarleg brot i starfsemi vinnuveitenda
sinna, pott mikil umraeda hafi verid um gagnsemi slikrar lagasetningar & undanférnum arum.
Nefnda um umbetur 4 16ggjof 4 svidi tjaningar-, fjolmidla- og upplysingafrelsis hefur pad po
a verkefnalista sinum ad leggja drég a0 sliku frumvarpi og pvi ma gera rad fyrir pvi ad pess sé

ekki langt ad bida ad frumvarp verdi lagt fram.

116 'S4 16g 70/1996 med &ordnum breytingum, 13. gr. a og Forsetisraduneytid: Sidareglur fyrir starfsfolk
Stjornarrads {slands.

117.Sj4 16g 161/2002 med dordnum breytingum, 60. gr. b.

118 Gi4 16g 142/2008. Einnig t.d. 9. t6lul. 1. mgr. 70. gr. alm. hegningarlaga nr. 19/1940 (um sjénarmid sem litid
skal til vid akvordun refsingar) og 9. tolul. 1. mgr. 74. gr. alm. hgl. (heimild til ad fara nidur fyrir refsirammann).
119148, 16ggjafarping 2017-2018, pskj. 1163 — 647. mal.
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6.3 Niodurstoour og tilmeeli alpjodlegra stofnana

Alpjoolegar stofnanir hafa bent &4 ad uppljostraravernd i morgum rikjum byggist, likt og a
fslandi, 4 dreifdum lagadkvaedum sem veita takmarkada vernd fyrir uppljostrara 4 tilteknum
svidum. bvi er algengt ad melt s¢ med pvi ad riki setji sér heildarlog um efnid. Petta kemur
t.d. fram i 7. gr. tilmela Evropurddsins um vernd uppljostrara frd 2014, par sem segir ad
efnisreglur um uppljostraravernd @ttu ad endurspegla heildsteda (e. comprehensive) og skyra

(e. coherent) nalgun til ad auka dhuga almennings & pvi ad skyra fra brotum.!2°

P4 hefur OECD unnid markvert starf & svidinu, fyrst arid 1998 med tilmaelum til
adildarrikjanna um opinber heilindi um ad koma & fot uppljostraravernd. Tilmelin voru
endurskodud arid 2017. Arid 2009 var samningur OECD um varnir gegn miitugreidslum til
erlendra opinberra starfsmanna i alpjodlegum vidskiptum jafnframt endurskodadur m.a. med
pad ad markmidi ad adildarrikin setji sér 16g um uppljostraravernd. Reglulegar uttektir hafa
farid fram & framkveemd adildarrikjanna 4 samningnum, p. 4 m. Islands. Pann 9. april 2015
sendi vinnuhopur OECD fra sér tilkynningu par sem lyst var yfir sérstokum vonbrigdum
vegna pess ad Island hefdi ekki innleitt tilmaeli hopsins, m.a. par sem ekki vaeru fyrir hendi

16g er vernda sérstaklega uppljostrara i einkageiranum.!?!

[ nylegri skyrslu OECD um uppljostraravernd er mikilvaegi pess ad adildarrikin setji sér
heildsteda 16ggj6f um verndina undirstrikad.!?? P4 er talid naudsynlegt ad peir sem hafa i
huga ad gerast uppljostrarar geti audveldlega attad sig & pvi hvada efnislegu og formlegu
skilyrdi purfi ad virkja svo tjaning peirra njoti verndarinnar.'?* A9 68rum kosti sé oliklegt ad
folk treysti sér til ad upplysa um brot vegna hattu 4 pvi ad falla utan vio 6skyra afmdrkun

uppljostraraverndar.

[ skyrslu OECD er 16gd ahersla 4 ad koma & fot skyrum farvegum fyrir uppljéstranir og

tryggja ad almenningur sé medvitadur um pa, m.a. med fredslu, fréttabréfum o.s.frv.!>* b4

120 Tilmeli radherranefndar Evropuradsins til adildarrikjanna um vernd uppljostrara nr. CM/Rec(2014)7.
121144, 16ggjafarping 2014-2015, pskj. 1387 — 725. méal.

122 OECD: Committing to Effective Whistleblower Protection, bls. 26.

123 OECD: Committing to Effective Whistleblower Protection, bls. 46-48.

124 OECD: Committing to Effective Whistleblower Protection, bls. 52 og 94-95.
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purfi ad tryggja virkt eftirlit med verndinni til ad meta virkni Grraedisins med hlidsjon af

videigandi gognum og meelikvordum. '

6.4 Proun i nagrannarikjunum

Nordmenn hafa 16gfest heildsteda uppljostraravernd i vinnuverndarloggjof sinni, sem gildir
badi um opinbera starfsmenn og einkageirann.'?® Akvaedin voru fyrst sett arid 2007 og
samraemast ad miklu leyti tilmaelum alpjodastofnana, sem rakin voru i kafla 6.3 ad framan.
bPannig er norsk 10ggjof sérstaklega nefnd sem demi um goda framkvaemd i leidbeiningum
Evropuradsins um innleidingu uppljostraraverndar fra 2015.'27 Samkvemt nyjustu
breytingunni 4 16gunum, sem tok gildi 1. juli 2017, ber 6llum vinnustodum med fimm
starfsmenn eda fleiri ad koma & {6t innri farvegi fyrir uppljéstranir. Vinnueftirlitio fylgist med

innleidingu pessarar reglu.!?

Fyrstu heildarlogin um uppljostraravernd 1 Svipjod toku gildi 1. jantar 2017. Samkvaemt
16gunum ber vinnuveitendum ad koma 4 fot ferlum fyrir uppljostranir um alvarleg brot annad
hvort innan vidkomandi adila eda verkalydsfélags. Alvarleg brot eru skilgreind pannig ad
peim fylgi fangelsisvist eda adrar samberilegar afleidingar. Login taka til allra fyrirtekja og

stofnana 6had starfsmannafj6lda.!?

[ skyrslu fjordu tttektar vinnuhéps OECD um innleidingu Finnlands 4 samningi um varnir
gegn mutugreidslum til erlendra opinberra starfsmanna i alpjodlegum vidskiptum fra mars
2017 kom fram ad Finnar hefou ekki sett sér skyra og heildsteda 10ggjof um
uppljostraravernd.'*® Vinnuhopurinn féllst ekki 4 pad med finnskum stjornvéldum ad akveedi
stjornarskrarinnar, sem leggur bann vid oréttmaetum uppsdgnum, og 16g sem tryggja batur
fyrir ,,0jafna medferd* veittu fullnegjandi vernd, par sem par vaeru hvorki ad finna sérstok
akvaedi um utferslu verndarinnar né hefdi peim verid beitt i pessum tilgangi i framkvemd.
Vinnuhépurinn tok sérstaklega fram ad brotakennd 16ggjof (e. fragmented legislative
framework) gerdi almenningi erfitt ad skilja hvada vernd veri 1 bodi og hvernig etti ad virkja

hana.

125 OECD: Committing to Effective Whistleblower Protection, bls. 99-100.

126 Sj4 Vinnumélastofnun Noregs: Arbeidsmiljeloven.

127 Bvropuradid: Protection of Whistleblowers: A Brief Guide for Implementing a National Framework. Sja
einnig Vinnu- og félagsmalaraduneyti Noregs: Varsling: verdier og vern.

128 OECD: Implementing the OECD anti-Bribery Convention Phase 4 Report Norway, bls. 15.

129 Stjornarrad Svipjodar: The Whistleblowing Act (Visselblasarlagen).

130 OECD: Implementing the OECD anti-Bribery Convention Phase 4 Report Finland, bls. 13-14.
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Danir hafa ekki 16gfest heildsteda 16ggjof um uppljostraravernd. A arunum 2013 og 2014
voru sampykkt 16g sem vernda uppljostrara i fjarméalageiranum fra uppsogn en ekki annarri
oréttlatri medferd. Vinnuhdpur OECD lagdi pvi til grundvallar i skyrslu fra 2015 ad Danir
hefou ekki innleitt dkvaedi samnings um varnir gegn mutugreidslum til erlendra opinberra
starfsmanna i alpj6dlegum vidskiptum med fullnaegjandi heetti.'3! 1 oktober 2013 skipadi
domsmalarddherra Danmerkur vinnuhép um efnid sem skiladi nidurstdoum sinum i april
2015. 1 skyrslu hopsins kemur fram ad ekki sé porf & setningu lagareglna um

uppljostraravernd i landinu, en pessar nidurstodur hafa po hlotid gagnryni.'*?

6.5 Umr=oa og abendingar

Starfshopurinn fagnar pvi ad undirbiningur virdist pegar hafinn ad nyju frumvarpi til
heildarlaga um vernd uppljostrara. ZEskilegt er ad frumvarpid taki mid af peim umraedum sem
adur hafa farid fram 4 pingi um slik 16g, umsagna sem barust i tengslum vid fyrri frumvorp,
tilmaela alpjodlegra stofnana og nylega framkvaemd, m.a. i Noregi og Svipj6d, sem og peim

abendingum sem hér koma fram.

Einnig pyrfti ad skoda i pessu samhengi frumvorp sem 16gd voru fram i prigang a 130., 132.
og 133 loggjafarpingi um boétarétt heimildamanna sem goldid hafa fyrir ad hafa komid
réttmetum upplysingum um brot 4 framferi og jafnframt frumvérp um vernd

trinadarsambands fjolmidla og heimildamanna peirra sem 16g0d voru fram & sama tima.

Log um vernd uppljostrara purfa ad tryggja ad hid opinbera veiti peim sem skyra fra 6loglegu
eda sidlausu athaefi fyrirtaekja og stofnana lagalega vernd gegn hvers kyns hefndaradgerdum.
Sem demi um slikar adgerdir metti nefna brottrekstur ur starfi eda pvingad leyfi, homlur a
starfsproun, tilferslu i starfi eda endurskipulagningu starfsskyldna. Eins mé nefna mismunun
af ymsu tagi, til demis vi0 frammistddumat eda i tengslum vid moguleika til endurmenntunar.
Einnig hverskyns einelti, eda 6videigandi framkomu, tilefnislaust eftirlit eda takmarkanir 4

adgangi ad gognum og 60ru sem getur valdid erfidleikum i starfi.!*3

131 OECD: Denmark: Follow-up to the Phase 3 Report and Recommendations.
132 The Local: No Need for Whistleblower Law.
133 §ja OECD: Committing to Effective Whistleblower Protection, bls. 80.
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7 Lyoradislegt samrad vio almenning og samradsgatt

7.1 Almennt um alitaefni a svidinu

Ein af peim breytingum sem merkja méa 4 umradu um lydredi hér 4 landi i kjolfar hrunsins er
storaukin krafa um ad stjornvold hafi samrad vid almenning um mikilvaegar dkvardanir og
stefnumétun.  Krafan um almenningssamrdd er 1 samremi vid lyOredisproun i
nagrannalondum par sem unnid hefur verid med aukna beina patttoku almennings i 16ggjof og
uthlutun fjar svo nefnd séu deemi, auk pess sem aukinn adgangur almennings ad upplysingum

um starfsemi hins opinbera hefur verid algeng krafa.

Hugtakio samrad hefur verid notad i mjog vioum skilningi hér & landi og undir pad verid felld
ymis form upplysingagjafar og samraedu stjornvalda vid almenning og hagsmunaadila vid
motun stefnu, 16ggjafar og dkvardana i malum sem varda almenning. Mikilvagt er hins vegar
ad hafa 1 huga ad hér er fyrst og fremst um patttoku borgaranna ad rada, pad er ad segja
a0komu sem felur meira 1 sér en ad stjornvold leggi sig fram um ad upplysa borgarana og
hlusti & raddir peirra. OECD hefur notad enska hugtakid ,,stakeholder engagement en pad
metti pyda sem ,.hagadild” — pad er virk adild peirra ad stefnumdtun sem hagsmuna eiga ad
geta.? [ lydradislegu samhengi metti tala um ,borgaraadild* til ad undirstrika ad
almenningssamrad um stefnumotun hins opinbera felur i sér ad borgararnir eiga pess kost ad
gerast adilar ad pessum akvorounum med patttoku sinni & einhverju stigi dkvardanatdku par

sem peir geta haft dhrif 4 lokautkomu.

Rokin fyrir lyoredislegu samradi eda borgaraadild eru tvenns konar. Annars vegar er talid ad
slikt samrdd efli traust og félagslega samheldni — patttaka geti fert almenning naer
akvordunum og par med aukio skilning 4 peim og 16gmati peirra jafnvel p6 ad skodanir séu
skiptar og endanlegar nidurstodur ekki 6umdeildar. Hins vegar er pvi gjarnan haldid fram ad
med adkomu almennings megi auka gadi stefnumodtunar og akvardana. Nylegar rannsoknir
gefa astedu til ad atla ad fjolbreytileiki vidhorfa og reynslu almennings sé ekki sidur
mikilvaegur pattur 1 upplystri og pekkingarmidadri stefnumétun en pekking sérfraedinga.
bPannig hefur hugmyndin um opna stjornarhatti (e. open government) par sem sost er eftir
adild borgaranna 4 ymsum stigum stefnumoétunar ekki adeins verid skyrd i 1josi pess

markmids ad tryggja ad hagsmunir, parfir og oskir almennings radi ferdinni, heldur einnig

134 OECD: Trust and Public Policy, bls. 23.
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med peim rokum ad pannig verdi nidurstodurnar einfaldlega betri pegar til lengri tima er 1itid

og likur aukist & pvi ad allar hlidar dkvardana sem mali skipta komi til tals.

OECD hefur & undanférnum arum lagt aukna aherslu 4 opna stjérnarhetti. Stofnunin gaf arid
2012 1t tilmeeli til adildarrikja um ad gefa almenningi kost &4 ad leggja af sitt af morkum i
undirbiningi loggjafar og annarar stefnumodtunar og tryggja ad reglur séu skyrar og

adgengilegar og ad réttindi og skyldur orki aldrei tvimelis.!'*

Samrdd vid almenning um malefni sem geta verid badi flokin og umdeild er pannig
mikilvaegur hluti af lyoradislegum stjornarhattum samtimans. Stjornvold geta ekki leyft sér
ad vikja sér undan pvi eda fordast pad. Pad er hins vegar vandmedfarid. Misheppnad samrad
par sem patttakendur sjé ekki ad patttaka peirra skipti mali, eda finnst ad samradid snuist um
aukaatridi eda minni hattar mal geta skadad samband stjornvalda og almennings frekar en
studlad ad trausti. Sama ma segja ef samrad hefst of seint i stefnumotunarferli, ef samtimis er
efnt til samrads um fjolda mala eda ef stjornvold opna sifellt 4 nytt samrad an pess ad ljuka
eldri malum med skyrum eda fullnegjandi haetti. Eins geta samradsferlar verid berskjaldadir
gagnvart 6flugum hagsmuna- og prystihdpum. Samrad verdur pvi ad byggja a4 vel atferdum
aztlunum par sem 1jost er vid hverja samrad er haft og um hvad; hvernig patttoku er hattad og
innan hvada timaramma er unnid og ljost er frd upphafi hvernig farid verdi med og unnid ar

nidurstddum samradsins.

Lyoredislegt samrad hefur aukist mjog 4 sidustu arum um allan heim og margvislegum
adferoum hefur verid beitt. Algengastar eru tilraunir med beina adkomu almennings ad
fjarhagsazetlunum borga og sveitarfélaga og 1 sumum tilfellum ad gerd fjarlaga, og eiga slikar
patttokutilraunir sér lengsta sogu. Fjolmargar dhugaverdar tilraunir hafa einnig verid gerdar
med rynihopum og slembivéldum hopum folks sem fa pad verkefni ad ryna og rokrada
akvednar stefnumotunartillogur. Ein best pekkta adferdin sem byggir 4 rokredum hopa sem
bunir eru til med slembivali eru svokalladar rokraedukannanir. Med peim er hagt ad leggja
mat & hvernig vidhorf samfélagsins til akvedinna mélefna myndu motast ef allir fengju sama
teekifeeri til ad kynna sér pau og rokrada vid samborgarana.'’® A sidustu arum hafa Srar
framfarir i hugbunadargerd og gervigreind opnad leidir til miklu vidtekara samrads med

notkun internetsins. Opid samrdd & netinu hefur einu nafni verid nefnt lydvistun (e.

135 OECD: Recommendation of the Council on Regulatory Policy and Governance.
136 James Fishkin: When the People Speak; Democracy when the People are Thinking.
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crowdsourcing) en pa er kallad eftir framlagi og aliti f6lks an nokkurra patttokutakmarkana

og unnid ur pvi jafndédum i stefnumotun. 37

bar sem lyoradislegar samradsadferdir, einkum paer sem byggja 4 samskiptum 4 netinu, eru
nyjar af nalinni liggur ekki fyrir ndkvemur skilningur & dhrifum peirra 4 16ggjof eda
stefnumotun hins opinbera. Mikil groska er hins vegar i tilraunastarfsemi af halfu opinberra
adila og rannsakenda vida um heim og ljost ad stjérnvold purfa ad sja opna stjérnarhetti og
lyoradislegt samrad sem mikilveegan vettvang fyrir samtal vid almenning sem geti aukid

traust 4 stjornmalum og stjornsyslu.

battur frjalsra félagasamtaka er einnig mikilvaegur 1 lyoredislegu samrddi. Borgarasamfélagio
hefur 16ngum verid talid ein meginundirstada lydradislegrar skodanmyndunar, par sem
frjalsar og opnar umradur & borgaralegum vettvangi eru forsenda pess ad akvardanir kjorinna
fulltria og stjornvalda séu i samraemi vid vidhorf og mat almennings. Frjals félagasamtok
hafa gjarnan verid talin midla & milli borgarasamfélagsins og stjérnvalda par sem adkoma
slikra samtaka t.d. ad undirbliningi lagasetningar eda stefnumodtun af 6dru tagi er eitt form
almenningssamrads. { politisku umhverfi samtimans sem einkennist af miklu rétlausari
umredu & opinberum vettvangi en a0ur var hafa vaknad spurningar um edli og hlutverk
frjalsra félagasamtaka. A Nordurlondum er vettvangur frjalsra félagasamtaka mjog sterkur og
pvi er ad morgu leyti edlilegra ad sja slik samtok sem mikilvaegan millilid 4 milli hagsmuna
og hugdarefna hins almenna borgara og hinnar opinberu umraedu. I badum tilfellum ma sja

starf frjalsra félagasamtaka sem omissandi patt i lydradislegu samradi.!3®

7.2 Stadan 4 Islandi

Alpingi hefur um langt skeid efnt til samrads um lagasetningu sem byggir & pvi ad 6skad er
umsagna fra fjolbreyttum hopi hagsmunaadila pegar unnid er ad 16ggjof i pinginu. Nefndir
senda ad jafnadi 61l pingmal sem per hafa til umfjéllunar til umsagnar peim er malid kann ad
varda. Yfirleitt er umsagnaradilum veittur tveggja til priggja vikna frestur til ad koma
skriflegum athugasemdum a framfzri vid nefnd. bad fer eftir edli og umfangi mals hve margir
f4 pad til umsagnar. Akvordun um samrad er tekin 4 nefndarfundi. Venja er ad verda vid

Ollum 6skum sem fram koma um umsagnaradila frad nefndarménnum. P4 getur hver sem er

137 Daren C. Brabham: Crowdsourcing; Crowdsourcing in the Public Sector.
138 Eva Erman: The Democratization of Global Governance through Civil Society Actors and the Challenge from
Political Equality.
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sent inn umsagnir um lagafrumvorp og hafa slikar umsagnir somu stodu og par sem berast

samkvemt beidni nefndar.

Ré&duneytin hafa i auknum meli vidhaft samrdd vid almenning vid gerd stjornarfrumvarpa,
reglusetningu og stefnumotun. St préun kemur til af pvi vidhorfi ad samrad purfi ad fara fram
fyrr 1 dkvordunartokuferlinu — ekki einungis eftir a0 mal hafa verid 16g0 fram 4 Alpingi.
Samkvaemt 3. gr. sampykktar rikisstjornarinnar um undirbuning og fragang stjornarfrumvarpa
og stjornartillagna fra 10. mars 2017 skal kynna almenningi &form um lagasetningu og
frummat 4 ahrifum og gefa kost & umsdgnum og 4bendingum. Sama 4 vid um drég ad
lagafrumvorpum. Hefilegur frestur skal gefinn, ad jafnadi tvaer vikur. Adeins er heimilt ad
vikja fra pessu ef sérstok rok maela med pvi, svo sem ef mél er sérlega brynt. I febraar 2018
opnudu raduneytin sérstaka samradsgatt i pessu skyni en @tlunin er ad rikisstofnanir og
sveitarfélog geti einnig nytt sér hana pegar fram lida stundir.!** Samradsgattin er po ekki
bundin vid gerd lagafrumvarpa heldur hafa raduneytin efnt til opins samrads um fyrirhugadar
reglugerdir og stefnumotun. Forsatis- og innanrikisraduneytid hofou auk pess med sér

samstarf um gerd itarlegrar skyrslu arid 2015 sem nytt var { undirbtningi gattarinnar.'4

Einn pattur i pessum umbdtum var ad gera kréfu 4 raduneytin um ad pau taki saman sérstakt
skjal - &form um lagasaetningu - adur en byrjad er ad semja frumvarp. Tilgangurinn er medal
annars ad studla ad pvi ad rdduneytin staldri vid a pvi mikilvaega stigi stefnumotunar pegar

verid er ad greina mismunandi valkosti og efni til samrads adur en lengra er haldid.

Sveitarfélog hafa gert tilraunir med almenningssamrad 4 undanférnum arum, einkum & netinu.
Reykjavikurborg hefur gengio hvad lengst en fra arinu 2010 hafa verkefnin Betri Reykjavik
og Betri hverfi verid vettvangur samrads um borgarmal. Samradid er nli adgengilegt 4 vefnum
Betri Reykjavik par sem ,,Hverfid pitt* og ,,Betri hverfi* veita almenningi hlutverk i tthlutun
fjar til samfélagslegra verkefna i hverfum og naer til hugmyndasoéfnunar, vals & verkefnum og
akvordunar um uthlutun til einstakra verkefna. ,,Pin rodd i rddum borgarinnar* er hins vegar
leid borgarbua til ad koma tilldgum til rdda borgarinnar og einnig taka patt 1 stefnumotun.
bessi samradsverkefni hafa verid byggd upp i samvinnu vid sjalfseignarstofnunina fbia sem

hannar hugbunadinn og heldur utan um samradid.!'#!

139 pjodskra Islands: Samradsgatt — opid samrad stjérnvalda vid almenning.
149 Innanrikisraduneytid: Samrad 4 netinu — Stddumat.
141 Tbtar: Betri Reykjavik
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Vinna Stjérnlagardds ad drogum ad nyrri stjérnarskra arid 2011 for einnig fram i vidteku
almenningssamradi. Vinnan var m.a. undirbiin med svokolludum pjodfundi teplega 1.000
borgara sem valdir voru med slembiurtaki. Stjornlagarddid sjalft kalladi eftir tillogum og
abendingum almennings og baud einnig upp & beina patttoku i umredum og tillogugero i
gegnum félagsmidla — einkum Facebook. Petta samrdd hefur vakid athygli vida um heim, en
sérstaklega potti nystarlegt ad ferlid vaeri opid og adgengilegt almenningi allan timann sem
vinna Stjornlagardds st60 yfir. Fullt gagnsai kom ekki i veg fyrir ad sa hopur sem ad

drégunum vann geati 4 endanum nad einroma samkomulagi um pau.!'#?

7.3 Nidurstoour og tilmeeli alpjodlegra stofnana

GRECO gerdi ekki athugasemdir vid gagnsai i lagasetningu og samrdd i fjorou uttekt
stofnunarinnar 4 Islandi, sem sneri ad 16ggjafarpingum og handhéfum déms- og akaeruvalds
adildarrikjanna. Sama & vid um gagns®i vid medferd stjornarfrumvarpa i fimmtu uttekt

GRECO sem sneri ad ®0stu handhofum framkvemdavalds.

Ekki verdur séd ad adrar alpjodastofnanir hafi gert athugasemdir eda tilmeali vegna
lydradislegs samrads stjornvalda vid almenning & fslandi. Pess méa geta ad Sameinudu
pjodirnar hafa um nokkurt skeid fylgst med arangri pjoda i lydraedislegri virkni & netinu. I

nyjustu uttektinni lendir {sland i 75. seeti af 193.'43

[ skyrslu OECD fra arinu 2016, er melt med pvi ad adildarrikin faeri brennipunktinn af
opnum starfshattum stjornvalda og ad opnu riki (e. open state). 1 opnu riki er 16gd ahersla a
gagns®i, patttoku almennings og abyrgd handhafa allra priggja greina rikisvaldsins og
sveitarfélaga (e. sub-national governments). Kostirnir vid pessa nalgun, umfram pa ad
einblina 4 rétt almennings til adgangs ad gégnum um storf framkvemdavaldsins, felast
samkvemt skyrslunni i premur pattum sem auka tengsl og fledi 4 milli almennings og
stjornvalda. Pbeir eru i fyrsta lagi samstada, sameiginleg skuldbinding til ad gata gagnseis,
utryma spillingu o.s.frv., 1 60ru lagi samraemi, handhafar rikisvalds nota sams konar hugtok
og byggja 4 sameiginlegum innvidum og studla pannig ad auknu trausti almennings 4 stérfum
hins opinbera og i pridja lagi skilvirkni, handhafar priggja greina rikisvalds beri kennsl 4 g60

fordeemi 4 svidinu og deili reynslu sinni hver med 6drum.

142 H¢lene Landemore: Inclusive Constitution-Making: The Icelandic Experiment.
143Sameinudu pjodirnar: United Nations E-government Survey 2018.
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7.4 Proun i nagrannarikjunum

Lengst af hefur verid mikill munur & undirbiningi lagasetningar hér & landi annars vegar og i
Danmérku, Noregi og Svipj6d hins vegar. I pessum 16ndum hefur stjornsyslan stadid fyrir
umfangsmiklu samradi adur en mal eru 16gd fram 4 16ggjafarpinginu en samrad verid minna
vettvangi pinganna sjalfra. Medgongutimi frumvarpa hefur einnig gjarnan verid lengri og
vandadar skyrslur gefnar ut adur en lokahond er 16g0 4 frumvorp. Petta efni hefur idulega nyst
vid undirblining 16ggjafar hér 4 landi. Nylegar breytingar 4 undirbuningi 16ggjafar af halfu
raduneytanna hafa pé fert vinnubrogd hér naer pvi sem tidkast & Nordurlondum. ber
breytingar hafa einnig tekid mid af pvi sem best gerist hja 6drum OECD-rikjum utan
Nordurlanda. T nyrri skyrslu OECD um reglusetningu lendir {sland mun ofar 4 lista vardandi
samrad vid undirbuning 16ggjafar heldur en fyrir premur arum. Island er i 10. sti OECD-
rikja og toluvert ofar en onnur Nordurlond. I skyrslunni er lagt mat & fjora petti:
Aodferdafraedi samrads, utbreidslu, gagnseai, yfirsyn og gedaeftirlit. Pegar lagt er mat 4 somu

petti vardandi undirbuning stjornvaldsfyrirmzla lendir fsland hins vegar mun nedar.'**

7.5 Umrz0a og abendingar

[ stjornméalaumhverfi samtimans er 6hugsandi ad stjornvéld geti leitt hja sér krofu um aukid
lyoredislegt samrdd um stefnumétun og dkvardanir. En adkoma almennings ad
lyoradislegum akvordunum er ekki einfalt mal og ef vidleitni til ad auka hana er ekki vel

utferd getur hun haft 6fugar afleidingar vio pad sem stefnt er ad.

Tvennt mé segja ad sé lykilatridi 1 lydraedislegu samradi. Annars vegar ad fyrirfram sé ljost
hvernig @tlunin er ad nyta framlag og pekkingu almennings, hins vegar ad patttakendur 1 sliku
samradi sjai og skilji ad framlag peirra er einhvers metid og um pad fjallad. Reynslan hefur
synt ad peir sem koma ad slikum ferlum hafa skilning 4 pvi ad vidhorf peirra kunna ad verda
undir og ad patttakan tryggi ekki ad farid verdi eftir krofum peirra eda abendingum.
Stjornvold verda ad leggja sig fram um ad hvetja folk til patttoku og gera patttoku sem
audveldasta og um leid ad patttakendur fai svorun og upplifi patttoku sina sem raunverulegan

hluta af ferlinu.

144 OECD: OECD Regulatory Policy Outlook 2018 (verdur birt opinberlega sidar 4 arinu).
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Starfshopurinn sér fullt tilefni til ad hvetja stjornvold ekki adeins til ad halda afram ad auka
veg samradsgattarinnar vid medferd lagafrumvarpa og annarra aforma, heldur einnig til ad
halda afram ad moéta almenningssamrad og auka almenningspatttoku vid stefnumodtun og
akvardanir 4 sem flestum svidum. Skref hafa pegar verid stigin i pessa att med pvi ad pvi
hefur verid lyst yfir ad nytt endurskodunarferli stjornarskrar muni medal annars byggja a
vidteku almenningssamradi.!*> P4 purfa stjornvold afram ad leggja sig fram um ad nyta nyjan
hugbtinad og veflausnir til ad auka patttoku almennings i allri dkvardanatdku og stefna ad pvi

ad Island verdi i hopi peirra rikja sem fremst standa i peim efnum.

[ heildarstefnu stjérnvalda um heilindaramma parf almenningssamrad ad skipa haan sess, en
jafnframt purfa stjérnvold ad geeta pess ad markmid og adferdir sliks samrads séu @vinlega
vel skilgreind. Algeng mistok vid slikt samrdd eru ad gefid sé til kynna ad almenningi sé
@tladur sterri hlutur en raunin er vid moétun stefnu. [ slikum tilfellum er valdefling
almennings synd en ekki gefin og pvi getur god vidleitni til ad auka adkomu almennings leitt
til tortryggni gagnvart 6llum aformum stjornvalda i pa att. Betra er pvi a0 ekki séu skapadar

meiri ventingar fyrirfram en hagt er ad standa undir.

fslensk stjornvold og frjals félagasamtok hafa um skeid fylgst naid med starfi alpjodlegu
samtakanna Open Government Partnership (OGP) og tekid patt i fundum og radstefnum a
vegum peirra. Hlutverk OGP er ad studla ad opnari stjornsyslu og stydja stjérnvold og
félagasamtok i adildarlondum ad pvi marki ad opna stjérnsyslu og auka samrad vid
almenning. Samtdkin eru frjalsum félagasamtokum sem starfa ad pessu marki gédur bakhjarl
en i flestum ndgrannalondum okkar er einnig vidurkennt ad stjornvold fa aukid og heilbrigt
adhald i gegnum starf samtakanna og patttoku i peim. Starfshopurinn leggur til ad {sland verdi
adili ad samtokunum eins og flest riki sem vid berum okkur saman vid, p. & m. dll
Nordurlondin. Jafnframt hvetur starfshopurinn stjornvold til ad vinna sérstaklega ad pvi ad
efla starf frjalsra félagasamtaka, til demis med styrkjakerfi sem gerir slikum samtokum

mogulegt ad halda uti reglulegri starfsemi ad uppfylltum skilyrdum um patttoku og skipulag.

145 Forsetisradherra: Minnisblad um fyrirhugada endurskodun stjornarskrar; Magnas Halldorsson:

Forsatisradherra leggur linurnar i stjornarskrarmalum.
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8 Simenntun starfsfolks, fraedsla og gagnrynin umrada

8.1 Almennt um alitaefni a svidinu

Stjérnarrad Islands er i heild vinnustadur yfir 500 starfsmanna sem starfa i niu raduneytum.'4¢
Hvernig sem 4 pad er litid er vinnuumhverfid flokid og hlutverk starfsmanna olik eftir
raduneytum og storfum. Raduneytaskiptingin ristir dypra en venjuleg deildaskipting.
Ré&duneytin eru sjalfstedar stofnanir med sérstakar reglur og venjur sem gera starfsumhverfi

milli rdduneyta talsvert olikt.

Krafan um meira og betra lydradi sem minnst hefur verid 4 adur & raetur 1 umroéti hrunaranna
og felur ekki sist i sér 6sk um meiri haefni og skilvirkni stjornsyslunnar. I skyrslu
rannsoknarnefndar Alpingis um addraganda og orsakir bankahrunsins er bent 4 ad auka purfi
fagmennsku innan stjérnkerfisins til ad svo famennt riki sem Island geti haldid wti faglegri
stjornsyslu i sama meeli og 16ndin i kringum okkur.!'*” Stadreyndin er su ad pétt Stjornarradid
sé risavaxinn vinnustadur i islensku samhengi standa islenskir embattismenn og starfsfolk
Stjornarradsins jafnan frammi fyrir pvi ad hafa mun fleiri verkefni 4 sinni kénnu en gengur og
gerist medal kollega erlendis. Vid pessar adstaedur er pad grundvallaratridi ad starfsfolkid hafi
adgang ad fullnegjandi endurmenntun til ad geta sinnt starfi sinu & sem hagkvaemastan og
skilvirkastan hatt og i samraemi vid bestu framkvaemd i londunum sem vid berum okkur
saman vid. Petta & ekki sist vid um endurmenntun & svidi opinberra heilinda en pegar

starfsfolk er ofthladid af verkefnum er hatta 4 ad slik vidfangsefni séu latin meeta afgangi.

8.2 Stadan 4 Islandi

Stjornarradid hefur um starfraekt svokalladan Stjornarradsskola fra arinu 2010 en 4 vettvangi
hans er efnt til namskeida fyrir nytt starfsfolk auk pess sem bodid er upp 4 namskeid af ymsu
tagi fyrir starfsmenn Stjornarrddsins. Forsatisrdduneytid var lengi vel abyrgt fyrir namskra

skolans en hann hefur nu flust yfir til Rekstrarfélags Stjornarradsins.

[ skyrslu Rikisendurskodunar til Alpingis fra oktéber 2017 kemur fram ad stofnunin telji ad
raduneytin purfi ad halda betur utan um endurmenntun starfsfolks sins, inntak hennar, umfang

og kostnad svo meta megi hvort henni sé sinnt 4 hagkvaeman og skilvirkan hatt og htn skili

146 Sja t.d. 146. 16ggjafarping 2016-2017, pskj. 308 - 48. mal.
147 Rannsoknarnefnd Alpingis: Addragandi og orsakir falls islensku bankanna, 7. bindi, bls. 280.
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tiletludum arangri.'*® Fjarhags- og mannaudskerfi rikisins geti komid ad gédum notum. Eins
purfi raduneytin ad syna aukid frumkvadi ad endurmenntun starfsfolks sins og hvetja til

hennar med beinum heetti.

Styrihopur um eftirfylgni vid innleidingu alpjodlegra samninga gegn spillingu og mutum a
vegum domsmadlaraduneytis, en hann heldur m.a. utan um svor stjornvalda til erlendra
stofnana 4 bord vi0 GRECO og OECD, hefur stadid fyrir namskeidahaldi og fraedslu um
spillingartengd malefni medal starfsmanna ymissa eftirlitsstofnana og & vegum
rikissaksoknara svo eitthvad sé nefnt. bessi vidleitni hefur p6 ekki enn ordid til pess ad festa i

sessi reglubundid simenntunarstarf 4 pessum svidum. !4

8.3 Nidurstoour og tilmeeli alpjodlegra stofnana

[ fimmtu uttekt GRECO 4 vornum gegn spillingu og opinberum heilindum 4 Islandi komu
fram tilmeli um ad komid yrdi & fot verkferum til ad vekja athygli @dstu handhafa
framkveemdavalds 4 heilindum, medal annars pjalfun med reglulegu millibili.'** Um pjalfun
radherra og rdduneytisstjora um heilindi og sidferdi, sem forsatisrdduneytid veitir vid
embettistoku eda upphaf starfstima, segir ad uttektarteymi GRECO hafi ekki verid fullvissad
um pad ad hin sé naegilega praktisk. Minnt er 4 ad vio slika pjalfun skuli nota demas6fn m.a.

um hvener hagsmunadrekstur er til stadar, heimil aukastorf og hagsmunaskraningu.

Samberilegar athugasemdir komu fram i fjorou uttekt GRECO vegna skorts & pjalfun
pingmanna og handhafa doéms- og dkeruvalds & svidi opinberra heilinda, en sérstokum
tilmelum var beint til fslands um urbaetur hvad sidastnefndu tvo hépana vardar.!s! |
eftirfylgniskyrslum fra 2015 og 2017 var komist ad peirri nidurstédu ad naegileg pjalfun hefdi
farid fram { tilfelli saksoknara, p6 mikilvaegt veeri ad henni yrdi haldid afram. GRECO bidi
hins vegar eftir upplysingum um heilindapjalfun domara, sem islensk stjornvold hefou

bodad.!>?

148 Rikisendurskodun: Endurmenntun starfsmanna Stjornarrads fslands.

149 Domsmélardduneytid: Styrihopur um eftirfylgni vid innleidingu alpjodlegra samninga gegn spillingu og
mutum.

150 GRECO: Fifth Evaluation Round — Evaluation Report Iceland, bls. 16.

151 GRECO: Fourth Evaluation Round — Evaluation Report Iceland.

1532 GRECO: Fourth Evaluation Round — Compliance Report Iceland; Fourth Evaluation Round — Second
Compliance Report Iceland.
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OECD hefur i leidbeiningum sinum og tilmaelum til adildarrikjanna um opinber heilindi lagt
aherslu 4 ad sidareglur og jafnvel lagareglur eru daudur bokstafur ef peim er ekki midlad til
opinberra starfsmanna med fullnaegjandi heetti.!>® Pjalfun vid upphaf starfstima og simenntun
er ein af meginadferdum til ad tryggja ad starfsfolk s¢ medvitad um reglurnar vid toku
akvardana um hafi og hagsmunaarekstra, svo demi séu tekin. Petta endurspeglast t.d. i
nylega uppferdum leidbeiningum stofnunarinnar til adildarrikjanna um opinber heilindi, par
sem pjalfun er nefnd sem eitt af meginskilyrdum pess ad menning innan opinberra stofnana

einkennist af heilindum."**

bvi er beint til adildarrikjanna ad tryggja opinberum
starfsmonnum nagar upplysingar, pjalfun, leidbeiningar og radgjof til ad peir geti sinnt starfi
sinu af heilindum. betta purfi m.a. ad gera med pjalfun i upphafi starfstima og meo reglulegu

millibili Ut starfsferil peirra.

8.4 Proun i nagrannarikjunum

[ nylegri skyrslu GRECO um varnir gegn spillingu hja @dstu handhéfum framkvemdavalds i
Finnlandi kemur fram ad domsmalaraduneytid par i landi vinni ad gerd namsefnis um varnir
gegn spillingu fyrir opinbera starfsmenn sem peir muni nalgast 4 netinu.!'> Pratt fyrir ad
sendinefnd GRECO legoi til grundvallar ad um raunveruleg 4form veeri ad reda kom fram ad
engin pjalfun veeri til stadar fyrir opinbera starfsmenn & svidi opinberra heilinda fyrir utan
takmarkada yfirferd 4 nylidanamskeioum. Vid gerd skyrslunnar hafoi ekki verid gerd uttekt &
slikri pjalfun af halfu GRECO 4 hinum Nordurldndunum.

8.5 Umr=oda og abendingar

Stjornarradid byr ad peim grunni sem pegar hefur verid lagdur med Stjornarradsskdlanum og
pad er vidurkennt ad simenntun innan stjornsyslunnar er naudsyn. Efla parf petta starf
verulega og setja skyr vidmid um pjalfun og simenntun starfsfolks. A vettvangi skélans er lika
askilegt ad studlad sé ad gagnryninni umradu, par & medal umraedu um endurskodun

sidareglna og um mat og endurmat 4 pvi regluverki sem storf innan stjérnsyslunnar luta.

Eins og hér hefur komid fram hefur reynslan i 6drum [6ndum synt ad fraedsla og umraeda med
notkun raunhafra dema getur stutt betur og varanlegar vid batta starfshetti 1 stjornsyslunni

en stifar reglur eda ndkvem eftirfylgni. Askilegt er ad Stjornarradsskolinn byggi ekki adeins

153 Sj4 t.d. OECD: Public Sector Integrity - A Framework for Assessment, bls. 68.
154 OECD: Recommendation of the Council on Public Integrity, 8. gr.
155 GRECO: Fifth Evaluation Round — Evaluation Report Finland*, bls. 15.
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upp gott kerfi simenntunar og umraedu, heldur lika gagna- og demasafn sem hagt er ad nyta
vid umradur og i namskeidahaldi. Petta pydir ad festa parf Stjornarradsskolann betur i sessi
med peim mannafla sem til parf. Jafnframt verdur ad tryggja ad starfsfolki s¢ etladur sé timi
til simenntunar sem til parf. An virkrar pjalfunar og kréfu um endurmenntun er ekki vid pvi
ad buast ad hegt s¢ ad byggja upp pa skilvirku stjornsyslu sem almenningur krafdist eftir
hrunid og sem mikil dhersla hefur verid 16g0 4 1 mati 4 storfum stjornvalda sidan, par 4 medal

i skyrslu Rannsoknarnefndar Alpingis.'*¢

156 Rannsoknanefnd Alpingis: Addragandi og orsakir falls islensku bankanna, 7. bindi, bls. 279-282.
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9 Eftirfylgni stofnana

9.1 Almennt um alitaefni 4 svidinu

Eins og fram hefur komio i pessari skyrslu telur starfshépurinn ad stjornvold purfi ad mota
med skyrum hetti pa stefnu sem pau vilja midla til almennings um hvernig tryggja megi ad
heilindi riki i stjornméalum og stjornsyslu. Slik stefna er naudsynlegt skilyrdi pess ad traust
geti rikt 4 milli stjérnvalda og almennings. Nyjar og battar reglur sem hér eru lagdar til duga

b6 ekki. Einnig parf ad tryggja eftirlit, eftirfylgni og radgjof.

bad ma hugsa sér prjar olikar leidir til pess. I fyrsta lagi geeti forsatisraduneytid haft petta
hlutverk og radid starfsfolk sem hefur kunnattu og faglega pekkingu til ad veita sérhafda
radgjof um heilindaramma og um sioferdileg alitamal. Raduneytid hefur i raun haft petta
hlutverk undanfarin ar, pétt engir starfsmenn hafi sérstaklega verid radnir til ad sinna pvi.
00ru lagi meetti hugsa sér ad skipad veri sérstakt rdd eda nefnd — Landsidardd — med
utanadkomandi adilum sem geti fjallad um og rynt sidferdileg Urlausnarefni, ad beidni
stjornvalda eda eigin frumkveedi. I pridja lagi maetti hugsa sér ad utanadkomandi stofnun sem
nytur trausts og er 6hdd stjornsyslunni verdi falid ad vera stjornvoldum til rddgjafar um motun
heilindaramma og um einstok alitamal. Kostnadur fylgir ad sjalfsogdu i 6llum tilfellum. Ef
utanadkomandi stofnun er falid petta hlutverk parf ad sja til pess lika ad slikt starf veeri

fjarmagnad med fullnaegjandi heetti.

9.2 Stadan a Islandi

Hér 4 landi hefur ekki verid starfandi nein stofnun eda rdd 4 vegum opinberra adila sem
beinlinis hefur pad hlutverk ad vera stjornvoldum til radgjafar um sidfraedileg alitamal.
Sidfraedistofnun hefur verid sa adili sem oftast er leitad til pegar porf er fyrir sidfraedilega
radgjof og pess eru jafnvel demi ad kvedid sé¢ 4 um samrdd vid stofnunina i tengslum vid
stjornvaldsakvardanir af ymsu tagi og jafnvel i lagasetningu. Par sem stofnunin hefur sinnt
pessu hlutverki an sérstaks umbods eda formlega skilgreinds hlutverks hefur engin fjarveiting
fylgt med og pvi ma segja ad hun hafi d&rum saman ordid vid 6skum af pessu tagi af
vanefnum. Eins er varhugavert ad fela utanadkomandi stofnun svo mikilvegt
stjornsysluhlutverk an pess ad gerdir séu samningar og fulls gagnseis gaett um adkomu
hennar og ahrif. Slikt vaeri andstaett pvi markmidi stjornvalda ad efla traust almennings a

starfsemi peirra.
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Samhafingarnefnd um sioferdileg viomid i stjornsyslunni var skipud samkvemt l6gum
86/2010. Hun var 16gd nidur eftir stjornarskipti arid 2013. A starfstima sinum leiddi nefndin
setningu sidareglna fyrir radherra, starfsfolk stjornarradsins og rikisstarfsmenn. [ lok
starfstima hennar voru settar fram hugmyndir um aframhaldandi hlutverk hennar vid ad ,,gera
starfsmonnum rikisins audveldara ad beita sidferdilegum vidmidum og i raun veita leidsdgn
vid Grlausn vandamala i daglegu starfi.!*” Pad hlutverk ad veita rad vid tulkun sidareglna og
vid lausn siOferdilegra alitamala hefur hins vegar verid hja skrifstofu loggjafarmala i

forsaetisraduneyti sidan samhafingarnefndin var 16gd nidur.

A Alpingi hefur tvisvar verid 16gd fram pingsalyktunartillaga um stofnun Landsidarads 4
peim forsendum ad brynt s¢ ad ,,sidfraedilegra sjonarmida sé gaett vid akvardanir, stefnumotun
og eftirfylgni hvarvetna 4 opinberum vettvangi“.!’® Ekki urfu neinar umredur um bessa
pingsalyktunartillogu 4 pinginu. Hin var afgreidd til nefndar i fyrra skiptid en 1 sidara skiptid

var einungis um framlagningu ad reeda.!>

Hugmyndir um Landsidardd hafa pd nokkrum sinnum komid upp i samfélagsumraedu.
Vilhjalmur Arnason professor og stiornarformadur Sidfradistofnunar hefur hvatt til stofnunar
sliks r40s 1 bréfum til rddamanna og 4 opinberum vettvangi. Sidfradistofnun hefur oftar en
einu sinni rett kosti og mikilvaegi Landsidarads 4 arsfundum sinum og hlutverk
Sidfredistofnunar i métun pess. En einnig hefur verid bent 4 ad par sem su umrada og pau
alitamal sem mikilvaegt er ad stjornvold hafi géda radgjof um eru af morgu tagi, kunni ad vera

heppilegra ad bida med stofnun sliks rads og fela Sidfreedistofnun formlegra hlutverk.!°

9.3 Nidurstoour og tilmeeli alpjodlegra stofnana

[ skyrslu GRECO vegna fimmtu tttektar samtakanna 4 vornum gegn spillingu 4 Islandi kemur
fram ad uttektarteymio lysi vonbrigdum yfir pvi ad vinna samhafingarnefndar um sidferdileg
vidmid hafi ekki leitt til apreifanlegra umbdta. Tilefni sé til ad Gtbua heildsteda stefnu & svidi
opinberra heilinda fyrir @dstu handhafa framkvemdavalds, p. 4 m. rdduneytisstjora og

adstodarmenn radherra, sem taki m.a. 4 radgjof, eftirliti og eftirfylgni.'®! Um sidareglur koma

157 Forsatisradherra: Skyrsla forsetisradherra um starf samhefingarnefndar um sidferdileg vidmid fyrir
stjornsysluna, bls. 8.

158 144, 16ggjafarping 2014-2015, pskj. 832 - 483. mal.

159145, 16ggjafarping 2015-2016, bskj. 69 - 69. mal.

160 Sidfraedistofnun: Starfsemi Sidfradistofnunar 4rid 2015; Fundargerd 24. mai 2016.

161 GRECO: Fifth Evaluation Round — Evaluation Report Iceland, bls. 12.
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fram pau tilmeli ad peim purfi ad fylgja videigandi radgjof, t.d. demasodfn, radgjof 1 trinadi.
Eins purfi ad koma 4 fot triverdugum farvegi fyrir eftirlit og koma 4 vidurlogum.'®? Til stadar
purfi ad vera skilvirkt innra ferli til ad auka veg heilinda hjd @dstu handhéfum
framkveemdavalds.'® Af pessu sést ad tilmeeli GRECO til islenskra stjornvalda lutu ekki
eingdngu ad efni laga og reglna 4 svidi opinberra heilinda, heldur ekki sidur ad pvi hvada

adilar innan kerfisins hefou pad hlutverk ad fylgja peim eftir og veita radgjof.

9.4 Proun i nagrannarikjunum

[ Danmoérku, Noregi og Pyskalandi eru starfandi 6had rad sem hafa pad hlutverk ad vera
stjornvoldum til radgjafar i sidferdilegum efnum. Hlutverk sidfraedirddsins (d. Det Etiske Rad)
i Danmorku og Liftekniradsins (n. Bioteknologirddet) i Noregi er bundid vid spurningar sem
varda lif og heilsu, rannsoknir 4 svidi heilbrigdisvisinda og tengd efni. Radin fjalla pvi ekki
um sidferdileg alitamal 1 stjérnmalum eda stjornsyslu almennt. Hlutverki pyska
si0fredirddsins (p. Deutscher Ethikrat) er lyst & svipadan hatt. bad 4 ad veita stjornvoldum
radgjof um félagslega, heimspekilega, logfraedilega og visindalega petti rannsokna og
prounar, einkum 4 svidi lifvisinda. Vida hafa sidanefndir og sidardd verid skipadar til
radgjafar 4 sveitastjornarstiginu. Adur hefur verid minnst 4 Sidanefnd Samtaka islenskra
sveitarfélaga.  Noregi hafa Samtok sveitarfélaga t.d. skipad sidanefnd sem falid er vidtaekt
radgjafahlutverk. Nefndin & ad starfa sjalfstett og vera samtokunum og sveitastjornum til

radgjafar um mal sem varda sidferdi og spillingu 4 svidi sveitarstjornarmala.!6*

9.5 Umr=oda og abendingar

Sidfraedistofnun hefur um 4rabil haft pad hlutverk 6formlega ad veita stjornvoldum radgjof i
siofredilegum efnum. Stofnunin nytur trausts sem 6hdd haskolastofnun og innan vébanda
hennar og i tengslum vid hana starfa margir sem hafa aflad sér sérpekkingar 4 svidi sidfradi.
Hins vegar hefur pad hdd Siofraedistofnun ad pessum o6formlegu skyldum hefur ekki fylgt
nein fjarmognun og pess vegna hefur stofnuninni ekki tekist ad byggja upp fasta starfsemi
sem getur stadid undir svo mikilvaegu opinberu hlutverki. Einnig er 6heppilegt ad sjalfstedri
stofnun sé falid mikilveegt opinbert hlutverk an pess ad skyrir samningar liggi fyrir um

verksvid hennar og vagi peirra nidurstadna sem hiin kemst ad.

162 GRECO: Fifth Evaluation Round — Evaluation Report Iceland, bls. 14-15.
163 GRECO: Fifth Evaluation Round — Evaluation Report Iceland, bls. 16.
164 K ommunesektoren: Kommunesektorens etikkutvalg.
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Starfshopurinn leggur til ad stjornvold geri samning vid Sidfredistofnun til 3-5 dra um ad
sinna radgjof vio stjornvold um sidferdileg alitamal og vinna um leid ad pvi ad efla gagnryna
umredu um sidferdi i stjornmalum og stjornsyslu. Um leid yrdi stofnuninni tryggt
naudsynlegt fjarmagn til ad sinna pessari starfsemi (1,5-2 stoougildi). Einnig pyrfti ad huga ad
breytingu 4 reglum stofnunarinnar einkum hvad vardar skipan stjornar pannig ad fagleg
adkoma sé i samrami vid formlegra hlutverk. I stad pess ad fulltraar stjornar séu skipadir af
Kirkjuraoi, Guofraedi- og truarbragdadeild, ndmsbraut i heimspeki og Menntavisindasvidi
veri edlilegra ad fjogur svid Haskola Islands (Hugvisindasvid, Menntavisindasvid,
Félagsvisindasvid og Heilbrigdisvisindasvid) skipudu hvert sinn fulltriann, en formadur veari
skipadur af namsbraut i heimspeki.'®> A timabilinu yrdu einnig moétadar tillogur um
framtidarskipan pessara mala, p.e. hvort peim sé¢ afram best komid hja stofnuninni eda hvort

til lengri tima sé edlilegra ad sérstakt Landsidarad starfi.

Rétt er ad benda 4 ad hlutverkid yrdi vidara en hlutverk peirra rdda i ndgrannalondunum sem
hér hafa verid nefnd, ad minnsta kosti til ad byrja med. Sidfredistofnun veeri til radgjafar i
einstokum alitamalum stjornsyslunnar og einnig um sidfradilega petti i lagasetningu og
stjornarmalefnum almennt. Einnig myndi stofnunin taka patt i eftirliti og eftirfylgni med
pessari skyrslu 4samt pvi ad vinna ad pvi med stjornvéldum ad préa og moéta heilindaramma —
pad er, paer meginreglur sem eiga ad rikja i stjornméalum og stjornsyslu. Hin hefdi einnig
umbod til ad taka upp mal ad eigin frumkvedi og beina tilmalum eda athugasemdum til

stjornvalda 6umbedid.

Pad eru margir kostir vid ad taka petta hlutverk Ut ur stjornsyslunni ad minnsta kosti
timabundid & medan verid er ad byggja upp pa starfsheetti sem @tlunin er ad festa i sessi. Til
pess ad annast radgjof fra degi til dags, svara fyrirspurnum um alitamal og adstoda radherra
og embettismenn vid Urlausn mala par sem sidferdilegar spurningar koma upp veari pd
edlilegt ad hafa innri radgjafahop um opinber heilindi (i henni gatu t.d. setid fulltrai
Sidfraedistofnunar og tveir fulltriar ur stjérnsyslunni). Slikur radgjafahopur, sem naudsynlegt
er ad haegt s¢ ad leita til 1 trinadi, er mikilvaegur lidur 1 pvi verkefni ad auka sjalfsskodun og
framsyni stjornmalamanna og embattismanna sem pd hefdu gott tekifeeri til ad igrunda

akvardanir og vidbrogd sem orkad geta tvimelis.

165 Hugvisindastofnun: Reglur fyrir Sidfraedistofnun Haskola fslands.
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