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1. Tildrog uttektar og afmoérkun

1.1. Akvérdun og undirbiningur 6hadrar tttektar

Pann 2. mai 2018 tilkynnti forseetisraduneytid ad samkveemt tillogu Katrinar
Jakobsdottur, forsaetisradherra, hafi verio akvedid ad fram faeri 0had uttekt a tilteknum
malum & svidi barnaverndar hér a landi, sem verid hefou til umfjollunar i

velferdarraduneytinu og hja velferdarnefnd Alpingis.

[ tilkynningu forsaetisraduneytisins kemur fram ad tttektin sé unnin ad 6sk Asmundar
Einars Dadasonar, félags- og jafnréttismélaradherra. I uttektinni verdi farid yfir
fyrirliggjandi gogn malsins og malsmedferd vidkomandi stjérnvalda, p.e. peirra
barnaverndarnefnda sem tengdust viokomandi malum, Barnaverndarstofu og
velferdarraduneytis. Verkefnid muni annast Kjartan Bjarni Bjorgvinsson,

héradsdémari, og Kristin Benediktsdéttir, dosent vid lagadeild Haskola Islands.

Adur en verkefnid hofst éskadi Kjartan eftir pvi vid nefnd um démarastorf, sbr. 1. mgr.
45. gr. laga nr. 50/2016, um domstdla, ad hann fengi leyfi til ad taka ad sér verkefnio
samkveemt reglum um aukastorf domara. Pad leyfi fékkst med bréfi sem barst Kjartani

12. mai 2018.

[ kjolfarid gerdu Kjartan og Kristin samning vid velferdarraduneytid um ad gera
,uttekt 4 malsmedferd og efnislegri athugun raduneytisins i kjolfar kvartana
barnaverndarnefnda i Reykjavik, Hafnarfirdi og Kopavogi vegna Barnaverndarstofu
og forstjéra hennar”, sbr. 1. gr. samningsins. Téku Kjartan og Kristin ad sér verkio fra
og med 15. mai 2018 og gilti samningurinn til verkloka sem deetlud voru 5. juni 2018,
sbr. 2. gr. samningsins. I 3. gr. samningsins var kvedid 4 um ad raduneytid abyrgdist
a0 Kjartan og Kristin hefou adgang ad 6llum gognum malsins. Pa var jafnframt kvedio
a um ad Kjartan og Kristin skyldu hafa fullt sjalfsteedi vid framkveemd verksins og ekki
lata neinum fyrirmeelum velferdarraduneytisins par um. [ samreemi vid petta
fyrirkomulag var Asthildur Valtysdéttir, laganemi, fengin til ad adstoda Kjartan og

Kristinu vio Gttektina.



1.2. Tilefni attektar

Upphaf pessa mals ma rekja til kvartana sem komu fram & fundi sem Porsteinn
Viglundsson, paverandi radherra félags- og jafnréttismala, atti med Tomasi Hrafni
Sveinssyni, formanni barnaverndarnefndar Reykjavikur, Pordisi Bjarnadéttur,
formanni barnaverndarnefndar Hafnarfjardar og Kolbrinu Porkelsdottur, formanni
barnaverndarnefndar Képavogs, asamt Reginu Asvaldsdéttur, —svidstjora
velferdarsvids Reykjavikurborgar, en fundurinn mun hafa verid haldinn ad beidni

formannanna.

Af gognum madlsins verdur radid ad tilefni fundarins hafi verid ad formenn
framangreindra barnaverndarnefnda toldu alvarlega stodu vera wuppi i
barnaverndarmalum & hofudborgarsveedinu. A fundinum hafi verid rett um efni
minnisblads sem formadur barnaverndarnefndar Reykjavikur lagdi par fram og par
sem gerdar voru athugasemdir vid framkomu forstjora Barnaverndarstofu og
16gfreeding stofnunarinnar. I minnisbladinu var medal annars kvartad yfir pvi ad
forstjori Barnaverndarstofu hafi itrekad synt af sér donaskap og ruddalega framkomu
i samskiptum og & fundum me9 starfsfolki barnaverndarnefndar Reykjavikur. P4 hafi
forstjori Barnaverndarstofu fjallad med itarlegum heetti um einstakt barnaverndarmal
i peettinum Kveiki, 7. névember 2017 og fellt par doma um frammistodu einstakra
starfsmanna Barnaverndar Reykjavikur. Auk pess hafi Ilogfredingur a
Barnaverndarstofu lyst pvi yfir i beinni ttsendingu 1 paettinum Kastljds, 8. névember
2017, a0 tilteknar barnaverndarnefndir veeru ad reyna ad grafa undan eftirlitshlutverki
Barnaverndarstofu med pvi ad beita prystingi 4 frumvarp sem veeri verid ad vinna ad
i rdduneytinu. Han hafi gefid { skyn ad nefndirnar veeru ad reyna ad koma sér undan
eftirliti. Einnig hefdi forstjori Barnaverndarstofu gefid starfsménnum fyrirmeeli um

rekstur einstakra mala.

[ minnisbladinu er pvi haldid fram ad framkoma forstjora Barnaverndarstofu
einkennist af ovild 1 gard starfsmanna barnaverndarnefndar Reykjavikur og vegna

pessa riki ekki lengur gagnkveemt traust 4 milli barnaverndarnefndar Reykjavikur og
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Barnaverndarstofu. Oskad er eftir pvi ad radherra gripi til videigandi trreeda vegna
peirrar alvarlegu stodu sem komin veri upp 1 barnaverndarmalum a
hofudborgarsveedinu vegna framgongu forstjora Barnaverndarstofu og starfsmanna
hennar. Alvarlegur triunadarbrestur hafi att sér stad. Samkveemt fundargerd, sem ritud
var 4 fundinum 10. névember 2017 toku formenn barnaverndarnefnda Hafnarfjardar
og Kopavogs undir pad sem fram kom i minnisbladinu um a0 alvarleg stada veeri uppi

i barnaverndarmalum & héfudborgarsveedinu.

Raduneytid mun 1 kjolfarid hafa oskad frekari upplysinga fra formonnum
barnaverndarnefndanna priggja og ritad Barnaverndarstofu og forstjora hennar bréf,
dags. 21. névember 2017, par sem pad lysti pvi yftir ad 1jost veeri ad ,ekki [rikti] sa
tranadur og pad traust milli adila i malaflokknum sem [pyrfti] ad vera til stadar til a0
tryggja naudsynlega virkni og frampréun, sem [veeri] forsenda farseels

barnaverndarstarfs i landinu.”

[ framhaldinu 6skadi raduneytid eftir frekari upplysingum fra Barnaverndarstofu og
barnaverndarnefndum a hofudborgarsveedinu. Eftir nokkur samskipti vid pessar
stofnanir tilkynnti rdduneytio peim 23. febrtar 2018 ad pad hefdi lokid skodun sinni &
malinu. Med hlidsjon af fyrirliggjandi upplysingum og gdgnum og peim skyringum
sem raduneytinu hefdu verid veittar, veeri pad mat rdduneytisins ad til ad endurheimta
traust og tranad innan malaflokksins, veeri porf 4 adgerdum sem lyst veeri i bréfinu, en

par sagdi medal annars:

,Vinna parf ad pvi ad adilar malaflokksins leggi dgreining sinn til hlidar, komi
sér saman um akvednar samskiptareglur og vinni i sameiningu samkvaemt peim
a0 framgangi barnaverndarstarfs. Raduneytid mun fela utanadkomandi adila ad
leida adila til samtals og samrads og midla malum pannig ad unnt sé ad komast
a0 sameiginlegri nidurstodu um aseettanlega samskiptaheetti og samstarf.

Einnig parf ad hefja vinnu vid ad skyra frekar og formgera samskipti milli adila
malaflokksins med verklagsreglum eda 6drum viomidum. Rdduneytido mun pvi
skipa hdp fagadila sem verdur falid pad hlutverk ad moéta skyrara verklag um
pad hvernig stjérnvold malaflokksins eiga ad haga samskiptum sin & milli og
hversu formleg pau eiga ad vera hverju sinni.



Raduneytid vill jafnframt upplysa um fyrirhugadar breytingar er snerta pjonustu
vid born og fjlskyldur 4 malefnasvidi réduneytisins. Adur hefur verid greint fra
fyriretlunum raduneytisins um ad setja 4 laggirnar sérstaka Geeda- og
eftirlitsstofnun 4 svidi félagspjonustu og barnaverndar sem mun m.a. sinna
eftirliti med barnaverndarstarfi sveitarfélaga. [ rdduneytinu er unnid ad
frumvarpi til breytinga a4 barnaverndarlogum sem mida ad pvi ad flytja eftirlit
med barnaverndarstarfi sveitarfélaga i hina nyju gaeda- og eftirlitsstofnun.”

[ kjolfar pess ad raduneytid hof athugun sina 4 kvortunum barnaverndarnefnda barust
raduneytinu gogn, par 4 medal gogn frad barnaverndarnefnd Hafnarfjardar sem
vordudu mél barna i Hafnarfjardarbee. [ pvi mali var medal annars deilt um umgengni
fodur og fodurforeldra vid bornin og pvi haldid fram ad forstjéri Barnaverndarstofu

hefdi haft afskipti af deilunni.

Meo bréfi, dags. 27. februar 2018, tilkynnti raduneytid forstjora Barnaverndarstofu ad
ut fra peim upplysingum sem laegju fyrir { malinu veeri pad ,alit rdduneytisins ad
forstjori Barnaverndarstofu hafi med afskiptum sinum af malinu ekki brotid af sér i
starfi en hins vegar hefdi att ad beina mdlinu i annan farveg”. Visadi raduneytio pa til
pess ad samkveemt dkveedum barnalaga veeri pad syslumadur sem bydi adilum
umgengismala sérfraediadstod og radgjof en ekki Barnaverndarstofa. Af bréfinu ma
rada ad raduneytio teldi ad med pvi ad beina malinu ekki til embeettis syslumannsins
a hofudborgarsveedinu pegar ljost vard ad um agreining vegna umgengni veeri ad raeda
hefdi forstjorinn farid ,at fyrir verksvido sitt.” P4 gerdi rdduneytid jafnframt
athugasemdir vid ad forstjorinn hefdi greint fodurafa barnanna, sem umgengnisdeilan
laut a0, fra simtali vid starfsmann barnaverndarnefndar og pvi sem par hefdi komid

fram um samskipti barnaverndarnefndarinnar vid modur barnanna.

1.3. Afmoérkun og adferd uttektar

Uttekt pessi beinist ad pvi hvort athugun velferdarraduneytisins a peim kvortunum
sem pvi barust vegna Barnaverndarstofu og starfsmanna hennar hafi veriod i samraemi
vi0 16g og peer krofur sem leiddar verda af reglum stjornsysluréttarins um starfsemi
stjornvalda. Ljost er ad umreeddar kvartanir byggdust a pvi ad alvarlegar brotalamir

veeru & stjornsyslu barnaverndarmala & Islandi og midar tttektin af peim sokum ad
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pvi ad upplysa hvernig raduneytid brast vid pessum kvortunum sem aedsta yfirvald

barnaverndarmala.

P4 beinist uttektin einnig ad athugun rdduneytisins i kjolfar dbendingar formanns
barnaverndarnefndar Hafnarfjardar, 16. november 2017, um afskipti formannsins af
svokolludu Hafnarfjardarmali arid 2017 og peirri nidurstddu sem raduneytid lysti i
bréfi til forstjora Barnaverndarstofu, dags. 27. febrtar 2018, medal annars um ad hann

hafi fario ut fyrir verksvio sitt og ekki sett malio i réttan farveg.

Uttektin var unnin med peim heetti ad farid var yfir efni peirra malsskjala sem skrad
eru i malaskrd raduneytisins og tengjast malinu. Athugunin beindist ad peim
malsskjolum sem skrdd eru undir malsniumerinu VEL17110071, kvartanir formanna
barnaverndarnefnda i Reykjavik, Hafnarfirdi og Kopavogi vegna forstjora
Barnaverndarstofu, og skjolum undir tengdum malsnimerum, einkum VEL18010476,
sem lytur ad fundi rddherra vegna Hafnarfjardarmalsins. Pa fengu uttektaradilar
adgang ad Ollum gognum Hafnarfjardarmalsins hja Barnaverndarstofu i umbodi
raduneytisins. Med tolvupdsti 4. juni 2018 var raduneytinu sendur 3. kafli 1 skyrslunni
og pvi gefinn kostur 4 ad koma ad athugasemdum sinum. Athugasemdir raduneytisins

barust 5. juni 2018.

Framsetning uttektarinnar verdur med peim heetti ad fyrst verdur gerd grein fyrir
tildrogum uttektarinnar og afmorkun hennar (kafli 1). Pa verdur gerd grein fyrir
hlutverki radherra og Barnaverndarstofu (kafli 2). Skodadar verda peer lagareglur sem
gilda um stodu velferdarradherra sem edsta handhafa framkvemdavalds & svidi
barnaverndar (kafli 2.1) og hvada skyldur kunna ad hvila & rdduneytinu af peim sokum
(kafli2.2). P4 verdur lyst peim reglum sem gilda um starfsemi Barnaverndarstofu (kafli
2.3) og pvi hvada heimildir stofnunin eda einstakir starfsmenn hafi almennt til pess ad
reeda mal i fjolmidlum (kafli 2.4). I kjolfarid verda rakin atvik malsins, medal annars
hvada kvartanir og upplysingar barust raduneytinu og jafnframt hvada upplysinga

raduneytid afladi sjalft vegna athugunar sinnar & pessum malum (3. kafli). T lokin
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verdur gerd grein fyrir afstodu hofunda uttektarinnar til pess hvernig raduneytio
hagadi athugun sinni & malinu og hvort st athugun hafi verid i samraemi vid skyldur
raduneytisins samkveemt 16gum. Sérstaklega verdur tekin til skodunar athugun
raduneytisins 4 abendingu formanns barnaverndarnefndar Hafnarfjardar fra 16.
november 2017 i kjolfar beidni raduneytisins um frekari upplysingar vardandi
kvartanir formanna barnaverndarnefndanna priggja (4. kafli). A lokum eru dregnar

saman nidurstodur (5 kafli).
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2. Hlutverk radherra og Barnaverndarstofu i barnaverndarmalum

2.1. Inngangur

Eins og vikid var ad hér ad framan 4 st athugun velferdarraduneytisins sem pessi
uttekt beinist a0 reetur ad rekja til kvartana priggja barnaverndarnefnda 4
hofudborgarsveedinu yfir athofnum Barnaverndarstofu. Adur en tekin er afstada til
pess hvernig raduneytid hagadi athugun sinni & starfshattum Barnaverndarstofu og
hvort st athugun og peer nidurstddur sem raduneytio lysti i kjolfar hennar hafi
samrymst 16gum og vondudum stjornsysluhdttum er pvi naudsynlegt ad gera i stuttu
mali grein fyrir heimildum og skyldum jafnréttis- og félagsmalaradherra til eftirlits
med barnaverndarmalum og 16gbundnu hlutverki Barnaverndarstofu, medal annars

ad pvi er snertir eftirlit stofnunarinnar gagnvart barnaverndarnefndum.

2.2. Heimildir og skyldur jafnréttis- og félagsmalaradherra til eftirlits med

barnaverndarmalum
2.2.1. Stada radherra sem a0sta handhafa framkveemdavalds

Samkveemt 14. gr. stjornarskrar lydveldisins Islands nr. 33/1944 bera radherrar dbyrgd
a stjornarframkveemdum ollum, hver & sinu svidi eftir peirri verkaskiptingu sem
dkvedin er i samreemi vid 15. gr. stiornarskrarinnar. A grundvelli peirrar
verkaskiptingar sem dkvedin er i forsetatrskurdum fra 30. névember 2017, um
skiptingu stjérnarmaélefna milli réduneyta { Stjérnarradi Islands, er pad jafnréttis- og
félagsmalaradherra sem fer med mal sem varda barnavernd og Barnaverndarstofu

innan velferdarraduneytisins.!

A grundvelli st6du sinnar sem @dstu handhafar framkveemdarvalds & sinu svidi og

stigskiptingu stjornsyslunnar fara rddherrar med almennar stjérnunar- og

1Sbr. a-og b-1id 2. tolul. 9. gr. forsetadrskurdar nr. 84/2017, um skiptingu stjdrnarmalefna milli raduneyta
i Stjornarradi Islands og 2. mgr. 9. gr. forsetatirskurdar nr. 85/2017, um skiptingu starfa radherra.
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eftirlitsheimildir gagnvart stjornvoldum sem heyra undir pa. Pessar heimildir
radherra til stjornunar- og eftirlits eru nanar utfeerdar 1 IV. kafla laga nr. 115/2011, um
Stjornarrad Islands. T 1. mgr. 12. gr. peirra laga kemur fram ad rédherra fari med
yfirstjorn stjornvalda sem hafa & hendi framkveemd stjornarmalefna er undir hann
heyra, enda leidi ekki af 16gum ad stjornvald skuli vera sjalfstett gagnvart radherra.
ba segir 1 2. mgr. somu lagagreinar ad radherra geti gefio stjornvaldi almenn og sérstok
fyrirmeeli um starfraekslu 4 verkefnum pess, fjarreidur og medferd eigna enda meeli 16g
eda edli mals pvi ekki 1 mét. Auk pess er 1 1. mgr. 13. gr. laganna kvedid 4 um ad
radherra skuli hafa eftirlit med starfreekslu, fjarreidum og eignum 4 vegum stjérnvalda
sem heyra undir almennar stjornunarheimildir hans, en 1 2. mgr. 13. gr. segir ad
radherra skuli enn fremur hafa almennt eftirlit med starfraekslu, fjarreidum og eignum
beirra sjalfsteedu stjornvalda sem heyra stjérnarfarslega undir hann. I lokamalslid 2.
mgr. 13. gr. kemur pod jafnframt fram ad eftirlit radherra med sjalfsteedum
stjornvoldum taki ekki til einstakra dkvardana peirra. [ almennum athugasemdum vid
frumvarp pad sem vard ad 16gum nr. 115/2011 er fjallad um undantekningar og
takmarkanir 4 framangreindum heimildum radherra en par segir medal annars um

petta atridi:

,Almennar yfirstjornunar- og eftirlitsheimildir ~rddherra samkveemt
framangreindu eru ekki 4n undantekninga eda takmarkana. I fyrsta lagi geta peer
seett peim takmorkunum sem leidir af lagafyrirmaelum um turlausn tiltekinna
verkefna, eins og rakid var hér ad framan. [...].

Taka ber fram ad peer takmarkanir 4 hinum almennu yfirstjornunarheimildum,
abyrgd og eftirliti rddherra sem leidir af framangreindu taka 1
grundvallaratridoum adeins til peirrar tilteknu starfsemi sem med 16gum hefur
verid undanskilin starfssvidi peirra. Vegna peirrar meginreglu ad radherra beri
abyrgd a4 stjornarframkveemdum oOllum getur rddherra afram borid almenna
abyrgd 4 framkveemd tiltekinna laga sem og pvi ad brugdist sé vio kerfisleegum
annmorkum i framkveemd stjornsyslu eda yfirvofandi heettu & pvi malefnasvidi
er undir hann heyrir, jafnvel p6 ad sjélfsteedu stjornvaldi hafi med 16gum verid
falid ad sinna afmorkudu lI6gbundnu hlutverki 4 viokomandi svioi.”
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2.2.2. Eftirlit radherra med Barnaverndarstofu med hlidsjon af stoou stofnunarinnar i

stjérnkerfinu

Pegar dkveedum laga nr. 115/2011 sleppir reedst pad af peim sérstoku logum sem gilda
um vidkomandi stofnun hvada heimild radherra hefur til yfirstjérnunar og eftirlits
med henni og hvada reglur slik 16g hafa ad geyma um stodu stofnunarinnar gagnvart

radherra og peim verkefnum sem henni er aetlad ad sinna.>

Hvad snertir Barnaverndarstofu pa eru sérreglur um stofnunina i akveedum
barnaverndarlaga nr. 80/2002. Samkveemt 1. mgr. 7. gr. barnaverndarlaga er
Barnaverndarstofa sjalfsteed stofnun sem heyrir undir yfirstjorn radherra. Annast
stofnunin stjornsyslu 4 pvi svidi sem 16gin na til en raddherra dkvedur adsetur
stofnunarinnar og skipar forstjéra hennar. I athugasemdum vid akvaedid i frumvarpi
pvi sem vard ad barnaverndarlogum segir ad i pessu felist a0 Barnaverndarstofa fari
,1 reynd med yfirumsjon og stjornsyslu peirra patta barnaverndarstarfs sem eru a

abyrgd og verksvidi rikisins.”?

[4. mgr. 5. gr. barnaverndarlaga er p6 kvedid sérstaklega 4 um ad velferdarraduneytid
skuli hafa eftirlit med starfi Barnaverndarstofu og ad pad geti krafist upplysinga um
einstok mél 4 grundvelli kvartana eda annarra upplysinga.* I ljosi pess ad akveedi 4.
mgr. 5. gr. meelir pannig Otvireett fyrir um eftirlit radherra med Barnaverndarstofu
verdur a0 telja ad rddherra fari med almennar stjornunar- og eftirlitsheimildir gagnvart

stofnuninni, sem medal annars feli 1 sér heimildir til ad fa upplysingar um einstok mal.

2 Sja hér til hlidsjonar alit umbodsmanns Alpingis fra 31. jali 2013 i mali nr. 6211/2010 og 22. jantar 2015
i mali nr. 8122/2014, 4lit setts umbodsmanns Alpingis fra 7. jali 2009 i mali nr. 5718/2009 og 17. né6vember
2010 1 mali nr. 5347/2008, sem og VIII. kafla almennra athugasemda frumvarps pess sem vard ad 1ogum
nr. 115/2011. (Alpt. 2010-2011, 139. 16ggj.p., pskj. 1191.)

3 Sja hér til hlidsjonar Alpt. 2001-2002, A-deild, bls. 1815-1817.

4 Akvaedi 4. mgr. 5. gr. um ad raduneytid skyldi hafa eftirlit med starfsemi Barnaverndarstofu og ad pad
geeti krafist upplysinga um einstok mal 4 grundvelli kvartana eda annarra upplysinga var ekki ad finna
i frumvarpi pvi er vard ad barnaverndarlogum nr. 80/2002 1 peirri mynd sem pad var fyrst lagt fyrir
Alpingi. Akvaedinu var hins vegar beett inn 1 frumvarpid med breytingartillogu félagsmalanefndar.
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ba verdur einnig ad hafa i huga peaer almennu reglur er gilda um storf embaettismanna
samkvemt l6gum nr. 70/1996 og pa einkum um valdheimildir radherra gagnvart
forstooumonnum  undirstofnana sem birtast 1 fyrirmeelum laganna um

stjornsysluvidurlog gagnvart einstokum forstddumonnum.

Gengid er ut fra pvi ad pad sé a abyrgo forstodumanns rikisstofnunar ad hun starfi
samraemi vi0 16g, sbr. 2. mgr. 38. gr. laga nr. 70/1996.° Er pad i samreemi vid almennt
markmio laganna um ,,ad auka sjalfsteedi forstodumanna rikisstofnana og moguleika
peirra til ad taka dkvardanir er varda stjornun og starfsmannahald, jafnframt pvi sem
gerdar [yrdu] auknar krofur til peirra og abyrgd peirra aukin.“¢ T tilviki
Barnaverndarstofu er pad forstjori sem hefur stodu forstodumanns, sbr. 1. mgr. 7. gr.
barnaverndarlaga, og fer samkvaemt pvi med peer heimildir og ber peer skyldur sem

pvi hlutverki fylgja.

bPegar afmarkad er hvad felst ndnar tiltekid { eftirliti rddherra gagnvart
Barnaverndarstofu ma leida af 4. mgr. 5. gr. barnaverndarlaga, og peim sjonarmidum
sem leidd verda af 14. gr. stjornarskrarinnar, svo og 12. og 13. gr. laga nr. 115/2011, um
Stjérnarrad Islands, ad i pvi felist medal annars eftirlit med pvi ad farid sé ad 1ogum

vio starfsemi og rekstur Barnaverndarstofu.

Adjafnadi er pad undir radherra sjalfum komid hvort hann telur slikt erindi gefa tilefni
til einhverra vidbragda af sinni halfu, svo framarlega sem ekki er kvedid 4 um rétt til
pess ad leita endurskodunar hans a pvi atridi sem erindid vardar, t.d. i formi

stjornsyslukaeru. Radherra hefur med 60rum ordum akvedid svigraim hvernig hann

5 Akveedi 38. gr. er svohljédandi: ,Forstodumadur ber abyrgd & ad stofnun, sem hann styrir, starfi i
samraemi vid 16g, stjdrnvaldsfyrirmzeli og erindisbréf skv. 1. mgr. Forstddumadur ber og abyrgd a pvi
a0 rekstrarutgjold og rekstrarafkoma stofnunarinnar sé i samreemi vio fjarlog og ad fjarmunir séu nyttir
a arangursrikan hatt. Ef atgjold fara fram ur fjarlagaheimildum, verkefnum stofnunar er ekki sinnt sem
skyldi eda pjonusta hennar telst 6vidunandi getur radherra veitt forstodumanni aminningu skv. 21. gr.
eda veitt honum lausn fra embeetti skv. VI. kafla ef hann hefur gerst sekur um itrekada eda storfellda
vanraekslu 1 starfi med peim heetti sem ad framan er lyst.”

6 Sbr. Alpt. 1995-1996, A-deild, bls. 3142.
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bregst vid kvortun vegna undirstofnunar og hvort hann gripi til einhverra trreeda a

grundvelli yfirstjornunar- og eftirlitsheimilda sinna.

bratt fyrir petta hefur verio talid ad radherra geti i vissum tilvikum borid skylda til ad
bregdast vid adsteedum 1 starfsemi undirstofnunar. Pannig kann radherra til deemis a0
vera skylt ad gripa virkra drreeda samkveemt heimildum sinum ef honum berast
upplysingar eda athugasemdir um verulega annmarka i starfsemi stofnunar, t.d. ad
innra skipulag stofnunar, starfsadferdir hennar, malsmedferd og/eda akvardanataka

séu ekki med peim heetti sem askilid er 1 16gum.”

Pad hvort radherra sé skylt ad gripa inn i starfsemi undirstofnunar 4 pessum
forsendum reedst af pvi hvers edlis annmarkarnir sem um raedir eru. Getur pa haft
pydingu hvort annmarkarnir lysi sér i viovarandi astandi sem er i andstoou vid 16g
eda peir tengist afmorkudum tilvikum. Ef fyrir liggur ad vidvarandi astand sem er {
andstodu viod 16g hefur skapast i starfsemi stofnunar verdur ad jafnadi ad ganga ut fra
pvi ad & radherra hvili skylda til ad koma starfsemi stofnunar i 16gmeett horf og gera
raOstafanir 1 pvi efni, enda sé ljost ad rddstafanir forstodumanns hafi ekki nad
tiletludum arangri. A0 sama skapi getur st adstada komid upp ad vakin er athygli
raduneytisins & hugsanlegu réttarbroti forstodumanns undirstofnunar pess, eda ad
raduneytid hafi rokstuddan grun um slikt eftir 66rum leidum. Parf pa rdduneytiod
jafnframt ad taka afstodu til pess hvort pvi sé skylt ad gripa til irreeda & grundvelli

yfirstjornunar- og eftirlitsheimilda sinna.

Ef radherra akvedur 4 annad bord ad gera radstafanir a grundvelli stjdrnunar- og
eftirlitsheimilda sinna, hvort heldur 4 grundvelli framangreindrar athafnaskyldu eda
af 60rum asteedum, verda paer radstafanir, rétt eins og athafnir stjornvalda endrancer,
a0 samreemast reglum stjornsysluréttarins. Ef naudsynlegt reynist ad taka akvordun

um rétt eda skyldu manna (,,stjornvaldsakvordun”) i tengslum vid viobrogo radherra

7 Sja hér til hlidsjonar alit umbodsmanns Alpingis fra 24. april 2018 i mali nr. 9510/2017 og fra 18.
november 2011 1 mali nr. 5986/2010.
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gilda stjornsyslulog nr. 37/1993 um peer akvardanir, sbr. 2. mgr. 1. gr. laganna. Pad
hvort akvordun teljist vera stjornvaldsakvordun i merkingu stjornsyslulaga fer i
meginatridum eftir peim lagagrundvelli sem akvordunin byggist &4 og hvers edlis og
efnis dkvordunin er. Getur pa skipt mali hvort dkvordun sé ,lagalegs edlis”, eins og
vikid er ad i athugasemdum vid 1. gr. stjornsyslulaga i frumvarpi pvi sem vard ad
16gunum. Me0 pvi er att vio hvort monnum séu feerd réttindi med akvorduninni eda

pau skert, 1étt skyldum af ménnum eda lagdar & pa auknar byrdar.®

Annad megineinkenni stjornvaldsakvordunar er ad slik akvordun hefur bindandi
réttardhrif um urlausn mals og bindur enda a stjornsyslumal. Af pessu leidir t.d. ad
adkvardanir um medferd stjornsyslumadls teljast ekki til stjornvaldsakvardana. Pvi
verdur aftur & moéti ad halda til haga ad & pessu kunna pé ad vera undantekningar ef
akvordun hefur veruleg ahrif & réttarstoou og hagsmuni tiltekins adila og mal er
pannig vaxid ad porf er 4 pvi og edlilegt ad hann njéti réttarstodu adila mals samkveemt
stjornsyslulogum, t.d. ef dkvordunin hefur ahrif & eseru vidokomandi.® Ef rddherra
hyggst gripa til stjornsysluvidurlaga 4 hendur forstédumanni & grundvelli laga nr.

70/1996 parf enn fremur ad geeta ad dkvaedum peirra laga.

bott gildissvid stjornsyslulaga sé samkvaemt framansdgdu afmarkad nokkud ramt eiga
pau ekki vid um allar athafnir stjérnvalda eda peer rddstafanir sem pau gripa til. Vid
peer adsteedur kunna stjornvold engu ad sidur ad vera bundin af éskradum reglum

stjornsysluréttarins sem ymsar hverjar hafa vidteekara gildissvid en stjornsyslulogin.

bessar 6skradu reglur setja stjornvoldum akvedin mork um medferd valdheimilda
peirra gagnvart peim einstaklingum sem i hlut eiga og par med um undirbining
akvardana og athafna peirra. Talid hefur verid ad stjornvold purfi samkveemt pessum
Oskradu reglum medal annars ad geeta ad pvi ad upplysa mal og veita einstaklingum

feeri a ad tja sig 4dur en gerdar eru athugasemdir vio hattsemi peirri, jafnvel pott pau

8 Sja Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 3283.
9 Sja m.a. til hlidsjonar alit umbodsmanns Alpingis fra 5. mars 2004 1 mali nr. 3853/2003.
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beiti engum formlegum lagalegum Urreedum gegn peim 1 buningi

stjornvaldsakvordunar.1?

2.3. Hlutverk og valdsvid Barnaverndarstofu
2.3.1. Hlutverk Barnaverndarstofu

Fjallad er um hlutverk Barnaverndarstofu i 2.-7. mgr. 7. gr. barnaverndarlaga sem

skiptist 1 eftirfarandi peetti:

1) Vinna ad samheefingu og eflingu barnaverndarstarfs i landinu og vera radherra
til radgjafar um stefnumodtun i malaflokknum jafnframt ad hlutast til um ad

fram fari prounar- og rannsdknastarf a svidi barnaverndar, sbr. 2. mgr. 7. gr.

2) Hafa med hondum leidbeiningar um talkun og framkveemd barnaverndarlaga
og freedslu og radgjof fyrir barnaverndarnefndir i landinu. Enn fremur ad hafa

eftirlit med storfum barnaverndarnefnda samkveemt l16gunum, sbr. 3. mgr. 7.

gr.

3) Annast leyfisveitingar til fosturforeldra, taka dkvardanir og veita
barnaverndarnefndum lidsinni { fosturmdlum samkveemt XII. kafla laganna,

sbr. 4. mgr. 7. gr.

4) Fara me0 yfirstjorn heimila og stofnana sem rikinu beri ad sja til ad séu tiltaek
samkveemt XIII. kafla laganna og hlutast til um a0 slik heimili og stofnanir verdi
sett & fot. P4 hefur Barnaverndarstofa yfirumsjon med vistun barna & pessum
heimilum og stofnunum jafnframt ad annast leyfisveitingar skv. XIII. og XIV.

kafla laganna, sbr. 5. mgr. 7. gr.

5) Auk pess getur Barnaverndarstofa rekid sérstakar pjonustumidstdodvar i pvi

skyni a0 treysta pverfaglegt samstarf, eflingu og samheefingu stofnana vio

10 Sja hér til hlidsjonar alit umbodsmanns Alpingis fra 19. desember 2002 1 mali nr. 3553/2012.
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meodferd mala & svidi barnaverndar og einnig sérhaefd trraedi fyrir born sem
glima vio fjolpaettan vanda 1 samstarfi vid onnur yfirvold, t.d. & svidi f6tlunar
eda félags- eda heilbrigdispjonustu. Er Barnaverndarstofu heimilt ad bjoda
barnaverndarnefndum adra sérhaefda pjonustu, svo sem urraedi utan stofnana
a svioi medferdar fyrir born, enda sé markmid hennar ad audvelda nefndum ad
sinna logbundnu hlutverki sinu. Samkvaemt pessu akvaedi ma taka gjold fyrir
pau sérstoku verkefni sem Barnaverndarstofa sinnir samkvaemt dkvaedi pessu

eftir pvi sem nanar er kvedio 4 um i reglugero, sbr. 6. mgr. 7. gr.

6) Fara med onnur verkefni sem henni eru falin i 16gunum eda 60rum légum, sbr.

7.mgr. 7. gr.

Samkvemt framangreindu er Barnaverndarstofa radgjafi radherra og
barnaverndarnefnda i barnaverndarmalum jafnframt ad hafa eftirlit med nefndunum.
Auk Dess fer stofnunin med leyfisveitingar i fosturmalum jafnframt ad taka dkvardanir
og veita barnaverndarnefndum lidsinni i pessum malaflokki. P4 fer stofnunin med
yfirstjérn tiltekinna heimila og stofnana og auk pess ad hafa heimild til ad reka
pjénustumidstodvar og veita barnaverndarnefndum adra sérheefda pjonustu. I
Samantekt starfshops félags- og tryggingamadlarddherra um reynsluna af barnaverndarlogum,
nr. 80/2002, sem fylgdi frumvarpi pvi sem vard ad 1ogum nr. 80/2011 um breytingu &

barnaverndarlogum, segir medal annars um hlutverk Barnaverndarstofu:

,Starfshopurinn telur ad Barnaverndarstofa hafi mikilveegu hlutverki ad gegna.
Barnavernd er sérheefour malaflokkur en par reynir jafnt 4 faglega, vioteka
pekkingu & edli og sérstodu barnaverndarmala svo og samspil pessara mala vid
adra malaflokka & 4byrgo rikis og sveitarfélaga. Barnaverndarstofa hefur m.a.
lagt sig fram vid ad safna upplysingum um barnaverndarstarf & landinu, greina
peer og birta, studla ad rannsoknum og duttektum 4 einstaka pattum
barnaverndarstarfs og innleitt ymsar nyjungar & svidinu.”!!

11 Fylgiskjal I med frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 80/2011 um breytingu & barnaverndarlogum,
nr. 80/2002, med sidari breytingum (markvissara barnaverndarstarf): Samantekt starfshops félags- og
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Nanar er fjallad um eftirlit Barnaverndarstofu med barnaverndarnefndum i 8. gr.

barnaverndarlaga.’>? Samkveemt dkvaedinu fer eftirlitio fram med eftirfarandi heetti:

1)

4)

Barnaverndarnefndum ber ad senda Barnaverndarstofu skyrslu um starfsemi
sina & lidnu almanakséri fyrir 1. mai ar hvert. I skyrslunni skulu vera
upplysingar um fjélda mala sem nefndirnar hafa haft til medferdar & timabilinu,

hvers edlis pau eru og um lyktir peirra, sbr. 1. mgr. 8. gr.

Barnaverndarstofa getur krafid barnaverndarnefndir um allar peer upplysingar
og skyrslur sem hun telur naudsynlegar, baedi gogn i einstokum malum og

skyrslur sem barnaverndarnefndir purfa ad vinna sérstaklega, sbr. 2. mgr. 8. gr.

Barnaverndarstofu er heimilt, 4 grundvelli kvartana eda annarra upplysinga
sem henni berast um medferd einstakra madla og ef htin telur asteedu til, ad afla
naudsynlegra gagna, upplysinga og skyringa hja vidkomandi

barnaverndarnefnd, sbr. 3. mgr. 8. gr.

Telji Barnaverndarstofa, eftir ad hafa aflad upplysinga og skyringa samkvaemt
2. og 3. mgr. 8. gr., a0 barnaverndarnefnd fari ekki ad 16gum vi0 reekslu starfa
sinna skal hun eftir pvi sem tilefni er til leidbeina barnaverndarnefnd um
malsmedferd og beina til hennar dbendingum um pad sem betur ma fara. Ef
barnaverndarnefnd fer ekki ad dbendingum og leidbeiningum
Barnaverndarstofu getur stofan aminnt nefndina um ad raekja skyldur sinar.
Barnaverndarstofa skal gera sveitarstjorn og raduneytinu advart um slika

aminningu. Geeta skal dkveeda um trinadarskyldu pegar dminning er tilkynnt

tryggingamalaradherra um reynsluna af barnaverndarlogum, nr. 80/2002 (kafli 2.2.1 Yfirumsjén og
stjornsysla). bskj. 57 — 56. mal. Lagt fyrir Alpingi 4 139. 16ggjafarpingi 2010-2011.
12 Fjallad er um barnaverndarnefndir i III. kafla barnaverndarlaga. Par er medal annars meelt fyrir um

kosningu i barnaverndarnefndir (10. gr.), skipan barnaverndarnefnda (11. gr.), almennt um hlutverk
barnaverndarnefnda (12. gr.) sem skiptist i eftirlit, Grreedi og Onnur verkefni, sjalfsteedi
barnaverndarnefnda gagnvart sveitarstjorn (13. gr.), starfslid barnaverndarnefnda (14. gr.) og valdsvid
og samstarf barnaverndarnefnda.
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til sveitarstjornar. Vanraeki sveitarstjorn peer skyldur er hvila a sveitarfélaginu
getur raduneytio beitt sér fyrir pvi ad gripid verdi til trreeda samkveemt

akveaedum sveitarstjornarlaga, sbr. 4. mgr. 8. gr.

[ 1j6si peirrar uttektar sem hér um reedir skipta akveedi 3. og 4. mgr. 8. gr. laganna
mestu mali. [ athugasemdum vid 3. mgr. 8. gr. { frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr.

80/2002 segir:

,13. mgr. er rddgert ad Barnaverndarstofa geti, 4 grundvelli kvartana eda annarra
upplysinga sem henni berast um medferd einstakra mala og ef hun telur asteedu
til, aflad upplysinga og skyringa hja viokomandi barnaverndarnefnd. Medferd a
kvortunum yfir storfum barnaverndarnefnda sem berast fra adilum
barnaverndarmals eda 0drum sem eiga samskipti vid nefndirnar eda jafnvel
hinum almenna borgara er ad mati nefndarinnar edlilegur hluti af reekslu hins
almenna eftirlits me0 starfi nefndanna. Slikar kvartanir geta sidan verio tilefni til
pess ad Barnaverndarstofa setji fram leidbeiningar eda tilmaeli um pad sem betur
ma fara i starfsemi vidkomandi nefndar. Petta studlar pannig ad samreemingu
barnaverndarstarfs og veentanlega arangursrikara barnaverndarstarfi pegar 4
heildina er litid. Vid reekslu pessa hlutverks sins ber Barnaverndarstofu ad geeta
pess a0 afskipti stofunnar verki ekki truflandi 4 vinnslu einstakra mala.”!3

Pa segir 1 athugasemdum vid 4. mgr. 8. gr. laganna:

,14. mgr. kemur fram ad telji Barnaverndarstofa ad barnaverndarnefnd fari ekki
a0 1ogum vio reekslu starfa sinna skuli htin leidbeina nefnd um malsmedferod og
koma med dbendingar um pad sem betur ma fara. Ekki er gert rad fyrir ad
leidbeiningar eda 4bendingar Barnaverndarstofu hafi dhrif 4 lagalegt gildi
akvardana nefndanna. P6 verdur ad lita svo 4 ad nefndunum beri almennt ad
haga storfum sinum og vinnslu barnaverndarmala i samreemi vid leidbeiningar
og dbendingar stofunnar. Akvardanir Barnaverndarstofu eru i peim skilningi
bindandi fyrir nefndirnar. Ef Barnaverndarstofa telur ad nefndin sinni ekki
logmeeltum skyldum sinum getur hun dminnt nefndina um ad raekja skyldur
sinar og gert sveitarstjorn vidovart.”!4

13 Alpt. 2001-2002, A-deild, bls. 1817.
14 Alpt. 2001-2002, A-deild, bls. 1817-1818.
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Af framangreindu er ljost ad Barnaverndarstofa hefur eftirlit meod
barnaverndarnefndum jafnframt ad veita peim akvedna pjoénustu i formi leidbeininga-

, freedslu- og radgjafar.

2.3.2. Ndnar um tvipaett hlutverk Barnaverndarstofu

Af framangreindum akvaedum er ljost ad Barnaverndarstofa gegnir tvipaettu hlutverki
gagnvart barnaverndarnefndum. Annars vegar gegnir stofnunin eftirlitshlutverki og
hins vegar hefur hun pad hlutverk ad leidbeina barnaverndarnefndum um
malsmedferd og veita radgjof. Um petta hlutverk segir 1 nefndaraliti

félagsmalanefndar um frumvarp pad sem vard ad barnaverndarlogum nr. 80/2002:

, Vid umfjollun nefndarinnar komu ymis alitaefni til skodunar. I fyrsta lagi reeddi
nefndin hlutverk Barnaverndarstofu. Telur nefndin naudsynlegt ad
eftirlitshlutverki stofunnar verdi haldid adskildu fra leidbeiningar-, freedslu- og
radgjafarhlutverki hennar. Nefndin aréttar ad eftirlitinu er fyrst og fremst setlad
a0 samheefa barnaverndarstarf i landinu og fylgjast med pvi ad
barnaverndarnefndir reeki skyldur sinar 16gum samkveemt. Leidbeiningar og
radgjof Barnaverndarstofu til barnaverndarnefnda eru hins vegar almenns edlis
og hun a pvi hvorki beinan patt i vinnslu tiltekins barnaverndarmals né tekur
hun formlega patt { einstokum akvordunum peirra. Pa felst pjonustuhlutverk
stofunnar 1 pvi ad bjoéda sérteeka pjonustu, fyrst og fremst sérheefd trredi, sem
barnaverndarnefndum ber ad 60ru jofnu ad hafa tiltaek.”!®

[ samantekt starfshops félags- og tryggingamélaradherra um reynsluna af
barnaverndarlogum nr. 80/2002 segir medal annars um eftirlit Barnaverndarstofu og
gagnryni a4 pad ad stofnun fari samtimis med eftirlit og radgjof gagnvart

barnaverndarnefndum: ¢

,Pad sjénarmid hefur heyrst ad varhugavert sé ad eftirlit med
barnaverndarnefndum fari saman vid hlutverk Barnaverndarstofu vardandi
leidbeiningar, freedslu og radgjof og spurt hvort pad samrymist goédum

15 Nefndaralit félagsmalanefndar 127. 16ggjafarping 2001-2002.

bskj. 1197 — 318. mal.

16 Radgjafahlutverk Barnaverndarstofu hefur verid talid 6ljést og parfnast skyringar raduneytisins, sbr.
Skyrsla Rikisendurskodunar til Alpingis, mai 2015, bls. bls. 4. https://rikisendurskodun.is/wp-
content/uploads/2016/01/barnaverndarmal2.pdf
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stjornsysluhattum ad hafa petta tvipeetta hlutverk & einni og somu hendi.
Starfshopurinn gerir ekki athugasemdir vid petta fyrirkomulag. Bent er a
mikilveegi pess ad unnt sé a0 leita til sérhaeforar stofnunar eftir leidbeiningum og
radgjof enda studli slikt ad naudsynlegri samreemdri talkun og samheefingu 1
starfi barnaverndarnefnda. Hid almenna eftirlitshlutverk Barnaverndarstofu er
af somu rot runnid, p.e. markmioid er ad studla ad samheefingu og tryggja ad
barnaverndarnefndir raeki skyldur sinar. Par sem Barnaverndarstofa fjallar aldrei
um keerur 4 stjornsysludkvorounum barnaverndarnefnda heldur einungis um
almennar kvartanir sem ltata a0 vinnslu mals, starfshattum barnaverndarnefnda
og starfsvenjum peirra er ekki heetta & ad Barnaverndarstofa trskurdi 4 keerustigi
i mali sem stofan hefur adur komid ad 4 fyrri stigum i formi radgjafar. Petta
tryggir einnig ad endurskodun allra verulegra ipyngjandi &kvardana
barnaverndarnefnda og sterri dkvardanir eru i hondum keerunefndar eda
domstola. Pa verdur ad telja ad medferd a kvortunum yfir storfum
barnaverndarnefnda sé edlilegur hluti af reekslu almenns eftirlits 1 stjornsyslu. Til
samanburdar er neertaekt ad benda til deemis a hlutverk fylkismanns samkveemt
akveedum norsku barnaverndarlaganna en fylkismadur hefur radgjafahlutverk
og einnig pad hlutverk ad drskurda um keerur 4 peim stjérnsysludkvordunum
barnaverndaryfirvalda sem ekki eru bornar undir fylkisnefnd. Likt og hér er 16g0
dhersla 4 almenna, sérfredilega radgjof eftirlitsadila og verkefnin talin
orjufanlegur lidur 1 pvi eftirliti sem stofnuninni er setlad ad sinna.”"”

2.3.3. Ndnar um heimildir Barnaverndarstofu til afskipta af einstaka barnaverndarmdlum.

Berist Barnaverndarstofu kvartanir eda adrar upplysingar um medferd einstakra mala
hja barnaverndarnefnd er gert rdd fyrir pvi ad stofnunin geti aflad naudsynlegra
gagna, upplysinga og skyringa hja viokomandi barnaverndarnefnd, sbr. 3. mgr. 8. gr.
barnaverndarlaga. Er pad pa Barnaverndarstofu ad meta hvort asteda sé til ad
bregdast vid med pessum heetti. A0 sama skapi getur stofnunin dkvedid ad bregdast

ekki vio ef svo ber undir.8

Taki Barnaverndarstofa akvordun um ad adhafast i tilefni af kvortun 4 hendur

barnaverndarnefnd hvila dkvednar skyldur 4 stofnuninni. Ef Barnaverndarstofa

17 Fylgiskjal I med frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 80/2011 um breytingu a barnaverndarlogum,
nr. 80/2002, med sidari breytingum (markvissara barnaverndarstarf): Samantekt starfshops félags- og
tryggingamalaradherra um reynsluna af barnaverndarlogum, nr. 80/2002 (kafli 2.2.2 Eftirlit med
barnaverndarnefndum). bskj. 57 — 56. mal. Lagt fyrir Alpingi & 139. 16ggjafarpingi 2010-2011.

18 Sja hér alit umbodsmanns Alpingis fra 30. desember 2005 1 mali nr. 4312/2005.
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akvedur til a0 mynda ad adhafast i tilefni af kvortun um medferd einstaks mals med
gagnaoflun hja barnaverndarnefnd pa getur han 1 ljosi rannsoknarreglu
stjornsysluréttar ekki radio slikri eftirlitsadgerd til lykta med vidunandi heetti nema
aflad sé ,naudsynlegra” gagna og skyringa pannig ad stofnunin geti lagt vidhlitandi
og raunheeft mat & hvort kvortunin gefi tilefni til sérstakra vidbragda gagnvart

viokomandi barnaverndarnefnd.

Af akveedum barnaverndarlaga um skyldur og valdheimildir Barnaverndarstofu
verdur enn fremur radid ao ef naegjanlega skyrar visbendingar liggja fyrir um tiltekna
annmarka & malsmedferd eda dkvordounum barnaverndarnefnda i kjolfar athugunar
samkveemt 3. mgr. 8. gr. barnaverndarlaga, geti Barnaverndarstofa ekki 1atid hja lida
ad bregdast vid slikum adsteedum med peim urreedum sem Barnaverndarstofu eru
fengnar ad logum. A0 60rum kosti er vandséd ad pad eftirlitskerfi med starfsemi
barnaverndarnefnda i landinu sem meelt er fyrir um i barnaverndarlogum pjoni

tilgangi sinum.?

Ef barnaverndarnefnd fer ekki ad dbendingum og leidbeiningum Barnaverndarstofu
hefur stofnunin pad urraedi ad veita nefndinni dminningu. Ber Barnaverndarstofu pa
a0 upplysa sveitarstjorn og rdduneytid um akvordoun sina um ad daminna
barnaverndarnefnd. Ef til dminningar kemur er i fyrsta lagi gert rdd fyrir ad
Barnaverndarstofa tilkynni viokomandi sveitarstjorn um slikt. Sveitarstjorn getur ekki
gefi0 barnaverndarnefnd fyrirmeeli um medferd einstakra barnaverndarmala og er
oheimill adgangur ad personugreinanlegum upplysingum um einstok mal, sbr. 13. gr.
barnaverndarlaga. Engu ad sidur verdur ad gera rao fyrir ad sveitarstjorn beri abyrgo
a pvi ad innan umdeemisins starfi barnaverndarnefnd sem raekir storf sin i samreemi

vid dkveedi laganna, sbr. 10. og 88. gr. laganna. Ef Barnaverndarstofa dminnir

19 5j4 hér alit umbodsmanns Alpingis fra 30. desember 2005 1 mali nr. 4312/2005.
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barnaverndarnefnd fyrir ad sinna ekki skyldum sinum samkvaemt ldgunum verdur ad

gera raod fyrir a0 reynt geti 4 skyldu sveitarstjornar til a0 tryggja ad beett verdi ur.

[ 60ru lagi er gert rad fyrir ad Barnaverndarstofa tilkynni velferdarraduneytinu um
aminningu og pykir petta medal annars leida af eftirlitshlutverki raduneytisins
gagnvart stofnuninni. Vid setningu laganna var gert rad fyrir ad Barnaverndarstofa
tilkynnti félagsmalaraduneytinu um slika dkvérdun sem pa bar einnig abyrgd a
malefnum sveitarfélaga. Matti pvi gera rad fyrir ad félagsmalaraduneytio geeti beitt
eftirlitsakvaedum sveitarstjérnarlaga gagnvart peim sveitarstjdornum sem ekki sinntu
skyldum sinum. St breyting var hins vegar gerd med l1ogum nr. 167/2007 ad abyrgo a
mélefnum sveitarfélaga var flutt til samgonguraduneytisins. I athugasemdum vid 3.
gr. i frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 80/2011 sem breyttu 8. gr. barnaverndarlaga
kom fram ad gert veeri rao fyrir ad Barnaverndarstofa tilkynnti félagsmalaraduneytinu
sem fyrr um daminningu. Par var pé tekid fram ad raduneytid geeti beitt sér fyrir pvi ad
gripid yroi til tirreeda samkvemt dkveedum sveitarstjornarlaga, p.e. sent erindi og
melt med pvi ad rdduneyti sveitarstjiornarmala teeki i taumana.? I samreemi vid
forsetaurskurd nr. 84/2017 ber Barnaverndarstofu pvi ad tilkynna

velferdarraduneytinu um dminningu.

2.3.4. Heimildir Barnaverndarstofu til ad tja sig um starfsheetti barnaverndarnefnda

Barnaverndarstofa er sem fyrr segir opinbert stjornvald, sbr. 1. mgr. 7. gr.
barnaverndarlaga. Starfsmenn stofnunarinnar eru rikisstarfsmenn i merkingu laga nr.
70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, og forstjori hennar
forstodumadur i skilningi 2. mgr. 5. gr. og embeettismadur i merkingu 13. tolul. 1. mgr.

22. gr. somu laga.

[1. mgr. 13. gr. upplysingalaga nr. 140/2012 er sett st almenna regla ad stjérnvold skuli

veita almenningi med reglubundnum heetti upplysingar um starfsemi sina, svo sem

20 bskj. 57 — 56. mal. Lagt fyrir Alpingi a 139. 16ggjafarpingi 2010-2011.
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med rafreenni utgafu skyrslna, samantektum um mikilveeg verkefni eda utgafu
annarra gagna. [ athugasemdum vid akvaedid { frumvarpi pvi er vard ad
upplysingalogum nr. 140/2012 kemur fram ad akvaedid sé sett i samreemi vid pau
markmid sem liggja ad baki logunum um ad stjornvold geeti ad pvi, ad eigin
frumkveedi, ad upplysa um pau vidfangsefni sem pau sinna a hverjum tima, an pess
hins vegar a0 gengid sé gegn fridhelgi einkalifs eda mikilveegum
almannahagsmunum. P4 kemur par einnig fram ad pad leidi af reglu 11. gr.
upplysingalaga, um aukinn adgang ad gognum, og peirri 6logfestu reglu sem byr ad
baki akveedinu, ad stjornvold geti ad eigin frumkveedi dkvedid ad birta opinberlega
umtalsvert af peim upplysingum sem pau bua yfir, enda standi dkvaedi laga um

pagnarskyldu og personuvernd pvi ekki i vegi.?!

[ tilviki Barnaverndarstofu er kvedid sérstaklega 4 um pad i 8. mgr. 7. gr.
barnaverndarlaga ad huin skuli & hverju ari gefa at skyrslu um starfsemi sina. Pa eri1.
mgr. 7. gr. reglugerdar nr. 264/1995, um Barnaverndarstofu, sem radherra setti
upphaflega a grundvelli 51. gr. laga nr. 58/1992, um vernd barna og ungmenna, en
seekir nd stod sina 1 9. mgr. 7. gr. barnaverndarlaga, kvedid 4 um akvedid upplysinga-
og freedsluhlutverk Barnaverndarstofu. Segir par a0 Barnaverndarstofa skuli veita
almenningi upplysingar og fraedslu um starfsemi barnaverndaryfirvalda, t.d. med
utgafu upplysinga- og freedsluefnis. Pa skuli enn fremur leggja sérstaka dherslu a ad
kynna peer skyldur sem hvila 4 almenningi samkveemt 16gum um vernd barna og

ungmenna, svo sem tilkynningarskyldu.

Ljost er ad dkvednar takmarkanir eru 4 pvi ad 16gum ad starfsmenn Barnaverndarstofu
tjai sig opinberlega um mal i fjolmidlum. Pannig hvilir & starfsménnum
Barnaverndarstofu sérstok pagnarskylda um barnaverndarmal, sbr. 8. mgr. 4. gr.
barnaverndarlaga, en par er meelt fyrir um a0 allir peir sem vinna ad barnavernd skuli

geeta fyllsta trinadar um hagi barna, foreldra og annarra sem peir hafa afskipti af. Eins

2t bingskjal 223 — 215. mal. Lagt fyrir Alpingi a 141. 16ggjafarpingi 2012-2013.
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og akvaedio er ordad er pagnarskyldan sérgreind med peim heetti ad htin neer til haga
peirra sem allir sem vinna ad barnavernd hafa afskipti af. [ athugasemdum vid
akveedid 1 frumvarpi til barnaverndarlaga er fjallad0 nanar um inntak

pagnarskyldunnar samkveemt dkvaedinu en par segir medal annars:

,Trunadarreglan er sjalfsogd og edlileg, einkum pegar haft er i huga ad
barnaverndarnefndir hafa oft undir hondum miklar upplysingar um vidkveem
einka- og fjolskyldumadlefni peirra sem peer hafa afskipti af. Mikilveegt er a0 geett
sé trunadar um slikar upplysingar. Enn fremur ma gera rad fyrir ad adilar muni
vera fasari til go0s samstarfs vid barnaverndaryfirvold ef peir geta treyst pvi ad
fyllstu pagmeelsku verdi geett um einkamalefni peirra. Bent er 4 ad petta dkveedi
leggur pa skyldu a barnaverndarnefndir og keerunefnd barnaverndarmala ad
geeta fyllsta trinadar um upplysingar sem nefndirnar bua yfir vardandi adila
mals gagnvart utanadkomandi sem ekki eru adilar barnaverndarmals.
Barnaverndarnefndir og keerunefnd barnaverndarmala geta ekki i skjoli pessarar
reglu neitad adilum um adgang ad gdognum mals, sbr. ndnar akveedi 45. gr.
frumvarpsins.”?

Pegar horft til pess hvernig pagnarskylda peirra sem starfa ad barnaverndarmalum er
afmorkud samkveemt framangreindu verdur ekki annad radid en ad henni sé fyrst og
fremst eetlad ad tryggja tranad vardandi upplysingar um adila mals og hagi peirra og
a0 peim sé ekki midlad til utanadkomandi. Pratt fyrir ad i dkvaedi 8. mgr. 4. gr. sé medal
annars kvedid 4 um ad allir sem vinna ad barnavernd skuli geeta fyllsta trinadar um
hagi barna, foreldra og ,annarra sem peir hafa afskipti af” verdur ekki séd i1josi peirra
hagsmuna sem dkveedinu er eetlad ad vernda ad pad taki jafnframt til starfsemi
barnaverndarnefnda. Verdur pvi ekki radid af dkveedinu ad pad girdi fyrir pad ad
starfsmenn Barnaverndarstofu tjai sig um storf eda starfsemi barnaverndarnefnda, svo
framarlega sem pagmeelsku er geett um adila barnaverndarmals og hagi peirra. Hafa
verdur po 1 huga ad morkin parna & milli eru ekki alltaf skyr og upplysingar um
starfsheetti barnaverndarnefnda 1 einstokum malum kunna eftir atvikum a0 fela i sér

upplysingar um hagi adila mals.

2 Alpt. 2001-2002, A-deild, bls. 1814.
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bPegar dkveedi 8. mgr. 4. gr. barnaverndarlaga sleppir hvilir almenn pagnarskylda a
starfsmonnum Barnaverndarstofu, enda leidir pad af stodu starfsmanna
Barnaverndarstofu samkvaemt 16gum nr. 70/1996 ad peim er i storfum sinum skylt ad
geeta pagmeelsku um atridi er peir fa vitneskju um i starfi sinu og leynt skulu fara
samkveemt 16gum, fyrirmaelum yfirmanna eda edli malsins, sbr. fyrri malsl. 18. gr. laga

nr. 70/1996.

Petta dkveedi hefur hins vegar ekki ad geyma ndkveema tilgreiningu & peim
upplysingum sem starfsmonnum Barnaverndarstofu er 6heimilt ad greina fjolmidlum
fra heldur visa pau um pad efni til annarra laga, fyrirmeela yfirmanna eda edlis mals. |
16gskyringargdgnum med akveedi 18. gr. laga nr. 70/1996 er enn fremur hvergi vikio
a0 pvi til hvers konar upplysinga pagnarskylda nai til.

Samkveemt framangreindu leidir pad af dkveedi 4. mgr. 8. gr. barnaverndarlaga ad
oheimilt er ad skyra opinberlega fra starfshattum barnaverndarnefnda ef um leid er
skyrt frd pvi hverjir séu adilar barnaverndarméls og/eda ljéstrad upp um hagi peirra. I
lj6si pess ad ekki verdur radid med skyrum heetti af dkvedi 4. mgr. 8. gr.
barnaverndarlaga, sem og 18. gr. laga nr. 70/1996, a0 Oheimilt sé ad skyra fra
starfshattum barnaverndarnefnda ad o00ru leyti, er rétt ad lita til akveeda
upplysingalaga 140/2012 og peirra sjonarmida sem leidd verda af peim 16gum pegar
tekin er afstada til pess hvada upplysingar starfsmonnum Barnaverndarstofu var
heimilt ad veita 1 fjolmidlum, eins og atvikum var hattad. I pvi sambandi verdur ad
hafa i huga ad i upplysingalogum er, sem fyrr greinir, gengid ut fra peirri meginreglu
a0 almenningur eigi rétt til adgangs ad upplysingum ur peim gégnum sem fyrir liggja
i stjornsyslunni eda gognum i dkvednum mdlum innan hennar, sbr. 1. mgr. 5. gr.
laganna. Pessi réttur er i edli sinu ekki bundinn vid pad ad sa sem dskar eftir adgangi
ad gognum syni fram a4 hvada hagsmuni hann hafi af pvi ad fa adgang ad peim og pvi

geta fjolmidlar, sem og almenningur allur, att rétt til adgangs ad gognum.
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bott réttur til adgangs ad gognum samkveemt upplysingalogum sé almennt hadur pvi
a0 sett hafi verid fram 6sk par um md ganga ut fra pvi ad stjornvoldum sé heimilt ad
veita upplysingar ur gégnum sem falla undir 16gin ad eigin frumkvaedi, enda er
sérstaklega tiltekid i 1. mgr. 11. gr. laganna, sbr. einnig 13. gr., ad stjornvoldum sé
heimilt ad veita adgang ad gognum i rikari meeli en kvedid er 4 um 1 II. kafla laganna,
enda standi adrar lagareglur pvi ekkiivegi, par 4 medal dkveedi laga um pagnarskyldu

og personuvernd.

Pegar stjornvold lata fjolmidlum i té upplysingar umfram pa skyldu sem meelt er fyrir
um i upplysingalogum og an pess ad onnur lagadkveedi standi pvi 1 vegi, og akveda
sjalf ad midla upplysingum, t.d. med pvi ad starfsmenn peirra komi fram i
umraedupattum, verdur ad leggja sjalfsteett mat & slikar athafnir i ljési atvika hverju
sinni. Vid pad mat verdur medal annars ad horfa til pess hvada porf sé 4 pvi ad
stjornvald upplysi almenning um tiltekid0 mal, m.a. um hvort pad hafi verid i
pjoofélagsumreedunni. Pott 4dkveedi 73. gr. stjornarskrarinnar og 10. gr.
Mannréttindasattmala Evrépu um tjaningarfrelsi meeli 1 sjalfu sér ekki fyrir um frelsi
stjornvalda pa ma leida pau sjdnarmid af framangreindum dkvaedum ad stjérnvoldum
sé heimilt ad studla ad og taka patt i upplystri umreedu um mal sem liggja &
malefnasvidi peirra. Stjornvold verda po eftir sem 4dur ad geeta pess ad patttaka peirra
i fjolmidlaumraedu sé i malefnalegum tengslum vid pau verkefni sem stofnuninni er
etlad ad vinna ad samkveemt 16gum, auk pess sem hun verdur ad samrymast peim
sérstoku trunadarskyldum sem stofnunin og starfsmenn hennar hafa gagnvart
einstaklingum, og eftir atvikum 6drum stofnunum, sem stofnunin hefur afskipti af

vegna hlutverks sins.

[ samreemi vid ofangreind sjénarmid verdur ad telja ad Barnaverndarstofu sé heimilt
ad upplysa fjolmidla med almennum heetti um hvernig hin reekir pau 16gbundnu
verkefni sem stofnuninni eru fengin i barnaverndarldgum og lita medal annars ad
eftirliti med barnaverndarnefndum og radgjof til radherra um stefnumotun i

barnaverndarstarfi, sbr. 7. og 8. gr. laganna. Hins vegar leidir af ddurnefndum
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pagnarskyldudkveedum barnaverndarlaga og laga nr. 70/1996, sem og akveedum 9. og
10. gr. upplysingalaga ad takmarkanir kunna ad vera a pvi hvada upplysingum
stofnuninni og starfsménnum hennar er heimilt ad koma & framfaeri i pvi sambandi.
bPannig veeri stofnuninni ekki heimilt ad koma 4 framfeeri upplysingum um
einkamalefni starfsmanna barnaverndarnefnda sem sanngjarnt og edlilegt ad leynt
fari, sbr. 9. gr. upplysingalaga, og eins fyrirhugadar radstafanir a vegum
barnaverndarnefnda, ef peer yrou pydingarlausar eda skiludu ekki tileetludum arangri

veeru peer 4 almannavitordi, sbr. 5. tolul. 10. gr. upplysingalaga.

30



3. Malavextir

3.1. Upphaf malsins: Fundur radherra félags- og velferdarmala med forménnum

barnaverndarnefnda Reykjavikur, Hafnarfjardar og Képavogs (10. n6vember 2017)

Upphaf peirrar athugunar sem hér er til skodunar ma eins og adur hefur komid fram
rekja til fundar félags- og jafnréttismalaradherra og formanna barnaverndarnefnda
Reykjavikur, Hafnarfjardar og Képavogs i velferdarraduneytinu 10. névember 2017.
Var fundurinn haldinn ad beioni formannanna en fundinn satu auk peirra og radherra
svidsstjori velferdarsvios Reykjavikurborgar. Tilefni fundarins var alvarleg stada {
barnaverndarmalum a hofudborgarsvaedinu ad mati formannanna sem hafi nad
hamarki pegar logfreedingur Barnaverndarstofu tjadi sig 8. ndovember um
barnaverndarmal i Kastljospeetti, auk ummeli forstjora stofnunarinnar i

fréttaskyringarpeettinum Kveiki, 7. névember 2017.

A fundinum var radherra athent minnisblad, ritad { tilefni af fundinum og undirritad
af formanni barnaverndarnefndar Reykjavikur, med ymsum athugasemdum vid
hattsemi og framgdngu forstjora Barnaverndarstofu og annarra starfsmanna
stofnunarinnar. I minnisbladinu eru tiltekin fimm atridi sem formadurinn gerir

athugasemdir vio.

1. A0 forstjori Barnaverndarstofu hafi , itrekad synt af sér donaskap og ruddalega
framkomu 1 samskiptum og & fundum med starfsfolki Barnaverndarnefndar
Reykjavikur”.

2. A0 forstjori Barnaverndarstofu hafi fjallad med itarlegum heetti um einstakt
barnaverndarmal i peettinum Kveiki 7. névember 2017. Hann hafi par fellt
doma um frammistodu einstakra starfmanna barnaverndar Reykjavikur. Pa
hafi 16gfreedingur 4 Barnverndarstofu lyst pvi yfir i beinni utsendingu i
Kastljésinu 8. névember 2017 ad tilteknar barnaverndarnefndir veeru ad reyna
a0 grafa undan eftirlitshlutverki Barnaverndarstofu med pvi ad beita prystingi

a otiltekid frumvarp sem ad sogn hennar veeri verid ad vinna ad i raduneytinu.
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Hafi han gefid i skyn ad nefndirnar veeru ad reyna ad koma sér undan eftirliti.
Pad segir formadurinn vera alvarlega dsokun sem eigi sér enga stod. Auk pess
hafi 16gfreedingurinn 1atid® hja lida ad minnast & ad pad tiltekna
barnaverndarmal sem reett hafi verid i peettinum hafi verid meira en fjogurra
ara gamalt og ad barnaverndarnefnd Reykjavikur hafi brugdist vio abendingum
og tilmeelum Barnaverndarstofu 1 malinu. P4 hafi 4 fundi stjérnar fagdeildar
félagsradgjafa i barnavernd 9. ndévember 2017 verid gerdar alvarlegar
athugasemdir vid framgongu logfredingsins 1 sjonvarpspeettinum en
félagsradgjafarnir telji hana hafa vegio omaklega a0
barnaverndarstarfsménnum.

. A0 forstjori Barnaverndarstofu hafi gefid fyrirmeeli um rekstur einstakra mala.
Ljost sé ad forstjori Barnaverndarstofu ,hringir beint 1 einstaka starfsmenn
Barnaverndarnefndar Reykjavikur, synir oft & tidum ekki hattvisi { framkomu,
gefur bein fyrirmeeli an pess ad framkvaemdastjori Barnaverndar Reykjavikur
sé hafdur med i radum.”

. 1 bréfi barnaverndarnefndar Reykjavikur til Barnaverndarstofu fra 3. oktéber,
hafi fundi pessara adila 12. september 2017 verid lyst. A peim fundi, sem hafi
att ad fjalla um einstakt mal, hafi , forstjori Barnaverndarstofu [lagt] lykkju a
leid sina til a0 koma fram med Orokstuddar avirdingar i gard starfsmanna
Barnaverndarnefndar Reykjavikur.” Peim dvirdingum veeri svarad i bréfinu fra
3. névember 2017. Hins vegar veeri ljoést ,ad vandséd er hvernig slikar
orokstuddar avirdingar samreemast hlutverki og 4byrgd forstjora
Barnaverndarstofu, einkum med visan til 1. mgr. 14. gr. laga nr. 70/1996 um
réttindi og skyldur starfmanna rikisins.”

. Pa eru gerdar athugasemdir vid a0 forstjori Barnaverndarstofu hafi 6skad eftir
ad fa ad bdka hja barnaverndarnefnd ad fundurinn pann 12. september, hafi
verid & grundvelli 4. mgr. 8. gr. barnaverndarlaga. Bokun af pessu tagi hafi ekki
lagagildi eins og rokstutt hafi verid i bréfi formannsins til Barnaverndarstofu,
dags. 3. oktober 2017.

32



[ minnisbladinu kemur fram ad pad sé mat formanns barnaverndarnefndar
Reykjavikur a0 forstjori Barnaverndarstofu hafi gerst sekur um brot & 1. mgr. 14. gr.
laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur opinberra starfsmanna. I bréfinu er lyst pvi
vidhorfi ad framkoma forstjora Barnaverndarstofu hafi einkennst af 6vild i gard
starfsmanna barnaverndarnefndar Reykjavikur og s6kum pess riki ekki lengur
gagnkveemt traust 4 milli barnaverndarnefndar Reykjavikur og Barnaverndarstofu. Pa
lysir formadurinn pvi mati sinu a0 med pvi ad ,glata trausti peirrar
barnaverndarnefndar sem fer med malefni flestra barna i landinu, a0 teknu tilliti til
radgjafa og eftirlitshlutverks Barnaverndarstofu ad pa hafi forstjorinn skadad
barnaverndarstarf i landinu. Pad [sé] mjog alvarleg stada i ljosi pess ad eitt af
meginhlutverkum Barnaverndarstofu er ad efla barnverndarstarf i landinu, sbr. 2.
mgr. 7. mgr. barnaverndarlaga.” [ framhaldinu er dskad eftir pvi ,ad radherra gripi til
videigandi turreda vegna peirra alvarlegu stodu sem komin er upp i
barnaverndarmalum & hofudborgarsvedinu  vegna framgdngu  forstjora
Barnaverndarstofu og starfsmanna stofunnar. Alvarlegur trunadarbrestur [hafi] att sér

stad.”

Minnisbladinu fylgdi afrit af bréfi formanns barnaverndar Reykjavikur til
Barnaverndarstofu, dags. 3. oktdber 2017, sem ritad var i tilefni af fundi adila 12.
september 2017, par sem farid er yfir athugasemdir forstjora Barnaverndarstofu vegna

starfshatta Barnaverndar Reykjavikur.

3.2. BeiOni raduneytisins um frekari upplysingar (14. n6vember 2017)

Fjéorum dogum sidar eda 14. ndvember 2017 6skadi raduneytio 1 tolvuposti eftir pvi vid
formenn barnaverndarnefnda Reykjavikur, Hafnarfjardar og Kopavogs ad
raduneytinu yrdi veittar ndnari upplysingum um edli og tioni samskipta forstjora
Barnaverndarstofu vid einstaka starfsmenn barnaverndarnefndanna. Pa var dskad
eftir afritum af fylgigdgnum sem fylgdu bréfi barnaverndar Reykjavikur, dags. 3.

oktober 2017, til Barnaverndarstofu sem radherra hafdi adur verid afhent afrit af.
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Athugasemdir formanns barnaverndarnefndar Hafnarfjardar barust med tolvupdsti
16. november 2017. Par kemur fram ad samkveemt upplysingum starfsmanna
barnaverndar Hafnarfjardar hafi forstjori Barnaverndarstofu i tvigang haft beint
samband vid starfsmenn nefndarinnar. Pannig hafi hann 4 arinu 2011 skammad
starfsmann simleidis vegna vistunar barns en forstjorinn hafi talid ad vistunin hefdi att
ad fara fram med 63rum heetti. A drinu 2017 hafi hann att i samskiptum vid starfsmann
i sima vegna mals par sem grunur var uppi um kynferdisbrot fodur gegn boérnum
sinum. Par hafi hann lyst efasemdum um ad naudsynlegt hafi verid ad fara aftur med
malid i konnun og 1 Barnahtis og um ad madurinn myndi brjota gegn deetrum sinum
strax og hann fengi a0 hitta peer. Hafi hann lagt dherslu & ad starfsmadurinn beitti sér
fyrir pvi ad fodurfjolskyldan fengi ad hitta bornin vegna veikinda 1 fjolskyldunni auk
pess ad oska eftir pvi ad starfmadurinn reyndi ad tala um fyrir modur og segja henni
a0 hun eetti ekki ad talma umgengni. Forstjorinn hafi sagt f6durfjolskylduna traa pvi
stadfastlega a0 fadirinn veeri saklaus. Fram kom 1 tdlvupdsti formanns
barnaverndarnefndar Hafnarfjardarbeejar ad starfsmonnum nefndarinnar hafi pott

afskipti forstjorans baedi dedlileg og ekki sidur mjog opaegileg.

3.3. Minnisblad skrifstofu félagspjonustu i velferdarraduneytinu til félags- og

jafnréttismalaradherra (20. n6vember 2017)

Skrifstofa félagspjonustu i velferdarrdduneytinu ritadi minnisblad til félags- og
jafnréttismalaradherra, dags. 20. névember 2017, sem ber yfirskriftina ,Stada

barnaverndarmala”.

[ minnisbladinu er einkum farid yfir kvartanir vegna ummaeela Barnaverndarstofu og
16gfreedings stofnunarinnar i fjolmidlum dagana 7. og 8. november. Tekid er fram ad
vid fyrstu skodun a malinu sé nidurstadan su ad 1 fjolmidlaumraedunni hafi forstjori og
16gfreedingur Barnaverndarstofu ekki brotid gegn vondudum stjérnsysluhattum eda
akveedum stjornsyslu- eda barnaverndarlaga. Opinberir starfsmenn njoti
tjaningarfrelsis og sé litid svo & a0 1 krafti starfs sins bui peir oft yfir sérpekkingu sem

geri innlegg peirra i samfélagsumraedu sérstaklega verdmeett. P4 sé jafnframt litid svo

34



a a0 upplysingar frd opinberum starfsménnum geti varpad ljosi & hvada afleidingar
tilteknar politiskar dkvardanir geti haft fyrir samfélagio og peim sé pvi heimilt ad koma
a framfeeri athugasemdum vid verklag og daglega starfsemi i opinberri stjornsyslu. P6
verdi pad a0 teljast ,ameelisverd framkoma af halfu fulltraa rikisstofnunar, sem l6gum
samkveemt, fer med pad hlutverk ad vinna ad eflingu barnaverndarstarfs i landinu, a0
koma fram med pessum heetti og vega ad barnaverndarnefndum sem og einstaka
starfsmonnum nefndanna og pannig draga ur truverdugleika barnaverndarstarfs i
landinu gagnvart almenningi.” Auk pess er tekid fram ad pad veki alltaf upp alitaefni
um fridhelgi barna pegar fjallad sé um malefni 6lograda barna og vidkvaemar

personuupplysingar peirra a opinberum vettvangi.

[ minnisbladinu er pvi naest greint frd fundi formanna barnaverndarnefnda
Reykjavikur, Képavogs og Hafnarfjardar med radherra og rakid pad sem fram kemur
i minnisbladi formanns barnaverndarnefndar Reykjavikur sem athent var radherra a4
fundinum. Greint er fra pvi ad 4 fundinum og 1 minnisbladinu hafi verid 6skad eftir
pviad radherra gripi til videigandi trreeda vegna peirrar alvarlegu stodu sem upp veeri
komin i barnaverndarmalum a hofudborgarsveedinu vegna framgongu forstjéra og
starfsmanna stofunnar pvi alvarlegur tranadarbrestur hafi att sér stad. Pa er upplyst
ad 1 kjolfar fundarins hafi raduneytid 6skad eftir ndnari upplysingum um edli og tioni
beinna afskipta forstjora Barnaverndarstofu af storfum barnaverndarstarfsmanna og
vinnslu einstakra barnaverndarmala og ad formadur barnaverndarnefndar
Hafnarfjardar hafi upplyst raduneytio um tiltekin afskipti forstjorans af starfsmonnum
barnaverndar Hafnarfjardar. Tekid er upp ordrétt pad sem fram kemur i tolvuposti
formanns barnaverndarnefndar Hafnarfjardar par sem bent er a tvo tilvik um bein

afskipti forstjora Barnaverndarstofu af barnaverndarmalum, dags. 16. november 2017.

Par & eftir er fjallad um moguleg vidbrogd raduneytisins i malinu. Medal annars eru
rakin tilteek trreedi raduneytisins. Fram kemur ad ljost sé ad ef raduneytinu berist
upplysingar um ad til stadar sé agreiningur eda samskiptavandi milli einstakra

barnaverndarnefnda og Barnaverndarstofu, sem sé til pess fallinn ad hamla framgangi
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barnaverndarstarfs, pa beri raduneytinu ad bregdast vid og afla frekari upplysinga i
pvi skyni ad meta hvort tilefni veeri til afskipta af halfu rdduneytisins & grundvelli

gildandi laga.
P4 segir i minnisbladinu:

,Par sem ljost er a0 edli peirra kvartana og athugasemda sem raduneytinu hafa
nu borist um starfsheetti Barnaverndarstofu eru alvarlegar er brynt ad raduneytio
upplysi forstjora Barnaverndarstofu um peer hid fyrsta. Ekki sist par sem til alita
getur komid ad beita forstjora trreedum starfsmannaréttar sem eru ipyngjandi
stjornvaldsakvardanir. Pvi er lagt til ad forstjora Barnaverndarstofu verdi sent
bréf par sem a&durnefnd kvortunarefni eru talin upp med itarlegum og
nakveemum heetti, dhyggjum rdduneytisins af framgangi mala er lyst og
forstjdranum/Barnaverndarstofu gefinn logbundinn frestur til andsvara og
athugasemda.

Med hlidsjon af peim svorum sem Barnaverndarstofa mun veita vid bréfi
raduneytisins og med tilliti til peirrar stodu sem nu er uppi parf rdduneytid ad
huga ad pvi hvernig pad & grundvelli yfirstjornunar- og eftirlitsheimilda sinna
getur beitt sér vardandi pann agreining og samskiptavanda sem nu er til stadar
milli einstakra barnaverndarnefnda og Barnaverndarstofu. Lita parf til pess ad
vandinn er brynn og bregdast parf skjott vid. Til greina kemur ad lata framkvaema
ohdda stjornsysluattekt & pessum pattum i starfi Barnaverndarstofu, p.e.
samskipti vid barnaverndarnefndir og radgjof til starfsfolks peirra. Ljost er ad
nidurstodur slikrar konnunar veita frekari upplysingar sem skipt geetu mali
vardandi pa fyriretlun raduneytisins ad feera eftirlitio fra stofunni en pannig er
po ekki verid ad bregdast vid peirri stodu sem nu er uppi.”

[ minnisbladinu er pvi naest fjallad ndnar um moguleg vidbrogd raduneytisins, medal
annars um ad horfid sé fra fyrri akvoroun radherra um ad fresta pvi ad ny gaeda- og
eftirlitsstofnun taki vid eftirliti med barnaverndarstarfi vegna fyrirhugadrar
endurskodunar barnaverndarlaga. Bent er & ad studningur sé vid fyriraetlanir um ad

aodskilja eftirlit fra radgjof fra Barnaverndarstofu. Pa segir:

,Pa er einnig ljost ad gja hefur myndast milli Barnaverndarstofu og
barnaverndarnefnda i landinu. T 1jési hlutverks Barnaverndarstofu er ljost ad ekki
verdur vid svo buid nema barnaverndarstarf beri skada af. Pad parf ad tryggja ad
radgjof Barnaverndarstofu nytist og ad eftirlitspattur sé stydjandi og
traverdugur. Ljost er ad ef yfirfeersla eftirlits i barnavernd dregst 4 langinn pa er
afar erfi0 stada 1 barnaverndarmalum. Trunadarbrestur er milli
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framkveemdaadila og radgefandi adila i malaflokknum. A6 auki er
Barnaverndarstofa med rekstur urreda sem sveitarfélog purfa 4 ad halda i
pjonustu vid born.”

A0 lokum er sett fram pad mat skrifstofu félagspjonustu ad stefna eigi ad pvi ad eftirlit

med barnaverndarstarfi verdi feert til nyrrar skrifstofu geeda- og eftirlits.

Minnisbladinu fylgdi oundirritud fundargerd 40. fundar félagspjonustunefndar
Sambands Islenskra sveitarfélaga, dags. 13. névember 2017, par sem medal annars eru
gerdar athugasemdir vid ummeeli forstjora Barnaverndarstofu og logfreedings
stofnunarinnar { fjolmidlum 7. og 8. ndévember 2017, minnisblad formanns
barnaverndarnefndar Reykjavikur, dags. 10. névember 2017, yfirlysing fagdeildar
télagsradgjafa 1 barnavernd dags. 10. névember 2017, par sem medal annars kemur
fram ad pad hafi vakid furdu barnaverndarstarfsmanna ad starfsmadur
Barnaverndarstofu hafi {1 Kastljospaetti pann 8. november gefid i skyn ad
barnaverndarnefndir landsins Ottist eftirlit Barnaverndarstofu, asamt bréfum sem

varda endurskodun & stjornsyslu 4 svidi félagspjonustu og barnaverndar.

3.4. Bréf velferdarraduneytisins til Barnaverndarstofu (21. névember 2017)

[ framhaldinu sendi raduneytid bréf sem stilad er & Barnaverndarstofu, dags. 21.
névember 2017. [ bréfinu er upplyst um fund radherra med forménnum
barnaverndarnefnda Reykjavikur, Kdépavogs og Hafnarfjardar 10. ndvember 2017 og
a0 a fundinum hafi verid gerdar ,alvarlegar athugasemdir vid hattsemi og framgongu
forstiora ~ og  starfsmanna  Barnaverndarstofu = gagnvart = vidkomandi
barnaverndarnefndum og starfsmonnum peirra.” Hafi raduneytid verid bedid um ,ad
gripa til videigandi rddstafana til ad leysa tr peirri alvarlegu stodu sem nu er uppi i
barnavernd 4 hofudborgarsveedinu par sem framganga forstjora og starfsmanna

Barnaverndarstofu hafi leitt til alvarlegs triunadarbrests.”

[ bréfinu er rakid ad 4 fundinum hafi formadur barnaverndarnefndar Reykjavikur lagt
fram minnisblad til radherra. Er svo rakid pad sem fram kemur i minnisbladinu, dags.

10. november 2017.
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Enn fremur er visad til pess ad 15. névember 2017 hafi félags- og jafnréttismalaradherra
fundad med fulltrtum Sambands islenskra sveitarfélaga og félagspjonustunefndar
sambandsins par sem fundargestir hafi lyst yfir alvarlegum ahyggjum sinum af stodu
barnaverndarmala 4 hofudborgarsveedinu. A fundinum hafi radherra verid athent afrit
af fundargerd 40. fundar nefndarinnar sem fram hafi farid 13. névember. |
fundargerdinni sé visad i ummeeli 16gfreedings Barnaverndarstofu i adurnefndum
Kastljospeetti Rikissjonvarpsins og pau ummeeli verid tengd vid tillogur sem unnid
veeri ad 1 velferdarraduneytinu um nyskipan 4 eftirliti med allri félagspjonustu, p.m.t.
barnavernd. [ fundargerdinni komi fram ad nefndin hafi 4 fyrri fundi sinum fjallad um
tillogurnar og lyst yfir eindregnum studningi vid peaer. Pad sé pvi tr lausu lofti gripio
a0 barnaverndarnefndir landsins o6ttist eftirlit og viki sér undan adhaldi. Pvert & moti
hafi fagfolk a vegum nefndanna kallad eftir pvi ad eftirlitid verdi gert mun markvissara
og skyrara. [ fundargerdinni komi fram ad pad sé 4lit nefndarinnar ad pad sé alvarlegt
a0 Barnaverndarstofa noti einstok barnaverndarmal til pess ad stydja vid sinn malstad
gegn tillogum sem fram hafi komid { skyrslu um skipan eftirlits og stjérnsyslu i
félagspjonustu og barnavernd. P4 geri nefndin athugasemdir vid, og telji pad alvarlegt,
a0 forstjori Barnaverndarstofu geti tjad sig med itarlegum heetti um vinnslu einstaks
mals 4 medan starfsmenn barnaverndarnefnda landsins geri pad ekki vegna tranadar
vid born og fjolskyldur peirra. Auk pess hafi verid gefi i skyn i ummeelum starfsmanna
Barnaverndarstofu ad barnaverndarnefndir landsins ottist eftirlit Barnaverndarstofu
og ad vegid sé ad heidri barnaverndarstarfs med mjog alvarlegum heetti. P4 lysi
nefndin yfir dhyggjum af pvi ad ummeelin hafi valdid dafturkreefum skada og
vantraust hafi skapast & milli peirra fagadila sem sinna barnaverndarstarfi i landinu

og Barnaverndarstofu.

[ bréfi raduneytisins til Barnaverndarstofu segir ad formenn barnaverndarnefndanna
priggja hafi bedid raduneytid um ad gripa til videigandi trreeda til ad leysa tr peirri

alvarlegu stodu sem nu veeri uppi i barnavernd & hoéfudborgarsveedinu par sem
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framganga forstjora og starfsmanna Barnaverndarstofu hafi leitt til alvarlegs

trunadarbrests.
ba segir i nidurlagi bréfsins:

»,Med visan til framangreinds telur raduneytio 1jost ad ekki riki sa trinadur og
pad traust milli adila i malaflokknum sem parf ad vera til stadar til ad tryggja
naudsynlega virkni og framprdéun, sem er forsenda farseels barnaverndarstarfs 1
landinu. Samkveaemt 4. mgr. 5. gr. barnaverndarlaga skal raduneytio hafa eftirlit
med starfi Barnaverndarstofu. Raduneytid aréttar ad pott eftirlit raduneytisins
med storfum Barnaverndarstofu taki ekki til malsmedferdar eda akvardana i
einstokum malum pa ber pvi ad hafa almennt eftirlit med framvindu mala a
malefnasvidi pess. A grundvelli yfirstjornunar- og eftirlitsheimilda sinna ber
raduneytinu ad hafa eftirlit med pvi a0 starfraeksla peirra stjornvalda sem fara
meod barnaverndarmal sé almennt i samraemi vi0 16g og edlilega stjérnarheetti. A0
mati rdduneytisins er ljost ad afar alvarleg stada er uppi i barnaverndarstarfi a
hofudborgarsveedinu, til stadar er agreiningur og samskiptavandi, og ad
tranadarbrestur hefur ordid milli Barnaverndarstofu og barnaverndarnefnda a
hofudborgarsvedinu sem er til pess fallinn ad hamla framgangi
barnaverndarstarfs. Raduneytio hyggst af pvi tilefni afla frekari upplysinga til ad
geta lagt mat a til hvada radstafana eigi ad gripa.

Med visan til 13. gr. stjornsyslulaga, nr. 37/1993, er o6skad eftir afstoou
Barnaverndarstofu til framangreindra atrida og annarra upplysinga er malid
kunna ad varda, sbr. 10. gr. stjornsyslulaga. Er sérstaklega oskad eftir afstodu
Barnaverndarstofu til framangreindra umkvartana um framkomu og hattsemi
forstiora og starfsmanna stofunnar og pa er &skad eftir skyringum
Barnaverndarstofu & peim trinadarbresti gagnvart Barnaverndarstofu af halfu
barnaverndarnefnda sem rdduneytinu hefur verid gerd grein fyrir. Einnig er
Oskad eftir afstodou Barnaverndarstofu til pess hvernig adurnefnd ummeeli
forstjora og logfredings stofunnar i fjolmidlum samrymast hlutverki
Barnaverndarstofu sem pess adila sem 16gum samkveemt ber dbyrgd a ad efla
barnaverndarstarf 1 landinu. Pa er ad lokum 6skad skyringa 4 framkomnum
upplysingum um bein samskipti forstjora Barnaverndarstofu vid einstaka
barnaverndarstarfsmenn med fyrirmeelum um vinnslu einstakra mala eins og
lyst er hér ad framan.”

Oskad er eftir pvi ad Barnaverndarstofa svari bréfi raduneytisins eigi sidar en 5.

desember 2017. Engin fylgigogn fylgdu bréfi raduneytisins.

Sama dag, eda 21. november 2017, ritadi forstjori Barnaverndarstofu bréf til

velferdarraduneytisins par sem hann bad um adgang ad minnisbladi formanns
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barnaverndarnefndar Reykjavikur sem visad hafi verid til i bréfi rdduneytisins og var

pad athent forstjoranum neesta dag.

3.5. Samantekt formanns barnaverndarnefndar Reykjavikur med demum um
hattsemi forstjora og logfreedings Barnaverndarnefndar og beidni um setningu

stadgengils (22. november 2017)

Formadur barnaverndarnefndar Reykjavikur sendi tolvupost til
velferdarraduneytisins 22. november 2017 med samantekt frad formanni
barnaverndarnefndar Reykjavikur yfir atvik par sem forstjori Barnaverndarstofu hafi
haft afskipti af einstaka barnaverndarmalum. I tslvupéstinum er tekid fram ad midad
vid afskipti og framgongu forstjora Barnaverndarstofu ad undanférnu sé pad mat
formannsins ad forstjorann bresti heefi samkvaemt. 3. gr. stjérnsyslulaga til ad fjalla um
malefni barnaverndarnefndar Reykjavikur og jafnvel fleiri nefnda. Setja verdi heefan

adila til ad sinna eftirliti med pessum nefndum.

Pa er 6skad eftir pviad , pessi afskipti forstjorans verdi konnud med tilliti til pess hvort
brotid hafi verid gegn einhverjum dkveedum XIV. kafla almennra hegningarlaga,
einkum og sér i lagi 1 pessu alvarlega tilviki frd 2017 sem kom fra Barnaverndarnefnd

Hafnarfjardar.”

[ samantektinni, sem fylgdi tolvupdstinum, kemur fram ad tiltekin séu deemi par sem
forstjori Barnaverndarstofu ,gaf fyrirmeeli, hafdi afskipti og hafdi 1 frammi
ovideigandi framkomu vid starfsfolk Barnaverndar Reykjavikur.” Pa segir a0 med
slikum afskiptum af starfsemi Barnaverndar Reykjavikur hafi forstjori
Barnaverndarstofu ad 6llum likindum brotid gegn dkvaedum 8. gr. barnaverndarlaga
nr. 80/2002, 1. mgr. 14. gr. laga nr. 70/1996 og meginreglum stjornsyslulaga vardandi
heefi og jafnraedi. I einhverjum tilvikum virdist forstjéri Barnaverndarstofu fara tt fyrir

valdheimildir sinar. I tslvupéstinum eru pvi neest tiltekin eftirfarandi 18 deemi:

1. T agast 2017 hafi forstjori Barnaverndarstofu haft bein afskipti af

barnaverndarmali sem var i vinnslu hja barnavernd Reykjavikur. Af gognum
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malsins yroi ekki rddid a0 Barnaverndarstofa hafi geett ad 2. og 3. mgr. 8. gr.
adur en forstjérinn leidbeinti starfsmanni nefndarinnar.

. Tapril 2017 hafi forstjérinn verid , afar dénalegur i samskiptum og ordreedu vid
fulltraa Barnaverndarnefndar Reykjavikur” & fundi med formanni
barnaverndarnefndar, framkvaemdarstjora, deildarstjorum, 16gfredingi og
starfsmonnum. Forstjérinn hafi jafnframt upplyst ad hann hefdi hringt i
framkvaemdastjora Barnaverndar Reykjavikur adur en tiltekinni radstofun var
beitt i mali og krafist pess ad hun stodvadi radstofunina. Af gognum malsins
yroi ekki rddid ad Barnaverndarstofa hafi geett ad 2. og 3. mgr. 8. gr. 40ur en
forstjorinn gaf fyrirmeeli eda tilmeeli til barnaverndar Reykjavikur

. I febrtiar 2017 hafi forstjorinn att simtal vid starfsmann og var visad 1 tiltekinn
dagal sem ritadur var vegna malsins.

. I desember 2016 hafi forstjorinn hringt heim til framkvaemdarstjora
barnaverndar Reykjavikur. Hann hafi verid osattur vid pa akvordun
deildarstjora og logfredinga nefndarinnar ad vinna ekki mal & medan malid
veeri til skodunar hja Barnaverndarstofu um hvada nefnd eetti ad vinna malio.
Ovist veeri hvada gogn hafi legid ad baki afstodu forstjorans.

. I névember 2016 hafi forstjorinn haft samband vid deildarstjora
barnaverndarnefndar og lagt dherslu a ad tiltekid mal feeri hio fyrsta i farveg og
yrdi kannad a grundvelli barnaverndarlaga. Hafi hann stungid upp a tilteknu
urreedi. Visad er { tiltekinn dagdl sem ritadur var vegna malsins. Af gognum
malsins yroi ekki radid ad Barnaverndarstofa hafi geett ad 2. og 3. mgr. 8. gr.
aour en forstjérinn gaf fyrirmeeli eda tilmeeli til Barnaverndar Reykjavikur.

. Sidla ars 2016 hafi virst sem forstjorinn hafi lofad yfirvoldum tiltekins lands a0
barn yrdi & Islandi og feeri ekki i umsjon annars foreldris. Framkoma
16gfreedings Barnaverndarstofu 4 fundum med starfsménnum barnaverndar
Reykjavikur vardandi foreldrid hafi verid ovideigandi. Hun hafi ekki viljad a0
barnavernd Reykjavikur skodadi adstedur foreldrisins pratt fyrir ad
leidbeiningar veeru um ad gera pad. I framhaldi mélsins hafi komid almenn
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10.

11.

12.

13.

tyrirskipun fra Barnaverndarstofu um ad ekki meetti vista born erlendis fra 1
fostur.

[ september 2013 hafi forstjérinn komid ad tilhdgun pess ad barn feeri 4 BUGL.
Starfsmadur hafi gert athugasemd vid ad Barnaverndarstofa og BUGL veeru i
samskiptum og 4 fundum vegna malsins an pess ad starfsmadur Barnaverndar
Reykjavikur, sem for med malid, veeri upplystur. Visad er i tiltekinn dagal sem
ritadur var vegna malsins. Ekki verdi séd a0 lagaheimild hafi stadid til pessara
beinu afskipta Barnaverndarstofu af malsmedferd hja barnavernd Reykjavikur.
Vorid 2013 hafi barn komist fyrr inn 4 medferdarheimili. Gengid hafi verid fram
hja starfsmanni barnaverndar sem hafi métmeelt i t6lvuposti sem finnist ekki en
starfsfolk muni eftir pessu.

I jan/feb 2013 hafi forstjérinn verid staddur erlendis og engin gégn haft eda
upplysingar 1 tilteknu mali. P6 hafi hann kosid ad tja sig 1 fjolmidlum.

[ juli 2013 hafi forstjorinn hringt vegna nyrra upplysinga i méli sem hafi verid
til medferdar hja dkeeruvaldinu. Visad er { tiltekinn dagal sem ritadur var vegna
malsins. Ovist sé um lagagrundvoll pessara afskipta forstjéra
Barnaverndarstofu.

I desember 2012 hafi forstjérinn verid buinn ad reeda vid Barnahts og f4 tima
vegna tiltekins mals. Visad er i dagél sem ritadur var vegna mélsins. Ovist sé
um lagagrundvoll pessara afskipta forstjorans.

Sumarid 2012 hafi barn farid beint 1 fdstur en aldrei 4 Studla eins og hefdi purft
og verio edlilegt. Fadir barnsins hafi haft samband beint vid forstjéorann og
fengid pad 1 gegn. Pad hafi 1 raun verid ofug leid a0 mati starfsmanna
barnaverndarnefndarinnar. Ovist sé um lagagrundvoll pessara afskipta
forstjorans.

Vorid 2011 hafi starfsmenn barnaverndarnefndar unnid ad pvi ad vista telpu hja
afa sinum. Forstjorinn hafi hringt i starfsmann barnaverndarnefndar og sagt
afann vera gddan mann. Starfsmadurinn hafi 14ti0 framkveemdastjora
barnaverndar vita af pessu og verid hissa & simtalinu. Ovist sé um
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14.

15.

16.

17.

18.

lagagrundvoll pessara afskipta forstjora Barnaverndarstofu og hvada
upplysingar hann hafi haft um pennan tiltekna afa. Ovist sé hvort afskipti
forstjorans hafi verid i samraemi vid 6. t6lul. 1. mgr. 3. gr. stjornsyslulaga nr.
37/1993 eda adrar reglur stjornsysluréttarins.

[ desember 2010 hafi forstjérinn hringt 1 starfsmann barnaverndarnefndar eftir
a0 hafa fengio tolvuposta fra Gmmu barnsins og viljad fa nanari upplysingar.
Honum hafi verid sagt fra gangi malsins sem forstjorinn hafi talid vera edlilegan
og ekki séd i fljotu bragdi ad starfsmennirnir hefdu getad gert eitthvad 60ruvisi.
Visad er i tiltekinn dagal sem ritadur var vegna maélsins. Ovist sé hvort afskipti
forstjorans séu i samraemi vid 6. tolul. 1. mgr. 3. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993.
I névember 2009 hafi forstjérinn, pratt fyrir ad hafa lyst sig vanheefan vegna
fjolskyldutengsla vio adila mals, og par med Barnaverndarstofa i heild sinni,
tjad sig um malid 1 fjolmidlum. Visad er til bréfs borgarlogmanns, dags. 13.
november 2009. Fram kemur ad um sé a0 reeda brot forstjora Barnaverndarstofu
a 1. mgr. 14. gr. laga nr. 70/1996 og meginreglum stjornsysluréttar.

[ mai 2008 hafi forstjorinn haft samband vid framkvemdarstjéra
barnaverndarnefndar, farid yfir einstakt mal, talid eftirlit hafa brugdist og
fésturforeldrum ekki bodin afallahjalp. Visad er 1 tiltekinn dagal .

I jali 2002 hafi forstjérinn hringt og upplyst ad fadir barns veeri staddur hja sér.
Hafi forstjorinn verid upplystur um stédu mals sem ekki hafi verid komid i
uthlutun. Forstjérinn hafi viljad ad vinnsla yrdi hafin. Visad er 1 tiltekinn dagal
sem ritadur var vegna malsins. Oljst sé hvort forstjéri Barnaverndarstofu hafi
lagaheimild fyrir pvi ad dska eftir pvi ad petta mal yrdi tekid fram fyrir onnur
mal 1 vinnslu barnaverndar Reykjavikur.

Tekid er fram ad artal vanti. Forstjorinn hafi hringt tvisvar { starfsmann &
bakvakt &4 Porlaksmessu, drukkinn, vegna tveggja telpna, fadir peirra veeri
vinur forstjérans. Forstjorinn hafi sé0 manninn i beenum med telpurnar, haft
ahyggjur og hringt beint i bakvakt, i tvigang. Bakvakt hafi leitad til I16greglu sem
,leitadi” ad manninum og telpunum 6formlega en fann ekki.
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ba vekur formadurinn athygli a4 pvi ad pau deemi sem tiltekin eru i samantektinni séu
pau sem skrad hafi verid hja barnavernd Reykjavikur. Af samtélum vid starfsmenn
nefndarinnar sé ljost ad pessi deemi séu i raun mun fleiri par sem afskipti forstjora

Barnaverndarstofu hafi ekki verio skrad.

Samantektinni fylgdu skrdningar 4 simtolum Barnaverndarstofu og barnaverndar
Reykjavikur og dagall. Um er a0 reeda skraningu 4 simtélum 8. agust 2017, 20, febraar
2017, 2. september 2013, 3. juli 2013, 19. desember 2012, 10. desember 2010, 8. mai 2008

og 4. juli 2002 og dagali fra 4. névember 2016.

Samantektin dsamt fylgigognum var afthent forstjora Barnaverndarstofu, i samreemi

vid beidni hans, med tolvupodsti 1. desember 2017.

3.6. Beioni forstjora Barnaverndarstofu um upplysingar fra velferdarraduneytinu

(23. november 2017)

Forstjori Barnaverndarstofu sendi tolvupost 23. november 2017 til skrifstofustjora a
skrifstofu félagspjonustu i velferdarraduneytinu. I tolvupostinum er visad til pess ad 1
fréttum Rikissjonvarpsins sama kvold hafi komi fram ad rdduneytinu hafi borist
kvartanir fr4 barnaverndarnefndum i fleiri landshlutum. Spyr forstjorinn hvad sé heeft
i pessu en forstjoranum hafi ekki borist vitneskja um neitt slikt. P4 spyr forstjorinn
hvort tilgreind hafi verid dkvedin tilvik eda einhverjir tilteknir starfsmenn sem beri um

a0 forstjorinn hafi synt af sér ruddalega framkomu og dénaskap.

Skrifstofustjori 4 skrifstofu félagspjonustu 1 velferdarraduneytinu svaradi
tolvupostinum daginn eftir. Par segir ad raduneytinu hafi ekki borist ,formlegar
kvartanir” frd barnaverndarnefndum wutan hofudborgarsvaedisins. bPa geti
skrifstofustjorinn stadfest ad tilgreind veeru tilvik i tengslum vid donalega framkomu.

Tilvikin voru po ekki tilgreind i tolvupdstinum.

3.7.Beioni formanns barnaverndarnefndar Reykjavikur um ad raduneytid setji

Barnaverndarstofu stadgengil til ad fara med mal sem vardi nefndina og bréf til
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forstjora Barnaverndarstofu par sem hann er bedinn um ad taka afstodu til

beidninnar (27. nOvember 2017)

Me0 bréfi, dags. 27. névember 2017, fér formadur barnaverndarnefndar Reykjavikur,
pess a leit vid raduneytid ad pad gripi til videigandi adgerda til ad tryggja starfsemi
barnaverndar i Reykjavik, til ad mynda med pvi ad setja Barnaverndarstofu stadgengil
til a0 fara med mal sem vardi nefndina. Fram kemur i bréfinu a0 pad sé mat
barnaverndarnefndar ad forstjori Barnaverndarstofu sé vanhaefur i malum sem vardi
barnaverndarnefnd Reykjavikur med visan til 6. tolul. 1. mgr. 3. gr. stjornsyslulaga nr.
37/1993 og meginreglna stjornsysluréttar. Visad er til minnisblads, dags. 10. névember
2017, og bréfs formannsins til Barnaverndarstofu, dags. 3. oktéber 2017, auk skjala sem
tylgdu pvi bréfi. Loks er visad til bréfs borgarlogmanns, dags. 20. névember 2009, par
sem kvartad var yfir framgangi forstjora Barnaverndarstofu. Samkveemt upplysingum
fr& raduneytinu sendi barnaverndarnefnd Reykjavikur bréfid0 einnig 4

Barnaverndarstofu.

Sama dag sendi skrifstofustjori & skrifstofu félagspjonustu i velferdarraduneytinu
tolvupdst til forstjora Barnaverndarstofu par sem visad er til bréfs formannsins og
peirrar krofu sem par er sett fram. T tolvupdstinum er medal annars visad til 2. mgr. 5.
gr. stjdrnsyslulaga um ad forstjérinn purfi sjalfur ad taka afstodu til eigin heefis. Oskad
er eftir afstodu forstjorans til bréfs formanns barnaverndarnefndar Reykjavikur og
krofu nefndarinnar um ad stofnuninni verdi settur stadgengill i malum er vardi

barnavernd i Reykjavik. Forstjoranum er veittur frestur til ad svara bréfinu 1. desember

2017.

3.8. Forstjori Barnaverndarstofu itrekar beioni um ad raduneytid afhendi gogn (27.

november 2017)

Forstjori Barnaverndarstofu sendi raduneytinu fjéra tolvupodsta 27. névember 2017 par
sem 6skad var eftir afriti af gognum. I peim fyrsta svarar forstjérinn tolvuposti

skrifstofustjora a skrifstofu félagspjonustu, dags. 24. november, par sem
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skrifstofustjorinn stadfestir ad raduneytinu hafi borist upplysingar um tilgreind tilvik
{ tengslum vid kvortun um dénalega framkomu forstjérans. I svari forstjorans éskar
hann eftir 6llum gognum sem vardi slik tilvik. Stuttu sidar sendir forstjorinn annan
tolvupdst par sem segir ad Barnaverndarstofa 6ski eftir afriti af fyrirspurn RUV til
raduneytisins dsamt svari rdduneytisins og peim gognum sem kunni ad hafa verid
send. I pridja tolvupdstinum segir ad vegna pess sem fram komi 1 bréfi raduneytisins,
dags. 21. névember, i tilefni fundar formanna priggja barnaverndarnefnda, sé 6skad
eftir afritum og O60rum gognum er vardi ,beidni formannannna dsamt svorum

raduneytisins”. Pa er sérstaklega farid fram & ad fundargerd fundarins verdi afthent.

[ tolvupdsti, par sem forstjérinn stadfestir méttoku tolvuposts raduneytisins vegna
kvortunar formanns barnaverndarnefndar Reykjavikur, sama dags., bendir hann 4 ad
formadur barnaverndarnefndar Reykjavikur visi i kvortuninni til samantektar, dags.
22. névember, par sem rakin séu deemi um tilvik par sem forstjori Barnaverndarstofu
hafi haft 6l6gmeet afskipti af einstokum malum sem barnavernd Reykjavikur hafi haft
til medferdar. Medal annars sé tekid deemi tir Hafnarfirdi sem RUV hafi sérstaklega
fjallad um. Forstjorinn segist aldrei hafa fengio afhent gogn sem hafi a0 geyma
upplysingar um pessi tilvik heldur einungis minnisblad formanns nefndarinnar, par
sem ekki sé visad til einstakra tilvika eda deema. Pa spyr forstjorinn hvort pad geti
verid a0 slik samantekt hafi verid afhent raduneytinu an pess ad htn hafi verid send
Barnaverndastofu eda forstjoranum 1 tengslum vid malid pratt fyrir ad hann hafi 6skad

eftir 6llum gognum um malid.

3.9. Formadur barnaverndarnefndar Reykjavikur sendir raduneytinu vidbot vid bréf

fra deginum adur (28. névember 2017)

Daginn eftir eda 28. november 2017, sendi formadur barnaverndarnefndar
Reykjavikur  tolvupost til  skrifstofustjora 4 skrifstofu félagspjonustu 1
velferdarraduneytinu med vidbot vid kvortun formannsins fra 27. november 2017. Par
kemur fram ad starfsmenn barnaverndar Reykjavikur séu um pessar mundir &

svokolludu nylidandmskeidi hja Barnaverndarstofu. Pa segir ad a , pessum fundum
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hefur starfsfolk Barnaverndarstofu haft uppi oOvidurkveemileg ummeeli um
barnaverndarnefndir og dylst engum ad verid er ad visa til Barnaverndarnefndar

Reykjavikur.”

Fram kemur a0 starfsfdlk barnaverndar Reykjavikur hafi tekid saman minnispunkta

vegna namskeidanna og peir séu eftirfarandi:

,,Pegar reett var um malafjolda sogou starfsmenn BVS ad pad meetti ekki reeda um
petta vid nefndir eda sveitarfélog pvi ad pa yrdi allt brjalad og ad pad lysti sér i
pvi sem veeri a0 gerast nina og pessum atokum 4 milli nefndanna og BVS. Heida
baetti pvi vid ad pad veeru miklar dhyggjur af barnaverndarstarfi i héradi. Pall
eetladi ad fara ad reeda petta meira en Heida stoppadi hann af.

Starfsmenn BVS s6gdu einnig pegar verid var ad reeda dlag i starfi ad peir sem
satu ndmskeidid eettu ad ,skila skomminni til nefndanna og ad skommin veeri
ekki starfsmanna. Skommin veeri nefndanna fyrir ad fa ekki fleira starfsfolk.”

[ tolvupéstinum kemur fram ad pad sé mat formanns barnaverndarnefndar
Reykjavikur ad pau ummeeli starfsmanna Barnaverndarstofu ad ,,skila skomminni til
nefndanna og ad skommin veeri ekki starfsmanna. Skommin veeri nefndanna fyrir ad
fa ekki fleira starfsfolk” stadfesti pa ovild sem riki hja Barnaverndarstofu og bent hafi
verio & i bréfinu fra 27. november 2017 i gard barnaverndarnefnda. Pad sé alvarlegt ad
starfsfolk Barnaverndarstofu nyti vettvang fyrir nylida med pessum heetti og reyni
pannig ad bua til gja &4 milli almennra starfsmanna og nefnda og tengja saman 6skyld
mal, pad er alvarlegar kvartanir barnaverndarnefnda 4 hendur Barnaverndarstofu og

forstjora hennar og svo umraedu um fjolda starfsfolks.

ba segir: , Framangreind ummeeli syna enn og aftur pad hugarfar sem radandi er og
ovild sem rikir 1 gard Barnaverndarnefndar Reykjavikur hja starfsfolki
Barnaverndarstofu. ftrekud er pvi st krafa um ad forstjori Barnaverndarstofu viki seeti

gagnvart Barnaverndarnefnd Reykjavikur.”

Af gognum malsins verdur ekki séd ad pessi tolvupostur hafi verid sendur

Barnaverndarstofu.
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3.10. Skrifstofustjori og logfredingur a skrifstofu félagspjonustu i
velferdarraduneytinu funda med fyrrverandi formanni barnaverndarnefndar

Reykjavikur (29. névember 2017)

Skrifstofustjori og logfraeedingur & skrifstofu félagspjonustu fundudu 29. névember
2017 med Sondru HIif Ocares, fyrrverandi formanni barnaverndarnefndar
Reykjavikur. Ritadir voru minnispunktar fra fundinum sem virdist hafa verid haldinn
i kjolfar atvarpsvidtals vid fyrrverandi formann barnaverndarnefndar par sem hiun
greindi frd samskiptum hennar og starfsfolks barnaverndar Reykjavikur vid
Barnaverndarstofu. Minnispunktarnir eru skradir i malaskra raduneytisins 27. mars

2018.

3.11. Forstjori Barnaverndarstofu itrekar beidni til velferdarraduneytisins um

gogn og frekari frest til andsvara og feer adgang ad gognum (1. desember 2017)

Forstjori Barnaverndarstofu sendi raduneytinu tolvupdst 1. desember 2017 par sem
itrekud er beidni fra 27. névember um afrit af gognum. I télvupdstinum kemur fram
a0 Barnaverndarstofu hafi ekki borist gogn sem tengist bréfi raduneytisins fra 21.
november pratt fyrir beidni par ad lutandi. Barnaverndarstofu sé émogulegt ad
bregdast vid erindi formanns barnaverndarnefndar Reykjavikur fra 27. november fyrr
en beionum um gogn hafi verid svarad, ,,enda er ljost ad erindin fra 21. november og
27. névember eru natengd ad efni til“. Oskad er eftir fresti til ad bregdast vid erindi
formanns barnaverndarnefndar Reykjavikur, dags. 27. névember, par til umbedin

gogn hafi borist og feeri gefist til a0 fara yfir pau.

Sama dag sendir l6gfreedingur & skrifstofu félagspjonustu i velferdarraduneytinu
tolvubréf til forstjora Barnaverndarstofu par sem honum er veittur adgangur ad
gognum. I bréfi 16gfreedingsins segir ad um sé ad raeda afrit af gognum sem raduneytid
hafi mottekio fra barnaverndarnefndum i kjolfar fundar 10. névember 2017 auk afrita
af tveimur fyrirspurnum Rikissjonvarpsins og veittum svorum raduneytisins. Pau

gogn sem raduneytid sagdist hafa mottekid fra barnaverndarnefndum og sem
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forstjorinn  fékk athent voru: Bréf borgarlogmanns til félags og
tryggingamalaraduneytis, dags. 20 november 2009, bréf barnaverndar Reykjavikur til
Barnaverndarstofu, dags. 3. oktdber 2017 dsamt fylgigdgnum, samantekt formanns
barnaverndarnefndar Reykjavikur, dags. 22. névember 2017 dsamt fylgigdgnum med
samantekt og afrit af efni tolvup0sts fra formanni barnaverndarnefndar Hafnarfjaroar,
dags. 16. névember 2017.  tolvupéstinum kemur einnig fram ad synjad sé um adgang
ad fundargerd fra fundi rdduneytisins med formonnum barnaverndarnefndanna
priggja, dags. 10. névember, med peim rokum ad slik fundargerd liggi ekki fyrir par
sem eingongu hafi verid ritadir nidur minnispunktar i kjolfar fundar til innanhtsnota.
A0 mati rdduneytisins sé um ad reeda vinnugogn sem falli undir undanpaguheimild 5.

tolul. 6. gr. upplysingalaga, nr. 140/2012, og pvi undanpegin upplysingarétti.

Forstjori Barnaverndarstofu svaradi tolvupostinum sama dag og sagdist engin gogn
hafa fengid um pa kvortun sem s6go veeri fra barnaverndarnefnd Hafnarfjardar ad
00ru leyti en pvi ad i bréfi formanns barnaverndarnefndar Reykjavikur, dags. 27.
november 2017, veeri { nedanmalsgrein vikid ad kvortuninni med 6ljosum heetti. For
hann fram & ad kvortun/dbending frd Hafnarfirdi yrdi send honum hid fyrsta.
R4aduneytid svarad sama dag med tolvuposti par sem fram kom ad upplysingar fra
Hafnarfjardarbee veeru ad finna i gdgnunum sem send voru forstjoranum fyrr um
daginn og var honum leidbeint hvar peer veeru ad finna. Um er ad reda texta
tolvupdstsins sem  formadur barnaverndarnefndar  Hafnarfjardar  sendi

velferdarraduneytinu 16. november 2017.

3.12. Formadur barnaverndarnefndar Reykjavikur dskar eftir fundi med nyjum

radherra (4. desember 2017)

Formadur barnaverndarnefndar Reykjavikur sendi tolvupdst til rdduneytisins 4.
desember 2017 par sem hann o6skar eftir fundi med nyjum rddherra ,til ad reeda pad
ofremdarastand i barnaverndarmalum & hofudborgarsveedinu” sem radherra veeri
kunnugt um. I télvupéstinum kemur fram ad formadurinn telji brynt ad hann komi

sjonarmidum barnaverndarnefndar Reykjavikur til nys rddherra svo heegt sé ad finna
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lausn & ,,vandamalinu” sem allra fyrst. Ekki verdur radid af skraningu i malaskra ad

fundurinn hafi verid haldinn.

3.13. Barnaverndarstofa svarar erindi velferdarraduneytisins vegna beidni
formanns barnaverndarnefndar Reykjavikur, dags. 27. névember 2017, um

setningu stadgengils (5. desember 2017)

Forstjori Barnaverndarstofu sendi velferdarraduneytinu bréf, dags. 5. desember 2017,
vegna erindis formanns barnaverndarnefndar Reykjavikur, dags. 27. ndvember 2017.
I bréfinu kemur fram ad Barnaverndarstofa telji 1jost ad ekki séu lagaheimildir fyrir
pvi ad feera 16gbundin verkefni stjérnvalds hvad vardi tiltekna adila eda samstarfsadila
fra henni 1 heild sinni likt og formadur barnaverndarnefndar Reykjavikur oski eftir ad
raduneytio geri hvad vardilogbundin verkefni Barnaverndarstofu gagnvart nefndinni.
Enn fremur er tekid fram ad stofnunin kannist ekki vid ad pad hafi ordid
tranadarbrestur milli nefndarinnar eda starfsmanna hennar annars vegar og
stofnunarinnar hins vegar. I bréfinu kemur jafnframt fram ad Barnaverndarstofa telji
rétt ad raduneytid beini pvi til formanns barnaverndarnefndar Reykjavikur ad ef hann
teldi forstjora eda annan starfsmann Barnaverndarstofu vanheefan til ad fjalla um
tiltekid mal sem veeri til medferdar hja stofnuninni pa veeri rétt ad hann vekti athygli
forstjérans & pvi dsamt forsendum fyrir peirri afstodu og i framhaldinu yrdi tekin
akvoroun um hvort viokomandi teldist vanhaefur til a0 koma ad malinu eda ekki, sbr.

2. mgr. 6. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993.

3.14. Forstjori Barnaverndarstofu itrekar beidni til raduneytisins um gogn og
frekari frest til andsvara og oOskar eftir ad haefi skrifstofustjora a skrifstofu
félagspjonustu i velferdarraduneytinu til ad koma ad malinu verdi kannao (7. og

11. desember 2017)

Forstjori Barnaverndarstofu sendi raduneytisstjora velferdarraduneytisins tolvupost 7.
desember 2017 med beidni um lengri frest til ad svara bréfi raduneytisins fra 21.

november 2018. Par visar hann til pess ad gengid hafi illa ad afla naudsynlegra gagna
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frd raduneytinu og ad enn hafi hann ekki fengid 6ll gogn sem hann telji sig eiga rétt a
er vardadi erindid. Pa sé um ad reeda umfangsmikil gogn og tilvisanir til fjolda mala
sem nai aftur allt til arsins 2002, sem taki nokkurn tima ad fara yfir og setja saman svar
vid. Pratt fyrir beidni um lengri frest hafi honum verid gert skylt med télvubréfi
skrifstofustjora a skrifstofu félagspjonustu, dags. 6. desember, ad svara raduneytinu 8.
desember. Forstjérinn tekur fram ad hann telji petta ekki vera i samreemi vid goda
stjornsysluheetti auk pess ad fela i sér alvarlega skerdingu & andmeelarétti hans. Hann
aréttar jafnframt ad tekin verdi afstada til heefis skrifstofustjora a skrifstofu
félagspjonustu i malinu enda hafi kvortun barnaverndarnefndar Reykjavikur medal
annars byggt 4 adkomu forstjorans ad malum sem undirmenn skrifstofustjorans i fyrri
storfum hennar hja Reykjavikurborg hafi haft umsjon med. Nanari rok fyrir vanheefi
skrifstofustjora til medferdar malsins fylgdu med tolvuposti forstjdrans. Er pess 6skad

a0 frestur yroi veittur til ad svara bréfi rdduneytisins til hadegis 14. desember 2017.

Skrifstofustjorinn svaradi tolvuposti forstjérans daginn eftir med tolvupodsti. Par er
visad til pess ad i svari rdduneytisins til Barnaverndarstofu, dags. 6. desember 2017,
komi fram ad athent gogn séu ad steerstum hluta til gogn sem Barnaverndarstofa hefdi
pegar fengid teekifeeri til ad kynna sér en um sé ad raeda bréf barnaverndarnefndar
Reykjavikur til Barnaverndarstofu, dags. 3. oktober 2017, dsamt fylgigdgnum sem séu
alls 20 bladsidur. Pa hafi raduneytio aréttad ad erindi raduneytisins nyti forgangs par
sem pad veeri afar brynt og var Barnaverndarstofu veittur frestur til kl. 12 & hadegi
pann 8. desember til ad veita raduneytinu umbedin svOr. Svarbréf raduneytisins til
Barnaverndarstofu, dags. 6. desember 2017, virdist ekki hafa verid feert inn { malaskra

raduneytisins.

Forstjori Barnaverndarstofu sendi raduneytisstjora 1 velferdarraduneytinu tolvupost
11. desember 2017 par sem fram kemur ad enn vanti grundvallargégn malsins og ad
omogulegt sé ad leggja mat 4 malid og mota afstodu fyrr en 61l gogn pess hafi borist
honum. Pvi sé aréttud itrekud beioni um 6ll gogn sem tengist fundi med radherra 10.

november 2017 og Oll samskipti starfsmanna & skrifstofu félagspjonustu vid
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barnaverndarnefndir og starfsmenn peirra sem vardi malid. [ bréfi raduneytisins fra
21. névember 2017 séu ad finna ymsar stadheefingar um trunadarbrest og alvarlega
stoou 1 malaflokknum sem Barnaverndarstofa fengi ekki séd ad komi fram i peim
gognum sem stofan hafi fengid. Pvi hljéti slikar upplysingar ad vera i gognum sem
tengd veeru adurnefndum fundi og 6drum samskiptum starfsmanna raduneytisins vid
starfsmenn/nefndarmenn barnaverndarnefnda en naudsynlegt veeri ad fa umraedd
gogn til ad geta tekid afstodu til peirra fullyrdinga sem fram kemu 1 bréfi

raduneytisins.

P4 er tekid fram a0 pad sé mjog Opeegileg stada ad raduneytid hafi ekki tekid afstodu
til vanheefis skrifstofustjérans. Pau samskipti og mal sem veeru til skodunar i tengslum
vid erindi rdduneytisins fra 21. november 2017, vardi ad verulegu leyti mal hja
barnaverndarnefnd Reykjavikur fra arinu 2004 til vors 2017, en 4 peim tima hafi
skrifstofustjori skrifstofu félagspjonustu i radduneytinu gegnt stodu skrifstofustjora a
skrifstofu velferdarsvids (adur félagspjonustu) og verid stadgengill svidsstjora, (adur
félagsmalastjora) Reykjavikurborgar. Sem stadgengill hafi hiin gegnt stodu svidsstjora
fra desember 2016 par til i mars 2017. Hun hafi pvi verid yfirmadur framkveemdastjéra
barnaverndar Reykjavikur i peim malum sem nu veeru til skodunar hja rdduneytinu.
Ljost sé a0 skrifstofa velferdarsvidos kemi med beinum heetti ad vinnslu

barnaverndarmala og eftirliti med barnaverndarnefnd Reykjavikur.

Hinn 11. desember 2017 er skrad simtal skrifstofustjéra & skrifstofu raduneytisstjora
vio forstjora Barnaverndarstofu. Skrdd er ad i simtalinu hafi forstjorinn sagt engin gogn
hafa fylgt upphaflegu bréfi raduneytisins vegna mala Barnaverndarstofu. Hann hafi
aldrei heyrt um pad vandamadl sem par veeri um getid. Skrdd er ad forstjorinn geri
athugasemdir vi0 ad hann fai ekki gogn sem avirdingarnar byggi 4 og stuttan frest til
andsvara. Pa telji hann skrifstofustjora & skrifstofu félagspjonustu vanheefa i malinu.
Auk pess telji forstjorinn ekki vera mogulegt ad visa til fundar og leggja hann til
grundvallar pungra stjérnsysluadgerda an pess ad fundargerd liggi fyrir. A peim

forsendum hafi hann 6skad afrits af samskiptum skrifstofustjérans vid nefndirnar.
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Honum sé vel ljost ad fundargerdir séu ekki haldnar i hefdbundnum vidtolum
radherra en pegar svo mikilveegar dkvardanir séu teknar i framhaldi af fundum og til

fundanna visad sem forsendu adgerda, pa verdi pad ad vera skrad.

Sama dag barst svarbréf fra skrifstofustjora a skrifstofu félagspjonustu vid bréfi
forstjora Barnaverndarstofu. Par kemur fram ad pad sé rangt ad upplysingar er vardi
stadhaefingar um trinadarbrest og alvarlega stodu i malaflokknum hljoti ad vera 1
gognum sem tengist fundum og 6drum samskiptum starfsmanna raduneytisins viod
starfsmenn/nefndarmenn barnaverndarnefnda og ad naudsynlegt sé ad fa adgang ad
pessum gognum til ad geta tekid afstodu til peirra fullyrdinga sem fram komi 1 erindi
raduneytisins frd 21. névember 2017. Aréttad er ad { minnisbladi formanns
barnaverndarnefndar Reykjavikur til paverandi félags- og jafnréttismalaraoherra, sem
hafi verid til umredu & fundinum 10. névember 2017 og sem forstjori
Barnaverndarstofu hafi fengio afrit af, standi eftirfarandi: , Ef framangreind atridi eru
virt 1 heild sinni er pad mat undirritads ad forstjori Barnaverndarstofu hafi gerst sekur
um brot 4 1. mgr. 14. gr. laga nr. 70/1996. Framkoma hans ad undanférnu einkennist
af ovild i gard starfsmanna Barnaverndarnefndar Reykjavikur og vegna pess rikir ekki
lengur gagnkveemt traust 4 milli Barnaverndarnefndar Reykjavikur og
Barnaverndarstofu”. P4 segi jafnframt i minnisbladinu ad pad sé mat formanns
barnaverndarnefndar Reykjavikur ad ,med pvi ad glata trausti peirrar
barnaverndarnefndar sem fer med malefni flestra barna 1 landinu, a0 teknu tilliti til
radgjafa og eftirlitshlutverks Barnaverndarstofu ad pa hafi forstjorinn skadad
barnaverndarstarf i landinu. Pad er mjog alvarleg stada 1 ljosi pess ad eitt af
meginhlutverkum Barnaverndarstofu er ad efla barnaverndarstarf i landinu, sbr 2.
mgr. 7. gr. barnaverndarlaga.” Ad mati rdduneytisins sé parna um ad reeda mjog skyrar
athugasemdir um pau atridi sem Barnaverndarstofa haldi fram ad sé ekki ad finna i

afhentum gognum.

[ bréfinu kemur jafnframt fram ad raduneytid hafni afhendingu minnispunkta

raduneytisins til innanhtisnota fra umraeddum fundi 10. névember 2017 enda séu peir
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vinnuskjol sem stjérnvald hafi ritad til eigin afnota og sem séu undanpegin
upplysingarétti, sbr. 3. tolul. 1. mgr. 16. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. Teki0 er fram
a0 adili eigi adgang ad vinnuskjolum ef pau hafi ad geyma endanlega akvérdun um
afgreidslu mals eda upplysingar sem ekki verdi aflad annars stadar fra. Raduneytio
aréttar a0 umreduefni fundarins hafi verid minnisblad formanns
barnaverndarnefndar Reykjavikur sem Barnaverndarstofa hafi pegar fengio afrit af og
pvi veeri ekki um ad reeda upplysingar sem ekki yrdi aflad annars stadar fra. Pa aréttadi
raduneytio a0 engar akvardanir hafi verid teknar { malinu, enda bidi raduneytio eftir

umbednum svorum og skyringum Barnaverndarstofu.

Vardandi beidni Barnaverndarstofu, dags. 11. desember 2017, um afrit af 6llum
samskiptum starfsmanna & skrifstofu félagspjonustu i velferdarraduneytinu vid
barnaverndarnefndir og starfsmenn peirra vegna malsins, er tekid fram ad raduneytid
hafi talid0 ad Barnaverndarstofa hefdi verid ad upplysa rdduneytid um gogn og
upplysingar sem stofnunin hygdist afla frd Reykjavikurborg. Raduneytio tekur fram
ad pad muni taka beidni Barnaverndarstofu til afgreidoslu en aréttar p6 ad einu
samskipti starfsmanna raduneytisins vid barnaverndarnefndir og starfsmenn peirra
vegna malsins hafi verid samkvaemt beidni paverandi félags- og jafnréttismalaradherra
sem i kjolfar fundarins 10. ndvember 2017 hafi dskad eftir nanari upplysingum fra
umreeddum barnaverndarnefndum um edli og tidni meintra afskipta forstjora
Barnaverndarstofu af storfum einstakra starfsmanna barnaverndarnefnda i Reykjavik
og Hafnarfirdi. bPeer upplysingar sem raduneytinu hafi borist fra barnaverndarnefnd
Hafnarfjardar annars vegar og barnaverndarnefnd Reykjavikur hins vegar, hafi pegar

veri0 sendar Barnaverndarstofu.

[ bréfinu kemur jafnframt fram ad skodun & mogulegu vanheefi skrifstofustjora &
skrifstofu félagspjonustu standi yfir og ad stefnt sé ad pvi ad komast ad nidurstéou

sem fyrst.
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A0 lokum aréttar raduneytid beidni sina um ad malio yrdi sett i forgang og ad gert veeri
rad fyrir ad Barnaverndarstofa myndi skila umbednum svorum 1 sidasta lagi kl. 12:00

a hadegi 14. desember 2017.

3.15. Barnaverndarstofa birtir yfirlysingu (8. desember 2017) og raduneytid gefur

ut fréttatilkynningu (11. desember 2017)

Barnaverndarstofa birti 8. desember 2017 yfirlysingu a vef sinum par sem medal
annars var greint fra pvi ad erfidlega hafi gengid ad fa adgang ad gognum malsins hja
raduneytinu og a0 athugasemdir hafi verio gerdar vio heefi skrifstofustjora a skrifstofu
télagspjonustu. Raduneytio birti fréttatilkynningu 11. desember 2017 par sem medal
annars kom fram ad rdduneytinu hafi borist kvartanir sem raktar hafi verid i bréfi
raduneytisins til forstjora Barnaverndarstofu, dags. 21. névember 2017. A0 ad mati
raoneytisins hafi peer verid efnislega skyrar og vel afmarkadar og vandséd ad
Barnaverndarstofa parfnadist frekari gagna til ad gera raduneytinu grein fyrir afstoou
sinni. P4 var greint fra pvi ad lagt yrdi mat & heefi skrifstofustjérans til medferdar

malsins.

3.16. Velferdarraduneytisins  oskar  eftir  frekari  upplysingum  fra
barnaverndarnefnd Hafnarfjardar um afskipti forstjora Barnaverndarstofu af

tilteknu mali (12. desember 2017)

Med tolvuposti til nefndarmanna barnaverndarnefndar Hafnarfjardar, dags. 12.
desember 2017, 6skadi raduneytid, med visan til 4. mgr. 5. gr. barnaverndarlaga sem
fjallar um eftirlit rdduneytisins med starfi Barnaverndarstofu, eftir ndanari
upplysingum um afskipti forstjora Barnaverndarstofu af tilteknu mali sem hafi verio i
vinnslu hja barnaverndarnefndinni og sem vardadi grun um kynferdisofbeldi gegn
barni. Fram kemur i tolvupdstinum ad med hlidsjon af alvarleika framkominna
upplysinga um malid telji raduneytid brynt ad kanna pad nanar og pvi sé dskad eftir

Ollum tilteekum upplysingum um hin meintu afskipti forstjorans af malinu.
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Tolvupdstur barst sidar sama dag fra skrifstofu félagspjonustu Hafnarfjardarbaejar
med dagali sem starfsmadur barnaverndarnefndar ritadi i kjolfar simtals vio
forstjorann i jantiar 2017. Sa dagall vardadi svokallad Hafnarfjardarmal sem var annad
peirra tilvika sem fjallad var um i tolvuposti formanns barnaverndarnefndar
Hafnarfjardar 16. november 2016 og nidurstada raduneytisins 27. febraar 2018 beindist
ao.

Jafnframt barst raduneytinu sama dag tolvupdstur fra Képavogsbae asamt fundargerd
barnaverndarnefndar par sem nefndin bokadi athugasemd vid ummeeli 16gfraedings
Barnaverndarstofu i fjolmidlum. Par kemur medal annars fram ad pad sé afar erfitt og
osanngjarnt fyrir starfstélk i barnavernd ad sitja undir neikveedum ummeelum i
fjolmidlum um vinnubrogd peirra eins og fulltriar Barnaverndarstofu hofou haft i
frammi. Pessi ummeli getu ad mati nefndarinnar dregid ur trausti til

Barnaverndarstofu og skadad barnaverndarstarf i landinu.

Sama dag héldu skrifstofustjori & skrifstofu félagspjonustu og logfredingur 4
skrifstofunni fund i velferdarrdduneytinu med framkveemdastjora barnaverndar
Reykjavikur. I fundargerd kemur fram ad til fundarins hafi verid bodad vegna
agreinings milli Barnaverndarstofu og barnaverndarnefndar Reykjavikur og
kvortunar nefndarinnar til raduneytisins vegna starfshatta, framkomu og framgoéngu
forstjora og starfsmanna Barnaverndarstofu. Fram kemur ad fulltriar rdduneytisins
hafi greint fra pvi ad tilefni fundarins veeru ahyggjur raduneytisins af virkni
malflokksins & medan bedid veeri eftir nidurstodu 1 malinu og ad O0skad veeri eftir
upplysingum um pad hvort petta mal hefdi bein ahrif 4 storf barnaverndarstarfsmanna
og hindri framgang mala. T fundargerd kemur medal annars fram ad fulltraar
raduneytisins hafi greint framkveemdastjéranum fra pvi ad raduneytio leggi kapp 4 ad
ljaka afgreioslu malsins hid fyrsta pannig ad einhver nidurstada liggi fyrir og heegt
verdi ad hefja vinnu vid ad endurheimta traust til malaflokksins og milli adila innan

hans.
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3.17. Minnisblad félags- og jafnréttismalaradherra til rikisstjornar Islands (13.

desember)

Félags- og jafnréttismalarédherra ritadi minnisblad til rikisstjornar fslands 13.
desember 2017 par sem farid var yfir kvartanir barnaverndarnefndanna priggja og

upplyst um medferd malsins.

3.18. Barnaverndarstofa svarar erindi velferdarraduneytisins fra 21. névember 2017

(14. desember 2017)

Barnaverndarstofa sendi 14. desember 2017 svar vid erindi raduneytisins fra 21.
névember 2017. T svarbréfi Barnaverndarstofu eru gerdar ymsar athugasemdir vid

medferd malsins hja rdduneytinu.

[ fyrsta lagi er kvartad yfir adgangi ad gognum malsins. Gerdar eru athugasemdir vid
ad engin gogn hafi fylgt erindi raduneytisins en itrekad hafi verid 6skad eftir gognum
malsins. Tekid er fram ad minnisblad formanns barnaverndar Reykjavikur, dags. 10.
névember 2017, hafi borist 22. névember 2017. Onnur gogn, ramlega 140 bls., hafi
borist Barnaverndarstofu med tolvuposti fostudaginn 1. desember 2017. Stofnuninni
hafi po6 ekki borist fundargerd af fundi sem haldinn hafi verid med forménnum priggja
barnaverndarnefnda 10. névember 2017. Barnaverndarstofa telji a0 um sé ad reda
upplysingar sem ekki verdi aflad annars stadar fra og sé raduneytinu pvi skylt ad
afhenda fundargerdina, sbr. lokamalsl. 3. tolul. 1. mgr. 16. gr. stjornsyslulaga. P4 hafi i
erindi barnaverndarnefndar Reykjavikur verid visad til gagna sem Barnaverndarstofa
hafi itrekad bedid um adgang ad. Pau gogn hafi verid medal peirra gagna sem hafi
borist rétt fyrir hadegi fostudaginn 1. desember en engu ad sidur hafi frestur til ad
kynna sér gognin adeins verid veittur til hadegis pridjudagsins 5. desember. Hinn 5.
desember hafi Barnaverndarstofa dskad eftir 10 daga fresti til ad kynna sér og fara yfir
peer rumlega 140 bls. sem hafi borist 1. desember. Sélarhring sidar hafi peirri beidni

verio neitad pratt fyrir skyra skyldu 2. mgr. 18. gr. stjornsyslulaga til ad veita slikan
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frest. Stofnunin hafi pannig fengid ramlega tveggja solarhringa frest til ad koma

sjonarmidum og afstodu sinni ad.

Fram kemur a0 fyrir hadegi 7. desember hafi Barnaverndarstofa sent raduneytisstjora
velferdarraduneytisins bréf og bent & sérkennileg vinnubrogd skrifstofustjora a
skrifstofu félagspjonustu og pa sérstaklega tregdu til pess ad athenda gogn malsins og
veita edlilega timafresti. P4 hafi pess verid fario a leit ad raduneytio léti kanna hvort
skrifstofustjori & skrifstofu félagspjonustu kynni ad vera vanhaefur til ad fara med
malid 1 ljosi fyrri starfa hans hja Reykjavikurborg sem skrifstofustjori & velferdarsvioi

og stadgengill svidsstjora velferdarsvids.

[ bréfinu er bent 4 ad 1 fréttatilkynningu fra raduneytinu 11. desember hafi komid fram
su afstada ad pad veeri mat rdduneytisins ad athugasemdir, sem par veeru gerdar, veeru
efnislega skyrar og vel afmarkadar og pvi vandséd ad Barnaverndarstofa parfnadist
frekari gagna til ad gera rdduneytinu grein fyrir afstodu sinni. Beioni um gogn sem
tengdust fundinum hafi verid hafnad ad nyju sama dag med tolvupdsti.
Barnaverndarstofa segir i bréfinu pad vera augljost ad fundargerdin fra fundinum 10.
november hafi ad geyma upplysingar sem hafi verulega pydingu i malinu og séu adila

mals 1 6hag.

Pa er bent & ad hvergi i malinu séu ad finna upplysingar um hvers edlis umkvartanir
formanna barnaverndarnefnda Kopavogs og Hafnarfjardar hafi verid. Ekkert komi
fram um pad i erindi rdduneytisins heldur sé visad almennt til pess sem fram for a

fundinum an nénari tilgreiningar.

Auk pess kemur fram ad Barnaverndarstofa telji ad st afstada raduneytisins ad neita
stofnuninni um adgang ad gognum sem tengdust fundi formanna med radherra hafi
haft peer afleidingar ad meginreglur stjornsysluréttar um beedi upplysinga- og
andmeelarétt adila mals vid medferd stjornsyslumals, sbr. 13. og 15. gr. stjornsyslulaga

hafi verid brotnar vid medferd malsins hja raduneytinu.
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[ 6dru lagi segir 1 bréfinu ad Barnaverndarstofa haldi pvi fram ad skrifstofustjori a
skrifstofu félagspjonustu velferdarraduneytis hafi verid vanheefur til medferdar
malsins. Bent er & ad Barnaverndarstofa hafi vakid athygli raduneytisstjora a4 pvi med
bréfi, dags. 7. desember 2017 en dbendingu um hugsanlegt vanheefi hafi enn ekki verid

svarad.

Bent er 4 ad i bréfinu fra 21. november 2017 séu visbendingar um ad skrifstofa
félagspjonustu hafi pegar verid buin ad gera upp hug sinn vardandi pau mal sem til
skodunar veru 1 raduneytinu. I bréfi raduneytisins til Barnaverndarstofu segdi medal
annars ad raduneytio teldi ,ljost ad ekki riki s trunadur og pad traust milli adila 1
malaflokknum sem p[urfi] ad vera til stadar”, ad mati rdduneytisins sé ,ljost ad afar
alvarleg stada [sé€] uppi i barnaverndarstarfi 4 hofudborgarsveedinu” og ad raduneytid
hygdist ,afla frekari upplysinga til ad geta lagt mat & til hvada rddstafana eigi ad
gripa”. Fram kemur ad pad ad mjog treglega hafi gengid ad fa gogn malsins afthent
renni frekari stodum undir pad sjonarmiod ad skrifstofustjérinn veeri ekki feer um ad
geeta hlutleegni 1 malinu. P4 veki pad athygli ad skrifstofustjérinn hafi haldid afram ad
sinna malinu & medan heefi hennar veeri til skodunar i rdduneytinu. Slikt veeri mjog

ovenjulegt og ahold um hvort pad veeri i samreemi vid vandada stjornsysluheetti.

[ bréfinu kemur fram ad Barnaverndarstofa telji visbendingar um ad pau tengsl
skrifstofustjorans vid malid, sem orsokudu vanheefid, hafi haft dhrif 4 pad i hvada
farveg madlid var sett i upphafi og hvernig pad hefdi proast fra 10. névember 2017 sem
og hvada gdgn malsins synjad var um ad afhenda stofnuninni. Otviredar visbendingar
veeru uppi um ad hugsanleg aminning gagnvart barnaverndarnefnd Reykjavikur,
vegna mala sem unnin hafi verid af barnavernd Reykjavikur a peim tima sem
skrifstofustjorinn kom ad yfirstjorn barnaverndarmala hja Reykjavikurborg, hafi haft
pau ahrif ad skrifstofustjorinn horfdi ekki hlutlausum augum & storf og logbundin

verkefni Barnaverndarstofu.
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[ pridja lagi eru gerdar athugasemdir vid peer kvartanir sem hafi verid settar fram 1
malinu. Fram kemur ad i minnisbladi fra formanni barnaverndarnefndar Reykjavikur
10. névember 2017 veeru bornar fram fjoldi orokstuddra avirdinga. Farid sé yfir paer
1io fyrir 1id 1 fylgiskjali 1 med svarbréfinu. Pa kemur fram ad pau gogn malsins sem
Barnaverndarstofa hafi undir hondum beri med sér ad ekki sé um fleiri kvartanir ad
reeda. Visad er til pess ad 1 gdgnum malsins séu ad finna tveer samantektir um
samskipti forstjora Barnaverndarstofu vid starfsmenn nefndanna, annars vegar
samantekt um samskipti vid starfsmenn barnaverndarnefndar Reykjavikur fra 22.
november 2017 og samantekt um samskipti forstjora Barnaverndarstofu vid starfmenn
i Hafnarfirdi i tveimur tilvikum fra 16. ndvember 2017. Engin samantekt virdist hafa
borist fra barnaverndaryfirvoldum i Képavogi. I tolvupdsti sem Barnaverndarstofu
hafi borist 13. desember 2017 hafi pad verid stadfest ad malid hafi aldrei verid til
umraedu 4 fundi barnaverndarnefndar Képavogs pegar fundurinn fra 10. névember
var haldinn. Formadur nefndarinnar i Képavogi hafi pvi ekki haft umbod til ad kvarta
yfir storfum Barnaverndarstofu 4 peim fundi. Jafnframt liggi ekkert fyrir um pad i
gognum malsins ad starfsemi eda samskipti vid forstjora eda adra starfsmenn
Barnaverndarstofu hafi verid reedd hja nefndinni 1 Hafnarfirdi fyrir fundinn og pvi
0ljost hvada umbod sa formadur hafi haft til a0 koma kvortun & framfeeri vid

raduneytio.

P4 kom fram ad farid sé yfir hvert og eitt atridi i samantektum formannanna fra
Reykjavik og Hafnarvirdi i fylgiskjolum med bréfunum og pau skyrd. Auk pess telji
Barnaverndarstofa ljost ad slikar samantektir, sem teknar veeru saman ad beidni
raduneytis, geetu ekki talist eiginlegar kvartanir. Eina kvOrtunin sem leegi fyrir veeri
fra formanni barnaverndarnefndar Reykjavikur i formi minnisblads fra 10. november

2017.

A0 auki kemur fram a0 eftir ad hafa yfirfarid gogn malsins telji Barnaverndarstofa ljost
a0 fullyrdingar um trinadarbrest og stodu malaflokksins sem settar hafi verid fram {

erindi rdduneytisins eettu sér ekki stod 1 gognum malsins.
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ba veki pad athygli ad ekki komi skyrlega fram & hvada lagagrundvelli raduneytid hafi
malid til skodunar eda hvada akvardana komi til alita ad taka eda a hvada
lagaheimildum peer heimildir til akvardana byggist. Pegar mal séu sett upp meo
slikum heetti pa geti adilar ekki nytt sér andmeelarétt sinn samkveemt 13. gr.
stjornsyslulaga, sbr. pad sem fram komi i domi Heestaréttar frd 25. febriiar 1999 i mdli nr.

247/1998.

Barnaverndarstofa bendir enn fremur a ad i bréfinu séu itrekadar visbendingar um ad
buid hafi verid ad komast ad nidurstodu pegar erindid var sent stofnuninni 21.
november. Samantekt frd formanni barnaverndarnefnd Reykjavikur veeri t.d. dags. 22.

ndévember 2017.

Barnaverndarstofa aréttar ad skortur 4 adgangi ad gognum og 0ljds tilgangur og
lagalegur grundvollur erindisins fra 21. november 2017 hefdi haft pau ahrif ad
stofnuninni hafi verio 6mogulegt ad koma sjdnarmidum sinum og afstodu a framfeeri

me0 fullneegjandi heetti.

[ fjorda lagi kemur fram i bréfinu ad Barnaverndarstofa telji ekki a3 med ummaelum {
fjolmiolum hafi forstjori og logfreedingur stofnunarinnar farid ut fyrir mork
tjaningarfrelsis opinberra starfsmanna. Upplysingagjof hafi verid { samremi vid
upplysingarétt almennings. Barnaverndarstofa telji engan vafa leika 4 pvi ad ummeeli
forstjora og 1ogfraedings stofnunarinnar 1 fjolmidlum hafi verid vel innan peirra marka
sem heimilt sé samkveemt 73. gr. stjérnarskrarinnar og 10. gr. Mannréttindasattmala
Evrépu. Barnaverndarstofa telji ad stofnuninni hafi i raun verid skylt ad veita
upplysingarnar pegar fjolmidlar leitudu eftir peim. Almenningur hafi rika hagsmuni
af pvi ad fa upplysingar um hvernig barnarverndarmal séu unnin og ad gerd sé a
rikari krafa til gagnsaeis. Umfjollun fjolmidla i Kveiki og Kastljosi hafi verid hluti af
pjoofélagsumraedu sem erindi hafi att vid almenning og hafi forstjora og 16gfraedingi
pvi verid beedi rétt og skylt ad svara spurningum um malid, sem snertu storf peirra,

sbr. dom Héradsdoms Reykjavikur frd 23. juni 2015 i mdli nr. E-2530/2014 og adlit
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umbodsmanns Alpingis 1 mali nr. 5142/2007. Ljost sé ad engar upplysingar sem skertu

rétt einstaklinga til einkalifs hafi verid veittar.

Tekid er fram ad barnaverndarnefndir, sem séu opinber stjornvold, eigi ekki
sambeerilega krofu 4 ad ekki sé reett um peirra storf. Pvert & moti eigi slikar
upplysingar verulegt erindi vid almenning. Pa purfi opinberar stofnanir og
sérfreedingar ad pola harda gagnryni a sin storf opinberlega, sbr. t.d. dom Heestaréttar i
madli nr. 181/2005. Pegar umfjollun snti ad samfélagslegu malefni, sem edlilegt sé ad
komi til almennrar umraedu, verdi stjornvold jafnframt ad pola ad gagnryni sé beint ad
peim, jafnvel pott ordfeeri kunni ad verda hvasst. Pegar umfjollun vardi storf opinbers
adila en ekki personu einstaklinga pa verdi sa adili ad seeta pvi ad slik umreeda eigi sér
stad, sbr. Hrd. nr. 1997:3617. Pegar rikisstarfsmanni sé heimilt ad tja tilteknar skodanir
sé beinlinis 6heimilt ad beita hann stjérnsysluvidurlogum vegna peirrar tjaningar. Ef
raduneytio telji opinbera umfjollun um barnaverndarmal 6edlilega sé naudsynlegt ad

pad moti reglur um slikt. Slikar reglur geti pd aldrei verid afturvirkar.

[ bréfinu er ad auki fjallad um skyldur Barnaverndarstofu til ad afla upplysinga og
veita radgjof 1 einstaka barnaverndarmalum. Fram kemur ad forstjori
Barnaverndarstofu hafi somu lagaheimildir og adrir starfmenn stofnunarinnar til ad
koma ad malum og par sem um litinn vinnustad sé ad reeda pa komi oft upp su stada
a0 starfsfolk leysi hvort annad af. Oft komi adilar med mal i vidtalstima eda beri upp
erindi sin vi0 forstjéra med 60rum heetti. Algengt sé€ ad starfsmenn Barnaverndarstofu,
p.4 m. forstjori, telji oOhjakveemilegt ad afla frekari upplysinga hja peirri
barnaverndarnefnd eda starfsmanni sem fari med malid. Pannig verdi gjarnan til
samraeda 4 milli starfsmanna sem oft leidi til pess ad lausn finnist 4 malinu eda ad
malinu sé beint i réttan farveg. Deemi sé t.d. um ad upplysinga sé aflad 4 grundvelli

laga er vardi eftirlitheimildir stofnunarinnar en sidan fari malio 1 farveg radgjafar.

[ bréfinu leggur Barnaverndarstofa aherslu 4 ad ekkert peirra samtimagagna sem hafi

tylgt samantekt formanns barnaverndarnefndar Reykjavikur beri med sér ad skort hafi
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a hattsemi eda a0 samskipti hafi ekki verido vinsamleg milli forstjora og starfsmanns
hverju sinni. Pvert 4 moti komi allar slikar fullyrdingar eingdngu fram i samantekt sem
hafi verid tekin saman moérgum manudum og jafnvel drum eda aratug sidar. Pa hafi
aldrei borist kvortun fra neinni barnaverndarnefnd um ad skort hafi & hattvisi eda
framkomu forstjorans. Hvad vardi samskipti forstjora Barnaverndarstofu og einstaka
starfsmanna ad 60ru leyti pa sé ljost ad stofnunin hafi skyra lagaheimild i 2. mgr. 8. gr.
barnaverndarlaga til pess a0 krefja barnaverndarnefndir um allar paer upplysingar og
skyrslur sem hun telji naudsynlegar, baedi gogn i einstokum malum og skyrslur sem
barnaverndarnefndir purfi ad vinna sérstaklega. Ekki sé i barnaverndarlogum gerd
krafa um ad slikar beidnir pyrftu ad vera skriflegar. Pvi sé ekkert 6edlilegt vid ad

starfsfolk Barnaverndarstofu afladi munnlegra upplysinga um barnaverndarmal.

Fram kemur i bréfinu ad pad sé 16gbundid hlutverk Barnaverndarstofu ad hafa med
hondum leidbeiningar um talkun og framkveemd barnaverndarlaga og freedslu og
radgjof fyrir barnaverndarnefndir & landinu, sbr. 3. mgr. 7. gr. barnaverndarlaga. Pad
gefi augaleid ad { samtolum sem eigi sér stad 4 grundvelli 2. mgr. 8. gr., 5. mgr. 4. gr.
eda annarra d4kveda barnaverndarlaga pa komi oft til pess ad starfsfdlk
stofnunarinnar, p.m.t. forstjori stofnunarinnar, gefi leidbeiningar og radgjof vardandi
talkun barnaverndarlaga og hugsanleg skref i malum. Slik rddgjof feli ad sjalfsogou
aldrei 1 sér ao fyrirmeeli séu gefin, pratt fyrir ad i einstaka malum hafi komid fram mjog
skyr rddgjof um ad tilteknar dkvardanir eda malsmedferd kunni ad brjota i baga vio

log.

Barnaverndarstofa lysir furdu sinni yfir pvi ad bréf rdduneytisins fra 21. névember,
med umfjfllun um ad forstjori hafi gefid starfsfolki barnaverndarnefndum
Reykjavikur og Hafnarfjardar fyrirmeeli, hafi verid sent d4dur en rdduneytinu barst
minnisblad frd formanni nefndarinnar i Reykjavik par sem tiltekin séu mal sem hann
teldi deemi um ad forstjori hafi gefid starfsfélki fyrirmeeli. ZAtla meetti ad edlileg
stjornsysla raduneytis feelist i pvi ad byrja a pvi a0 afla gagna og fara yfir pau adur en
sent veeri bréf par sem settar veeru fullyrdingar og nidurstodur.
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[ bréfinu kemur einnig fram ad Barnaverndarstofa fengi ekki séd ad uppi veeri
tranadarbrestur milli barnaverndarnefnda a hofudborgarsveedinu annars vegar og
Barnaverndarstofu hins vegar likt og rakid veeri i erindi raduneytisins. Stofnunin hefdi
enga hugmynd haft um meinta 6anaegju nefndanna fyrr en erindi rdduneytisins barst
stofnuninni. Samkvaemt gognum malsins veeri ekki ad sja ad eiginleg kvortun hefdi
borist frd 60rum nefndum en barnaverndarnefnd Reykjavikur. Bent er 4 1 bréfinu ad
formadur barnaverndarnefndar Kopavogs veeri jafnframt starfsmadur barnaverndar
Reykjavikur. Pvi veeri med 6llu 6ljost i hvada hlutverki sa formadur raunverulega hafi
verid pegar hann andmeelti vinnubrogdum Barnaverndarstofu 4 fundi med radherra.
Bent er & demi um umfangsmikil og dagleg samskipti 4 milli starfsmanna
Barnaverndarstofu og nefndanna 4 hofudborgarsveedinu. Oheett veeri ad fullyrda ad
barnaverndarstarf 4 hofudborgarsvaedinu veeri med edlilegum og hefdbundnum heetti

og samstarf adila fra degi til dags areynslulaust.

[ bréfinu er pvi einnig métmeelt ad forstjéri hafi itrekad synt af sér dénaskap og
ruddalega framkomu { samskiptum og 4 fundum med starfsfélki
barnaverndarnefndar Reykjavikur. Barnaverndarstofu hafi aldrei borist athugasemd
eda kvortun undan framkomu forstjora eda starfsmanna Barnaverndarstofu vegna
tiltekinna samskipta eda mala, hvorki til forstjorans sjalfs né rdduneytisins. Engin
deemi séu nefnd um ad samskipti forstjora vid einstaka starfsmenn barnaverndar
Reykjavikur hafi verid neikvaed eda framkomu abétavant. Oljiésum avirdingum verdi
pvi ad visa 4 bug sem ameelisverdum dylgjum sem geti ekki verid forsendur fyrir

akvordunum af halfu rdduneytisins.

A9 lokum er tekiod fram ad ekkert { gognum malsins eda stofum Barnaverndarstofu
bendi til pess ad st stada sem raduneytid hafi lyst 1 erindi sinu fra 21. névember 2017
sé i raun og veru til stadar. Umkvartanir barnaverndarnefndar Reykjavikur eigi ekki
vi0 rok ad stydjast og séu ekki studdar samtimagognum. Pa telur Barnaverndarstofa
naudsynlegt ad raduneytio taki sérstaklega til skodunar og taki afstodu til peirra

avirdinga sem fram komi i erindum formanns barnaverndarnefndar Reykjavikur fra
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10. og 22. november og samantekt formanns barnaverndarnefndar Hafnarfjardar fra
16. névember um ad forstjori Barnaverndarstofu hafi komid ruddalega fram, synt
starfsmonnum barnaverndarnefnda ovirdingu og donaskap og gefid peim 0logmeet
fyrirmeeli um vinnslu barnaverndarmala, p.a m. haft évideigandi afskipti af mali sem

vardadi grun um kynferdisbrot meintum geranda til hagsbota.

Bréfinu fylgdu nokkur fylgiskjol, p.a m. andmeeli vid samantekt formanns
barnaverndarnefndar Reykjavikur, dags. 22. november 2017 og andmeeli vid

samantekt formanns barnaverndarnefndar Hafnarfjardar, dags. 16. november 2017.

3.19. Samantekt til radherra um mal er vardar kvartanir gegn forstjora

Barnaverndarstofu (21. desember 2017)

Skrifstofa félagspjonustu ritadi samantekt til rddherra um mal er varda kvartanir
forstjora Barnaverndarstofu pann 21. desember 2017. [ samantektinni er skyrt fra pvi
ad a fundi radherra 10. november hafi verid gerdar alvarlegar athugasemdir vid
hattsemi og framgongu forstjora og starfsmanna Barnaverndarstofu sem hafi leitt til
alvarlegs tranadarbrests. Par hafi formadur barnaverndarnefndar Reykjavikur lagt
fram minnisblad par sem fram kom ad forstjori Barnaverndarstofu hafi itrekad gefio
starfsmonnum barnaverndarnefndar Reykjavikur fyrirmeeli um rekstur og vinnslu
einstakra mala, an samrads vid yfirstjornendur. A fundinum hafi einnig verid gerdar
alvarlegar athugasemdir vi0 framkomu forstjérans sem hafi verid sagdur syna itrekad
ruddalega framkomu i samskiptum vid barnaverndarnefndir og starfsmenn peirra
sem brjoti gegn dkveedum laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins sem kvedi
a um a0 starfsmadur skuli geeta kurteisi, lipurdar og réttsyni i starfi sinu. Greint er fra
pvi ad rdduneytid hafi aflad frekari upplysinga um edli og tioni beinna afskipta
forstjora Barnaverndarstofu af storfum starfsmanna barnaverndar og vinnslu
einstakra barnaverndarmala og ad barnaverndarnefndir Reykjavikur og Hafnarfjardar
hafi greint fra slikum afskiptum. I einu mali hafi verid um ad reda alvarlegar

athugasemdir um afskipti forstjérans af nylegu mali sem hafi verid til vinnslu hja
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Hafnarfjardarbee og hafi rdduneytid aflad ndnari gagna og upplysinga um pad einstaka

mal sokum alvarleika pess.

ba er fjallad um krofu formanns barnaverndarnefndar Reykjavikur um setningu
stadgengils forstjora og svarbréf forstjorans vid peirri krofu. Fram kemur medal annars

a0 raduneytio hafi ekki tekio endanlega afstodu til pessa alitaefnis.

A0 auki er fjallad sérstaklega um kvartanir yfir ummeelum forstjora og 16gfraedings
Barnaverndarstofu 1 fjolmidlum dagana 7. og 8. névember, sem hafi komid fram a
fundinum 10. névember auk pess sem fleiri adilar innan malaflokksins hafi gert
alvarlegar athugasemdir vid framgongu Barnaverndarstofu i fjolmidlum eins og
fagdeild félagsradgjafa i barnavernd, barnaverndarnefnd Kopavogs, félagsmalanefnd
Sambands islenskra sveitarfélaga sem og stjérn sambandsins sem hafi tekid undir
athugasemdir nefndarinnar. Fram kemur medal annars ad pessir adilar telji a0 med
pessu hafi verid dregid ur trausti til Barnaverndarstofu og pa hafi hun skadad

barnaverndarstarf i landinu.

Fram kemur i samantektinni ad rdduneytid hafi sent forstjora Barnaverndarstofu bréf
i april 2009 par sem peim tilmeelum hafi verid beint til hans a0 tja sig ekki um einstaka
barnaverndarmal. Bréf raduneytisins hafi verid sent i kjolfar bréfs borgarlogmanns til
raduneytisins par sem kvartad var yfir framgongu forstjorans i fjolmidlum par sem
hann tjadi sig um vinnubrdgd barnaverndar Reykjavikur i mali par sem hann var

vanheefur til medferdar malsins vegna skyldleika vid adila mals.

Auk Dpess er fra pvi greint i samantektinni ad rdduneytinu hafi jafnframt borist
kvartanir fra 60rum adilum og eins hafi einstaklingar stigid fram 1 fjolmiolum og
kvartad yfir forstjoranum eins og t.d. fyrrverandi forstodukona Barnahuss og

fyrrverandi formadur barnaverndarnefndar Reykjavikur.

[ samantektinni er einnig fjallad um krofu forstjora Barnaverndarstofu um ad fram fari
mat & heefi skrifstofustjora a skrifstofu félagspjonustu og kemur medal annars fram ad

raduneytid hafi aflad 16gfreedilegrar alitsgerdar vegna pessa. Greint er frd nidurstoou
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alitsgerdarinnar og fra pvi a0 stefnt sé ad pvi ad nidurstada 4 athugun raduneytisins a
heefi skrifstofustjorans liggi fyrir & fyrstu dogum nys ars. Pvi neest er fjallad um efni
svarbréfs Barnaverndarstofu sem borist hafi rdduneytinu 14. desember og ad lokum

greint fra fundi rdduneytisins med framkvaemdastjora barnaverndar Reykjavikur.

Fylgigogn med samantektinni eru bréf raduneytisins til Barnaverndarstofu, dags. 21.
november 2017, bréf borgarlogmanns til raduneytisins og bréf raduneytisins til
forstjora Barnaverndarstofu af pvi tilefni fra névember 2009, minnisblad formanns
barnaverndarnefndar Reykjavikur, dags. 10. névember 2017, dsamt athugasemdum
forstjora Barnaverndarstofu, samantekt formanns barnaverndarnefndar Reykjavikur,
dags. 22. ndévember 2017, asamt athugasemdum forstjéra Barnaverndarstofu,
samantekt formanns barnaverndarnefndar Hafnarfjardar, dags. 16. november 2017,
asamt athugasemdum forstjora Barnaverndarstofu, greinargerd Barnaverndarstofu til
raduneytisins, dags. 14. desember 2017, og alitsgerd Trausta Fannars Valssonar,
désents vid lagadeild Haskola Islands, um heefi skrifstofustjora, dags. 20. desember
2017 par sem komist er ad peirri nidurstodu ad ekkert bendi til pess ad

skrifstofustjorinn hafi verid vanheef til medferdar mals.

3.20. Minnisblad skrifstofu félagspjonustu i velferdarraduneytinu til radherra

vegna kvartana barnaverndarnefnda yfir Barnaverndarstofu (18. jantuar 2018)

Skrifstofa félagspjonustu ritadi minnisblad til rddherra 18. jantiar 2018. Par er { stuttu
malid farid yfir kvartanir barnaverndarnefndanna priggja, krofu um setningu
stadgengils,  kvartanir = vegna framgongu Barnaverndarstofu,  vidbrogo
Barnaverndarstofu, krofu Barnaverndarstofu um a0 fram fari mat a heefi
skrifstofustjora &  skrifstofu  félagspjonustu, fund raduneytisins med
framkveemdastjora barnaverndar Reykjavikur og kvortun yfir ummelum forstjéra
Barnaverndarstofu 1 fjolmidlum. Efni minnisbladsins er ad mestu leyti pad sama og
efni samantektarinnar frd 21. desember 2017. P96 segir medal annars ad raduneytio hafi
komist ad nidurstodu 5. januar pess efnis ad skrifstofustjori hafi ekki verid vanheefur

til a0 koma ad afgreidslu mala sem vardi stjérnsyslu Barnaverndarstofu eda tengist

67



athugasemdum sem lata ad storfum forstjéra hennar, hvorki samkveemt dkveedum
stjornsyslulaga né a grundvelli hinnar 6skradu meginreglu stjornsysluréttar um

sérstakt heefi.

P& er i minnisbladinu farid yfir hlutverk og dbyrgd raduneytisins i malinu og moguleg
viobrogd vid kvortunum. Auk pess eru gerdar tillogur til trbota til lengri og skemmri
tima. Ad lokum er i stuttu mali farid yfir athugun raduneytisins 4 Hafnarfjardarmalinu.
Tekid er fram a0 ljost sé ad dsakanirnar gegn forstjora Barnaverndarstofu i malinu séu
afar alvarlegar og ad mati skrifstofu félagspjonustu parfnist malid pvi sérstakrar

skoOunar vio.

3.21. Formenn barnaverndarnefnda Reykjavikur, Hafnarfjardar og Kopavogs

funda meo radherra (18. jantar 2018)

[ maélaskrd er skradur fundur formanna barnaverndarnefnda Reykjavikur,
Hafnarfjardar og Képavogs med radherra ad beidni formannanna. I malaskra eru ekki

skradir minnispunktar fra fundinum.

3.22. Fundur i velferdarraduneytinu med l6gfraedingi moédur barna vegna malsins

hja barnavernd Hafnarfjardar (31. jantar 2018)

[ gognum malsins kemur fram ad 30. jantar 2018 hafi 16gfreedingur hja tilgreindri
logmannsstofu haft samband skriflega vid velferdaraduneytid og 6skad eftir fundi med
radherra. Samkvamt minnisbladi, sem ritad var 3. februar 2018, var fundurinn haldinn
degi sidar. I minnisbladinu kemur medal annars fram ad & fundinum hafi
16gfreedingurinn afthent rdduneytinu skjol sem voérdudu malid. Pau skjol eru skrad i
malaskra rdduneytisins en um er ad raeda prja tolvuposta fra fodurafa barna sem
barnavernd Hafnarfjardar hafi fylgst med vegna meintra kynferdisbrota fodur
barnanna, svarbréf forstjora Barnaverndarstofu vid tolvupdstinum og afrit af

dagalnum sem raduneytid fékk sent fra barnavernd Hafnarfjardar 12. desember 2017.

3.23. Minnisblad skrifstofu félagspjonustu i velferdarraduneytinu til félags- og

jafnréttismalaradherra (6. febraar 2018)
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[ framhaldinu var ritad minnisblad, dags. 6. febrtar 2018, til radherra. I minnisbladinu
er einkum fjallad um dbendingu um oedlileg afskipti forstjora Barnaverndarstofu af

barnaverndarmali i Hafnarfirdi. Fario er yfir gogn malsins. Pa segir:

A0 mati skrifstofu félagspjonustu hefur forstjorinn med afskiptum sinum af
malinu ekki brotid af sér i starfi en hefur parna farid nokkud ut fyrir starfssvio
sitt. Hér er um ad reeda mal sem snyr ad agreiningi um umgengni samkvaemt
barnalogum sem eru 4 malefnasvidi = domsmalaraduneytis  og
syslumannsembeetta. Hér hefur forstjorinn samband vid félagsradgjafa i
barnaverndinni, og er samkveemt upplysingum i framlégdum goégnum, ad fara
fram 4 ad hun hafi dhrif 4 moédur barnanna til pess ad koma 4 umreaeddri
umgengni. Pa virdist hann hafa haft dkvedna skodun 4 malsatvikum og tjad hana
i simtolum vid félagsradgjafann, pratt fyrir ad hafa itrekad pad ad barnaverndin
eigi einmitt ekki ad taka afstodu i slikum malum og ad einu upplysingarnar sem
hann bui yfir um malid hafi komid fra fodurafa barnanna. Pa ber pess einnig ad
geta ad forstjérinn bodadi starfsmenn barnaverndar i Hafnarfirdi til fundar vegna
malsins 1 jantiar manudi 2017 og ber ekki saman upplysingum barnaverndar
Hafnarfjardar og fundarpunktum Barnaverndarstofu um efni fundarins, en pess
ber ad geta ad fundarpunktar Barnaverndarstofu eru ritadir 11 manudum eftir
umraeddan fund eda 1 lok névember méanadar 2017 og voru ekki sendir 6drum
fundargestum, en afrit er ad finna medal fylgigagna med greinargerd
Barnaverndarstofu til rdduneytisins, dags. 14. desember sl.

A0 mati skrifstofu félagspjonustu parf raduneytid ad sinna eftirlitsskyldu sinni
gagnvart Barnaverndarstofu. Pvi er lagt til ad forstjdranum sé sent bréf par sem
peim tilmelum er beint til hans ad geeta ad pvi framvegis a0 fara ekki ut fyrir
starfssvid sitt og peirrar stofnunar sem hann veitir forstodu 1 afskiptum af malum
er varda umgengi og forsja barna. Jafnframt parf ad benda 4 naudsyn pess ad
samskipti stofunnar vid barnaverndarnefndir og starfsfolk peirra i malum af
pessum toga purfiad vera formlegri pegar pau eiga sér stad a grundvelli kvartana
eda annarra athugasemda fra madlsadilum eda 6drum vegna vinnubragda
starfsfolks barnaverndarnefnda. Einnig parf rdduneytid ad gera athugasemd vid
a0 forstjorinn raedi vio starfsmann barnaverndar & grundvelli kvortunar fodurafa
barnanna, starfsmadur barnaverndar hafi simleidis veitt honum upplysingar um
samskipti médur barnanna vid embeetti syslumanns sem forstjorinn greinir sidan
afa barnanna fra, en fodurafinn er ekki adili ad pvi mali er snyr ad umgengisdeilu
foreldranna. Rétt er a0 gefa forstjoranum teekifeeri til pess ad koma frekari
athugasemdum & framfeeri vegna malsins sjai hann tilefni til pess og mun pa
raduneytid skoda malid ad nyju.”
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3.24. Tilkynning velferdarraduneytisins til Barnaverndarstofu og
barnaverndarnefnda Reykjavikur, Hafnarfjardar og Kopavogs um ad raduneytio

hafi lokid skodun sinni & malinu (23. febraar 2018)

Raduneytiod sendi Barnaverndarstofu og barnaverndarnefndunum premur bréf, dags.
23. febrtiar 2018. [ bréfinu er rakid ad raduneytid hafi att tvo fundi vegna malsins 1
jantar 2018, annars vegar med forstjoranum og hins vegar med formonnum
nefndanna. A fundunum hafi verid farid yfir malid 1 heild sinni og ymis atridi er snui
a0 samskiptum Barnaverndarstofu vid barnaverndarnefndir og starfsfolk peirra. Pa er
tilkynnt ad rdduneytid hafi lokid skodun sinni 4 malinu. Med hlidsjon af fyrirliggjandi
upplysingum og gognum og peim skyringum sem raduneytinu hafi verid veittar, sé
pad mat raduneytisins ad til ad endurheimta traust og tranad innan malaflokksins, sé
porf 4 adgerdum. I framhaldinu er fjallad um peer adgerdir sem raduneytid telji
naudsynlegar. Ekki er viki0 ad peim avirdingum sem settar voru fram 1 bréfi til

forstjora Barnaverndarstofu 21. névember 2017.

3.25. Tilkynning velferdarraduneytisins til Barnaverndarstofu um nidurstoou
raduneytisins a4 athugun pess a afskiptum forstjora Barnaverndarstofu af

svokolludu Hafnarfjardarmali (27. febraar 2018)

Velferdarraduneytio tilkynnti Barnaverndarstofu med bréfi, dags. 27. november 2018,
um nidurstodu a athugun pess a afskiptum forstjéra Barnaverndarstofu af svokolludu
Hafnarfjardarmali. [ bréfi raduneytisins, dags. 27. febrtiar 2018, til Barnaverndarstofu
er visad til pess ad i kjolfar fundar med formonnum priggja barnaverndarnefnda a
hofudborgarsveedinu 10. névember 2017 hafi rdduneytinu borist frekari gogn fra
Hafnarfjardarbae vardandi tiltekid mal sem vardadi medal annars deilur um umgengni
fodur, og fodurforeldra, vid médur barna peirra. [ gdgnunum hafi medal annars verid
a0 finna samantekt félagsradgjafa barnaverndar Hafnarfjardar um samskipti
radgjafans vid forstjéra Barnaverndarstofu vegna malsins. I desember 2016 og jantiar
2017 hatfi verio reynt ad koma & umgengni barnanna vid fodurforeldra. Fram komi ad

forstjori Barnaverndarstofu hafi hringt i félagsradgjafann eftir ad fodurafi barnanna
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leitadi til hans par sem ekkert hefdi ordid ur umgengni. Jafnframt komi fram ad
forstjori Barnaverndarstofu hafi 6skad eftir pvi vid félagsradgjafann ad htin reyndi ad

tala um fyrir médur barnanna svo foduramma peirra geeti fengid ad hitta bornin.

[ bréfinu kemur jafnframt fram ad raduneytinu hafi borist upplysingar um malid fra
,logmanni” modur barnanna & fundi i raduneytinu sem haldinn hafi verid ad 6sk
,logmannsins”. Medal annars s¢ um ad raeda tolvupdstsamskipti milli forstjora
Barnaverndarstofu og fédurafa barnanna. [ tolvupésti fodurafans til forstjérans, dags.
29. desember 2016, hafi hann greint fra pvi ad fjolskyldan hafi farid ad radum
forstjérans og tilkynnt syslumanni um mal er vardadi tilraun til ad koma & umgengni
barnanna vio fédurforeldra. Pa hafi fodurafinn jafnframt spurt hvort forstjorinn veeri
enn tilbtinn ad reyna nokkur simtél til ad koma & einhvers konar sattum i malinu eins
og hann hefdi bodist til ad gera. I tolvupdsti fodurafa barnanna til forstjérans, dags. 4.
januar 2017, hafi hann spurt hvort forstjoranum hefdi ordio eitthvad agengt gegn
barnaverndaryfirvoldum i Hafnarfirdi. { télvupdsti forstjérans til fodurafans, dags. 4.
januar 2017, greini forstjorinn fra simtali sinu vid starfsmann barnaverndarnefndar
Hafnarfjardar. ~ Hafi  starfsmadurinn  greint frda pvi ad  starfsfolk
barnaverndarnefndarinnar hafi ekki hvatt moddurina til ad brjota adkveedi
umgengnissamnings heldur bent henni a ad ef htin treysti ekki fodur eetti htin ad fara
fram & pad vid syslumann ad hann urskurdadi gegn umgengni. P4 hafi forstjorinn
jafnframt greint fra pvi ad hann hefdi skilid starfsmann barnaverndarnefndarinnar

pannig ad nefndin hefdi ekkert vid pad ad athuga ad fadir barnanna umgengist pau.
ba segir 1 bréfi raduneytisins:

,Af upplysingum sem fyrir liggja i mali pessu er pad alit rdduneytisins ad
forstjori Barnaverndarstofu hafi med afskiptum sinum af malinu ekki brotid af
sér i starfi en hins vegar hefdi att ad beina malinu i annan farveg. Pad er pvi 4lit
raduneytisins ad med pvi ad gera pad ekki hafi forstjorinn farid at fyrir verksvio
sitt. Um forsja barna og umgengni vid pau er fjallad i barnalégum, nr. 76/2003. T
33. gr. barnalaga kemur fram ad syslumadur bjodi adilum forsjar-, Iogheimilis-,
umgengnis- og dagsektarmala sérfraeediradgjof sem hefur pad ad markmidi ad
leidbeina adilum med tilliti til pess sem er barni fyrir bestu. Pa kemur fram 1 33.
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gr. a. barnalaga ad syslumadur bjodi adilum forsjar-, 16gheimilis-, umgengnis-,
dagsektar- og adfararmdala sattameodferd. Pad er jafnframt hlutverk
fjolskyldusvids syslumannsembeettisins & hofudborgarsveedinu ad veita almenna
ra0gjof um tilteekar leidir og trreedi samkvaemt dkveedum barnalaga. Pad er mat
raduneytisins ad forstjori Barnaverndarstofu hefdi pa pegar att ad beina malinu 1
pann farveg, sem hér ad framan er greint fra, p.e. til embeettis syslumannsins &
hofudborgarsvaedinu, er ljost vard ad um agreining um umgengni var ad raeda.
ba gerir raduneytio jafnframt athugasemdir vid ad forstjorinn greini fodurafa fra
simtali vid starfsmann barnaverndarnefndar og pvi sem par kom fram um
samskipti barnaverndarnefndarinnar vid modur barnanna.”

[ bréfinu segir einnig ad samkveemt upplysingum raduneytisins beri ekki saman
upplysingum starfsfolks barnaverndar Hafnarfjar0ar og Barnaverndarstofu um hvert
efni fundar, sem haldinn var i jantiar 2017, hafi verid og ad skjal med minnispunktum
fundarins hafi ekki verid feert inn i malaskra Barnaverndarstofu fyrr en 10 manudum
eftir  fundinn. Samkvemt upplysingum rdduneytisins hafi fulltrGum
barnaverndarnefndar i Hafnarfirdi ekki verid sent afrit af minnispunktunum.
Raduneytid beinir peim tilmeelum til Barnaverndarstofu ad vidhafa vandadri

samskiptaheetti vid barnaverndarnefndir.
[ bréfinu er pvi neest eftirfarandi tekid fram:

,Med visan til alls framangreinds er pad nidurstada raduneytisins ad forstjori
Barnaverndarstofu hafi med afskiptum sinum af malinu ekki brotid af sér i starfi,
en hins vegar hefdi att ad beina malinu 1 annan farveg. Radduneytid beinir peim
tilmeelum til Barnaverndarstofu og forstjora hennar ad hafa athugasemdir
raduneytisins er varda formlegan farveg mala i huga framvegis vid urlausn
sambeerilegra mala.

Forstjora Barnaverndarstofu er hér med gefinn kostur & pvi ad koma frekari
athugasemdum eda gognum & framfeeri vid raduneytid 6ski hann pess og mun
raduneytid pa skoda malid a ny. “

Med bréfinu fylgdi samantekt félagsrddgjafa barnaverndar Hafnarfjardar um
samskipti hans vi0 forstjora, dags. 4. jantiar 2017, en um er ad reeda dagal par sem skrad
eru samskipti starfsmannsins vid forstjorann vegna Hafnarfjardarmadls,
tolvupodstssamskipti milli fodurafa og forstjora, dags. 29. desember 2016 og 4. jantiar

2017, og bréf velferdarraduneytisins til barnaverndarnefndar Hafnarfjardar, dags. 27.
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febraar 2018 par sem raduneytid upplysir nefndina um nidurstodu rdduneytisins i

Hafnarfjardarmalinu.

3.26. Athugasemdir forstjora Barnaverndarstofu vid bréf velferdarraduneytisins

fra 27. februar 2018 og svor raduneytisins vid athugasemdunum

Me0 tolvuposti 27. februar 2018 gerdi forstjori Barnaverndarstofu athugasemdir vid ad
i bréfi raduneytisins, sama dags., komi ekki fram dagsetning 4 kvortun formanns
barnaverndarnefndar Hafnarfjardar. P4 gerir hann alvarlegar athugasemdir vid peer
adfinnslur rdduneytisins um ad hann ,hefdi att ad beina mdlinu i annan farveg”.

Forstjorinn askilur sér rétt til ad koma ad frekari athugasemdum par ad latandi.
ba segir 1 bréfinu:

~Me0 hlidsjon af pvi ad mér hefur ekki verid tilkynnt um ad mal petta veeri til
athugunar af halfu rdduneytisins 1 1josi peirra upplysinga sem visad er til, er pess
vinsamlegast fario 4 leit ad mér verdi gerd grein fyrir pvi & hvada lagagrundvelli
athugun raduneytisins 4 ofangreindum upplysingum og byggir 4, og af hverju
grundvallarréttur stjornsysluréttarins, t.a.m. rannsdknar- og andmeelareglan eru
snidgengnar 1 mali pessu.”

[ bréfi raduneytisins, dags. 1. mars 2018, til forstjérans kemur fram ad raduneytid telji
ekki a0 andmeelaréttur hans hafi verid virtur ad vettugi né heldur ad rannséknarregla
stjornsyslulaga hafi verid brotin. Pad hafi verid mat rdduneytisins ad fyrirliggjandi
upplysingar i malinu hafi verid neegjanlegar til toku akvordunar. Pad hafi veriod
nidurstada raduneytisins ad forstjorinn hafi ekki gerst brotlegur i starfi og hafi

raduneytio af peim sokum ekki talid efni til a0 leita sérstaklega alits forstjorans a pvi.
[ bréfinu segir einnig:

,hvad vardi almennar leidbeiningar rdduneytisins til Barnaverndarstofu um ad
beina malum, likt og pvi sem hér um reedir, i annan farveg visast m.a. til almennra
yfirstjiornunar og eftirlitsheimilda rddherra er leida af stjornarskra lyoveldisins
[slands, nr. 33/1944, 3. mgr. 12. gr. laga um stjérnarrad Islands, nr. 115/2011, auk
sérstakra heimilda barnaverndarlaga nr. 90/2002, sbr. m.a. 5. gr.”
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[ lokin er itrekad ad frestur til ad koma ad athugasemdum eda gégnum vegna malsins

sé til 15. mars.

Hinn 2. mars 2018 ritadi forstjori Barnaverndarstofu tolvupost til raduneytisins par
sem gerdar eru athugasemdir vid nidurstodu raduneytisins fra 27. febraar. Fram
kemur ad forstjorinn telji rétt ad vekja athygli raduneytisins a4 pvi ad umraeett mal hafi
alls ekki eingdngu verid umgengnisdeila, sem visa atti afram til syslumanns, heldur
hafi malid jafnframt verid til medferdar sem barnaverndarmal hja barnavernd
Hafnarfjardar. Kjarninn i erindi afa barnanna hafi verid kvortun yfir meintum
afskiptum starfsmanna barnaverndarnefndar Hafnarfjardar sem attu ad vera folgin i
pvi ad hvetja mddur til ad standa ekki vid samkomulag um umgengni. Samskipti
forstjorans vid barnaverndarnefnd Hafnarfjardar hafi verid folgin i pvi ad afla
upplysinga i malinu i pvi skyni a0 leidbeina afanum um hvort 4steeda veeri til ad senda
inn formlega kvortun til Barnaverndarstofu & grundvelli 3. mgr. 8. gr.
barnaverndarlaga nr. 80/2002. Barnaverndarnefnd Hafnarfjardar hafi hafnad
asokunum afans og bent 4 a0 peir hafi, 11j6si veikinda dmmunnar, reynt ad greida fyrir
umgengni medal annars med pvi ad utvega starfsmann til ad hafa eftirlit med
fyrirhugudum fundi barnanna og afa peirra og 6mmu. Petta hafi forstjorinn upplyst
afann um. Hann hafi ekki sampykkt ad petta veeri rétt og pvi hafi forstjorinn sent
honum tolvupost med leidbeiningum um hvernig standa eetti ad formlegri kvortun til
Barnaverndastofu. Forstjorinn hafi enn fremur bent 4 ad stofan hefdi ekki
lagaheimildir til ad hlutast til i umgengnisdeilunni og beint honum til
syslumannsembeettisins, sbr. tolvubréf par ad latandi. Adkoma forstjérans hafi pvi
ekki fyrst og fremst beinst ad pvi ad hlutast til um umgengnispattinn heldur afla
upplysinga um vinnslu barnaverndarmalsins, likt og 2. mgr. 8. gr. barnaverndarlaga
kvedi & um. Enn fremur hafi honum verid skylt ad leidbeina afanum med hlidsjon af
leiobeiningarskyldu stjornsysluréttar um hvernig hann geeti sent erindi inn til
stofnunarinnar og jafnframt um ad fara med umgengnispattinn i hefdbundinn farveg

samkveemt barnalogum. Forstjérinn geeti pvi ekki fallist 4 ad setja hefdi att malid i
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annan farveg og ad ekki hefdi verid asteda til pess ad afla upplysinga um
barnaverndarpattinn og veita afanum i framhaldinu leidbeiningar veeri hann osattur

vid vinnslu barnaverndarmalins.

Raduneytid svaradi bréfi forstjorans 12. april 2018 par sem fram kemur ad raduneytio
itreki fyrri afstodu sina vegna umgengnismals i Hafnarfirdi. [ bréfinu er forstjéranum
bent 4 ad ef hann 6ski endurskodunar 4 nidurstodu rdduneytisins i malinu, sbr. bréf
raduneytisins, dags. 27. februar 2018, pa muni raduneytid taka malid til skodunar ad

nyju a grundvelli 24. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993.

Me0 bréfi til raduneytisins, dags 23. mai 2018, 6skadi forstjori Barnaverndarstofu eftir

endurupptoku Hafnarfjardarmalsins.
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4. Athugun attektarnefndar

4.1. Vidbrogo raduneytisins i kjolfar kvartana barnaverndarnefnda Reykjavikur,

Hafnarfjardar og Kopavogs
4.1.1. Inngangur

Eins og rakid er i kafla 2.2 hér ad framan getur radherra verid skylt ad bregdast vid
adsteedum i starfsemi undirstofnunar pegar upplysingar eda athugasemdir berast um
a0 verulegir annmarkar séu i starfseminni. Reedst st skylda radherra pa af pvi hvers
edlis annmarkarnir eru. Pannig ber rddherra almennt rikari skylda til ad bregdast vid
pegar annmarkarnir lysa sér i viovarandi dstandi sem er i andstodu vio 10g. Ef upplyst
er a0 vidvarandi astand hefur skapast i starfsemi stofnunar sem er andsteett 16gum
verdur ad ganga ut frd ad skylda radherra standi pa til pess ad koma starfsemi
stofnunarinnar i I6gmeett horf og gera radstafanir ad pvi marki, enda sé pa ljost ad
forstodumadur hafi ekki ndd tileetludum 4rangri i sama skyni. Athugun pessi beinist
ad pvi hvort vidobrogd radherra vid kvortunum formanna barnaverndarnefndanna

priggja hafi verid i samraemi vid pessar skyldur hans.

4.1.2. Kvartanir formannanna priggja og skylda radherra til vidbragoa

I méli pessu liggur fyrir ad 4 fundi radherra med forménnum barnaverndarnefnda
Reykjavikur, Hafnarfjardar og Képavogs, 10. névember 2017, voru gerdar verulegar
athugasemdir vid starfsheetti Barnaverndarstofu og framgongu starfsfolks
stofnunarinnar, einkum po6 forstjéra hennar. A fundinum var medal annars reett efni
minnisblads sem formadur barnaverndarnefndar Reykjavikur lagdi par fyrir. I
minnisbladinu var pvi medal annars haldid fram ad framkoma forstjora
stofnunarinnar hafi einkennst af 6vild 1 gard starfsmanna barnaverndarnefndar
Reykjavikur og sokum pess rikti ekki lengur gagnkveemt traust a milli
barnaverndarnefndar Reykjavikur og Barnaverndarstofu. P4 var i minnisbladinu lyst
pvi vidhorfi formanns barnaverndarnefndar Reykjavikur ad med pvi ad glata trausti

peirrar barnaverndarnefndar sem feeri med malefni flestra barna i landinu, ad teknu

76



tilliti til radgjafar- og eftirlitshlutverks Barnaverndarstofu, pa hafi forstjorinn skadad

barnaverndarstarf i landinu og ad alvarlegur trunadarbrestur hafi att sér stad.

[ minnisbladi formanns barnaverndarnefndar Reykjavikur, sem reett var um a fundi
formanna, voru gerdar prjar alvarlegar athugsemdir vid framgongu forstjora
Barnaverndarstofu og starfsmanns stofnunarinnar. I fyrsta lagi var pvi haldid fram ad
forstjori Barnaverndarstofu veeri donalegur eda ruddalegur vid starfsmenn, i 60ru lagi
a0 forstjorinn og 1ogfreedingur Barnaverndarstofu hafi tjad sig 1 fjoImidlum & pann hatt
sem veeri 1 andstodu vid starfsskyldur peirra og i pridja lagi ad forstjorinn hafi haft
oedlileg afskipti af einstaka mdlum. Hvert pessara umkvoOrtunarefna kalladi &
sjalfsteeda rannsokn af halfu radherra. A pad einkum vid pad sem fram kom i
tolvupdsti formanns barnaverndarnefndar Reykjavikur til raduneytisins, dags. 22.
november 2017, og samantekt formanns barnaverndarnefndar Reykjavikur sem fylgdi
tolvupostinum sem rakin er i kafla 3.5. hér ad framan en par voru tiltekin alls 18 deemi
um pad sem formadurinn sagdi til merkis um a0 forstjori Barnaverndarstofu hafi gefio
fyrirmeeli i einstaka barnaverndarmalum og haft i frammi 6videigandi framkomu vid
starfsfolk barnaverndar Reykjavikur. Formadurinn taldi pessi afskipti ad ollum
likindum fela { sér brot forstjorans gegn dkveedum 8. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002,
1. mgr. 14. gr. laga nr. 70/1996 og meginreglum stjornsyslulaga vardandi heefi og
jafnreedi, auk pess sem honum virtist sem forstjori Barnaverndarstofu hafi i

einhverjum tilvikum farid at fyrir valdheimildir sinar.

Telja verdur ljost ad peer avirdingar sem bornar voru upp i minnisbladinu hafi verio
alvarlegar og a0 peer hafi veitt radherra fulla dstaedu til ad kanna med sjalfsteedum
heetti hvada grundvollur veeri fyrir peim og pa hvort rétt veeri ad gripa til einhverra
urreeda af pvi tilefni. Um skyldu rddherra ad pessu leyti er fjallad i kafla 2.2. Til pess
a0 raduneytio geeti tekiod afstodu til hvort og hvernig haegt veeri ad bregdast vid varo
pad hins vegar sjalft ad skjota fullneegjandi lagalegum stodum undir akvordun sina
um framhald malsins. Af peim sokum var naudsynlegt ad fram feeri rannsékn 4 peim

avirdingum sem athugasemdirnar beindust ad og ad raduneytio studladi med virkum
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heetti ad pvi ad atvik malsins veeru eins vel upplyst og kostur veeri, sbr. 10. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993 og pa 6skradu grundvallarreglu stjornsysluréttar sem

akvaedio byggist a.
4.1.3. Vidbrogo raduneytisins og bréf til Barnaverndarstofu

Af gognum malsins ma sja ad rdduneytid brast skjott vid eftir ad athugasemdirnar
komu fram. Hinn 14. névember 2017 sendi raduneytid bréf til formanna
barnaverndarnefnda Reykjavikur, Hafnarfjardar og Koépavogs par sem pad dskaodi
pess ad raduneytinu yrou veittar ndnari upplysingar um edli og tidni samskipta
forstjora Barnaverndarstofu vid einstaka starfsmenn barnaverndarnefnda. Pa var
Oskad eftir afritum af fylgigognum sem fylgdu bréfi barnaverndar Reykjavikur, dags.
3. oktober 2017, til Barnaverndarstofu sem radoherra hafdi adur verid afhent afrit af i
kjolfar fundarins 10. névember 2017. Raduneytinu barust 15. névember 2017 fra
barnaverndarnefnd  Reykjavikur, bréf borgarlogmanns til félags- og
tryggingamalaraduneytis, dags. 20 november 2009 og dsamt bréfi barnaverndar
Reykjavikur til Barnaverndarstofu, dags. 3. oktdber 2017 og fylgiskjolum med pvi
bréfi. Fyrrmefnda bréfid laut ad kvortunum borgarlogmanns yfir afskiptum forstjora
Barnaverndarstofu af mali en hann hafi lyst sig vanheefan til medferdar malsins vegna
tengsla vid malsadila. Sidara skjalid var ritad i tilefni af fundi barnaverndar

Reykjavikur og Barnaverndarstofu, dags. 12. september 2017.

Fra barnaverndarnefnd Hafnarfjardar barst tolvupdstur 16. november 2017 par sem
greint er fra pvi ad forstjori Barnaverndarstofu hafi i tvigang haft beint samband vid

starfsmenn nefndarinnar og peim tilvikum lyst nanar.

Raduneytio ritadi forstjora Barnaverndarstofu bréf, dags. 21. november 2017, par sem
honum voru kynntar peer athugasemdir og 4virdingar sem formenn
barnaverndarnefndanna priggja hofou sett fram & hendur honum og
Barnaverndarstofu. Kom par jafnframt fram ad raduneytio hafi verid bedid um ,ad

gripa til videigandi radstafana til a0 leysa ur peirri alvarlegu stodu sem nu [veeri] uppi
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i barnavernd a hofudborgarsveedinu par sem framganga forstjora og starfsmanna
Barnaverndarstofu hafi leitt til alvarlegs trunadarbrests.” I bréfinu rakti raduneytio
malavexti eins og peir voru settir fram i bréfi formanns barnaverndarnefndar
Reykjavikur. Sidan sagdi 1 bréfinu:
~Me0 visan til framangreinds telur raduneytid ljost ad ekki riki sa tranadur og
pad traust milli adila i malaflokknum sem parf ad vera til stadar til ad tryggja

naudsynlega virkni og framprdéun, sem er forsenda farseels barnaverndarstarfs i
landinu. [...]

A0 mati raduneytisins er ljost ad afar alvarleg stada er uppi i barnaverndarstarfi
a hofudborgarsvaedinu, til stadar er agreiningur og samskiptavandi, og ad
tranadarbrestur hefur ordid milli Barnaverndarstofu og barnaverndarnefnda a
hofudborgarsveedinu sem er til pess fallinn ad hamla framgangi
barnaverndarstarfs. R&duneytid hyggst af pvi tilefni afla frekari upplysinga til ad
geta lagt mat & til hvada radstafana eigi ad gripa.”

4.1.4. Skylda radherra til viobragoa

Eins og vikid er ad i kafla 2.3.2. hér ad framan lytur l6gbundid hlutverk
Barnaverndarstofu medal annars ad fraedslu- og radgjof fyrir barnaverndarnefndir,
sbr. 3. mgr. 7. gr. barnaverndarlaga. Barnaverndarstofu er einnig aetlad ad hafa eftirlit
med barnaverndarnefndum {i landinu, sbr. 3. mgr. 7. gr. og 8. gr. barnaverndarlaga.
Eoli malsins samkvaemt felur slikt eftirlit i sér a0 Barnaverndarstofa kann eftir atvikum

a0 purfa a0 setja fram malefnalega gagnryni a storf nefndanna.

I ljési ofangreinds hlutverks Barnaverndarstofu verda barnaverndarnefndir ad geta
treyst pvi ad Barnaverndarstofa starfi i samraemi vi0 16g og leggi méalefnaleg sjdnarmid
til grundvallar 1 storfum sinum. Af peim sokum geta sjonarmid um innbyrdis traust
stjornvalda af pvi tagi sem lyst er i bréfi raduneytisins haft veegi vid mat 4 pvi hvort

radherra beri skylda til ad bregdast vido athugasemdum um starfsemi stofnunar.

Raduneytid gat ekki med tilliti til peirra mikilveegu hagsmuna sem Barnaverndarstofu
er etlad ad starfa ad samkveemt barnaverndarlogum 14tid hja lida ad bregdast vid

athugasemdum barnaverndarnefndanna um ad Barnaverndarstofa nyti ekki trausts.
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Med visan til peirra sjonarmida sem adur eru rakin um eftirlitsskyldu radherra verdur
po ad telja ad rdduneytinu hafi borid ad afla frekari upplysinga um pau atvik sem lagu
a0 baki athugasemdum nefndanna til ad pad geeti tekid afstodu til pess hvada trraedi
veeru videigandi til ad aftra pvi ad samstarfi barnaverndaryfirvalda, sem gert er rad
fyrir 1 16gum, veeri ekki teflt i tvisynu. Pannig bar rdduneytinu ad kanna sérstaklega
hvad veeri heeft 1 peim athugasemdum sem pvi barust og lutu medal annars ad pvi ad
Barnaverndarstofa nyti ekki neegilegs trausts. Pa verdur ad telja ad pessi rannsékn hafi
purft ad fara fram 4adur en heegt var ad sld pvi fostu ad samskiptavandinn,
agreiningsefnin, og trunadarbresturinn milli adila veeri slikur ad pad hamladi
barnaverndarstarfi i landinu. Hér er rétt ad halda pvi til haga ad rdduneytid verdur ad
geeta pess eins og kostur er a0 vidobrogo pess byggist 4 malefnalegum sjdnarmidum en
ekki atridum sem lita ad personulegri 6vild eda neikvaedu vidhorfi adila i gard hvers

annars.

Sému sjonarmio eiga vid pegar haldid er fram ad tranadarbrestur hafi ordid vegna
ummeela starfsmanna stofnunar i {fjolmidlum. Vid slikar adsteedur verdur ad telja ad
raduneytio purfi ad afla skyrra og afmarkadra upplysinga um efni ummeelanna, tilefni
peirra og samhengi. A0 60rum kosti er ekki feert ad stadreyna med forsvaranlegum
heetti hvort malefnalegt og 16gmeett sé ad lja ummelum starfsmanna veegi pegar
radherra dkvedur ad bregdast vid athugasemdum af pvi tagi sem gerdar voru i

ndévember 2017.

4.1.5. Samantekt og nidurstoour

Fyrir liggur ad raduneytid brast vid athugasemdum barnaverndarnefndanna med pvi
a0 oOska eftir frekari gognum og upplysingum um pau atridi sem kvartad var yfir a
fundi med radherra 10. ndévember 2017 og 1 minnisbladi formanns

barnaverndarnefndar Reykjavikur sama dags.

Ekki verdur po séd ad velferdarraduneytio hafi aflad nokkurra frekari gagna adur en

pad ritadi forstjora Barnaverndarstofu bréfio 21. november 2017 en peirra gagna sem
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barnaverndarnefndirnar hofou sjalfar lagt fyrir fund radherra 10. névember 2017,
tolvupdstsins sem barnaverndarnefnd Hafnarfjardar sendi raduneytinu 16. névember
2017 i kjolfar fyrirspurna radduneytisins og peirra gagna sem barnaverndarnefnd
Reykjavikur afhenti raduneytinu pann 15. ndévember 2017. Pann dag afhenti
barnaverndarnefndin = rdduneytinu  bréf borgarlogmanns til félags- og
tryggingamalaraduneytis, dags. 20. november 2009 og bréf Barnaverndar Reykjavikur

til Barnaverndarstofu, dags. 3. oktéber 2017, dsamt fylgiskjolum.

Pratt fyrir ad einu skriflegu gognin og munnlegu upplysingarnar sem borist hofou
raduneytinu 4 pessum timapunkti hafi komid frd barnaverndarnefndunum sem
kvortudu til rdduneytisins er engu ad sidur komist svo ad ordi i bréfi raduneytisins til
forstjora Barnaverndarstofu ad ekki riki sa ,trtnadur og pad traust milli adila {
malaflokknum sem [purfi] ad vera til stadar til ad tryggja naudsynlega virkni og
framproun, sem [sé] forsenda farseels barnaverndarstarfs i landinu. Ekki verdur annad
sé0 en ad su alyktun byggi ad verulegu leyti & peim avirdingum sem einkum voru
bornar & forstjora Barnaverndarstofu 4 fundi formannanna med radherrra 10.
november 2017 og 1 minnisbladi formanns barnaverndarnefndar Reykjavikur, dags.
sama dag. Med visan til pess ad raduneytid hafdi ekki kannad frekar hvada
grundvollur veeri fyrir athugasemdum barnaverndarnefndanna, verdur ad telja pad
ovarlegt ad raduneytio hafi & pessu stigi malsins alyktad med svo afgerandi heetti sem
gert var 1 bréfi rdduneytisins um ad traust veeri ekki fyrir hendi milli adila 1
malaflokknum og ad trinadarbrestur milli Barnaverndarstofu og adila i

malaflokknum veeri til pess fallinn ad hamla framgangi barnaverndarstarfs.

Ekki verdur rddid af gognum malsins ad raduneytid hafi rannsakad med sjalfsteedum
heetti pau atvik sem lagu ad baki avirdingum formanna barnaverndarnefnda
hofudborgarsveedisins. Pannig verdur ekki annad séd en ad rdduneytid hafi 14tid pad
duga ad afla sjonarmida barnaverndanefndanna og eftir atvikum sjonarmida
Barnaverndarstofu og forstjora hennar par um, an pess ad pad kannadi frekar

grundvoll pessara avirdinga. [ pessu samhengi skal bent 4 ad samantekt formanns
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barnaverndarnefndar Reykjavikur yfir deemi um afskipti forstjora Barnaverndarstofu
sem hann teldi { andstodu vid 10g er dagsett 22. ndvember 2017 eda degi eftir ad
raduneytid sendi bréf til Barnaverndarstofu. A pessum timapunkti hafdi raduneytinu
einnig borist athugasemd barnaverndarnefndar Hafnarfjardar um 6logmeet afskipti af
tilteknu mali en pad var po ekki tilgreint 1 bréfi til Barnaverndarstofu. Peer avirdingar
sem settar voru fram og beindust ad storfum forstjorans voru pess edlis ad raduneytinu
bar ad afla frekari upplysinga um peer til pess a0 pad geeti tekid afstodu til pess hvort
tilefni veeri ad hefja frekari athugun a storfum forstjérans hja Barnaverndarstofu og pa
eftir atvikum hvort leggja eetti malio i formlegan farveg samkvaemt 16gum nr. 70/1996,
um réttindi og skyldur opinberra starfsmanna, eda taka dkvordun um ad adhafast ekki

frekar.

Af peim gognum sem fyrir liggja i malinu verdur ekki annad séd en ad athugun
raduneytisins & mdlinu 1 framhaldi af bréfi pess til Barnaverndarstofu, dags. 21.
november 2017, hafi mestmegnis lotid ad pvi ad taka vid frekari athugasemdum fra
formanni barnaverndarnefndar Reykjavikur® og taka vid fundargerd
barnaverndarnefndar Koépavogs par sem bokud var athugasemd vid framkomu
starfsmanna Barnaverndarstofu 1 fjolmidlum. Pa var haldinn fundur i rdduneytinu 29.
noévember 2017 med fyrrverandi formanni barnaverndarnefndar Reykjavikur og med
framkvaemdastjora Barnaverndar Reykjavikur 12. desember 2017. Auk pess var
haldinn fundur i rdduneytinu 31. jantiar 2018 ad frumkveaedi 10gfraeedings um tiltekio

mal sem var til medferdar hja barnaverndarnefnd Hafnarfjardar.

Ekki er annad ad sja en a0 eina tilvikid par sem rdaduneytio dskadi sjalft eftir gognum
mals 1 kjolfar pess ad pad sendi fyrrgreint bréf sitt 21. november 2017 hafi verid pegar

raduneytid sendi tolvupodst 12. desember 2017 til barnaverndarnefndar Hafnarfjardar.

2% Um er ad reda samantekt formanns barnaverndarnefndar Reykjavikur, 22. névember 2017, auk
tylgiskjals med samantektinni par sem atvik eru ttlistud, bréf sama formanns, dags. 27. névember 2017,
med 6sk um ad raduneytid setji Barnaverndarstofu stadgengil forstjora i malum sem varda
barnaverndarnefnd Reykjavikur, og vidbot vid pad bréf, dags. 29. ndvember 2017.
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I peim posti var dskad eftir 6llum tiltekum upplysingum um hin meintu afskipti
forstjora Barnaverndarstofu af mali par sem grunur var um kynferdisofbeldi
(,Hafnarfjardarmal”). Barnaverndarnefnd Hafnarfjardar svaradi peim tolvupdsti
samdeegurs og fylgdi honum dagall par sem gerd var grein fyrir samtali forstjora
Barnaverndarstofu vid starfsmann barnaverndarnefndar. Engin frekari gogn fylgdu
pvi mali. Gerd er grein fyrir nidurstodum uttektarinnar um pad mal i kafla 4.2 hér a

eftir.

Samkvaemt framangreindu er pad nidurstada pessarar uttektar ad velferdarraduneytio
hafi ekki gert fullneegjandi radstafanir med visan til yfirstjornunar- og eftirlitsheimilda
sinna, til ad upplysa pad hvort og pa hvada grundvollur veeri fyrir peim avirdingum
sem bornar voru 4 Barnaverndarstofu og starfsmenn hennar og pa einkum forstjora
hennar. [ pvi sambandi verdur ad leggja aherslu 4 ad samkveemt mati raduneytisins
sjalfs gafu athugasemdir barnaverndarnefndanna priggja til kynna ad veruleg
vandamal hefdu skapast i barnaverndarstarfi 4 Islandi og ad forstjori

Barnaverndarstofu hafi brotio af sér i starfi.

beer dvirdingar sem settar voru fram og beindust ad storfum forstjérans voru pess edlis
ad raduneytinu bar ad afla frekari upplysinga um peer til pess ad pad geeti tekid afstoou
til pess hvort tilefni veeri ad hefja frekari athugun & storfum forstjorans hja
Barnaverndarstofu og pa eftir atvikum hvort leggja aetti malid i formlegan farveg
samkveemt logum nr. 70/1996, um réttindi og skyldur opinberra starfsmanna, eda taka

akvordun um ao adhafast ekki frekar.

4.2. Athugun raduneytisins a afskiptum forstjora Barnaverndarstofu i

Hafnarfjaréarmalinu

4.2.1. Inngangur

Med bréfi raduneytisins 27. februar 2018 var forstjéra Barnaverndarstofu tilkynnt sua
nidurstada raduneytisins ad hann hafi med afskiptum sinum af mali, sem var til

medferdar hja barnaverndarnefnd Hafnarfjardar, ekki brotid af sér i starfi. Hins vegar
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hafi rdduneytid komist ad peirri nidurstodu ad forstjérinn hefdi att ad beina malinu i
annan farveg og med pvi ad gera pad ekki hafi forstjorinn farid ut fyrir verksvio sitt.
ba gerdi raduneytio jafnframt athugasemdir vid ad forstjorinn hafi greint fodurafa
barnanna, sem umgengnisdeilan laut ad, fra simtali vid0 starfsmann
barnaverndarnefndar og pvi sem par hafi komid fram um samskipti
barnaverndarnefndarinnar vid modur barnanna. Raduneytio beindi peim tilmaelum til
Barnaverndarstofu og forstjora hennar ad hafa athugasemdir raduneytisins sem

vOroudu formlegan farveg mala i huga framvegis vid tirlausn sambeerilegra mala.

Hér 4 eftir verdur sérstaklega vikid ad pessum peetti malsins, pad er malsmedferd og
nidurstodu raduneytisins 1 tilefni af kvortun formanns barnaverndarnefndar
Hafnarfjardar yfir forstjora Barnaverndarstofu i tilteknu mali sem var til medferdar hja

nefndinni.

4.2.2. Upphaf Hafnarfjardarmalsins

Upphaf athugunar velferdarraduneytisins & Hafnarfjardarmalinu ma rekja til fundar
formanna priggja barnaverndarnefnda & hofudborgarsvedinu med radherra 10.
november 2017. Eins og 40ur hefur komid fram 6skadi rdduneytid med tolvuposti 14.
november 2017 eftir frekari upplysingum um peer kvartanir sem settar voru fram a
fundinum, pad er um edli og tidni samskipta forstjora Barnaverndarstofu vio einstaka
starfsmenn barnaverndarnefndanna. Sem vidbrogd vid pessari beidni barst
raduneytinu medal annars samantekt formanns barnaverndar Reykjavikur fra 22.
november 2017 par sem tilgreind voru 18 deemi um afskipti forstjérans og tolvupostur
formanns barnaverndarnefndar Hafnarfjardar 16. november 2017 par sem tilgreind
voru tvo tilvik par sem forstjorinn hafi haft beint samband vid starfsmann
barnaverndarnefndar, annars vegar 4 drinu 2011 par sem hann atti ad hafa skammad
starfsmann simleidis og hins vegar a arinu 2017. Sidara tilvikio, fra 2017, er pad mal
sem sérstaklega var tekid til skodunar af halfu rdduneytisins og nidurstada
raduneytisins 27. febraar 2018 beinist ad og sem nefnt hefur verid Hafnarfjardarmalio.

Ekki er minnst 4 sérstaklega & Hafnafjardarmalid i bréfi raduneytisins til
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Barnaverndarstofu, dags. 21. névember 2017. A peim tima héfdu raduneytinu p6 borist
upplysingar um malid frd formanni barnaverndarnefndar Hafnarfjardar, sbr.

tolvupdst formannsins til rdduneytisins, dags. 16. névember 2017.

4.2.3. Adgangur forstjorans ad gognum

Fyrir liggur ad hvorki tolvupdstur formanns barnaverndarnefndar Hafnarfjardar,
dags. 16. névember 2017, né peaer upplysingar sem raduneytinu barust um afskipti
forstjéra Barnaverndarstofu i samantekt formanns barnaverndarnefndar Reykjavikur,
dags. 22. névember 2017, voru bornar undir forstjorann i bréfi raduneytisins til
stofnunarinnar 21. névember 2017 par sem hann er upplystur um kvartanir formanna
barnaverndanefndanna priggja. I pvi bréfi er visad med almennum heetti til pess ad
kvartad hafi verid yfir pvi ad forstjorinn syndi oft og tidum ekki hattvisi i framkomu
og geefi bein fyrirmeeli 4n pess ad hafa framkvaemdastjora barnaverndar Reykjavikur
med 1 radum. Pa hafi forstjorinn att i beinum samskiptum vid einstaka starfsmenn
barnaverndar Hafnarfjardar og gefid fyrirmeli um vinnslu einstakra

barnaverndarmala dn samrads vio yfirstjornendur.

I nidurlagi bréfs raduneytisins til Barnaverndarstofu er med visan til 13. og 10. gr.
stjornsyslulaga 6skad skyringa & framkomnum upplysingum um bein samskipti
forstjora Barnaverndarstofu vid einstaka barnaverndarstarfsmenn med fyrirmaelum
um vinnslu einstakra mala. P6 eru engin deemi nefnd um slik afskipti. Pannig er hvergi
viki0 ad afskiptum forstjora Barnaverndarstofu af pvi tiltekna mali sem fjallad er um 1

pessum kafla uttektarinnar.

Forstjorinn 6skadi itrekad eftir upplysingum 1 tolvupdstum til rdduneytisins um
einstok tilvik par sem hann hefdi ordid uppvis ad ruddalegri framkomu og donaskap.
Fyrst ma nefna tolvupdst 23. névember 2017 en i svari rdduneytisins vid peirri beidni
daginn eftir var stadfest a0 athugasemdir um slik tilvik leegju fyrir an pess ad pau veeru
sérstaklega tilgreind. Pa sendi hann nokkra tolvuposta pann 27. névember 2017 par

sem hann oskar eftir gognum. I peim fyrsta er dskad eftir 6llum gognum er vardi tilvik
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um donalega framkomu forstjorans. Sidar sama dag 0skadi forstjorinn eftir afritum og
00rum gognum er vardi ,beidni formannanna dsamt svorum raduneytisins”. bPa er
sérstaklega farid fram & ad fundargerd fundarins 10. névember verdi afhent. T 1ok dags
oskar forstjorinn eftir adgangi ad samantekt formanns barnaverndarnefndar
Reykjavikur, dags. 22. névember 2017. T peim tolvupdsti segist forstjérinn aldrei hafa
fengio athent gogn sem hafi ad geyma upplysingar um tilvik sem nefnd veeru i
samantektinni heldur einungis minnisblad formanns nefndarinnar, par sem ekki sé

visaO til einstakra tilvika eda deema.

Med tolvupdsti raduneytisins til forstjorans 1. desember 2017 veitti rdduneytio honum
medal annars adgang ad adurnefndum upplysingum ur tolvuposti formanns
barnaverndar Hafnarfjardar, par sem gerd er grein fyrir tveimur tilvikum & darunum
2011 og 2017, samantekt formanns barnaverndarnefndar, dags. 22. névember 2017, par
sem tiltekin eru 18 deemi um afskipti forstjora Barnaverndarstofu, auk fylgigagna med
samantektinni. Hinn 11. desember 2017 &éskar forstjori Barnaverndarstofu enn a ny
eftir gognum malsins. I bréfi raduneytisins 11. desember 2017 til forstjérans kemur
fram ad peer upplysingar sem raduneytinu hafi borist frd barnaverndarnefndum
Reykjavikur og Hafnarfjardar hafi pegar verid sendar Barnaverndarstofu. Af pessu
verdur ekki annad radio en ad forstjori Barnaverndarstofu hafi 4 pvi timamarki verio
med sOmu upplysingar og raduneytid vardandi meint afskipti hans af

Hafnarfjardarmalinu.

4.2.4. Rannsokn raduneytisins 4 Hafnarfjardarmadlinu

Hinn 12. desember 2017 sendi rdduneytid tolvupost til barnaverndarnefndar
Hafnarfjardar. Tolvupdsturinn er rakinn i kafla 3.16 en 1 honum er visad til 4. mgr. 5.
gr. barnaverndarlaga og tekid fram ad med ,hlidsjon af alvarleika framkominna
upplysinga um malid telur rdduneytid brynt ad kanna pad nanar og oskar pvi eftir
Ollum tilteekum upplysingum um hin meintu afskipti forstjéra Barnaverndarstofu af

umreddu mali.”
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EkKki er ljost hvert var tilefni pess ad raduneytid dskadi eftir frekari upplysingum um
petta tiltekna mal & pessum timapunkti en raduneytid hafdi eins og 4dur er komid fram
buid yfir upplysingum um malid fra 16. november 2017. Beidni raduneytisins var hins
vegar svarad meo tolvuposti skrifstofu félagspjonustu Hafnarfjardarbaejar sem barst
sidar sama dag. Peim tolvuposti fylgdi dagall sem starfsmadur barnaverndarnefndar
ritadi 1 kjolfar simtals vi0 forstjora Barnaverndarstofu 4. jantar 2017, auk upplysinga
um fund sem tveir starfsmenn barnaverndarnefndar voru bodadir & hja
Barnaverndarstofu, 20. jantiar 2017, dsamt tveimur starfsmonnum Barnahuss, med
forstjiora og 16gfreedingi Barnaverndarstofu. I kjolfar fyrirspurnar raduneytisins
stadfesti starfsmadur barnaverndarnefndarinnar i tolvupdsti 13. desember 2017 ad

enginn fundargerd hafi verid send starfsmonnunum sem satu fundinn.

Ljost er ad raduneytid sendi pessar upplysingar ekki til forstjora Barnaverndarstofu.
b4 afladi rdduneytid ekki neinna gagna sem tengdust pessu mali hja
Barnaverndarstofu. Var forstjoranum pvi ekki gefid taekifeeri til ad tja sig um efni
malsins, gefa skyringar eda leggja fram frekari gogn pratt fyrir ad raduneytid liti malid
alvarlegum augum eins og efni tolvuposts raduneytisins til barnaverndarnefndar

Hafnarfjardar bar med sér.

Fram hefur komid a0 strax a fundi radherra med forménnum barnaverndarnefndanna
10. névember 2017 komu fram avirdingar i gard forstjora Barnaverndarstofu sem
raduneytid tok akvordun um ad fylgja eftir og fa frekari upplysingar um. I pvi
sambandi m4 benda 4 ad formadur barnaverndarnefndar Reykjavikur mat pad sem
svo a0 forstjorinn hefdi gerst sekur um brot a4 1. mgr. 14. gr. laga nr. 70/1996, sbr.
minnisblad hans fra 10. november 2017, en visad var til pess 1 bréfi rdduneytisins til
Barnaverndarstofu 21. ndvember 2017. Samkveemt pvi verdur ekki betur séd en ad
malid hafi pa pegar beinst ad forstjoranum sem embeettismanni og pvi hafi borid ad
huga ad peim lagareglum sem gilda um slik mal og setja pad i pann farveg adur en

komist var ad nidurstodu. Hér visast einkum til grundvallareglna stjornsysluréttarins

87



um andmeelarétt og rannsokn mala, sbr. 10. og 13. gr. stjornsyslulaga, og eftir atvikum

laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins.

Hér skiptir mali ad & stjérnvaldi hvilir st skylda ad upplysa mal 4dur en komist er ad
nidurstodu 1 pvi til ad tryggja ad hun sé rétt. Hluti af naudsynlegri rannsékn um pad
hvort dvirdingar sem bornar eru & embaettismann eigi vid rok ad stydjast getur falist 1
pvi ad leitad sé afstodu embaettismannsins um pau atvik sem avirdingarnar visa til og
pau gogn sem stjornvald hefur undir hondum um peer. Vid pad teekifeeri gefst
viokomandi embeettismanni pa sem adila mals kostur a4 ad skyra mal sitt og eftir
atvikum leggja fram frekari gogn sem hann byr yfir og varpad geta ljési & malid. Ad

00rum kosti verdur maliod ekki upplyst med fullneegjandi heetti.

Ofangreindar skyldur eiga vio hvort heldur sem etlunin er ad taka akvoroun um
vidurlog ad starfsmannarétti eda pegar komist er ad nidurstoou um ad starfsmadur
hafi farid a svig vid 16g i starfi sinu eda 1t fyrir pann lagaramma sem honum ber ad
starfa eftir. T pvi sambandi verdur ad leggja aherslu 4 ad meginreglur stjornsysluréttar
um rannsoknarskyldu stjérnvalds og andmeelarétt adila mals eiga allt ad einu vid pott
mali ljuki ekki med formlegri stjérnvaldsakvordun, ef nidurstada stjornvalds felur 1 sér
ad gerdar eru athugasemdir vid hattsemi einstaklings & pa leid ad hun sé ekki i

samraemi vio 16g.*

4.2.5. Skyringar Barnaverndarstofu

Af svarbréfi forstjora Barnaverndarstofu til raduneytisins, dags. 14. desember 2017, er
ljost ad forstjorinn hafi litid svo 4 ad malid hafi beinst ad stofnuninni sem slikri en ekki
honum personulega. Verdur pannig ekki séd ad forstjorinn hafilitid svo 4 ad hann veeri
adili ad pvi mali sem raduneytid hafdi til skodunar i tilefni af kvortun formanns
barnaverndarnefndar Hafnarfjardarbaejar. [ bréfi stofnunarinnar eru gerdar

athugasemdir vid dljésan tilgang bréfs raduneytisins og skort & adgangi ad gognum

24 5j4 hér til hlidsjonar alit umbodsmanns Alpingis fra 19. desember 2002 i mali nr. 3553/2002.
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sem hafi pau dhrif ad stofnuninni sé ,o6mogulegt ad koma sjonarmidum sinum og
afstoou a framfeeri med fullnaegjandi heetti”. Ad auki bendir Barnaverndarstofa a ad
svo virdist sem raduneytid hafi pegar gert upp hug sinn vardandi pau mal sem s6g0
veeru til skodunar i rdduneytinu og pad adur en andmeeli hafi borist fra stofnuninni.
Bendir stofnunin a i pvi samhengi ad samantekt formanns barnaverndar Reykjavikur

hafi verid skrifud daginn eftir ad bréf raduneytisins var sent stofnuninni.

[ fylgiskjali 3 med svarbréfinu er sérstaklega vikid ad Hafnarfjardarmalinu en par eru
gerdar athugasemdir vid pd samantekt sem fylgt hafi tolvuposti formanns
barnaverndarnefndar Hafnarfjardar 16. november 2017. Forstjorinn tekur fram i
fylgiskjalinu ad hann pekki vel til malsins en kvortun tengd malinu hafi verio til
medferdar hja 16gfreedingum stofnunarinnar og muni pvi kvortunarmali rétt vera
o6lokid. Forstjorinn rekur pvi naest helstu malavexti eins og peir horfa vio honum. Hinn
22. desember 2016 hafi fodurafi tveggja barna haft samband simleidis vid hann en mal
barnanna hafi verid til medferdar hja barnaverndarnefnd Hafnarfjardar. Erindi
fodurafans hafi verid tvipeett, annars vegar ad kanna hvort Barnaverndarstofa geeti
veitt lidsinni vid ad koma & f6t umgengni barnanna vid hann og f6durdémmu peirra og
hins vegar ad koma 4 framferi kvortun vegna starfsmanna barnaverndar
Hafnarfjardar sem hann taldi ad hefdu stutt médur barnanna i ad tdlma edlilegri
umgengni vid fodur samkveemt satt sem gerd var hja syslumanni. Forstjori taldi rétt
a0 afla upplysinga hja starfsmanni barnaverndarnefndar par sem malid hafi verid

mjog Oljost.

[ bréfi Barnaverndarstofu er rakid ad starfsmadur barnaverndarnefndar Hafnarfjardar
hafi stadfest simleidis vid forstjorann ad barnaverndarmal veeri enn i gangi en hafnad
asokunum um ad hafa hvatt médur til ad tdlma umgengni. Forstjorinn hafi greint
fodurafanum fra efni simtalsins og fra pvi ad Barnaverndarstofa hefdi ekki tirreedi til
a0 knyja 4 um umgengni. Fodurafinn hafi verio dsattur og sagst hafa stadfestingu a pvi

a0 starfsmadur barnaverndar hafi hvatt moédur til ad tdlma umgengni. Forstjorinn hafi
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pa bent honum 4 ad hann? geeti sent skriflega kvortun til Barnaverndarstofu og yroi
malid pa kannad. Slik kvortun hafi borist 1 framhaldinu fra fodur og Barnaverndarstofa

hafid rannsokn & malinu i kjolfarid sem veeri 6lokid.

Fram kemur ad peer upplysingar sem starfsmadur barnaverndarnefndar Hafnarfjardar
veitti forstjoranum um malid hafi valdid forstjoranum nokkrum ahyggjum. Hafi
forstjorinn talid forsendur til pess ad leida saman sérfreedinga Barnaverndarstofu,
Barnahtss og barnaverndar Hafnarfjardar til ad fara yfir malid, sbr. 3. mgr. 8. gr.
barnaverndarlaga, 1 pvi skyni ad treysta malsmeodferd pessa mals. Hafi pvi verid
haldinn fundur 4 Barnaverndarstofu 20. jantiar 2017 par sem forstddumadur
Barnahtiss dsamt starfsmanni pess, logfreedingi Barnaverndarstofu og forstjora
stofnunarinnar, auk tveggja starfsmanna barnaverndar Hafnarfjardar hafi farid yfir
malid. T fylgiskjalinu tekur forstjérinn fram ad hann hafi engin frekari afskipti haft af

malinu eftir pad.

[ nidurlagi fylgiskjalsins métmeelir forstjorinn framsetningu & afskiptum hans af
malinu eins og peim sé lyst i bréfi formanns barnaverndarnefndar Hafnarfjardar og
telur peer , afskreemingu a efni malsins”. Pa tekur hann fram ad afskipti stofnunarinnar
i malinu séu , prydilegt deemi um kosti pess a0 eftirlit og radgjof barnaverndarmala sé
a einni og sdmu hendinni par sem su skipan gefur kost & ad leidrétta kirsinn 4dur en

1 defni er komid”.

Af gognum malsins verdur ekki séd ad raduneytio hafi aflad frekari gagna 1 tilefni af
peim upplysingum sem komu fram i bréfi Barnaverndarstofu einkum og sér i lagi peer
fullyrdingar um ad um veeri ad reeda tvipaett mal og ad erindi hafi borist stofnuninni
par sem kvartad veeri yfir starfsmonnum barnaverndarnefndar i malinu. P4 verdur

ekki séd ad raduneytio hafi aflad gagna um samskipti forstjorans vid fodurafann og

% Samkveemt tolvupdsti 23. desember 2016 fra forstjora Barnaverndarstofu til fédurafans beinast
leidbeiningar forstjérans ad pvi ad fadirinn sendi kvortun til Barnaverndarstofu.
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starfsmann barnaverndarnefndar til ad tryggja ad fyrir leegju allar upplysingar i

malinu 4dur en tekin var afstada i mdlinu i bréfi rdduneytisins, dags. 27. februar 2018.

4.2.6. Tolvupostar frd 16gfraedingi

bratt fyrir ad rdduneytio hafi ekki aflad frekari gagna i malinu ad eigin frumkveedi
verdur radid af gognum malsins ad 30. jantiar 2018 hafi 16gfreedingur hja tilgreindri
logmannsstofu haft samband vid rdduneytid og Oskad eftir fundi med radherra.
Samkveemt minnisbladi fra 3. febrtar 2018 var fundurinn haldinn 31. jantiar 2018. T
minnisbladinu kemur medal annars fram ad 4 fundinum hafi lI6gfraedingurinn athent
raduneytinu skjol sem vordudu Hafnarfjardarmalid, pad er tvo tolvuposta fra fodurafa
barnanna i Hafnarfjardarmalinu til forstjora Barnaverndarstofu, svarbréf forstjora
Barnaverndarstofu vid peim tolvupostum og afrit af dagal starfsmanns
barnaverndarnefndar Hafnarfjardar, peim sama og raduneytid fékk sendan fra

nefndinni 12. desember 2017.

Ljost er ad framangreind gogn voru 16g0 fram i pvi skyni ad upplysa rdduneytio um
adkomu forstjora Barnaverndarstofu ad malinu af adila sem var osattur vid hana. Pratt
fyrir ad skjolin hafi verid skrad 1 malaskra og ad nokkur skjalanna hafi haft ad geyma
nyjar upplysingar sem ekki voru fyrir hendi i gognum raduneytisins verdur ekki séd
ad raduneytio hafi gert tilraun til ad sannreyna efni peirra eda kanna hvort einhver
gogn vantadi pratt fyrir ad upplysingarnar sem par komu fram hafi gefio fullt tilefni
til pess. Pa liggur fyrir ad raduneytid hafoi hvorki haft samband af pessu tilefni vid
barnaverndarnefnd Hafnarfjardar eda Barnaverndarstofu. Gognin og efni peirra voru

ekki heldur borin undir forstjora Barnaverndarstofu.

[ pessu sambandi er rétt ad benda & ad ekki verdur annad séd en ad st athugasemd,
sem sett er fram 1 bréfi rdduneytisins 27. febrtiar 2017, um ad forstjorinn hafi greint
fodurafa barnanna, sem umgengnisdeilan laut ad, fra simtali vid starfsmann
barnaverndarnefndar og pvi sem par hafi komid fram um samskipti

barnaverndarnefndarinnar vid médur barnanna, byggist alfarid & peim tolvupdstum
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sem raduneytio fékk athenta fra 16gfreedingi modur barnanna. Verdur pvi ad telja ljost
a0 meginregla stjornsysluréttarins um andmeelarétt, pad er rétt adila mals til ad fa ad
tjd sig um nyjar upplysingar i mali sem eru honum i 6hag, hafi att vid um pessar

upplysingar.

Einnig er vakin athygli 4 pvi ad 16gfreedingurinn sem lagdi fram gognin er baedi hja
barnaverndarnefnd og raduneytinu nefndur l16gmadur pott 16gfraedingurinn hafi ekki
slik réttindi. Samkvaemt upplysingum sem aflad hefur verid hja Logmannafélagi
Islands vid pessa tttekt hafdi hann pé ekki slik réttindi pegar hann &tti i samskiptum
vid raduneytid. Hér skal tekid fram ad l0gfreedingur getur verid adstodarmadur adila
stjornsyslumals en ekki komid fram { méli sem 1ogmadur i skjoli umbods. I
barnaverndarlogum er gert rad fyrir pvi ad adilar eigi rétt til adstodar 16gmanns og ber
barnaverndarnefnd ad leidbeina um pad, sbr. 40. gr. barnaverndarlaga. T sému 16gum
er sérstaklega fjallad um adgang logmanna ad skjolum og 60rum gognum mals an pess
ad gogn séu afhent, sbr. 2. mgr. 45. gr. og andmeelarétt adila mals med adstod
l6gmanns, adur en barnaverndarnefnd kvedur upp trskurd sinn, sbr. 1. mgr. 47. gr.
barnaverndarlaga. Svo virdist sem raduneytid hafi ekki farid fram & ad
16gfreedingurinn legdi fram umbod, hvorki pegar hann dskadi eftir fundi i raduneytinu

né pegar hann meetti par an moédur og lagdi fram trunadargogn i malinu.

4.2.7. Nidurstada raduneytisins i Hafnarfjaroarmalinu

Vid medferd malsins voru ritud nokkur minnisblod til radherra par sem hann er
upplystur um maélsmedferd raduneytisins.  fyrsta minnisbladinu fra 20. névember
2017 er bent & a0 til alita geti komid ad beita forstjéra Barnaverndarstofu urreedum ad
starfsmannarétti sem séu ipyngjandi stjornvaldsakvardanir. Lagt er til ad forstjora
Barnaverndarstofu verdi sent bréf , par sem kvortunarefni eru talin upp med itarlegum
og nakveemum heetti, dhyggjum raduneytisins af framgangi mala [..] lyst og
forstjdoranum/Barnaverndarstofu gefinn 1logbundinn frestur til andsvara og
athugasemda”. [ minnisbladi 18. jantar 2018 er sérstaklega vikid ad

Hafnarfjardarmalinu. Par kemur fram ad af , lestri fyrirliggjandi upplysinga um malid,
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annars vegar fra Hafnarfjar0arbae og hins vegar fra Barnaverndarstofu ma greina ad
adilum ber ekki saman um atvik mals og samskipti vegna pess”. P4 er greint fra pvi ad
fundargerd vegna fundar 20. jantar 2017 i husakynnum Barnaverndarstofu hafi ekki
verid ritud fyrr en 24. november 2017 eda tiu manudum eftir ad fundurinn atti sér stad.
Tekid er fram ad asakanir gegn forstjora Barnaverndarstofu i malinu séu ,afar
alvarlegar og a0 mati skrifstofu félagspjonustu parfnast pad pvi sérstakrar skodunar

vid.”

[ minnisbladi 6. febriar 2018 er sérstaklega vikid ad Hafnarfjardarmalinu. Par er gerd
grein fyrir peirri afstodu skrifstofu félagspjonustu i velferdarraduneytinu ad malid
snui ad agreiningi um umgengni samkveemt barnaldgum sem séu & malefnasvidi
doémsmalardduneytisins og syslumannsembeetta. Ekki er vakin athygli 4 pvi ad
forstjorinn hafi haldid pvi fram ad malid veeri tvipeett og ad Barnaverndarstofu hafi
borist kvortun vegna framferdis starfsmanna barnaverndarnefndar Hafnarfjardar og
ad malid veri enn i skodun hja Barnaverndarstofu. I minnisbladinu er lagt til ad
forstjdranum verdi sent bréf med peim tilmeelum sem komu svo 4 endanum fram 1
nidurlagi i bréfi raduneytisins til Barnaverndarstofu 27. febrtiar 2018, par me0 talid ad
rétt veeri ad gefa forstjoranum kost & ad koma frekari athugasemdum og gognum &
framfeeri vio rdduneytid, ef hann éskadi pess og myndi raduneytid pa skoda malid ad

nyju.

Med bréfi, dags. 27. februiar 2018, var Barnaverndarstofu og forstjora hennar tilkynnt
nidurstada raduneytisins i Hafnarfjardarmélinu. I upphafi bréfsins eru malavextir
raktir og pvi lyst ad raduneytinu hafi borist frekari gogn og pau tilgreind sérstaklega,
auk pess sem gognin fylgdu bréfinu. Greint er fra pvi ad pad sé , alit rdduneytisins ad
forstjori Barnaverndarstofu hafi med afskiptum sinum af malinu ekki brotid af sér i
starfi en hins vegar hefdi att ad beina malinu i annan farveg”. Radduneytid visar pa til
pess a0 samkveemt dkveedum barnalaga sé pad syslumadur sem bjodi adilum
umgengismala sérfreediadstod og radgjof en ekki Barnaverndarstofa. Af bréfinu ma

radda a0 raduneytio telji ad med pvi ad beina malinu ekki til embeettis syslumannsins &
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hofudborgarsveedinu, pegar ljost vard ad um agreining vegna umgengni veeri ad reda,
hafi forstjérinn farid ,ut fyrir verksvid sitt.” P4 gerir rdduneytid jafnframt
athugasemdir vid ad forstjorinn hafi greint f{édurafa barnanna, sem umgengnisdeilan
laut ad, fra simtali vid starfsmann barnaverndarnefndar og pvi sem par hafi komid
fram um samskipti barnaverndarnefndarinnar vid médur barnanna. Ad lokum beinir
raduneytid peim tilmeelum til Barnaverndarstofu ad vidhafa vandada samskiptahaetti
vio barnaverndarnefndir i ljosi pess ad skjal med minnispunktum fundar milli
starfsfolks barnaverndar Hafnarfjardar og Barnaverndarstofu hafi ekki verid feert inn
i mélaskra Barnaverndarstofu fyrr en 10 manudum eftir fundinn. T lok bréfsins er tekid
fram ad forstjoranum veeri ,hér med gefinn kostur a4 pvi ad koma frekari
athugasemdum eda gognum a framfeeri vid rdduneytid oski hann pess og mun
raduneytio pa skoda malid a ny.” Bréfinu fylgdi tvo fylgiskjol, annars vegar dagall,
dags. 4. jantiar 2017, og hins vegar prir tolvupodstar sem logfredingur, sem hafdi

adstodad modur barna, lagdi fram 4 fundi med radherra, dags. 31. januar 2018.

4.2.8. Athugasemdir forstjora Barnaverndarstofu vid bréf raduneytisins 0g svor rd0uneytisins

[ tolvupdsti forstjora Barnaverndarstofu til raduneytisins 27. febrtiar 2018 gerdi hann
athugasemdir vid ad honum hafi ekki verid tilkynnt um ad Hafnarfjardarmalid veeri til
athugunar af halfu rdduneytisins. P4 dskadi hann skyringa & pvi af hverju
grundvallarreglur stjornsysluréttarins, t.a.m. rannsoknar- og andmeelareglan hafi

verid snidgengnar 1 malinu.

Bréfi forstjora Barnaverndarstofu var svarad med bréfi velferdarraduneytisins 1. mars
2018. T bréfinu kemur medal annars fram ad pad hafi verid mat réduneytisins ad
fyrirliggjandi upplysingar i malinu hafi verid naegjanlegar til toku dkvordunar. Pad
hafi verid nidurstada raduneytisins ad forstjorinn hafi ekki gerst brotlegur 1 starfi og
hafi rdduneytid af peim sokum ekki talid efni til ad leita sérstaklega alits forstjorans &
pvi. Hvad vardi almennar leidbeiningar rdduneytisins til Barnaverndarstofu um ad
beina malum 1 annan farveg er visad medal annars til almennra yfirstjornunar og

eftirlitsheimilda radherra er leidi af stjérnarskra lydveldisins fslands, nr. 33/1944, 3.
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mgr. 12. gr. laga nr. 115/2011, um Stjérnarrad Islands, auk sérstakra heimilda
barnaverndarlaga nr. 90/2002, sbr. medal annars 5. gr. Forstjéranum var veittur tveggja

vikna frestur til andmeela.

I tolvupdsti forstjorans til raduneytisins 2. mars 2018 aréttar hann ad malid hafi alls
ekki verid eingdngu umgengnisdeila, sem visa hafi att afram til syslumanns, heldur
hafi malid jafnframt verid til medferdar sem barnaverndarmal hja Barnavernd
Hafnarfjardar. Adkoma forstjorans hafi pvi ekki beinst ad pvi ad hlutast til um
umgengnispattinn heldur ad afla upplysinga um vinnslu barnaverndarmalsins, likt og
2. mgr. 8. gr. barnaverndarlaga kvedi & um. Hafi honum verid skylt ad leidbeina
fodurafanum med hlidsjon af leidbeiningarskyldu stjornsysluréttar. Forstjorinn geti

pvi ekki fallist & pa nidurstodu raduneytisins ad setja hefdi att malid i annan farveg.

R4aduneytio ritadi forstjora Barnaverndarstofu aftur bréf 12. april 2017 par sem itrekud
er fyrri afstada rdduneytisins vegna umgengnismals 1 Hafnarfirdi og ,tillogur peer er
lagdar voru til irbota vegna athugasemda tiltekinna barnaverndarnefnda um hattsemi
og framgongu forstjora og starfsmanna Barnaverndarstofu.” Greint er fra pvi ad ef
forstjorinn dski endurskodunar 4 nidurstodou raduneytisins i umgengnismali i
Hafnarfirdi pa muni rdduneytio taka malid til skodunar ad nyju 4 grundvelli 24. gr.

stjornsyslulaga nr. 37/1993.

4.2.9. Samantekt og nidurstoour

Eins og rakid hefur verid hér ad framan liggur fyrir ad rdduneytido akvad ad kanna
frekar peer 4virdingar sem bornar voru & forstjora Barnaverndarstofu af halfu
barnaverndarnefndar Hafnarfjardar 1 tengslum vid fund formanna briggja
barnaverndarnefnda & hofudborgarsveedinu, um ad hann hafi gefid bein fyrirmeeli 1
einstaka barnaverndarmalum. I bréfi raduneytisins til Barnaverndarstofu 21.
november 2017 upplysir rdduneytid um pessar avirdingar an pess ad tilgreina
sérstaklega pau atvik sem formadur barnaverndarnefndar i Hafnarfirdi gerdi grein

fyrir 1 tolvuposti til raduneytisins 16. november 2017.
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Midad vid efni bréfsins er 6ljost ad hverjum bréfid beindist, pad er hvort pad beindist
eingdngu ad Barnaverndarstofu sem slikri, forstjora Barnaverndarstofu eda baedi
forstjoranum og stofnuninni saman. Pannig er 6ljost ad athugun rdduneytisins geeti
lokid med einhvers konar ipyngjandi tirreedum eda adfinnslum gagnvart forstjoranum.
Af gdognum malsins verdur heldur ekki séd a0 forstjorinn hafi lagt pann skilning 1 bréf
raduneytisins, sbr. svarbréf hans til raduneytisins 14. desember 2017 par sem hann
svarar 1 nafni Barnaverndarstofu. Pess ber p6 ad geta ad raduneytid hafdi p6 1 bréfi
sinu til stofnunarinnar visad til pess ad formadur barnaverndarnefndar Reykjavikur
héldi pvi fram ad forstjorinn hefdi synt af sér hattsemi sem veeri ekki i samreemi vid

14. gr. laga nr. 70/1996.

Pegar forstjorinn o6skadi eftir ndnari upplysingum og tilgreiningu a einstokum
tilvikum vardandi adkomu hans og einstokum malum hja barnaverndarnefnd lét
raduneytid pad hja lida ad svara beidoninni efnislega. Forstjorinn margitrekadi sidan
beidni sina um upplysingar og var ad lokum fallist 4 hana 1. desember 2017. Fékk hann
pa upplysingar um efni tolvupdsts formanns barnaverndarnefndar Hafnarfjardar og
adgang ad samantekt formanns barnaverndarnefndar Reykjavikur, dags. 22.

ndévember 2017.

Fyrir liggur ad raduneytid afladi frekari upplysinga og gagna med bréfi til
barnaverndarnefndar Hafnarfjardar 11. desember 2017 4n pess ad upplysa forstjorann
um pad. Tilefni pess er ekki ljost annad en ad raduneytid taldi malid alvarlegt. Pa
kynnti raduneytio hvorki Barnaverndarstofu né forstjora hennar pessi gogn eda peer
upplysingar sem pau innihéldu. Rdduneytid 6skadi heldur ekki eftir frekari gognum
fra Barnaverndarstofu eda forstjora hennar sem geetu upplyst malio frekar. Rdduneytio
fékk gogn afhent fra adstodarmanni annars malsadilans sem var 6sattur vid adkomu
forstjérans ad malinu. Pad atridi hefdi eitt og sér att ad gefa rdduneytinu tilefni til ad
kanna frekar efni gagnanna og pa afla frekari gagna og skyringa hja forstjoranum. Slikt
var hins vegar ekki gert, pratt fyrir ad ekki verdi annad séd en ad raduneytio hafi byggt

adfinnslur sinar vid pad ad forstjorinn hafi greint fodurafa barna frd samskiptum
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barnaverndarnefndar vid médur barnanna alfarid 4 pessum somu géognum, pa einkum

og ser i lagi tolvuposti forstjora Barnaverndarstofu til fodurafans, dags. 4. jantiar 2018.

Telja verdur ljost ad ef forstjdranum hefdi verid gefinn kostur & ad tja sig um malid pa
hefdi hann getad lagt fram frekar gogn til ad varpa ljosi & pad. Pess ber ad geta ad
nidurstodu raduneytisins 27. febraar 2018 fylgdu pau gogn sem raduneytid hafdi undir
hondum og hafdi ekki afhent forstjoranum. Eins og adur hefur komid fram voru pessi
gogn dagall fra 4. jantiar 2017 og tveir tolvupostar fodurafans 29. desember 2016 og 4.
jantar 2017 og fyrrnefndur tolvupdstur forstjérans sama dag par sem erindi

fodurafans var svarad.

[ lj6si pess ad raduneytid 4kvad ad finna sérstaklega ad pvi ad forstjori
Barnaverndarstofu hafi greint fodurafa fra samskiptum barnaverndarnefndar vid
modur barna, an pess ad skyra ndnar 4 hvada forsendum st athugasemd var gerd, er
naudsynlegt ad rekja hér i heild efni tolvupostsins fra forstjoranum til fodurafans,

dags. 4. jantiar 2017, sem athugasemd rdduneytisins byggist a:

,Seell [...]

Eg votta pér samtid vegna hinna alvarlegu veikinda eiginkonu pinnar og sendi
ykkur hugheilar barattukvedjur i pessu stridi sem er svo miskunnarlaust.

Eg nadi i pann starfsmann barnaverndarnefndar sem fer med malid, [X] ad nafni.
Huan hélt pvi akvedid fram ad modir hafi ekki verid hvott til ad brjota dkveedi
umgengnissamnings heldur hafi henni adeins verid bent 4 ad ef huin treysti fodur
barnanna ekki geeti huin farid fram a pad vid syslumann ad hann tirskurdadi gegn
umgengni. Eg skildi hana svo ad barnaverndin hafi ekkert vid pad ad athuga ad
fadir systranna umgengist peer.

Augliéslega er petta mal i nokkurri sjalfheldu. Eg 6skadi eftir pvi ad [X] reeddi
vid médur barnanna um pd stodu sem uppi er i ljosi veikinda Smmunnar og brast
htin vel vid peirri beidni. Vid skulum sja hvad setur i framhaldinu en eins og pu
pekkir hefur Barnaverndarstofa ekki lagaheimildir til ad gefa fyrirmeeli i pessu
mali.

Pér er velkomid ad hringja ef eitthvad er 6ljost.

Bestu kvedjur, Bragi”

97



Pegar horft er til efnis pessa tolvuposts verdur ekki séd ad forstjori Barnaverndarstofu
hafi veitt fodurafanum upplysingar i andstodu vid pagnarskyldudkvaedi 8. mgr. 4. gr.
barnaverndarlaga eda 18. gr. laga nr. 70/1996. Inntak pessara akveaeda er rakio i kafla
2.3.5 hér ad framan um heimildir Barnaverndarstofu til ad tjad sig um starfsheetti
barnaverndarnefnda. Pannig verdur ekki annad radid en ad upplysingagjof forstjorans
i tolvupdstinum hafi hvad modurina vardar einungis lotid ad peim almennu
leidbeiningum sem starfsmadur barnaverndarnefndar veitti um hver veeri hinn
edlilegi farvegur samkveemt 16gum i deilum um umgengni. Ekki er ad sja ad pessi
upplysingagjof hafi verid Oedlileg 1 ljosi umkvartana fodurafans um ad

barnaverndaryfirvold i Hafnarfirdi hafi att patt i pvi ad umgengni feeri ekki fram.

Pa verdur einnig ad telja haepid ad raduneytid hafi i1josi peirra takmorkudu gagna sem
pad afladi vid medferd malsins verid 1 adstodu til ad fullyrda ad forstjorinn hafi farid
,ut fyrir verksvio sitt” med pvi ad beina malinu ekki til embeettis syslumannsins &
hofudborgarsveedinu pegar ljost vard ad um agreining vegna umgengni veeri ad reeda.
I pvi sambandi verdur ekki annad séd en ad eina gagnid, par sem pvi er beinlinis er
lyst 1 hverju afskipti forstjorans folust sé dagall fra 4. jantiar 2017, sem eru
minnispunktar tilgreinds starfsmanns barnaverndarnefndar Hafnarfjardar sama dag

um sfimtal sitt vid forstjora Barnaverndarstofu. T dagalnum segir ordrétt:

,(fodurafi [...]) hefur verid i sambandi vid Braga vegna malsins. Bragi var buinn
a0 fa upplysingar fra Barnahtusi um fyrri vinnslu par. Bragi hélt { upphafi simtals
a0 stulkurnar hefdu einnig fario i skyrslutoku/konnunarvidtal 1 Barnahusi 2012
en pad var ekki rétt par pa voru peer [...] og var pad leidrétt.

Bragi spurdi um efni tilkynningarinnar og spyr hvort ad asteeda hafi verido ad
kanna malid ad nyju og senda stalkurnar aftur i Barnahus. Lesid var upp ur
tilkynningunni fyrir Braga, sem barst fra listmedferdarfreedingi og ad pad hafi
verid mat starfsmanna ad upplysingarnar sem par keemu fram veeru pess edlis ad
naudsynlegt veeri ad visa peim aftur i Barnahus. Bragi spyr hvort ad regluleg
umgengni hafi verid og upplysir [X] hann um ad skv. peim upplysingum sem [X]
hefur héfst umgengni 4 ny i vor eda sumar og var biin ad vera um einhvern tima.
B og C (mdédur og méduramma) hafa upplyst undirritada um ad féduramma og
afi hafi verid bedin um ad bera abyrgd a stalkunum i umgengni. Foduramma
sagdi einnig frd pvi i simtali ad en sagdi pa einnig ad D (fadir stulknanna) hafi
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stundum verid hja deetrum sinum 1 stutta stund einn. Bragi bendir 4 ad honum
finnst otralegt ad ef madurinn sé raunverulega med pedoéfilu ad hann brjéti a
deetrum sinum strax og hann fai a0 hitta peer. [X] segist ekki pekkja pad en bendir
a4 ad umgengni hafi verid um nokkurn tima. [X] bendir einnig 4 ad fyrsta
tilkynning sem barst hafi verid vegna netnotkunar f6dur en inn &
kynlifsspjallsidu hafdi hann hakad vid pad sem hann hafdi ahuga a og var pad
m.a. ahugi a kynlifi med bornum sinum og fantasiur um ad vakna med [...] (barni
sinu) ofan 4 sér og stunda med henni kynlif. Onnur tilkynning hafi sidan borist
fra leekni eftir laeknisskodun og na st pridja fra listmedferdarfreedingi
stalknanna.

Bragi bendir 4 a0 Barnahts hafi ekki fengid tilvisun vegna malsins. [X] var buainn
a0 kanna pad og var tilvisun gerd 6. des. og send pann 7. des og skv.
upplysingum fra postinum er ekki btiid ad saekja hana i postholf Barnahtss.

Bragi kemur itrekad inn 4 pad ad pad sé slemt ad modir sé ad hamla umgengni
og ad barnavernd purfi ad fara varlega i peim efnum. [X] bendir 4 ad samkvaemt
leiobeiningum fra Heidu, 16gfr. Barnaverndarstofu, hafi [X] bent mdédur og
16gfreedingi hennar ad fara til syslumann og 6ska eftir timabundinni breytingu a
umgengni 4 medan malid veeri til kdnnunar hja barnavernd. Pad hafi verio alveg
skyrt ad barnavernd hafi ekki verid ad hafa bein afskipti af umgengninni, fyrir
utan ad hafa verio tilbtin ad utvega eftirlitsadila svo ad umgengni geeti fario fram
um jolin og pannig komid 4 moéts vid éskir f6durommu og afa. Pad hafi verio i
hondum 16gfredinga foreldra ad semja um fyrirkomulag umgengninnar fyrir
hond sinna skjolsteedinga og barnavernd hafi ekki skipt sér af pvi.

Bragi dskar eftir pvi ad [X] reyni ad tala um fyrir moédur svo ad foduramma geti
fengid ad hitta stalkurnar 4dur en hun falli fra, en huin sé mjog veik & sjakrahtsi
og eigi jafnvel stutt eftir. Bragi segir ad einnig sé vert ad benda & ad ef hun
virkilega 6ttist um stalkurnar { umsja fodur pa eetti han ekki ad vera med talmun
og Bragi sagdist telja ad um tdlmun sé ad reeda. Hann sagdi ad fodurafi
stulknanna hafi sagt ad ef petta haldi afram muni fadir fara i forreedisdeilu og ef
hun sé ad talma geeti hann fengid forraedi. [X] bendir 4 ad fodurforeldrum standi
alltaf til boda ad hitta [bornin] a heimili [peirra] og segist Bragi vita pad en ad pa
finnist peim pau vera ad svikja son sinn sem pau trtia stadfastlega ad sé saklaus.

Reett var stuttlega um atburdarasina pegar gerd var tilraun til umgengni um jolin.
Bragi bendir 4 ad par sem eftirlit hafi verid hafi modir att ad standa vid
umgengnina. [X] tekur ekki afstodu til pess par sem allar dkvardanir vardandi
umgengnina hafi verid teknar af logfreedingum foreldra og eina adkoma
barnaverndar hafi verid ad utvega stad og eftirlitsadila til ad umgengnin geeti
geeti farid fram. Foduramma og afi voru ekki tilbuin til ad hitta stalkurnar an
foour og modir ekki tilbuin ad leyfa umgengni pegar fadir veeri vidstaddur.
Afstada moour hafi legid fyrir skv. tolvupostum a milli 16gfreedinga adila. [X]
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benti 4 ad vegna veikinda fodurémmu getur pad skipt mali ad [bornin] fai ad hitta
ommu sina sem fyrst en pad er ekki sama timaspursmal fyrir stulkurnar ad hitta
fodur sinn. Vonandi na foreldrar samkomulagi i gegnum logfraedinga. [X]
sampykkir ad benda moédur 4 pad ad pad sé mikilveegt fyrir stalkurnar ad hitta
ommu sina, a0ur en hun fellur fra. Bragi segir ad barnaverndin verdi ad passa ad
hafa ekki skodun og tekur [X] [undir pad] og itrekar ad mdédur hafi verid leidbeint
a0 fara til syslumanns og dska eftir timabundinni breytingu par. Bragi segist telja
a0 huan hafi ekki gert pad og sé pvi ad talma umgengni. [Foourafi] hafi sagt ad
syslumadur kannist ekki vid malid. [X] segist ekki vita hvort modir hafi farid eda
ekki, en henni og logmanni hennar hafi verid leidbeint um ad gera pad en [X] hafi
ekki fylgt pvi eftir frekar.”

Fyrir liggur ad forstjori Barnaverndarstofu fékk ekki feeri 4 ad tja sig um ofangreindan
dagal 4dur en raduneytid gerdi athugasemdir vid storf hans. Verdur ad telja ad med
pvi ad leggja peer upplysingar sem par greinir til grundvallar nidurstodu, an pess ad
gefa forstjoranum teekifeeri & ad tja sig um peer, hafi raduneytid hvorki geett ad
rannsoknarskyldu sinni né andmeelarétti forstjorans. Telst pvi ekki naegjanlegt ad veita
adgang ad slikum upplysingum eftir ad komist er ad nidurstodu eins og raduneytio
gerdi, sbr. fylgiskjal 1 med bréfi raduneytisins 27. febrtiar 2018 par sem nidurstadan i

malinu var tilkynnt.

beer upplysingar sem fram koma 1 60rum gognum malsins gefa enn fremur til kynna
a0 varhugavert hafi verid ad draga pa alyktun, Gt frd umreeddum dagal um samtal
forstjora og starfsmanns barnaverndarnefndar, ad forstjori Barnaverndarstofu hafi
farid ut fyrir verkssvio sitt med pvi ad beina malinu ekki i annan farveg. Af tolvuposti
forstjorans til fodurafa barnanna sem sendur er siddegis 4. jantar 2017, eda sama dag
og forstjorinn taladi vid starfsmann barnaverndarnefndar samkvemt dagdlnum,
verdur enn fremur ekki annad radid en ad forstjorinn sé par ad visa til sama samtals og
rakio er i dagalnum. Pegar efni tolvupostsins er lesid i samhengi vid pau atvik sem lyst
er 1 dagadlnum benda gogn malsins ekki til annars en ad forstjéri Barnaverndarstofu
hafi i kjolfar kvartana fodurafans leitad munnlega skyringa um medferd malsins hja
starfsmanni barnaverndarnefndar sem hafi utskyrt malavoxtu fyrir forstjoranum. Af
efni postsins verdur enn fremur ekki annad rddid en ad forstjori Barnaverndarstofu

hafi tekid peer upplysingar og skyringar starfsmannsins um medferd malsins godar og
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gildar og bent fodurafanum réttilega & ad Barnaverndarstofa hefdi ekki lagaheimildir

til a0 gefa einstokum barnaverndarnefndum fyrirmeeli.

Tekid skal fram a0 vi0 uttekt pessa 6fludu uttektaradilar med umbodi raduneytisins
allra gagna Barnaverndarstofu um Hafnarfjardarmalid. Samkvemt peim somu
gognum er ljost ad rdduneytid hafdi eingongu litinn hluta gagna malsins undir
hondum pegar pad setti fram athugasemdir sinar gagnvart forstjora
Barnaverndarstofu. Raduneytinu hefdi verid i l6fa lagid ad dska eftir gognum fra
barnaverndarnefnd Hafnarfjardar eda Barnaverndarstofu a grundvelli 4. mgr. 5. gr.
barnaverndarlaga en gerdi pad ekki. I umreeddum gdgnum ma medal annars finna
tolvupdstsamskipti fodurafans og forstjéra Barnaverndarstofu, gdgn sem varda
malsmedferd barnaverndarnefndar Hafnarfjardar auk kvortunar fodurins til

Barnaverndarstofu og gogn sem varda skodun Barnaverndarstofu af pvi tilefni.

Af framangreindu er einnig ljost ad raduneytido komst ad nidurstodu i malinu og gerdi
i kjolfario athugasemdir vio storf forstjora Barnaverndarstofu vegna afskipta hans af
tilteknu barnaverndarmali, 4n pess a0 forstjéranum veeri gefinn kostur 4 ad kynna sér
gbgnin sem nidurstadan var byggd 4 og teekifeeri til pess ad tja sig um pau. I 1jési edlis
peirrar nidurstodu raduneytisins um ad forstjérinn hafi farid ut fyrir verksvio sitt og
adfinnslum raduneytisins vid ad forstjorinn hafi greint fodurafa barna fra samskiptum
hans vid starfsmann barnaverndar Hafnarfjardar, og par med 6beint ad hann hafi ekki
hagad athéfnum sinum i samreemi vid 16g, verdur ad telja ad malsmedferd
raduneytisins hafi ad pessu leyti ekki samreemst grundvallarreglum

stjornsysluréttarins um andmeelarétt, sbr. 13. gr. stjérnsyslulaga.
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5. Lokaoro

Nidurstada pessarar uttektar a athugun og vidbrogdum velferdarraduneytisins vio
peim athugasemdum sem barnaverndarnefndir a hofudborgarsvaedinu komu a
framfeeri vid raduneytid 1 ndvember 2017 um starfsheetti Barnaverndarstofu og
framgongu starfsfolks stofnunarinnar, einkum po6 forstjora hennar, er aod
velferdarraduneytid hafi ekki gert fullnegjandi radstafanir med visan til
yfirstjornunar- og eftirlitsheimilda sinna til ad upplysa pad hvort og pa hvada
grundvollur veeri fyrir peim dvirdingum sem bornar voru a Barnaverndarstofu og
starfsmenn hennar. [ pvi sambandi verdur ad leggja aherslu 4 ad samkveemt mati
raduneytisins sjalfs gafu athugasemdir barnaverndarnefndanna priggja til kynna ad
veruleg vandamal hefdu skapast i barnaverndarstarfi & Islandi og ad forstjori

Barnaverndarstofu hefdi brotid af sér i starfi.

Samkveemt nidurstodum pessarar uttektar voru peer avirdingar sem settar voru fram
og beindust ad storfum forstjorans pess edlis ad rdduneytinu bar ad afla frekari
upplysinga um peer til pess ad pad geeti tekid afstodu til pess hvort tilefni veeri ad hefja
frekari athugun a storfum forstjorans hja Barnaverndarstofu og pa eftir atvikum hvort
leggja cetti malid i formlegan farveg samkveemt 16gum nr. 70/1996, um réttindi og

skyldur opinberra starfsmanna, eda taka akvordoun um ad adhafast ekki frekar.

[ uttektinni er einnig fundid ad peirri nidurstodu sem raduneytid tilkynnti forstjéra
Barnaverndarstofu 27. febrtiar 2018 ad hann hafi att ad beina mali sem hann hafdi
afskipti af hja barnaverndarnefnd Hafnarfjardar i annan farveg og ad hann hafi farid
ut fyrir verksvio sitt med ad gera pad ekki. Er pa visad til pess i tittektinni ad haepio sé
a0 raduneytio hafi verid 1 adstodu til ad fullyroda, i ljosi peirra takmorkudu gagna sem
pad afladi vido medferd malsins, ad forstjori Barnaverndarstofu hafi fario ,ut fyrir
verksvid sitt” med pvi ad beina malinu ekki til embeettis syslumannsins &
hofudborgarsveedinu. Pa eru einnig gerdar athugasemdir vid pad i uttektinni ad

raduneytid hafi komist ad nidurstodu i mali um afskipti forstjora af tilteknu

102



barnaverndarmali, an pess ad forstjoranum veeri gefinn kostur 4 ad kynna sér gognin
sem nidurstadan var byggd 4 og veitt teekiferi til pess ad tja sig um pau. I ljosi edlis
peirrar nidurstodu raduneytisins ad forstjorinn hafi farid ut fyrir verksvid sitt og
adfinnslum raduneytisins vid a0 forstjorinn hafi greint fodurafa barna fra samskiptum
barnaverndarnefndar barnanna, og par med obeint ad hann hafi ekki hagad ath6fnum
sinum 1 samraemi vid 10g, samraemdist malsmedferd raduneytisins ad pessu leyti ekki

grundvallarreglum stjornsysluréttarins um andmaeelarétt, sbr. 13. gr. stjérnsyslulaga.

[ Gttektinni er einnig rakid ad ekki verdi séd ad forstjori Barnaverndarstofu hafi veitt
fodurafa barna upplysingar 1 andstodu vid pagnarskyldudkveedi 8. mgr. 4. gr.
barnaverndarlaga eda 18. gr. laga nr. 70/1996. Af gognum malsins verdi ekki annad
radid en ad upplysingagjof forstjorans til fodurafans hafi hvad mddurina vardar
einungis lotid ad peim almennu leidbeiningum sem starfsmadur barnaverndarnefndar
veitti um hver veeri hinn edlilegi farvegur samkveemt 16gum 1 deilum um umgengni.
Ekki verdi talid ad pessi upplysingagjof hafi verid dedlileg 1 1ljdsi umkvartana
fodurafans um ad barnaverndaryfirvold 1 Hafnarfirdi hafi att patt 1 pvi ad umgengni

feeri ekki fram.

Tekid er fram ad nidurstodur uttektarinnar takmarkast vid pau atvik sem par er lyst
og athugun raduneytisins samkvaemt verksamningi. Ekki er { attektinni tekin afstada
til samskipta raoherra vid Alpingi eda hvernig rddherra sé rétt ad haga afgreidslu 4

beidni forstjora Barnaverndarstofu um endurupptoku mals hans.
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