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Uppbygging stjérnsyslu i loftslagsmdlum

- Alit Loftslagsrads, sampykkt & fundi 5. juni, 2019

Inngangur

Hinn 12. desember 2018 sampykkti Loftslagsrad dlit undir yfirskriftinni: ,Oflug stjérnsysla i
Loftslagsmdlum™. Alitio felur i sér svar vid beidni umhverfis-og audlindarddherra um ad |
Loftslagsrdo vinni tillogur um framtidarfyrirkomulag stjérnsyslu i loftslagsmdlum. f /

Radherra éskadi i kjolfarid eftir ndnari greiningu rddsins & fjdrveitingum, mannaudi og / /
innvioum auk sviésmyndo um Framﬂéoruppbyggingu. Radio telur sig ekki hafa burdi til ao / /
vinna slika stjérnsysluattekt sjélft og leggur pvi til ad rdadherra feli sérfrédum adilum slika / [

uttekt. | \

[ ljosi reynslu af starfi Loftslagsrdds eftir ad ofangreint dlit var lagt fram telur rddid sig nu \

hafa forsendur til ad koma med frekari dbendingar. Edli loftslagsvandans gerir miklar krofur \
til erjérnsys|unnor og bvf aridandi ad eﬂing hennar taki mid aof sk{/rri borfogreiningu og \‘-\
skilningi & dskorunum. ‘\

C)Hug’r samstarf stjérnvalda vid atvinnulif, fidrfesta, fagadila og félagasamtsk er forsenda \

drangurs { 6llum peim vidfangsefnum sem rakin verda hér ad nedan. Ndid samstarf rikis og \

sveitarfélaga er einnig Iykill ad farsaelli bréun & pessu svidi. Slikt samstarf er einnig vel til \

|oess fallid ad auka drangur aof adgerdum erjérnv0|o|o og auka skilvirkni enda eru \

samstarfsadilar stjérnvalda oft betur  stakk bunir til ad sjg@ um framkvaemd og eftirfylgni -

adgerda. \ \ \ /
\ | ’J

|

Viofangsefnid beinist ad tveimur meginmarkmidum: \ \" : ‘I‘u‘ /

sidar stédva roskun & jard- og vedrakerfum af mannavoldum, med pvi ad draga ar
losun og auka bindingu kolefnis.

|
|
1. Draga ur uppsofnun grédurhisalofttegunda i andrimsloftinu og haegja pbannig & og y /

2. Verjast neikvaedum oﬂeiéingum roskunar & vedrakerfum med 05|égun sem dregur ar
tjoni og eflir viondambprott.

Hér er & ferdinni afar umfangsmikio verkefni i bréd og lengd enda parf ad nd fram ///%

gagngerum breytingum & moérgum  pdttum  efnahagslifsins  svo  sem  orku- og —

samgongukerfum & innan vid dratug svo takast megi ad nd markmidum sem teygja sig yfir __/%

& sidari hluta pessarar aldar. betta er pbvi risavaxio verkefni sem taka mun dratugi en er ——
samtimis |oess edlis ad vid megum engan tima missa. _,:; =
—
Hér ad nedan verdur lyst beim svidum par sem Loftslagsrdd telur ad gera burfi dtak svona — — P
. .. . _—
megi meiri drangri. -
/’/

1 Sjd https://www.stjornarradid.is/loftslagsrad undir ,Greinargerdir og dlit”
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Heildaryfirsyn og dbyrgd

Vidbrogd vio loftslagsvd kalla & samstillt viobrogd pjédfélagsins alls pé mikilvaegir paettir snui
alfarid ad hinu opinbera baedi & landsvisu og i sveitafélogum. Heildaryfirsyn, skyr markmid,
stefnufesta og samraeming adgerda eru pvi urslitaatridi. Stjdrnveld bera, 1 umbodi
bjédarinnar, dbyrgd & framfylgd skuldbindinga Islands gagnvart 63rum pjédum.

e Tryggja verdur ad [sland uppfy”i sku|c|bino|ingor um samdrdtt @ losun
grédurhusalofttegunda & 6oru skuldbindingartimabili Kysté bokunarinnar (2013-
2020) og fyrsta skuldbindingartimabili Parisarsamningsins 2021 - 2030. Gera parf
upp|§/singc1r um stédu Islands gagnvart slikum s|<u|o|bindingum oégengi|egor og
audskildar.

e Tryggja verdur ad +é|u|egor upp|§/singor um losun grééurhusobf’r’regundo veroi
adgengilegar eigi sidar en d&ri eftir ad losun &tti sér stad.

e Tryggja |oc1r1c ad umhverfis- og audlindardduneytio og stofnanir bess hafi burdi til ad
standa undir peirri dbyrgd sem & peim hvilir gagnvart framfylgd albjédlegra
skuldbindinga, sér 1 lagi vardandi séfnun gagna og drvinnslu peirra.

e FEfla |:>cmC soms’ri“ingu innan hins opinbera einkum milli rikis og svei’rorfé|c1gc14 Stérauka
md drangur med auknu samrddi rikisvalds vio sveitarfélogin & undirbiningsstigi
adgerda og stefnumorkunar.

o Mikilvaegt er ad opinberir adilar syni gott fordaemi i eigin rekstri. Nysampykkt
loftslagsstefna Stjérnarrddsins er gott skref i pd att. Mikilvaegt er ad framkvaemd
hennar leidi til aukins gagnsaeis og samraemis { mati & |<o|el(nisspori véru og pjénustu
(sjd ndnar hér ad nedan).

Kolefnisbaskapurinn

Gédar  upplysingar  um  kolefnisbiskap? er undirstada  stjérnsyslu & pessu  svidi.
Umbhverfisstofnun ber logum samkvaemt dbyrgd & upplysingagjof til Loftslagssamnings Sp
og ESB um losun og bindingu grédurhusalofttegunda. Mikilveegt er ad rauntimatslur um
losun grédurhusalofttegunda verdi birtar pegar beer liggja fyrir og ad ekki verdi bedid par til
lokauppgjori® hefur verio skilao.

Umbhverfisstofnun framreiknar einnig veentanlega bréun & naestu drum { ndnu samstarfi vio
adrar fagstofnanir og umhverfis- og audlindardduneytid. Par vegur orkuspdin pyngst einkum
eldsneytisspdin.

Loftslagsrad leggur til ad unnid verdi ad eftirfarandi umbdtum:

e Innlend upplysingagjséf um losun og bindingu verdi efld. Meginstaerdir sem dhrif hata
d losun og bindingu grééurhusobf’r’regundo verdi settar fram |oc1nnig ad audveldara
verdi ad tengja losun vid atvinnugreinar.

. Sombae’r’ring vinnslu e|o|sney’risspdr vid |osunorspc’1r verdi aukin og geré gagnseaerri.

e Fario verdi yfir adferdafraedi vid mat & bindingu kolefnis med landgraedslu og
skograekt og samdraetti i losun med endurheimt votlendis i ljési bestu pekkingar og
alpjédlegra leidbeininga 1 pvi skyni ad tryggja gagnseei og truverdugleika tslulegra
upp|§/singo. Vettvangur veroi skapadur fyrir Fog|ego rdégjéf og dkvardanatoku um
dlitaefni vardandi adferdafraedi vid kolefnisbdkhald.

o Tengs| losunar grééurhdsobf’r’regundo vid adrar hogsfaeréir verdi greind (o]e] kynnt til
ad upplysa kolefnishagstjérn (sjd ndnar hér ad nedan).

2 Kolefnisbuskapur er hér notad yfir losun ad frédreginni bindingu kolefnis.
3 Lokouppgjér er sent til Loffs|ogssomningsins 15. oprl’| &r hvert, med upp|\75ingum um losun borsféosfo ars.
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Upplysingar og fraedsla

A stiornvoldum hvilir rik upplysingaskylda gagnvart almenningi um beinar og o6beinar
égnanir sem stedja ad sorm(é|oginu vegna |o1(’rs|c|gsvdr, um ko|efnisspor Islands og faerar leidir
til ad minnka pad. Stjiérnvaldum ber einnig ad tryggja ad upplysingar um kolefnisspor voru
og bjénustu séu adgengilegar, skiljanlegar og dreidanlegar.

o Atak verdi gert { ad lekka flaekjustigid vardandi alpjédlegar skuldbindingar med
fraedsludtaki og audskildu kynningarefni.

e Skyra parf hver ber dbyrgd & ad audskildar og dreidanlegar upplysingar um
kolefnisspor voru og pjénustu séu adgengilegar.

e Auka barf almenna upplysingagjof og fraedslu um leidir til ad draga dr losun heimila,
stofnana og atvinnulifs. Allra hagkvaemra leida til ad draga dr losun verdi leitad ddur
en gripié er til ko|efnisjéfnunor4.

Kolefnishagstjérn

Hagraenum stjérntaekjum hefur begar verid beitt til ad hafa dhrif & kolefnisbiskapinn, sem
deemi md nefna samsetningu bilaflotans. Umtalsverd taekifeeri eru enn til ko|efnishogsﬂémor
med skottum og gjoldum og med ivilnunum.

o Kolefnishagstjérn verdi efld med hagstjérnartaekjum & bord vid kolefnisgjald og énnur
gjold i pvi augnamidi ad verdleggja losun & kolefni og skapa pannig hagraena hvata
til jakvaedra breytinga.

e Lagt verdi mat & dhrif stefnumarkandi dkvardana um skattheimtu og opinber gjold
d kolefnisbuskapinn og tryggt ad tekio verai tillit til sliks mats vid dkvardanatoku.

e Ddtttaka stjdrnkerfisins 1 fjolpjodlegu samstarfi um kolefnishagstjorn verdi efld. M4 i
bvi sambandi nefna baedi pd vinnu sem fer fram & vettvangi alpjédastofnana svo sem

Alpbjédagjaldeyrissjédsins og svaedasamstarfs |1kt og Efnahags- og
framfarastofnunarinnar (OECD).

e Unnid verdi markvisst ad pvi ad bseta samkeppnisstodu [slands alpjédlegu
lagkolefnishagkerfi framtidarinnar med pvi ad auka hlutdeild atvinnustarfsemi med
|ngr eda neikvaett ko|efnisspor i hogkerfinu.

e Hlutdeild d&byrgra fijdrfestinga sem standast alpjédlegan samanburd at frd
loftslagsmarkmioum og 6drum Heimsmarkmidum Sp i heildarfjarfestingum verdi
stéraukin.

A8|6gun ad oﬂeiéingum |o1c’rs|ogsbrey’ringo

Ljost er ad loftslagbreytingar munu hafa umtalverdar og um sumt neikvaedar afleidingar hér
& landi auk pess sem neikvaed dhrif sem koma fram i 6drum heimshlutum munu hafa
umtalsverd ébein dhrif hér & landi og birtist t.d. i haerra verdi & adfongum.

Loftslagsrdd vinnur nd ad forsendugreiningu vardandi adlégun hér & landi sem renna mun
stodum undir métun adlégunarstefnu. Med fyrirvara um frekari umfjsllun um stjérnsyslupdtt
adlogunarstefnu vill Loftslagsrad benda & eftirfarandi & pessu stigi:

4 nyjum lagum um loftslagsmal sem sambpykkt voru 14. juni, 2019 er kolefnisjofnun skilgreind svo: Pegar adili
hlutast til um adgerdir annars adila til ad draga ur losun grédurhisalofttegunda og/eda bindur kolefni ur
andrumslofti og notar sfoéfesfingu & slikum samdraetti eda bindingu til ad jofno ut sina eigin losun ad hluta
eda 6llu |ey’ri.
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e  Opinberir adilar skulu setja vidmio i skipulagsgerd um dsaettanlega dhaettu pegar
kemur ad loftslagsvd. Métun slikra vidmida kallar & virkt samrdd rikis og
sveiforfébgo og samtal vid hoghofo.

e Framsetning svidsmynda um framtidarpréun helstu umhverfispdtta (s.s. haekkun
sjdgvarbords, urkomudkefd og hitafar) er ndtengd umraedunni um hvad sé vidunandi
dhaetta. Formfesta parf hver setja skuli fram slikar svidsmyndir & grundvelli
rannsékna, voktunar og bestu Fdon|egror Ioekkingor, hvernig |oaer eru birtar og hversu
ort paer eru endurskodadar.

Stefnumérkun og oageraoéaeﬂonir

Adkoma stjérnvalda ad métun vidbragda vid loftslagsvandanum er tvipaett:
1. Stefnumaorkun stiornvalda, setning laga og reglugerda ¢ fjt'>|o|o svioa hafa
langvarandi dhrif & kolefnisbuskapinn.

2. Stjérnvéld geta einnig figrmagnad sértaekar adgerdir eins og daetlun rikisstjérnarinnar
um adgerdir i loftslagsmdlum 2018-2030 ber vitni um.

Lofﬂogsrdé hefur begar komid med dbendingar® um hvernig auka megi skilvirkni
Adgerdadaetiunar i loftslagsmdlum og verda paer ekki endurteknar hér.

Rikisstjérnin stefnir ad pvi samkvaemt stjérnarséttmdlanum ad allar steerri daetlanir rikisins
verdi metnar at frd loftslagsmarkmioum.

o Mikilvaegt er ad mat & dhrifum & kolefnisbuskap og viondmsprétt gagnvart loftslagsvd
fari fram & frumstigi allrar stefnumétunar og daetlanagerdar & vegum rikisins svo
tryggja megi ad naudsynlegt tillit sé tekid til pessara pdtta & loftslagsmarkmidin.
Farsselast er ad slikt mat sé sampaett annarri vinnu vid stefnumétunina og ad skyr
grein verdi gerd fyrir dhrifum valkosta & loftslag ddur en afstada er tekin til beirra.
Allir rddherrar burfa pannig ad tryggja ad fullt tillit s¢ tekio til loftslagsmdla &
starfsvidi sins raduneytis.

Skipulagsgerd

Skipulag d& ollum skipulagsstigum hefur mikil dhrif & kolefnisbuskapinn og vidndmsprétt gegn
afleidingum loftslagsbreytinga. NG stendur yfir endurskodun landskipulagsstefnu med
sérstakri dherslu & loftslag, landslag og lydheilsu. Pessi endurskodun skapar taekifeeri til ad
leita leida til ad fella skipulagsgerd betur ad vidbrogdum vid loftslagsvd.

e Hvatt er til pbess ad hid opinbera og haghafar taki virkan patt 1 pessu samrddsferli
bannig ad endurskodunin verdi heildstaed, framsaekin  og dhrifarik.  Friglsum
félagasamtokum verdi gert kleift ad taka virkan pdtt i samrddinu.

Rannséknir, voktun og nyskspun
Kolefnishlutleysi kallar & skilvirkni i nysképun og nytingu natimataekni og stjérnunar.

Stjérnsysla parf ad vera medvitud um moguleika i nysképun og leggja sin 160 ¢
vogarskdlarnar i géou samstarfi vio nyskopunaradila.

Einnig er mikilvaegt ad efla rannséknir og véktun & peim breytingum sem eru ad verda &
helstu umhverfisbdttum vegna loftslagsbreytinga, & tjénnaemi islensks efnahagslifs og
samfélags og leioum til ad efla vidnadmsprott.

5> Sjd https://www.stjornarradid.is/loftslagsrad undir ,Greinargerdir og dlit”
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Loftslagssjodur leggi dherslu & ad stydja vid nyskopun og vinni ndid med 6drum
samkeppnisjéoum til ad tryggja ad auknum fidrmunum verdi veitt til nysképunar i
bdgu bardttunnar vid loftslagsvd.

Visinda- og taeknirdd fari sérstaklega yfir rdadstofun fidgrmuna til rannsékna og
batttoku i alpjédlegu samstarfi i ljési beirra dskorana sem tengjast loftslagsvd og gripi
til videigandi radstafana.

Rannséknir & hafsvaedinu vid [sland verdi efldar med sérstakri dherslu & dhrif

hitabreytinga i hafinu & gongu nytjastofna og & vidbrogoum vistkerfis hafsins vid
sirnun pess.

Rdadgjsf til stiérnvalda

Loftslagsrddi er aetlad ad veita stjérnvoldum adhald med markvissri rédgjof. Visindanefnd
um oﬂeiéingor |of’rs|0gsbrey’ringo tekur reg|u|ego saman yfir|i+ y]tir stoduna hér & landi.

Tryggé verdi samfella i starfi Visindanefndarinnar og henni geFié umbod til ad vinna
sviosmyndir um framtidarpréun helstu pdtta sem taka parf tillit til pegar dkvardanir
um skipulag og innvidauppbyggingu eru teknar. Samrdo Visindanefndarinnar og
Loftslagsrdds verdi aukid.

Maoguleikar Loftslagsrdds til ad kalla eftir upplysingum og éska eftir greiningum &
valkostum { stefnumorkun sem &hrif hefur & kolefnisbuskapinn eda tjiénnaemi islensks
efnohogsh’fs verdi tryggoir.

Fagleg rddgjof til stjornvalda um tiltaekar lausnir verdi efld, td. med pvi ad
Loftslagsrdo leiti eftir radgjof um nattarulegar, taeknilegar, hagraenar eda félagslegar
lausnir. Slik rédogjof verdi unnin i samrddi vid leidandi adila i rannséknum og nyskopun
og liti til reynslu annarra pjéda.

Samstarf vid adrar pjédir

Vidbrogd vio loftslagsvd eru forgangsmdl i samstarfi [slands vid adrar bjodir og er
fiolbjoolegt og alpjéodlegt samstarf pvi lykilbdttur i bvi ad nd drangri i loftslagsmdlum. Island
getur einnig lagt mikid af morkum med préunarsamvinnu sem tekur mio af loftslagsva.

Unnin verdi greining & peim breytingum sem eru ad verda & alpjédlegu og
svaedisbundnu samstarfi Hengs|um Vid |of’rs|ogsmd| |oor sem fleiri o||ojo’éosomningor
fela nu 1 sér loftslagstengdar skuldbindingar en d&dur og par sem rétgrénar
alpjédastofnanir & svidi samgangna, orkumdla, heilbrigdis og efnahagsmdla taka
bessi madl a fastari tokum.

[sland er bdttakandi i radherrasamstarfi Nordurlandanna sem hyggjast nd forustu
um viéfongsefni SVO sem |<o|e1cnish|u’r|eysi6 og Fjdrmdbrdéherror hafa tekid upp
samrdd um |</o|efnishogs’rjc’>rn7 & vettvangi Alpjédabankans. Slikt samstarf skapar
taekifaeri fyrir Island ad lata til sin taka.

Heimsmarkmio Sameinudu pjédanna um sjdlfbaera préun tengjast flest ef ekki oll
pbdttum sem hafa dhrif a loftslag og adlogun ad afleidingum loftslagsbreytinga.
Naudsynlegt er ad stefna Islands i pvi augnamidi ad uppfylla Heimsmarkmidin méti
viobrogd vio loftslagsvd.

¢ Carbon Neutralty Coalition sjé https://www.carbon-neutrality.global/
7 Coalition of Finance Ministers for Climate Action sjd https://www.worldbank.org/en/news/press-
release/2019/04/13/coalition-of-finance-ministers-for-climate-action



