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1. Inngangur

Umsvif mannlegs samfélags fra idnbyltingu hefur valdid pvi ad styrkur grédurhusalofttegunda i
andrimsloftinu er nd haerri en 4 nokkrum tima sidustu 800.000 &rin (IPCC, 2013). [ kjdlfarid hefur hitastig
4 jordinni aukist hratt sidustu hundrad ar og hefur medalhitastig aukist um 0.8 °C (Abernethy et al., 2018)
en hakkar nd um 0.2°C 4 dratug (Myles et al., 2018). Afleidingar hlynunar hafa pegar gert vart vid sig m.a.
med aukinni tidni purrka og hitabylgna, pa hafa vedurofgar aukist og ordid ofyrirsjaanlegri. Verdi ekki vid
brugdist er liklegt ad hitastig haekki um allt ad 2-5°C fyrir lok aldarinnar og mun pad hafa i for med sér
verulegar og dafturkraefar afleidingar fyrir vistkerfi jardarinnar og samfélag manna.

i desember 2015 komu pjédir heims saman i Paris med pad fyrir augum ad na samningi um samdratt i
losun grédurhuasalofttegunda og med pvi nd tokum & loftslagsbreytingum. A6 samningnum komu 195
pjédir sem samanlagt bera dabyrgd & 97% af allri losun grédurhusalofttegunda. Markmid
Parisarsamningsins er ad styrkja hnattraen viébrogd vid loftslagsvanni og med pvi "halda hlynun d
medalhitastigi jar@arinnar vel innan vid 2°C fra idnbyltingu og ad leita leida til ad halda takmarka hlynun
vid 1.5 °C” eins og segir i grein 2.1 samningsins. Til pess ad pessu markmidi megi na parf mannkynid ad na
kolefnishlutleysi seinni hluta pessarar aldar (PS grein 4.1) og halda losun 21 aldarinnar innan vid 420-1200
Gt CO; (Myles et al., 2018). Engin riki eda atvinnugreinar geta verid undanskilin pessu markmidi og alla
umfram losun grédurhusalofttegunda verdur ad baeta upp med samsvarandi bindingu. Fari heildarlosun 3
oldinni yfir ofangreind vidmid mun purfa ad koma til netté binding gréodurhusalofttegunda til aé halda
megi hlynun innan pessara marka.

Mynd 1 (a) synir préun arlegrar heildarlosunar grédurhusalofttegunda fra idnbyltingu og pann samdratt i
losun sem parf til ad markmidum Parisarsamsamningsins verdi nad, midad nokkrar svidsmyndir. Mynd 1
(b) synir hvernig medalhitastig a jordinni mun prdast Ut 6ldina midad vid paer losunarsvidsmyndir
(Sanderson et al., 2017). Mynd 1 synir ad til ad na markmidum Parisarsamningsins um ad halda hlynun
innan vid 1.5 °C parf nettd losun grédurhusalofttegunda ad vera ordin neikvaed fyrir midja pessa 6ld og
veruleg netté binding a kolefni parf ad eiga sér stad a sidari hluta aldarinnar. Ef stefnt er ad pvi ad halda
hlynun innan vid 2°C parf hnattraenu kolefnishlutleysi ad vera nad i kringum arid 2075. Eins og sakir standa
er losun enn ad aukast en losun grédurhusalofttegunda jokst um 1.7% milli drana 2017 og 2018 &
hnattvisu (IEA, 2017). Endanlegar afleidingar loftslagsbreytinga og hradi naudsynlegs vidsnunings fer ad
mestu eftir hvenaer hdmarkslosun er ndd og hversu mikil hun verdur .
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Mynd 1 Mégulegar svidsmyndir i losun grédurhusalofttegunda (a) og hnattraenni hlynun (b) (Sanderson et al., 2017)
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Avinningur pess ad halda hlynun innan 1,5 °C samanborid vid 2 °C er talin verulegur. Alvarleiki afleidinga
loftslagsbreytinga fer eftir hrada, hamarki og timalengd hlynunar. [ heild verda ahrifin meiri ef hlynun fer
yfir 1,5°C pd svo ad hun laekki aftur ad pvi marki fyrir arid 2100. bvi meiri sem hlynunin er pvi alvarlegri
verda afleidingar hennar og sum ahrif munu vera dafturkraef, svosem Utryming vistkerfa (Myles et al.,
2018). Vid 1.5 °C hlynun er talid ad nordurskaut verdi laust vid hafis einu sinni & hverjum 100 arum, vid
2°C hlynun mun pad gerast einu sinni @ 10 ara fresti (Sanderson et al., 2017). 2°C hlynun mun m.a. valda
38% meiri bradnun sifrera, tvisvar sinnum meiri samdraetti i fiskveidum og meira en tvofalt hradari
utdauda dyra- og plontutegunda (Myles et al., 2018). Hlynun sem nemur 2°C fylgir mun meiri dhaetta 4
svokolludum proskuldsatburdum sem geta leitt til 66ahlynunar. Mynd 2 synir hvada ahrif aukin hlynun
muni hafa & mismunandi ahattupaetti. Fyrir flesta paetti eru ahrifin pegar mikil vid 1,5°C hlynun en aukast
verulega pvi meiri sem hlynunin verdur.
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Mynd 2 Ahrif hlynunar é mismunandi dhaettupaetti (Myles et al., 2018)
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A islandi mun aukin hlynun einnig hafa i for med sér alvarlegri afleidingar, en vid 2°C hlynun er talid ad
allir joklar landsins muni hverfa. Talid er ad heildar drkoma aukist einnig tidni alvarlegri Urkomuatburda
aukist. bannig eykst afrennsli af landi og samhlida pvi haetta & drkomuflé66um, sem geta haft alvarlegar
afleidingar a vatnsoflun og fraveitukerfi. Haekkud sjavarstada mun hafa ahrif & strandsvaedi og hafnir og
aukin vedurharka mun reyna 4 samfélagid allt. P4 er haetta 4 ad hrod bradnun Graenlandsjokuls geti haft
ahrif @ hafstrauma umhverfis landid og dregid ur varmaflutningi til landsins. bvi er ljost ad
lofstlagsbreytingar fela i sér miklar haettur fyrir islenskt samfélag og ad storir dvissupaettir eru i pvi hver
nakvaemlega ahrif peirra verda, en ljést er ad island er i midri hringidu pessara hnattraenu breytinga
(Bjérnsson et al., 2018).

[ stjiornarsattmala Framsoknarflokks, Sjalfstaedisflokks og Vinstrihreyfingarinnar — graens frambods um
rikisstiornarsamstarf og eflingu Alpingis er tekid fram ad markmid stjérnvalda i loftslagsmdlum:
,Rikisstjornin vill gera betur en Parisarsamkomulagid gerir rdd fyrir og stefna ad kolefnishlutlausu islandi
i sidasta lagi drid 2040“ (Stjérnarrad islands, 2017). | sattmalanum er kvedid 4 um ad kolefnishlutleysi skuli
nad med varanlegum samdraetti i losun gréodurhusalofttegunda og einnig med breyttri landnotkun i
samraemi vid alpjodlega stadla. Stefna rikisstjdrnarinnar er ad allar staerri azetlanar rikisins verdi metnar
ut fra loftslagsmarkmidum. Til ad pessi markmid rikisstjornarinnar verdi ad veruleika purfa islendingar allir
ad leggja sitt af morkunum.

Verkefnid er gridarlegt og bregdast parf skjott vid par sem sa kolefniskvéti sem mannkynid & inni til ad
halda megi hlynun innan vid 1.5 °C fer hratt minnkandi. bvi lengur sem losun grédurhusalofttegunda
heldur afram ad aukast, pvi skarpari parf samdratturinn ad vera til ad nd megi markmidum
Parisarsamningsins og peim mun skemmri timi hafa riki til ad undirbda hagkerfi sin undir pzer breytingar.
Mynd 3 synir naudsynlegan samdrattarhrada eftir pvi hvenaer hamarkslosun er nad (Andrew, 2018; Quéré
et al., 2018; Raupach et al., 2014). Myndin synir ad ef hamarks losun heféi verid ndd arid 2000 hefdi
samdrattur matt vera nokkud haegur til ad nad markmidum. Ur pvi sem komid er hinsvegar, mun
kolefniskvétinn sem mannkynid parf ad halda sér innan til ad takmarka hlynun vid 1.5 °C verda uppurinn
innan 9 dra, midad vid nuverandi losun. Til ad halda hlynun innan vid 1.5 °C parf samdrattur i losun
grodurhusalofttegunda a hnattvisu ad vera um 18% & ari, samdratturinn ma vera haegari ef gert er rad
fyrir verulegri nettd bindingu kolefnis & sidari hluta aldarinnar.
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Mynd 3 Naudsynlegur samdrdttur i losun grédurhusalofttegunda til ad halda megi hlynun innan vid 2 °C (vinstri) og 1.5 °C
hlynun (haegri) (Andrew, 2018).
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Af mynd 3 er ljost ad samdrattur i losun grédurhusalofttegunda verdur ad vera hradur og hefjast
umsvifalaust um allan heim. Til ad na megi loftslagsmarkmidum parf i senn ad radast i adgerdir sem skila
arangri til skamms tima sem og ad gera azetlanir um hvernig megi na verulegum samdreetti i losun
grodurhusalofttegunda til langs tima. bvi parf ad huga ad pvi ad sampaetta langtimamarkmid vid
skammtimaaaetlanir svo ad 4 sem skilvirkastan hatt megi undirbua islenskt samfélag og hagkerfi undir paer
breytingar sem eru yfirvofandi.

Skuldbindingar og stefnumaorkun til skemmri tima

“Having a good plan is not a sufficient condition for success. But not having one is always a
recipe for failure” - F. Bainimarama, forsaetisrddherra Fiji og forseti UNFCCC COP23

island sem fullvalda riki er adili ad alpjédasamningum sem varda samdratt i losun grédurhusalofttegunda
og hefur pannig skuldbundi6 sig ad na fram akvednum arangri i peim efnum.

Rammasamningur Sameinudu Pjodanna (UNFCCC). Loftslagssamningurinn hefur pad ad markmidi
ad halda styrk grédurhusalofttegunda innan peirra marka ad komid verdi i veg fyrir haettulega roskun 3
loftslaginu af mannavoldum. Adildarriki skuldbinda sig til pess ad gripa til adgerda sem draga ur losun
grédurhusalofttegunda og auka bindingu kolefnis. island vard adili ad samningnum & radstefnu Sameinudu
bjédanna i Ri6 4rid 1992 og ték samningurinn gildi arid 1994. | dag hafa 197 pjédir fullgilt samninginn og
eru pvi naer allar pjédir heims adilar ad honum. | samningnum var skilgreint markmid ad heildarlosun
idnrikja skyldi ekki ver6a meiri arid 2000 en hin var arid 1990, ljést er ad pad markmid nadist ekki.

Kyotobdkunin. A vettvangi UNFCCC hafa sidar verid gerdir vidtaekari samningar en i Rid, sd fyrsti
var Kyotobdkunin sem sampykkt var 1997 en ték ekki gildi fyrr en 2005. Med békuninni skuldbinda idnrikin
sig til ad koma a stdduleika i losun grédurhusalofttegunda og i heild minnka losun um 5% midad vid losun
arié 1990. Kyotobdkunin er adeins skuldbindandi fyrir préud riki og leggur pyngri byréar a pau ut fra
meginreglunni um ,sameiginlega en adgreinda abyrgd og getu“. (e. Common but differentiated
responsibility and respective capabilities). | bokuninni hlaut island sérstaka undanpagu sem gerdi rikinu
heimilt ad halda losun fra nyjum stéridjuframkvamdum utan vid skuldbindingar, samkvamt tilteknum
reglum. Skuldbindingar Kyotobdkunarinnar na ekki til losunar fra alpjédaflugi, breyttri landnotkun eda
skogreekt (LULUCF). Fyrsta skuldbindingartimabil bokunarinnar var fra 2008 til 2012 og 4 pvi timabili gerdi
island upp 20.099 kt af CO,ig en losunarheimildir islands & timabilinu voru 18.524 kt CO,ig. Pannig ad pratt
fyrir ad island hafi fengid undanpagu gegn pvi ad telja fram losun fra stéridju tokst ekki ad standast
skuldbindingar Kyotobdkunarinnar a fyrsta timabili hennar.

A 68ru skuldbindingartimabili békunarinnar sem naer fra 2013-2020 fékk island Gthlutad
heimildum sem samsvara 15.327 kt CO,ig. Arid 2016 hafdi island pegar nytt sér 2/3 af Gthlutudum
heimildum sinum og milli aranna 2016 og 2017 jékst losun um 2.2% (Keller et al., 2019), pykir ljést ad
island mun ekki uppfylla skuldbindingar sinar & 68ru timabili Kyotobdkunarinnar og mun fara frammur
losunarheimildum sem nemur um 4.000 kt CO.ig.

Parisarsamningurinn. Til ad taka vid af Kyotobdkuninni eftir ad skuldbindingartima hennar lykur
sampykktu riki heims Parisarsamninginn i desember 2015. Parisarsamningurinn er samkomulag undir

UNFCCC og er fyrsti samningurinn par sem oll riki gangast vid ad draga ur losun grédurhusalofttegunda.
Eins og adur segir i pessari skyrslu er adalmarkmid samningsins ad halda haekkun hitastigs innan vid 2°C
midad vid upphaf idnbyltingar, en leita leida til ad halda haekkuninni innan vid 1.5°C. { samningnum eru
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ekki akvednar losunarheimildir eins og i Kyotobdkuninni, heldur skulu riki sjalf setja sér markmid um ad
samdratt i losun grédurhusalofttegunda til arsins 2030, svo kollud landsakvordud framlog (e. Nationally
Determined Contributions — NDC's). Landsakvordud framlég [slands hafa verid skilud inn til UNFCCC par
sem stefnt er ad 40% samdreetti i losun arid 2030 midad vid 1990, i samstarfi vid adildarriki ESB og Noreg.
Parisarsamningurinn tekur ekki til losunar fra alpjédlegri flugstarfsemi né alpjodlegum siglingum.

Evrépusampykktir. Eins og fram hefur komid stefnir [sland ad 40% samdraetti i losun arid 2030 i
samstarfi vid adildarriki ESB og Noreg. Stefna ESB er ad na markmidunum med pvi ad draga ur losun um
43% midad vid 2005 frd idnadi sem fellur undir vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir (e. Emissions
Trading System - ETS) og um 30% midad vid arid 2005 fra uppsprettum sem falla ekki undir vidskiptakerfid.
Samkvaeemt reglum ESB fellur losun fra stadbundnum i6nadi a bord vid alver ekki undir beinar
skuldbindingar einstakra rikja. Arid 2016 féll 38% af losun islands (an LULUCF) undir vidskiptakerfi ESB en
losun utan vidskiptakerfisins hafdi dregist saman um 7% a timabilinu 2005-2016 en losunin innan pess
jokst um 106% 4 sama timabili. Helstu uppsprettur grédurhusalofttegunda sem eru @ abyrgd einstakra
rikja eru i orkugeiranum, landbuinadi og medhondlun drgangs. Markmid ESB um samdratt i losun
grodurhusalofttegunda var sampykkt i mai 2018 med reglugerd um sameiginlegar efndir og abyrgd (e.
Effort Sharing Regulation - ESR). Samkvaemt akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar hefur verdur
takmark islenskra stjérnvalda gagnvart Parisarsamningnum ad na fram 29% samdraetti i losun i peim
geirum sem eru 4 beinni abyrgd einstakra rikja fyrir arid 2030, reglugerdin verdur innleidd i 16g 4 islandi.

Alpjédleqt flug og siglingar. Eins og fram hefur komid hér ad ofan na samningar loftslagssamnings
Sameinudu bjédanna ekki yfir losun fra alpjédlegri flugstarfsemi og alpjédlegum siglingum. Alpjéda
siglingamalstofnunin (e. International Maritime Organization — IMO) hefur metid ad alpjodlegar siglingar
beri abyrgd & um 2.2% af losun grédurhusalofttegunda @ heimsvisu og buist er vid ad losun fra pessum
geira aukist um 50 til 250% fyrir 4rid 2050, ef ekkert verdur ad gert (IMO, 2015). islandi er adili ad IMO og
getur a peim vettvangi beitt sér fyrir samdraetti a losun grédurhusalofttegunda fra alpjédlegum siglingum.
Arid 2018 sampykkti IMO stefnu um samdrétt { losun grédurhusalofttegunda fra skipum, en par kemur
fram markmid um ad i pad minnsta helminga losun arid 2050 midad vid losun arsins 2008, sem og ad leita
allra leida til ad na kolefnishlutleysi i alpjédlegum siglingum (IMO, 2018). Fra arinu 2018 eru stor skip sem
leggja vid hafnir & EES svaedinu hluti af vidskiptakerfi Evrépusambandsins og purfa pvi ad vakta losun &
leidum til, fra og milli hafna innan EES.

Alpjodleg flugstarfsemi er talin bera abyrgd a um 3% af losun grédurhusalofttegunda a heimsvisu
(EASA, 2019). Alpjédasamtok flugfélaga (IATA) gera ennfremur rad fyrir ad arlegur voxtur i alpjéodlegum
flugsamgdngum verdi 3.5% og heildarfjoldi flugfarpega tvofaldist fyrir arid 2037 (IATA, 2017). island er
adili ad Alpjéda flugmalastofnunni (ICAO) og getur & peim vettvangi beitt sér fyrir samdreetti a losun
grédurhusalofttegunda fra alpjédlegri flugstarfsemi. A vegum ICAO er unnid ad vidskiptakerfi med
losunarheimildir (e. Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation - CORSIA) sem
midar ad pvi ad draga ur losun og jafna Ut alla aukningu sem eftir sendur fra og med 2021. Stefnt er ad pvi
ad CORSIA verdi lagalega bindandi frd arinu 2026. Flug innan EES sveaedisins hefur verid hluti af
vidskiptakerfi Evrépusambandsins sidan 2012.

Til ad standast skuldbindingar peirra samninga sem islenska rikid er adili ad hefur farid fram ymis
aeetlanagerd og stefnumorkun um losun grédurhusalofttegunda. ba hafa verid kannadar adgerdir sem
geta leitt til samdrattar, baedi fyrir einstaka samfélagsgeira sem og fyrir islenskt samfélag i heild sinni.
N&nar verdur fjallad um pessar daetlanir i kaflanum ,,Onnur opinber stefnumérkun” sidar i pessari skyrslu.
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Langtimaazetlanir

“All Parties should strive to formulate and communicate long-term low greenhouse gas emission
development strategies” — Parisarsamningurinn grein 4.19

Samkvaemt 19 grein fjérda kafla Parisarsamningsins er lagt til ad ,Allir adilar aettu ad leitast vid ad setja
saman og tilkynna prounardaetianir til langs tima um litla losun grédurhusalofttegunda med 2. gr. i huga
ad teknu tilliti til sameiginlegrar en mismunandi dbyrgdar peirra og getu, i ljési mismunandi
landsadstaedna”. Pannig er zetlast til ad hvert riki proéi leidarvisi ad pvi hvernig pau hyggjast prdast i att ad
lagkolefnis hagkerfum (e. Low Carbon Economy) midad vid adsteedur i hverju landi fyrir sig. £Ztlast er til ad
langtimadaetlanir liggi fyrir arid 2020, en nu pegar hafa 11 riki skilad inn sinum 3zetlunum til
Loftlsagssamnings Sameinudu pjédanna (UNFCCC). Ekki liggja fyrir sérstakar leidbeiningar um pad hvernig
utbua skuli slika langtimadaetlun eda hvada losunarpatta skuli taka tillit til og hafa riki mikid frelsi til ad
akvarda hvernig langtimaaaetlanir pessar skulu gerdar.

P6 svo ad engar leidbeiningar hafi verid gefnar Ut vardandi hvernig riki skuli Gtbua sinar langtimadaetlanir
hafa forystupjédir i loftslagsmalum med sér umtalsvert samrdd. Sem deemi um slikt alpjodlegt samstarf
eru: Carbon Neutrality Coalition — CNC, sem eru samtok rikja sem stefna ad kolefnishlutleysi, 2050
Pathways Platform sem er samrddsvettvangur rikja, borga, hérada og fyrirteekja sem vinna ad
langtimadatlunum um lagkolefnis framtid og i jandar 2019 i Helsinki gafu Nordurlondin ut yfirlysingu um
ad vinna sameiginlega ad langtimadaetlunum um kolefnishlutleysi. island er adili a8 CNC og Helsinki
yfirlysingunni og stefnt er ad pvi ad landid gerist einnig adili ad 2050 Pathways Platform.

Adferdarfraedi peirra asetlana sem pegar hefur verid skilad til UNFCCC ma skipta i prennt:

e Kénnun oq likanagerd: Gerd eru reiknilikon sem meta hversu mikid élikar teeknilausnir geta dregid
ur losun i mismunandi samfélagsgeirum til langs tima midad vid naverandi stédu (e. Forecasting).
Metid er hvada ahrif akvardanir um breytingar i landnotkun geta haft 4 losun og bindingu kolefnis.
Azetluninni er &tlad sem innlegg til ad hefja innlenda umraeda um loftslagsbreytingar og paeer
adgerdir sem parf ad radast i til ad unnt verdi ad afstyra verstu ahrifum peirra. Pessi adferdarfraedi
hefur verid notud i &eetlunum Bandarikjanna, Kanada, Mexiké, Tékklands, Ukrainu og
Evrépusambandsins.

e Langtimasyn og leidarvisir: Byrjad er ut fra langtimasyn yfirvalda i loftslagsmalum t.d. ad na skuli
kolefnishlutleysi fyrir dkvedinn tima og unnid er aftur ad ndvarandi adstaeedum. (e. Backcasting)
Utfra langtimamarkmidi er pa fundin leidarvisir ad markmidinu med pvi ad kanna mogulegar leidir
Olikra samfélagsgeira til ad na pvi. Lagdur er grundvollur ad hagvexti samhlida samdraetti i losun
grodurhusalofttegunda. bessi adferdarfraedi hefur verid notud i deetlunum Frakklands, Costa Rica,
Fiji og Marshalleyja.

e Stefnuyfirlysing: Unnin i samradi vid hina mismunandi hagsmunaadila. Reifadar eru paer stefnur
sem pegar er i gildi og skilgreindar eru askoranir og taekiferi hvers samfélagsgeira. Buin er til
stefnuyfirlysing stjornvalda sem tlad er ad opna fyrir samfélagslegri umraedu um
loftslagsbreytingar og adgerdir gegn peim. bessi adferdarfraedi hefur verid notud i daetlunum
pyskalands og Bretlands.
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Textabox 1. Framspar v.s. Bakspar

Tveer adferdir eru almennt notadar vid asetlanagerd um losun grédurhusalofttegunda, framspar (e.
Forecasting) og bakspar (e. Backcasting).

Vid framspa er gert grein fyrir ndverandi astandi og framreiknadar mogulegar breytingar fra pvi, t.a.m.
med pvi ad gera rad fyrir dkvednum hlutfallslegum samdraetti 4 hverju ari. Oft er unnid med ndkvaem
likon fyrir hvern samfélagsgeira par sem aatlad er hversu hr6dum arangri sé haegt ad na i hverjum
geira fyrir sig. Mynd 4 synir deemi um losunarframspa par sem gert er rad fyrir premur svidssmyndum,
afskiptalausri préun, midlungs samdraetti (midspa) og hdmarkssamdraetti (haspa).

Sogleg losun = Afskiptalaus Proun = Midspd Haspa
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Mynd 4 Daemi um framspd i losun grédurhusalofttegunda med 3 sviosmyndum

i bakspa er byrjad utfra akvednu lokamarkmidi, t.d. ad na skuli kolefnishlutleysi fyrir akvedid ar og
bakreiknad hver drangur purfi ad vera til ad pvi markmidi verdi nad. Oft er unnid utfra stéru
lokamarkmidi og sidan akvardad hversu mikid hver samfélagsgeiri purfi ad leggja til storu myndarinnar.
Mynd 5 synir deemi um bakspa i losun gréodurhuisalofttegunda par sem gert er rad fyrir 3 svidssmyndum,
hradur (hradspad), linulegur (midspd) og haegur (haegspa) samdrattur i losun.

Soguleg losun  ==——=Midspd =——Haegspd Hradspa
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Mynd 5 Daemi um Bakspd i losun grédurhusalofttegunda med 3 svidssmyndum

Badar adferdir hafa styrkleika og veikleika. Framspar eru gédar til ad horfa a stigvaxandi samdratt til
skamms tima og til pess ad yta af stad breytingum i rétta att. Bakspar eru hinsvegar gédar pegar meta
skal hvernig na skuli storum markmidum til langs tima. Geta pessar adferdir skilad ponokkud
mismunandi nidurst6dum, sérstaklega pegar metin er kostnadur vid adgerdir. Pannig geta bakspar sett
stérar og dyrar framkveemdir i hagfelldara ljés en pegar litid er til dvinnings til skamms tima.
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Eins og adur segir er rikjum nokkud frjalst ad akveda hvernig pau stilla upp sinum langtimaazetlunum og
fiolbreyttar adferdir hafa verid notadar til pess. Raedst val 4 adferdarfraedi ad miklu leyti af innlendum
adstaedum i hverju riki, hvada stefnumoérkun pegar liggi fyrir og hvernig stada umradunnar um
loftslagsmal er innanlands. Hérlendis hefur verid unnid ad loftslagsmalum @ ymsum vettvangi i lengri tima
og langtimasyn stjérnvalda, ad stefna ad kolefnishlutlausu fslandi i sidasta lagi drid 2040, liggur pegar fyrir.
[ tengslum vid skuldbindingar [slands um samdratt til 2030 hafa pegar verid unnin reiknilikén sem kanna
hversu mikinn samdratt megi na fram med mismunandi taeeknilausnum i mismunandi geirum. Umraeda um
umbhverfismal hérlendis er einnig nokkud vel préud midad vid vida erlendis. Pad sem einna helst skortir
uppd hja islandi er ad skyra hvernig skammtimaaetlanir og adgerdir samrymast langtimamarkmidum
stjérnvalda og préun leidarvisis ad markmidinu um kolefnishlutleysi fyrir midja pessa old.

Umfram pa porf ad draga ur losun grédurshusalofttegunda og standast skuldbindingar i loftslagsmalum
er mikilveegt ad meta ahrif breyttra vidhorfa og adgerda rikja heims i loftslagsmalum a efnahagslegar
horfur & islandi. islenskt hagkerfi byggir ad miklu leyti & ferdamannapjénustu, Utflutningi sjavarafurda og
framleidslu malma og ljést er ad pessar atvinnugreinar hafa toéluvert kolefnisfétspor vid niverandi
adstedur. bad er pvi skynsamlegt ad velta pvi upp, samhlida aeetlanagerd um samdratt i losun
grodurhusalofttegunda til langs tima, hvad ahrif préun i att ad kolefnishlutleysi a heimsvisu muni hafa 4
hagkerfi og utflutningsgreinar & islandi og hvada adgerdir megi radast i til ad tryggja samkeppnishaefi
islensks hagkerfis i lagkolefnissamfélagi framtidarinnar. | pvi samhengi er mikilvaegt ad hefja vinnu vid ad
innleida visitolur sem tengja saman efnahagslega framlegd og kolefnisspor en préun slika visitalna og
hagvisa er pegar hafid 4 ymsum vettvangi (e.g. Lyytimaki et al., 2018; OECD, 2018).

2. Hugtakid , Kolefnishlutleysi®

“In order to achieve the long-term temperature goal set out in Article 2, Parties aim to reach
global peaking of greenhouse gas emission as soon as possible, recognizing that peaking will
take longer for developing country Parties, and to undertake rapid reductions thereafter in
accordance with best available science, so as to achieve a balance between anthropogenic
emissions by sources and removals by sinks of greenhouse gases in the second half of this
century, on the basis of equity and in the context of sustainable development and efforts to
eradicate poverty.“

— Parisarsamningurinn grein 4.1

Markmid loftslagssamnings Sameinudu pjédanna og peirra samninga sem hafa verid sampykktir a
grundvelli hans er ad stddva loftslagsbreytingar og koma pannig i veg fyrir haettulegar raskanir a
vedrakerfum af mannavoldum. Lita ma 4 samningana sem hnattraena dhaettustyringu sem midar ad pvi ad
ldgmarka pann skada sem idnpréun mannlegra samfélaga hefur a pau sjalf og umhverfid. Vegna peirra
edlisfraedilegu ferla sem stjorna loftslagi og vedrakerfum jardarinnar verdur pessum markmidum nad pa
og pvi adeins ad nad verdi hnattraenu kolefnishlutleysi.

i Parisarsamningnum er hugtakid kolefnishlutleysi skilgreint pannig ad jafnvaegi sé nad milli losunar
grodurhusalofttegunda frd manngerdum uppsprettum og bindingu pannig ad nettd utstreymi peirra sé
jafnt nulli. Samkvamt samningnum ber hvert land abyrgd 4 losun sem 4 sér stad innan sinna landameera.
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Nai riki bindingu umfram losun er heimilt samkvaemt samningnum ad flytja pa bindingu milli landa sem
kolefniskvéta (PS 6.4). Vid vidskipti med kolefniskvéta ber hinsvegar ad gaeta pess gaumgaefilega ad engin
binding grédurhusalofttegunda sé tvitalin (6.5). bessi dkvaedi geta pvi falid i sér sdknarfaeri fyrir riki sem
hafa tok & ad na mikilli bindingu grédurhusalofttegunda t.d. med aukinni skdgraekt og landgraedslu eda
bindingu koltvisyrings i jardlogum.

Ennfremur eru lykilatridi fram i Parisarsamningnum hugmyndirnar um um sameiginlega en adgreinda
abyrgd og getu og loftslagsréttlaeti (e. Climate Equity). Pannig er atlast til ad rikar pjodir sem sogulega
bera meiri dbyrgd a losun grédurhusalofttegunda og séu betur i stakk bunar ad takast a vid afleidingar
loftslagsbreytinga vegna velmegunar sinnar leggi hardar ad sér vid ad nd fram samdraetti i losun en
préunarlond sem minni dbyrgd bera, en i senn eru berskjaldadri fyrir yfirvofandi va.

Markmid islenskra stjérnvalda um kolefnishlutlaust island i sidasta lagi arid 2040 eru pvi gédu samraemi
vid Parisarsamninginn, par sem island sem préad riki stefni ad hrédum samdraetti og nai jafnvaegi i losun
og bindingu peirra vel fyrir midja pessa 6ld. Til ad maela drangur stjornvalda parf ad skilgreina hvada losun
og binding fellur innan skilgreiningarinnar i fyrstu grein fjéréa kafla Parisarsamningsins. Vid pa
skilgreiningu eru adalega tvenn vafamal sem parf ad hafa i huga:

e Hvada losun telst eiga sér stad innan landamzera island?

Telst losun vegna framleidslu & varningi sem neytt er 4 {slandi sem losun f islensku losunarbdkhaldi eda i
bokhaldi framleidslulandsins? Telst losun vegna flug og sjésamgangna til og fra landsins til islensk
losunarbdkhalds og ef svo, ad hvada leyti?

e Hvada uppsprettur grodurhusalofttegunda teljast manngerdar?

Hér er mikilvaegast ad skilgreina vid hvada grunnastand skuli mida vid pegar metin er losun vegna breyttrar
landnotkunar. Pad mun hafa mikil dhrif & kolefnishlutleysi islands hvada grunndstand verdi haft til
viomidunar til ad skilgreina hvada uppsprettur teljist manngerdar eda natturlegar og par af leidandi hvort
eda ad hve miklu leyti ndverandi stjornvéld hyggist bera abyrgd a landbreytingum sidustu alda.

[ bessari greinagerd verdur kannad hvad ahrif mismunandi skilgreininga & hugtakinu kolefnishlutleysi muni
hafa & paer adgerdir sem porf er a til ad na markmidum hugtaksins.

3. Flokkun losunarpatta og kolefnisbdkhald

“Balanced budget requirements seem more likely to produce accounting ingenuity than
genuinely balanced budgets” — Thomas Sowell

Eins og rakid hefur verid eru skammtimaskuldbindingar islenska rikisins i loftslagsmalum margvislegar og
4 margan hatt fléknar. Olikar reglur gilda um losun frd& mismunandi uppsprettum svosem
vegasamgongum, idnadarferlum i stéridju, framraestum myrum og alpjodasamgongum. Sum losun fellur
undir tolulegar skuldbindingar sem islensk stjérnvold bera beina abyrgd a en 6nnur losun heyrir undir
verksvid alpjédlegra stofnana sem island er adili ad.

Mynd 4. gefur yfirsyn yfir dlika losunarpzetti og pa moguleika sem eru til stadar vardandi samdratt og
kolefnisbindingu i hverjum paetti fyrir sig, samkvaemt peim reglum um losunarbdkhald sem gildai dag.
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Innan steersta ferningsins (blda) er 6ll losun sem tengist islensku samfélagi 4 einhvern hatt, par 4 medal
losun fra alpjédaflugi og siglingum og losun vegna framleidslu a innfluttum vérum sem notadar eru
hérlendis. | naest staersta ferningnum (graena) er losun innan landamaera [slands, par 4 medal vegna
landnotkunar. | naest minnsta ferningnum (gula) er losun sem islandi er skylt ad draga Ur samkvaemt
alpjédlegum skuldbindingum, p.d.m. losun sem fellur undir evrépska vidskiptakerfid med losunarheimildir
(ETS). Innan minnsta ferningsins (rauda) er svo losun sem telst vera a beinni abyrgd islenskra stjérnvalda
samkvaemt Parisarsamningnum, en par er gerd krafa um 29% samdratt i losun fyrir arié 2030.

O Losun tengd islandi @ T.d. rafmagn fyrir
Alpjédaflug og -siglingar skemmtiferdaskip

€ Losun fra islandi © T7.d. endurheimt
Losun fra landi votlendis

© Losun innan télulegra @ Hvati fyrir
skuldbindinga fyrirtaeki til ad
Losun sem fellur innan ETs draga ar losun
innan ETS

© Losun abeinni @ Samdrattur
abyrgd islenskra i losun
stjérnvalda
parf ad minnka
um 35—40%

o Kolefnisbinding
i jardvegi og grodri

Mynd 6 Yfirlit yfir losunarpaetti grédurhisalofttegunda frd islandi og kréfur i hverjum paetti fyrir (Umhverfis- og
Audlindarraduneytid, 2018).

Markmid islenskra stjornvalda um kolefnishlutleysi er ekki bundid peim flokkunum losunarpatta og
bokhaldsreglum sem skilgreindar hafa verid i alpjodlegum samningum hingad til. Stefna um
kolefnishlutleysi til langs tima er pvi kjorid teekifaeri fyrir stjornvold ad skapa samraemda heildarsyn i
loftslagsmalum fyrir island. Slik heildarsyn er mikilveeg til ad haegt sé ad taka skynsamlegar akvardanir og
fijarfestingar til skemmri sem lengri tima og tryggja samkeppnishafni islensks hagkerfis i
lagkolefnishagkerfi framtidarinnar.
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islenskum stjérnvéldum er ad talsverdu leyti frjdlst ad velja hvada losunarpaetti verdi tekid tillit til undir
markmidinu um kolefnishlutleysi og einnig hvada grunnéstand verdi midad vid. bar sem island er adili ad
ymsu alpjédasamstarfi um langtimamarkmid i losun grédurhusalofttegunda er hinsvegar edlilegt ad
langtimamarkmid verdi unnin i samstarfi vid onnur riki og i samraemi stefnumérkun a peim vettvangi.

Af peim pjodum sem skilad hafa inn langtimaaaetlunum til UNFCCC hefur verid nokkud misjafnt hversu
itarlega hefur verid fjallad um mismunandi losunarpaetti. Einféldustu adzetlanirnar hafa komid fra
famennum préunarrikjum t.d. Marshall eyjar og Fiji en datlanir peirra hafa ad mestu takmarkast af losun
fra orkugeiranum, medhondlun drgangs og landbulnadi. Préud riki hafa 6ll mun itarlegri daetlanir og fjalla
Oll um losun fra idnadarferlum og landnotkun. Nokkud misjafnt er hvada grunndstand er midad vid en
algengast er ad mida sé vid losun arsins 1990 en einnig er oft midad vid 2005. Flest préud riki nefna losun
sem tengist alpjédaflugi og siglingum en setja ekki ndkveem toluleg markmid vardandi arangur i peim
geirum. Feest riki fjalla um neyslutengda losun en i langtimamarkmidum Frakklands er pé fjallad lauslega
um breytingar a neyslumynstri sem adgerd sem skilad gaeti drangri i samdraetti. Flest préud riki vinna pvi
langtimamarkmid sin Utfrd peim losunarpattum sem eru landfreedilega bundnir hverju riki, (Graeni
ferningurinn & Mynd 4) medan flest prounarriki mida sinar setlanir ad peim losun innan landamaara med
minni dherslu a losun tengdri breytingu & landnotkun (guli ferningurinn 8 Mynd 4).

Po svo ad faest riki séu i dag med langtimamarkmid um alpjodaflug- og siglingar getur verid skynsamt fyrir
eypjod sem byggir hagkerfi sitt ad stéru leyti 4 ferdapjonustu og utflutningsgreinum ad i pad minnsta vera
vel upplyst um st6du mala i loftslagsmdlum pessara geira. Ef alpjodasamfélagid & ad nd sinum
loftslagsmarkmidum er ljést ad losun fra pessum geirum parf ad dragast verulega saman & naestu
aratugum. Komi nyjar taeknilausnir ekki til gaeti slikt purft ad eiga sér stad med adgerdum sem leida af sér
samdratt i eftirspurn og frambodi t.d. med losunarkvétum eda kolefnisgjaldi.

[ pessari greinagerd verda skodadar prjar svidsmyndir um skilgreiningu hugtaksins kolefnishlutleysi eftir
bvi hvada losunarpaettir eru teknir med.

1. Grunn svidsmynd

[ grunn svidsmynd er tekid tillit til peirra losunarpatta sem eru innan télulegra skuldbindinga islands
gagnavart ndverandi samningum UNFCCC og vidskiptakerfis ESB, p.e. losun fra orkunotkun, landbuinadi,
medhondlun drgangs og idnadi, eda peim pattum sem eru innan gula rammans 4 Mynd 6. Gert verdur rad
fyrir ad einhverjar breytingar a landnotkun geti talist til bindingar samkvaemt nugildandi reglum ESB. Pessi
svidsmynd lysir kolefnishlutleysi i prengstum skilningi hugtaksins.

2. Grunnur + landnotkun

[ pessari svidsmynd er tekid tillit til peirra losunarpatta sem eru { grunn svidsmyndinni ad vidbaettri losun
fra landnotkun og breytingu 4 landnotkun (LULUCF).

3. Grunnur + landnotkun + alpjédlegar samgdngur

[ bessari svidsmynd er tekid tillit til peirra losunarpatta sem eru { svidsmynd 2 ad vidbaettri losun fra
alpjodlegum siglingum og flugi. bessi svidsmynd lysir pvi kolefnishlutleysi i vidasta skilningi hugtaksins.
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4. Onnur opinber stefnumaorkun

Radist hefur verid i ymsa stefnumdrkun og daetlanagerd i loftslagsmalum hérlendis til ad gera [slandi kleift
ad standast skuldbindingar sinar i peim efnum. bessi vinna hefur farid fram 4 margvislegum vettvangi baedi
fyrir einstaka geira sem og fyrir samfélagid allt. Verdur i pessum kafla reynt ad gera skil peirri opinberu
stefnumorkun og asetlanagerd sem unnin hefur verid 4 undanférnum arum.

Adgerdaraaetlun stjornvalda i loftslagsmalum

[ stjiornarsattmala Framsoknarflokks, Sjalfstaedisflokks og Vinstrihreyfingarinnar — Graens frambods var
tekid fram ad adgerdaraaetlun um samdratt i losun grédurhusalofttegunda yrdi timasett og fjarmoégnud
(Stjérnarrad islands, 2017). Adgerdaraaetlunin er hugsud sem taeki stjérnvalda til ad tryggja ad island nai
markmidum Parisarsamningsins til arsins 2030 sem og markmidinu um kolefnishlutleysi arid 2040. Fyrsta
utgafa dsetlunarinnar var birt i september 2018 en verdur endurskodud strax arid 2019 (Umhverfis- og
Audlindarraduneytid, 2018). | datluninni birtast um 34 adgerdir sem hafa pad ad markmidi ad studla ad
samdreetti i losun og aukningu { bindingu grédurhusalofttegunda. Helstu ahersluatridi
adgerdardaetlunarinnar eru orkuskipti i samgéngum og atak i kolefnisbindingu.

PaMs

{ april 2019 gaf Umhverfisstofnun i fyrsta sinn Ut greinagerd um stefnumérkun, adgerdir og dzetlanir i losun
grédurhusalofttegunda til rsins 2035. Greinagerdin er hluti af skuldbindingum vegna samnings islands
vid Evrépusambandid i tengslum vid annad skuldbindingartimabil Kyoto békunarinnar. | greinagerdinni er
lyst peirri stefnumérkun, daetlunum og adgerdum sem fyrirhugadar eru i loftslagsmalum 4 islandi og er
adgerdaraatlun stjérnvalda i loftslagsmdalum notud sem grunnur i peim efnum. i skyrslunni er adeins lyst
pbeim adgerdum sem pegar eru hafnar og fjdrmagnadar, en ekki er tekid tillit til annara adgerda sem kunna
ad koma til framkvaemdar sidar. Nidurstédur vinnunnar benda til ad losun grédurhisalofttegunda muni
aukast litillega fyrir arid 2035 midad vid losun arsins 2005 (Helgadéttir et al., 2019).

Orkuspa

Orkustofnun gefur reglulega Ut orkuspa sem gerd er af Orkusparnefnd. Gefnar eru Ut prjar orkuspar eftir
svidum, raforkuspd, jar6varmaspa og eldsneytisspa. Eldsneytisspd var sidast gefin ut arid 2016
(Orkustofnun, 2016) og raforkuspa arid 2018 (Orkustofnun, 2018). Orkuspdrnar na til arsins 2050 og eru
notadar til grundvallar mati 4 framtidar losun grédurhusalofttegunda fra orkugeiranum. Spdrnar gera rad
fyrir ad raforkunotkun aukist samhlida félksfjolgun og hagvexti fram &4 midja 6ldina pa er buist vié ad
innlend notkun a jar6efnaeldsneyti dragist saman vegna orkuskipta en ad millilandnotkun aukist verulega
vegna aukningar a alpjédlegum samgdngum.

Spa Hagfraedistofnunar Hi

[ febriar 2017 gaf Hagfraedistofnun Héskodla islands Gt skyrslu sem unnin var fyrir hdnd Umhverfis- og
audlindaraduneytisins um moguleika @ pvi ad draga Ur nettdlosun gréodurhisalofttegunda asamt mati a
kostnadarskilvirkni hverrar adgerdar. i skyrslunni var losun metin til arsins 2030 midad vid mismunandi
svidsmyndir i samdraetti og metinn ndvirtur kostnadur vid ad draga ur losun fyrir hverja svidsmynd.
Nidurstédur syndu ad veruleg aukning gaeti ordid i losun grédurhusalofttegunda 4 islandi 4 spatimabilinu
sem nemur allt ad 290% midad vid losun arsins 1990, mestu munar par um aukin umsvif i stéridju.
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Skodadar voru um 30 adgerdir i loftslagsmalum og syndu nidurstédur ad margar peirra badi verulegan
umhverfislegan og efnahagslegan avinning i for med sér (Davidsdottir et al., 2017).

Norraent samstarf

Nordurlondin hafa dkvedid ad auka med sér samvinnu i loftslagsmdlum og i januar 2019 gifu
forsaetisradherrar Nordurlandanna Ut sameiginlega yfirlysingu [ Helsinki pess efnis ad I6ndin skyldu {
sameiningu vinna ad markmidinu um kolefnishlutleysi. Stefna samstarfsins er ad vinna saman ad
haleitustu markmidum Parisarsamningsins og um leid tryggja ad norraen fyrirtaeki og idnadur verdi
leidandi afl i afkolun heimshagkerfisins. Helsinki yfirlysingunni verdur fylgt eftir med tillogu ad
adgerdardzetlun a fundi norraeenu radherranefndarinnar i agust 2019.

Carbon Neutrality Coalition

island er adili ad Carbon Neutrality Coalition sem er bandalag 19 landa og 32 borga sem myndad hafa med
sér samstarf i pvi ad proa metnadarfullar loftslagsstefnur til ad na langtimamarkmidum
Parisarsamkomulagsins en adilar bandalagsins hafa heitid pess ad na kolefnishlutleysi fyrir arid 2050.
Markmid bandalagsins er ad uppskera efnahagslegan og samfélagslegan avinning kolefnishlutleysis,
uppbygging loftslagspolinna hagkerfa og ad hrada loftslagsadgerdum a heimsvisu. Bandalagid stefnir ad
bvi ad kolefnishlutleysi verdi leidarstjarna sem oll daetlangerd og stefnumodtun til skamms tima verdi
midud vid.

2050 Pathways Platform

A COP 22 radstefnunni 4rid 2016 var 2050 Pathways Platform bandalagid stofnad med pad ad markmidi
ad stydja riki til ad préa langtimaaaetlanir um kolefnishlutleysi, loftslagspol og sjalfbaera préun. Ad
bandalaginu koma 27 pjédriki 15 borgir, 15 hérud og 196 fyrirtaeki, en stefnt er ad pvi ad island gerist par
adili & naestu misserum. Bandalagid hefur m.a. stadid ad utgafu ymissa radlegginga og leidarvisa ad
langtimadatlunum i loftslagsmalum.

High Ambition Coalition

island er adilli ad ,High Ambition Coalition“ sem er bandalag 107 rikja sem stefna ad pvi markmidi ad halda
hlynun innan vid 1.5 °C i stad 2 °C. Bandalagid var stofnad a COP21 i Paris i kjolfar Parisarsamningsins og
samstendur af baedi préunarlondum sem og préudum rikjum p.m.t Ollum [6ndum innan
Evrépusambandsins.

Onnur stefnumérkun

Samfélagsumraeda um loftslagsmal hefur aukist verulega undanfarin ar, til marks um alvarleika peirra.
Samhlida hefur mikid verid lagt i margvislega aaetlanagerd og stefnumorkun i pessum malaflokki &
vettvangi opinberra stofnana, sveitarfélaga, félagasamtaka og fyrirtaekja. | pessari greinagerd gefst ekki
teekifeeri 4 ad lista upp allar pessar azetlanir en sem daemi um opinbera stefnumérkun ma nefna
loftslagsstefnu Stjérnarradsins (2018), loftslagsstefnu Reykjavikurborgar (2016) og adild islands ad
alpjodlegum samstarfsvettvangi fjdrmalaradherra um adgerdir i loftslagsmalum (2019). ba hefur FESTA
félag um samfélagsabyrgd fyrirtaekja gefid at loftslagsyfirlysingu sem fjoldi fyrirtaekja hefur skrifad undir
auk pess ad halda uti loftslagsmaeli sem gerir fyrirtaekjum audveld ad halda utan um sina losun.
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