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A. Urlausnarefni

1. Forsaga mals

Med I6gum nr. 123/2015, um opinber fjarmal (LOF), voru gerdar nokkrar breytingar sem snerta
framsetningu og medferd tekna badi hja rikissjodi i heild og einstékum adilum i A-hluta rikissj6ds.
pannig er i 1. mgr. 51. gr. melt fyrir um ad flokkun tekna A-hluta rikissjods verdi samkvaemt
alpjodlegum hagskyrslustadli um opinber fjarmal. I 3. mgr. greinarinnar er gert rad fyrir ad
rekstrartekjur rikisadila i A-hluta skuli tekjufeerdar i reikningum peirra en allar adrar tekjur feerist
eingongu til tekna i yfirlit fyrir rikissjod i heild.

2. Tilefni

Af framangreindum lagabreytingum leidir ad afnema parf dkvaedi um moérkun ymissa tekna i gildandi
I6gum sem ekki teljast til rekstrartekna. Um er ad raeda skatttekjur sem radstafad er med 16gum til pess
ad standa undir kostnadi vio tiltekna malaflokka, verkefni eda rekstur an pess ad veitt sé sérgreind
pjonusta & moti. | daglegu tali hefur gjarnan verid raett um eyrnamerkingu tekna i pessu sambandi.
Gert er rad fyrir pvi, i samraemi vid akveaedi LOF, ad fjarmalaaztlun og fjarlog fyrir 2018 muni kveda a
um ad allar markadar tekjur skuli renna i rikissjod og pvi er stefnt ad framlagningu frumvarps vid
setningu Alpingis 12 september nk.

3. Hvert er Urlausnarefnio?

Ad afnema éakveedi laga sem mela fyrir um morkun tekna rikissjods. | stad mdrkunar muni
vidkomandi tekjustofnar renna i rikissj6d og framlég verda veitt til viokomandi adila i samraemi vid
akvardanir og forgangsréoun Alpingis.

4. A0 hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekki til?

Gildandi 16g kveda vida a um morkun skatttekna og stangast pannig & vido pann &skilnad laga um
opinber fjarmal sem ad framan er lyst og pau markmid sem ad er stefnt i I6gunum, um gagnsai og
einfoldun vid fjarlagagerd og reikningsskil stofnana og rikisins i heild.

B. Markmid

1. Markmid hins opinbera & pessu svidi
Ad rjufa pau tengsl milli tekna og gjalda sem felast i pvi ad tekjum rikissjéds sé med sjalfvirkum heetti
beint i tiltekna utgjaldafarvegi. Jafnframt ad Alpingi, sem fer med fjarveitingavaldid, akvedi
fjarheimildir mélaflokka vid afgreidslu fjarlaga, med beinum framlégum ar rikissjodi.

2. Tengsl vid stefnu & mélefnasvidi og i malaflokki
Vid afgreidslu fjarmaladaetlunar og fjarlaga marka Alpingi og stjornvéld med sjalfstedum heetti stefnu
& hverju mélefnasvidi og hverjum malaflokki og fjarmagn til ad framfylgja henni.

3. Markmid sem ad er stefnt i 1j6si Urlausnarefnis

Ad auka gagnsei i tengslum vid pa fjarmuni sem eru til radstoéfunar fyrir hvert malefnasvid og
malaflokk. Alpingi é&kvedi fjarhagslegt umfang i starfsemi malaflokka og horfid verdur fra
eftiraleidréttingum a fjarheimildum. Nanar um markmidin:




a) Akvardanir um radstofun rikistekna verda einungis teknar i fjarlégum og fjaraukalégum.

b) Stutt verdur vid fjarveitingar- og fjarstjornarvald Alpingis.

c) Eftiraheimildir leggist af.

d) Ovissu verdur eytt um endanlegar fjarheimildir malaflokka & fjarlagaarinu.

e) Utgjaldavoxtur sem leidir af sjalfvirku streymi rikistekna til malaflokka leggst af.

f) Fjarlagagerd og reikningsskil stofnana og gerd rikisreiknings verda einféldud sem og
fjarmalastjorn rikisstofnana og rikisins i heild.

g) Utgjaldamarkmid rammafjarlagagerdar na betur fram ad ganga.

C. Leioir

1. Ekkert adhafst - hvaoa afleidingar hefdi pad?
pad feeli i sér réttardvissu og jafnframt stefndi framangreindum markmidum LOF i hettu. Slikt hefoi i
for med sér ovissu, timaséun og kostnad vid framkvaemd fjarlaga og eftirlit med peim.

2. Onnur Grradi en lagasetning sem metin hafa verid
Lagasetning er 6hjakveemileg i ljosi pess ad lagaakvaedi stangast &, svo sem ad framan greinir undir 1id
Ad.

3. Mogulegar leidir vid lagasetningu

Afndm morkunar rikistekna felur i sér smidi frumvarps til safnlaga, p.e. svokalladan bandorm, sem
gerir rad fyrir breytingum & lagadkvaedum par sem skatttekjur eru markadar med framangreindum
heetti. Sa leid ad frumvarp verdi Utbdid vegna hvers og eins af peim um 40 lagabalkum sem um raedir
er ekki raunheef.

D. Hvada leid er &formud og hvers vegna?

1. Stutt lysing & peirri leid sem &formud er og rokstudningur fyrir henni

Frumvarp til safnlaga (bandorms) sem neer til allra peirra lagabéalka sem afndm & mdrkun tekna hefur
ahrif & er talin heppileg framsetning par sem han er tiltlulega einféld og gagnse og med henni er
haldid utan um breytingarnar sem lagdar eru til 4 einum stad.

| adalatridum felast breytingarnar i pvi ad akvaedi laga verda samraeemd vid askilnad LOF og markmid
hins opinbera, & pann veg ad i stad pess ad markadar skatttekjur renni til viokomandi rekstraradila
renni peer i rikissjod. Af pvi leidir jafnframt ad vidkomandi adili fai eftirleidis bein framldg ur
rikissj6oi til ad standa straum af starfsemi sinni, & grundvelli akvardana Alpingis vid afgreidslu
fjarlaga.

P4 svo ad bokhaldslegri mérkun tekna i fjarlogum verdi hatt verdur eftir sem adur unnt ad bera saman
fjarveitingar til viokomandi adila og tekjur af viokomandi skatt- eda gjaldstofni, pvi tekjurnar verda
afram ferdar i bokhaldi rikisins og upplysingar um tekjur, fjarheimildir og gjold par badi
adgengilegar og tiltekar.

Maérkun tekna hefur kosti og galla sem draga ma saman med eftirfarandi heetti:

Kostir Gallar

Tengsl greidenda vio malaflokk og st asynd ad | Misreemi skapast milli tekna og fjarveitinga og
greidslur renni beint til fjarmognunar skyldra | markadar tekjur eru idulega i litlu samraemi vid
verkefna. umfang starfsemi.

Greidendur telja sig njota beins abata af | Fjarstjorn og forgangsrodun er Osveigjanlegri,
greidslum. sem og uppgjor.

Greidslur eru settar i samhengi vid markmid um | Umtalsverd vinna vid uppgjor eftir ad fjarlagaari
fjarmognun. lykur.

Tilhneiging hefur verid i pjodfélagsumradunni til ad setja skatttekjur sem innheimtar eru a tilteknu
sveedi eda af tilteknum hopum i samhengi vid rikisttgjold innan sama svedis eda til hagsbéta fyrir
somu adila. Mismunandi sjénarmid hvad petta vardar endurspeglast i nylegri fyrirspurn til fjarméala- og
efnahagsradherra um virdisaukaskatt a veggjold i Hvalfjardargéngum og svari vid henni (pskj. 1088,




344, mal & 146. Igp). Medal pess sem spurt var um var hvort rddherra teldi edlilegt ad
., vidbotarvegtollur sem tekinn er i einum landshluta renni beint [ rikissjod “ eda hvort betur feeri a ad
,,radstafa honum til uppbyggingar samgdéngumannvirkja beggja vegna ganganna eda leekkunar veg-
gjalds?“ Med ,, viobétarvegtolli “ var i fyrirspurninni att vid innheimtan virdisaukaskatt af umferdar-
gj6ldum vegna aksturs um Hvalfjardargong. | svari radherra vid pessum 1id kom fram érétting a peim
meginreglum sem fyrirhugud lagasetning byggir &:

,[...] Tekjum rikissjods vegna innheimtu virdisaukaskatts er radstafad i formi rikisdtgjalda i fjar-
I6gum hvers ars &n pess ad sundurgreina paer eda marka tilgreindum verkefnum. Pad er i verkahring
Alpingis ad akveda til hvada verkefna skatttekjum er radstafad sem i pessu tilviki eru eingdngu tekjur
vegna innheimtu virdisaukaskatts, en samkvaemt l6gum nr. 123/2015, um opinber fjarmal, er megin-
reglan st ad marka ekki skatttekjur tilteknum stofnunum eda verkefnum. Afstada radherra er i sam-
reemi vid pa efnisreglu i [6gum um opinber fjarmal.

2. Helstu fyrirhugudu breytingar & nagildandi 16gum og reglum

Um er a0 raeda tiltélulega einfaldar breytingar sem na til ramlega 50 lagaakvaeda i um 40 lagabalkum.
Fyrirhugad frumvarp felur ekki i sér skerdingu & framlégum til stofnana heldur fyrst og fremst
breytingu & framsetningu reikningsskila peirra. Haett verdi ad feera markadar skatttekjur i reikninga
stofnunar og i stad pess verda par ferdar hja rikissjodi og tilteekar par til samanburdar vid Gtgjold
vidkomandi stofnunar. 1 einhverjum tilfellum ma ganga Gt fra pvi ad verkefni eda stofnun njoti
framlags Ur rikissjooi jafnhatt dsetludum tekjum, samkveemt akvordun Alpingis.

E. Samrami vid stjornarskra og pjédarétt — adrar grundvallarspurningar

1. Koma &formin inn & svid stjérnarskrar og pjodréttarskuldbindinga?
Ekki beint. Aformin styrkja p6 fjarveitingar- og fjarstjornarvald Alpingis sem leidir af akvaedum
stjornarskrar.

Efnahags- og framfarastofnunin og Alpjodagjaldeyrissjodurinn hafa bent a ad umfang markadra
tekna hérlendis sé mun meira en almennt gengur og gerist. | nylegri skyrslu Alpjodagjaldeyrissjodsins
med tillogum um nyja rammal6ggj6f um opinber fjarmal kemur fram ad um 17% af rikisttgjéldum eru
fjarmognud med sértekjum eda moérkudum tekjum sem er med pvi haesta sem pekkist. Aformin eru
pannig i samraeemi vid abendingar alpjodastofnana og bestu framkvemd vid fjarlagagerd i peim
[6ndum sem stjornvéldum er tamt ad bera sig saman vid.

2. Varoa aformin adkvaedi EES-samningsins um rikisadstod, teeknilegar reglur um véru og
fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjonustu?
Nei.
3. Er 6nnur grundvallarléggjof sem taka parf tillit til?
Taka parf tillit til pjodarréttarlegra skuldbindinga og annars lagaaskilnadar ad pvi er vardar skil eda
radstofun & tilteknum gjaldstofnum til dkvedinna verkefna og stofnana. Helstu demi eru FME,

umbodsmadur skuldara og jofnunarsjédur alpjonustu. Af slikum askilnadi og edli gjaldtdokunnar kann
ad leida ad framlag ur rikissjooi skuli ekki verid leegra en sem nemur innheimtum tekjum.

F. Samréad

1. Huverjir eru helstu hagsmunaadilar?

Ekki er um adra beina hagsmunaadila en pa sem hingad til hafa verid méttakendur markadra tekna.
2. Er skorun vid stjornarmalefni annarra raduneyta?

Ja. Aformin snerta mélefnasvid flestra raduneyta.
3. Samrad sem pegar hefur farid fram

Samberilegt frumvarp var lagt fram af héalfu meiri hluta fjarlaganefndar & 143. léggjafarpingi og
barust vid medferd pess umsagnir sem horft hefur verid til vid undirbuning fyrirhugads lagafrumvarps.

4. Fyrirhugad samrad
Aform um lagasetningu eru kynnt almenningi & vef raduneytisins og gert er rad fyrir ad drég ad




frumvarpi verdi kynnt almenningi pegar pau liggja fyrir.

G. Frummat & ahrifum peirrar leidar sem &formud er

1. Samantekt um pad mat a ahrifum, sem pegar hefur farid fram, med visun i fylgiskjol

pad fjarheimildakerfi, sem komid var & fot vid setningu laga um fjarreidur rikisins arid 1998, hefur
pott dparflega flokid. Utanumhald um markadar tekjur a par stéran péatt. Vio fjarhagsleg uppgjor, par
sem m.a. parf ad stilla saman fjarheimildum og nidurstédutdlum reikningshalds, auka markadar tekjur
oft flekjustigid. Mikilveegt hlutverk lokafjarlaga hefur verid ad jafna fravik astlana og utkomu
markadra tekna med tilsvarandi ahrifum & fjarheimildir. Nidurstadan er flokid ferli og samhengi i
utanumhaldi fjarheimilda sem verja parf talsverdum tima og kostnadi i ad stilla saman. Gert er rad
fyrir ad ahrif frumvarpsdraganna muni pvi ekki sist felast i einfaldara og gegnserra fjarheimildakerfi
sem einfaldi auk pess framkvaemd fjarlaga og reikningshalds og spari pannig badi tima og kostnad.

2. Aform um itarlegra mat & ahrifum eftir pvi sem vid &

Ekki eru uppi aform um frekara mat & ahrifum peirrar leidar sem I6gin fela i sér. Markmid laganna
pess efnis ad markadar tekjur skuli renna i rikissjod og vidkomandi adilar fai beinar fjarveitingar ar
rikissjodi & sér langa sogu. Arid 2014 lagdi meiri hluti fjarlaganefndar fram frumvarp & Alping i pessu
skyni, likt og ad framan greinir, en frumvarpio hlaut ekki brautargengi einkum i ljési pess ad & sama
tima var unnid ad frumvarpi um opinber fjarmal sem gerdi einmitt rad fyrir slikri adgerd. Itarlegra mat
er auk pess ekki talio naudsynlegt i ljosi pess ad um fremur taeknilega breytingu er ad raeda.

3. Liggur fyrir hvort fyrirhugud lagasetning hefur mikil eda medal ahrif a jafnrétti
kynjanna?
J4, ekki er unnt ad merkja nein ahrif af fyrirhugadri frumvarpagerd & jafnrétti til hins betra eda verra.
Sér i lagi verdur ekki séd ad aformin hafi nein ahrif & jafnrétti kynjanna. | peim felst breytt form &
fjarmognun peirra verkefna sem notid markadra tekna pannig ad i stad slikra tekna fa verkefnin beinar
fjarveitingar Ur rikissjodi.

H. Naestu skref, innleiding

1. Hefur verid gerd verkefnisdaetlun fyrir frumvarpssmidina?

Ja. Gengid er Gt fra pvi ad frumvarpid megi leggja fram vid pingsetningu en adur verdi frumvarpsdrog
birt almenningi.

2. Hvernig verdur stadid ad innleidingu léggjafar?

Nai &formin fram ad ganga mun 16ggjofin hafa ahrif & framsetningu fjarlaga fyrir arid 2018 og
medferd rikisfjArmuna sama ér.

3. Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri a&rangur?

Engar frekari forsendur purfa ad vera fyrir hendi, en lagasetningin myndi hafa talsverd &hrif til
einféldunar a reikningsuppgjoéri stofnana og rikisins i heild.

4. Hefur verid hugad ao pvi ad afla gagna til ad meta arangur pegar par aé kemur?

Nei. Ad mati raduneytisins er flekjustigio sem morkun rikistekna skapar vel pekkt og arangur af
afndmi morkunar pvi augljos.

I. Annad

Frumvarp meiri hluta fjarlaganefndar 4 143. l6ggjafarpingi arié 2014 sem visao er til ad framan:
www.althingi.is/thingstorf/thingmalalistar-eftir-thingum/ferill/?1tg=143&mnr=306.

Umfjéllun um morkun tekna i svorum vid fyrirspurnum a Alpingi:
- Svar fjarmélaradherra vid fyrirspurn Kristjdns Pors Juliussonar um markadar tekjur og
rikistekjur, & 138. l6ggjafarpingi: wwwe.althingi.is/altext/138/s/1057.html.

- Svar fjarméla- og efnahagsradherra vid fyrirspurn Lilju Rafneyjar Magnusd6ttur um markadar
tekjur til vegamala, & 146. l6ggjafarpingi: www.althingi.is/altext/146/s/1075.html.
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