Til: Sjavarutvegs- og landbunadarradherra bPorgerdar Katrinar Gunnarsdottur
Fra:  DPorsteini Palssyni

Efni:  Greinargerd formanns nefndar um framtidarfyrirkomulag gjaldtoku fyrir afnot af
fiskveidiaudlindinni um stéou mala i nefndinni

Dags.: 13. oktober 2017

Medfylgjandi er greinargerd min, asamt fylgiskjolum, um stdou mala i nefnd sem radherra skipadi
med bréfi dags. 8. mai 2017 til ad koma med tilldgur um hvernig megi tryggja sanngjarna gjaldtoku
fyrir afnot af sjdvaraudlindinni. Greinargerdin lysir mati minu a stddu mala 1 nefndinni en hefur ekki

a0 geyma teemandi lysingu & sjonarmioum fulltraa einstakra flokka.

begar akvedid var ad rjufa ping og efna til kosninga 28. oktdber naestkomandi stodu mal pannig ad
fulltriar tveggja flokka, Vidreisnar og Framsoknarflokks, hofou lagt fram tillogur i nefndinni, hvor i
sinu lagi. Ennfremur hofou fulltraar allra flokka, nema Sjalfstedisflokks, lyst studningi vid pad

grundvallarsjonarmio ad gjaldtaka skyldi midast vid timabundin afnot af fiskveidiaudlindinni.

Eftir fund nefndarinnar 6. september sidastlidinn gerdi ég radherra munnlega grein fyrir pvi ad
Sjalfsteedisflokkurinn veri ekki & peirri stundu tilbuinn ad fallast & ad timabundinn veidiréttur skyldi
vera grundvollur gjaldtdku fyrir afnot af fiskveidiaudlindinni. Um leid 1ét ég pad alit mitt i 1jos ad
tilgangslitid vaeri ad halda afram tilraunum til samkomulags um 6nnur atridi medan sa flokkur sem fer
med forystu fyrir rikisstjorn opnadi ekki med otviredum heetti fyrir lausn a peirri forsendu. Petta mat
mitt er obreytt. A minni hyggju er timabundinn afnotaréttur forsenda fyrir pvi ad na megi tveimur
afar mikilvegum markmidum i 16ggjof um pessi efni: Annars vegar a0 lagareglurnar endurspegli med
alveg oOtvireoum hatti sameign pjodarinnar. Hins vegar ad paer megi studla ad sem mestri

bjodhagslegri hagkveemni veidanna.

Reykjavik, 13. oktober 2017

Porsteinn Palsson
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1. Skipan nefndar

Med bréfi dags. 8. mai 2017 skipadi Porgerdur Katrin Gunnarsdottir, sjavarutvegs- og
landbtiinadarradherra, pverpolitiska sattanefnd um gjaldtdku i sjavaratvegi. Nefndin var skipud med
erindisbréfi og visan i stefnuyfirlysingu rikisstjornar Sjalfsteedisflokksins, Vidreisnar og Bjartrar
Framtidar, med pad ad markmidi ad skila tilldgum til rddherrans 1 formi lagafrumvarps, eigi sidar en
1. desember 2017. Var 6llum pingflokkum bodid ad tilnefna einn fulltrua sem sitja myndi fyrir peirra

hond i nefndinni.

Eftirtaldir fulltrtiar voru skipadir i nefndina:

borsteinn Palsson, formadur nefndarinnar skipadur an tilnefningar,

Hanna Katrin Fridriksson alpingismadur tilnefnd af halfu Vidreisnar,

Teitur Bjorn Einarsson alpingismadur tilnefndur af halfu Sjalfstaedisflokksins,

Theodora S. borsteinsdottir alpingismadur tilnefnd af halfu Bjartrar Framtidar,

Logi Mér Einarsson alpingismadur tilnefndur af halfu Samfylkingarinnar,

Svandis Svavarsdottir alpingismadur tilnefnd af halfu Vinstrihreyfingarinnar greens frambods,
Pall Johann Palsson, fyrrverandi alpingismadur, tilnefndur af halfu Framsoknarflokksins,

Morour Ingolfsson tilnefndur af halfu Pirata.

Sérfreedingar & vegum nefndarinnar voru Dr. Dadi Mar Kristofersson og Dr. Gunnar Haraldsson.

Starfsmadur nefndarinnar var Sigridur Maria Egilsdottir. ritari.

1.1 Starf og markmid nefndarinnar

Yfirlyst markmid nefndarinnar var ad tillogur hennar getu ordid grundvollur ad pverpolitiskri og
viotekri satt i samfélaginu um sjavaratveginn og par med grunnur ad auknum stédugleika i
starfsumhverfi hans og tengdra greina til framtidar. Var nefndinni atlad ad skila til radherrans
tillogum Dpess efnis eigi sidur en 1. desember 2017. Nefndin hélt niu formlega fundi fra 19. mai til 6.

september.

1.1.1 Alitaefni

A fyrsta fundi nefndarinnar var kallad eftir afstodu allra fulltria stjérnmalaflokkanna til peirra

alitacfna sem nefndinni var falid a0 takast &4 vio, hvada leidir peir og peirra flokkar teldu eskilegar,



hverju peir teldu rétt ad breyta og hverju ekki. Fra upphafi var 1jost ad nokkur samstada vaeri milli
Viodreisnar, Samfylkingarinnar, Bjartrar Framtidar og Pirata hvad hugmyndafradilega utfaerslu
gjaldtokunnar vardadi. Af peirra halfu kom fram ad einskonar utfaersla 4 markadsleid veri sanngjérn
og skilvirk adferd til ad akvarda gjald fyrir afnotaréttinn. Slik leid veri heppilegri en pdlitisk
akvordun um umfang gjaldsins. Fulltruar allra flokka voru sammala um ad gjaldtaka samkvaemt

gildandi reglum veeri géllud og byggdi m.a. a of gdmlum upplysingum.

A0 60ru leyti var ekki ljost hve mikil samstada geeti myndast milli annarra flokka um adfero til

gjaldtoku. Einnig komu fram mismunandi dherslur vardandi umfang gjaldtoku.

Fulltrai Vidreisnar lagdi fram tillogu ad nytingarsamningum til 25 ara med arlegu uppbodi a 4%
aflahlutdeildar. Fulltrai Vinstri Grenna lagdi dherslu 4 ad horft yroi til ordalags hins svokallada
“audlindadkveaedis” stjornarskrartillagna. Fulltrai Framsoknarflokksins lagdi fram tilldgu af sinni halfu

pau drog ad lagafrumvarpi sem Sigurdur Ingi Johannsson fyrrum sjavaratvegsradherra 1ét vinna.

[ samreemi vid éskir nefndarmanna unnu sérfraedingar 4 vegum nefndarinnar, Dadi Mar Kristofersson
og Gunnar Haraldsson, itarlegar kynningar og tutreikninga um ymisleg malefni tengd stdrfum og
athugunum nefndarinnar. Medal pess sem sérfredingar fjolludu um var afkoma fiskveida, renta og
gjold, tillogur ad nyju fereysku gjaldtokufyrirkomulagi, gjaldtoku & Graenlandi og veidigjold i

nokkrum 60rum 16ndum. Kynningar sérfraedinga ma sja hér ad nedan i kynningum 1-11.

1.2 Alit og nidurstédur fyrri nefnda

[ upphafi lagdi ég aherslu & ad nefndin hefdi til hlidsjonar eins og frekast vaeri kostur pann arangur
sem nadist i storfum fyrri nefnda um petta vidfangsefni, einkum 1 tid tveggja sidustu rikisstjorna. Po6
ad pad starf hafi ekki leitt til nidurstodu myndadist par eigi ad sidur breidur skilningur um ymis
grundvallaratridi. Par 4 medal a0 leggja timabundin afnot til grundvallar gjaldtoku. Naudsynlegt er pvi

ad gera grein fyrir peirri vinnu.

1.2.1 Sattanefndin 2009-2010

Nefndin var skipud 19 fulltraum fra baedi stjornmalaflokkum og hagsmunaadilum. Nefndinni var
@tlad ad skilgreina alitaetni vid stjorn fiskveida og lata vinna greiningar til ad setja fram valkosti

vardandi endurskodun. Starf nefndarinnar gekk illa en meirihlutinn lagdi ad endingu til pa



»grunnhugmynd ad gerdir yrdu samningar um nytingu aflaheimilda og ,,pannig gengid formlega fra
pvi ad audlindinni [veeri] radstafad af rikinu gegn gjaldi og ad eignarréttur rikisins [veeri] skyr®. Ad
baki 1a alit fra Karli Axelssyni hrl. og Ludviki Bergvinssyni hdl, sem byggdi ad mestu & samskonar
hugmyndum sem hofou verid reifadar aratug fyrr fyrir Endurskodunarnefndina. ba var jafnframt lagt
til ad ,,aflaheimildum [yrdi] skipt i ,,potta“ par sem annars vegar veeru aflahlutdeildir og hins vegar
batur og ivilnanir, svo sem byggdakvodti. Ad auki skyldi uthlutun nyrra heimilda fara fram a
opinberum markadi. Pa taldi meirihlutinn ad ,,adgangur ad aflaheimildum® purfi ,,upp ad einhverju
tilteknu marki* ad vera tengdur vid byggdir og ad ,,prengja“ eda ,,afnema‘ purfi heimild til flutnings
aflamarks. Starfshépurinn fjalladi naer ekkert um gjaldtoku. Alls fylgdu 12 bokanir eda séralit skyrslu

nefndarinnar.

1.2.2  Nefnd Sigurdar Inga Jéhannssonar

I lok september 2013 skipadi nyr radherra sjavaratvegsmala vinnuhép sem falid var pad hlutverk ad
undirblia frumvarp til breytinga a 16gum um stjorn fiskveida asamt athugasemdum er byggja skyldi a
stjdérnarsattmala. Vid samningu pess skyldi m.a. byggt a skiptingu aflaheimilda i tvo flokka par sem i
steerri flokknum yrdi gert rad fyrir peim aflaheimildum sem na eru 4 hendi einstakra handhafa
aflaheimilda og sem radstafad verdi til peirra med langtimasamningum med tilteknum afnotatima. Vi
mat 4 pvi hver hlutfoll aflaheimilda eigi ad vera hvorum flokki skyldi sérstaklega horft til stodunnar
eins og hun veri nu. Starfshopinn skipudu Karl Axelsson hrl. og Ludvik Bergvinson 16gmadur, sem
verid hofou radgjafar sattanefndarinnar. Auk peirra satu i nefndinni Kristin Haraldsdottir
forstooumadur vido HR og Helga Sigurrés Valgeirsdéttir adstodarmadur radherra sem leiddi starfid &
medan vinna hopsins sto6d yfir. P4 sat logfredingur i raduneytinu einnig i starfshopnum.
Starfshopurinn skiladi af sér drogum ad frumvarpi til breytinga 4 16gum um stjorn fiskveida asamt
athugasemdum pann 1. febroar 2014, sem leitast var vid ad kynna rikisstjorn og helstu

trinadarmonnum, en ekki reyndist samstada um ao bera fram 4 pingi.

2. Tillogur tveggja nefndarmanna ao gjaldtokuadferd i sjavarutvegi

Ljost er ad nefndin nadi ekki ad ljuka storfum i samraemi vid oOskir radherra vegna pingrofs og
kosninga. Eigi ad sidur voru lagdar fram tver tilldgur af halfu nefndarmanna, annars vegar af halfu

fulltrda Vidreisnar og hins vegar fulltriia Framsoknarflokksins.



2.1. Tillaga Honnu Katrinar Frioriksson (Vidreisn)

A fundi nefndarinnar pann 18. agtist 2017, lagdi Hanna Katrin Fridriksson, fulltrai Vidreisnar, fram
minnisblad er innihélt tillogu um framkvemd gjaldtoku. Samkvemt tillogunni skyldi gjaldtakan
endurspegla ardsemi nytingar audlindarinnar & hverjum tima. Jafnframt skyldi hun vidhalda hvotum
nuverandi fyrirkomulags vardandi sjalfbaera nytingu. Ennfremur pyrfti gjaldtakan ad fela i sér svigram

til métvaegisadgerda 4 svidi innvidauppbyggingar og vera eins einfold og gagnsea og kostur vaeri.

Samkvemt tillogunni skyldu gerdir stadladir nytingarsamningar sem veru einkaréttarlegs eOlis.
Nuverandi gjaldtoku yrdi haett samtimis, en i stad pess yrou lausu samningarnir seldir 4 markadi. Oll
islensk fiskiskip med leyfi til veida geetu keypt aflahlutdeild 4 markadi 1 samraemi vid gildandi reglur.
Skipulag solu 4 aflahlutdeild yrdi hagad a pann hatt ad pad studli ad edlilegri verdmyndun, skilvirkni
og sanngjarnri skiptingu abata. Gert er rad fyrir ad stydjast vid svokallad ,.clearing house”

fyrirkomulag.

A hverju ari yrdu 4% nytingarsamninganna lausir og allir nyir samningar veru til 25 ara. ba skyldi

hluti tekna af s6lu aflahlutdeilda renna i sérstakan innvidasjoo.

Minnisbladid ma sja i heild sinni sem fylgiskjal 1 med skyrslu pessari.

2.2 Tilaga Pals Johanns Palssonar (Framséknarflokkurinn)

A fundi nefndarinnar, pann 22. agist, lagdi Pall Johann Palsson fram tillogu sina til nefndarinnar.
Lagdi hann fram frumvarp sem Sigurdur Ingi Jéhannsson, fyrrum sjavaratvegs- og
landbunadarradherra, vann 4 sinum tima i raduneytinu en var aldrei lagt fram & Alpingi og ekki birt. {
stuttu mali stadfesti frumvarpid ad um timabundna nytingarsamninga veri a0 rada. Aflahlutdeildum
skyldi radstafa med samningum um leigu 4 aflahlutdeild milli islenska rikisins og adila sem eiga skip
med almennt veidileyfi. Gildistimi samninganna var nefndur 23 ar, i pad lengsta. Leigugjald yroi
akvardad af radherra med reglugerd ar hvert, eigi sidar en 15. juli. ba gerdi frumvarpid rad fyrir ad
veidigjold yrou akvoroud med hlidsjon af nyrri gdgnum en nu er gert og endurspegli betur stodu

fyrirteekjanna 4 peim tima er peim er gert ad greida veidigjoldin.

Frumvarpid i heild sinni ma naglast sem fylgiskjal 2



3. Niourstada um stoou mala i nefndinni

Ljost er ad enginn botn hefur verid sleginn i storf nefndarinnar vegna pingrofs og kosninga.

A fundi nefndarinnar 6. september sidastlidinn itrekadi ég pa skodun mina ad mikilvag forsenda fyrir
aframhaldandi leit ad lausn veeri samstada um ad gjaldtaka skyldi midast vid timabundin afnot
audlindarinnar. A pad gatu allir flokkar fallist nema Sjalfstzdisflokkurinn sem ekki var tilbdinn til

pess ad svo komnu mali.

A0 minni hyggju er gjald fyrir timabundinn afnotarétt forsenda fyrir pvi ad nd megi tveimur afar
mikilveegum markmidum i 16ggjof um pessu efni. Annars vegar ad lagareglurnar endurspegli med
alveg oOtvireoum hatti sameign pjodarinnar. Hins vegar ad paer megi studla ad sem mestri
pjodhagslegri hagkvaemni veidanna. I pessu ljosi var naudsynlegt ad minu aliti ad kanna mogulega
samstodu um petta grundvallaratridi adur en reyndi & samkomulagsvilja um adferd vio gjaldtoku og
umfang hennar. Um pau atridi var augljéslega meira svigrum til samkomulags. Pad 4 einnig vid um

timalengd nytingarréttar.

[ beinu framhaldi af fundi nefndarinnar 6. september sidastlidinn gerdi ég radherra munnlega grein
fyrir pvi ad ég teldi tilgangslitid ad halda tilraunum til samkomulags um 6nnur alitaefni afram ad

obreyttri afstodu forystuflokks rikisstjornarinnar til timabundinna réttinda. bPetta mat mitt er breytt.

4. Bokanir

4.1 Bdékun Svandisar Svavarsdoéttur, med studningi fulltriia, Framsoknar og Samfylkingar.

A fundi nefndarinnar, pann 20. jini 2017, o6skadi Svandis Svavarsdottir, asamt fulltraa

Samfylkingarinnar og Framsoknar ad boka eftirfarandi:

Fulltraar VG, Framsoknarflokks og Samfylkingar i nefndinni undrast pau ord sem formadur
nefndarinnar birti i grein um st6du rikisstjornarinnar par sem lagt er ut fra pvi ad i ,,pvi breida
samtali sem lagt hefur verid upp med a nokkrum svidum nai Sjalfsteedisflokkurinn saman
med peim tveimur flokkum i minnihlutanum sem mest eru 4 moti breytingum. A naestu

manudum eda misserum komast peir flokkar taepast hja pvi ad svara hvert hugur peirra stefnir



i peim efnum.” Sidar 1 sdmu grein eru pessir tveir flokkar nefndir, p.e. Vinstrihreyfingin —

greent frambod og Framsoknarflokkurinn.

Markmid nefndarinnar samkvaemt erindisbréfi er ad nd saman um tilldgur sem ,,geti ordid
grundvollur ad pverpolitiskri og vidtaekri satt i samfélaginu um sjavarutveginn og par med

grunnur ad auknum stodugleika i starfsumhverfi hans og tengdra greina til framtidar.*

Fulltraarnir telja vandséd ad formadur nefndar sem hefur nylega lagt af stad i pessa
vandasomu vegferd s¢ ad vinna peim malstad mikid gagn med skeytasendingum i gard
annarra stjornmalaflokka. Ef einhver alvara er af halfu sjavarutvegs- og landbunadarradherra
og formanns nefndarinnar er mikilvaegt ad med vinnunni framundan verdi vandad til verka

og nefndin ekki nytt sem vettvangur fyrir 4&tok milli rikisstjornarflokkanna.



Fylgiskjal 1
Nefnd um gjaldtdku i sjavartatvegi

Minnisblad
Hugmyndir HKF ad nyju fyrirkomulagi 4 innheimtu gjalda fyrir adgang ad fiskveidiaudlindinni.

Aherslur um veidigjold

Vinna nefndar um endurskodun veidigjalda hefur leitt 1 1j6s ad ymsir kostir standa til boda hvad vardar
fyritkomulag innheimtu peirra. Pessir mismunandi kostir hafa allir sina kosti og galla. Mikilvaegt er
leggja skyrar linur vardandi mikilveegustu eiginleika nys fyrirkomulags og pad sem helst ber a0 fordast.

Mikilvaegt er ad leggja aherslu 4 eftirfarandi viomio vardandi nytt fyrirkomulag veidigjalda

1. Aodferd vid gjaldtoku fyrir adgang ad sameiginlegum audlindum pjodarinnar endurspegli
ardsemi nytingar 4 hverjum tima.

2. Gjaldtokuadferd vidhaldi peim heilbrigdu hvétum sem einkenna nuverandi fyrirkomulag
fiskveidistjornunar hvad vardar sjaltbeera nytingu, goda umgengni um audlindina, langtima
ardsemi, hvata til nyskdopunar og vorupréunar og samkeppnishafni islensk sjavaratvegs til
lengri tima.

3. Gjaldtokuadferd feli i sér svigram til motvaegisadgerda, gerist peirra porf.

4. Gjaldtokuadferd verdi eins einfold, gegnse og fyrirsjaanleg og kostur er.

Tillaga ad gjaldtoku med uppbodi fyrir nytingarsamninga
Ny adferd vid gjaldtdku byggi a niverandi aflahlutdeildarkerfi med eftirfarandi breytingum:

1. Gerdir verdi nytingarsamningar 1 samreemi vi0 alit sattanefndar undir forystu Gudbjarts
Hannessonar fra 2010 og drog ad frumvarpi Sigurdar Inga Johannssonar fra 2014 og med
tilvisun 1 hugmyndir Jons Gunnarssonar fra 2016.

2. Nytingarsamingarnir verdi stadladir, p.e. hver samningur segi einungis til um aflahlutdeild i
akvedinni tegund til akvedins tima.

3. Nytingarsamningarnir verdi einkaréttarlegs edlis, p.e. hlidstedir leigusamningum sem rikid
gerir vegna fasteigna sem pad leigir einkaadila.

4. Nuverandi gjaldtoku verdi hatt, en i stad pess verdi lausir samningar seldir 4 markadi. OI1
islensk fiskiskip me0 leyfi til veida geti keypt aflahlutdeild 4 markadi, i samreemi vid gildandi
reglur. Reglur um rétt til kaupa og solu a aflamarki og aflahlutdeild, sem og um hamarkseign
einstakra adila, verdi 6breyttar fra ntiverandi fyrirkomulagi.

5. Skipulag s6lu 4 aflahlutdeild studli ad edlilegri verdomyndun, skilvirkni og sanngjarnri skiptingu
abata, t.d. med svokolludu ,.clearing house” fyrirkomulagi

6. Nytingarsamningum verdi i upphafi tthlutag til niiverandi eigenda aflahlutdeildar pannig ad 4%
samninganna verdi ad jafnadi laus 4 hverju ari. Allir nyir samningar verdi til 25 ara.

7. Dbegar aflahlutdeild er akvordud 1 fyrsta sinn skal uthluta med sama fyrirkomulagi, p.e. med 25
samningum sem hafa gildistima fra 1 upp i 25 ar, pannig ad 4% aflahlutdeildar verdi bodin til
s6lu a hverju ari eftir Gthlutun.

8. Hluti tekna af solu aflahlutdeilda skal renna i sérstakan innvidasjod sem hefur pad verkefni ad
efla byggo utan hofudborgarsvadisins. Forsatisradherra eda radherra byggdamala verdi falid ad
undirbtia 16ggjof um sjodinn.
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Fylgiskjal 2

Frumvarp til laga

um breytingu 4 l6gum um stjorn fiskveida, nr. 116/2006,
med sidari breytingum (samningaleid).

(Lagt fyrir Alpingi 4 144. 16ggjafarpingi 2014-2015.)

1. gr.

1. gr. laganna ordast svo:

Nytjastofnar 4 fslandsmidum eru sameign islensku pjodarinnar. Markmid laga pessara er
a0 studla ad verndun peirra og sjalfbaerri og hagkvaemri nytingu, treysta atvinnu og byggo
i landinu og hamarka pjoShagslegan avinning af audlindinni. Islenska rikid er eigandi veidi-
réttar Ur nytjastofnum og rddstafar honum eins og nanar er kvedid 4 um i 16gum pessum.

2. gr.
Vid 2. gr. laganna baetist ny malsgrein sem ordast svo:
Til nytjastofna sjavar skv. V. kafla teljast sjavardyr, svo og sjavargrodur, sem nytjud eru
og kunna ad verda nytjud, hvort sem er innan eda utan islenskrar fiskveidilogsogu.

3. gr.

A eftir 2. gr. laganna kemur ny grein, 2. gr. a, sem ordast svo:

[ 16gum pessum merkir:

1. Aflahlutdeild: Réttur til a0 fauthlutad tilteknu hlutfalli af leyfoum heildarafla Gr nytja-
stofni sem uthlutad er ur flokki 1, sbr. 6. gr. b. A0 breyttu breytanda tekur pessi skyr-
ing einnig til hugtaksins ,,krokaaflahlutdeild.*

2. Aflamark: Pad magn sem heimilt er ad veida innan fiskveidiars eda annars timabils

samkvemt 16gum pessum. A0 breyttu breytanda tekur skyringin einnig til hugtaksins

,krokaaflamark.

Fiskveidiar: 12 méanada timabil, fra 1. september ar hvert til 31. 4gust neesta ars.

Heildarafli: Heildaraflamagn allra skipa meelt i 6sleegdum afla upp 0r sjo.

5. Leigugjald: Gjald sem samningshafi greidir fyrir veidirétt samkvamt samningi um

leigu 4 aflahlutdeild.

Nytjastofn: Sjavardyr, svo og sjdvargrodur, sem nytjud eru eda kunna ad verda nytjud.

7. Samningshafi: Gagnadili islenska rikisins samkvemt samningi um leigu & aflahlut-
deild.

8. Sammningur um leigu d aflahlutdeild: Timabundinn samningur um rétt til ad fa uthlutad
tilteknu hlutfalli af leyfoum heildarafla Gr nytjastofnum sem veidar eru takmarkadar
a og uthlutad er ur flokki 1, sbr. 6. gr. b.

bl
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9. Veidigjald: Gjald sem greitt skal vegna veida 4 nytjastofnum sjavar sem samningar um
leigu & aflahlutdeild taka ekki til. Um akvordun veidigjalds, alagningu, innheimtu og
upplysinga6flun skal fara fram sem leigugjald vaeri samkvaemt fyrirmalum 20. gr. b
—20. gr. f a0 breyttu breytanda.

10. Veidiréttur: Réttur til veida Ur nytjastofnum samkvemt 16gum pessum.
11. Porskigildi: Studull sem lysir veromeeti 1 kg af tiltekinni tegund sem hlutfall af verd-
meeti 1 kg af porski.

4. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 5. mgr. 6. gr. laganna:

a. 1. malsl. ordast svo: Radherra skal hafa til radstofunar tiltekid hlutfall aflaheimilda ar
flokki 2, sbr. 3. mgr. 6. gr. b, & hverju fiskveidiari sem gegn greidslu gjalds er heimilt
ad raostafa til skipa sem hafa leyfi til fristundaveida skv. 2. tdlul. 4. mgr. vegna afla sem
er fenginn vid fristundaveioar.

b. 3. malsl. fellur brott.

5. gr.
A eftir 6. gr. laganna koma prjar nyjar greinar, 6. gr. a — 6. gr. ¢, svohljédandi:

a. (6. gr.a.)

Veidar 4 peim tegundum sjavardyra, sem ekki seta takmorkunum a leyfilegum heildarafla
skv. 3. gr., eru frjalsar 6llum peim skipum, sem leyfi fa til veida i atvinnuskyni skv. 4. gr.,
med peim takmdrkunum sem leidir af almennum reglum, svo sem um veidisvaoi, veidarfaeri
og veiditima.

b. (6. gr.b.)

Leyfilegur heildarafli i peim tegundum sjavardyra, sem sata takmorkunum a leyfilegum
heildarafla skv. 3. gr., skiptist i tvo flokka.

i flokk 1 falla 94,7% af leyfdum heildarafla i hverri tegund, sbr. 1. mgr., a skilgreindu vid-
midunartimabili. Rétti til veida ur flokki 1 skal radstafad med samningum um leigu 4 afla-
hlutdeild i samraemi vid akveedi 7. gr.

[ flokk 2 falla 5,3% af leyfoum heildarafla i hverri tegund, sbr. 1. mgr., 4 skilgreindu vio-
midunartimabili. Rétti til veida ur flokki 2 skal varid til ad meeta af6llum skv. 1. télul. 1. mgr.
10. gr., til studnings byggdarlogum skv. 2. télul. 1. mgr. 10. gr., til linuivilnunar skv. 8. mgr.
11. gr., til strandveida skv. 6. gr. d, til veida sem eru taldar i 6. gr. og til annarra timabund-
inna rddstafana samkvemt [6gum pessum. Radherra er heimilt ad maela nanar fyrir um pessa
framkvaemd i reglugerd.

Radherra getur skipt 4 aflaheimildum i einstokum tegundum, sem veroa til radstéfunar ur
flokki 2 4 hverju fiskveidiari, fyrir aflamark 1 6drum tegundum eftir pvi sem hann telur porf
fyrir. Radherra er heimilt a0 fela Fiskistofu dkvedna framkvamdapaetti til ad tryggja ad skipti
pessi geti gengid eftir. Radherra skal kveda nanar 4 um framkvamd dkvada greinarinnar i
reglugero, svo sem um magn einstakra tegunda sem bodnar verda i skiptum 4 einstokum fisk-
veididrum og adra framkvemdapetti.

Uthlutad aflamark eda krokaaflamark einstakra samningshafa 4 hverju fiskveidiari, veidi-
timabili eda vertid redst af aflahlutdeild samkvamt samningi um leigu 4 aflahlutdeild og
leyfoum heildarafla i viokomandi tegund skv. 3. gr. sem uthlutad er ur flokki 1.
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c.(6.gr.c.)

Radherra skal eigi sjaldnar en 4 priggja ara fresti leggja fyrir Alpingi tillogu til pingsalykt-
unar um medferd og radstofun aflaheimilda i flokki 2, sbr. 3. mgr. 6. gr. b, vegna nestu
priggja fiskveididra dsamt rokstuddri greinargerd.

6. gr.

1. malsl. 1. mgr. 6. gr. a laganna, sem verdur 6. gr. d, ordast svo: A hverju fiskveidiari rad-
stafar radherra med reglugerd tilteknu hlutfalli aflaheimilda ar flokki 2, sbr. 3. mgr. 6. gr. b,
sem nyttar skulu til veida a timabilinu 1. mai til 31. 4gast samkvemt sérstokum leyfum Fiski-
stofu.

7. gr.
A eftir 6. gr. a laganna koma prjar nyjar greinar, 7. gr., 7. gr. a og 7. gr. b, svohljédandi:

a. (7. gr.)

Aflahlutdeildum ur flokki 1, sbr. 2. mgr. 6. gr. b, skal rddstafa med samningum um leigu
a aflahlutdeild 4 milli islenska rikisins annars vegar og hins vegar adila sem eiga skip sem
hlotio hefur almennt veidileyfi skv. 4. gr. Med hverjum samningi um leigu a aflahlutdeild
fyrir sig skal radstafa aflahlutdeild vegna einnar tegundar sjavardyra sem veitir ymist rétt til
uthlutunar aflamarks eda krokaaflamarks eftir pvi sem kvedid er 4 um i vidkomandi samn-
ingi.

Gildistimi samninga skv. 1. mgr. skal vera 23 ar nema samningshafi 6ski eftir skemmri
gildistima. Islenska rikid getur sagt samningum upp i heild eda ad hluta med ad lagmarki 15
ara fyrirvara, po fyrst eftir 1. september 2022, enda liggi pa fyrir skyrsla skv. 27. gr. og
akvordun um pad fyrirkomulag sem vid tekur ad samningstima loknum hefur verid 16gfest.
Sé samningi ekki sagt upp framlengist hann um eitt ar i senn med sama uppsagnarfresti.

Radherra annast gerd samninga samkvamt pessari grein fyrir hond islenska rikisins, en
getur falio Fiskistofu gerd peirra. Fiskistofa skal halda skré yfir alla gerda samninga og breyt-
ingar & peim.

Uthlutad aflamark eda krokaaflamark einstakra skipa samningshafa 4 hverju skilgreindu
timabili raedst annars vegar af leyfdum heildarafla i vidkomandi tegund skv. 3. gr. og kemur
til uthlutunar ur flokki 1 og hins vegar af aflahlutdeild samkvaemt samningi vidkomandi.
Fiskistofa skal fyrir upphaf hvers veiditimabils senda tilkynningu til hvers samningshafa um
uthlutad aflamark eda krokaaflamark 4 timabilinu.

b. (7. gr. a.)
Um leigugjald fyrir veidirétt samkvamt samningum um leigu a aflahlutdeild sem gerdir
eru 4 grundvelli 1. mgr. 7. gr. fer samkvamt fyrirmalum V. kafla pessara laga.

c.(7.gr.b.)
Samningar um leigu 4 aflahlutdeild skv. 7. gr. skulu a.m.k. hafa ad geyma akvadi um:
1. Adild. Adilar samnings skulu avallt vera tveir. fslenska rikid sem eigandi veidiréttar og
gagnadili pess sem samningshafi. Tilgreina skal samningshafa med nafni viokomandi,
kennitélu og heimilisfangi og sveitarfélagi par sem hann a heimilisfesti.
2. Aflahlutdeild. Tilgreina skal hlutfall aflahlutdeildar, tegund sjavardyra sem aflahlutdeild
tekur til sem og hvort aflahlutdeild veiti rétt til ithlutunar aflamarks eda krékaaflamarks.
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Skyldu samningshafa til ad skra aflahlutdeild a skip i hans eigu.
Gildistima samnings.
Uppsogn. Tilgreina skal heimildir hvors samningsadila um sig til ad segja upp samningi.
Radstofunarheimildir samningshafa, par meo talid heimildir til framsals aflahlutdeilda
og vedsetningar.
Forkaupsrétt sveitarfélags.
Skyldur islenska rikisins samkvemt samningnum.
Skyldur samningshafa samkvemt samningnum.
Leigugjald og greidslutilhégun.
Vanefndir og vanefndaurredi. Gera skal grein fyrir vanefndatrreedum adila, p.m.t.
heimildum hvors samningsadila um sig til ad rifta samningi.
12. Tilkynningar, breytingar, skraningar og birtingu.
13. Bdtareglur og undanpagur.
14. Samrddsnefnd hagsmunaadila.
Allar breytingar 4 samningum skv. 1. mgr., p.m.t. framsal i heild eda a0 hluta, skulu gero-
ar skriflega og stadfestar af samningshafa sem og Fiskistofu fyrir hond islenska rikisins.
Falli samningur um leigu a aflahlutdeild af einhverjum asteedum ur gildi skal Fiskistofa
raostafa aflahlutdeild samkvemt vidkomandi samningi hlutfallslega til annarra samningshafa
um aflahlutdeild i sému tegund ad teknu tilliti til akvada um hamark 4 yfirradum adila yfir
aflahlutdeildum skv. 13. gr. Rd0herra skal fyrir hond islenska rikisins stadfesta ad samningur
sé fallinn ur gildi.

SNk W
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8. gr.
1. malsl. 7. gr. laganna, sem verdur 8. gr., ordast svo: Utgerdum skipa, sem veidileyfi hafa
med krokaaflamarki, er heimilt ad stunda veidar Gr peim tegundum sem peir hafa krokaafla-
mark i og enn fremur tegundum sem ekki saeta takmorkunum 4 leyfilegum heildarafla.

9. gr.
8. gr. laganna fellur brott.

10. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 9. gr. laganna:
a. Vid 1. malsl. 1. mgr. beaetist: med samningi um leigu 4 aflahlutdeild skv. 2. mgr. 7. gr.
b. Vid 1. malsl. 2. mgr. beatist: med samningi um leigu 4 aflahlutdeild skv. 2. mgr. 7. gr.
c. Vid 2. malsl. 2. mgr. baetist: auk aflaverdmaetis og sérstaks tilkostnadar einstakra adila
vid ad proa og hefja veidar i tiltekinni tegund.

11. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 10. gr. laganna:

a. 1.malsl. 1. mgr. ordast svo: A hverju fiskveidiari skal radherra hafa til radstofunar med
reglugerd tiltekid magn aflaheimilda ur flokki 2, sbr. 3. mgr. 6. gr. b, sem hann getur
radstafad pannig.

b. 1 stad ordsins ,botnfiski i a-1id 2. tolul. 1. mgr. kemur: sjavardyrum.

c. 2. mgr. fellur brott.
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12. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 11. gr. laganna:

a. I stad ordanna,magn i 6sleegdum botnfiski sem radherra akvedur med heimild i 5. mgr.
8. gr.”“ 1 5. malsl. 8. mgr. kemur: magn 1 6sleegdum botnfiski sem rddherra radstafar ur
flokki 2, sbr. 3. mgr. 6. gr. b.

b. Vid 10. mgr. baetist nyr malslidur, svohljédandi: A pennan afla reiknast ekki leigugjald.

13. gr.

12. gr. laganna ordast svo:

Farist skip sem aflahlutdeild samkvemt samningi um leigu 4 aflahlutdeild er skrdo a skal
samningshafi halda aflamarki pess vio uthlutun i upphafi nesta fiskveidiars eda veiditimabils
par 4 eftir, enda hafi aflahlutdeild pess ekki verid skrad & annad skip.

Samningshafa er heimilt ad framselja samning um leigu a aflahlutdeild ad hluta eda 6llu
leyti til adila sem uppfyllir skilyrdi 1. mgr. 7. gr. til ad vera samningshafi, enda leidi fram-
salid ekki til pess ad aflahlutdeild framsalshafa verdi bersynilega umfram veidigetu skipa i
hans eigu. Framsal samnings um leigu 4 aflahlutdeild hvort heldur ad hluta eda 6llu leyti skal
vera skriflegt og 60last ekki gildi fyrr en ad fenginni stadfestingu Fiskistofu, sbr. 2. mgr. 7.
gr. b. I tilkynningu til Fiskistofu skal m.a. gera grein fyrir greidslum sem inntar eru af hendi
vegna framsals.

bratt fyrir peer takmarkanir 4 framsali samninga um leigu 4 aflahlutdeild sem kvedid er &
um i 2. mgr. er heimilt ad vedsetja slika samninga. Vedréttur i samningi um leigu 4 aflahlut-
deild 60last réttarvernd vio pinglysingu i samraemi vid akvadi pinglysingalaga og skal upp-
lysingum um vedsetninguna midlad til Fiskistofu. Eignist vedhafi, sem ekki uppfyllir skilyrdi
1. mgr. 7. gr. til ad vera samningshafi, samning um leigu 4 aflahlutdeild vid naudungarsélu
skal hann innan priggja manada radstafa honum til adila sem uppfyllir pau skilyrdi.

Halfi fiskiskip, sem aflahlutdeild samkvamt samningi um leigu 4 aflahlutdeild par a0 lut-
andi er skrad 4, verid vedsett med samningi er hvort tveggja dheimilt ad framselja eda veo-
setja pann hluta samningsins sem til hennar tekur nema med pinglystu sampykki peirra sem
vedréttindi eiga i vidkomandi fiskiskipi.

14. gr.

A eftir 12. gr. laganna kemur ny grein, 12. gr. a, sem ordast svo:

Vid framsal & samningi um leigu & aflahlutdeild i heild eda ad hluta til adila sem a
heimilisfesti i 60ru sveitarfélagi en framseljandi, & sveitarstjorn i pvi sveitarfélagi sem
framseljandi er skradur meo heimilisfesti forkaupsrétt. Forkaupsrétt skal framseljandi bjooa
skriflega sveitarstjorn sem hlut 4 a0 mali og skal s6luverd sem og adrir skilmadlar tilgreint &
temandi hatt. Sveitarstjorn skal svara forkaupsréttartilbodi framseljanda skriflega innan
fjogurra vikna fra mottoku pess og fellur forkaupsréttur niour sé tilbodi ekki svarad innan
pess frests. 1 pvi svari getur sveitarstjorn upplyst ad hun hyggist neyta forkaupsréttar med
fyrirvara um skilyrdi 4. mgr. Hefur sveitarstjorn pa fjorar vikur til ad uppfylla pad skilyroi
og fellur forkaupsréttur nidur sé pad ekki uppfyllt innan pess frests.

Vid framsal a hlut i samningshafa, sem leidir til pess ad framsalshafi sem hefur heimilis-
festiio0ru sveitarfélagi en samningshafi eignast i honum meiri hluta, getur radherra heimilad
sveitarstjorn 1 pvi sveitarfélagi, par sem samningshafi er skradur med heimilisfesti, forkaups-
rétt. Skilyrdi pess er ad framsalid hafi i for med sér veruleg neikvaed ahrif fyrir byggda- og
atvinnuproéun i pvi sveitarfélagi par sem samningshafi hefur heimilisfesti. Framseljandi skal
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tilkynna sveitarstjorn skriflega um framsalid og skal sdluverd sem og adrir skilmalar tilgreint
4 teemandi hatt. Sveitarstjorn skal akveda hvort 6skao verdi heimildar radherra til forkaups-
réttar innan fjogurra vikna frd moéttoku tilkynningar og er pad eingdngu heimilt sé skilyroi
4. mgr. uppfyllt. Radherra skal afla umsagnar Byggdastofnunar, sem skal berast innan
tveggja vikna, og skal akvoroun radherra liggja fyrir eigi sidar en tveimur vikum fra pvi ad
umsoOgn berst. Heimili radherra beitingu forkaupsréttar hefur sveitarstjorn tveer vikur til ad
neyta forkaupsréttarins og fellur forkaupsréttur nidur sé pad ekki gert innan pess frests.

Efheimilisfesti samningshafa er feert Gr einu sveitarfélagi i annad hefur sveitarstjorn i pvi
sveitarfélagi, padan sem heimilisfesti samningshafa var flutt, forkaupsrétt komi til framsals
skv. 1. og 2. mgr. i eitt ar eftir ad skraningu ad pvi leyti hefur verid breytt. Oheimilt er ad
framselja hio framselda a0 nyju fyrr en ad lionum peim tima an sampykkis sveitarstjornar
bess sveitarfélags sem heimilisfesti var flutt ur.

Skilyroi pess ad sveitarfélag geti neytt forkaupsréttar er ad sveitarstjorn hafi adur tryggt
a0 fyrir hendi sé adili, eda adilar, sem uppfylli skilyrdi 1. mgr. 7. gr. til ad vera samningshafi,
eda samningshafar, eigi heimilisfesti i viokomandi sveitarfélagi pegar forkaupsréttarbodio
kom fram, og sveitarfélagid muni rddstafa vidkomandi réttindum til pess eda peirra adila.
Sveitarstjorn skal leita tilboda med opinberum haetti.

Sé heimilisfesti flutt eda veromatum radstafad andstaett akveedum pessarar greinar um for-
kaupsrétt sveitarfélaga getur forkaupsréttarhafi krafist pess ad ganga inn i kaupin, enda sé
malsékn hafin innan sex manada fra pvi ad hann fékk vitneskju um séluna. Pegar um for-
kaupsrétt skv. 2. mgr. er ad raeda er heimild radherra samkvaemt akvadinu forsenda pess ad
forkaupsréttarhafi geti krafist pess ad ganga inn i kaupin med pessum heetti.

Ef samningur um leigu 4 aflahlutdeild eda hlutur i samningshafa er seldur vid naudungar-
sOlu getur forkaupsréttarhafi skv. 1.-3. mgr. gengid inn i hasta bod, enda tilkynni hann pad
adur en lokid er ad leita boda i eignina vid uppbod eda innan fjogurra vikna fra pvi honum
er kynnt kauptilbod sem er aflad vid naudungarsolu a almennum markadi. Raostéfun upp-
bodskaupanda innan priggja manada 4 samningi um leigu 4 aflahlutdeild virkjar ekki for-
kaupsrétt sveitarfélaga.

15. gr.
Fyrirsogn II. kafla laganna verdur: Radstofun veidiréttar.

16. gr.

A eftir 18. gr. laganna kemur ny grein, 18. gr. a, sem ordast svo:

Fiskistofu er heimilt a0 gera pjonustusamninga um rafreenar tilkynningar um flutning afla-
marks eda krokaaflamarks milli fiskiskipa. Sama gildir um framsal samninga um leigu 4 afla-
hlutdeild i heild eda ad hluta sem og flutning aflahlutdeildar samkvamt samningi um leigu
4 aflahlutdeild &4 milli fiskiskipa i rekstri samningshafa. b4 er Fiskistofu heimilt ad vidhafa
rafreena medferd stjornsyslumala eftir pvi sem hentugt er. Radherra er heimilt a0 setja nanari
reglur um gerd pjonustusamninga, rafreena audkenningu o.fl.

17. gr.
[ stad 20. gr. laganna koma sex nyjar greinar, 20. gr. a—20. gr. f, 4samt fyrirségnum, svo-
hlj6dandi:
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a. (20. gr. a.)

Greidsluskylda o fl.

Adilar peir sem gert hafa samning um leigu 4 aflahlutdeild, sbr. 7. gr., skulu greida leigu-
gjald fyrir pa fiskstofna sem par um redir samkvamt dkvadum 20. gr. b — 20. gr. f. Um adra
nytjastofna sjavar gildir ad eigendur islenskra skipa sem stunda veidar 4 peim skulu greida
veidigjald, nema annad sé tilgreint i 16gum, sem skal akvarda0, lagt 4, innheimt og ad 60ru
leyti framkvaemt med sama hetti og leigugjald samkvemt dkvedum 20. gr. b — 20. gr. f.

b. (20. gr. b.)

Reiknud framlegd vid veidar.

Fyrir hvert fiskveidiar, sbr. 20. gr. ¢, skal Fiskistofa akvarda reiknada framlego vid veidar
4 hverjum nytjastofni pannig ad fra aflaverdmati stofnsins skv. a-1id s¢ dreginn launakostn-
adur skv. b-1id og breytilegur uthaldskostnadur skv. c-1i0. Byggt skal a eftirgreindum gdgn-
um og upplysingum sem skulu vera svo narri i tima sem mogulegt reynist:

a. Um aflamagn og aflaverOmeti skal byggt 4 skradu magni og verdmeeti afla eftir 6likum
nytjastofnum, reiknudum til 6slegds afla, Gr hverri veidiferd fiskiskips samkvaemt
gognum sem Fiskistofa safnar med heimild i l6gum um umgengni um nytjastofna sjavar.
bessi gogn skulu vera fyrir 12 ménada timabil.

b. Launakostnad skal dkvarda sem hlutfall af aflaveromeeti skv. a-1id. Hlutfallio skal vera
pad sama og aflahlutir, annar launakostnadur og launatengd gjold ahafna eru sem hlutfall
af aflaverdmeeti 4 heilu almanaksari samkvamt upplysingum sem aflad er med skatt-
framtélum med heimild i 20. gr. f.

c. Tilbreytilegs uthaldskostnadar telst kostnadur fiskiskipa vid veidar 4 viokomandi nytja-
stofni vegna eldsneytis eda annars orkugjafa, vidhalds og veidarfera. Pennan kostnad
skal reikna fyrir heilt almanaksar samkvamt upplysingum sem aflad er med skattfram-
tolum skv. 20. gr. f. bessi kostnadur tekur breytingum samkvamt medaltalsvisitdlu
neysluverds fra pvi almanaksari sem er til vidmidunar til medaltals sama tima og byggt
er a1a-1id. Reikna skal medalkostnad &4 hvern dag sem skip er vid veidiuthald, p.e. 4 sj0.
beim kostnadi skal jafthad nidur 4 einstaka nytjastofna midad vid hlutfall aflaverdmaeetis
hvers peirra i hverri veidiferd vidkomandi skips. Um fjolda veididaga fiskiskipa skal
byggt 4 gognum, sem Fiskistofa safnar med heimild i Idgum um umgengni um nytja-
stofna sjavar, vegna heils almanaksars. Heimilt er ad leidrétta dagafjolda med saman-
burdi vio upplysingar sem getur i a-1id fyrir sama timabil.

Um vanrakslu 4 skilum til Fiskistofu 4 upplysingum, sem getur i a-1i0, fer skv. 3. mgr. 12.
gr. laga um umgengni um nytjastofna sjavar, nr. 57/1996. Sé upplysingum ekki skilad eda
ef upplysingar sem latnar eru i té reynast 6fullnaegjandi, 6gloggar, eda frekari porf er talin
a upplysingum um einstok atridi, er Fiskistofu heimilt, ad pvi er vardar skort & gognum, ad
lita til medalverda samkvaemt innsendum upplysingum skv. a-1i0. bPa er heimilt, ef porf er
talin 4, a0 a=tla aflaverdmeeti sjavarafla fyrir einstaka nytjastofna. Vio slika aatlun er Fiski-
stofu heimilt ad lita til verdmyndunar afla 4 uppbodsmorkudum sjavarafurda yfir pad timabil
sem um er ad raeda, enda telji Fiskistofa ad nagilegt aflamagn hafi farid um markadi til ad
gefa mynd af aflaveromeeti nytjastofnsins. Pa getur Fiskistofa einnig i pessu skyni aflad upp-
lysinga um &tlad medalaflaverdmaeti viokomandi nytjastofns fra a.m.k. tveimur 6hadum aoil-
um. Neyti Fiskistofa pessarar heimildar skal stofnunin gera sérstaka grein fyrir daetluninni
vid gerd tillogu til radherra skv. 1. mgr. 20. gr. c.
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Um slaegingar og nytingarstudla fer samkvamt pvi sem segir i I[dgum pessum og reglu-
gerdum sem settar eru med heimild i peim.

c. (20. gr.c.)

Akvéroun leigugjalds.

Radherra skal med reglugerd eigi sidar en 15. juli ar hvert akvarda fjarhaeo leigugjalds
fyrir hvern nytjastofn fyrir komandi fiskveidiar samkvaemt tillogu Fiskistofu. Leigugjald skal
akvedio sem kronur 4 hvert kg 6slegds landads afla med peim heetti sem hér segir: 12%
reiknadrar framlegoar vid veidar 4 nytjastofninum, sbr. 20. gr. b, skal jafha nidur & sama afla-
magn og byggt var 4 vid akvordun reiknadrar framlegodar skv. 20. gr. b.

bratt fyrir akvaeodi 1. mgr. skal leigugjald hvers nytjastofns aldrei vera laegra en sem nemur
jafngildi 5,50 kr. 4 kg landads 6sleg0s afla i porski. betta lagmark tekur breytingum midad
vid visitdlu neysluverds fra 1. jantiar 2015. Mida skal vid tvo aukastafi vid akvordun lag-
marksins. [ pessu skyni skal fyrir upphaf hvers fiskveidiars reikna afkomustudul fyrir hvern
nytjastofn. Afkomustudullinn skal vera hlutfallio milli reiknadrar framlegodar vid veidar 4
hverju kg 6slegos afla Gr stofninum og reiknadrar framlegdar vid veidar 4 hverju kg 6slaegds
porsks. Vid utreikninga skal byggt 4 sama aflamagni og vid 4kvordun reiknadrar framlegdar
skv. 20. gr. b.

bratt fyrir akvaeoi 1. og 2. mgr. verdur leigugjald ekki lagt 4 pa nytjastofna sem greinir i
6. gr. laga um fiskveidar utan 16gsdgu Islands, nr. 151/1996, p.e. stofna sem ekki veidast eda
hafa veidst i islenskri fiskveidilogsogu.

Fyrir hvern veiddan hval skal eigandi hvalveidiskips greida gjald sem hér segir: Lang-
reydur 50.000 kr. og hrefna 8.000 kr. betta gjald tekur breytingum midad vio visitélu neyslu-
verds fra 1. jantar 2015.

beir greidsluskyldu adilar, sem greida leegra leigugjald en nemur 1 millj. kr. vegna veida
fiskiskipa i eigu peirra a tilteknu fiskveioiari, eiga rétt 4 100.000 kr. leekkun gjaldsins &4 nasta
fiskveioiari par a eftir. Pessar upphaedir taka breytingum midad vio visitolu neysluverds fra
1. jantar 2015.

d. (20.gr.d.)

Alagning leigugjalda.

Fiskistofa leggur 4 leigugjold. Greidsluskyldir adilar skulu greida leigugjold fyrir land-
adan afla fyrir hvert greidslutimabil samkvamt upplysingum um skraningu afla i aflaskran-
ingarkerfi Fiskistofu. Vid alagningu skal leiorétta fyrir slaegingu eda annarri aflanytingu fyrir
[6ndun ef vid 4, sbr. 3. mgr. 20. gr. b.

Greidslutimabil leigugjalda er almanaksméanudur. Gjalddagi er 1. hvers manadar vegna
veida par sidasta manadar.

Leigugjald telst rekstrarkostnadur skv. 1. tolul. 31. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt.

e. (20. gr.e.)

Innheimta leigugjalda.

Skradur eigandi skips vio alagningu leigugjalds er abyrgur fyrir greioslu pess. Ef fleiri en
einn eigandi er a0 skipi bera allir eigendur pess 6skipta abyrgo 4 greidslu leigugjalds og er
heimilt ad ganga ad hverjum peirra sem er.

Innheimtumenn rikissjods innheimta leigugjald og fer tollstjori med samremingar- og
eftirlitshlutverk vio innheimtu pess, sbr. 1. mgr. 111. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt.
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Sé leigugjald ekki greitt innan 14 daga fra gjalddaga skal greida rikissjodi drattarvexti af
pvi sem gjaldfallid er. ba skal Fiskistofa jafnframt fella almennt veidileyfi hlutadeigandi
skips nidur.

Kréfum um greidslu leigugjalds fylgir 16gved rikissjods i hlutadeigandi skipi 1 fjogur ar
fra gjalddaga. Logvedid ner einnig til drattarvaxta og innheimtukostnadar.

Leigugjald rennur i rikissjod, en radstafa skal padan fjarhad sem nemur 5% gjaldsins til
soknaraztlana landshluta.

Fiskistofa birtir arlega upplysingar um alagningu leigugjalds. Upplysingar um alagningu
og innheimtu leigugjalda 4 hvern og einn greidanda eru opinberar upplysingar sem 6llum er
heimill adgangur ad.

f. (20. gr. f.)

Upplysingadflun med skattframtolum.

Til utreikninga sem um getur i 20. gr. b skulu eigendur, utgerdaradilar og rekstraradilar
islenskra fiskiskipa, sem stunda veidar 4 nytjastofnum sjavar, skila sérgreindum upplysingum
um pa afkomupetti sem greinir 1 a—c-1id 1. mgr. 20. gr. b, sundurgreint 4 einstok fiskiskip,
med skattframtdlum samkvaemt reglum sem radherra setur i samradi vid embeetti rikisskatt-
stjora. Radherra og embeetti rikisskattstjora skulu gera med sér pjonustusamning um séfnun
og midlun pessara upplysinga.

Akvadi 90. og 92.-94. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, gilda um 6flun og skil peirra
upplysinga sem greinir i 1. mgr. eftir pvi sem vid 4. S¢€ upplysingum ekki skilad eda ef upp-
lysingar sem latnar eru i té reynast 6fullnaegjandi, 6gloggar, eda frekari porfer talin 4 upplys-
ingum um einstok atrioi skal rikisskattstjori skora a vidkomandi ad baett sé€ tir. Verdi askorun
um urbatur ekki sinnt skal Fiskistofa deetla kostnad skv. 1. mgr. og skal aztlun midast vio
a0 kostnadurinn sé ekki heerri en atla ma ad hann sé i raun. Vid pessa aatlun er heimilt ad
taka mio af gdgnum og upplysingum sem aflad er fra opinberum stofnunum og einkaadilum.

bratt fyrir akvaedi 117. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, skal rikisskattstjora heimilt ad
lata Fiskistofu i té paer upplysingar sem greinir 1 2. mgr.

18. gr.
Fyrirsogn V. kafla laganna verdur: Leigugjald.

19. gr.
[stad27. gr. laganna kemur nyr kafli, VII. kafli, Endurskodun loggjafar um stjérn fisk-
veida og samradsnefnd, med tveimur nyjum greinum, 27. og 28. gr., svohljodandi:

a. (27. gr.)

Eigi sidar en arid 2022, og eigi med lengra millibili en a tiu ara fresti eftir pad, skal skipud
nefnd sex sérfredinga til ad skoda og meta kosti og galla fyrirkomulags vid stjorn fiskveida.
Saradherra sem fer med sjavaritvegsmal skipar nefndina. Einn nefndarmadur skal tilnefndur
af fjarmalaradherra, einn af peim radherra sem fer med byggdamal, einn af Sambandi is-
lenskra sveitarfélaga og prir skulu skipadir an tilnefningar. Skal hid minnsta einn peirra sem
skipadir eru an tilnefningar vera menntadur hagfredingur og einn menntadur 16gfraedingur.
Einn peirra sem skipadir eru an tilnefningar skal skipadur formadur nefndarinnar. Sému adil-
ar tilnefna jafnhmarga varamenn sem skipadir eru med sama hetti. Skal sérfreedinganefndin
skila radherra skyrslu innan érs fra pvi ad nefndin er skipud. I skyrslunni skal fjallad um ard-
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semi af nytingu sjavaraudlindarinnar, tekjur rikissjods af nytingunni, umgengni um audlind-
ina, proun nytjastofna, préun atvinnu- og byggdamala, auk annarra atrida sem mali kunna a0
skipta og radherra akvedur hverju sinni.

b. (28. gr.)

Vid gildistoku laga pessara skal radherra skipa sérstaka samradsnefnd. Hlutverk nefndar-
innar er ad fylgjast med og studla ad greidri framkvaemd samninga um leigu a aflahlutdeild
og 4lagningu leigugjalda samkvamt 16gum pessum. I nefndinni skulu sitja prir fulltraar. Einn
peirra skal tilnefndur af Samtokum fyrirteekja i sjavaratvegi vegna samningshafa um aflahlut-
deild og einn af Landssambandi smabataeiganda vegna samningshafa um krokaaflahlutdeild.
bé skipar radherra einn nefndarmann an tilnefningar og skal hann vera formadur nefndarinn-
ar.

Samradsnefnd getur ad eigin frumkvaedi sem og ad beidni samningsadila tekid upp mal
er varda samninga um leigu 4 aflahlutdeild og gert tillogu til radherra og hagsmunaadila eftir
atvikum. Samradsnefndin getur a0 eigin frumkva0di eda a grundvelli dbendinga tekid upp mal
og gert tillogu til radherra vegna fyrirkomulags vid alagningu leigugjalds.

Samradsnefnd skal setja sér reglur um malsmedferd, fundarskdp og afgreidslu mala sem
radherra stadfestir. Reglur pessar skulu birtar opinberlega.

20. gr.
1. malsl. akvaedis til bradabirgda I i 16gunum ordast svo: A hverju fiskveidiari er radherra
heimilt a0 radstafa aflamagni ur flokki 2 til aframeldis & porski.

21. gr.
[ stad ordanna ,;sem radherra akvardar samkvamt heimild i 5. mgr. 8. gr.“ i 1. malsl.
akveadis til bradabirgda XIII i 1ogunum kemur: sem radherra radstafar ar flokki 2, sbr. 3. mgr.
6. gr. b.

22. gr.
Vid 16gin beetast fjogur ny akvaedi til bradabirgda, XVI-XIX, svohljodandi:

a. (XVL)

Fyrir 1. agust 2015 bydst peim sem vid gildistoku laga pessara eru handhafar aflahlut-
deilda og krokaaflahlutdeilda ad gera samninga vid islenska rikid um leigu 4 aflahlutdeild
i samraemi vid dkveedi 7. gr. par sem umsamin aflahlutdeild peirra tr flokki 1 skal verda s
sama og aflahlutdeild vid lok fiskveidiarsins 2014/2015. Skulu samningar gerdir til 23 ara.
beir handhafar aflahlutdeilda og krokaaflahlutdeilda sem kjosa ad gera slika samninga skulu
beina sannanlegri tilkynningu par ad latandi til atvinnuvega- og nysképunarraduneytisins
fyrir nefnt timamark. Gerd samninga skal lokio fyrir 1. september 2015 og 60dlast gildi vid
pad timamark. Um efni samninganna gilda ad 60ru leyti dkvaedi 7. gr., 7. gr.aog 7. gr. b lag-
anna.

Geri handhafi aflahlutdeilda ekki samning vid islenska rikid skv. 7. gr. getur hann fengid
aflamarki uthlutad samkvamt aflahlutdeildinni i fimm ar fra gildistoku laganna. A peim tima
heldur hann peirri aflahlutdeild { hverjum nytjastofni sem hann hafoi vid lok fiskveidiarsins
2014/2015, par til réttindin lida undir lok 31. 4gtst 2020. Oheimilt er ad framselja aflahlut-
deildina & peim tima. Ad peim tima lidnum skal radherra radstafa aflahlutdeildinni meo sélu
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ad teknu tilliti til akveeda um hamark & yfirradum adila yfir aflahlutdeildum skv. 13. gr.
Tekjur af s6lunni renna i rikissjod.

b. (XVIL.)
Tillaga til pingsalyktunar asamt rokstuddri greinargerd samkvaemt akveedi 6. gr. ¢ skal
16gd fram i fyrsta sinn eigi sidar en 4 vorpingi 2015.

c. (XVIIL)

Vi0 akvordun leigugjalda fyrir fiskveidiarin 2015/2016 0og 2016/2017 skal um launakostn-
a0 og breytilegan uthaldskostnad skv. 20. gr. b byggt a4 upplysingum fengnum ur skattfram-
tolum rekstraradila i sjavaratvegi og endurskodudum arsreikningum sem aflad er fra adilum
i fiskveidum og birtar voru af Hagstofu {slands i skyrslunni Hagur veida og vinnslu 2012.
Med pvi skal eftirfarandi tafla gilda:

(mkr.) Batar Batar Batar Uppsjavar- fsfisk- Frysti- Uppsjavar-
o <10 bt 10-200 bt >200 bt veidiskip togarar togarar frystiskip
Aflahlutir 1380 5318 6538 6065 5482 13.504 5.760
Onnur laun 473 735 1853 1091 590 2.385 0
Launatengd 325 693 1.354 413 1.521 1.343 1.411
gjold
Oliur 860 2.719 3.309 3.839 2.937 7.122 1.753
Veidarferi 142 192 579 1.135 324 1.061 481
Vidhald 779 830 1.279 1.487 817 2.492 1.037

A fiskveidiarunum 2015/2016 og 2016/2017 skal pratt fyrir akvaedi 20. gr. b akvarda
reiknada afkomu vid veidar 4 einstokum nytjastofnum samkvemt afkomu einstakra skipa-
flokka eins og peir eru tilferdir i toflunni.

d. (XIX.)

Adilar sem greida skulu leigugjald samkvemt 16gum pessum skulu & fiskveididrunum
2015/2016 og 2016/2017 eiga rétt til leekkunar leigugjalds vegna kvotakaupa samkvaemt
akvedi til bradabirgda II vio 16g um veidigjold, nr. 74/2012, med peim breytingum sem hér
segir: Hamarkslekkun hvers greidsluskylds adila skal nema 50% af rétti hans til lekkunar
eins og hann er dkvedinn fyrir sérstakt veidigjald samkvemt dkvedinu. P4 getur rétturinn ad
hamarki numid helmingi lagdra leigugjalda hvers almanaksméanadar. Akvarda skal hamarks-
rétt hvers greiosluskylds adila til lekkunar leigugjaldsins fyrir upphaf fiskveiodiars.

23. gr.

Log pessi 6dlast pegar gildi. Akvaedi peirra um veidistjorn, radstofun aflamarks, samn-
inga, alagningu gjalda o.fl. koma til framkvamda vid upphaf fiskveioiarsins 2015/2016.

Log um veiodigjold, nr. 74/2012, skulu ekki framkveemd eftir gildistoku laga pessara, ad
00ru leyti en um alagningu og innheimtu veidigjalda 4 fiskveidiarinu 2014/2015 og eftir pvi
sem greinir i 22. gr. d (XIX) laga pessara. Veidigjaldsnefnd og samradsnefnd um veidigjold
skulu Ijuka stérfum vid gildistoku laga pessara. Log um veidigjold falla ur gildi 1. september
2017.
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Athugasemdir vio lagafrumvarp petta.
I. Forsaga frumvarps pessa og undirbuningur pess.

Undanfarna aratugi hafa stjornvold unnio ad heildstaeori stefnumdrkun um audlindanyt-
ingu. Mikilvegt skrefi pvi sambandi var stigid 1 jani 1998 en pa var sampykkt pingsalyktun
a Alpingi um skipun niu manna nefndar sem skyldi fjalla um audlindir sem eru eda kunna ad
verda pjodareign. I alyktuninni var m.a. tilfeert ad hun skyldi fjalla um 611 verdmeeti i sj6 og
4 hafsbotni innan efnahagslogsdogunnar. Audlindanefndin skiladi itarlegri skyrslu i september
2000. I skyrslunni er lagt til ad métud verdi ,,samraemd stefna um stjorn 4 nytingu nattaru-
audlinda 4 Islandi“, m.a. & grundvelli ,,vel skilgreinds eignar- eda afnotaréttar par sem pvi
verdur vio komio dsamt leioréttandi skdttum og uppbdtum par sem pad a vio“. Hofuotillaga
nefndarinnar var ad nymeeli keemi 1 stjérnarskra um pjodareign 4 audlindum i eigu eda um-
rddum rikisins sem einungis yrdi heimilt ad lata af hendi timabundid og gegn gjaldi. Um
sjavaraudlindina voru skodadir tveir kostir til gjaldtdku, p.e. alagning veidigjalds og upptaka
fyrningarleidar.

bott tillogur nefndarinnar hafi ekki ndo fram ad ganga, nema a0 takmorkudu leyti, hafa
paer sett mark sitt & sidari tilldgur um stjorn audlindamala. Pannig hafa hugmyndir um akvaedi
i stjornarskra um nattiruaudlindir verid ofarlega 4 baugi, en per hafa einkum beinst ad pvi
a0 tryggja i stjornarskra sameign pjodarinnar & fiskimidum. Ljost er ad umfjéllun um
stjornarskrarakveaedi af pessu tagi, sem att hefur sér stad sidastlioin ar, hefur einkum lotio ad
fiskveidiaudlindinni, nytingu nytjastofna sjavar og stjoérnskipulegri stodu veidiheimilda 1
rymri merkingu.

Umrada undanfarinna ara hefur ekki siour lotid a0 fyrirkomulagi fiskveidistjornar sam-
kvaemt gildandi 16gum og hugsanlegar grundvallarbreytingar 4 pvi. [ samstarfsyfirlysingu
peirrar rikisstjornar sem tok til starfa pann 10. mai 2009 voru sett fram aform um heildar-
endurskodun laga um stjorn fiskveida undir forystu starfshops sem skyldi kalla til samrads
hagsmunaadila og sérfreedinga. I juli 2009 skipadi sjavarutvegsradherra umraddan starfshop
og fol honum ad skilgreina alitaefni sem fyrir hendi vaeru vid stjorn fiskveida, lata vinna
naudsynlegar greiningar og setja fram valkosti vardandi leidir til breytinga 4 stjorn fiskveioa.
i september 2010 skiladi starfshopurinn, eda sattanefndin svokallada, skyrslu sinni.

Meiri hluti sattanefndarinnar taldi ad med tilliti til markmioa um jafnredi og medalhof
veeri rétt ad endurskooda fiskveidistjornarkerfid med sjalfsteedri 16ggjof sem taeki hlidsjon af
markadri audlindastefnu sem byggdist a utleigu rikisins 4 audlindum og gjaldtdku vegna leig-
unnar. { skyrslunni var pannig 16gd dhersla 4 ad fella nytingu sjavaraudlindanna undir sam-
barilegan ramma og lagt hefur verid til ad gildi um adrar nattaruaudlindir.

Meiri hluti nefndarinnar lagdi til svokallada ,,samningaleid® vid endurskodun fiskveioi-
stjornarkerfisins, p.e. ad gerdir yrou samningar um nytingu aflaheimilda og pannig gengid
formlega fra pvi ad audlindinni vaeri radstafad af rikinu gegn gjaldi. { skyrslu nefndarinnar
var ekki a0 finna tillogur ad endanlegri utfaerslu samningaleidarinnar. Par kemur p6 fram ao
,»1 meginatrioum byggist samningaleid 4 aflamarkskerfi og ad breyta ntiverandi aflahlutdeild
adila ad tilteknu hlutfalli aflahlutdeilda i samningsbundin réttindi““. Melt var med pvi ad afla-
heimildum yrdi skipt i tvo ,,potta®, annars vegar pott aflaheimilda sem rikid radstafadi med
samningum til handhafa aflaheimilda og hins vegar pott aflaheimilda sem rikio nytti til bota
ogivilnana afymsutagi, t.d. 4 grundvelli byggoasjonarmioa. Taldi sattanefndin ad med pessu
fyrirkomulagi veeri haegt ad mata atvinnufrelsis-, byggda- og nylidunarsjéonarmidum, dsamt
pvi ad treysta i sessi pjodareign 4 sjavaraudlindum. Midad var vid ad gjald yrdi greitt fyrir
afnotin sem rynni til rikisins.
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Likt og nanar verdur rakid hér a eftir voru a 139., 140. og 141. 16ggjafarpingi 16g0 fram
frumvérp til nyrra heildarlaga um stjorn fiskveida. { athugasemdum med 61lum framangreind-
um frumvOrpum var visad til pess ad per breytingar sem lagoar veru til byggdust 4 tillogum
sattanefndarinnar p6 ad utferslan veeri 6lik i hverju frumvarpi fyrir sig. Frumvorpin settu 611
nokkurri gagnryni og vard ekkert peirra ttreett.

[ Laugarvatnsyfirlysingunni, stefnuyfirlysingu rikisstjornar Framsoknarflokksins og Sjalf-
stedisflokksins fra 22. mai 2013, kemur m.a. fram vilji rikisstjornarinnar til ad efla satt um
framtidarskipulag sjdvarutvegs. Enn fremur kemur fram ad afram verdi unnid med tillogu
sattanefndar sem starfadi 4 lionu kjortimabili um ad samningsbundin réttindi um nytingu
aflaheimilda taki vid af varanlegri uthlutun og ad samningarnir feli i sér rétt til endurnyjunar
a0 uppfylltum skilyroum sem samningarnir kvedi 4 um.

A grundvelli pessa fékk sjavarutvegs- og landbunadarradherra til radgjafar i lok september
2013 Karl Axelsson, hrl. og désent vid lagadeild HI, Ludvik Bergvinsson hdl. og Kristinu
Haraldsdottur, forstooumann Audlindaréttarstofnunar lagadeildar Haskolans i Reykjavik.
Helga Sigurros Valgeirsdottir, adstodarmadur radherra, leiddi starfio 4 medan vinna framan-
greindra stod yfir. Undirbid var frumvarp til breytinga a4 16gum um stjorn fiskveida dsamt
athugasemdum er byggt skyldi 4 framangreindum vilja rikisstjornarinnar. I verkaaetlun og
verklysingu til ofangreindra kom auk annars fram ad vido samningu frumvarpsins skyldi m.a.
byggt & skiptingu aflaheimilda i tvo flokka par sem i staerri flokknum yrdi gert rad fyrir peim
aflaheimildum sem nu eru 4 hendi einstakra handhafa aflaheimilda og sem radstafad verdi
til peirra med langtimasamningum med tilteknum afnotatima. Vid mat & pvi hver hlutfoll
aflaheimilda eigi a0 vera i hvorum flokki skyldi sérstaklega horft til stodunnar eins og hun
veeri nu.

Hopurinn skiladi af sér drogum ad frumvarpi til breytinga 4 16gum um stjorn fiskveida
dsamt itarlegum athugasemdum 1. febrtiar 2014. { framhaldinu var unnid med pau dréog i
atvinnuvega- og nyskopunarraduneytinu i samradi vio framangreinda adila.

Veidigjaldsnefnd skv. 4. gr. laga nr. 74/2012, um veidigjold, vann samtimis ad motun til-
lagna um adferdir vid Utreikning og dlagningu veidigjalda. Sa hluti frumvarps pessa er vardar
leigugjald er saminn i raduneyti sjavarutvegsmala og byggist 4 pessari vinnu og er pannig
natengdur tillogum starfshopsins.

I1. Meginefni frumvarps pessa.
Helstu efnisbreytingar sem lagdar eru til 4 gildandi I6gum um stjorn fiskveida i frumvarpi
pessu eru eftirfarandi:

— Lagter til pad nymali a0 melt verdi afdrattarlaust fyrir um ad islenska rikid sé eigandi
veidiréttar Gr nytjastofnum & [slandsmidum og ad innleidd verdi samningaleid, eins og
hun er utferd i frumvarpi pessu. { pvi felst ad radherra, fyrir hond rikisins, radstafi afla-
hlutdeildum meo timabundnum leigusamningnum gegn endurgjaldi.

— Lagter til ad naverandi handhafar aflahlutdeilda eigi rétt til samninga til 23 ara og njéti
aflahlutdeilda midad vid nliverandi stodu allan samningstimann komi ekki til framsals
af peirra halfu.

— Lagtertilad leyfilegum heildarafla i peim tegundum sjavardyra, sem seeta takmorkunum
a0 pvi leyti, verdi skipt i 2 flokka, annars vegar flokk 1 sem skal radstafad med samning-
um og hins vegar flokk 2 sem skal rddstafad til sértackra radstafana 4 grundvelli dkvaeda
laganna.
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— Lagt er til ad leigugjald verdi akveoid sem tiltekio hlutfall reiknadrar framlegdar vid
veidar 4 einstokum nytjastofnum.

— Lagtertil ad rikio geti, a0 akveonum skilyroum uppfylltum, sagt upp samningum i heild
eda ad hluta med ad ldgmarki 15 éra fyrirvara, p6 fyrst eftir 1. september 2022. ba er
lagt til ad akvaedi um framlengingu samninga verdi 16gfest.

— Lagt er til a0 samningshafa verdi heimilt a0 framselja samning ad hluta eda o6llu leyti.

— Gerd ertillaga um ad st framkvamd sem verid hefur verid vio 1yoi vid vedsetningu afla-
hlutdeilda sé innleidd 1 16g um stjérn fiskveioa.

— Lagt er til ad akvaedi um forkaupsrétt verdi styrkt med skyrum reglum um forkaupsrétt
sveitarfélaga a0 leigusamningum um aflahlutdeildir.

— Lagtertil a0 leigugjald verdi innheimt med likum heetti og stadgreidsla skatta og trygg-
ingargjalds.

— Lagt er til ad fyrirmeli um timabundna leekkun sérstaks veidigjalds vegna kvotakaupa
taki nokkrum breytingum en gildi fyrir leigugjald samkvaemt frumvarpi pessu til loka
fiskveiodiarsins 2016/2017 pegar 16g um veidigjold falla endanlega brott.

— Lagt er til ad nokkrar breytingar verdi 4 fyrirmelum um afslatt fra leigugjaldi vegna
smerri utgerda.

— Lagt er til ad tekio verdi upp veidigjald a hvalveidar.

— Lagtertil a0 sett verdi skyr akvaoi um skyldu peirra sem stunda veidar til a0 skila upp-
lysingum um kostnad vid veidar med skattframtdlum til Gtreiknings 4 leigugjaldi.

— Lagt er til ad eigi sidar en arid 2023, og eigi med lengra millibili en 4 tiu ara fresti eftir
pao, skuli sa radherra sem fer med sjavaratvegsmal skipa nefnd sex sérfraedinga til ad
skoda og meta kosti og galla fyrirkomulags vid stjorn fiskveida. Er midao vid ad rikio
geti ekki sagt upp samningum um aflahlutdeildir nema slik skyrsla liggi fyrir og akvord-
un um pad fyrirkomulag sem vid tekur ad samningstima loknum hefur verid logfest. Sé
samningi ekki sagt upp framlengist hann um eitt ar i senn med sama uppsagnarfresti.

— Lagoar eru til ymsar smarri breytingar sem lata ad pvi ad laga 16gin ad breyttu fyrir-
komulagi vid radstofun aflaheimilda.

III. Fyrirkomulag vio stjorn fiskveioa i timans ras.
Fyrirkomulag vio stjorn fiskveida fram til setningar laga nr. 38/1990.

Allt fra upphafi byggdar hér 4 landi hafa landsmenn sott sjdvarfang 4n mikilla takmarkana
af halfu stjornvalda uns sett voru 16g 4 ofanverdri 19. 61d sem veittu heimildir til ad stjorna
notkun einstakra veidarfara 4 tilteknum svadum. { kjolfar pessa voru settar reglur til pess
a0 frioa tiltekin svaedi fyrir veidum og sidar voru logleidd akvadi um ao tilteknar veidar
skyldu hadar leyfi sjavaratvegsradherra. bannig hefur styring fiskveida a [slandsmidum jafnt
og pétt aukist i timans ras.

Arid 1948 sampykkti Alpingi 16g nr. 44/1948, um visindalega verndun fiskimida land-
grunnsins, og er s 16ggjof gjarnan talin marka upphaf soknar fslendinga til yfirrada yfir
fiskimidum umhverfis landid. Arid 1975 Iystu islensk stjornvéld yfir 200 sjomilna fiskveidi-
landhelgi utan vid grunnlinu med reglugerd nr. 299/1975 um fiskveidilandhelgi {slands. Med
16gum nr. 81/1976, um veidar i fiskveidilandhelgi slands, var erlendum fiskiskipum bannad
ad veida innan 200 milna efnahagslogsdgu Islands og kvedid 4 um hvar 4 pvi svaedi islensk-
um skipum vearu heimilar togveidar. Med 16gunum var rddherra einnig veitt heimild til pess
a0 setja reglur um hamark pess afla sem veida meetti af hverri fisktegund 4 tilteknu timabili.

Arid 1977 var & grunni nyju laganna tekid upp svokallad skrapdagakerfi sem fol i sér
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almennar takmarkanir a porskveidum, sbr. reglugerd nr. 271/1977. Hja bataflotanum skyldi
netaveioum & vetrarvertid heett, pegar akvednu porskmagni vaeri nao. Togaraflotanum var
hins vegar beint til veida 4 60rum fiskstofnum med pvi ad takmarka pad hlutfall, sem porskur
matti vera af heildarafla & dkvednum veiditimabilum. Pessi adferd vid fiskveidistjorn, sem
grundvalladist fyrst og fremst & soknartakmorkunum, var 4 ymsan hatt gollud. I fyrsta lagi
tokst ekki ad hafa tileetladan hemil & porskveidum og for heildarporskaflinn oft langt fram
Gr settum morkum. [ 68ru lagi leiddi kerfid til of mikillar soknar i adra botnfiskstofna en
porsk og voru menn af peim sokum t.d. farnir ad hafa dhyggjur af karfastofninum. I pridja
lagi leiddi petta fyrirkomulag til 6hoflegs soknarkostnadar og 6hagkvaemni vegna hardrar
samkeppni utgerda um ad na sem starstum hlut takmarkads afla.

Skrapdagakerfid var obreytt vio 1y0i fram til arsins 1983. b4 potti synt ad med kerfinu
naedust engan veginn pau markmid sem ad var stefnt og pa fyrst og fremst pad markmid ad
afstyra ofveidi. Fiskiskipaflotinn hafdi steekkad verulega med tilheyrandi ofveidi Gir peim
stofnum sem saettu engum soéknartakmorkunum. ba var 1j6st a0 astand porskstofnsins var svo
slemt a0 draga purfti enn frekar ur sokn. Eftir vidteekt samrad milli sjdvarutvegsraduneytisins
og hagsmunaadila i sjavaratvegi var akvedid ad taka upp breyttar adferdir vid stjorn
botnfiskveida. Med 16gum nr. 82/1983 um veidar i fiskveidilandhelgi {slands sem toku gildi
i upphafi ars 1984 voru gerdar grundvallarbreytingar a 16gum nr. 81/1976. bannig var
radOherra heimilad ad dkvarda hamark pess afla sem veida matti ur einstokum fiskstofnum,
svo og skiptingu pess afla milli skipa, m.a. med hlidsjon af aflareynslu. Med reglugerd nr.
44/1984 um stjorn botnfiskveida 1984 var kvedid 4 um ad vid veitingu veidileyfa kaeemu til
greina utgeroir peirra skipa, sem stundudu botnfiskveidar 4 timabilinu 1. n6vember 1982 til
31. oktober 1983 og ekki hefou horfid varanlega ur rekstri. Auk pess kemu til greina utgerdir
nyrra eda nykeyptra fiskiskipa, sem ekki hefou verid ad veidum 4 framangreindu timabili og
buin veru til botnfiskveida, enda hefou samningar um kaupin verid gerdir milli hlutadeigandi
utgerdar og seljanda fyrir 31. desember 1983. Vid uthlutun veidiheimilda til skipa 10
brattérumlestir og staerri var gert rad fyrir ad midad yroi vid aflareynslu 4 timabilinu 1.
november 1980 til 31. oktober 1983 med ymsum afbrigdum p6. Enn var og gert rad fyrir, svo
sem fyrr segir, ad mogulegt veeri i akvednum tilvikum ad veida samkvaemt soknarmarki eda
utgerdir hefou a.m.k. val par ad latandi.

betta kerfi var upphaflega 16gleitt til eins ars en var framlengt privegis med nokkrum
breytingum bar til 16g nr. 38/1990 um stjorn fiskveida toku gildi, sbr. 16g nr. 118/1994, 16g
nr. 97/1985 og 16g nr. 3/1988. Rétt er ad geta pess ad kvotauthlutun hafoi allt fra pvi 4 sjo-
unda aratugnum verid beitt ad talsverdu marki, m.a. vid veidar a humri, rekju, skelfiski,
lodnu og sild. Stadreyndin er pvi su a0 fyrir gildistoku laga nr. 82/1983 var i raun 16ng og
rik hefd fyrir pvi ad takmarka adgang ad fiskimidum og fiskstofnum hér vid land.

[ grundvallaratridum hefur stjérn fiskveida byggst 4 somu meginreglum fra arinu 1984.
Fram ad gildistoku laga nr. 38/1990 var eigi a0 siour um ad raeda val, sem var mismunandi
rumt eftir timabilum, milli aflakvota og soknarmarks, sem f6l i sér heimild til ad stunda
veidar dkvedinn dagafjélda jaftnhlida nokkrum aflatakmdrkunum. Var med pvi m.a. komid
til mots vid pa adila sem hofou litla aflareynslu & vidomidunararunum.

Log nr. 38/1990 um stjorn fiskveioa.

Frumvarp pad sem vard ad 16gum nr. 38/1990, um stjorn fiskveida, var byggt 4 tilldgum
nefndar sem var skipud eftir tilnefningu pingflokka og helstu hagsmunaadila i sjavaratvegi.
Meo sampykkt laganna var aflamarkskerfio fest i sessi med 6timabundnum heetti, en po
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pannig ad i 16gunum var akvaedi pess efnis ad 16gin skyldu endurskodud fyrir arslok 1992.
Soknarmarkskerfid var algjorlega afnumid, ad fragreindum fyrirmaelum akvadis II til brada-
birgda vid 10gin um veidar smabata.

Fram kom 1 almennum athugasemdum med frumvarpi til laganna ad tilgangurinn veeri ad
marka meginreglur vardandi framtidarskipan stjornar fiskveida og skapa grundvoll fyrir hag-
kvaemri og skynsamlegri nytingu fiskstofnanna pannig a0 hamarksafrakstri af fiskveioiaud-
lindinni yroi nao fyrir pjodfélagio 1 heild. Varanleiki 16ggjafarinnar var m.a. rokstuddur meo
visan til pess ad pannig skdpudust naudsynlegar forsendur til pess ad byggja 4 dkvardanir um
fjarfestingar og 6nnur pau atridi er langtimadhrif hefou. Talid var hafio yfir vafa ad pad veri
forsenda pess a0 pad hagraoi nadist sem fiskveidistjérnunin bydi upp 4, t.d. vardandi flota-
sterd.

Samkvemt 3. gr. laganna skyldi sjdvaratvegsradherra, ad fengnum tillogum Hafrann-
soknastofnunar, akveda me0 reglugerd heildarafla, sem veida metti 4 akvednu timabili eda
vertid, ar einstokum nytjastofnum vid fsland, sem naudsynlegt var talid ad takmarka veidar
4. Heimildir til veida samkvamt 16gunum skyldu midast vid pad magn. [ 1. mgr. 4. gr. lag-
anna var melt fyrir um ad enginn mztti stunda veidar i atvinnuskyni vid Island, nema hafa
fengid til pess almennt veidileyfi.

Samkvamt 2. mgr. 7. gr. skyldi veidiheimildum 4 peim tegundum, sem heildarafli er tak-
markadur af, uthlutad til einstakra skipa. Hverju skipi skyldi uthlutad tiltekinni hlutdeild af
leyfoum heildarafla tegundarinnar, svonefndri aflahlutdeild er haldast skyldi ébreytt milli
ara. Vio akvordun aflahlutdeildar i peim stofnum, sem ekki hofdu adur verid bundnir akvedn-
um heildarafla, var midad vid aflareynslu sidustu priggja veiditimabila, sbr. 1. mgr. 9. gr. lag-
anna. Vio akvordun aflahlutdeilda i peim stofnum sem s&tt hfou veiditakmdrkunum var hins
vegar ad meginstefnu til midad vid uthlutun 4 arinu 1990, sbr. bradabirgdadkveedi I, en i
60rum tilvikum vid aflareynslu & &runum 1987—-1989, sbr. bradabirgdaakvaedi II. Med 4. mgr.
7. gr. var sett fram st meginregla ad aflamark skips 4 hverju veiditimabili eda vertid rédist
af leyfoum heildarafla viokomandi tegundar og hlutdeild skipsins i peim heildarafla skv. 2.
mgr. 7. gr.

ba var i l6gunum m.a. meelt fyrir um heimildir til ad framselja aflahlutdeild skips ad hluta
eda Ollu leyti og til a0 feera aflamark milli skipa somu utgerdar eda skipa sem gerd veru Ut
fra sdmu verstdo, eftir pvi sem hlutadeigandi adilar keemu sér saman um. Me0 4. gr. laga nr.
42/2006 voru 16g nr. 38/1990 endurttgefin sem 16g nr. 116/2006.

Breytingar a logum um stjorn fiskveida.

Ymsar breytingar hafa verid gerdar 4 1gum nr. 38/1990, um stjorn fiskveida, sbr. na 16g
nr. 116/2006, fra setningu peirra.

[ samraemi vid bradabirgdaakvaedi VII i 16gunum skipadi sjavarutvegsradherra i agust-
manudi 1991 nefnd til ad lata fara fram athugun 4 mismunandi kostum vid stjorn fiskveioa
par sem m.a. atti a0 leitast vi0 a0 meta hagkvamni einstakra adferdoa midad viod islenskar
adstedur med sérstakri hlidsjon af pvi hvernig unnt vaeri ad tryggja atvinnudryggi fiskverka-
folks og hagsmuni einstakra byggdarlaga, m.a. med pvi ad meta hagkvemustu samsetningu
Nefndin lagdi til ad afram yrdi byggt 4 aflamarkskerfinu sem verid hefoi i proun allt frd arinu
1984. Ad mati nefndarinnar var st skipan vio fiskveidistjorn vaenlegust til ad studla ad sem
mestri hagkvaemni i sjavaratvegi. [ samrami vid adrar tillogur nefndarinnar voru med 16gum
nr. 87/1994 gerdar nokkrar minni hattar breytingar 4 2. mgr. 5. gr. um rétt til endurnyjunar
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fiskiskipa og 2. mgr. 7. gr. um afla sem veiddur veri utan aflamarkskerfisins, auk breytinga
a reglum um tilfaerslu aflamarks skv. 12. gr. laganna.

Med 16gum nr. 87/1994 var 16gum nr. 38/1990 til ad mynda breytt 4 pa leid a0 tekin var
upp svokollud linuivilnun. Pannig var akvedid ad fiskur, sem veiddist 4 linu i ménudunum
névember, desember, jantiar og februar, skyldi adeins ad halfu talinn til aflamarks par til
sameiginlegur linuafli af porski og ysu naedi 34.000 lestum midad vid oslegdan fisk.

Med 16gum nr. 83/1995 var 2. mgr. 5. gr. laga nr. 38/1990 enn breytt og settar nakvamari
reglur um heimildir til endurnyjunar fiskiskipa. I athugasemdum med frumvarpinu kemur
m.a. fram ad tilgangurinn med breytingu 2. mgr. 5. gr. hafi verid ad tryggja ad afkastageta
flotans ykist ekki. Enn var 5. gr. laganna breytt med 16gum nr. 133/1997 og komu pa sex nyj-
ar malsgreinar inn fyrir pagildandi 2. mgr. Pessum greinum var sidan breytt med [6gum nr.
49/1998.

Med 16gum nr. 12/1998 var reglum 12. gr. laga nr. 38/1990 um framsal aflamarks breytt
til samraeemis vid 16g nr. 11/1998, um Kvétaping. Pa ma nefna a0 med 16gum nr. 27/1998 var
[6gum um stjorn fiskveida breytt 4 pa leid a0 settar voru reglur til ad koma i veg fyrir a0 afla-
hlutdeild fiskiskipa i eigu einstakra adila eda tengdra adila geti farid umfram tiltekid hamark,
m.a. til ad studla ad dreifdari eignaradild ad Gitgerdum og fyrirteekjum i sjavarutvegi og koma
pannig i veg fyrir ad aflaheimildir safnist & farra hendur.

[ domi Haestaréttar [slands fra 3. desember 1998, bls. 4076 i mali nr. 145/1998 (svokallad-
ur ,,Desemberdomur*) var komist ad peirri nidurstddu ad skilyrdi 5. gr. laganr. 38/1990 fyrir
veitingu almenns veidileyfis bryti i baga vid stjornarskrana. Skilyrdi til slikrar leyfisveitingar
var pa bundid viod eignarhald a skipi sem haldid hefoi verid til veida a akvednu viomid-
unartimabili eda rétt leiddan af sliku eignarhaldi. Hestiréttur komst ad peirri nidurstéou ad
pott stjorn fiskveida og takmarkanir 4 veidum akvedinna tegunda gaetu verid naudsynlegar
veeri hins vegar ekki séd ad varanleg uthlutun kvata til afmarkads hops og endanleg utilokun
annarra geeti talist naudsynleg til verndar nytjastofnum. Rétturinn taldi pvi pessa tilhogun pa-
gildandi 5. gr. laganna hvorki standast jafnraedisreglu 65. gr. stjornarskrar, né pau sjonarmio
um jafnredi sem gaeta pyrfti vid takmorkun & atvinnufrelsi skv. 1. mgr. 75. gr. stjornarskrar.

A0 gengnum domi Heestaréttar potti 1jost ad gera yroi breytingar 4 5. gr. laganna til sam-
reemis vio dominn. Pad var gert med 16gum nr. 1/1999 og sett almenn skilyrodi pess efnis a0
vi0 veitingu leyfa til veida i atvinnuskyni keemu til greina pau fiskiskip sem hefou haffeeris-
skirteini og vaeru skrasett 4 skipaskra Siglingastofnunar slands eda sérstaka skra stofnunar-
innar fyrir bata undir 6 metrum ad lengd. ba var i bradabirgdaakvaedi V gert rad fyrir ad
skipud yrdi nefnd til ad endurskoda fiskveidistjornarloggjofina og skyldi starfi hennar lokid
fyrir lok fiskveidiarsins 2000/2001.

Nefndin var skipud af sjavarutvegsradherra og var falid ad vinna tillogur ad breytingum
4 16gum um stjorn fiskveida og taka i pvi sambandi tillit til hagsmuna sjavaratvegsins,
byggdanna og almennings i landinu. Meginumfjéllunarefni nefndarinnar var hvort leggja
skyldi audlindagjald & sjavaratveginn og 1 hvada formi slikt gjald tti pa ad verda. Nefndin
tok til starfa arid 1999 og skiladi tillogum seinni hluta ars 2001. Klofnadi nefndin um pad
hvada leid veri hagkvemast ad fara til ad satta andstaed sjonarmid i malefnum fiskveidi-
stjornar. Meiri hluti nefndarmanna, fjorir af'sjo, toldu veenlegast ad afram yroi studst vio afla-
markskerfi vid fiskveidistjornun og ad utgerdir yrou krafdar um greidslu veidigjalds. Hinir
prir nefndarmennirnir komu sér ekki saman um neinar tillogur og for svo ad hver og einn
peirra skiladi séraliti.

Meo 16gum nr. 85/2002 var sampykkt frumvarp til breytinga 4 16gum nr. 38/1990, um
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stjorn fiskveida, sem fol i sér magn- og afkomutengt veidigjald vegna uthlutunar veidiheim-
ilda ur fiskstofnum innan eda utan islensku fiskveidilogsogunnar. Gjaldid var fundid ut med
pvi ad draga helstu kostnadarlidi utgerdarinnar, oliu-, launa- og annan rekstrarkostnad vio
utgerd a akvednu timabili frd verdmaeti afla sem fékkst 4 sama timabili. Gerdi frumvarpid rad
fyrir ad 9,5% beirrar fjarhaedar sem eftir stedi, reiknad i kronum 4 porskigildiskilo, yrdi lagt
a4 porskigildiskilé komandi fiskveidiars. Til pess a0 fyrirteeki geeti adlagad rekstur sinn ad
breytingunum var lagt til ad veidigjaldid yrdi tekid upp i afongum 4 drunum 2004—2009.
almennum athugasemdum vid frumvarpid sagdi ad st adferd veri i samraemi vid fyrir-
liggjandi stefnumoétun baedi audlinda- og endurskodunarnefndar.

Meo 16gum nr. 85/2002 var 1. mgr. 9. gr. laga breytt 4 pa leid ad sjavarutvegsradherra
skyldi & hverju fiskveidiari hafa til radstdfunar tilteknar aflaheimildir, svonefndan byggda-
kvota, sem hann geeti radstafad m.a. til studnings byggdarlogum sem lent hofou i vanda vegna
samdrattar i sjavaratvegi. Med 16gum nr. 147/2003 var heimildinni breytt 4 pann veg ad hun
naoi einnig til byggdarlaga sem urdu fyrir pvi ad aflaheimildir flyttust padan, enda hefoi sa
flutningur haft veruleg ahrif 4 atvinnuastand 4 viokomandi svadi.

Med 16gum nr. 147/2003 var logum nr. 38/1990 breytt 4 pa leid ad tekin var upp svokollud
linuivilnun fyrir dagrédrabata sem fol i sér ad kvotabundinn afli peirra var ekki reiknadur ad
fullu til aflamarks peirra. St heimild var p6 bundin vid akvedid hamark i hverri tegund og
4 skilgreindum timabilum.

Med 16gum nr. 66/2009 var melt fyrir um svokalladar strandveidar par sem batum voru
heimiladar frjalsar handferaveidar. Samkvemt almennum athugasemdum vid frumvarpiod
sem vard a0 peim 16gum var markmid strandveidanna ad opna fyrir takmarkadar veidar peirra
sem ekki vaeru handhafar veidiheimilda. Pannig veri ungu og ahugasdmu folki audveldad ad
afla sér reynslu og pekkingar i sjavartitvegi um leid og sveigjanleiki kerfisins vaeri aukinn.

IV. Grundvallarpzettir nigildandi fiskveidistjornarkerfis og stjornskipuleg vernd afla-
heimilda.

Samandregid eru meginstodir nugildandi fyrirkomulags fiskveidistjérnar paer ad adilar
sem stunda vilja veidar i atvinnuskyni purfa almennt veidileyfi, en til pess ad fa slikt leyfi
parfad eiga eda hafa afnot af skipi sem hefur haffaerisskirteini og er skrad hja Siglingastofn-
un Islands. A peim askilnadi uppfylltum eru peim frjalsar veidar ur peim stofnum sem sata
ekki takmorkun 4 leyfilegum heildarafla, sbr. 1. mgr. 8. gr. laga nr. 116/2006. Til pess ad
adilar geti veitt Gr peim stofnum sem saeta takmdrkun a leyfilegum heildarafla purfa peir ad
hafa yfir ad rada aflamarki eda krokaaflamarki i viokomandi tegund. Aflamarki og krokaafla-
marki er uthlutad 4 grundvelli aflahlutdeilda og krokaaflahlutdeilda og er framseljanlegt ad
akvednum skilyroum uppfylltum. Aflahlutdeildir og krokaaflahlutdeildir eru einnig framselj-
anlegar samkvaemt dkvednum reglum og skilyrdum og veita rétt til ithlutunar aflamarks eda
krokaaflamarks & hverju fiskveidiari til samraemis vid hlutfall aflahlutdeilda viokomandi
skips og leyfoan heildarafla i vidkomandi tegundum. Nyti peir adilar sem rada yfir aflahlut-
deild ekki rétt sinn med veidum skipa sinna med fullnaegjandi haetti getur komid til pess ad
peir glati honum. ba kveda fiskveidistjornarlogin 4 um hamark vardandi pad hversu mikla
aflahlutdeild einstakir menn og 16gpersénur mega rada yfir, sbr. 13. gr. laganna. Almennt er
heimilt a0 framselja aflahlutdeild og aflamark ad nanar tilteknum skilyroum uppfylltum.

Rétt um sidustu aldamot gengu tveir domar i Haestarétti sem skipta grundvallarmali um
stjornskipulega stodu og gildi islenska fiskveidistjornarkerfisins. I domi Haestaréttar fra 3.
desember 1998 i mali nr. 145/1998, sem hefur verid kalladur Desemberdomurinn, var komist
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a0 peirri nidurstddu ad skilyrdi 5. gr. laga nr. 38/1990 fyrir veitingu almenns veidileyfis bryti
i baga vi0 stjornarskrana. Skilyroi til slikrar leyfisveitingar var pa bundid vid eignarhald a
skipi sem haldio hefoi verid til veida 4 akveonu viomidunartimabili eda rétt sem leiddur var
af sliku eignarhaldi. Heestiréttur komst ad peirri nidurstéou ad pott stjorn fiskveida og tak-
markanir & veidum akvedinna tegunda getu verid naudsynlegar vaeri hins vegar ekki séd ad
varanleg uthlutun kvoéta til afmarkads hops og endanleg utilokun annarra geeti talist naud-
synleg til verndar nytjastofnum. Rétturinn taldi pvi pessa tilhogun pagildandi 5. gr. laganna
hvorki standast jafnreedisreglu 65. gr. stjornarskrar, né pau sjonarmid um jafnraedi sem geeta
pyrfti vid takmorkun & atvinnufrelsi skv. 1. mgr. 75. gr. stjornarskrar.

Ad gengnum pessum domi Heestaréttar voru gerdar breytingar 4 5. gr. laganna pannig a0
meelt var fyrir um ad vid veitingu leyfa til veida i atvinnuskyni keemu til greina 611 pau fiski-
skip sem hefou hafferisskirteini og vaeru skrasett 4 skipaskra Siglingastofnunar Islands eda
sérstaka skra stofnunarinnar fyrir bata undir 6 metrum ad lengd, sbr. 16g nr. 1/1999.

[ kjolfar pessa vaknadi st spurning hvort sému sjonarmid og byggt var 4 af Haestarétti i
Desemberdomnum attu vido um fyrirmeli um tthlutun aflahlutdeilda samkvemt 16gum nr.
38/1990, um stjorn fiskveida. A petta reyndi i svokolludum Vatneyrardémi og var par komist
ad peirri nidurstodu ad pau sjonarmid sem rédu akvordun aflahlutdeilda hefdu ekki verid
omalefnaleg eda leitt til mismununar i andst6ou vid jafnradisregluna. Nanar tiltekio sagoi
ordrétt i domi meiri hluta Haestaréttar:

begar 16g nr. 38/1990 eru virt 1 heild verdur ad leggja til grundvallar ad vid setningu
peirra hafi 16ggjafinn metid pad svo, ad skipan fiskveidistjornar eftir peim veeri fallin
til a0 pjona adurnefndum markmidum 1. gr. peirra. betta mat er 4 valdi 16ggjafans, pott
démstolar leysi tr pvi hvort 16gin, sem reist eru & pvi mati, samrymist grundvallarreglum
stjornarskrarinnar. begar l1itid er til peirra hagsmuna af atvinnu og fjarfestingum, sem
bundnir hafa verid sjavarttvegi, og til reynslu og pekkingar pvi samfara, verdur ad telja
a0 pad hafi verid samrymanlegt jafnreedisrokum aod deila takmorkudum heildarafla milli
skipa, sem pa stundudu viokomandi veidar, pott 16ggjafinn hafi att Gr fleiri kostum ad
velja. Verdur ekki fallist 4 ad pau sjonarmid, sem rédu akvordun aflahlutdeildar vid
gildistoku laga nr. 38/1990, hafi verid dmalefnaleg og pannig leitt til mismununar {
andstodu vio grunnreglu stjornarskrarinnar um jafnraedi, sbr. einnig dom Heestaréttar 15.
januar 1998, bls. 137 1 domasafni.

bannig hefur Haestiréttur stadfest ad Gthlutun aflahlutdeilda 4 grundvelli laga um stjorn
fiskveida standist stjornarskrarbundnar kréfur um jafnraedi. Vio pad mat leit rétturinn til
ymissa patta, par 4 medal til inntaks jafnradisreglunnar og pess mats sem loggjafanum er
eftirlatid vid uthlutun 4 rétti til nytingar takmarkadrar audlindar.

Stjornskipuleg vernd aflaheimilda.

Akvadi um ad fiskstofnar sjavar séu sameign islensku pjédarinnar hefur verid i islenskri
16ggjof fra setningu laga nr. 3/1988, um stjorn fiskveida, en fram kom i athugasemdum med
frumvarpi til laganna a0 dkvadid veri almenn stefnuyfirlysing. Med 1. gr. laga nr. 38/1990
var petta aréttad, auk pess sem i medforum pingnefndar baettist vid svonefndur eignarréttar-
fyrirvari sem hljooar svo:

Uthlutun veidiheimilda samkvaemt Iogum pessum myndar ekki eignarrétt eda 6afturkall-
anlegt forredi einstakra adila yfir veidiheimildum.

Afpessumarada ad vilji Alpingis hafi stadio til ad tryggja med 16gum forraedi rikisins eda
svonefnda sameign pjédarinnar & nytjastofnum sjavar. bad er allt ad einu vidtekin skodun
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16gfraedinga ad sameignarhugtakid i 1. malsl. akvaedisins merki ekki ad pj6din sem slik njoti
grunneignarréttar ad nytjastofnum sjavar og a4 pvi byggdi Hestiréttur i domi sinum i
svokolludu Vatneyrarmali fra 6. april 2000, sbr. Hrd. 2000, bls. 1534. Af ddminum verdur
r4010 a0 Heestiréttur liti & sameignarhugtakid 1 [dgunum sem markmidslysingu um ad studla
eigi ad sem mestum efnahagslegum afrakstri audlindarinnar pj6dinni allri til heilla.

Pad hefur aftur & moéti verid viotekin skodun freedimanna ad fyrrgreindur fyrirvari hafi
pydingu til takmdrkunar & stjérnarskrarvernd aflaheimilda samkvaemt eignarréttarakvaedi 72.
gr. stjornarskrarinnar, enda pott peir hafi ekki verid 4 einu mali um hversu rik s vernd sé likt
og nanar verdur vikio ad hér a eftir. Pannig hefur verid vidurkennt ad pegar menn eru farnir
a0 stunda tiltekna vinnu eda hafa fengio til pess leyfi stjornvalda geti atvinnuréttindi notid
verndar 72. gr. stjérnarskrarinnar. Pegar svo hattar til fer su heimild sem atvinnan er byggo
4 a0 hafa fjarhagslegt gildi fyrir rétthafann og getur petta gildi fyrir hlutadeigandi aukist eftir
pvisem arin lida. Mela rok med pvi ad slik atvinnuréttindi njoti verndar eignarréttarakvaedis
72. gr. stjornarskrarinnar, en pad a sér i lagi vid hafi menn stundad slika atvinnu um nokkurn
tima.

[ samrami vid petta hefur pad verid vidtekin skodun og raunar réttarframkvamd ad
aflaheimildir njoti verndar 72. gr. stjornarskrarinnar sem atvinnuréttindi. Petta vidhorf kom
fram i alitsgerd peirra Tryggva Gunnarssonar og Sigurdar Lindal sem 14 fyrir vid sampykkt
laga nr. 38/1990, um stjorn fiskveida, og hefur fjoldi freedimanna tekio undir pessa skodun
likt og nanar verdur rakid sidar. Pessi vernd virdist pvi ad mestu éumdeild, en ekki er sam-
stada um nakvemt inntak eda umfang hennar. P6 ma segja ad menn séu almennt sammala um
a0 vernd atvinnuréttinda sé ekki jafnvidtak og hefobundin eignarréttarvernd.

ftrekad hefur verid 16gd ahersla 4 sérstodu peirra réttinda sem fylgja aflaheimildum af
fredimonnum og Heestarétti. Til marks um petta ma visa til forsendna doms Heestaréttar fra
13. februar 1997, sbr. Hrd. 1997, bls. 617, par sem sagdi ad pratt fyrir sameignarakvaedi og
fyrirvara 3. malsl. 1. gr. laga um stjorn fiskveioa hafi:

Uthlutunin [...] engu ad sidur skapad verdmati i hendi pess, sem hennar hefur notid.
Réttindi til peirra verdmeeta eru hins vegar takmdrkud af akveedum pessara laga og ad-
gerdum stjornvalda, sem teknar eru samkvamt peim. Af 6drum svidum réttarins verda
ekki beinar alyktanir dregnar um pessi réttindi, svo sérstok sem pau eru.

Einnig ber a0 hafa i huga i pessu sambandi ad eignarrétturinn er verndadur af 1. gr. 1.
samningsvidauka vid Mannréttindasattmala Evropu og pykir vafalaust ad atvinnuréttindi af
pessum toga falli undir vernd dkveedisins pegar hofd er hlidsjon af domaframkvaemd Mann-
réttindadémstolsins par sem gengid er ut fra ad atvinnuréttindi njéti almennt verndar sem
eignarréttindi eda a.m.k. sem eignarréttarigildi. I pessu sambandi skiptir og nokkru mali ad
Mannréttindadémstollinn hefur sidastlidin ar lagt dherslu 4 ad 16gmeetar ventingar til pess
ad geta nytt sér verdmeeti med virkum heetti geti leitt til eignarréttar i skilningi 1. gr. 1. samn-
ingsvidauka. Vido mat a pvi hvort um sé a0 rada eignarréttindi med hlidsjon af 16gmaetum
ventingum hefur domstollinn litio heildstaett til allra malsatvika og kringumstadna og er pvi
nokkud 6rdugt ad draga skyrar alyktanir um pydingu pessa hvad vardar lagalega vernd afla-
hlutdeilda en hafa verdur hugfast ad stada aflaheimilda & grundvelli niverandi fiskveidi-
stjornarkerfis hefur i meginatrioum verid obreytt fra setningu laga nr. 38/1990 og raunar allt
fra arinu 1984 og 1jost ad adilar hafa lagt i umtalsverdar fjarfestingar a4 pessum grundvelli.

béa kann ad skipta mali i pessu sambandi ad umtalsverdur hluti aflahlutdeilda, sem Githlutad
hefur verio 4 grundvelli fiskveidistjornarkerfisins, hefur skipt um hendur fra upphaflegri ut-
hlutun vid s6lu 4 frjalsum markaoi. Pannig hafa utgerdoarmenn fjarfest i aflaheimildum og
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haft til pess 16gmaetar vaentingar ad geta nytt sér pau réttindi med peim takmoérkunum p6 sem
leida af akvadum laga um stjorn fiskveida. Med visan til pess hefur pvi verid haldid fram ad
kaup eda framsal aflahlutdeilda geti hugsanlega leitt til rikari verndar skv. 72. gr. stjornar-
skrarinnar, enda beri ad taka akvedid tillit til 16gmaetra vaentinga.

Jafnframt hefur st skodun komid fram a0 eftir pvi sem kvotakerfid festist betur i sessi pa
hljoti heimildir 16ggjafans til ad kollvarpa kvotakerfinu ad prengjast. bvi til studnings hefur
verio visag til réttaréryggissjonarmida sem liggja eignarréttarakvaeoi stjérnarskrarinnar til
grundvallar og almennra vidhorfa til stodu 16ggjafans 1 réttarriki.

bag er ad 6dru leyti vandkveedum had ad fullyrda frekar um pad hversu vidtek nakvem-
lega su stjornarskrarvernd er sem aflahlutdeildir njota, en & moéti sjdonarmidum um logmaetar
ventingar vega 6hjakvamilega tilgreindir fyrirvarar 1. gr. laga nr. 116/2006, um stjorn fisk-
veida.

Su tilhogun ad aflahlutdeildir séu varanlegar og framseljanlegar stydst m.a. vid pau rok
a0 med pessu moti sé monnum gert kleift ad gera desetlanir um starfsemi sina til lengri tima
og auka eda minnka aflaheimildir sinar i einstokum tegundum eftir pvi sem hentar hverju
sinni. Eru 16gin ad pessu leyti reist 4 pvi mati, ad st hagkvaemni, sem leidi af varanleika afla-
hlutdeildar og heimildum til framsals hennar og aflamarks, leidi til ardbaerrar nytingar fisk-
stofna fyrir pjodarbuid i samraemi vid markmid 1. gr. laganna. Til pess verdur p6 ao lita ad
skv. 3. malsl. 1. gr. laganna myndar uthlutun veidiheimilda ekki eignarrétt eda dafturkallan-
legt forredi einstakra manna yfir peim, eins og 40ur segir. Aflahlutdeildir eru pannig adeins
varanlegar i peim skilningi ad par verda hvorki felldar nidur né peim breytt nema med
[6gum.

Viohorf islenskra freedimanna.

fslenskir fraedimenn i 16gfradi hafa fjallad umtalsvert um islenska fiskveidistjornarkerfid
og stoou pess andspanis reglum stjornarskrar um eignarrétt, sbr. 72. gr. hennar, og atvinnu-
frelsi, sbr. 75. gr. hennar. Hafa fraedimenn verid 4 einu mali um ad aflaheimildir njéti meo
einum eda 60rum hatti stjornskipulegrar verndar skv. 72. gr. stjornarskrarinnar. Hins vegar
hafa peir ekki verid 4 einu mali um med hvada hztti skilgreina eigi pessa vernd. { peim efn-
um hafa i grunninn fjogur mismunandi sjonarmid verid kynnt til sogunnar. I fyrsta lagi ad
fiskveioiréttindi njoti verndar sem atvinnuréttindi i skilningi 75. gr. stjérnarskrar, sem njoti
sem slik verndar 72. gr. stjornarskrar. [ 6dru lagi ad aflaheimildir séu afiotaréttur sem njoti
verndar 72. gr. stjornarskrar. { pridja lagi ad aflaheimildir njoti verndar sem bein eign i skiln-
ingi 72. gr. stjornarskrar og i fjorda lagi ad um nyja tegund eignarréttar, svokollud kvotarétt-
indi, sé a0 reda. Rétt pykir a0 gera ndnari grein fyrir helstu sjdnarmidum og vidhorfum &
pessu svidi.

Aflaheimildir sem atvinnuréttindi.

Fredimenn, sem um malid hafa fjallad, eru flestir peirrar skodunar ad pegar ntiverandi
kerfi vid stjorn fiskveida var komid 4 hafi peir sem stundudu pa veidar att stjérnarskrarvarinn
rétt til ad stunda atvinnu sina afram. Vio setningu ntuverandi fyrirkomulags hafi pvi verio
tekio tillit til atvinnuréttinda pessara adila med pvi ad uthluta aflaheimildum & grundvelli
veidireynslu. Med setningu laga nr. 38/1990 hafi pvi atvinnuréttindi sem pegar voru fyrir
hendi verid afmorkud og skilgreind. betta var m.a. afstada Sigurdar Lindal og Tryggva
Gunnarssonar i fyrrnefndri alitsgerd fra 1. mai 1990, sem unnin var fyrir sjavarutvegsnefnd
efri deildar Alpingis a4 vegum Lagastofnunar Alpingis og la fyrir vio sampykkt laga nr.
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38/1990. To6ldu peir ad einstaklingar hefou helgad sér atvinnuréttindi 4 svidi fiskveida sem
veeru eignarréttindi i skilningi 72. gr. stjornarskrarinnar. A0 peirra mati veeru po ymis alita-
efni uppi um inntak og afmorkun pessara réttinda. Jafnframt veeri 61j6st hvernig reyna kynni
4 pessa vernd og hversu rik hiin veeri 1 raun. Visudu peir til pess ad almennt nytu atvinnurétt-
indi takmarkadri verndar en hefobundin eignarréttindi og ad faera meetti fyrir pvi rok ad pad
atti sérstaklega vid um atvinnuréttindi til fiskveida 4 {slandsmidum.

[ grein sinni fra arinu 1995 , Nytur fiskveidiréttur i sj6 eignarréttarverndar sem atvinnu-
réttur?* segir Skuli Magnusson ad i samrami vid vidurkennda préun njoti fiskveidiréttur i
sjo ad ollum likindum verndar 72. gr. stjérnarskrarinnar sem atvinnuréttur. Til studnings
peirri nidurstoou visar Skuli m.a. til tildraga og préunar kvoétakerfisins, p.e. ad uthlutun afla-
heimilda hafi ad meginstefnu midast vid aflareynslu skipa. { grein fra arinu 1997 ,,Um stjorn-
skipulega eignarréttarvernd aflaheimilda® kemst Skuli ad peirri nidurstéou ad aflaheimildir
bui yfir 6llum mikilvaegustu einkennum eignarréttinda. Fullyrdir hann ad aflaheimildir nytu
verndar 72. gr. stjornarskrarinnar ef ekki kaemi til fyrirvara 3. malsl. 1. gr. pagildandi fisk-
veidistjornarlaga. Telur hann p6 pann fyrirvara ekki hagga peirri stadreynd a0 fiskveidiréttur
isj0, an tillits til afmorkunar hans i aflaheimildir, njoti veentanlega eignarréttarverndar sem
atvinnuréttur. { alitsgerd fra 2001 um stjornskipulega vernd fiskveidiréttar sjavarjarda, sem
unnin var ad beidni nefndar um endurskodun laga um stjorn fiskveida, segir Skili ad sla megi
pvi fostu ad fiskveidiréttindi i sjo hafi notid eignarréttarverndar sem atvinnuréttindi peirra
sem pegar stundudu utgerd vid setningu laga nr. 38/1990.

i grein borgeirs Orlygssonar fra 1998 ,,Hver a kvotann? er rakid hvernig 16ggjafinn batt
afnotarétt allra landsmanna yfir audlindum sjavar vid afmarkadan hop manna par sem fyrst
og fremst var lagour til grundvallar hefoarréttur, p.e. veidireynsla peirra sem atvinnu sina
ho6fou haft af sjavarttvegi 4 tilteknu timabili. Veltir Porgeir pvi svo fyrir sér, hvort tilteknir
einstaklingar hafi hagnytt sér pessa heimild til veida & midunum fram ad peim tima med svo
sérstokum haetti i atvinnuskyni, ad peir hafi myndad atvinnurétti sér til handa, sem telja megi
eign i merkingu eignarréttarakvadis stjornarskrarinnar. Um pad segir hann:

bessi hopur manna, sem umfram adra hafoi hagnytt sér hafalmenningana i atvinnuskyni
med fiskveidum, 60ladist ad 16gum rétt til aframhaldandi hagnytingar fiskimidanna i
skjoli uthlutadra leyfa fra rikisvaldinu. I framhaldi af pvi hafa handhafar veidiheimild-
anna aunnid sér atvinnuréttindi, en pau njota verndar eignarréttarakveedis stjornarskrar-
innar ...

ba dregur Porgeir pa alyktun af tveimur domum Heestaréttar Hrd. 1997, bls. 617 og Hrd.
1993, bls. 2061 a0 tthlutud veidiheimild feli i sér ,,fémaet réttindi, sem gangi kaupum og
sOlu.“ Pann fyrirvara verdi ad gera a0 ,,eigi ad siour hafi menn ekki ad 16gum tryggingu fyrir
pvi ad peir geti sidar notad hana til tekjudflunar.* [ ddmunum ,,er gefid til kynna ad peir sem
fa veidiheimild uthlutad, og peir, sem festa kaup a Gthlutudum veidiheimildum, bui vid pa
ahaettu, a0 hin uthlutudu og keyptu réttindi verdi vegna radstafana rikisvaldsins skert eda pau
jafnvel afnumin og njo6ti vid paer radstafanir takmarkadrar stjornarskrarverndar.* betta sé su
byding, sem fyrirvari 3. malsl. 1. gr. laga um stjorn fiskveida hljoti ad hafa. Til styrkingar
pessum fyrirvara sé svo hin almenna stefnuyfirlysing i upphafi lagagreinarinnar um sameign
islensku pjédarinnar.

[ grein sinni , Nytjastofnar 4 {slandsmidum —sameign pjodarinnar* fra 1998 segir Sigurdur
Lindal ad mat a pvi hvort réttur peirra sem lagt hafa 1 ad gera 1t til fiskveida teljist eign 1
skilningi 72. gr. stjérnarskrarinnar og njoti verndar hennar radist af pvi hvort einhverjir
tilteknir einstaklingar hafi hagnytt sér pessa almennu heimild med peim sérstaka heetti ad peir
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teljist hafa stofnad til atvinnuréttinda sem njoti verndar greinarinnar. Rekur hann svo baoi
rok med og gegn vidurkenningu atvinnuréttinda utvegsmanna sem stjornarskrarvarinnar
eignar a0ur en hann kemst ad peirri nidurstodu ad atvinnuréttindi itvegsmanna njoti ad vissu
marki verndar 72. gr. stjérnarskrarinnar. Segir hann jafnframt ad:
Med peirri 16ggjof sem sett hefur verid um stjorn fiskveida fra 1976, domum sem gengid
hafa og freedikenningum sem settar hafa verid fram, ma segja ad atvinnuréttindi Gitvegs-
manna hafi smam saman verid afmorkud og skilgreind nénar en 4dur. Hins vegar verour
ekki talid ad stofnad hafi verid til nyrra atvinnuréttinda. Uthlutun veidileyfa hefur verid
stadfesting & réttindum sem pegar hafa verid fyrir hendi og varin eru af 72. gr. stjérnar-
skrarinnar.

[ alitsgerd Sigurdar Lindal og Porgeirs Orlygssonar, sem var hluti af 4fangaskyrslu aud-
lindanefndar frd mars 1999, var enn sem adur lagt til grundvallar ad peir sem fengid hafa
uthlutad veidiheimildum i nuverandi kerfi hafi 4 peim grundvelli helgad sér atvinnuréttindi.

Sagdi par m.a. um ahrif fyrirvara 3. malsl. 1. gr. laga nr. 38/1990:

AJ okkar aliti verour ad telja, ad fyrirvari pessi i [dgunum um stjorn fiskveida hafi
fyrsta lagi pau ahrif, ad 16gin verda miklu sidur skilin 4 pann veg, ad med peim hafi
verid stofnad til stjornarskrarvarins eignarréttar einstakra manna yfir veidiheimildum.
Ber hér a0 hafa i huga, a0 peir sem fyrir voru, pegar 16gin voru sett, nutu stjornarskrar-
varinna atvinnuréttinda til fiskveida ad akvednu marki ...

Tekid var 4 pessu alitaefni i greinargerd Karls Axelssonar sem unnin var ad beidni nefndar
um endurskodun laga um stjorn fiskveida i september 2001. { umfjollun um forsendur Haesta-
réttar i Vatneyrarmalinu segir Karl:

ba verour ekki horft fram hja pvi a0 hin vidtekna skodun og raunar réttarframkvamd er
su ad atvinnuréttindi njoti verndar skv. 72. gr. stjérnarskrar. Vissulega er ekki einhugur
um hversu viotaek si vernd sé, en segja ma ad menn séu p6 sammala um ad vernd
atvinnuréttinda sé ekki jafn vidtek og hefdbundin eignarréttarvernd. Vio mat 16ggjafans
4 uthlutunarformi i 6ndverou skipti pad grundvallarmali ad 16ggjafanum bar skylda til
ad taka tillit til stjornarskrarvarinna atvinnuréttinda peirra adila sem voru i greininni og
hofou fjarfest i henni, en purftu sidan ad sata aflatakmorkunum. Pad hvorki st6dst né
steedist nl askilnad 72. gr. stjornarskrar, ad bylta eda breyta kerfinu an tillits til pessa
og svipta pa adila sem starfa i greininni pessum réttindum botalaust. bessi vernd var
pannig fyrir hendi fyrir gildistoku kvotakerfisins, med 16gum nr. 82/1983 og vard aud-
vitad hvorki afnumin med peim 16gum, 6drum almennum 16gum, né nu med einstokum
athugasemdum i forsendum Heestaréttar i Vatneyrarmali.

Aflaheimildir sem afnotaréttindi.

i grein Aglists Geirs Agustssonar fra 2003 ,,Eignarréttarleg vernd veidiheimilda® setur
Agust fram gagnryni 4 afstodu freedimanna til eignarréttarlegrar verndar veidiheimilda sem
birst hafoi i [6gfreedilegri umfjollun um efnid. Feerir hann rok fyrir pvi ad pegar veidiheimild-
ir urdu ad fullu framseljanlegar viod setningu laga nr. 38/1990 hafi edli réttindanna breyst ur
einfoldum atvinnurétti i framseljanlegan afnotarétt sem nyti viotakari verndar eignarréttar-
akveadis stjornarskrarinnar. Dregur hann pa alyktun afpvi ad atvinnuréttindi eru almennt ekki
framseljanleg réttindi heldur bundin vio personu tiltekinna einstaklinga. Um petta efni segir
Agust:

Sé monnum veitt heimild til ad framselja atvinnuréttindi sin gegn gjaldi breytist edli rétt-
indanna Ur pvi ad vera réttindi tengd lifsafkomu og aflahefi tiltekinnar perséonu yfir i
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fénytanleg eignarréttindi sem eru 6had aflahefi eigandans. A minum domi hafa freedi-
menn ad einhverju leyti litid fram hja pessari edlisbreytingu sem vard i kjolfar pess ad
l6ggjafinn heimiladi varanlegt framsal. P6 gildir einu hvort menn kj6sa a0 tala um fram-
seljanleg atvinnuréttindi eda framseljanlegan afnotarétt, skoda verdur réttindin efnislega
pegar metid er hvort og ad hvada marki pau njoti stjornskipulegrar verndar.

Aflaheimildir sem bein eignarréttindi.

[ grein Jons Steinars Gunnlaugssonar fra arinu 1995 ,,Geta aflaheimildir talist eign  skiln-
ingi 67. gr. stjornarskrar?* telur Jon ekki nokkurn vafa vera & pvi ad aflahlutdeild sem skipi
hefur verid uthlutad samkvamt fyrirkomulagi laga nr. 38/1990 uppfylli 611 skilyroi fyrir pvi
a0 njota verndar eignarréttarakvaedis 72. gr. stjérnarskrarinnar. Er pvi nidurstada hans ad
aflahlutdeild skips teljist eign 1 skilningi akvadisins. Rokstydur hann pa alyktun sina med
eftirfarandi heetti:

Um er ad raoa réttindi sem hafa klarlega fjarhagslegt gildi i hondum tiltekinna manna,
enda ganga pau kaupum og s6lum. Ef pessi réttindi yrou ekki talin njota verndar, veri
nidurstadan su, ad stjornvold getu tekid pau botalaust af rétthéfunum ad vild og fengid
pau 60rum. bau réttardryggissjonarmid sem hvila ad baki stjérnarskrarvernd eignarrétt-
inda, eru pvi 6ll til stadar vid mat & réttarlegri stoou aflahlutdeildar ad pessu leyti.

[ grein dr. Gudrtnar Gauksdottur fra 2006 ,,Eru aflaheimildir eign i skilningi 72. gr.
stjskr.?* segir ad urlausn pess hvort aflaheimildir teljist vera eign radist af pvi hvort rétt sé
iljosi allra atvika eda kringumstaedna ad lita svo & ad einstaklingur eda 16gpersona hafi haft
hagsmuna a0 gaeta sem teljist eign i skilningi eignarréttarakvaois 72. gr. stjornarskrarinnar.
Ad mati Gudrtinar hafa aflaréttindi 61l einkenni eignarréttinda. Faerir htiin eftirfarandi rok
fyrir peirri nidurstodu:

Aflaheimildir ut af fyrir sig eru andlag 16gskipta, p.e. i kaupum og s6lu og eru, b6 med
obeinum heetti s¢, grundvollur vedsetningar. Aflaheimildir ganga ad erfoum og af peim
er goldinn erfoafjarskattur sem reiknadur er ut 4 grundvelli markadsvirdis peirra i sam-
reemi vid dkvedi laga. Adkeypt aflahlutdeild telst eign 1 skilningi skattalaga og af henni
er greiddur skattur. Einstaklingar og 16gpersonur hafa gengist undir umtalsverdar fjar-
skuldbindingar i trausti varanleika aflaheimildanna. Aflaheimildir eru grundvéllur lans-
trausts. Verdlagning 4 aflahlutdeild i einstokum tegundum endurspeglar pennan veru-
leika.

Nidurstada Gudrtnar er si ad pad sé i samraemi vid nuverandi réttarstoou ad telja afla-
heimildir eign i skilningi 72. gr. stjornarskrar. Segir par ad su nidurstada sé¢ einkum byggo
4 skyringu hugtaksins eign med hlidsjon af sjdnarmidum islenskra fraedimanna og skyringu
Mannréttindadémstols Evropud 1. gr. 1. samningsvidauka vid Mannréttindasattmala Evropu,
auk réttaroryggissjonarmida.

Aflaheimildir sem ,, kvotaréttindi .

[ pessu sambandi er loks rétt ad nefna ad i riti sinu ,,Pj6din og kvotinn: um islenska fisk-
veidistjornkerfid 1991-2010 og stjornskipuleg alitaefni* fra 2011 kemst Helgi Ass Grétars-
son ad peirri nidurstdou ad med setningu laga nr. 38/1990 og proun 16ggjafarinnar hafi verid
myndud eignarréttindi einstakra Gtgerdarmanna sem séu sérstaks eolis og falli undir nyjan
flokk eignarréttinda. Nanar segir Helgi:

bennan nyja flokk eignarréttinda ma kalla kvotaréttindi vegna nytingar 4 takmarkadri
natturuaudlind og sem fyrst og fremst er stjornad af 16gum eins og pau eru 4 hverjum
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tima. Pessinyi flokkur eignarréttinda fellur ekki undir bein eignarréttindi, afnotaréttindi
eda atvinnuréttindi. Hann er fremur blanda af pessu prennu asamt pvi ao likjast hug-
verkaréttindum ao pvi leyti a0 rétturinn var upphaflega myndadur med lI6gum og geeti
eftir atvikum verid afnuminn med 16gum.
Helgi er peirrar skodunar ad pessi nyi og sérstaki flokkur eignarréttinda njoti meiri vernd-
ar stjornarskrarinnar en atvinnuréttarkenningin gerir rad fyrir en minni en hefobundin bein
eignarréttindi.

Svigrum til breytinga a nuverandi fyrirkomulagi fiskveidistjornar.

bratt fyrir pa lagalegu vernd sem aflahlutdeildir njota samkvemt framangreindum sjonar-
midum er [j6st ad 16ggjafinn getur gert ymsar breytingar 4 gildandi fyrirkomulagi fiskveidi-
stjornar. Leidir pad badi af almennum valdheimildum 16ggjafans til ad kveda a um breytt
skipulag atvinnu- og efnahagsmala, og peim fyrirvara, sem fram kemur i 1. gr. laga nr. 116/
2006, um ad uthlutun aflaheimilda myndi ekki eignarrétt eda oafturkallanlegt forraedi ein-
stakra adila yfir peim. Handhafar aflaheimilda geta pvi ekki fyrirvaralaust treyst pvi ad peir
geti til framtidar nytt fjarfestingar 1 aflahlutdeild til tekjudflunar.

Heestiréttur hefur i domsurlausnum sinum vakid mals & heimildum l6ggjafans til ad gera
breytingar a fiskveidistjornarkerfinu, sbr. eftirfarandi forsendur Haestaréttar i Vatneyrardomi,
Hrd. 2000, bls. 1534:

Til pess verdur og ad lita ad samkvemt 3. malslid 1. gr. laganna myndar uthlutun veioi-
heimilda ekki eignarrétt eda 6afturkallanlegt forreedi einstakra manna yfir peim, eins og
aour segir. Aflaheimildir eru pannig adeins varanlegar i peim skilningi ad per verda
hvorki felldar nidur né peim breytt nema med 16gum. I skjoli valdheimilda sinna getur
Alpingi pvi kvedid nanar & um réttinn til fiskveida, bundid hann skilyrdum eda innheimt
fyrir hann frekara fégjald en nu er gert vegna breyttra sjonarmida um radstofun peirrar
sameignar islensku pjodarinnar, sem nytjastofnar a [slandsmidum eru.

Samhljoda roksemdir er ad finna i domi Heestaréttar fra 26. mars 2013 i mali nr. 652/2012,
en Hestiréttur gengur par skrefinu lengra og segir ad Alpingi geti i skjoli valdheimilda sinna
»akve0id ad uthlutadar veidiheimildir skuli innkalladar & haefilegum adldgunartima og eftir
atvikum endurtthlutad.*

Loggjafinn er p6 eftir sem adur bundinn af dkvadum stjornarskrarinnar, par 4 medal regl-
um er lata ad vernd atvinnuréttinda & grundvelli 72. gr. stjérnarskrarinnar, svo og sjénarmid-
um & bord vid logmeetar vaentingar og réttaréryggi sem hafa pydingu vid tilkun verndarinnar.
ba verour ad hafa hugfast ad 16ng og 6rofa framkvemd vio fiskveidistjérnun hefur dneitan-
lega pau ahrif ad styrkja Iogmetar vaentingar adila til pess a0 ekki verodi radist i grundvallar-
breytingar 4 kerfinu fyrirvaralaust. Prengir pad 6hjdkvemilega heimildir 16ggjafans til ad
gera grundvallarbreytingar a fiskveidistjornun. Vid mogulegar breytingar 4 fiskveidistjornar-
kerfinu verour pannig auk almannahagsmuna ag lita til atvinnuréttinda peirra adila sem eru
i greininni og hafa fjarfest i henni.

[ pessu sambandi er ad endingu vert ad taka fram ad pann 23. oktober 2013 féll domur i
Heestarétti Noregs 1 mali nr. 2012/1548 (norska rikid gegn Volstad AS). Malavextir voru i
stuttu mali peir ad norskt utgerdarfélag fékk arid 2005 uthlutad svokolludum skipulagskvota
(n. strukturkvote) med reglugerd an pess ad sérstaklega veri kvedid 4 um gildistima hans.
Tveimur arum sidar tok gildi ny reglugerd sem kvad m.a. 4 um ad adur uthlutadur skipulags-
kvoti skyldi gilda i 25 ar fra og med arinu 2008. [ malinu var tekist 4 um hvort hin sidar til-
komna timatakmorkun bryti i baga vid akvaedi 97. gr. norsku stjornarskrarinnar um bann vio
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afturvirkni laga og/eda eignarréttarakvadi 1. gr. 1. samningsvidauka vid Mannréttindasatt-
mala Evropu. Fjolskipadur 17 manna domur Haestaréttar klofnadi i nidurstodu sinni par sem
niu domarar tilheyrou meiri hlutanum sem taldi takmorkunina, ad teknu tilliti til adsteedna,
hvorki strida gegn dkveedi 97. gr. norsku stjornarskrarinnar né eignarréttardkveedi Mannrétt-
indasattmala Evropu. Atta domarar tilheyrdu tviskiptum minni hluta sem tldu takmérkunina
skerda réttindi samkvaemt framantdldum greinum.

Vandkvaoum er bundid ad draga skyrar alyktanir af nidurstoou Heestaréttar Noregs i
malinu sem unnt er ad heimfeaera yfir 4 islenskar adstedur. Forsendur nidurstddunnar eru um
margt atviksbundnar og taka edlilega mid af norsku lagaumhverfi & svidi fiskveidistjornar.
I malinu virdist t.d. hafa skipt hofudmali ad med hlidsjon af skattaivilnunum og 68ru hagradi
semreglugerdin hafoi einnig i for med sér yroi ekki séd ad utgerdin yrdi fyrir markteku tjoni.
b4 ryrir pad oneitanlega fordemisgildi domsins ad hann klofnadi i prjar fylkingar i nidur-
stodu sinni. Af dominum ma po rada ad Haestiréttur Noregs telur unnt ad marka aflaheimild-
um akvedinn gildistima ef gaett er ad réttindum handhafa aflaheimilda og réttilega er stadio
a0 slikri framkvaeemd ad 60ru leyti.

V. Samningaleid.

Undanfarin ar hefur nokkuo verid reett um hvort fara eigi svokallada samningaleid vid
breytingar 4 fiskveidistjornarkerfinu. bessar hugmyndir eiga i grunninn ratur ad rekja til
skyrslu fra arinu 2010 sem samin var af starfshdpi, sem sjavaratvegsradherra skipadi vegna
endurskodunar 4 fiskveidiloggjofinni. Mismunandi utferslur samningaleidarinnar ma sja i
frumvorpum til nyrra heildarlaga um stjorn fiskveida sem 16g0 voru fram 4 139., 140. og 141.
l6ggjafarpingi.

Adur en lengra er haldid er rétt ad gera nokkra grein fyrir fyrrgreindri skyrslu og frum-
vorpum. ba verdur vikid ad peim athugasemdum og gagnryni sem komid hafa fram i umradu
um samningaleidina vio stjorn fiskveida. Loks verdur gerd grein fyrir peirri utfeerslu 4 samn-
ingaleidinni sem 16g0 er til i frumvarpi pessu.

Skyrsla starfshops sjavarutvegsradherra um endurskodun fiskveidiloggjafarinnar fra 2010.
[ samstarfsyfirlysingu peirrar rikisstjornar sem tok til starfa 10. mai 2009 voru sett fram

aform um heildarendurskodun laga um stjorn fiskveida undir forystu starfshops sem skyldi

kalla til samrads hagsmunaadila og sérfreedinga. Markmid endurskodunarinnar var ad:

a. studla a0 vernd fiskstofna,

b. studla ad hagkvemri nytingu audlinda sjavar,

c. treysta atvinnu,

d. efla byggd i landinu,

e. skapa satt medal pjodarinnar um eignarhald og nytingu audlinda sjavar,

f. leggja grunn ad innkollun og endurradstéfun aflaheimilda 4 20 ara timabili.

I juli 2009 skipadi sjavaratvegsradherra starfshop stjornmalamanna og hagsmunaadila til
ad skilgreina alitaefni sem fyrir hendi veru vid stjorn fiskveida, lata vinna naudsynlegar
greiningar og setja fram valkosti vardandi leidir til breytinga a stjorn fiskveida i samreemi vid
ofangreind markmid. I september 2010 skiladi starfshopurinn, eda sattanefndin svokallada,
skyrslu sinni.

Meiri hluti sattanefndarinnar taldi ad me0 tilliti til markmida um jafnredi og medalhof
veeri rétt ad endurskoda fiskveidistjornarkerfid meo sjalfstaedri 16ggjof sem taeki hlidsjon af
markadri audlindastefnu sem byggdist a utleigu rikisins 4 audlindum og gjaldtoku vegna
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leigunnar. { skyrslunni var pannig 16gd ahersla 4 ad fella nytingu sjdvaraudlindanna i sam-

baerilegan ramma og lagt hefur verid til ad gildi um adrar nattaruaudlindir. A bls. 13 i skyrsl-

unni segir:
Meirihluti starfshopsins telur ad med tilliti til settra markmida og kroéfu um jafnradi og
medalhof sé rétt ad endurskoda fiskveidistjornunarkerfid med sjalfstedri 16ggjof sem
taki hlidsjon af audlindastefnu almennt er byggist & hugmyndum um samningaleid.
Meirihluti starfshopsins telur rétt a0 gerdir verdi samningar um nytingu aflaheimilda og
pannig gengid formlega fra pvi ad audlindinni sé rddstafad af rikinu gegn gjaldi og ad
eignarréttur rikisins sé skyr. Samningarnir skulu m.a. fela i sér akvaedi um réttindi og
skyldur samningsadila, krofur til peirra sem fa slika samninga, timalengd og framleng-
ingu samninga, gjaldtoku, adilaskipti, radstofun aflahlutdeilda sem ekki eru nyttar, meo-
ferd sjavarafla o.fl. Mismunandi skodanir voru innan hopsins um Utferslu 4 einstékum
atridum slikra samninga.

Samkvaemt pessu lagdi meiri hluti nefndarinnar til svokallada ,,samningaleid® vid endur-
skodun fiskveidistjornarkerfisins, p.e. ad gerdir yrdu samningar um nytingu aflaheimilda og
pannig gengid formlega fra pvi ad audlindinni veri radstafad af rikinu gegn gjaldi.

i skyrslu nefndarinnar var ekki ad finna tillogur ad endanlegri ttfeerslu samningaleidar-
innar. bPar kemur pé fram a0 ,,i meginatridum byggist samningaleid 4 aflamarkskerfi og a0
breyta niverandi aflahlutdeild adila ad tilteknu hlutfalli aflahlutdeilda i samningsbundin
réttindi“. Melt var med pvi ad aflaheimildum yroi skipt 1 tvo ,,potta™, annars vegar pott
aflaheimilda sem rikid radstafadi med samningum til handhafa aflaheimilda og hins vegar
pott aflaheimilda sem rikid nytti til bota og ivilnana af ymsu tagi, t.d. & grundvelli byggda-
sjonarmida. Taldi sattanefndin ad med pessu fyrirkomulagi veri haegt ad meta atvinnu-
frelsis-, byggda- og nylidunarsjonarmidum, asamt pvi ad treysta i sessi pjodareign 4 sjavar-
audlindum. Midad var vid ad gjald yrdi greitt fyrir afhotin sem rynni til rikisins.

Hugmyndum og grunnforsendum samningaleidarinnar er lyst i minnisbladi, dags. 17.
agust 2010, sem Karl Axelsson hrl. og Ludvik Bergvinsson hdl. unnu ad beioni umradds
starfshops. Nénar tiltekid fol starfshopurinn peim Karli og Ludvik ad gera tillogu ad forsend-
um fyrir breytingu 4 stjorn fiskveida med hlidsjon af peirri proun og pvi fyrirkomulagi varo-
andi leigu 4 vatns- og jarohitaréttindum i eigu islenska rikisins, sem gerd er grein fyrir i
skyrslu nefndar forsaetisradherra um leigu a vatns- og jardhitaréttindum i eigu islenska rikis-
ins. { umraeddri skyrslu lagdi nefnd forseetisradherra til ad peim audlindum rikisins sem um
raedir yroi radstafad i formi leyfa sem veitt yrou & grundvelli tveggja prepa utbods, b.e. ut-
bods og eftir atvikum uppbo0ds ef umsakjendur veru fleiri en einn. Nefndin fjalladi jafnframt
um timalengd leyfa og endurnyjun peirra, en i pvi sambandi var 16g0 til st meginregla ad
leyfi yroi & ny veitt peim adila sem pegar feeri med réttindin enda mundi pad ad mestu leysa
»leigiendavandann® og rimadi jafnframt vid fyriretlan 16ggjafans um rétt handhafa hins
timabundna afnotaréttar til vidredna um framlengingu réttarins.

[ minnisbladi sinu leggja peir Karl og Ludvik aherslu 4 ad vid beitingu slikrar leidar vid
breytingar 4 fiskveidistjornarkerfinu skuli nota hugtakid samning eda samningaleid. bessu
til studnings visa peir annars vegar til pess ad stadan sé su vardandi fiskveidar, olikt pvi sem
vi0 4 um vatns- og jardhitaaudlindina, ad nytingarheimildum hefur na pegar verid radstafad
me0 tilteknum heetti og sé pvi ekki um a0 raeda utgafu leyfa til fiskveida sem sé samberileg
nytingarleyfum fyrir 40ur 6nyttar vatnsaudlindir rikisins. Hins vegar benda peir 4 ad 1 samn-
ingsheitinu felist tdknraen merking par sem leitast er vio a0 leida til lykta aratuga deilur um
pao hvernig stadio skuli ad nytingu fiskveidiaudlindarinnar.
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[ minnisbladinu er megininntaki samningaleidarinnar lyst med eftirfarandi hztti: ,,Megin-
atridi samningaleidar er ad gerdir verdi timabundnir samningar vid rétthafa um afnotarétt,
sem &4 moti tekur 4 sig dkveonar skyldur um umgengni vid audlindina og greidir fyrir afnotin
tiltekid gjald og audlindarentu sé hun til stadar.* P4 kemur fram ad forsenda samningaleidar-
innar vid audlindanytingu sé st a0 i samningum vid rétthafa sé mogulegt ad skilgreina vand-
lega pann afnotarétt sem hann hefur til a0 nyta viokomandi audlind og sé slik skilgreining
naudsynleg forsenda pess ad audlindarentan s¢ hamorkud, samfélaginu 6llu til hagsbota.
Gerd var tillaga um ad aflaheimildum yrdi skipt 1 tvo flokka og ad steerri pottinum yroi ,,ut-
hlutad med samningum ad uppfylltum tilteknum skilyrdum*. Hvad samningsgerdina vardar
var tekid fram ad fyrsta skrefio veri ad ,,umbreyta niverandi aflahlutdeild einstakra adila i
samningsbundin réttindi* og kalli slikt a a0 leyst verdi ur ymsum praktiskum alitaefnum.
Fram kemur ad til grundvallar ,legju lagafyrirmeli en samid yrdi svo sérstaklega vid hvern
og einn rétthafa“ og ad vissulega ,,yrdu slikir samningar i 61lum adalatridum stadladir en po
ma hugsa sér einhver fravik i einstokum samningum, mégulega mismunandi timalengd,
breytileg kjor o.s.frv.“ Visad er til pess ad petta opni i raun ,,nyja moguleika sem badir adilar,
riki og rétthafi, geetu haft hag af*. { minnisbladinu kom jafnframt fram ad edlilegt veri ad
peir sem uppfylla 611 skilyrdi samningsins eigi kost & framlengingu samningsins og rétt 4 vio-
reedum um slika framlengingu med hefilegum fyrirvara. A hinn béginn yrdi eigandi aud-
lindarinnar, rikid, ad geta sagt upp eda jafnvel rift samningi ef rétthafi gerist i verulegu brot-
legur vid dkveedi hans.

Frumvorp til nyrra heildarlaga um stjorn fiskveida sem [6g0 voru fram a 139., 140. og 141.
loggjafarpingi.

Eftir ad fyrrgreind skyrsla sattanefndarinnar 14 fyrir hofst vinna vid frumvarp til nyrra
heildarlaga um stjorn fiskveida i sjavaratvegsraduneytinu. A 139. 16ggjafarpingi var lagt
fram frumvarp til nyrra heildarlaga um stjorn fiskveida (pskj. 1475, 827. mal) par sem 16g0
var til utfeersla a svokalladri samningaleid vid stjorn fiskveida. I athugasemdum vid frum-
varpid kom fram ad vid samningu pess hefdi m.a. verid h6f0 hlidsjon af skyrslu sattanefndar-
innar. Lagt var til ad i stad arlegrar uthlutunar aflaheimilda skyldu handhafar aflaheimilda
fa tithlutad tilteknum hluta heimilda sinna i formi svokalladra samninga um nytingarleyfi fra
islenska rikinu. Aréttad vari 1. gr. frumvarpsins ad ,,[u]thlutun veidiheimilda og gerd samn-
inga um nytingarleyfi 4 aflaheimildum samkvamt 16gum pessum myndar 4 gildistima samn-
inganna timabundinn nytingarrétt, med peim takmorkunum sem leidir af 16gum og samning-
um, en hvorki beinan né 6beinan eignarrétt eda dafturkallanlegt forraedi einstakra adila yfir
veidiheimildum®.

Samkvaemt frumvarpinu skyldi radherra skipta Gthlutudum heildarafla i tvo flokka. I flokk
1 attu ad falla aflaheimildir samkvamt samningum um nytingarleyfi, en i flokk 2 aflaheim-
ildir sem uthlutad skyldi an nytingarsamninga. Skyldi radherra hafa rimar heimildir til ad
akveda skiptingu uthlutadra aflaheimilda milli flokka 1 og 2. Nytingarsamningar pessir
skyldu 1 upphafi vera ad jafnadi til 15 4ra med mdguleika & framlengingu um atta ar. b4 var
gertrad fyrir ad varanlegt framsal aflahlutdeilda yrdi 6heimilt nema i undantekningartilvikum
auk pess sem bann var lagt vio vedsetningu 4 aflahlutdeild og réttindum a grundvelli nyt-
ingarsamninga.

Vid medferd frumvarpsins 4 Alpingi barust 27 erindi frd ymsum adilum, svo sem sveitar-
félogum, freedistofnunum, stjornsyslustofnunum og einstaklingum. Heilt yfir litid saetti frum-
varpid mikilli gagnryni. Beindist hun m.a. ad timalengd nytingarsamninga og hinni miklu
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ovissu sem skapast mundi ad loknum 15 ara nytingartima og atta ara framlengingartima, svo
og ad pvi hvernig frumvarpid var talio takmarka nylidun i sjavaratvegi. b4 var varad vio
takmorkunum 4 varanlegu framsali og vedsetningu aflaheimilda auk pess sem nanast allir
umsagnaradilar gagnryndu hid mikla radherravald sem frumvarpid gerdi rao fyrir. Paverandi
sjavarutvegsradherra skipadi hop hagfradinga til ad vinna greinargerd um hagraen ahrif frum-
varpsins. Greinargerd hopsins 14 fyrir pann 14. jini 2011 og voru par gerdar ymiss konar
athugasemdir vid frumvarpid. For pad svo ad 4 fundi sjavaratvegsnefndar 29. agust 2011 var
akvedid ad senda allar umsagnir og erindi, sem malinu tengdust, i sjavaratvegsraduneytio til
nanari athugunar og for pad svo ad frumvarpid var ekki tekio til frekari umradu 4 139. 16g-
gjafarpingi.

Um haustid 2011 setti sjavaratvegsraoherra 4 fot starfshop fjogurra manna sem semja
skyldi nytt frumvarp til laga um stjorn fiskveida med hlidsjon af fyrra frumvarpi og fram
komnum athugasemdum vid pad. A 140. 16ggjafarpingi var lagt fram nytt frumvarp til laga
um stjorn fiskveida (pskj. 1052, 657. mal) og samhlida pvi var meelt fyrir sérstoku frumvarpi
um veidigjold. I frumvarpinu var med sama hztti og adur gert rad fyrir skiptingu aflahlut-
deilda 1 tvo flokka. Skyldi hluti aflahlutdeildar feerdur ur flokki 1 1 flokk 2 og radstafad til
a.m.k. priggja ara i senn samkvemt pingsalyktunartilldgu sem radherra sjavarttvegsmala
mundi bera undir Alpingi. ba var gert rad fyrir pvi ad utgefin nytingarleyfi skyldu vera til
a.m.k. 20 ara, en ekki var gert rad fyrir eiginlegum framlengingarrétti. I frumvarpinu var
jafnframt ad finna akvadi um forkaupsrétt radherra a aflahlutdeildum & grundvelli byggda-
sjonarmida. ba var lagt til ad vid adilaskipti ad fiskiskipi eda flutning aflahlutdeilda milli
skipa yrdi aflahlutdeild viokomandi fiskiskips skert um 3% og hinni skertu hlutdeild rad-
stafad varanlega i flokk 2. Enn fremur var 16g0 til takmorkun vid framsali aflaheimilda ad
lidnum 20 arum fra gildistoku laganna og var gert rdd fyrir ad 6heimilt yrdi ad framselja
hlutdeildir ad peim tima lionum. Frumvarpinu var visad til atvinnuveganefndar Alpingis eftir
fyrstu umraedu og barst henni mikill fjoldi umsagna. Vardadi veigamesta gagnrynin inntak
nytingarleyfa, gildistima peirra og tengd atridi dsamt takmdrkunum 4 framsali aflahlutdeilda.
For pad svo ad frumvarpid var ekki afgreitt ur nefndinni.

[ arsbyrjun 2013 & 141. 16ggjafarpingi var lagt fram & Alpingi stjérnarfrumvarp til nyrra
heildarlaga um stjorn fiskveida (pskj. 968, 570. mal). Frumvarpid var byggt 4 pvi frumvarpi
sem lagt hafoi verid fram 4 naestlionu 16ggjafarpingi og var um flest samhljoda pvi. Gert var
&0 fyrir ad nytingarleyfi skyldu vera til 20 ara, en ekki var par vikio ad moguleika & fram-
lengingu peirra. Aftur 4 moti var gert rad fyrir pvi ad radherra skyldi eigi sidar en i desember
2016 leggja fram 4 Alpingi frumvarp til laga um breytingu 4 l6gunum par sem maelt yrdi fyrir
um radstofun nytingarleyfa og aflahlutdeilda ad lidnum gildistima leyfanna. Frumvarpid seetti
samberilegri gagnryni og fyrri frumvorp og var ekki utraett 4 16ggjafarpinginu.

Inntak samningaleioar.

Samantekid ma segja ad samningaleid st sem hér er utfaerd vid stjorn fiskveioa feli 1 sér
a0 islenska rikid og niverandi handhafar aflahlutdeilda geri samkomulag um ad timabinda
pa handh6fn. Samhlida skuldbindi islenska rikid sig til ad skerda ekki aflahlutdeildir naver-
andi handhafa 4 peim tima sem vidkomandi samningur er i gildi. [ pessu felst ad gerdir verdi
timabundnir samningar vi0 umradda handhafa um rétt til nytingar 4 nytjastofnum sjavar i
samrami vid nuverandi aflahlutdeild peirra og ad peir gangist undir dkvednar skuldbindingar,
svo sem um endurgjald fyrir nytingarréttinn. Hinn samningsbundni nytingarréttur verdur
pannig verdmaeti i hondum samningshafa og grundvollur atvinnu viokomandi, en um nanara
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inntak réttarins gilda reglur um stjorn fiskveida a hverjum tima. Forsenda pessa er ad skyrt
sé a0 islenska rikio sé eigandi veidiréttar Gr nytjastofnum sjavar og hafi pvi radstofunarrétt
4 audlindinni.

Vid umfj6llun um utferslu samningaleidarinnar hefur almennt verid gert rad fyrir skipt-
ingu aflaheimilda i tvo flokka. Pannig verdi tilteknu hlutfalli radstafad med samningum til
nuverandi handhafa aflahlutdeilda i samraemi vid hlutdeild peirra og tilteknu hlutfalli 4 annan
hatt med hlidsjon af fyrirfram skilgreindum sjonarmioum vardandi atvinnugreinina og stjérn
hennar.

Pad er grundvallaratridi vid utfeerslu samningaleidarinnar ad taka verdur tillit til stodu nu-
verandi handhafa aflahlutdeilda og peirrar stjérnskipulegu verndar sem atvinnuréttindi peirra
njota skv. 72. gr. stjornarskrarinnar. Verour m.a. a0 taka tillit til pessa vid afmorkun 4 tima-
lengd samninga um nytingarrétt og moguleika 4 framlengingu slikra samninga.

Hafa ber i huga pann greinarmun fra fyrri tillogum ad pegar rikid gengur til gagnkvaemra
samninga af pessu tagi eru peir ad meginstefnu til einkaréttarlegs edlis og um pa gilda
almennar reglur samningaréttar fra undirritun samninga, p6 med akvednum undantekningum
vegna sérstaks edlis samninganna. bessi tilhogun felur 1 sér ad grundvollur skuldbindinga
adila breytist fra pvi ad vera a0 meginstefnu til opinbers edlis yfir i ad vera ad meginstefnu
til einkaréttarlegs edlis.

Umprcedur vegna fyrri hugmynda um samningaleio vid stjorn fiskveioa.

Fra pvi ad hugmyndir um samningaleid vid breytingar 4 naverandi fiskveidistjornarkerfi
komu fram hefur att sér stad mikil umrada um kosti og galla sliks fyrirkomulags. Ljost ma
vera ad hvers konar gagnryni og athugasemdir rddast ad verulegu leyti af pvi hvada leio er
valin vi0 utferslu samningaleidarinnar. Til gloggvunar pykir rétt ad fjalla um helstu athuga-
semdir sem gerdar hafa verid i tilefni af fyrri frumvorpum.

Fyrst méa nefna ad bent hefur verio 4 a0 6ljost sé hvernig samningar um aflahlutdeild falli
ad reglum stjornsyslulaga. Pannig hefur Fiskistofa t.d. bent 4 ad 6vist sé hvort malskotsréttur
yrdi innan stjornsyslunnar og hvort stofnunin geeti ordid vanhaef'til &kvardanatdku pegar hin
veeri ordin adili samningssambands. Pa yrdi vegna logmaetisreglu stjornsysluréttar ad utfaera
akvardanir Fiskistofu sem tengdust samningum i 16gum. I pessu sambandi hefur jafnframt
verio bent 4 a0 reglur stjornsysluréttar byggist almennt 4 pvi ad hlutverk stjérnvalda sé ad
taka einhlida dkvardanir gagnvart borgurunum 4 medan reglur samningaréttar gildi um
sameiginlega nidurstddu tveggja eda fleiri adila par sem akvedid jafnreedi riki. Tilldgur um
samningaleid geri rad fyrir pvi ad stjornsysla fiskveida ferist undan stjornsyslulogum ad
hluta eda 6llu leyti, en pad sé dheppilegt og til pess fallid ad skapa réttarovissu. [ 60ru lagi
hefur borid 4 efasemdum um ad samningaleidin sé naudsynleg til pess ad sla 4 meinta eignar-
réttarmyndun hja handhéfum aflaheimilda og i pvi sambandi hefur verid visad til ,,eignar-
réttarfyrirvara® 3. malsl. 1. gr. laga um stjorn fiskveida. I pridja lagi hefur verid gagnrynt ad
vandséd sé a0 samningsbundin Grraedi 4 bord vid samninga um aflahlutdeildir geti pjonad
markmidum stjéornvalda betur en dynamiskt vald rikisins til ad setja einhlida reglur. b4 hefur
verid bent 4 ad samningar um aflahlutdeildir komi til med ad njota verndar 72. gr. stjérnar-
skrarinnar sem hafi i for med sér pa taknranu breytingu ad svonefndur ,,eignarréttarfyrirvari
laganna falli brott. Samningaleidin geti pvi takmarkad svigrum l6ggjafans til breytinga 4 fisk-
veidistjornarkerfinu. { fiorda lagi hefur verid bent 4 ad hvers konar fyrirvarar i samningum
um aflahlutdeildir um breytingar 4 16gum og reglugerdum, sem rett hefur verid um til ad
koma til mots vid pessa gagnryni, séu til pess fallnir a0 gera samninga pvi sem nast mark-
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lausa og grafa undan peim megintilgangi samningaleidarinnar ad skapa stodugleika i atvinnu-
greininni. { fimmta lagi hefur verid visad til pess ad kostir pess ad semja sérstaklega vid
hvern og einn handhafa aflahlutdeilda kunni ad vera ofmetnir, enda vandséd hvad yroi i raun
umsemijanlegt. { sjtta lagi hefur pvi verid haldid fram ad samningaleid sé til pess fallin ad
loka atvinnugreininni og vinna gegn nylidun.

Hvao pessar athugasemdir vardar skal fyrst tekio fram ad unnt er ad koma i veg fyrir hvers
konar 6vissu um gildi og pydingu stjornsyslulaga med skyrri og vel utferdri lagasetningu.
A0 sama skapi er rétt ad utfera med nakvemum hatti 1 I1dgum hvernig stadid skuli ad samn-
ingsgerd og malsmedferd sem henni tengist, svo og hvert inntak samninga skuli vera. Tekid
er af skarid um pessi atridi i frumvarpi pessu. Hvad vardar efasemdir um ad samningaleidin
komi i veg fyrir eignarréttarmyndun hja handh6fum aflahlutdeilda skal aréttad ad meo 1. gr.
frumvarpsins er 160g0 til su grundvallarbreyting ad skilgreindur verdi veidiréttur og skyrlega
tekid af skarid um ad islenska rikio sé eigandi hans. Veidiréttur islenska rikisins telst til
eignarréttinda i skilningi 72. gr. stjérnarskrarinnar og er eingéngu unnt ad radstafa honum
med timabundnum heetti til annarra. Pannig er um ad raeda gagnkvama samninga og liggur
i hlutarins edli ad eignarréttarmyndun 4 sér ekki stad. Ad sama skapi pjonar engum tilgangi
a0 vidhalda deilum um stddu rikisins gagnvart handh6fum aflahlutdeilda, en samningaleidin
gengur Ut 4 ad kveda per deilur nidur og skyra réttarstodu beggja. Hvad vardar ahyggjur af
pvi ad samningaleidin takmarki svigram 16ggjafans til breytinga & fiskveidistjornarkerfinu
skal aréttad ad i samningaleidinni felst ekki ad 61l atridi niiverandi fiskveidistjornarkerfis
verOi fest i sessi it samningstimann, heldur varda samningarnir fyrst og fremst rétt handhafa
aflahlutdeilda til ad halda hlutdeildum sinum og nyta paer i tiltekinn tima. Breytingar 4 16gum
4 svidi fiskveidistjornar verda eftir sem adur i hendi 16ggjafans og slikir samningar breyta
engu par um, ad pvi undanskildu ad samid hefur verid um ad skerda ekki aflahlutdeildir
samningshafa & timabilinu. P4 skal bent 4 ad lagt er til ad efni samninga adila verdi ad megin-
stefnu til Utfaert i 16gum. Jafnframt ma 1jost vera ad samningar vid hvern og einn handhafa
aflahlutdeilda fela i sér samkomulag um lyktir 4 peim agreiningi sem uppi er sem hver hand-
hafi 4 adild ad, en kostir pessa eru augljosir. Vegna athugasemda um ad samningaleid sé til
pess fallin ad hindra nylidun skal bent 4 ad samningaleidin gerir rad fyrir pvi ad leyfilegum
heildarafla veroi skipt i tvo flokka. Annars vegar flokk par sem aflaheimildum verdi tithlutad
til nuverandi handhafa aflahlutdeilda i samreemi vid hlutdeild peirra samkvamt nugildandi
kerfi og hins vegar i flokk par sem aflaheimildum verdi Gthlutad 4 grundvelli annarra sjonar-
mida, svo sem vegna atvinnu-, félags- og byggoatengdra Grreda. Enn fremur er gert rad fyrir
pviad aflahlutdeild samkvamt samningum verdi framseljanleg og ad meelt verdi fyrir um for-
kaupsrétt sveitarfélaga, en adgangur ad atvinnugreininni sem og tekifzri til vaxtar innan
hennar verda ad pvi leyti samberileg og samkvemt nuverandi kerfi. Med pessu moti er geett
a0 atvinnufrelsis- og nylidunarsjonarmidum, en nénari grein er gerd fyrir pvi hvernig frum-
varpid litur til pessa i nasta undirkafla.

Aréttad er ad almennt getur 16ggjafinn hagad breytingum 4 fyrirkomulagi vid stjorn fisk-
veida eins og hann telur best hverju sinni, enda s¢ gatt ad dkvaedum stjornarskrarinnar og
stjornarskrarvordum meginreglum. Ekki faest pvi s€d ad nokkud standi pvi lagalega i vegi ad
gera samninga vid niverandi handhafa aflahlutdeilda um nytingu peirra. Vid utfaerslu samn-
ingaleidarinnar i 16gum er p6 sem endranzr grundvallaratridi ad vidkomandi lagadkvaoi séu
skyr og a0 tekiod sé a peim lagalegu alitaefnum sem fyrirsjaanlegt er ad risi. H6f0 er hlidsjon
af pessu vid pa utferslu samningaleidarinnar sem 16gd er til med frumvarpi pessu.
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Utfeersla samningaleidar i frumvarpi pessu.

[ frumvarpi pessu eru lagdar til breytingar 4 16gum um stjorn fiskveida & grundvelli hinnar
svonefndu samningaleidar. Ljost er ad unnt er a0 utfeera samningaleid meo 6likum heetti. Med
peirri utferslu sem 16gd er til 1 frumvarpi pessu er leitast vid ad tryggja eins og kostur er
virkni fyrirkomulagsins vid stjorn fiskveida til framtidar 1itid. Pa hefur verid leitast vio ad
taka mid af peirri gagnryni sem sett hefur verid fram i tilefni af fyrri Gtfeerslum samningaleid-
arinnar og gero var grein fyrir ad framan.

Forsenda pess ad unnt sé ad koma 4 samningum um aflahlutdeild 4 nytjastofnum sjavar
er ad eignar- og radstofunarréttur a veidirétti sé otviredur, en med 1. gr. frumvarpsins er lagt
til ad tekio veroi af skarid um ad islenska rikid sé eigandi veidiréttar og radstafi honum
timabundio i samrami vid 16gin og samninga samkvemt peim. Pannig er eignar- og rad-
stofunarréttur islenska rikisins 6tviredur sem og heimild rikisins til ad ganga til samninga
vid naverandi handhafa aflahlutdeilda um afnot af veidiréttinum. b4 er heimild islenska rikis-
ins til ra0stofunar veidiréttar ad samningstima lidnum jafnframt o6tviraeo.

Samkvamt frumvarpinu er gert rad fyrir pvi ad steerstum hluta aflahlutdeilda i peim teg-
undum, sem heildarafli er takmarkadur af, skuli rikid radstafa med timabundnum samningum
vid niverandi handhafa aflahlutdeilda. Pa er lagt til ad edli og inntak peirra réttinda sem
felast i samningum verdi afmarkad med afdrattarlausum heetti til framtidar 1itid og réttar-
ovissu eytt eins og framast er unnt.

Nénar tiltekid er lagt til ad leyfilegum heildarafla hvers fiskveidiars verdi skipt i tvo
flokka og a0 fostu hlutfalli verdi annars vegar radstafad med samningum um aflahlutdeild
og hins vegar 4 grundvelli botadkveeda laganna sem og a grundvelli atvinnu-, félags- og
byggdatengdra Grraeda. Pad hlutfall sem gert er rad fyrir ad falli { hvorn flokk fyrir sig, 94,7%
iflokk 1 og 5,3% 1 flokk 2, midast vid pa stdOu sem uppi er pegar frumvarpid er lagt fram.
Med pessari tilhdgun er radgert ad 16gbinda pad hlutfall leyfilegs heildarafla sem radstafad
verdur annars vegar med samningum um aflahlutdeildir og hins vegar med sérteekum trrao-
um 4 hverju fiskveidiari.

Gert er rd0 fyrir pvi ad 1 samningum vid einstaka handhafa aflahlutdeilda verdi visad til
framangreindrar hlutfallsskiptingar og verdur hin pvi hluti af samningsskuldbindingum
islenska rikisins gagnvart samningshofum. [ pessu felst trygging fyrir pvi ad aflahlutdeildir
verdi ekki skertar 4 gildistima samninganna an pess a0 botaskylda stofnist. b4 er med pessu
jafnframt tryggt a0 samdrattur i leyfilegum heildarafla komi jafnt nidur & handh6fum afla-
hlutdeilda ur flokki 1 og peim heimildum sem verda til radstofunar ar flokki 2. { pvi felst su
regla ad komi til aukningar eda samdrattar leyfilegs heildarafla 4 tilteknu fiskveioiari, ymist
eykst eda dregst saman aflaheimild 1 hvorum flokki fyrir sig 1 j6fnum hlutfollum.

bad er grundvallaratridi ad samningar um leigu 4 aflahlutdeild skulu vera timabundnir.
Vi pad er midad ad slikir samningar skuli gerdir til 23 ara, med uppsagnarfresti, en naudsyn-
legt pykir ad 16gbinda timalengd samninga til ad tryggja festu i atvinnugreininni og studla
a0 fjarfestingu. Talid er mikilvaegt ad utgerdaradilar geti hagad rekstri sinum & grundvelli
vitneskju um fyrirkomulag vid fiskveidistjornun til lengri tima 1itid og ad dregid sé r évissu
ad pvi marki sem unnt er. Slikt er jafnframt mikilveegt med hlidsjon af mikilvaegi sjavar-
utvegs fyrir islenskt samfélag og pvi markmidi frumvarpsins ad hamarka pjéohagslegan
avinning af audlindinni eins og kostur er. Med hlidsjon af pessu er med frumvarpinu 16g0 til
sumeginregla ad samningar framlengist sjalfkrafa um eitt 4r og ad adl6gunartimi vegna upp-
sagnar sé a.m.k. 15 ar. Ad sama skapi er heimild rikisins til pess ad segja upp samningi had
skilyrdum. Annars vegar er uppsogn hao pvi skilyrdi ad fyrir liggi skyrsla sérfraedinganefnd-
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ar skv. a-lid 18. gr. frumvarpsins par sem lagt er mat 4 kosti og galla pess fyrirkomulags vid
stjorn fiskveida sem lagt er til ad tekid verdi upp, en par skal m.a. fjallad um ardsemi af nyt-
ingu sjavaraudlindarinnar, tekjur rikissj6os af nytingunni, umgengni um audlindina, préun
nytjastofna, préun atvinnu- og byggdamala, auk annarra atrida sem mali kunna ad skipta og
akvedin eru hverju sinni. Me0 pessu er @&tlunin ad tryggja ad til stadar séu greinargodar upp-
lysingar sérfrodra adila um ahrif pess fyrirkomulags vio stjornun fiskveida og peer breytingar
sem lagoar eru til med frumvarpi pessu. Er pannig midad vid ad akvardanir um uppségn
samninga um aflahlutdeildir eda breytingar 4 fyrirkomulagi vid stjorn fiskveida verdi teknar
med eins igrundudum hetti og kostur er. ba er pad jafnframt skilyrdi fyrir uppsdgn samnings
a0 tekin hafi verid akvordun um pao fyrirkomulag sem skal taka vid ad samningstima loknum
og a0 melt hafi verid fyrir um hid nyja fyrirkomulag med 16gum. Med pvi méti er komio i
veg fyrir a0 samningshafar purfi ad sata pvi ad 6vissa riki um pad fyrirkomulag sem tekur
vid komi til uppsagnar par sem lagafyrirmaeli um nytt fyrirkomulag purfa ad hafa verio 16g-
fest adur en til uppsagnar kemur, en aréttad er ad takmorkun a ovissu er jafnframt mikilveg
fra pjoohagslegu sjonarmioi

Med pessu moti er leitast vid ad né jafnveegi a milli hagsmuna islenska rikisins og samn-
ingshafa, svo og ad tryggja festu, fyrirsjaanleika og stoougleika vid stjorn fiskveida til fram-
tidar 1itid med pau markmid frumvarpsins sem tiundud eru i 1. gr. ad leidarljosi.

ba er med frumvarpinu leitast vid ad koma til mots vio sjonarmid um nylidun i atvinnu-
greininni og byggdatengd sjonarmid. Svo sem adur greinir er lagt til ad tiltekid hlutfall leyfi-
legs heildarafla falli i flokk 2 og verdi heimildum til ad seekja hann Gthlutad & grundvelli sér-
taekra radstafana sem taka m.a. mid af atvinnu-, félags- og byggdatengdum sjonarmidum.
nugildandi 16gum um stjorn fiskveida er ad finna ymis dkveedi sem varda slikar radstafanir
og er ad finna upplysingar um nakvaema skiptingu aflaheimilda 4 grunni pessara akvada fisk-
veidiarid 2014/15 i vidauka vid frumvarpid. Med frumvarpinu er lagt til ad pad hlutfall sem
rennur til Grreeda af pessu tagi verdi dbreytt fra nuverandi stodu. ba er lagt til a0 ekki veroi
melt fyrir um radstofun a tilteknu magni i [6gum, heldur verdi 16gd fram pingsalyktunar-
tillaga eigi sjaldnar en 4 priggja ara fresti um petta atrioi. Tillaga ad sliku fyrirkomulagi var
gerd 1 frumvarpi til laga um stjorn fiskveida, sem lagt var fram a 141. 16ggjafarpingi, en svo
sem rakid hefur verid vard pad frumvarp ekki ad 16gum. Akvadi af pessu tagi felur i sér
aukna a0komu Alpingis a0 vali 4 peim sjénarmidum sem helst ber a0 lita til vid akvordun um
skiptingu aflaheimilda til pessara mismunandi radstafana hverju sinni. I pessu felst jafnframt
hvati til pess ad reglulega sé farid yfir avinning sem nadst hefur med sérstokum radstéfunum
pessara aflaheimilda og pess ad greint sé hvernig helst beri a0 haga radstéfun peirra i pvi
skyni ad vinna ad pvi markmioi frumvarpsins ad treysta atvinnu og byggo i landinu.

Hafa verdur 1 huga ad nugildandi 16g um stjorn fiskveioda leitast vid a0 tryggja adgengi ad
atvinnugreininni med ymsum hatti. bar ma sem demi nefna akvaedi sem snua ad hamarks-
handhofn aflaheimilda og opnun fyrir adgangi nyrra adila ad veioum med tilkomu strand-
veida. Ekki er gert rao fyrir breytingu & slikum akvadum i frumvarpi pessu.

begar ratt er um nylidun i sjavaratvegi beinist umredan gjarnan ad nylidun vid veidar.
Hafa verdur i huga ad storf i sjavarutvegi hafa proast mikid undanfarin ar i att ad sérhaefingu
starfa i landj, t.d. i tengslum vio fullvinnslu hraefnis. A0 pessari proun er mikilvagt ad hlua
og par eru teekiferi til nylidunar i atvinnugreininni. Mikilvaegt er ad sjavarutvegsfyrirteki
séu rekin med getu til fjarfestinga og nyskopunar. Med fyrirsjadanlegra rekstrarumhverfi og
hofstilltri gjaldtoku sem tekur mid af framlegd og hagnadi i rekstri fyrirtaekjanna likt og lagt
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er til med frumvarpi pessu @ttu ad skapast teekiferi til aukinnar fjarfestingar og prounar og
par meo til ad skapa ny storf og taekifeeri innan atvinnugreinarinnar.

b4 er vio pad midad ao eigandi audlindarinnar fai sanngjarna greidslu fyrir leigu veioi-
réttar, enda m4 @tla ad samningshafar séu flestir sattir vid ad greida sanngjarna leigu. Pad
er hins vegar ekki audvelt vidfangs ad komast ad nidurstodu um hver pessi ,,sanngjarna“ leiga
sé, enda vantingar ad pvi leyti nokkud misjafnar. { frumvarpinu hefur verid leitast vid ad taka
tillit til 6likra sjonarmida vio utreikning leigugjalds. Er pannig leitast vio a0 tryggja eiganda
audlinda hafsins sanngjarnt endurgjald afleigu veidiréttar, en 4 sama tima tryggja hagkvaem-
an rekstur samningshafa og gera peim mogulegt ad hamarka ard af audlindinni. Med betta
a0 leidarljosi er lagt er til ad leigugjald sem likt og ad framan greinir samkvemt videigandi
akvaedum frumvarpsins verdi akveodid sem tiltekid hlutfall reiknadrar framlegdar vid veidar
4 einstokum nytjastofnum. Pannig aukast heildar leigutekjur ef afkoma veidanna er g6d.

Gildissvio stjornsyslulaga og samningaleidin.

Kjarni samningaleidarinnar er eins og pegar hefur verid rakio hid einkaréttarlega edli
skuldbindingar adila um leigu veidiréttar og greidslu leigugjalds. Lagt er til ad rikid gangi
til gagnkvaemra samninga sem lata ad meginstefnu til almennum reglum samningaréttar.
bratt fyrir pessa grundvallarhugsun er edli samninganna p6 allt ad einu tvipaett. Annars vegar
hafa peir hid einkaréttarlega edli og fela i sér skuldbindingar 4 peim grunni, t.a.m. skilgrein-
ingu 4 pvi hvad telst veruleg vanefnd og riftun eftir atvikum. Hins vegar luta dkvednir paettir
tengdir samningsgerdinni og skyldum samningsadila reglum opinbers réttar. Hér er annars
vegar att vid stjérnvaldsathafnir vio undirbuning samningsgerdar og hins vegar paer skyldur
samningsadila ad fara a0 reglum laga og stjérnvaldsfyrirmealum til a0 mynda um stjorn fisk-
veida hverju sinni par sem reglur stjérnsysluréttar gilda eftir pvi sem vio a.

Lagt er upp med framangreindra grundvallarhugsun og pvi er stefnt ad pvi ad koma i veg
fyrir 6vissu um gildi og pydingu stjornsyslulaga med skyrri lagasetningu. A0 sama skapi er
kvedid 4 um hvernig stadio skuli a0 samningsgerd og malsmedferd sem henni tengist, svo og
hvert inntak samninga skuli vera. P4 fylgja frumvarpi pessu sem fylgiskjal drog ad samningi
um leigu 4 aflahlutdeild. Ekki er unnt ad leida nokkrar skuldbindingar af fylgiskjalinu, en til-
gangurinn er ad varpa lj6si 4 pad hvernig slikur samningur gaeti litid Ut pannig ad hann félli
a0 efni frumvarpsins.

Ztlama ad i framkvemd komi upp takmarkatilvik og pykir rétt ad i slikum tilvikum njéti
samningshafar peirra réttinda sem borgurunum eru tryggd i samskiptum vid stjornvold.

VI. Forsendur og grundvéllur gjaldtoku — leigugjald.

[ adurnefndri stefnuyfirlysingu rikisstjérnar Framsoknarflokks og Sjalfstedisflokks,
Laugarvatnsyfirlysingunni, er kvedio 4 um ad 16g um veidigjold verdi tekin til endurskod-
unar.

A 142. 16ggjafarpingi, sumarpingi 2013, voru med 16gum nr. 84/2013 gerdar breytingar
416gum um veidigjold. Med peim var melt fyrir um ad efnisdkvadi laga um veidigjold hvad
snertir akvoroun reiknadrar rentu 4 porskigildiskilo eftir veidiflokkum og alagningu sérstaks
veidigjalds kemu ekki til framkvamdar, eins og 16gin annars gerdu rao fyrir, 4 fiskveidiarinu
2013/2014. bess i stad voru veidigjold fiskveidiarsins 2013/2014 fastsett med bradabirgda-
akvedi vid 10gin pannig ad pau veru samberileg peim gjoldum sem voru dkvedin fyrir fisk-
veidiarid 2012/2013, ad breyttu breytanda. { skyringum med frumvarpi sem vard ad 16gum
nr. 84/2013 segir ad ,,med pessu [sé] ekki adeins gefid svigrum til endurskodunar laganna a
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naesta reglulega 16ggjafarpingi i ljosi stefnumdtunar rikisstjornarinnar og peirrar gagnryni
sem hefur ad peim beinst, heldur einnig brugdist vid peim erfidleikum sem hafa komid i [j6s
vi0 framkvamd peirra.” (pskj. 15, 15. mal 4 142. 16ggjafarpingi). Nanari grein er gerd fyrir
pessum erfidleikum i skyringum vid frumvarpid og gognum sem 16gd voru fyrir atvinnuvega-
nefnd vid pinglega medferd frumvarpsins.

A 143. 16ggjafarpingi var med 16gum nr. 47/2014 melt fyrir um akvordun veidigjalda a
fiskveidiarinu 2014/2015. Su breyting var gerd fra fyrra fiskveidiari ad alagningin var
akvedin sem kronur 4 hvert kil6 aflamarks, en fyrir porsk var almennt veidigjald 8,98 kr. og
sérstakt veidigjald 4,32 kr. Gert var rad fyrir ad med pessu yrou veidigjold um 9,45 milljardar
kr. en ad teknu tilliti til lekkunarreglna mundu tekjur rikissjoos af veidigjoldum a fiskveidi-
arinu nema um 8 milljoroum kr. Minni hattar breytingar adrar voru gerdar 4 akveedum laga
um veidigjold, sem tengdust breyttri adferd vid Utreikning veidigjaldanna. Sérstaklega ma
nefna ad nokkrar breytingar voru gerdar a fyrirmaelum um timabundna laekkun sérstaks veioi-
gjalds vegna kvotakaupa samkvaemt akvaeoi 11 til bradabirgda vid 16gin.

Tilefni og naudsyn leigugjalda.

[ stjornmélalegri umraedu um gjold vegna réttar til veida tr sjavaraudlindinni vegast & 6lik
sjonarmid. Samhljomur er um ad eigandi nytjastofna a Islandsmidum, islenska pjodin, eigi
sjalfsagdan rétt til sanngjarnrar greidslu fra peim sem njota adgangs a0 nytjastofnum sjavar.
betta sjonarmio speglast m.a. i rikum studningi vid ad i stjérnarskra komi akvaedi um pjodar-
eign 4 audlindum. Handhafar aflaheimilda stydja einnig petta sjonarmid, a.m.k. langflestir
a0 pvi er telja verour. Rekja ma umradu um veidigjold aftur til pingsalyktunar Alpingis fra
1998, par sem kosin var sérstok audlindanefnd undir forseti Johannesar Nordal, til pess m.a.
ad fjalla um audlindagjald. I pingsalyktuninni sagdi ad um yrdi ad reda ,,hoflegt gjald, sem
varid verdi til ad standa undir rannsoknum og til ad studla ad vernd og sjaltbarri nytingu
auolindanna og réttlatri skiptingu afrakstursins, m.a. til ad styrkja byggd i landinu®. Auo-
lindanefnd hafoi til umfjollunar allar audlindir sem voru eda kynnu ad vera pjédareign. Hun
fjalladi sérstaklega um fiskveidar og benti par m.a. a pa métsdgn sem margir teldu ad birtist
iuthlutun aflaheimilda an timatakmarkana og peirri grundvallarsetningu laga um stjorn fisk-
veida a0 fiskstofnarnir séu sameign pjodarinnar. Nefndin lagoi til sem viobragd vid pessu ad
veidiheimildum yrdi heimilt ad Gthluta gegn gjaldi. Rokrétt afleiding af pvi mundi vera ad
bein tengsl yrdu ,,milli varanleika og forms aflaheimilda annars vegar og greidslu fyrir nyt-
ingarréttinn hins vegar“. (Audlindanefnd. Alitsgerd med fylgiskjolum. Reykjavik, september
2000, bls. 41-42).

bad er ekki audvelt ad na fram nidurstodu og satt um hvao teljist sanngjarnt og edlilegt
gjald vegna fiskveida, enda eru vidhorf misj6fn. Pannig mé benda 4 alit meiri hluta atvinnu-
veganefndar vid 2. umradu um frumvarp pad sem vard ad l6gum nr. 84/2013, um alagningu
veidigjalda 4 fiskveidiarinu 2013/2014. bar segir ad hinir morgu gestir nefndarinnar hafi
flestir verid ,,sammala um a0 edlilegt veeri a0 leggja hoflegt gjald 4 fiskveidar sem endurgjald
fyrir afnot af sameiginlegri audlind pjédarinnar.” Sidan segir: ,,peir reyndust hins vegar
hvorki sammala um hvad geti talist hoflegt i peim skilningi eda hvers edlis gjaldid etti ad
vera, p.e. hvort og ad hve miklu leyti gjaldtakan atti a0 taka tillit til heildarardsemi af
veioum.* (pskj. 52, 15. mal 4 142. 16ggjafarpingi).

Til pess ber ad lita a0 islensk sjavarutvegsfyrirteeki eru morg hundrud talsins, stor og sma
og mjog fjolbreytt. Oft ber mest 4 staerstu og dflugustu fyrirtaekjunum sem reka i einni heild
veidar & morgum skipum, fiskvinnslu i landi og s6ludeildir og nyta sér pannig kosti sam-
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paettingar 4 veidum og vinnslu og jafnvel 60rum pattum virdiskedjunnar. bjodhagslega er
mikilvagt ad tryggja fjolbreytilegan rekstur i sjavarutvegi par sem sveiflur eru miklar og
tidar og vio slikar adstedur er mikill sveigjanleiki og breidd i rekstrarfyrirkomulagi kostur.
bannig ber til pess a0 lita ad einstaklingar og smafyrirtaeki eru oft mjog likleg til ad proa
atvinnu- og tekjuskapandi starfsemi fai pau svigraim og adstedur til pess. bvi er mikilvagt
a0 gjaldheimta i sjavarutvegi taki ekki eingdngu mio af afkomu peirra fyrirteekja sem best
ganga pvi ad pad getur vegid ad peim fjolbreytileika sem er svo mikilvagur, en 1jost er ad
ha gjold setja aukinn prysting 4 smeerri adila sem standa ad ymsu leyti veikar en peir sem
sterri eru. ba er einnig mikilveegt, af somu astaedu, ad gjoldin leggist 4 med eins nakvemum
og sanngjornum heaetti og kostur er.

Me0d frumvarpi pessu er leitast vid a0 taka tillit til 6likra sjonarmida. Annars vegar er &
pad ad lita ad eigandi audlindarinnar, islenska pjodin, 4 rétt & sanngjornu endurgjaldi fyrir
heimildir sem veita adgang ad sjavaraudlindinni. Hins vegar er mikilvegt ad ekki verdi
grafid undan moguleikum til hagkvaems rekstrar sjavaratvegsfyrirtaekja sem m.a. getur ytt
undir hrada sampjéppun 4 aflaheimildum.

Reiknud framlegd vid veidar einstakra nytjastofna.

Allt fra pvi veidigjold voru tekin upp med 16gum nr. 85/2002, um breytingu a [6gum um
stjorn fiskveida, hefur alagning peirra midad vid Uthlutun aflaheimilda eda landadan afla
umreiknadan til porskigildiskilda. Petta hefur lengi sett gagnryni og ma i pvi sambandi rifja
upp umsagnir bjodhagsstofnunar og Sedlabanka {slands vid frumvarp pad sem vard ad logum
nr. 85/2002. Porskigildi spegla hlutfallslegt aflaveromeeti 6likra nytjastofna. Afkoma af
veidum einstakra tegunda fer hins vegar baoi eftir tekjum og utgjoldum. Ef hatt kilovero
fisktegundar er vegid upp af hdum kostnadi vid veidar getur utjéfnun leigugjalds midad vid
aflaveromeeti leitt til pess ad gjaldtaka verdi i jadartilvikum umfram hagnad af nytingu
tegundarinnar og ad veidarnar verdi 6ardbarar, jafnvel pott gjaldtaka sé hofleg & heildina
litid. Vio pessu er leitast vio ad bregdast med frumvarpinu eins og nanar er rakid hér 4 eftir.

A fundi sjavaratvegsradherra med veidigjaldsnefnd 27. september 2013 var nefndinni falid
a0 skoda med hvada hatti haegt vaeri ad breyta alagningu veidigjalda pannig ad pau tekju
betur mid af afkomu vid veidar einstakra nytjastofna. Nefndin hefur sidan unnid ad pessu
verkefni i samstarfi vid Hagfradistofnun Haskola {slands og Fiskistofu. Likt og ad framan
greinir eru gjoldin Utferd 1 frumvarpi pessu sem leigugjold til samraemis vid inntak samn-
ingaleidarinnar. Hér er um ad reeda flokio verkefni. Flestar titgerdir stunda veidar 4 nokkrum
eda morgum tegundum. Afli sem faest i hverri veidiferd er jafthan samsettur af moérgum teg-
undum. Af pvi leidir ad ekki er audvelt a0 leida fram afkomutdlur vegna veida a einstaka
nytjastofnum. Adeins eru til, & pessu stigi, gdogn um afkomu innan mismunandi skipaflokka
sem birt eru i skyrslum Hagstofu fslands og gert er rad fyrir ad studst verdi vid pessi gogn
fyrstu tvo fiskveidiarin eftir a0 16g pessi koma til framkveemdar. Eftir pad verdur studst vid
kostnadartdlur fyrir einstok skip. Hvao snertir kostnadarpetti, pa hefur synt sig, m.a. vio
framkvamd gildandi laga um veidigjold, ad erfitt er ad meta edlilega fjirmagnsporf titgerdar
sem er stor pattur fasts kostnadar. Skipting a4 fostum kostnadi utgerda a veidar einstakra
nytjastofna og uthaldsdaga er einnig bundin verulegum erfidleikum.

[ tillsgum veidigjaldsnefndar felst ad til verdur svonefnd ,,reiknud framlegd* vid veidar
4 hverjum nytjastofni. Adferdin byggist 4 samkeyrslu gagna um tthaldsdaga, aflamagn og
aflaverdmeeti eftir tegundum. Tekjur eru reiknadar eftir fisktegundum samkvamt skradu afla-
verOmeeti peirra. Fra tekjunum er dreginn annars vegar launakostnadur vegna ahafna, en hann
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reiknast sem tiltekid hlutfall aflaverdmeetis, og hins vegar prongt skilgreindur breytilegur
uthaldskostnadur, p.e. kostnadur vegna oliu viohalds og veidarfaera. Peim kostnadi er jafnad
nidur & fisktegundir i samraemi vio hlutfall aflaverdmaetis vio 16ndun i lok veidiferdar. Til
nanari upplysingar um pessa adferd visast til skyringa vid b-1id 17. gr. frumvarpsins. Um er
a0 reda nokkud nystarlega adferd sem byggist 4 peirri forsendu ad fyrir liggja mjog nakvaem
og itarleg gdgn sem gera utreikningana mogulega. Rétt er ad leggja aherslu 4 a0 med pessari
adferd er sa kostnadur sem dreginn er fra tekjum prongt skilgreindur breytilegur uthalds-
kostnadur. bvi er hér ekki um utreikning & hefobundinni framlegd ad reda og alls ekki a
heildarhagnadi sjavarutvegs & vidkomandi timabili.

Me0 pvi a0 nyta nyjustu tilteek gégn og uppreikna tekna- og gjaldalidi er haegt ad komast
svo narri pessum prongt skilgreinda tthaldskostnadi og kostur er. bessari adferd svipar ad
nokkru til peirrar ndlgunar sem byggt var 4 vid utreikning veidigjalds samkvaemt 16gum nr.
85/2002, um breytingu 4 16gum um stjorn fiskveida. bess skal getid ad i tilldgunni er einungis
lagt til ad fjorir helstu gjaldalioir i veidiuthaldi fiskiskipa verdi medtaldir, en meo pvi er horft
til pess a0 einfalda framkvamd utreikninga samkvemt frumvarpinu eins og kostur er. Ao
auki hefur pydingu ad med pvi dregur r likum 4 4greiningi um upphad einstakra kostnadar-
patta. Su pyodingarmikla breyting er p6 gerd med frumvarpi pessu, midad vid fyrra fyrir-
komulag, ad tekid er tillit til mismunandi afkomu vid veidar 6likra nytjastofna, eins og rakio
var hér ad framan.

Til pess ad akvarda reiknada framlegd skv. b-1id 17. gr. frumvarpsins vid veidiuthald ein-
stakra nytjastofna parf ad stydjast vio gogn fra Fiskistofu, annars vegar vid gogn ur afladag-
bokum um tthaldsdaga og hins vegar gogn um landadan afla og veromeeti afla i hverri veioi-
ferd. Pa parf jafnframt ad kalla eftir gognum fra tgeroum fiskiskipa og er gert rad fyrir pvi
i frumvarpinu ad gagnanna verdi aflad samhlida skattframtolum utgerdarfyrirteekja. Pau gogn
sem notast er vid i pessum utreikningum eru mjog itarleg og veita géda innsyn i umfang og
aflaverdmaeti hverrar veidiferdar. Ekki finnast demi um sams konar utreikninga erlendis fra
og er astadan trulega su ad almennt liggja negilega sundurgreind gogn ekki fyrir annars
stadar. Pessi adferd er ekki gallalaus. M4 par t.d. nefna ad um er ad reeda mjog umfangsmikla
samantekt upplysinga og pvi er naudsynlegt ad lja stjornvoldum heimild til ad leidrétta upp-
lysingarnar ef upp koma villur i Gtreikningum eda minni hattar misrami milli gagnasafna.

ba er gert rao fyrir ad kostnadarskipting vid veidiuthald sé i sama hlutfalli og veromeeta-
skipting tegundanna. bar af leidandi er ekki beint tekid tillit til ymissa annarra patta, svo sem
oliukostnadar sem getur verid meiri vegna veidiferda a fjarleegari mid sem og notkun mis-
munandi veidarfera eda veidiadferda. Ad auki reiknast kostnadarhlutdeild eftir veromeeti
fyrir ymsar tegundir sem vanalega eru medafli p6 svo a0 gera megi rad fyrir ad soknin beinist
ad 60rum tegundum. Einkum geti petta haft ahrif ef verd 4 hverju kg af medaflategund er
mjog frabrugdid soknartegundinni, enda dreifist kostnadur hlutfallslega eftir londunarverdi.
Efmedaflategund er hlutfallslega mun veromeetari en soknartegund ber medaflategund steerri
hluta kostnadar og par af leidandi séknartegundin minni hluta. Ad sama skapi ber séknar-
tegund haerri hluta kostnadar ef medaflategundir eru hlutfallslega mun verdlegri. bessi vero-
munur parf p6 ad vera verulegur og medafli tiltdlulega mikill til ad hafa ahrif & reiknada
framlego einstakra fisktegunda.

Uppheed leigugjalds samkveemt frumvarpi pessu.
Med 1. mgr. c-lidar 17. gr. frumvarpsins er lagt til ad leigugjald verdi akvardad, fyrir
hvern nytjastofn um sig, sem 12% af reiknadri framleg0 vio veidar & stofninum, eins og fram-
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legd pessi er skilgreind i b-1id 17. gr. frumvarpsins. Vegna sveiflna i aflamagni, verdmeeti og
afkomu utgerdarinnar er ohjakvaemilega nokkur 6vissa um arlega heildarfjarhao gjaldsins.
Samkvamt pessarireiknireglu mé aatla ad fjarhao leigugjalds hefoi numio teplega 7,9 millj-
o6rdum kr. midad vid forsendur arsins 2013, um 7,8 milljéroum kr. arin 2012 og 2011 og 6,3
milljérdum kr. 2010.

Me0 2. mgr. c-lidar 17. gr. frumvarpsins er 16g0 til sérregla fyrir pa nytjastofna sem hafa
lakasta afkomu. Par segir ad pratt fyrir reiknireglu 1. mgr. lagagreinarinnar skuli leigugjald
hvers nytjastofns aldrei vera leegra en sem nemur jafngildi 5,50 kr. 4 kg landads 6slaegds afla
i porski. Melt er fyrir um ad petta lagmark taki breytingum midad vid visitélu neysluverds
fra 1. januar 2015. Til pess a0 reikna petta ,,jafngildi* parf ad reikna afkomustuodul fyrir hvern
nytjastofn sem er hlutfall reiknadrar framlegdar vio veidar 4 hverju kg afla ir stofninum vid
veidar a hverju kg af porski. Med pessu ma gera rao fyrir ad leigutekjur verdi aldrei laegri en
u.p.b. 4 milljardar kr.

Best er ad syna framkveemd pessara fyrirmeala med eftirfarandi t6flu (reiknad fyrir
almanaksarid 2013):

Tegund Verdmaeti Landadur  Veidi-  Aflahlutir U;';:t':s Framlegd Framlegd Veidigjald Afk.-

(m.kr.) afli (tonn) dagar alls (m.kr.) (m.kr.) (m.kr.) (kr./kg)  (kr./kg)  studl.
Lodna 15.409 436.414 688 4.845 1.841 8.723 20,0 2,40 0,21
borskur 47.534  229.994 43.112 14.674 11.400 21.460 93,3 11,20 1,00
Sild 9.692  150.702 1.114 3.209 1.687 4.796 31,8 3,82 0,34
Makrill 15374  149.730 3.972 5.274 3.912 6.188 41,3 4,96 0,44
Kolmunni 3.064 106.941 286 971 783 1.309 12,2 1,47 0,13
Ufsi 9.842 56.206 4.639 3.316 2.768 3.759 66,9 8,02 0,72
Gullkarfi 11.409 50.498 2.983 3.884 3.086 4.438 87,9 10,55 0,94
Ysa 11.908 44.459 6.627 3.640 2.540 5.728 128,8 15,46 1,38
Gralida 8.623 14.229 1.441 3.009 2.702 2912 204,6 24,56 2,19
Langa 1.555 10.124 1.007 484 501 570 56,3 6,76 0,60
Reekja 3.427 10.461 2.674 1.085 1.809 533 51,0 6,12 0,55
Gulllax 819 7.209 128 286 252 281 39,0 4,68 0,42
Djupkarfi 2.286 8.460 406 791 658 837 99,0 11,88 1,06
Steinbitur 1.935 8.734 1.694 572 461 902 103,3 12,39 1,11
Uthafskarfi 2.153 8.617 195 755 417 982 114,0 13,67 1,22
Skarkoli 1.081 5.963 968 316 270 496 83,1 9,98 0,89
Keila 560 4.922 360 176 227 156 31,8 3,81 0,34
Grasleppa 657 3.841 2.555 165 284 208 54,2 6,51 0,58
Blalanga 384 2.744 161 127 142 115 41,8 5,02 0,45
Hlyri 598 2.328 322 190 165 243 104,4 12,52 1,12
Humar 808 1.724 530 258 370 180 104,3 12,51 1,12
Skotuselur 801 1.496 802 231 244 326 2178 26,14 2,33
Sélkoli 634 1.737 347 185 136 314 180,5 21,66 1,93
Langlura 178 1.160 152 54 85 40 34,2 4,10 0,37
Lysa 102 984 77 33 34 35 353 4,24 0,38
Annad 751 6.185 1.057 229 282 240 38,9 4,67 0,42
Samtals: 151.584 1.325.861 78.300 48.758 37.056 65.771

Medaltal: 49,6 5,95 0,53
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*Heimild: Veidigjaldsnefnd. Taflan synir pau gogn sem studst er vid pegar gjaldstofn leigugjalds er akvard-
adur og hvernig afkomustudlar eru reiknadir a grundvelli peirra gagna. Vakin er athygli a pvi ad engin
nytjastofn i toflunni hefur svo lélega afkomu ad hann ndi ekki jafngildi 5,5 kr. a kilé porsks og pvi eru ekki
1 neinu tilviki studst vio afkomustudul [ pessu yfirliti.

I 3. mgr. c-lidar 17. gr. frumvarpsins er meelt fyrir um ad ekki verdi lagt gjald 4 pa nytja-
stofna sem greinir i 6. gr. laga um fiskveidar utan 16gs6gu Islands, nr. 151/1996, p.e. stofna
sem ekki veidast eda hafa veidst 1 islenskri fiskveidilogsdgu. Hér er visad til fjarleegra nytja-
stofna sem islensk skip stunda veidar &, en ekki pykir rétt ad auka kostnad vid sokn i slika
stofna. Me0 pessu er m.a. att vid porsk og medafla hans i rassneskri og norskri 16gségu, en
pegar er raunar ekki lagt 4 veidigjald vegna peirra veioa, sbr. 1. tolul. akveedis IV til brada-
birgda vid 16g um veidigjold.

Til pess a0 gera betur grein fyrir peim ahrifum, sem sveiflur { aflamagni einstakra stofna
hafa, ma sja i pessari t6flu hvernig gj6ldin hefou lagst 4 fra fiskveidiarinu 2004/05 og fram
til fiskveidiarsins 2013/2014. Aflamagn i porski hefur veruleg tekjuahrif og méa pad sama
segja um helstu uppsjavartegundir par sem sveiflur 1 aflamagni geta verid miklar.

Upps.Javar- Bol.fisk- Alls
veidar veidar
2004/2005 2.956 6.305 9.261
2005/2006 1.843 6.323 8.166
2006/2007 2.489 6.012 8.501
2007/2008 2.534 5.425 7.959
2008/2009 2.389 5.845 8.234
2009/2010 1.832 5.361 7.193
2010/2011 2.330 4.831 7.161
2011/2012 2.982 5.041 8.023
2012/2013 2.667 5.259 7.926
2013/2014 1.907 5.089 6.996

*Reiknad er ut fra aflamagni hvers fiskveidiars, en a grundvelli afkomustuduls vegna almanaksarsins 2013
og a verdlagi pess ars.

Stadgreidsla leigugjalds.

Me0 frumvarpinu er lagt til a0 leigugjald verdi lagt 4 og innheimt samkvaemt manadarleg-
um upplysingum um 16ndun ur hverju fiskiskipi um sig. Med pessu er leitast vio ad tryggja,
eftir pvi sem kostur er, ad leigugjald sé lagt 4 sem neest peim tima ad tekjur vegna solu 4 afla
falla til. Med pessu er brugdist vid gagnryni sem hefur beinst ad niverandi fyrirkomulagi par
sem gjoldin eru a0 steerstu leyti 10gd 4 handhafa aflaheimilda vid Gthlutun vio upphaf fisk-
veidiars og sidan innheimt med fjorum jofnum gjalddogum.

Radstofun til soknardcetlana landshluta.

Eitt markmid endurskodunar laga 4 svidi fiskveidistjornar er ad treysta betur hlut sjavar-
byggoda og tengingu peirra vid sjavarutveg. Sjavarbyggoir hafa tekid breytingum i gegnum
tidina, sumar hafa styrkst, adrar veikst, jafnvel svo ad par er nanast enginn sjavaratvegur. bad
er mikilvaegt ad fjolga storfum 4 landsbyggdinni sem ekki byggjast eingéngu 4 adgangi ad
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aflaheimildum. { 1josi tengsla vid byggdir landsins pykir edlilegt ad hluta leigugjalds verdi
vario til verkefna til uppbyggingar 4 landsbyggdinni.

Afpessum astedum er med 5. mgr. e-lidar 17. gr. frumvarpsins lagt til ad leigugjald renni
irikissjod, en pd skuli fjarhed sem nemi 5% gjaldsins radstafad til soknaraetlana landshluta.
Séknaraetlanir landshluta eru sameiginlegt prounarverkefni raduneyta og sveitarfélaga.
Markmid peirra er a0 fara aukin vold og abyrgd til landshlutanna med moguleikum 4 for-
gangsrodun og utdeilingu fjarmuna til verkefna 4 svidi byggda- og samfélagspréunar sem
ekki eru falin 60rum med 16gum. Med pessu eru sdknaraatlanir landshluta farvegur fyrir
landshlutabundinn studning rikisins vid nyskdpun, atvinnupréun, markadsmal, menntun og
menningu. Studningskerfio neer til allra landshluta og tilteekt fjarmagn deilist milli peirra eftir
skiptareglu sem tekur miod af pattum & bord vid folksfjolda, ibuaproéun, ibuapéttleika, hagvexti
og atvinnuleysi.

[ undirbtningi er ad sampaetta i einn farveg niiverandi soknaraaetlanir, vaxtarsamninga og
menningarsamninga. Nidurstadan yrdi einn samningur vid hvern landshluta par sem fjar-
magni yroi skipt eftir peim pattum sem a0ur var minnst 4. Slikt fyrirkomulag geeti einfaldad
og hlutbundid samskipti rikis og sveitarfélaga i gegnum landshlutasamték. 1 fyrirliggjandi
drégum ad samningi er gert rad fyrir ad hluta fjarmagnsins verdi varid til svokallads upp-
byggingarsj60s landshlutans. Sa sjéour mundi verja stuoningi til verkefna a svidi nyskop-
unar, menningar og markadsmala. b4 er jafnhlida gert rao fyrir a0 hluta pessa fjarmagns verdi
vari0 1 sérstok dhersluverkefni hvers landshluta.

Adrar tillégur ad breytingum samkveemt frumvarpinu.

Med frumvarpinu er lagt til ad Fiskistofa muni annast framkvemd akveada pess um leigu-
gjald. b4 eru sett allitarleg dkvaedi um 6flun og midlun upplysinga, um fresti vid Utreikning,
birtingu leigugjalds o.fl.

[ frumvarpinu er melt fyrir um ad til og med fiskveidiarinu 2016/2017 muni einstokum
utgerdum afram verda jataour réttur til timabundinnar lekkunar leigugjalds med likum haetti
og gildir um sérstakt veidigjald samkvaemt dkvaeoi II til bradabirgda vid 16g um veidigjold,
en melt er fyrir um nokkrar breytingar a reiknireglum um leekkunarréttinn. Pa eru einnig
lagoar til nokkrar breytingar 4 fyrirmeelum um afslatt af leigugjoldum vegna smaerri itgeroa.
ba er vakin athygli 4 ad med frumvarpinu er lagt til a0 tekid verdi veidigjald af hvalveidum
sem er i samraemi vid pa morkudu stefnu ad taka skuli gjald af 61lum audlindum 1 pjodareigu.
Ekki er unnt ad reikna veidigjold & hval med sama hatti og gjold 4 adra nytjastofna, m.a.
vegna pess a0 ekkert markadsverd er til fyrir hval vid 16ndun. Skodadir hafa verid ymsar ao-
ferdir til ad meta edlilegt veidigjald 4 hvalveidar, en paer eru allar byggdar 4 6traustum grunni
sem stendur. [ frumvarpinu er lagt til fast gjald af hverjum veiddum hval eftir tegundum
pannig ad af hverri veiddri langreydi verdi gjaldid 50 pus. kr. og hverri hrefnu 8 pus. kr.

Samkvaemt a-1id 17. gr. frumvarpsins skulu eigendur islenskra fiskiskipa, sem stunda veio-
ar 4 nytjastofnum sem samningar um leigu a aflahlutdeild taka ekki til, greida veidigjald,
nema annad sé tilgreint i ldgum, sem skal dkvardad, lagt 4, innheimt og ad 60ru leyti fram-
kvemt med sama hatti og leigugjald samkvaemt akvedum laganna.

VII. Samrzemi vid stjornarskra og alpjéoaskuldbindingar.
Vid innleidingu pess nyja fyrirkomulags vid stjorn fiskveida, sem gerd er tillaga ad 1 frum-
varpi pessu, er naudsynlegt ad tryggja ad stjornarskrarbundin réttindi peirra adila sem hafa
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atvinnu sina af fiskveidum séu virt. A9 sama skapi verdur ad gaeta pess ad fyrirkomulagid
samraemist meginreglum stjornskipunarréttar svo sem jafnraedisreglunni.

Svo sem itarlega hefur verid rakio njéta atvinnuréttindi naverandi handhafa aflaheimilda
verndar 4 grundvelli 72. gr. stjornarskrarinnar, enda pott ekki sé einhugur um umfang peirrar
verndar. Vegna pessa er ekki unnt i einu vetfangi ad svipta adila peim atvinnuréttindum sem
byggjast 4 aflahlutdeildum 4n pess ad til botaskyldu stofnist. A hinn boginn hefur verid talid
a0 1oggjafinn geti gert ymsar breytingar a gildandi fyrirkomulagi fiskveidistjérnar an pess
a0 gengio sé of nerri réttindum handhafa aflahlutdeilda. Hefur i pvi sambandi verio visad til
almennra valdheimilda l6ggjafans sem og pess fyrirvara sem fram kemur i 1. gr. laga um
stjorn fiskveida pess efnis a0 Gthlutun veidiheimilda myndi ekki eignarrétt eda dafturkallan-
legt forredi einstakra adila yfir peim. Hefur petta verid stadfest af Haestarétti, sbr. forsendur
i Vatneyrardomi og forsendur i nylegum domi fra 26. mars 2013 i mali nr. 652/2012 par sem
beinlinis var tekid fram ad Alpingi gaeti i skjoli valdheimilda sinna ,,akvedid ad uthlutadar
veidiheimildir skuli innkalladar & hafilegum adldgunartima og eftir atvikum enduruthlutad®.
bannig er otviratt ad unnt er ad 16gfesta nytt fyrirkomulag vid stjorn fiskveida ad pvi gefnu
a0 naegilegt tillit sé tekid til stjérnarskrarvarinna réttinda peirra adila sem hafa atvinnu sina
af fiskveidum, svo og annarrar meginreglna stjornskipunarréttar. Med pvi fyrirkomulagi sem
gerd er tillaga um i frumvarpi pessu er tekid tillit til hagsmuna peirra adila sem nua stunda
fiskveidar. Ymis fyrirmaeli frumvarpsins mida ad pvi ad taka tillit til peirra atvinnuréttinda
sem nt pegar eru til stadar. [ pessu sambandi ma helst nefna eftirfarandi atridi:

— Réttur niverandi handhafa aflahlutdeilda til samninga vid islenska rikio um aflahlutdeild
par sem umsamin aflahlutdeild skal vera st sama og aflahlutdeild vid lok fiskveidiarsins
2014/2015 er tryggour. P4 er lagt til med frumvarpinu ad i samningum verdi visad til
hlutfallsskiptingar leyfilegs heildarafla & milli flokka 1 (94,7%) og 2 (5,3%), en i pvi
felst ad ekki er unnt ad skerda aflahlutdeild 4 gildistima samninganna &n pess ad bota-
skylda stofnist. Aréttad er ad skipting 4 milli flokka 1 og 2 raedst af peirri stédu sem er
rikjandi i dag og felur skiptingin pvi ekki i sér sérstaka skerdingu 4 aflahlutdeild naver-
andi handhafa. Aflahlutdeild verdur pvi samberileg og samkvaemt gildandi fyrirkomu-
lagi ad 60ru leyti en pvi ad hiin verdur samningsbundin og timabundin.

— Tryggterad samningar vid nuverandi handhafa aflahlutdeilda séu til 23 ara, sbr. akvaedi
til bradabirgoda, og er radgert ad peir framlengist sjalfkrafa um eitt ar i senn sé peim ekki
sagt upp.

— Melt er fyrir um ad segja verdi samningum upp med a.m.k. 15 ara fyrirvara og er pad
fyrst heimilt eftir 1. september 2022. Jafnframt er melt fyrir um ad ekki komi til upp-
sagnar af halfu rikisins nema skyrsla sérfraedinga skv. a-1i0 19. gr. frumvarpsins liggi
fyrir, auk pess sem fyrirmeali um pad fyrirkomulag sem taka & vio verdur ad hafa verid
l16gfest. Med pvi er tryggt ad ekki komi til uppsagnar nema fyrir liggi hvada fyrirkomu-
lag @tlunin er ad taki vio um stjorn fiskveida ad uppsagnarfresti lionum. Su 16ggjof
bindur po6 augljoslega ekki hendur Alpingis akvedi pad ad kveda 4 um adra skipan vid
stjorn fiskveida. ftarleg akvaedi um inntak samninga 4 milli islenska rikisins og samn-
ingshafa eru i frumvarpinu, svo og um pad leigugjald sem innheimta skal.

Samkvamt framangreindu er med frumvarpi pessu tryggt ad nuverandi rétthafar haldi
peirri aflahlutdeild sem peir hafa na yfir ad rada gangi peir til samninga vid islenska rikio um
aflahlutdeild. Pa er gert rad fyrir pvi ad slikir samningar gildi til 23 ara, svo og ad enda pott
samningar séu timabundnir framlengist peir sjalfkrafa komi ekki til uppsagnar. Med pessu
moti er tekid tillit til peirra atvinnuréttinda sem til stadar eru i dag og tryggt ad niverandi
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handhafar aflahlutdeilda geti afram stundad atvinnu sina ad nanar tilteknum skilyrdum upp-
fylltum.

Med frumvarpinu er leitast vid ad skapa stoougleika og festu vid stjorn fiskveida ad teknu
tilliti til peirrar stadreyndar ad avallt verdur ad vera unnt ad breyta fyrirkomulaginu meo hlid-
sjon af almennum valdheimildum 16ggjafans og pjodfélagsadstedum. ba er markmidio ad
tryggja eins og kostur er ad adilar pekki réttarstoou sina og geti hagad rekstri sinum, sem og
fjarfestingum, 4 peim grundvelli.

Hvers konar breytingar 4 rikjandi fyrirkomulagi vid stjorn fiskveida verda jafnframt ad
samremast grunnreglum stjornarskrarinnar, en i pessu sambandi koma jafnraedisreglan og
atvinnufrelsi einkum til skodunar, sbr. 65. gr. og 75. gr. stjornarskrarinnar.

Fjallad var um jafnradisregluna og nugildandi fiskveidistjoérnarkerfi i fyrrgreindum Des-
emberdomi og Vatneyrardomi sem gerd er grein fyrir i [V. kafla ad framan. Ljést er af for-
sendum i Vatneyrardominum ad stjérnarskrain eftirleetur 16ggjafanum svigram til breytinga
4 pvi fyrirkomulagi sem gildir vid stjérn fiskveida vio val 4 leidum til ad na peim markmio-
um sem stefnt er ad. Hins vegar endurskoda domstélar hvort 16ggjof, sem byggd er a sliku
mati, samraemist stjornarskra, par 4 medal jafnredisreglunni.

Telja verdur ad par breytingar sem lagdar eru til 4 16gum um stjorn fiskveida med frum-
varpi pessu séu til pess fallnar ad na peim markmidum sem tilgreind eru i 1. gr. laganna, enda
er med samningaleidinni stefnt ad pvi ad tryggja hagkvaema nytingu nytjastofna sjavar,
treysta byggd i landinu og hamarka pjodhagslegan avinning af audlindinni. Ad sama skapi
verdur a0 telja malefnalegt m.a. vegna verndar atvinnuréttinda skv. 72. gr. stjornarskrarinnar
a0 mala fyrir um ad nuverandi handhafar aflahlutdeilda eigi rétt til samninga vid islenska
rikid um nytingu peirra. Hafa verdur i huga ad um timabundna samninga er a0 ra&da og er
unnt ad segja peim upp ad nanar tilteknum skilyrdum uppfyllitum. Jafnframt er unnt ad fram-
selja réttindi samkvaemt samningunum. Med hlidsjon af pessu er synilega ekki verid ad
uthluta aflaheimildum varanlega til akvedins hops eda titiloka adra fra veioum med endanleg-
um heetti. b4 ber 1 pessu sambandi ad hafa hugfast ad lagt er til ad 5,3% aflaheimilda falli
flokk 2 og verdur peim radstafad 4 grundvelli bota- og ivilnunarsjonarmida 6had samningum.
Pannig er gert rad fyrir pvi ad 6drum en samningshdfum verdi unnt ad veida ur nytjastofnum
4 Islandsmidum & grundvelli tiltekinna akvada laga um stjorn fiskveida. Med hlidsjon af
pessu er talid ad pad fyrirkomulag, sem frumvarp petta gerir rao fyrir, leidi ekki til omalefna-
legrar mismununar og standist grunnreglur stjérnarskrarinnar um jafnradi, sbr. 65. gr. og
atvinnufrelsi, sbr. 75. gr. stjérnarskrarinnar.

Rétt er a0 taka fram i pessu sambandi ad alit mannréttindanefndar Sameinudu pjodanna,
sem starfar 4 grundvelli Alpjodlegs samnings um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi, um
nugildandi fiskveidistjornarkerfi fra 24. oktober 2007 hefur ekki sérstaka pydingu, enda var
alitio byggt 4 forsendum sem ekki eiga vid um pa samningaleid sem gert er rad fyrir i frum-
varpinu. Nanar tiltekio taldi meiri hluti nefndarinnar (t61f af atjan nefndarménnum) ao fyrir-
komulag laga um stjorn fiskveida um uthlutun aflaheimilda, sem byggdist 4 varanlegri afla-
hlutdeild, veeri i andstdou vid jafnraedisreglu 26. gr. fyrrgreinds samnings. Pessu til studnings
var tekid fram a0 jafnvel po adgreining byggd 4 aflareynslu 4 akvednu vidmidunartimabili
kunni i upphafi ad hafa verio sanngjoérn og malefnaleg sem timabundin radstéfun, hafi hin
ordid varanleg og breytt upprunalegum rétti til hagnytingar og afnota i almannaeign i einka-
eignarréttindi. Nefndin komst svo ad peirri nidurstodu ad pessi endanlega uthlutun eignar-
réttar 4 aflaheimildum til akvedinna einstaklinga, kaeerendum til tjons, veeri ekki byggo a rétt-
matum grunni og feaeli i sér brot 4 jafnradisreglu samningsins.
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Samkvemt pessu grundvalladist nidurstada meiri hluta nefndarinnar 4 pvi ad med pvi
fyrirkomulagi sem var til skodunar hefoi réttindum i almannaeign verid uthlutad varanlega
til tiltekinna einstaklinga. Rétt er a0 taka fram a0 alitid er ad pessu leyti i andstodu vio fyrr-
greindan dom Heestaréttar i Vatneyrarmdlinu.

Aréttad er ad pad fyrirkomulag, sem frumvarp petta gerir rad fyrir, er byggt a radstéfun
4 aflahlutdeildum med timabundnum og uppsegjanlegum heetti. Pannig fer pvi fjarri ad um
varanlega radstofun 4 aflaheimildum sé a0 raeda,. P4 er lagt til ad skyrt verdi kvedid 4 um ad
islenska rikid sé eigandi veidiréttar Gr nytjastofnum sjavar, sbr. 1. gr. frumvarpsins, en med
pvi méti er aréttad ad réttindin geta ekki verid had beinum eignarrétti einstaklinga eda 16g-
adila. Meo hlidsjon af pessu verdur ekki s€0 ad umreett alit hafi pydingu vid mat 4 stjorn-
skipulegu gildi peirrar samningaleidar sem frumvarpid byggist 4.

bé skal tekio fram ad mannréttindanefndin tok dkvordun i mars 2012 um ad gripa ekki til
frekari adgerda vegna malsins. [ pvi sambandi visadi nefndin til peirra radstafana sem
islenska rikio hafoi pegar gripid til i kjolfar alitsins.

Med tillogu pessa frumvarps um ad taka upp leigugjald er i raun tekio upp fyrirkomulag
greidsluskyldu sem nélgast pad mjog ad vera einkaréttarlegs edlis og samremist pvi peirri
grundvallarhugsun sem 16g0 er til grundvallar i frumvarpi pessu ad skuldbindingar adila
verdi ad meginstefnu til einkaréttarlegs edlis. Liggur fyrir ad leigugjald petta stendur i skyr-
um tengslum vid tiltekid endurgjald samkvaemt einkaréttarlegum samningi um leigu 4 afla-
hlutdeild.

Med frumvarpinu er lagt til ad settar verdi skyrar og fyrirsjdanlegar reglur um akvordun,
alagningu og innheimtu leigugjalds { samraemi vid gildandi 16g og samninga. I frumvarpinu
er tilgreint hverjir eru gjaldskyldir adilar, sett fram afmorkun 4 stofni til atreiknings 4 leigu-
gjaldi og hvernig upphad gjaldsins skuli dkvedin. Stjornvoldum er falid pad verkefni ad
safha saman og reikna arlega peer tolulegu forsendur sem leggja ber til grundvallar vid
akvoroun gjaldsins fyrir hvert fiskveioiar.

Vid endanlega akvordun um leigugjald er etlast til pess ad byggt sé a bestu faanlegu upp-
lysingum um veenta atkomu i sjavarutvegi 4 komandi fiskveididri. bessar upplysingar eru ad
auki ,,nuvirtar®, p.e. visitdlubaettar eins og meelt er fyrir um i frumvarpinu til pess ad komast
sem nest vaentri reiknadri framlegd eins og hun er skilgreind i frumvarpinu. Leigugjold
leggjast sidan 4 vid 16ndun 4 afla.

VIII. Samraao.

[ stefnuyfirlysingu rikisstjornar Framsoknarflokks og Sjalfstadisflokks segir m.a. i kafla
um sjavaratvegsmal ,, Afiram verdur unnid med tillogu sattanefndar sem starfadi d lionu kjor-
timabili um ad samningsbundin réttindi um nytingu aflaheimilda takivio af varanlegri uithlut-
un. “1V.kafla pessara athugasemda er sagt fra vinnu sattanefndarinnar og peim tillogum sem
hun setti fram. Frumvarp petta og samningar um leigu a aflahlutdeild 4 grundvelli pess eru
i samrami vid nidurstodu sattanefndarinnar um ad skyrt s¢ a0 audlindinni sé radstafad af
rikinu gegn gjaldi og eignarrétturinn skyrdur. { samraemi vid helstu nidurstodur sattanefndar-
innar er i samningsdrogum sem frumvarpinu fylgja fjallad um réttindi og skyldur samnings-
adila, timalengd samninga, leigugjald o.fl. [ sattanefndinni voru fulltraar stjornmalaflokka
og hagsmunaadila, p.e. Landssambands islenskra utvegsmanna, Landssambands smébata-
eigenda, Farmanna- og fiskimannasambands Islands, Sjomannasambands fslands, Samtaka
fiskvinnslustodva, Samtaka fiskframleidenda og utflytienda (SFU), Sambands islenskra
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sveitarfélaga, Starfsgreinasambands fslands, VM — Félags vélstjora og malmtzeknimanna,
umhverfisraduneytisins og Samtaka eigenda sjavarjaroa.

Vid undirbuning pessa frumvarps var haft samrad vio ymsa adila, p.m.t. helstu hagsmuna-
samtok 1 sjavarutvegi auk pess sem veidigjaldsnefnd atti fundi med ymsum hagsmunaadilum
sem nyttust nefndinni vid moétun tillagna sinna. b4 atti sér stad nokkud samrad innan stjorn-
syslunnar um einstok akvaedi frumvarpsins. I pessu sambandi ma nefna ad fundad var med
fulltrium Landssambands smabataeiganda, Samtaka fiskvinnslustodva, Landssambands
islenskra itgerdarmanna, Félags vélstjora og malmtaeknimanna, Sjémannasambands {slands,
Farmanna- og fiskimannasambands fslands, Samtaka fiskvinnslu 4n utgerdar, Arion banka,
fslandsbanka, Landsbankans, Sambands islenskra sveitarfélaga, Kauphallar {slands og med
stjorn Samtaka sjavaratvegssveitarfélaga. A pessum samradsfundum komu fram vantingar
af halfu pessara adila til endurskodunar laga um stjorn fiskveida samkvemt nidurstodum
sattanefndarinnar. Pess skal ad auki getid ad fram komu aherslur um atridi sem ekki eru til
endurskodunar i pessu tiltekna frumvarpi eda heyra beinlinis undir 16g um stjorn fiskveioa.
bessir fundir nyttust einnig vel til upplysingadflunar um atridi sem voru til skodunar vio
undirbining frumvarpsins. Um einstok atridi i utferslu frumvarpsins var haft frekara samrad
vid framangreinda adila eftir edli og atvikum. Hvao snertir stjornsysluleg atridi var haft sam-
rad vid Fiskistofu, rikisskattstjora, Hafrannsoknastofnun, fjarmalaraduneytid og Hagstofu
Islands.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Nokkur grundvallarbreyting er radgerd med peim breytingum sem lagdar eru til &4 1. gr.
laganna. Lagt er til ad 1. malsl. verdi dbreyttur en 16g0 er til breyting & ordalagi 2. malsl. par
sem vikid er ad markmidum laganna.

1. 0g2. malsl. greinarinnar er meelt fyrir um ad nytjastofnar a fslandsmidum séu sameign
islensku pjédarinnar og ad markmid laganna sé a0 studla ad verndun peirra og sjalfbaerri og
hagkvaemri nytingu, treysta atvinnu og byggd i landinu og hamarka pj6dhagslegan avinning
af audlindinni. Pessi atridi eru og verda grundvallaratridi vio stjorn fiskveida hér vid land,
alla nytingu og umgengni vid audlindina sem er sannanlega fjoregg islensku pjoédarinnar.
Samhengisins vegna er rétt ad lita til forsogu 1. gr. laga um stjorn fiskveida. Akvadid a retur
a0 rekja til laga nr. 3/1988, um stjorn fiskveida, sem gilda attu 1 prju ar og h6fou ad geyma
svohljodandi nymeli:

Nytjastofnar & {slandsmidum eru sameign islensku pjodarinnar. Markmid laga pessara
er a0 studla ad verndun og hagkvaemri nytingu peirra og tryggja med pvi trausta atvinnu
og byggd i landinu.

Umradur & Alpingi um pessa yfirlysinguum ,,sameign islensku pjodarinnar* a nytjastofn-
um sjavar bera pess merki ad skodanir hafi verio skiptar um pydingu hennar.

A 112. 16ggjafarpingi, 1989-90, var lagt fram frumvarp til nyrra 6timabundinna heildar-
laga um stjorn fiskveida. Markmidsakvaoi 1. gr. frumvarpsins voru 6breytt fra 16gum nr.
3/1988. [ athugasemdum med frumvarpsgreininni segir ad enda p6tt frumvarpid byggist a pvi
a0 fiskstofnarnir verdi skynsamlegast nyttir meo pvi ad fela peim sem daglega starfa a0 fisk-
veioum ,,viotaekt akvordunarvald* megi pad ekki veroa til pess ad med pvi verdi talid mynd-
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ast 6afturkallanlegt og stjornarskrarvarid forraedi einstakra adila yfir audlindinni. Pad verdi
a0 vera akvordunarefni 16ggjafans a hverjum tima hvada skipulag teljist best henta til ad nyta
pessa sameign pjédarinnar med hagsmuni heildarinnar ad leidarljosi.'

Af fyrstu umraedu um frumvarpid virdist 1jost ad pessar athugasemdir hafi ekki fullvissad
hluta alpingismanna um ad markmidsgrein frumvarpsins veeri fullnaegjandi ad pessu leyti.
Vid adra umraedu kom fram breytingartillaga fra 1. minni hluta sjavaratvegsnefndar vio
markmidsgreinina, sem skyldi ,,vera til dhersluaukningar®um ad tithlutun aflaheimilda sam-
kvaemt l6gunum stofni ekki eignarrétt eda skerdi forreedi 16ggjafans til ad dkveda breytingar
sidar, an botaskyldu til einstakra utgerda.” Tillagan nadi fram ad ganga. I heild sinni vard 1.
gr. laga nr. 38/1990, um stjorn fiskveioa, svohljodandi:

Nytjastofnar 4 Islandsmidum eru sameign islensku pjédarinnar. Markmid laga pessara
er ad studla ad verndun og hagkveemri nytingu peirra og tryggja med pvi trausta atvinnu
og byggd i landinu. Uthlutun veidiheimilda samkvaemt 16gum pessum myndar ekki
eignarrétt eda Oafturkallanlegt forreedi einstakra adila yfir veidiheimildum.

Atla ma a0 pegar 1. gr. gildandi laga um stjorn fiskveida var upphaflega ferd i 16g hafi
vilji Alpingis stadid til pess ad tryggja med 16gum forreedi rikisins eda svonefnda sameign
pjoodarinnar 4 nytjastofnum sjavar. Pad er allt ad einu vidtekin skodun 16gfreedinga ad sam-
eignarhugtakio i 1. malsl. akvaedisins merki ekki ad pjo0din, sem slik, njoti grunneignarréttar
a0 nytjastofnum sjavar og 4 pvi byggoi Haestiréttur i domi sinum i svokdlludu Vatneyrarmali
fra 6. april 2000, sbr. Hrd. 2000, bls. 1534. Af déminum verdur rddid ad Heestiréttur liti &
sameignarhugtakid i [6gunum sem markmidslysingu. A medan ekki hefur verid sett sérstakt
stjornarskrarakvaedi um audlindanytingu er pessi stada vafalitio obreytt enda parf ad lja
hugtakinu pjodareign inntak til pess ad pad 60list efnislega merkingu. Yfirlysing 1. malsl.
akvedisins er pvi ad dbreyttu fyrst og fremst markmidsyfirlysing sem po6 hefur otvireett gildi
vid tilkun annarra dkvaeda laganna og framkvemd peirra.

Hvad sem framangreindu lidur er ljost ad nytjastofnar a {slandsmidum luta eftir sem adur
yfirradum islenska rikisins & grundvelli fullveldisréttar. Meo fullveldisrétti er att vio heim-
ildir islenska rikisins til a0 fara med rikisvald, p.e. 16ggjafarvald, framkvamdarvald og doms-
vald, innan 16gsogunnar. I pvi felst réttur til lagasetningar, réttur til pess ad framkvama
stjornsyslu og 16gsaga islenskra domstola innan islensks forradasvedis. Islenska rikid hefur
pvi fullt forraedi til a0 setja [6g um medferd og nytingu nytjastofna og sja til pess ad peim sé
framfylgt. Pad gerir rikid hins vegar ekki 4 grundvelli ,,sameignarréttar pjodarinnar*. Fram-
kvemd fullveldisréttarins fer eftir islenskum 16gum og akvaedum alpjodalaga, sbr. 2. gr. laga
nr. 41/1979, og satir takmorkunum sem af peim leida, svo sem 4 grundvelli mannréttinda-
dkvaeda stjornarskrarinnar. Arétta ber ad i fullveldisrétti islenska rikisins felst ekki beinn
eignarréttur yfir nytjastofnum eda aflaheimildum sem slikum. Peir sem njota eignarréttar fara
me0 rétt til hvers konar umrada og radstdfunar eignar, ad svo miklu leyti sem peim rétti eru
ekki settar skordur i [6gum eda vegna réttinda annarra.

Lagt er til ad lysingu 4 markmidum laganna i 2. malsl. 1. gr. peirra veroi breytt litillega.
Nu segir i malslidonum ad markmid laganna sé ,,ad studla ad verndun og hagkvamri nytingu
[nytjastofna 4 fslandsmidum] og tryggja med pvi trausta atvinnu og byggd i landinu*. Med
peim malslio sem gero er tillaga um yroi tilgreint ad markmid laganna sé ,,a0 studla ad vernd-

" Alpt. 112. 16ggjafarping, 352. mal, pskj. 609.
2 Sja nefndaralit &4 112. 16ggjafarpingi, 352. mal, pskj. 1109. Samhlj6da tillaga ad breytingu var einnig
medal tillagna tveggja pingmanna annarra 4 pskj. 1114.
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un [nytjastofna 4 fslandsmidum] og sjalfbaerri og hagkvemri nytingu, treysta atvinnu og
byggd i landinu og hamarka pjédhagslegan avinning af audlindinni®. I pessu felst annars
vegar a0 sérstaklega er visa0 til pess ad markmiodio sé a0 studla ad sjalfbeerri nytingu nytja-
stofna sjavar og hins vegar a0 sérstaklega verdi tilgreint pad markmid ad hdmarka pjodhags-
legan avinning af audlindinni. Telja verdur ad bedi atridin hafi i reynd fallid innan mark-
mida laga um stjorn fiskveioa og er pvi ekki um efnislega breytingu a0 raeda. Hins vegar
pykir rétti1j6si mikilveegis sjalfbaerrar nytingar a4 audlindum i natimasamfélagi og pvi grund-
vallaratrioi ad pjodhagslegur avinningur af nytingu fiskveidiaudlindarinnar verdi sem mestur
ag tiltaka slikt sérstaklega i frumvarpsgreininni. Med pessu moti er vandséd ad leikid geti
vafi a pvi hver stefna 16ggjafans er vio stjorn fiskveida.

Med 3. malsl. frumvarpsgreinarinnar er lagt til pad nymeli ad melt veroi fyrir um ad
islenska rikid sé eigandi veidiréttar ur nytjastofnum & {slandsmidum. Med pessu er atlunin
ad na betur utan um og skilgreina réttinn til pess ad nyta umraedda nytjastofna og lja peim
rétti eignarréttarlegan grundvoll i skilningi 72. gr. stjornarskrar. Med pessu er tekio afdrattar-
laust af skarid um pad ad islenska rikio eitt fari med hio eignarréttarlega forreedi pessara rétt-
inda. Su forsenda er naudsynlegur undanfari innleidingar svokalladrar samningaleidar, sem
gerd er grein fyrir { almennum athugasemdum og athugasemdum vid einstok akvadi, svo sem
7. gr. frumvarps pessa, en hun felur i sér ad islenska rikio radstafi pessum réttindum med
timabundnum samningum, samberilega hefobundnum leigusamningum ad pvi er réttindi og
skyldur adila vardar. Likt og ad framan greinir hefur sameignarhugtakid i 1. malsl. akvadis-
ins ekki eiginlegt eignarréttarlegt inntak enda 6umdeilt ad villtir stofnar baedi land- og sjavar-
dyra geta sem slikir ekki verid andlag eignarréttinda, hvao sem lidur forraedi islenska rikisins
til a0 styra nytingu slikra stofna og umgengni vid pa. Réttur til veida tr slikum stofnum getur
hins vegar notid hefobundinnar eignarréttarverndar og nytur pegar pannig hattar til verndar
72. gr. stjérnarskrar. Um samberileg réttindi ad efni til ma visa til veidiréttar skv. II. kafla
laga um lax- og silungsveidi, nr. 61/2006, og IV. kafla laga um vernd, fridun og veidar a
villtum fuglum og villtum spendyrum, nr. 64/1994.

Vert er ad arétta mikilveegi pess ad taka med pessum heetti af 61l tvimaeli um ad islenska
rikid fari med grunneignarréttinn ad pessu leyti. Samhlida pvi er ekki sidur mikilvegt ad
melt er skyrlega fyrir um a0 islenska rikinu beri ad radstafa veidiréttinum i samraemi vio
akvaedi laganna. [ pvi sambandi skiptir mestu mali st nybreytni ad i stad ntiverandi fyrir-
komulags er radgert a0 islenska rikid geri timabundna samninga vid handhafa aflahlutdeilda
um veidirétt Gr umreeddum tegundum i formi aflahlutdeildar. I tilviki peirra tegunda sem
veidar eru ekki takmarkadar & purfa peir sem paer vilja stunda allt a0 einu heimild fra islenska
rikinu, sem eiganda veidiréttarins, en pa einvordungu i formi almenns veidileyfis. Eftir sem
aour gerir 16ggj6fin aukinheldur rad fyrir ymsum sérteekum radstéfunum a grundvelli bota-
og ivilnunarsjonarmida sem og 4 grundvelli atvinnu-, félags- og byggdatengdra urraeda.

Vida i settum I6gum er a0 finna deemi pess ad kvediod hafi verid 4 um eignarrétt islenska
rikisins, pott ekki luti pau ad audlindum sjavar sérstaklega, sbr. 2. gr. laga nr. 58/1998, um
pjodlendur, 3. gr. laga nr. 57/1998, um rannsoknir og nytingu 4 audlindum i j6rdu, og 1. gr.
laga nr. 73/1990, um eignarrétt islenska rikisins ad audlindum hafsbotnsins.

Lagt er til ad 3. malsl. 1. gr. verdi felldur a brott, en par segir ad tthlutun veidiheimilda
samkvemt [6gunum myndi ekki eignarrétt eda oafturkallanlegt forraedi einstakra adila yfir
veidiheimildum.

Ljost er ad timabundnir samningar um aflahlutdeild, likt og gert er rad fyrir i frumvarpi
pessu, geta aldrei leitt til eignarréttar samningshafa a nytjastofnum eda aflaheimildum.
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Pannig fellur réttur samningshafa nidur pegar samningstima lykur og peir eiga pa ekki krofu
til aflahlutdeildar umfram adra. Af peim sokum er lagt til ad 3. malsl. 1. gr. falli brott enda
oparfur og marklaus eftir pessa breytingu. I pessu sambandi er vert ad taka fram ad réttur til
veida 4 peim tegundum nytjastofna sjavar, sem ekki seeta takmorkunum a leyfilegum heildar-
afla, getur ekki leitt til myndunar eignarréttar. Hafa ber i huga ad hagsmunir eda verdmaeti
geta eingdngu verid undirorpin eignarrétti séu pau i nanum tengslum vid akvedinn eda
akvedna aodila 60rum fremur. Almennur réttur til veida & tegundum, sem ekki sata takmork-
unum 4 leyfilegum heildarafla, a grundvelli almenns veidileyfis uppfyllir ekki petta skilyroi.

Um 2. gr.

Lagt er til ad nyrri malsgrein verdi beett vio 2. gr. laganna par sem sérstaka skilgreiningu
adnytjastofnum sjavar vegna dlagningar gjalda skv. V. kafla laganna er ad finna. Malt er fyrir
um ad undir hugtakid falli sjavardyr, svo og sjavargrodur, sem nytjud eru og kunna ad verda
nytjud, hvort sem er innan eda utan islenskrar fiskveidilogsogu. Meod pessu moti er skyrt ad
skylda til greidslu leigu- eda veidigjalds samkvaemt 16gunum hvilir 4 6llum peim sem stunda
veidar & nytjastofnum sjavar, 6had pvi hvort paer veidar eru stundadar innan eda utan is-
lenskrar fiskveidilogsogu.

Um 3. gr.

[ greininni eru settar fram ordskyringar vid helstu hugtok gildandi laga auk hugtakanna
»samningshafi®, ,,samningur um leigu 4 aflahlutdeild” og ,,veidiréttur” sem ekki hafa adur
verio notud i tengslum vio stjorn fiskveioa.

Rétt er ad vekja athygli 4 pvi ad hugtakid veidiréttur naer yfir rétt til veida tr 61lum nytja-
stofnum innan fiskveidilogsogu Islands 6had pvi hvort um er ad reeda stofna sem veidar eru
takmarkadar 4 eda ekki. Peim rétti radstafar islenska rikio med veitingu almennra veidileyfa
og eftir atvikum samningum eda peim sérteeku urreedum sem meelt er fyrir um i I16gunum.

A0 60ru leyti parfnast greinin ekki frekari skyringa.

Um 4. gr.

Lagt er til a0 radstofunarheimild radherra skv. 1. malsl. verdi bundin vid tiltekid hlutfall
aflaheimilda r flokki 2 1 stad 300 lesta af 6sleegdum botnfiski eins og nu er. Leidir petta af
peim breytingum sem lagdar eru til med nyrri 6. gr. b og er 1 samraemi vid pad markmid
frumvarpsins ad i 61lum tilvikum skuli heimildum til veida radstafad sem hlutfalli af heildar-
afla en ekki 4 grundvelli magntalna likt og nu er gert. Pa er lagt til ad 3. malsl. verdi felldur
brott og leidir su breyting beint af pvi fyrirkomulagi sem lagt er til med nyrri 6. gr. b.

Um 5. gr.

Um a-lio.

Ny 6. gr. a er samhljoda gildandi akvaedi 1. mgr. 8. gr. laganna og pvi einungis um til-
ferslu a0 reda. Edlilegt pykir ad skipa akvadinu 4 pennan stad i logunum, par sem um
akvaedi almenns edlis er ad reda sem gildir um alla pa er hafa yfir almennu veidileyfi ad
rada. bykir pvi rétt ad skipa pvi 4 undan dkvedum sem luta ad radstéfun veidiréttar 4 peim
tegundum sem sata takmorkunum 4 leyfilegum heildarafla.

Um b-lio.

Med nyrri 6. gr. b er lagt til ad leyfoum heildarafla verdi skipt i tvo flokka, i flokk 1 falli
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94,7% af leyfoum heildarafla hverrar tegundar fyrir sig 4 videigandi vidmidunartimabili en
i flokk 2 falli 5,3%.

Rétti til afla ar flokki 1 skal radstafad med samningum i samreemi vid nyja 7. gr. laganna
en rétti til afla ar flokki 2 skal uthlutad 1 samraemi vid dkvadi laganna um fristundaveioar,
strandveidar, byggoakvdta og linuivilnanir, sbr. 5. mgr. 6. gr., 6. gr. d (nugildandi 6. gr. a),
10. gr. og 11. gr. laganna. Med pessu fyrirkomulagi er pannig lagt til ad fostu hlutfalli af
leyfilegum heildarafla hvers vidmidunartimabils (fiskveidiars) verdi radstafad med samning-
umum aflahlutdeild og fostu hlutfalli verdi rddstafad 4 grundvelli tilvitnadra dkvada laganna
sem og a grundvelli atvinnu-, félags- og byggdatengdra trraeda. bad hlutfall sem gert er rad
fyrir ad falli i hvorn flokk fyrir sig midast vid pa stodu sem fyrir hendi er pegar frumvarp
petta er lagt fram. Eins og stadan er nt er u.p.b. 5,3% af leyfoum heildarafla radstafad a
grundvelli akvaeda laganna um strandveidar, byggdakvdta og linuivilnanir en 94,7% skiptist
4 milli naverandi handhafa aflahlutdeilda. Med pessari tilhogun er radgert ad 16gbinda pad
hlutfall leyfilegs heildarafla sem radstafad verdur annars vegar med samningum og hins
vegar med sértekum urredum 4 hverjum tima.

[ greininni er gert rad fyrir ad radherra geti skipt 4 aflaheimildum 1 einstokum tegundum
sem verda til radstofunar ur flokki 2 4 hverju fiskveiodiari fyrir aflamark i 6drum tegundum
eftir pvi sem hann telur porf fyrir. Radherra er heimilt ad fela Fiskistofu akvedna fram-
kvaemdapaetti til ad tryggja ad skipti pessi geti gengio eftir. Radherra skal kveda nanar 4 um
framkvaemd 4dkvada greinarinnar i reglugerd, svo sem um magn einstakra tegunda sem
boonar verda i skiptum a einstokum fiskveididarum og adra framkvemdapeetti. Petta yroi frjals
skiptimarkaour. Radherra getur pvi sett skilyrdi um ad hann sé ekki bundinn ad pvi ad skipta
4 tiltekinni tegund ef hann teldi pad sem bodid veri i skiptum i aflamarki i annarri tegund
fyrir hana veeri minna en ds@ttanlegt veeri, p.e. hvad vardar lagmarkshlutfall milli aflamarks
i einstokum tegundum. Raodherra getur lika sett skilyrdi um hvada tegundir eru gjaldgengar
i aflamarksskiptunum. bad fer eftir adstaedum og porfum a hverjum tima hvaoda aflamarks-
tegundir radherra sakist eftir til ad radstafa til byggdatengdra og félagslegra verkefna.

Hvad samningshlutann vardar b4 er tileetlunin s ad 1 samningum vid einstaka handhafa
aflahlutdeilda verdi visao til pessarar somu hlutfallsskiptingar og hun verdi pvi hluti af samn-
ingsskuldbindingum islenska rikisins gagnvart samningshéfum. I pessu felst trygging fyrir
pvi ad aflahlutdeildir verdi ekki skertar & gildistima samninganna an pess ad bdtaskylda
stofnist. Med pessu fyrirkomulagi er @tlunin ad tryggja baedi fyrirsjdanleika og stodugleika
i atvinnugreininni til lengri tima en nu er. ba er med pessu jatnframt tryggt ad samdrattur
leyfoum heildarafla komi jafnt nidur & handhéfum aflaheimilda ur flokki 1 og peim sérteeku
radstofunum sem radgerdar eru 4 grundvelli flokks 2. { pvi felst st regla ad komi til aukning-
ar eda samdrattar leyfilegs heildarafla 4 tilteknu fiskveidiari, ymist eykst eda dregst hlutfalls-
lega saman aflamark 1 hvorum flokki fyrir sig. betta fyrirkomulag tryggir samraemingu og
jafnraedi par sem ekki er radgerdur greinarmunur a einstokum tegundum sjavardyra, heldur
falla heimildir til veida ur 6llum tegundum i bada flokka og er radstafad i samreemi vid paod.

St tillaga sem frumvarpid hefur ad geyma tekur mid af pvi fyrirkomulagi sem hefur verid
vid stjorn fiskveida 4 sidustu arum. [ 3. mgr. 8. gr. (4dur 7. gr.) laga um stjorn fiskveida hefur
fra upphafi verid meelt fyrir um fradratt fyrir athlutun vegna afla sem er utan aflamarks. A
fiskveidiarinu 2010/2011 var pannig t.d. dreginn fra leyfdum heildarafla s afli sem radstafa
skyldi til fristundaveida, strandveida, byggdaivilnunar og linuivilnunar 4dur en kom til
uthlutunar 4 grundvelli aflahlutdeildar.

Med 3. gr. laganr. 70/2012, um breytingu 4 16gum um stjorn fiskveida, voru gerdar breyt-
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ingar & fyrirmelum 3. mgr. 8. gr. laganna sem 60ludust gildi & fiskveidiarinu 2011/2012.
Me0 pessum breytingum var meelt fyrir um fradratt fra aflamarki hvers veidiskips fyrir 0t-
hlutun, sem nema skyldi allt ad 5,3% af aflamarki pess. betta hlutfall skyldi mida vid ad sem
naest veri matt aflamagni sem mata skyldi 4follum skv. 1. t6lul. 1. mgr. 10. gr., til studnings
byggoarlogum skv. 2. télul. 1. mgr. 10. gr., til linuivilnunar skv. 11. gr. og til strandveida
skv. 6. gr. a i logunum. Adlogun var veitt ad pessari skerdingu fram a fiskveidiarid 2012/
2013, sbr. akvaedi X til bradabirgda vio 16gin.

Athygli er vakin 4 pvi ad verdi frumvarp petta ad 16gum mun ekki koma til pess ad heim-
iladur verdi ,,sérstaklega tilgreindur fradrattur aflaheimilda med sama haetti og segir i 4.
mgr. 8. gr. gildandi laga. Vegna pess a0 pao aflamagn, sem radherra hefur radstafad vegna
afalla skv. 1. tolul. 1. mgr. 10. gr., til studnings byggdarlogum skv. 2. t6lul. 1. mgr. 10. gr.,
til linuivilnunar skv. 11. gr. og til strandveida skv. 6. gr. a laganna, hefur einkum verid { til-
teknum botnfisktegundum mun radherra hins vegar afram vera porfa pvi ad starfraekja skipti-
markad pann sem greinir i 5. gr. reglugerdar um veidar i atvinnuskyni fyrir yfirstandandi
fiskveiodiar nr. 662/2013. Af peim s6kum pykir rétt a0 meela fyrir um heimild radherra til ad
mela nanar fyrir um framkvamd radstéfunar 4 pvi aflamagni sem hann hefur til radstéfunar
samkvamt greininni.

Um c-lio.

Med nyrri 6. gr ¢ er lagt til ad su skylda verdi 16g0 & radherra ad leggja fram eigi sjaldnar
en 4 priggja ara fresti tillogu til pingsalyktunar 4samt rokstuddri greinargerd um tilhdgun t-
hlutunar aflaheimilda tr flokki 2 fyrir nastu prju fiskveidiar. I greinargerdinni komi fram
forsendur slikrar uthlutunar og hvernig htin samraemist markmidum I6ggjafar um stjorn fisk-
veida. bad er edlilegt ad Alpingi taki til umraedu tillogur radherra vardandi radstéfun veioi-
réttar ur flokki 2, enda um mikilsverda hagsmuni ad reda hverju sinni.

Um 6. gr.

Frumvarpsgreinin gerir rad fyrir pvi ad 6. gr. a verdi i samreemi vio framangreindar breyt-
ingar ad 6. gr. d. P4 er lagt til ad radstofunarheimild radherra verdi bundin vid tiltekid hlutfall
aflaheimilda ur flokki 2 i stad 6.000 lesta af 6slegdum botnfiski eins og nu er. Leidir petta
af peim breytingum sem lagdar eru til meo nyrri 6. gr. b og er i samraemi vid pad markmio
frumvarpsins ad i 6llum tilvikum skuli heimildum til veida radstafad sem hlutfalli af heildar-
afla en ekki 4 grundvelli magntalna likt og nl er gert.

Um 7. gr.

Um a-lio.

Med a-1i0 7. gr. frumvarpsins er lagt til ad [6gfest verdi ny grein, 7. gr., sem kvedur 4 um
ad steerstum hluta aflaheimilda i peim tegundum, sem heildarafli er takmarkadur af, skuli
rikid radstafa med timabundnum samningum. [ pessu felst grundvallarbreyting fra naverandi
fyrirkomulagi, auk pess sem edli og inntak peirra réttinda sem um er ad reda er afmarkad
med afdrattarlausum heetti til framtidar litid. Um nénari ttlistun 4 pvi fyrirkomulagi sem lagt
er til visast til itarlegrar umfjéllunar i almennum athugasemdum med frumvarpi pessu.

[ 1. mgr. er meelt fyrir um ad aflahlutdeildum sem falla i flokk 1 skuli radstafa med samn-
ingum milli rikisins og adila sem eiga skip sem hlotid hefur almennt veidileyfi samkvamt
akveaedi 4. gr.

Gert er rad fyrir ad samningarnir taki badi til aflahlutdeildar og krokaaflahlutdeildar og
a0 somu reglur gildi i badum tilvikum eftir pvi sem vio 4. Pannig er gert rad fyrir pvi ad meo
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hverjum samningi skuli radstafa tiltekinni hlutdeild af leyfoum heildarafla einstakra tegunda.
Su aflahlutdeild sem radstafao er skapi svo ymist rétt til aflamarks eda krokaaflamarks eftir
pvi sem kvedio er & um i vidkomandi samningi.

2. mgr. er kvedid 4 um ad aflahlutdeildum ur flokki 1 skuli radstafad med samningum
um leigu 4 aflahlutdeild. Samkvamt skilgreiningu laganna 4 slikum samningum, sbr. 3. gr.
frumvarpsins, skulu peir vera timabundnir. Gildistimi samninganna er 23 ar nema samnings-
hafi 6ski eftir skemmri gildistima, en naudsynlegt pykir ad 16gbinda pennan tima til ad
tryggja festu i atvinnugreininni og studla ad fjarfestingu. Um gildistima samninga visast jafn-
framt til umfjollunar i almennum athugasemdum um stjornarskrarverndadan rétt nuverandi
handhafa aflahlutdeilda. Gert er rao fyrir pvi a0 rikid geti sagt upp samningum i heild eda ad
hluta med ad lagmarki 15 ara fyrirvara, p6 fyrst eftir 1. september 2022, ad akvednum skil-
yrdum uppfylltum. I fyrsta lagi er uppsogn had pvi skilyrdi ad fyrir liggi skyrsla sérfreedinga-
nefndar skv. 27. gr. laganna par sem lagt er mat 4 kosti og galla pess fyrirkomulags vid stjorn
fiskveida sem lagt er til ad tekid verdi upp, en par skal m.a. fjallad um ardsemi af nytingu
sjavaraudlindarinnar, tekjur rikissjods af nytingunni, umgengni um audlindina, préun nytja-
stofna, préoun atvinnu- og byggdamala, auk annarra atrida sem mali kunna ad skipta og
akvedin eru hverju sinni. Med pessu er @tlunin ad tryggja ad til stadar séu greinargoédar upp-
lysingar sérfrodra adila um ahrif pess fyrirkomulags vio stjornun fiskveida og peer breytingar
sem lagoar eru til med frumvarpi pessu. Er pannig midad vio ad dkvardanir um uppsdgn eda
breytingar 4 fyrirkomulagi vid stjorn fiskveida verdi teknar med eins igrundudum hetti og
kostur er. { 68ru lagi er pad skilyrdi ad tekin hafi verid dkvordun um pad fyrirkomulag sem
skal taka vid ad samningstima loknum og ad melt hafi verio fyrir um hid nyja fyrirkomulag
med 16gum. Med pessu moti er uppsagnarréttur rikisins 4 samningstima tryggdur, en jafn-
framt komio til méts vid hagsmuni samningshafa. Pannig er uppsagnarheimild rikisins bund-
in vid pad ad fyrir liggi greinargdd skyrsla sérfraedinga um pad kerfi sem lagt er til ad tekid
verdi upp med frumvarpi pessu, en akvoroun um pad hvort segja skuli upp samningum hlytur
a0 taka mi0 af efni og nidurstodum slikrar skyrslu. Jafnframt er komid i veg fyrir ad samn-
ingshafar purfi ad saeta pvi ad 6vissa riki um pad fyrirkomulag sem tekur vid komi til upp-
sagnar par sem lagafyrirmaeli um nytt fyrirkomulag purfa ad hafa verio 16gfest adur en til
uppsagnar kemur, en pad var medal pess sem var gagnrynt vid pau frumvorp til laga um
stjorn fiskveida sem komu fram 4 140. og 141. 16ggjafarpingi. Meo lokamalslid 2. mgr. er
lagt til a0 akveedi um framlengingu samninga verdi logfest, en par er meelt fyrir um ad samn-
ingur framlengist um eitt ar i senn, med sama uppsagnarfresti, verdi honum ekki sagt upp.
betta akvaeoi er jafnframt til pess fallid a0 skapa stoougleika og 1jost ad ekki er porf a gerd
nys samnings ad samningstima loknum par sem samningur framlengist sjalfkrafa.

[ pessu sambandi er loks vert ad arétta ad pegar rikid gengur til gagnkvaemra samninga af
pessu tagi eru peir einkaréttarlegs edlis og um pa gilda almennar reglur samningaréttarins.

I 3. mgr. er lagt til ad radherra annist fyrir hond islenska rikisins gerd samninga um afla-
hlutdeildir. b4 er lagt til a0 Fiskistofa haldi skra yfir gerda samninga og breytingar 4 peim.
Bua par ad baki edlileg hagkvaemnisrok sem ekki pykir asteda til ad rekja sérstaklega. Rétt
er a0 taka fram ad radgert er ad hlutverk Fiskistofu samkvaemt 16gunum verdi dbreytt og ad
stjornvaldid annist afram eftirlit med framkvamd laganna.

4. mgr. erloks ad finna meginreglu um tengsl aflamarks hvers vidmidunartimabils annars
vegar og aflahlutdeildar og leyfilegs heildarafla hins vegar en pessa reglu er nt ad finna i 3.
mgr. 8. gr. gildandi laga. Ekki er radgerd nein grundvallarbreyting 4 fyrirkomulagi gildandi
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laga og fiskveidistjornarkerfis en med tilkomu peirrar skiptingar leyfilegs heildarafla i
flokka, sem radgero er i 6. gr. frumvarps pessa, einfaldast 611 framkvamd.

Um b-lio.

Lidurinn parfnast ekki skyringa.

Um c-1id.

Vegna sérstaks edlis samninga um leigu 4 aflahlutdeild samkvemt nyrri 7. gr. laganna og
samningsadila peirra hafa slikir samningar hvoru tveggja einkenni einkaréttarlegs og opin-
bersréttarlegs edlis, eins og lyst er i almennum athugasemdum frumvarps pessa. Reglur
einkaréttar eiga vid um samningssambandid. Pannig er rikid ad einkarétti bundid vid ad af-
henda samningshafa umsamid hlutfall framseljanlegrar aflahlutdeildar gegn greidslu pess
leigugjalds sem fram kemur i samningum.

Samningshafi tekur 4 sig per skyldur ad greida leigugjald samkvamt samningnum og ad
haga hagnytingu veidiréttarins i samraemi vid akvaedi laga 4 hverjum tima um stjérnun veio-
anna, verndun nytjastofna og medferd peirra og adrar almennar reglur um atvinnustarfsem-
ina. Pannig getur l16ggjafinn eda eftir atvikum stjornvold afram unnid ad verndun nytjastofna
4Islandsmidum, stjornad sjalfbarri og hagkvaemrinytingu, mealt fyrir um eftirlit, stjornvalds-
sektir og refsiheimildir vegna brota 4 I16gum og svo metti afram telja. Um framkvamd peirra
laga og eftirlit med skyldum samningshafa samkvamt peim fer likt og adur eftir vidkomandi
[6gum, stjornsysluldgum og almennum reglum stjérnsysluréttar.

[ pessu sambandi skal enn fremur aréttad ad stjornvold eru bundin af meginreglum stjorn-
sysluréttar og stjornsyslulogum, nr. 37/1993, eftir pvi sem vid 4 hverju sinni vid undirbining
samninga.

[ 1. mgr. c-lidar frumvarpsgreinarinnar er ad finna upptalningu, i fjortan télulidum, 4 peim
atridoum sem lagt er til a0 samningar um aflahlutdeild i einstokum tegundum hafi i 61lum til-
vikum ad geyma akvadi um. Skv. 1. t6lul. skulu adilar samnings tilgreindir. Er meelt fyrir
um ao islenska rikid skuli avallt vera annar adili samnings en radherra gerir samninga fyrir
hond pess. Skv. 2. tolul. skal tilgreina pad hlutfall aflahlutdeildar sem radstafad er med vio-
komandi samningi, tegund sjavardyra sem aflahlutdeild tekur til auk pess sem kveda skal 4
um pad hvort aflahlutdeild skapi rétt til arlega uthlutads aflamarks eda krokaaflamarks. Skv.
3. tolul. skal meelt fyrir um skyldu samningshafa til a0 skra aflahlutdeild & skip i eigu hans.
Skv. 4. tolul. skal meelt fyrir um gildistima viokomandi samnings. Eins og fram hefur komio
er gert rad fyrir ad samningarnir verdi gerdir til 23 ara og ad islenska rikid undirgangist
einkaréttarlega skuldbindingu ad pvi leyti med pvi ad kvedid verdi 4 um pad i peim samning-
um sem gerdir verda 4 pessum grundvelli verdi frumvarpido ad 16gum. Skv. 5. tolul. skal
kvedid sérstaklega & um heimildir hvors samningsadila um sig til ad segja upp samningi.
Samkvemt nyrri 2. mgr. 7. gr. laganna er gert rad fyrir pvi ad uppsagnarfrestur rikisins sé 15
ar. bad pydir a0 islenska rikid getur fyrst sagt samningi upp ad lidnum 7 arum fra gildistoku
hans a0 pvi gefnu ad pa liggi fyrir skyrsla a grundvelli nyrrar 27. gr. laganna og akvéroun
um pad fyrirkomulag sem taka skuli gildi ad samningstima lionum. Skv. 6. tolul. skal til-
greina radstofunarheimildir samningshafa, p.m.t. heimildir hans til framsals og vedsetningar.
Skv. 7. t6lul. skal meaelt fyrir um forkaupsrétt sveitarfélaga. Samkvaemt 8. tolul. skulu skyldur
islenska rikisins tilgreindar og skv. 9. tolul. skulu skyldur samningshafa tilgreindar. Gert er
ra0 fyrir ad i dkvaedinu verdi visad til skyldna samningshafa til a0 fara ad peim 16gum sem
um veidarnar gilda. Brot & lagaskyldum samningshafa geta pannig einnig falio i sér brot a
samningsskyldum. P4 er radgert ad melt verdi sérstaklega fyrir um skyldu samningshafa til
upplysingagjafar og veiodi. Skv. 10. tolul. skal kvedid 4 um endurgjald fyrir afnot af veidirétt-
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inum og greidslutilhogun. Skv. 11. t6lul. skal kvedid a um vanefndir og afleidingar peirra.
Er gert rad fyrir pvi ad i samningum sé meelt fyrir um til hvers konar Grraeda hvor samnings-
adili um sig geti gripid i tilefni af vanefndum hins. Skv. 12. tolul. skal gera grein fyrir til-
kynningarskyldu, formi tilkynninga, skrdningu Fiskistofu 4 efni samninga og hugsanlegum
breytingum par 4 sem og birtingu upplysinga par ad latandi. [ 13. tolul. er kvedid 4 um ad
helstu bétareglur og undanpagur verdi tilgreindar { samningnum. I pvi sambandi er m.a. rad-
gert a0 samningarnir hafi a0 geyma force majeure akveedi. Pa er i 14. tolul. lagt til ad samn-
ingurinn hafi ad geyma dkvadi um pa samradsnefnd sem radgerd er med nyrri 28. gr. lag-
anna.

2. mgr. c-lidar er kvedid 4 um ad allar breytingar 4 samningum sem gerdir eru skuli vera
skriflegar og hljota stadfestingu Fiskistofu.

[ 3. mgr. c-lidar er svo maelt fyrir um ad falli samningur af einhverjum astzdum ur gildi
skuli Fiskistofa radstafa aflahlutdeild samkvemt viokomandi samningi hlutfallslega til ann-
arra samningshafa. Er petta i samraemi vio akvaedi 5. mgr. 15. gr. laganna, p6 svo ad til pessa
kunni ad koma 1 fleiri tilvikum en par er kvedid 4 um verdi frumvarpiod ad 16gum.

Um 8. gr.
Me0d frumvarpsgreininni er melt fyrir um ad akvaedi 7. gr. laganna med smavagilegum
breytingum verdi 8. gr. bar breytingar sem lagoar eru til 4 akvaodinu luta eingdngu ad pvi
ad laga pad ad breyttu fyrirkomulagi vid radstéfun aflaheimilda.

Um 9. gr.

Med frumvarpsgreininni er melt fyrir um ad akveedi nugildandi 8. gr. falli brott.

Samkvaemt 6. gr. frumvarps pessa er lagt til ad ny grein, 6. gr. a, beetist vid 16gin sem er
samhljoda gildandi akveedi 1. mgr. 8. gr. laganna. bvi er einungis um tilfeerslu ad rada og
visast nanar til skyringa vio 6. gr.

Nugildandi akveedi 2. mgr. 8. gr. vardar uthlutun aflahlutdeilda i peim tegundum sem
heildarafli er takmarkadur af. Med frumvarpi pessu er lagt til ad breytingar verdi gerdar a
naverandi fyrirkomulagi ad pvi leyti og samningar gerdir vid handhafa aflahlutdeilda.
samraemi vid pad er lagt til a0 umreett akveedi falli brott.

[ ntigildandi 3.—6. mgr. 8. gr. er kvedid 4 um ad tiltekid aflamagn, allt ad 5,3% af magni
hverrar tegundar, skuli dregio frd leyfoum heildarafla i hverri tegund og varid til ad meta
afollum skv. 1. to6lul. 1. mgr. 10. gr., til studnings byggdarlogum skv. 2. télul. 1. mgr. 10. gr.,
til linuivilnunar skv. 11. gr. og til strandveida skv. 6. gr. a. Likt og fyrr segir er med nyrri 6.
gr. b lagt til ad heildarafla verdi skipt i tvo flokka og ad i flokk 2 skuli falla 5,3% af leyfoum
heildarafla hverrar tegundar fyrir sig 4 videigandi vidmidunartimabili. Samkvamt nyrri 6.
gr. b skal rétti til veida tr flokki 2 thlutad i samraemi vid akveadi 5. mgr. 6. gr., 6. gr. d. (n0-
gildandi 6. gr. a), 10. gr. og 11. gr. Breytingar paer sem bodadar eru med frumvarpinu svara
pvi efnislega til fyrirmela dkveeda 3.—6. mgr. 8. gr. gildandi laga og er pvi lagt til ad pau falli
brott.

7. mgr. 8. gr. er heimild til handa radherra til ad kveda nanar 4 um efni greinarinnar i
reglugero. E0li mals samkvamt er lagt til a0 hun falli brott.

[ 8. mgr. 8. gr. er melt fyrir um ad akvaedi laganna um uthlutun, nytingu og framsal afla-
hlutdeildar og aflamarks gildi einnig um krokaaflahlutdeild og krékaaflamark nema annad
sé tekid fram. [ peim breytingum sem lagdar eru til med frumvarpi pessu felst ad samningar
skuli gerodir vid baedi handhafa aflahlutdeilda og krékaaflahlutdeilda og enginn greinarmunur
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gerdur & pessum tegundum aflahlutdeilda ad pvi leyti. Ekki pykir pvi porfa ad kveda sérstak-
lega 4 um ad akvae0i laganna gildi meo sama haetti um hvora tegund fyrir sig enda liggur pad
i hlutarins edli. Med hlidsjon af pvi er lagt til ad umraett akveaedi falli brott.

Um 10. gr.

Me0 frumvarpsgreininni er lagt til ad gerd verdi nokkur breyting 4 9. gr. laganna par sem
melt er fyrir um hvernig til hlutdeildarsetningar kemur 4 fiskstofni sem adur hefur ekki verio
bundinn slikri veiditakmorkun. Almennt ma segja ad akvérdun um radstdfun veidiréttar sé
eitt snunasta viofangsefni fiskveidistjornar. Pannig telur Efnahags- og framfarastofnunin
OECD a0 til margs sé a0 lita vid uthlutun langtimakvota i fiskveidum, eins og jafnan vio
skiptingu takmarkadra gaoa, svo sem jafnraedis og samstodu (consensus) ekki sidur en arang-
urs vid veidar (en framseljanleiki aflaheimilda getur ad nokkru sé0 fyrir pvi). Helsta askorun
peirra sem stjorna fiskveidum er hvernig dregid verdi ur atokum og kostnadi. Arangursrik
kvétaathlutun er talin byggo a rikri patttoku hagsmunaadila (stakeholder participation) par
sem i ferlinu er 6hjakveemilega valid milli peirra sem njo6ta Gthlutunar og peirra sem fa litla
eda enga uthlutun.’

A gildistima laga um stjorn fiskveida hefur mikid reynt 4 framkvaemd lagagreinarinnar og
ma segja ad flestir sem starfa i sjavarttvegi pekki nokkud til hennar. { svari sjavarttvegs-
radherra vio pinglegri fyrirspurn a 131. 16ggjafarpingi (pskj. 264, 210. mal) er rakio a0 fisk-
stofnar, sem settir voru i aflahlutdeild vid gildistoku laga um stjorn fiskveida arid 1991, hafi
verid 11 talsins (16gin h6fou upphaflega Stjérnartidindantimerid 38/1990). Fram kemur i
svarinu a0 sidan pa hafi atta fisktegundir verid hlutdeildarsettar, sidast keila, langa og skotu-
selur fiskveidiario 2001/2002. Sidan pa hefur pad gerst ad uthafsraekja var tekin ur aflahlut-
deild fiskveidiarid 2010/2011, en fyrir yfirstandandi 16ggjafarpingi er tillaga um ad sa stofn
ver0i settur i aflahlutdeild ad nyju (pskj. 178, 153. mal). Loks voru blalanga, gulllax og litli
karfisettiaflahlutdeild vio upphafyfirstandandi fiskveidiars 2013/2014. Heilt yfir litid hefur
framkvamd akvedisins gengid semilega fyrir sig, pott skodanir hafi verid skiptar um hall-
kvemni hlutdeildarsetningar einstaka stofna og i nokkrum tilvikum framkvemdarreglur um
Gthlutun. S6kum pess ad langflestir mikilvagustu nytjastofnar fslandsmida hafa pegar verid
hlutdeildarsettir verdur ad telja ad greinin muni 4 nastu &rum ekki hafa narri eins mikla pyd-
ingu og hin hefur haft sidustu aratugi. [ pessu sambandi skal bent 4 ad um hlutdeildarsetn-
ingu deilistofna sem kunna ad eiga lengri viddvdl en adur 1 islenskri fiskveidilogsdgu eda
gerast hér fastir forugestir mundi fara samkvamt 60rum 16gum, p.e. fyrirmaelum 5. gr. laga
nr. 151/1996, um fiskveidar utan 16gs6gu fslands.

Me0 greininni er lagt til a0 heimilad veroi sérstaklega, vio framkvamd hlutdeildarsetning-
ar med gerd samninga, ad taka tillit til ,,aflaverOmeetis og sérstaks tilkostnadar einstakra
adilja vio ad proa og hefja veidar i tiltekinni tegund®. Rétt pykir ad heimila a0 litid verdi til
pessa sjonarmids med likum heetti og heimilad er skv. 9. mgr. 5. gr. laga um fiskveidar utan
16gsogu fsland. Ekki pykir rétt, vegna pess hversu adsteedur geta verid breytilegar, ad festa
med sama haetti pad hlutfall sem hér getur verid um ad razda. Ahersla skal jafnframt 4 pad
1620 a0 gert er rad fyrir ad veidireynsla muni afram hafa meginpydingu vid hlutdeildarsetn-
ingu fiskstofna innan 16gsdgunnar, hvort sem samfelld veidireynsla er i veidum eda ekki.

3 The OECD Handbook for Fisheries Management. Principles and Practice for Policy Design. OECD
2013, bls. 54.
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Um 11. gr.

Me0d pessum nymeelum eru lagdar til breytingar 4 10. gr. laganna i samreemi vid pad mark-
mio frumvarpsins ad aflaheimildum i flokki 2 skuli i 61lum tilvikum radstafad sem hlutfalli
af heildarafla en ekki 4 grundvelli magntalna likt og na er gert. Umreeddar breytingar leida
beint af peim breytingum sem lagdar eru til med nyrri 6. gr. b. bannig er i a-1id lagt til ad rao-
herra hafi til radstofunar samkvemt akveaedi 10. gr. tiltekid hlutfall aflaheimilda ur flokki 2
i stad 12.000 lesta af 6sleegdum botnfiski likt og nt er. I b-1id er svo lagt til ad ordinu ,,botn-
fiski* i a-1id 2. tolul. 1. mgr. verdi skipt ut fyrir ordid ,,sjdvardyrum* enda ekki gert rad fyrir
ad greinarmunur verdi gerdur a einstokum tegundum sjavardyra i pessu sambandi svo sem
utlistad er i skyringum med 6. gr. frumvarpsins. b4 er i c-1i0 lagt til ad akvaedi 2. mgr. falli
brott { samreemi vid adurgreind sjonarmio.

Ekki eru lagdar til frekari breytingar 4 akvaedi 10. gr. laganna og pvi gert rad fyrir dbreyttu
fyrirkomulagi vio uthlutun & grundvelli pess.

Um 12. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.

Um 13. gr.

[ frumvarpsgreininni er melt fyrir um radstofunarheimildir samningshafa 4 aflahlutdeild-
um og akvednar takmarkanir ad pvi leyti. 1. mgr. svarar efnislega til 1. mgr. 12. gr. gildandi
laga a0 teknu tilliti til peirra breytinga sem lagdar eru til med frumvarpi pessu.

2. mgr. svarar efnislega til 6. mgr. 12. gr. gildandi laga a0 teknu tilliti til peirra breytinga
sem lagoar eru til med frumvarpi pessu. Med akvaodinu er lagt til a0 samningshafa veroi
heimilt ad framselja samning um leigu 4 aflahlutdeild sem slikan ad hluta eda 6llu leyti.
Afram er gert rad fyrir pvi ad st heimild sé had peirri takmorkun ad framsalshafi uppfylli
skilyrdi laganna til ad vera samningshafi, p.e. eigi skip, sem hlotido hefur almennt veidileyfi
samkvemt akvaedi 4. gr. A0 sama skapi er lagt til ad framsal verdi afram hao pvi skilyroi ad
pad leidi ekki til pess ad aflahlutdeild framsalshafa verdi bersynilega umfram veidigetu skipa
i rekstri hans. Fiskistofu er enn fremur afram atlad eftirlit hvad petta vardar auk pess sem
stjérnvaldinu er atlad ad halda utan um per breytingar sem gera parf & samningunum vid
framsal. Pegar samningur er framseldur i heild parf edli mals samkvaemt ad gera videigandi
breytingu 4 adild samningsins. Pegar samningur er framseldur ad hluta getur tvennt komid
til. I tilvikum par sem framsalshafi er pegar samningshafi um vidkomandi tegund parf ad
breyta hlutdeildartélum i samningum baedi framseljanda og framsalshafa. I tilvikum par sem
framsalshafi er ekki pegar samningshafi um vidkomandi tegund parf radherra hins vegar ad
gera vid hann nyjan samning 4 grundvelli pess hluta viokomandi samnings sem hann fékk
framseldan. Rétt er ad arétta ad gert er rad fyrir pvi samningurinn sem slikur verdi framseldur
en ekki aflahlutdeildir samkvemt honum. I pvi felst ad framsalshafi tekur vid 61lum réttind-
um og 6llum skyldum framseljanda samkvamt samningnum. Sérstaklega er meaelt fyrir um
ad framsal 4 samningunum 6dlist ekki gildi fyrr en ad fenginni stadfestingu Fiskistofu.
Einnig er lagt til ad i tilkynningu til Fiskistofu um framsal samnings skuli koma fram upplys-
ingar um per greidslur sem hafa verio eda verda inntar af hendi vegna framsalsins. Me0
pessu er @tlunin ad tryggja ad upplysingar um verdmaeti vioskiptanna liggi fyrir hja Fiski-
stofu, en sams konar upplysingaskylda hefur verid i gildi um flutning aflamarks fra gildistoku
laga nr. 3/1988, um stjorn fiskveida.

I3. mgr. erlagt til ad kvedid verdi 4 um ad unnt sé ad vedsetja leigusamninga um aflahlut-
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deild pratt fyrir paer takmarkanir sem gerdar eru & framsali peirra. Samkveemt 2. mgr. 3. gr.
laga nr. 75/1997, um samningsved, gilda somu takmarkanir vardandi heimild til ad vedsetja
réttindi, pegar pau eru had peim takmorkunum ad pau eru ekki framseljanleg, eda einungis
framseljanleg med vissum skilyroum. Samkvamt 2. mgr. er lagt til ad einungis verdi hagt
a0 framselja leigusamninga um aflahlutdeild til adila sem uppfyllir skilyrdi 1. mgr. 7. gr. til
a0 vera samningshafi. Ad obreyttu veri pvi 6heimilt ad veodsetja slika samninga 6drum en
slikum adilum. Rétt pykir hins vegar ad unnt sé ad vedsetja pa med sama heetti og adra samn-
inga enda fjarhagslegt gildi peirra 6tvireett. Til pess ad tryggja ad slikir samningar verdi ekki
lengur en bryna naudsyn ber til i eigu fjarmalastofnana eda annarra vedhafa sem ekki geta
nytt pau réttindi sem peim fylgja er lagt til ad peim verdi skylt ad radstafa peim innan priggja
manada til adila sem uppfyllir skilyrdi 1. mgr. 7. gr. til ad vera samningshafi. Ad endingu er
vert ad arétta ad su undantekning sem 16g0 er til frd almennu dkveedi 2. mgr. 3. gr. laga nr.
75/1997 ad pessu leyti tekur eingdngu til peirra takmarkana sem kvedio er 4 um i 1. mgr.
akveadisins. Hafi skip pa0d sem aflahlutdeild samkvaemt leigusamningi er skrad a pegar verio
veosett er vedsetning leigusamningsins had peim takmoérkunum sem kvedio er 4 um i 2. mgr.
frumvarpsgreinarinnar.

i 4. mgr. er mealt fyrir um ad 6heimilt sé ad framselja pann hluta samnings sem tekur til
aflahlutdeildar sem skrad er & fiskiskip sem hefur verid vedsett nema med pinglystu sam-
pykki vidkomandi vedhafa. Akvaedi petta er efnislega samhljoda 4. tolul. 3. gr. laga nr.
75/1997 um samningsved en rétt pykir ad mela einnig fyrir um pessa takmérkun 1 16gum um
stjorn fiskveida vegna peirra breytinga sem lagdar eru til med frumvarpi pessu. Samkvamt
nugildandi 16gum er aflahlutdeild uthlutad til skips. Verdi frumvarp petta ad 16gum verdur
aflahlutdeild hins vegar uthlutad til adila sem a skip, sem hlotid hefur almennt veidileyfi,
med samningi. Etlunin er ad gerdur verdi einn samningur um hverja tegund vid vidkomandi
adila sem svo er skylt ad skra pa aflahlutdeild sem hann feer med slikum samningi & skip i
hans rekstri, hvort heldur sem er eitt eda fleiri, og mun Fiskistofa halda utan um skraningar
a0 pvi leyti. bannig getur aflahlutdeild samkvemt hverjum samningi fyrir sig verio skrad a
fleiri en eitt skip. Til ad gaeta hagsmuna vedhafa pykir pvi rétt ad taka af 61l tvimeeli um ad
pegar aflahlutdeild samkvamt samningi er, hvort heldur sem er ad hluta eda 6llu leyti, skrad
a skip sem hefur verio vedsett s¢ 6heimilt ad framselja pann hluta samningsins sem til hennar
tekur an sampykkis vedhafa. Adra hluta samningsins er hins vegar hagt ad framselja i
samraemi vid dkvaedi 1. mgr. I pessu sambandi er vert ad arétta ad skv. 4. tolul. 3. gr. laga nr.
75/1997 er eftir sem adur dheimilt ad skilja aflahlutdeild fra fiskiskipi sem hefur verid ved-
sett an pinglysts sampykkis vidkomandi vedhafa. I pessu felst ad hafi samningshafi skrad
aflahlutdeild sem hann feer Gthlutad samkvamt samningi 4 tiltekid skip og sidar vedsett pad
er honum ad sama skapi 6heimilt ad feera umredda aflahlutdeild yfir 4 annad skip 1 eigin
rekstri an sliks sampykkis.

Um 14. gr.

Lagt er til ad nytt dkvaedi batist vid 10gin, sem verdur 12. gr. a, par sem kvedid er 4 um
forkaupsrétt sveitarfélags vio akvednar adsteedur. Med umraeddum akvadum er atlunin ad
styrkja forkaupsrétt sveitarfélaga fra pvi sem nl er, en 6hett er ad fullyrda ad vernd sveitar-
félaga gegn pvi a0 aflahlutdeildir séu seldar brott sé hverfandi ad 6breyttu. Eitt af markmio-
um laga um stjorn fiskveida er ad tryggja trausta atvinnu og byggd i landinu. Nuverandi fyrir-
komulag hefur verid gagnrynt fyrir pad ad frjalst framsal aflahlutdeilda hafi leitt til pess ad
aflahlutdeildir hafi flust i of miklum meli fra byggdarlogum sem eiga afkomu sina undir
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sjavarttvegi. I gildandi 12. gr. laga um stjorn fiskveida er dkvaedi um forkaupsrétt sveitarfé-
laga sem atlad er a0 treysta atvinnu og byggd innan sjavarsveitarfélaga. bad er almennt talid
a0 umreett akvaedi hafi ekki nad peim markmidum med fullnaegjandi haetti. Er pvi lagt til ad
umraeddur réttur verdi styrktur svo sem kostur er, enda eiga morg sveitarfélog allt sitt undir
pvi a0 aflahlutdeildirnar, sem oftar en ekki eru undirstada atvinnulifs i viokomandi sveitar-
félagi, haldist par afram.

Med 1. mgr. akvaedisins er meelt fyrir um forkaupsrétt vid framsal 4 leigusamningi til adila
sem 4 heimilisfesti 1 60ru sveitarfélagi en framseljandi. Med 2. mgr. er vikid ad framsali &
hlut i samningshafa sem leidir til pess ad framsalshafi, sem hefur heimilisfesti i 6dru sveitar-
félagi en samningshafi, eignast i honum meira en helmingshlut. Vio slikar adstedur er gert
ra0 fyrir peim moguleika ad radherra heimili sveitarstjorn par sem samningshafi 4 heimilis-
festi forkaupsrétt, en skilyrdi pess er ad framsalid hafi i for med sér veruleg neikvaed ahrif
fyrir byggda- og atvinnuproun i viokomandi sveitarfélagi. Lagt er til ad radherra afli umsagn-
ar Byggdastofnunar um petta atridi 4dur en akvordun er tekin. I 3. mgr. er gert rad fyrir for-
kaupsrétti i eitt ar vegna framsals 4 leigusamningi um aflahlutdeild eda 4 eignarhlut i samn-
ingshafa hafi heimilisfesti samningshafa i tengslum vid slikt framsal verid fert Or einu
sveitarfélagi i annad. Fjallad er med nakvemum hetti um malsmedferd vegna forkaupsréttar
i malsgreinunum og er ekki porf a frekari skyringum i peim efnum. Rétt er p6 ad taka fram
a0 med 4. mgr. er lagt til ad skilyrdi pess ad sveitarfélag geti neytt forkaupsréttar sé ao
sveitarstjorn hafi adur tryggt ad fyrir hendi sé adili innan vidkomandi sveitarfélags er uppfylli
skilyrdi laganna til ad vera samningshafi sem hun muni radstafa vidkomandi réttindum til.
Er petta lagt til i pvi skyni a0 tryggja a0 forkaupsréttar verdi eingdngu neytt pegar Ijost er ad
pad pjéni tilgangi hans. I 6. mgr. er lagt til ad melt verdi fyrir um hvernig farid skuli med
leigusamninga um aflahlutdeild og hluti i samningsadila komi til naudungarsdlu peirra. Vid
slikar adsteedur er lagt til ad réttur forkaupsréttarhafa virkist og honum verdi heimilt ad ganga
inn i haesta bod eda eftir atvikum hesta kauptilboo sem aflad er vid naudungarsdlu 4 almenn-
um markadi. b4 er lagt til ad radstofun uppbodskaupanda innan priggja manada a leigusamn-
ingi um aflahlutdeild virki ekki forkaupsrétt enda hafi forkaupsréttarhafa pegar gefist kostur
4 ad neyta réttar sins.

Um 15. gr.

Fyrirsogn II. kafla laganna var adur ,,Veidileyfi og aflamark®. [ samreemi vid par breyt-
ingar sem lagdar eru til med frumvarpi pessu er lagt til ad fyrirsdgn pessa kafla verdi breytt
og hid nyja hugtak veioiréttur notad til ad lysa efni hans, enda er par fjallad um radstofun
veidiréttar med margvislegum heetti.

Um 16. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.

Um 17. gr.

Med greininni er gerd tillaga um hvernig standi skuli ad akvordun og alagningu leigu-
gjalds fyrir hvert fiskveidiar fyrir sig. Lagt er til ad sex nyjum akvaedum verdi beett vio 16gin,
sem veroda 20. gr. a — 20. gr. f.

Um a-lio.

Med peirri frumvarpsgrein sem lagt er til ad verdi 20. gr. a (Greidsluskylda) er maelt med
skyrum heetti fyrir um pad hverjum er skylt ad greida leigugjald. Gert er rad fyrir a0 leigu-
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gjaldid leggist 4 eigendur islenskra fiskiskipa sem stunda veidar & grundvelli samninga um
leigu 4 aflahlutdeild. Tekid skal fram ad i samraemi vid 2. gr. frumvarpsins na nytjastofnar
sjavar i skilningi V. kafla um veidigjold til sjavardyra og sjavargréours innan sem utan
islenskrar fiskveidilogsogu. I pvi skyni ad mega leggja gjald 4 afla ur flokki 2 og afla annarra
fiskstofna, p.m.t. stofna sem fer um samkvamt l6gum nr. 79/1997, um veidar i fiskveidiland-
helgi Islands, og 16gum nr. 151/1996, um veidar utan 16gsdgu Islands, og ekki er styrt med
leigusamningum um aflahlutdeild, er meelt fyrir um alagningu veidigjalds & paer veidar sam-
kvaemt somu alagningar og reikniadferdum og eiga vio um leigugjaldio.

Um b-lio.

Me0 peirri frumvarpsgrein sem lagt er til ad veroi 20. gr. b (Reiknud framlego vid veidar)
er vikid ad akvordun Fiskistofu um reiknada framlego vio veidar 4 hverjum nytjastofni. Meo
1. mgr. greinarinnar er lagt til ad reiknud verdi framlegd vid veidar eda veidiuthald 4 hverjum
nytjastofni, en um pa itreikninga er fjallad { almennum athugasemdum viod frumvarpid. Vakin
er athygli 4 pvi ad samkvaemt greininni skal reikna slika framlego fyrir alla nytjastofna sem
veiddir eru af skipum sem eru 4 islenskri skipaskra, p.e. hvort sem veidarnar fara fram innan
eda utan islenskrar fiskveidilogsogu. I greininni er meelt allitarlega fyrir um hvada staerdir
skuli leida saman til ad reikna framlegdina og fra hvada timabili pessar reiknisterdir skuli
vera. Setja ma pa reiknireglu sem sett er upp i 1. mgr. greinarinnar sem svofellda jofnu: V=
X% (P(1-L)-(K*D)) par sem P er aflaverdmaeti, L launahlutfall, K kostnadur 4 uthaldsdag
fiskiskipa, D fjoldi uthaldsdaga og X er alagningarhlutfall. I lokamalslid c-lidar 1. mgr.
greinarinnar er melt fyrir um heimild Fiskistofu til ad leidrétta skradan fjolda uthaldsdaga
med upplysingum Ur radstofunarskyrslum stofnunarinnar skv. a-1i0 1. mgr. Hér er haft i huga
a0 eftir hverja I6ndun er afli og veromeeti hans skrad i kerfi Fiskistofu en gdgnum um ut-
haldsdaga veidiferda er skilad af skipstjornarménnum, pé ekki i 6llum tilfellum a l6ndunar-
degi og eru pvi ekki alveg eins areidanleg. Um er ad reeda stort gagnasafn r tveimur gagna-
grunnum og pvi er naudsynlegt ad bua til reiknireglu, eda detlunarreglu, til ad tengja gégnin
saman. Pannig hefur komid upp ad misremi sé i gdgnum um uthaldsdaga og dagsetningu
londunar, par sem 16ndunardagsetning er t.d. degi eftir ad veidiferd lykur samkvaemt afladag-
bok. Einnig kemur fyrir ad 16ndun fer fram a0 hluta degi eftir ad veidiferd lykur og ad hluta
tveimur dogum eftir ad veidiferd lykur. P4 eru deemi um skekkju, sem felst i pvi ad 16ndun
er skrad adur en veidiferd lykur. { slikum tilfellum er midad vid fjolda veididaga samkvamt
gognum um uthaldsdaga p6 svo a0 16ndun sé ekki skrad a sama degi og veidiferd lykur.

[ 2. mgr. b-lidar er melt fyrir um heimild Fiskistofu til ad kanna og leidrétta upplysingar
um verd og radstofun afla og aflamagn ur radstéfunarskyrslum til parfa akvérdunar um reikn-
ada framlego vid veidar a einstaka nytjastofnum. Talio er edlilegt i pvi sambandi ad horfa til
uppbods 4 fiski & opnum frjalsum uppbodsmarkadi. Petta er p6 had pvi ad fjoldi kaupenda
sé nzegur og ad peir endurspegli vinnslu og endurséluferli. I pvi sambandi mé einnig lita til
pess hvort seljendur komi ur fleiri en einumutgerdarflokki. Jafnan eru fjélmargir adilar kaup-
andamegin vi0 vidskipti & frjalsum uppbodsmorkudum hér 4 landi. beir eru allt fra sterstu
nidur 1 smeestu fiskvinnslur landsins. Seljendur eru hins vegar ad miklu leyti smeerri batar,
sérstaklega po i 6slegdum fiski. bratt fyrir pessa fad seljenda er verdomyndun 4 pvi sem
bodid er upp mjog truveroug og stodug, ekki sist pegar litid er til lengra timabils. Gogn um
verd 4 uppbodsmorkudum liggja fyrir vikulega. Reyndar liggur verdid fyrir i rauntima a
medan 4 uppbodi stendur. En par sem stort hlutfall pess sem bodid er upp getur verid i fjar-
skiptasolu geta leidréttingar komid inn 1-2 dégum eftir uppbod. bessar leidréttingar eru
reyndar mjog lagt hlutfall af heildarsélu. Pess ma geta ad Fiskistofa faer 611 gdogn send viku-
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lega. Fiskistofu er rétt, vid framkvemd 2. mgr., ad mida einungis vid pann afla sem bodinn
er upp en ekki pann afla sem seldur er i beinum vidskiptum meod adkomu fiskmarkada, en paod
er toluverdur hluti eda um fjordungur.

[ 3. mgr. b-lidar segir ad um slegingar og nytingarstudla fari samkvaemt pvi sem segir i
16gunum og reglugerdum sem settar eru med heimild i peim. Vid eftirlit med aflaskraningu
og voktun nytjastofna er naudsynlegt ad hafa yfirsyn yfir pann afla sem tekinn er ur sjo
hverju sinni og er pa studst vid landadan afla sem skylt er ad vigta og skra, sbr. 16g nr.
57/1996, um umgengni um nytjastofna sjavar, og reglugero nr. 224/2006 um vigtun og skran-
ingu sjavarafla, med sidari breytingum. Landadur afli er ymist beint ur sjo eda hefur satt
verkun um bord fyrir 16ndun, svo sem slegingu eda frekari vinnslu. Allur afli er skradur i
samraemi vid pad vid londun eftir verkunarstigi. Allur landadur afli er skradur inn i aflaskran-
ingarkerfi sem Fiskistofa heldur. Uthlutun aflamarks i hlutdeildarsettum nytjastofnum i botn-
fiski byggist 4 slegdum fiski med haus, nema i gull- og djupkarfa sem midast vid 6sleegdan
fisk. { uppsjavartegundum er midad vid osleegdan afla. Nytjabotndyrid humar midast vid slit-
inn humar. Kvedid er a um slegingarstudla, par sem umreikna parf dslaegdan fisk til slagds
fisks, 1 drlegum reglugerdum um stjorn fiskveida. A fiskveidiarinu 2014/2015 er t.d. kvedid
dum slaegingarstudlai. gr. reglugerdar nr. 653/2014 um veidar i atvinnuskyni. Utreikningar
porskigilda midast til samanburdar vid sleegdan fisk og er midad vid pa slegingarstudla sem
fram koma um medalnytingu tegunda fyrir fiskveidiar eda vertio og byggja peir 4 rannsokn-
um og bestu vitneskju hverju sinni.

Um c-1id.

Med c-1id sem lagt er til ad verdi 20. gr. ¢ laganna (Akvordun leigugjalds) er maelt fyrir
um meo hvada hatti og 4 hvada tima skuli standa ad akvordun leigugjalds fyrir komandi fisk-
veidiar fyrir hvern nytjastofn um sig.  almennum athugasemdum vid frumvarpid er fjallad
um pessa utreikninga og parfnast greinin ekki sérstakra skyringa. Hér ma p6 vekja athygli
4 pvi ad i greininni er ekki gert rad fyrir pvi ad alagning leigugjalda geti ordid neikvaed, p.e.
a0 réttur til greidslu eda endurgreidslu ur rikissjodi stofnist til handa peim sem stunda veidar
4 peim stofnum par sem framlegd vid veidar er neikvaed eda atkomustudull leegri en 0. Vakin
er sérstok athygli &4 5. mgr. c-lidar frumvarpsgreinarinnar. Med henni er lagt til ad afram
verdi veittur nokkur afslattur fra leigugjoldum, en i 3. mgr. 9. gr. laga um veidigjold, sbr. 3.
gr. laga nr. 47/2014, er kvedio 4 um rétt allra greidenda veidigjalds til 250.000 kr. afslattar
af sérstoku veidigjaldi. Med greininni er leitast vid ad prengja skilyrdi pessa afslattar pannig
ad hann nytist einungis smeerri ttgerdum. Lagt er til ad peer utgerdir einar, sem greida laegri
leigugjold en 1 millj. kr., njoti lekkunarréttarins. Med pvi getur hann numid a.m.k. 10% fyrir
pessa adila. Groft aztlad ma telja liklegt ad milli 4-500 adilar gaetu med pessu notid lekk-
unarréttarins. Med tilldgunni er horft til tilgangs pessa afslattar, en i skyringum med frum-
varpi pvi sem vard ad 16gum um veidigjold sagdi ad honum veeri m.a. &tlad ad koma til mots
vi0 minni utgerdir par sem afkoma peirra hafi verid lakari en annarra (pskj. 1053, 658. mal.
4 140. 16ggjafarpingi). bad leidir einnig af sjalfu sér ad afslattur sem pessi hefur haft 1itio a0
segja i rekstri sterri sjavarttvegsfyrirtekja. bad er ohjakvaemilegt, vegna peirrar adferdar
sem 16g0 ertil vid alagningu og innheimtu leigugjalds samkvamt frumvarpi pessu, ad afslatt-
urinn veroi gerdur upp eftir fiskveioiario, enda er ekki ljost fyrr en fyrst pa, hversu ha leigu-
gjold hver og ein utgerd greidir. Lagt er til med frumvarpinu ad fjarhaeo afslattarins laekki
umtalsvert, en med pvi er m.a. leitast vid ad draga ur hvata til malamyndagerninga sem 6hja-
kveemilega eru meiri eftir pvi sem afslatturinn er rymri.
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Um d-lio.

Med peirri frumvarpsgrein sem lagt er til ad verdi 20. gr. d (Alagning leigugjalda) er vikid
a0 fyrirkomulagi alagningar leigugjalda. Um efni pessarar greinar er fjallad i almennum
athugasemdum og parfnast htin ekki frekari skyringar. bess skal getid ad greinin er samin ad
hofou samradi vio fjarmalaraduneyti.

Um e-lio.

Med peirri frumvarpsgrein sem lagt er til ad verdi 20. gr. e (Innheimta leigugjalda) er fjall-
a0 um abyrgo 4 greidslu leigugjalds, fyrirkomulag vid innheimtu, ahrif vanrakslu 4 greidslu
leigugjalds og radstofun leigugjalds. Melt er fyrir um ad krofum um greidslu leigugjalds
fylgi 16gved rikissjods i skipi 1 fjogur ar fra gjalddaga og tekur pad mio af 14. gr. laga nr.
74/2012, um veidigjold, sem eru jafnframt af eldri rot. Pa ma finna hlidstaedur i eldri 16gum,
t.d. 6. mgr. 11. gr. laga nr. 96/1997, um slatrun og slaturafurdir. Greinin parfnast ad 60ru
leyti ekki skyringa.

Um f-lio.

Me0 peirri frumvarpsgrein sem lagt er til ad verdi 20. gr. f (Upplysingadflun med skatt-
framtélum) er lagt til ad skyrt verdi kvedio a um skyldu peirra sem landa afla tr islenskum
skipum, til ad lata i t€ nanar tilgreindar upplysingar meo skattframtolum sinum. Greinin er
samin a0 hofou samradi vio Fiskistofu, embaetti rikisskattstjora og veidigjaldsnefnd. Veidi-
gjaldsnefnd hefur reett vid endurskodunarskrifstofuna Deloitte um hversu mikill kostnadur
muni falla til hja atgerdaradilum vid ad skila pessum gdgnum og var pad alit Deloitte ad aud-
velt yrdi fyrir framteljendur ad uppfylla krofur um pessi gagnaskil. Pad synist engu ad sidur
1j6st ad nokkur tilkostnadur mun falla & itgerdaradila vid a0 skila pessum upplysingum, ekki
sist smeerri adila. Lagt er til ad gerdur verdi pjonustusamningur milli Fiskistofu og embaettis
rikisskattstjora um s6fnun og midlun pessara upplysinga. [ mati fjarmalaraduneytisins um
ahrif frumvarpsins 4 fjarhag rikissjoos er gerd grein fyrir &tludum kostnadi af pessum samn-
ingi en bata verdur Fiskistofu hann upp 4 fjarlogum. Um er ad rada allnokkra vinnu hja
rikisskattstjora vid a0 taka vio og safna allfloknum sundurliounum & sérgreindum kostnaoi
fr4 allri Gitgerd 1 landinu og ad auki ad kalla eftir vidbotarupplysingum eftir pvi sem tilefni
er til. [ 2. mgr. er maelt fyrir um heimildir til ad skora 4 utgerdaradila ad bata gagnaskil og
eftir atvikum aetla pennan kostnad verdi halfdanarheimtur 4 gdgnunum.

Um 18. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.

Um 19. gr.

Eitt af markmidunum med peim breytingum sem lagdar eru til med frumvarpi pessu er ad
skapa aukinn stodugleika i sjavariitvegi sem og naudsynlegan fyrirsjdanleika. Umreeddum
breytingum er pvi auk annars atlad ad skapa sjavarutvegsfyrirtaekjum baetta moguleika 4 hag-
stedari langtimafjarmégnun til préunar og endurnyjunar framleidslutekja og adstoou. Er
frumvarpsgreinin lidur 1 pessu. Henni er pannig a&tlad ad tryggja ad til stadar séu greinar-
gooar upplysingar sérfrédra adila um ahrif fiskveidistjornarkerfisins & pau atrioi sem tilgreind
eruiakveadinu, sem og upplysingar og greiningar 4 pvi hvernig kerfid gagnast islensku sam-
félagi. Samhlida pvi er markmioid pad ad dkvardanir um sterri breytingar a fiskveioi-
stjornarkerfinu verdi ekki teknar nema 4 grundvelli nidurstadna skyrslu peirrar sem dkvadid
fjallar um. Er i pvi samhengi vid pad midad ad rikid geti ekki sagt upp samningum um afla-
hlutdeildir, sbr. 7. 0og 9. gr., nema slik skyrsla liggi fyrir, sbr. 2. mgr. 7. gr. Er hugsunin meo
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pessu i reynd sambarileg peim hugmyndum sem liggja ad baki gerd umhverfismats vegna
framkvaemda. I 1josi mikilvaegis sjavaratvegs fyrir islenskt samfélag er naudsynlegt ad at-
vinnugreinin bii vid slikan fyrirsjaanleika. bad er forsenda fyrir pvi a0 hagt sé ad na ha-
markshagkvemni og peim samfélagslegu markmidum sem ad er stefnt.

Um a-lio.

[ a-1id sem lagt er til ad verdi 27 gr. laganna er gert rad fyrir ad stjornkerfi fiskveida verdi
reglulega metid med pessum heetti, b6 pannig ad aldrei 1idi meira en tiu ar & milli uttektanna.
bykir rétt ad setja slikt vidmio til ad tryggja eftirfylgni og glogga yfirsyn yfir dhrif og drangur
fiskveidistjornarkerfisins. Vert er ad arétta ad frumvarpsgreinin gerir rad fyrir ad ekki 1idi
lengri timi en tiu ar 4 milli pess sem skodun og mat samkvemt akvadinu fer fram. bad er pvi
ekkert sem melir gegn pvi ad rannsoknir og skyrslugerd samkvaemt akvadinu eigi sér stad
med styttra millibili. ba er mikilvaegt ad arétta ad skyrslugerdin sem slik er adallega hugsud
sem vidvarandi eftirlit og upplysingasdfnun um ahrif og arangur kerfisins. Pad eftirlit og su
upplysingaséfnun @tti ad auka moguleika stjornvalda til ad styra veidum og breyta stjorn-
kerfinu i samrami vid nidurstodur peirra. Upplysingaséfnun atti einnig ad geta haft jakvaeo
ahrif 4 almenna umradu um sjavaratveg, en hun hefur verid mikil undanfarna 4ratugi.

Ad 60ru leyti en pvi sem meelt er fyrir um i akvadinu akvedur sa radherra sem fer med
sjavarutvegsmal hverju sinni hvort aukid verdi vio pa patti sem 16gin kveda 4 um ad skuli
skoda og setur nefndinni nénari fyrirmeli um verklag og skyrsluskil.

Um b-lid.

[ 1. mgr. b-lidar, sem lagt er til ad verdi 28. gr. laganna, er lagt til ad radherra skipi sér-
staka samradsnefnd sem hafi pad hlutverk a0 vera sérstakur samstarfsvettvangur adila. ba er
nefndinni enn fremur, i 1j6si peirra breytinga sem lagdar eru til med frumvarpi pessu, &tlad
a0 fylgjast med og studla ad greidri framkvaemd peirra samninga um aflahlutdeildir og 4lagn-
ingu leigugjalda sem frumvarpid gerir rao fyrir.

2. mgr. b-lidar er lagt til ad samradsnefndin geti hvort heldur sem er ad eigin frumkvadi
eda beidni samningsadila tekid til skoOunar mal sem varda samninga um aflahlutdeild og gert
tillogur til radherra og hagsmunaadila um urbetur, endurskodun og breytingar eftir pvi sem
porf krefur. Ad sama skapi er gert rad fyrir pvi ad nefndin geti tekid upp einstok mal og gert
tillogu til radherra um endurskodun a fyrirkomulagi vid alagningu leigugjalda.

[ 3. mgr. er lagt til ad samradsnefndin setji sér reglur um malsmedferd, fundarskop og
afgreidslu mala sem radherra stadfesti.

Um 20.-21. gr.
Greinarnar parfnast ekki skyringa.

Um 22. gr.

Um a-lio.

Lagt er til ad vid 16gin beetist fjogur ny akveedi til bradabirgda.

Med akvaedi til bradabirgda XVI er lagt til ad meelt verdi fyrir um rétt peirra sem vid
gildistoku laganna eru handhafar aflahlutdeilda eda krokaaflahlutdeilda til ad gera samninga
vi0 islenska rikid i samreemi vid akvadi frumvarpsins par a0 latandi. b4 er lagt til ad peir
samningar sem nuverandi handhafar gera a0 pessu leyti gildi til 23 ara.

Svo sem adur greinir hefur verid litid svo 4 ad stjornvold geti ekki fyrirvaralaust svipt
nuverandi handhafa aflahlutdeilda veidiréttindum an boétaskyldu. Virdist ekki ovarlegt ad
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@tla ad 23 ara gildistimi samninga teljist fullnaegjandi ad pessu leyti og visast um pad sem
fram kemur i almennum athugasemdum vid frumvarp petta par a0 Iatandi.

Kjosi nuverandi handhafi aflahlutdeilda ad gera ekki samning um leigu 4 aflahlutdeild
verdur hann ekki pvingadur til pess. A hinn boginn kvedur akvadid 4 um ad réttindi hans
muni lida undir lok ad lidnum fimm arum fra upphafi fiskveidiarsins 2015/2016. Ad peim
tima lidnum mun aflahlutdeild vidkomandi skiptast jafnt & pa adila sem hafa gert samning
um leigu 4 aflahlutdeild i samraemi vid akvadi laga um stjorn fiskveida.

Um b-lid.

Med akveaeoi til bradabirgda X VII er lagt til ad tillaga su til pingsalyktunar sem lagt er til
a0 radherra verdi gert a0 leggja fyrir Alpingi med reglulegu millibili med akveedi 7. gr. frum-
varpsins verdi i fyrsta sinn 10gd fram eigi sidar en 1. april 2015. Er mikilvagt a0 petta veroi
gert sem fyrst svo Alpingi fai svo fljott sem verda ma eftir gildistoku dkvaeda frumvarpsins
pa adkomu sem par er kvedid 4 um ad vidkomandi radstéfunum.

Um c-lio.

Me0d akvaedi til bradabirgda X VIII er vikid ad launakostnadi og breytilegum tuthaldskostn-
adi vid akvordun leigugjalda fyrir fiskveidiarin 2015/2016 0g 2016/2017, en ekki liggja fyrir
par upplysingar sem lagt er til ad verdi sottar med skattframtélum samkvamt frumvarpinu.
Vegna pessa er lagt til ad studst verdi vid gogn fra Hagstofu Islands, eins og nanar er melt
fyrir um i greininni.

Um d-lid.

Med akveedi til bradabirgda XIX er fjallad um rétt til lakkunar leigugjalds og er par visad
til akveedis 1 til bradabirgda vid 16g nr. 74/2012, um veidigjold, med akvednum breytingum.
[ a-1id 1. mgr. umraedds akvadis laga um veidigjold er gert ad skilyrdi timabundinnar lakk-
unar sérstaks veidigjalds ad ,,keypt aflahlutdeild* sé¢ i hondum vidkomandi og hann hafi greitt
veidigjold af henni fyrir komandi fiskveidiar. Petta er mikilvaegt par sem ella vaeri mogulegt
a0 ,,selja lekkunarréttinn® milli adila, sbr. akvaedi 2. mgr. 10. gr. reglugerdar nr. 828/2012.
Meginskilyroi lekkunarréttarins eru hins vegar sett i svohljodandi akvaeoi 5. gr. tilvisadrar
reglugeroar:

Gjaldandi sérstaks veidigjalds skv. 4. gr. arétt 4 lakkun gjaldsins vegna fiskveidiarsins
2012/2013, um fjarhaed sem nemur pvi hlutfalli vaxtagjalda samkveemt skattframtali
2012 (tekjuarid 2011); sem vaxtaberandi skuldir skv. 5. tl. 2. gr. ad fradregnum peninga-
legum eignum skv. 3. tl. 2. gr., eru sem hlutfall af vaxtaberandi skuldum skv. 5. tl. 2. gr.,
eftir ad frd pannig reiknudum vaxtagjoldum hafa verid dregin 4% af reiknudu stofnverdi
rekstrarfjarmuna.

Laekkun sérstaks veidigjald[s] skal ekki vera haerri en 4% af bokferdu verdomaeti 6fyrn-
anlegra eigna, sbr. 2. tl. 2. gr. samkvaemt skattframtali 2012 (tekjuarid 2011).

Um er ad reda ,,aztlunarreglu®. { megindrattum eru petta tvo skref, eins og nénar er lyst
i reglugerdinni. Annars vegar eru einangrud vaxtagjold og par er dregio fra vegna rekstrar-
fjarmuna (sem pegar atti ad vera buid ad taka tillit til samkvemt argreidsluadferdinni sem
er reiknilikani laganna til grundvallar). T framhaldi pessa er lekkunarrétturinn takmarkadur
vid 4% af 6fyrnanlegum eignum sem ,,ad mestu leyti eru keyptar veidiheimildir og bokferd
vioskiptavild vegna yfirtoku 4 félogum®, eins og segir i aliti atvinnuveganefndar vid 2. um-
redu um frumvarp pad sem vard ad 16gum um veidigjold. Tilgangur leekkunarréttarins er,
eins og segir 4 sama stad ad hann ,,takmarkist vid per skuldir sem til stadar kunna ad vera
vegna kaupa 4 kvota, beint eda ad félag med kvota hefur verio keypt 4 yfirverdi og sidan
sameinad kaupandanum.“ (pskj. 1625, 658. mal 4 140. 16ggjafarpingi).
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Med frumvarpinu er lagt til ad ahrif pessarar lekkunarreglu verdi takmorkud verulega.
Hér er 1itid til priggja patta. I fyrsta lagi er 1jost ad taka verdur tillit til pess ad med frumvarp-
inu er lagt til ad ekki verdi lengur um tvo 6lik gjold ad reeda. { 6dru lagi synist 1jost ad fyrir-
komulag innheimtu samkvaemt frumvarpinu auki heettu 4 snidgoéngu, par sem rétturinn er ekki
akvedinn samhlida alagningu leigugjalda (pannig geta paer titgerdir sem njota lekkunarréttar,
og nyta hann ekki til fulls ad obreyttu, ,,leigt™ til sin aflamark og aukid pannig ,,nytingu* a
leekkunarrétti sinum). I pridja lagi er ljost ad laekkunarrétturinn var leiddur Gt ar reiknireglu
gildandi laga um veidigjold og var aldrei &tlad a0 hafa svo hlutfallslega mikla pydingu til
leekkunar leigugjalds sem hann mundi hafa ad o6breyttu. Til ad bregdast vid pessu er lagt til
a0 hamarkslekkun hvers greidsluskylds adila nemi 50% af rétti hans til lekkunar eins og
hann er akvedinn fyrir sérstakt veidigjald samkvaemt dkvedinu. Pa er jafnframt meelt fyrir
um ad rétturinn geti ad hamarki numid helmingi 4lagdra leigugjalda hvers almanaksmanadar.

Um 23. gr.

Med frumvarpsgreininni er meelt fyrir um gildistoku og lagaskil. M.a. er lagt til ad veioi-
gjaldsnefnd samkvamt 16gum um veidigjold ljuki storfum. Gert er engu ad sidur rad fyrir pvi
a0 starfskraftar fulltria i veidigjaldsnefnd muni nytast vid kynningu pessa frumvarps og vid
fyrstu framkvamd nyrra laga.
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Raostofun aflamarks til atvinnu-, félags- og byggoaurraeda.

Fiskveioiario 2013/2014
Upp ur sjo  Porskigildi

Byggdavkoti
Porskur 5.574 4.682
Ysa 988 954
Ufsi 1.482 1.021
Steinbitur 195 167
8.239 6.824
Strandveidar
Porskur 7.500 6.300
Ufsi 1.100 758
8.600 7.058
Linuivilnun
Porskur 3.375 2.835
Ysa 2.100 2.029
Steinbitur 900 770
6.375 5.633
Reekju- og skelbeetur
Porskur 1.486 1.302
Ysa 226 203
Ufsi 493 304
Steinbitur 50 40
2.255 1.849
Aflamark Byggdastofnunar
bPorskur 1.450 1.218
Ysa 223 216
Ufsi 470 324
Steinbitur 50 43
2.193 1.800
Fristundaveidar
bPorskur 300 252
Aframeldi

borskur 500 420

Fiskveioiario 2014/2015

Upp ur sj6 borskigildi

Byggdavkoti
Porskur 5.533 4.648
Ysa 779 850
Ufsi 1.486 1.011
Steinbitur 192 164
7.990 6.674
Strandveidar
Porskur 7.500 6.300
Ufsi 1.100 748
8.600 7.048
Linuivilnun
Porskur 3.375 2.835
Ysa 1.300 1.420
Steinbitur 700 599
5.375 4.853
Reekju- og skelbeetur
Porskur 1.402 1.178
Ysa 197 216
Ufsi 377 256
Steinbitur 49 42
2.025 1.670
Aflamark Byggdastofnunar
Porskur 2.436 2.046
Ysa 343 374
Ufsi 654 445
Steinbitur 85 72
3.517 2.938
Fristundaveidar
Porskur 200 168
Aframeldi
borskur 300 252
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Fylgiskjal I1.

Drég ad samningi um leigu a aflahlutdeild.

SAMNINGUR UM LEIGU A AFLAHLUTDEILD i PORSKI
skv. logum nr. 116/2006 um stjorn fiskveida

1. ALMENNT

Markmid laga nr. X/2014 um breytingu 4 I16gum um stjorn fiskveida er m.a. ad skapa satt og
stoougleika um starfsumhverfi sjavarutvegs med gerd timabundinna leigusamninga um
nytingu nytjastofna og hamarka pjodhagslegan dvinning af nytingu sjavaraudlindarinnar.

[ samraemi vid akvadi laga um stjorn fiskveida og markmid peirra gengur rikid, sem eigandi
veidiréttar 4 nytjastofnum samkvamt [6gum um stjorn fiskveida, til samninga vio nuverandi
handhafa aflahlutdeilda um ad tryggja peim rétt til Gthlutunar aflaheimilda Gr nytjastofnum
sjavar.

bad er gagnkvemur skilningur adila ad atvinnuréttindi samningshafa vegna peirra afla-
heimilda sem peir nll njéta séu verndud af 72. gr. stjoérnarskrar lydveldisins Islands, nr.
33/1944, og ad nuverandi rétthafar verdi ekki sviptir réttindum sinum boétalaust.

bad er gagnkvemur skilningur adila ad pau réttindi sem samningshafa eru tryggd sam-
kvemt samningi pessum komi ad fullu i stad niiverandi réttinda samningshafa vegna fyrri
veida a peirri tegund sem samningur pessi tekur til.

[ samraemi vid akveedi laga um stjorn fiskveida gera adilar med sér eftirfarandi samning um
rétt til uthlutunar aflamarks 4 grundvelli aflahlutdeildar:

2. SKILGREININGAR
a. ,Aflahlutdeild* er réttur til ad fa uthlutad tilteknu hlutfalli af leyfoum heildarafla a
hverju ari ur tilteknum nytjastofni sem uthlutad er ar flokki 1. Ad breyttu breytanda
tekur pessi skyring einnig til hugtaksins , krokaaflahlutdeild.*

b. ,,Aflamark® er pad magn sem heimilt er a0 veida innan fiskveidiars eda annars timabils
samkvamt 16gum. A0 breyttu breytanda tekur skyringin einnig til hugtaksins ,,krékaafla-
mark.*

»Eigandi“ i pessum samningi merkir islenska rikio.

»HFiskveidiar® er 12 manada timabil, fra 1. september ar hvert til 31. 4glst neesta ars.

w»Heildarafli“ er heildaraflamagn allra skipa meelt 1 6slaegdum afla upp ur sjo.

»Nytjastofn® er sjavardyr, svo og sjavargrodur, sem nytjud eru eda kunna ad verda

nytjud.

sSamningshafi“ er gagnadili islenska rikisins samkvaemt samningi pessum.

,,Veidiréttur® er réttur til veida Gr nytjastofnum 4 fslandsmidum, samkvaemt 16gum um

stjorn fiskveioda.

i. ,Veidiskylda“ er samanlagt hlutfall aflamarks i 61lum tegundum nytjastofna sjavar sem
samningshafa er uthlutad arlega i samreemi vid réttindi hans, eda hafa veriod flutt til

-0 a0

S
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samningshafa fra fyrra fiskveidiari, og honum er skylt ad veida a skip i sinni eigu eins
og 1og og stjornvaldsfyrirmali kveda a4 um & hverjum tima.

3. ADPILAR

a.

fslenska rikid, kt. 550169-2829, er eigandi samkvamt samningi pessum, en radherra
sjavaratvegsmala kemur fram fyrir hond pess vardandi undirritun og framkvamd samn-
ingsins, auk undirstofnana raduneytisins, ad 60ru leyti i samraemi vio akveaedi laga og
stjérnvaldsfyrirmela um stjorn fiskveida og eftirlit med veidunum.

b. Samningshafi er nafn, kennitala, heimilisfang.

. I'samningi pessum er visa0 til framangreindra, eiganda og samningshafa, sameiginlega

sem adilanna.

4. LYSING A SAMNINGSANDLAGI

a.

Samkvamt samningi pessum skuldbindur eigandi sig til ad veita samningshafa tima-
bundna heimild til ad veida tiltekio hlutfall leyfilegs heildarafla ur flokki 1, sbr. skil-
greining i dkvaedum laga um stjorn fiskveida, 1 samreemi vid tilgreiningu i gr. 4.3. af
leyfoum heildarafla arlega (aflamark) hverju sinni ur nytjastofni peim sem tilgreindur
erigr.4.4.

Hlutfall aflahlutdeildar samningshafa i flokki 1 samkvemt samningi pessum er tilgrein-
ing hlutfalla, en pad getur tekid breytingum i samraemi vid rafreena skraningu Fiskistofu
4 hverjum tima, sbr. 7. gr. samningsins.

Veidiréttur samningshafa i samraeemi vio aflahlutdeild samkvemt gr. 4.2. tekur til
tilgreiningar einnar tegundar sjavardyra og skapar rétt til arlega uithlutads aflamarks eda
krokaaflamarks.

»Samningsandlagio®“ samkvamt samningi pessum er pvi aflahlutdeild, i samrami vid
skraningu Fiskistofu & hverjum tima, sbr. gr. 4.2., og tegund, sbr. gr. 4.3.

5. SKRANING AFLAHLUTDEILDA A SKIP

a.

b.

Samningsandlagio skal samningshafi skra 4 skip i sinni eigu sem hefur almennt veioi-
leyfi og uppfyllir dnnur skilyrdi laga og stjornvaldsfyrirmeela um stjorn fiskveida.
Samningshafi skal tilkynna Fiskistofu um hvernig aflahlutdeildum er radstafad a skip
og skal hun halda utan um skraninguna i samreemi vio dkvedi laga og stjornvaldsfyrir-
mela.

6. UPPHAF GILDISTIMA SAMNINGS, AFHENDING OG UPPSOGN

a.

b.

Samningur pessi tekur gildi vid undirritun og skal gilda til loka fiskveidiarsins 2037/
2038.

Samningshafa skal samningsandlagio frjalst til radstéfunar i samraemi vio 16g, stjorn-
valdsfyrirmali og samning pennan 4 neesta fiskveidiari eftir gildistoku samnings pessa.
Adilum er heimilt ad segja samningnum upp, i heild eda ad hluta, med 15 ara fyrirvara,
i samreemi vid akvaedi laga um stjorn fiskveida. P6 med peim fyrirvara ad fyrst er haegt
a0 segja samningnum upp fra og med 1. september 2022, ad uppfylltum 6drum skilyro-
um laga um stjorn fiskveida eins og pau eru vid undirritun samnings.

Ef samningnum er ekki sagt upp 4dur en 15 ar eru eftir af gildistima hans framlengist
gildistiminn um eitt ar i senn med sama uppsagnarfresti.
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7. RADSTOFUNARHEIMILDIR SAMNINGSHAFA OG FORKAUPSRETTUR

a.

Samningshafa er heimilt a0 framselja réttindi samkvaemt samningnum ad hluta eda 61lu
leyti til adila sem 4 skip sem hefur almennt veidileyfi og fullnaegir ad 60ru leyti skilyrd-
um sem gerd eru til samningshafa samkvaemt 16gum um stjorn fiskveida.
Samningshafa er heimilt ad vedsetja réttindi sin samkvemt efni samningsins.

Eigi a0 framselja réttindi samkvamt samningnum ad hluta eda i heild, eda adilaskipti
verda 4 hlutafé eda eignarhlutum i samningshafa, skal samningshafi fylgja akveedum
laga um stjorn fiskveida um forkaupsrétt sveitarfélaga vid framsalid og hvers kyns adila-
skipti eftir atvikum.

8. SKYLDUR EIGANDA

a.

Eigandi skal tryggja a0 samningshafi hafi til umrada og radstéfunar tilgreint hlutfall
leyfilegs heildarafla.

9. SKYLDUR SAMNINGSHAFA

a.

b.

10.

Samningshafi skal fara ad peim 16gum og stjérnvaldsfyrirmalum sem um veidarnar
gilda & hverjum tima.

Samningshafi skuldbindur sig til a0 veita radherra eda stjornvaldi sem hann visar til
adgang ad 6llum gognum er varda nytingu samningsandlagsins og allar naudsynlegar
upplysingar um eftirlitsskylda starfsemi sina.

Samningshafi skal ad beidni radherra eda stjornvalds, sem radherra hefur visad til, af-
henda an tafar allar naudsynlegar upplysingar sem luta ad pvi a0 eigandinn geti reiknad
ut og innheimt gjold vegna nytingar réttinda samkvemt samningi 4 pvi formi sem 6skad
er eftir, i samreemi vid dkvaedi laga, svo sem laga um stjorn fiskveida, laga um umgengni
um nytjastofna sjavar.

Samningshafi skuldbindur sig til ad veioa pad hlutfall 4 hverju fiskveioiari af uthlutudu
aflamarki sinu og aflamarki sem flutt hefur verid til hans fra fyrra fiskveidiari i samraemi
vi0 askilnad laga.

LEIGUGJALD OG GREIPSLUTILHOGUN

Samningshafi skal greida eiganda endurgjald fyrir leigu 4 aflahlutdeild i formi
leigugjalds i samreemi vid akvaedi laga um stjorn fiskveida eins og peim logum var breytt
med 16gum nr. [...] — hér eftir nefnt ,,leigugjaldio*.

A gildistima pessa samnings skal leigugjaldid ekki taka breytingum fra pvi sem dkvedid
er i 16gum nr. [...] an sampykkis beggja adila.

. bratt fyrir dkveedi 10.2 er eiganda i eftirgreindum tilvikum heimilt ad breyta leigugjald-

inu einhlida:

*  begar forsendubreytingar hafa oroid 4 framlegdarreikningum fyrir hvern nytja-
stofn, t.d. ef breytilegur utgerdarkostnadur reynist 6edlilegur i samanburdi vid
pad sem almennt gerist 1 vidskiptum & milli 6tengdra adila.

«  Dbegarpess er porf af teknilegum eda framkvemdarlegum astedum sem varda Gt-
reikning og nidurjofnun leigugjaldsins og pa gagnadflun sem naudsynleg er vegna
pess.
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11.

12.

. Eigandi lysir pvi yfir ad hann hafi heimild til ad gera pennan samning 4 grundvelli gild-

13.

14.

15.

YFIRLYSINGAR SAMNINGSHAFA

Samningshafi 1ysir pvi yfir a0 hann hafi heimild til ad gera pennan samning, hann hafi
kynnt sér skyldur sinar samkvemt honum og ad hann muni uppfylla peer.
Samningshafi lysir pvijafnframt yfir ad samningur pessi muni hvorki brjéta gegn samn-
ingum sem hann hefur pegar gert, né sampykktum, 16gum, reglugerdum eda leyfum er
hann varda.

Samningshafi lysir pvi yfir ad pau réttindi sem honum eru tryggd samkvamt samningi
pessum komi ad fullu i stad nuverandi atvinnuréttinda hans vegna fyrri veida 4 peirri
tegund sem samningur pessi tekur til. Mun samningshafi pvi ekki gera neinar fjarkrofur
4 hendur eiganda sem byggja a4 nuverandi atvinnuréttindum samningshafa.

YFIRLYSINGAR EIGANDA

andi laga, p.m.t. laga um stjorn fiskveida, hann hafi kynnt sér skyldur sinar samkvamt
honum og ad hann muni uppfylla paer ad fullu.

KOSTNADUR

Eigandi hefur stadio undir kostnadi vegna skjalagerdar i tengslum vio samning pennan.
Hafi samningshafi i hyggju a0 sekja sér 16gfraedipjonustu eda adra sérfreedipjonustu
i tengslum vid samningsgerd pessa ber samningshafi sjalfur kostnad af slikri pjonustu.

FYRIRVARAR OG FORSENDUR

Hvorugur adila ber abyrgd ef 6vioradanleg ytri atvik eda 6fyrirsjaanlegar kringumstaeo-
ur (force majeure), svo sem hrun eda veruleg breyting 4 nytjastofnum sjdvar, mengunar-
tjon, nattaruhamfarir eda annad sem ekki er 4 valdi adila, peir hafa engin ahrif 4 og geta
ekki afstyrt pratt fyrir tilraunir til pess, gera ad verkum ad ekki er hagt ad efna samn-
ingsskuldbindingar.

Adilar leggja til grundvallar ad veidiskylda samningshafa geti tekid breytingum i sam-
remi vid breytingar sem gerdar eru 4 16gum um stjorn fiskveida & samningstimanum.
bratt fyrir pao er pad grundvallarforsenda a0 slikar breytingar leidi ekki til pess ad veidi-
skylda fari nidur fyrir 30% né yfir 70% 4a einstoku fiskveidiari 4 samningstimabilinu.
Adilar leggja til grundvallar ad i flokki 1, sem aflahlutdeildum er radstafad ar til samn-
ingshafa, skuli vera uthlutad a.m.k. 94,7% af leyfoum heildarafla hverrar tegundar fyrir
sig a skilgreindu viomidunartimabili og pad hlutfall verdi aldrei leegra & samningstim-
anum.

Adilar leggja til grundvallar ad per skilgreiningar sem er ad finna 4 ordum og hugtdkum
i 2. gr. samningsins séu hluti af efni hans og standi 6breyttar Gt samningstimann.

VANEFNDAURRAZDI, STJORNSYSLUMEDFERD OG BOTAREGLUR

Komi til verulegra vanefnda af halfu annars hvors adila skal s& adili sem hyggst bera
fyrir sig riftun senda gagnadila sinum skriflega advorun. Ad fenginni advoérun skal vio-
komandi adili hafa baett ur vanefnd eda gert samkomulag um tUrbatur innan 60 daga.

i samningi pessum telst pad veruleg vanefnd ef adilar gerast itrekad sekir um alvarleg
brot gegn skuldbindingum sinum samkvemt dkvedum samningsins, l6gum eda stjorn-
valdsfyrirmalum sem visad er til.
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16.
. Allar breytingar 4 samningi pessum eftir gildistoku hans, p.m.t. framsal aflahlutdeildar

Ef annar hvor adila gerir pad ad verkum ao forsendur sem tilgreindar eru i gr. 14.2, 14.3
e0a 14.4 bresta ma leggja slikt ad jofnu vid verulega vanefnd.

Vid undirbuning og gerd pessa samnings gilda dkveedi stjornsyslulaga. Ao 6dru leyti fer
um samningssambandid og framkvamd samningsins i samrami vid reglur og venjur um
framkvemd einkaréttarlegra samninga, nema malsmedferd skuli fara eftir stjornsyslu-
reglum.

Ef stjornvaldi ber vid undirbining, rannsékn og akvardanatoku vegna gruns um atlad
brot samningshafa 4 dkvedum samningsins, fyrirmalum laga og reglna settum af til
pess berum stjornvoldum, ad framfylgja malsmedferdarreglum stjornsyslulaga nr.
37/1993, getur eigandi ekki rift samningi fyrr en endanleg nidurstada stjornvalds liggur
fyrir. Samningshafi hefur p6 sex méanaoa frest eftir ad endanleg nidurstada stjornvalds
hefur verid birt samningshafa til ad bera akvordun stjérnvalds undir domstdla.
Efrannsokn er hafin vegna rokstudds gruns um &tlad brot 4 akvaedum samningsins, 16g-
um eda stjornvaldsfyrirmalum sem hann visar til, par sem stjornvaldi ber ad framfylgja
malsmeoferdarreglum stjornsyslulaga, getur Fiskistofa f.h. eiganda, sem fer med eftirlit
samkvemt samningi pessum og dkvaedum laga, tekio rokstudda bradabirgdadkvordun
um ad meina samningshafa ad radstafa samningsandlaginu, sbr. 7. gr. samningsins,
medan & rannsokn malsins stendur. Fiskistofa getur i akvoroun sinni kvedid 4 um ad hin
standi par til endanleg nidurstada stjornvalds eda domstola liggur fyrir hafi mali verid
visad pangad. Pessa heimild getur Fiskistofa pd adeins nytt ef brotid er alvarlegt eda
likur standa til pess ad nidurstada malsins leidi til pess ad samningshafi uppfylli ekki
lengur 16gmeelt skilyrdi til ad geta verio adili ad samningi pessum.

Ef samningnum er rift falla nidur allar skyldur adila samkvaemt honum. Eigandi 4 pa
ekki lengur rétt 4 leigugreidslum frd samningshafa og samningshafi missir 4n tafar
allan rétt til samningsandlagsins og radstofun pess.

AQ 60ru leyti gilda almennar reglur um vanefndauirradi innan samninga pegar um brot
4 samningi pessum er ad raoa.

bott eigandi gripi ekki pegar 1 stad til ytrustu Grraeda eda heimilda sem honum eru veitt
samkvamt samningi pessu, eda tof verdur & pvi ad hann gripi til slikra Grreda, verdur
ekki litid 4 pad sem undanpagu, tomlati eda breytingu af hans halfu 4 efni samnings
pessa.

TILKYNNINGAR, BREYTINGAR OG SKRANINGAR

i heild eda a0 hluta, skulu gerdar skriflega og stadfestar af Fiskistofu. Rafren skraning
Fiskistofu hverju sinni telst rétt tilgreining 4 samningsandlaginu, eins og pad stendur
a hverjum tima, sbr. gr. 4.4.

Fiskistofa skal vardveita samning pennan, sem og vidauka, tilkynningar um kvadabind-
ingu og adrar breytingar sem kunna ad verda 4 samningi pessum.

Upplysingar um samningsandlagid ma birta opinberlega og skra rafrent sem og breyt-
ingar & pvi i samraemi vid fyrirmeli laga og reglna settum af stjornvéldum a hverjum
tima.

Fiskistofa skal fyrir upphaf hvers fiskveioiars birta tilkynningu til samningshafa um ut-
hlutad aflamark eda krokaaflamark 4 komandi fiskveidiari.
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17. TULKUN OG GILDISSVIP SAMNINGS
a. Fyrirsagnir i samningi pessum eru eingdngu til skyringar og fela ekki i sér efnisatridi i
samningi pessum. Tulka ber efni samnings pessa til samreemis vid akvadi hans, tilgang
og markmid og dkvadi laga um stjorn fiskveida.
b. Samning pennan ber ad 6dru leyti ad tilka i samreemi vid vidurkenndar meginreglur
samningaréttarins.

18. SAMRADPSNEFND UM FRAMKYVZAMD OG BREYTINGAR A SAMNINGNUM

a. A grundvelli 28. gr. laga um stjorn fiskveida starfar samradsnefnd. Hlutverk nefndarinn-
ar er a0 fylgjast meo og studla ad greidri framkvamd samninga sem gerdir eru 4 grund-
velli laganna.

b. Me0 undirritun samningsins sampykkja adilar ad nefndin sé sameiginlegur vettvangur
og hafi umbod til ad fjalla um endurskodun og mogulegar breytingar 4 samningnum .

c. Samradsnefnd getur gert tillogu til radherra og hagsmunaadila samningshafa um breyt-
ingar & samningnum.

19. LOGSAGA OG MEDFERD AGREININGSMALA
a. Samningur pessi er gerdur 4 islensku og er 4 milli islenskra adila. {slensk 16g gilda um
samning pennan.
b. Komitil malsh6founar vegna samnings pessa gilda reglur laga, nr. 91/1991, um medferd
einkamala, um akvordun varnarpings.

[UNDIRRITUNARSIDA FYLGIR]
Fylgiskjal II1.

Hagfredistofnun Haskola Islands:

Athugasemdir um frumvarp til laga um stjorn fiskveida um leigugjald.
(31. oktober 2014.)

Inngangur
[ pessari greinargerd er fjallad um prjt efnahagsleg atridi sem snerta frumvarp til laga um
stjorn fiskveida er snertir leigugjald, sem lagt verdur fyrir Alpingi 4 144 16ggjafarpingi.
Greinargerdin er pannig uppbyggo ad fyrst er fjallad almennt um efnahagsleg atridi frum-
varpsins en sidan eru helstu nidurstodur teknar saman i sérstokum nidurlagskafla.

Um dkvedin efnisatridi frumvarpsins
Greidsluskylda

[ frumvarpinu segir ad eigendur islenskra fiskiskipa sem stunda veidar 4 nytjastofnum
sjavar skuli greida leigugjald. I pessu sambandi er rétt ad hafa i huga ad likt og med adra
gjaldtoku 4 atvinnulifid ma atla a0 ymsir adrir muni bera einhvern hluta pessa gjalds en ao-
eins eigendur skipanna. Pannig ma &tla ad vel getur verid ad sjomenn eda kaupendur afuro-
anna beri einhvern hluta kostnadarins i formi leegri launa eda herra veros.
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Upphced gjaldsins

Likt og bent er 4 i athugasemdum med frumvarpinu hefur reynst erfitt ad na fram nidur-
stoou og satt um paod hvad teljist sanngjarnt og edlilegt leigugjald. Fra efnahagslegu sjonar-
midi sé0 @ttu utgerdaradilar ad greida pann kostnad sem hid opinbera leggur til og snertir
margvislega stjorn veidanna, s.s. rannsoknir, stjornsyslu, eftirlit og umsjon. Rétt er po ad hafa
i huga ad ekki hniga rok til pess ad innheimta af greininni pann kostnad sem rikid leggur til
framleidslu almannagada. Pannig ma taka sem demi ad ekki eru sérstok rok fyrir pvi ad inn-
heimta gjald af atgerdinni vegna kostnadar vid domstola eda grunnrannsdknir, frekar en af
60rum atvinnugreinum.

[ frumvarpinu kemur fram ad leigugjaldid midist vid 12% af reiknadri framlegd. Eins og
aour segir hefur ekki nadst ad koma 4 satt um hvad teljist sanngjarnt og edlilegt leigugjald.
Engar frekari skyringar ma finna i frumvarpinu eda utskyringum pess af hverju fyrrgreint
hlutfall varo fyrir valinu.

Midast er vid ad leggja a leigugjald fyrir hvern nytjastofn adur en fiskveidiarid er hafio.
Akvordun upphadar leigugjaldsins er pvi byggt 4 afkomu undangengins ars en ekki raun-
verulegri afkomu. Slikt timamisreemi er augljoslega ekki akjosanlegt en vel ma vera ad pad
sé illskasta utferslan.

[ frumvarpinu er lagt til ad upphzd gjaldsins midist vid sérskilgreinda reiknada framlegd
vi0 veidar 4 einstokum nytjastofnum. bessi sérskilgreinda reiknada framlegd midast vid faerri
kostnadarlidi en eru notadir vid utreikninga 4 hefobundinni framlegd. Ad hluta til virdist hug-
myndin um leigugjaldid og upphad pess eiga rot sina ad rekja til skattlagningar sk. audlinda-
rentu en samkvaemt fredunum getur audlindarenta myndast vio akvedin skilyroi. Fraedilega
endurspeglar audlindarenta harra afkast ymissa audlinda vid akvednar adstedur en almennt
tidkast 1 hagkerfinu 4 hverjum tima. bPad getur pé verid miklum erfidleikum bundid ad
akvarda hvort audlindarenta er til stadar 4 hverjum tima og hve mikil hiin er. Feera ma veiga-
mikil rok fyrir pvi ad audlindarenta i islenskum fiskveidum sé ekki til stadar i hagnaoi flestra
peirra fyrirtaekja sem nu stunda utgerd.

bad er rétt ad hafa petta 1 huga vardandi efnahagsleg ahrif leigugjalda eins og pau eru sett
fram i ofangreindu frumvarpi. I frumvarpinu er einnig gert rad fyrir pvi ad dkvedid lagmark
sé¢ 4 upphad sameiginlegra leigugjalda. Svo lengi sem su upphaeo er ekki heerri en nemur
kostnadi hins opinbera vegna greinarinnar er haepio ad rokstydja slika gjaldtoku med visan
til audlindarentu. Ari illa i islenskum sjavaratvegi, t.d. vegna aflabrests, astands 4 mérkudum
eda 00ru sliku, ma allt eins gera rad fyrir ad greinin verdi ekki aflogufer um gjold pott ein-
ungis sé um aod raeda lagmarksgjaldheimtu. Ekki er tekid sérstaklega tillit til pess ad fyrirtaki
i greininni geta mogulega ekki greitt lagmarksgjaldid par sem pad er akvardao 5,5 kr/kg 4
oslegdan landadan afla i porski og mun verda uppfaert midad vid visitdlu neysluverds 6had
astandi i greininni og & mérkudum i framtidinni.

Onnur ahrif veidigjaldanna

Ljost ma vera ad dlagning leigugjalda skapar tekjur fyrir rikissj6d. Hluti peirra tekna fer
i umsjon og rekstur stjornkerfis fiskveida en afganginn, ef einhver er, getur rikid varid til
annarra verkefna. A moti kemur ad leigugjdldin munu draga ar hagnadi fyrirteekja i islensk-
um sjavarutvegi og veikja samkeppnisstodu peirra 4 alpjodlegum markadi.
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Fylgiskjal IV.

Hagfredistofnun Haskéla Islands:

Athugasemdir vid frumvorp til laga um breytingu 4 l6gum um stjorn fiskveioa, nr.
116/2006, med sidari breytingum (samningaleid) og frumvarp til laga um kvétaping.
(31. oktober 2014.)

Inngangur

[ pessari greinargerd er fjallad um nokkra efnahagslega pztti sem snerta frumvarp til laga
um stjorn fiskveida nr. 116/2006, med sidari breytingum.

Greinargerdin er pannig uppbyggd ad fyrst er fjallad almennt um efnahagsleg atridi frum-
varpsins en sidan eru helstu nidurstodur teknar saman i sérstokum nidurlagskafla.

Um dkvedin efnisatridi frumvarpsins
Um markmio laganna

[ 1. gr. frumvarpsins er fjallad um eignarhald audlindarinnar og hvert markmid laganna
er. [ pessu sambandi er vert ad nefna ad markmid um ad , hagkvaemri nytingu [nytjastofna 4
fslandsmidum]* og ,hamarka pjodhagslegan avinning af audlindinni getur haeglega stangast
4 vid markmid um ad ,.treysta atvinnu og byggd i landinu®.

Fyrirkomulag réttinda

Samkvemt nigildandi 16gum er aflahlutdeild Gthlutad til skipa en verdi frumvarpid ad
16gum verdur peim uthlutad til eigenda skipa, ad gefnum dkvednum skilyrdum, med samn-
ingi. Atlunin er ad gera einn samning fyrir hverja tegund vid viokomandi adila sem sidan er
gert skylt a0 skra viokomandi aflahlutdeild & skip 1 rekstri, hvort heldur eitt eda fleiri.

Hagfraodilega séd skiptir pad miklu vardandi hagkvaemni fiskveidistjérnunarkerfa sem
byggja & réttindum ad réttindin uppfylli akvedin skilyrdi ad pvi leyti sem unnt er. Ma par
nefna skilyrdi um skiptanleika, framseljanleika, 6ryggi og varanleika réttindanna. Ef pessi
skilyroi eru takmorkud med einum eda 60rum haetti ma leida ad pvi rok ad pad dragi ur
mogulegri hagkvaemni kerfisins. T pessu 1josi skiptir Gthlutun aflahlutdeilda mali, p.e. hvort
uthlutad er 4 skip eda adila sem eiga skip. Pad ad tengja ekki aflahlutdeildir vio skip, heldur
eigendur peirra, sem sidan geta raostafad peim ad vild, tti ad 60ru jofnu ad auka mogulega
hagkvaemni. P4 myndi pad hugsanlega auka enn 4 hagkvemni kerfisins ef réttindin eru ekki
bundin vid eigendur skipa, heldur geti einnig peir sem engin skip eiga keypt samninga.

Skipting aflaheimilda milli flokka

[ 6. gr. frumvarpsins er tilgreint ad 94,5% af heildarafla i hverri tegund fari i sk. flokk 1
par sem rétti til veida er stjornad med samningum. Pa skuli 5,5% af leyfoum heildarafla i
hverri tegund falla i sk. flokk 2, og skal radherra mela nanar fyrir um hvernig peim heildar-
afla skuli ra0stafad med reglugerd. Skal aflaheimildum sem falla i flokk 2 radstafad a grund-
velli béta- og ivilnunarsjonarmida 6had samningum. { pessu sambandi skal nefnt ad fisk-
veidistjornun sem byggir 4 vel skilgreindum eignarréttindum hefur synt sig ad reynast vel vid
ad na markmidum vardandi hagkvaemni veida og sjalfbarni stofna. Onnur stjornkerfi, s.s.
takmorkun fjolda veididaga, akvaedi um notkun eda bann akvedinna veidarfaera o.s.frv. hafa
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hins vegar almennt séd leitt til verri nidurstodu. { naverandi fiskveidistjornunarkerfi er na
pegar alika stéru hlutfalli af leyfilegum hamarksafla radstafad i strandveidar, byggdakvota
og linuivilnanir. Hid nyja akvae0i er sett i peim tilgangi a0 fastsetja steerdir flokkanna, og er
pad eitt og sér til bota sé 1itid til markmids um ad hamarka pjéohagslegan ard af audlindinni.

[ somu grein segir ad radherra geti skipt 4 aflaheimildum i einstékum tegundum tr flokki
1 4 hverju fiskveidiari fyrir aflamark i 60rum tegundum eftir pvi sem hann telur porf fyrir.
Hér ma spyrja hvernig petta akvaedi verour utfaert og hvort ekki sé heppilegra ad mida vio
einhvers konar mat 4 verdmaeeti peirra tegunda sem skipt er einni fyrir adra frekar en ad mida
vid kg.

Forkaupsréttur sveitarfélaga

Forkaupsréttur sveitarfélaga vegna vidskipta med leigusamninga eda flutninga samnings-
eigenda sem kunna ad eiga sér stad til adila annarra sveitarfélaga atti ad 6dru jofnu ekki ad
draga ur hagkvaeemni kerfisins. b6 er tekid fram ad sveitarstjornir verdi ad hafa adur tryggt
a0 fyrir hendi sé adili innan sveitarfélags er uppfylli skilyroi laganna til ad vera samningshafi
sem hiin muni radstafa vidkomandi réttindum til. Ekki er 1j6st hvers vegna betta seinna skil-
yroi er sett fram i frumvarpinu. Vid nytingu forkaupsréttar tekur vidkomandi sveitarfélag
ahaettu og betur faeri a0 su ahatta sé 6llum 1j6s frekar en ad 1atid sé lita ut fyrir a0 sa adili sem
,fyrir hendi er sé sa sem taki ahattuna af nytingu forkaupsréttarins. Sveitarfélog skulu ekki
eiga aflamark enda ekki hlutverk peirra ad stunda titgerd. Akveadi um forkaupsrétt sveitar-
félaga mun ad 60ru obreyttu gera flutning aflaheimilda milli sveitarfélaga erfidari en ella,
sem aftur dregur Ur efnahagslegri hagkveemni.

Kvotaping

[ frumvarpi um kvétaping eru sérstok akvaedi er snerta stofnun kvotapings. markmidid ad
skapa opinberan og gagnsajan vettvang vioskipta med aflamark og annast greidslumidlun
milli kaupenda og seljenda. b4 er 1itio til pess a0 stofnun kvdtapings muni gera nylidoum aud-
veldara um vik ad nélgast aflaheimildir. Einnig er tekid fram a0 jofn skipti tgerda 4 afla-
marki purfi ekki ad fara um kvotapingio.

Til a0 haegt sé ad mala meod pvi ad koma a 6t opinberum kvotamarkadi meo 16gum parf
a0 syna fram 4 ad einhvers konar markadsbrestir komi i veg fyrir ad frjals vioskipti meo
kvota geti ekki att sér stad ad 6dru dbreyttu. I pessu samhengi er rétt ad hafa i huga ad mark-
adir geta virkad agaetlega pott peir séu ekki midstyrdir af hinu opinbera. Ma taka demi af
fasteignamarkadi 4 [slandi par sem eru fjolmargir adilar sem taka ad sér ad leida saman kaup-
endur og seljendur. binglystir kaupsamningar veita agetis upplysingar um stéouna 4 mark-
adnum hverju sinni. A sama hatt verdur ekki svo audveldlega séd ad ntiverandi fyrirkomulag
vardandi vidskipti med aflamark sé svo gallad ad pad kalli 4 stofnun sérstaks kvotapings. Ad
minnsta kosti verour a0 benda 4 skyr deemi um markadsbresti, t.d. alvarlega 6samhverfni
upplysinga (p.e. pegar annar adili vioskiptanna hefur meiri og betri upplysingar um gaedi
peirrar voru sem verslad er med en hinn) eda annad slikt til ad réttleeta stofnun midstyrds
markadar med samningana. Ef augljosir markadsbrestir eru ekki til stadar ma faera fyrir pvi
rok a0 stofnun opinbers kvotapings leggi 6parfa kostnad 4 samfélagid.

Roksemdum fyrir stofnun opinbers kvétapings i frumvarpinu ma skipta i tvennt. Annars
vegar skal pad vera opinber og gegnsar vettvangur vidskipta med aflamark og hins vegar er
pvi ®tlad ad annad greidslumidlun milli kaupenda og seljenda. Til ad skapa opinberan og
gegnsajan vettvang vioskiptanna matti beita 60rum hagkvamari adferdoum. bannig meetti,
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t.d. gera samninga vegna vidskiptanna opinbera og tilkynningarskylda til Fiskistofu. [ samn-
ingunum kaemi fram umfang vidskiptanna, edli peirra, upphadir og adrir skilmalar. Fiski-
stofa, eda annar opinber adili, geti sidan unnid ur peim upplysingum til opinberrar birtingar.
Litil porf virdist vera fyrir ad kvotamarkadur sé settur 4 fot til pess ad annast greidslumidl-
unina sjalfa.

Almennt um samningana

Samningar rikis og utgerdaradila um aflahlutdeildir mynda réttindi. Eins og 4dur sagdi
skiptir pad miklu mali fyrir efnahagslega nidurstoou pess kerfis sem hér um redir ad pessi
réttindi uppfylli, svo sem kostur er, akvedna eiginleika. I 9. gr. frumvarpsins er fjallad um
nokkra peirra.

[ pessu sambandi skiptir miklu ad pau réttindi sem samningarnir veiti séu varanlegir, 6r-
uggir og framseljanlegir.

Varoandi varanleikann og 6ryggid ma nefna a0 frumvarpid gerir rao fyrir ad samningarnir
verdi geroir til 23 ara og rikio getur sagt peim upp i heild eda ad hluta meo ad lagmarki 15
ara fyrirvara, po fyrst eftir 1/9/2023. Sé samningi ekki sagt upp framlengist hann um eitt ar
i senn med sama uppsagnarfrest. Med pessu eru aflaheimildir einungis varanlegar i peim
skilningi ad per verda ekki felldar nidur eda breytt nema med lagasetningu.

Hagfraoilega sé0 feeri best 4 pvi a0 réttindin veru til sem lengst tima. Nanast 611 réttindi,
p.m.t. atvinnuréttindi, eru einungis varin af 16gum pannig ad ekkert nytt er i pvi. Hér parf
hins vegar ad velta fyrir sér hvort pessir samningar veiti meira 6ryggi en pad kerfi sem notast
er vid i dag.

A0 hluta er hér um logfredilegt alitamal a0 rada, p.e. hvort frumvarpid leidir til meiri
vissu eda 0ryggis um framtidarfyrirkomulag greinarinnar fyrir pa sem stunda titgerd eda ekki.
Svo virdist sem ad med pessum breytingum skyrist til muna ad handhafar samninga geta leit-
a0 skadabota telji peir ad stjornvold eda adrir hafi brotid 4 peim réttindum sem samningarnir
veita peim fra pvi kerfi sem nu er i gildi. Ut fra hagfradilegu sjonarmidi er pad til bota.

Hvad framseljanleikann vardar er fjallad um hann i 16. gr. frumvarpsins. Gert er rad fyrir
a0 leyfilegt verdi ad framselja samning ad hluta eda dllu leyti. Framsal er pé bundid peim
takmorkunum ad framsalshafi uppfylli skilyroi laganna um ad vera samningshafi, p.e. ad
hann eigi skip med almennu veidileyfi. Einnig er gert rad fyrir ad framsalshafi megi ekki fa
aflahlutdeild sem er bersynilega umfram veidigetu skipa i rekstri hans.

bessar takmarkanir & framseljanleika eru ekki til pess fallnar ad auka hagkvaemni fisk-
veidistjornunarkerfisins. Par draga ir moguleika markadar med samningana til ad nyta alls
kyns upplysingar sem geta aukid hagkvaemni, t.d. med pvi ad kaupa samninga til ad draga
ur s6kn eda med ymis konar spadkaupmennsku sem getur gert verdmyndun peirra margbreyti-
legri og naemari fyrir breytingum i umhverfi greinarinnar. Ut fra hagfraedilegum sjonarhéli
er ekkert sem segir ad pad sé oheillaveenlegt ad adrir en peir sem eiga skip geti fjarfest i slik-
um samningum sem hér um radir. Pvert 4 méti getur pad verid mjog gott par sem pad fjolgar
vidskiptum og gerir markadinn med samninga skilvirkari en ella.

Niourlag

Hagfraoilega séd er varasamt a0 beita fiskveidistjorn til ad na 60rum markmidum en peim
sem snlia ad hagkvemni veida og sjalfbarni stofna. Onnur markmid, s.s. er snerta byggda-
mal, atvinnumal eda 6nnur félagsmal verdur betur nad med 60rum leidum. bPannig fer best
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a pvi ad hamarka sjalfberan afrakstur veidanna og leita sidan annarra leida til ad dreifa sam-
félagslegum abata peirra til ad na 60rum markmioum.

[ pvi frumvarpi sem hér er til umraedu er 16gd til sk. ,,samningaleid vardandi aflahlut-
deildir. Eftir pvi sem pau réttindi sem samningarnir veita verda varanlegri, framseljanlegri
og skiptanlegri, peim mun meiri hagkvaemni er folgin i sliku fyrirkomulagi. Efhid nyja sam-
komulag veitir meira 6ryggi vardandi réttinn til veioa en gildir i naverandi kerfi, er breyting-
in til bota. Ef svo veaeri ekki meetti eetla a0 hagraen ahrif hins nyja frumvarps yrou neikvaed
midad vid pad kerfi sem verid hefur um langt skeid. P4 skiptir miklu i pessu sambandi ad
tryggt er ad ekki sé haegt ad segja upp samningum utan uppsagnarfrests nema ad til komi
greiosla skadabota.

Ekki verdur séd ad fra efnahagslegu sjonarmidi sé naudsynlegt ad koma a fot opinberu
kvotapingi, nema ad hagt sé¢ ad syna fram & mikilvaega markadsbresti i pvi kerfi sem nu er.
Markmidum um opin vidskipti med kvota og gagnsai slikra vidskipta ma nd med 6drum
hagkvemari leioum.

Fylgiskjal V.
Fjarmala- og efnahagsraduneyti,
skrifstofa opinberra fjarmala:

Umsogn um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um stjorn fiskveioa,
nr. 116/2006, med sidari breytingum (samningaleio).



Kynning 1

Veidigjald og utreikningur pess

Farid er yfir almennt yfir dstaedur alagningar veidigjalda og hvernig pad er lagt 4 i dag.



Markmid fiskveidistjornunar

* Liffredileg * Hagren
— Sjalfbzer nyting — Rekstrarleg sjalfbaerni
fiskistofna — Skilvirkni
— Skadlaus umgengni... — Ardsemi...
* Félagsleg * Stjérnun og eftirlit
— Jafn adgangur — Einfaldleiki

— Sanngjorn skipting... — Skilvirkni...
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Olik sjonarmid

Félagsleg

Sanngjarnar

Polanlegar lausnir

lausnir
Bestu

lausnir

Liffraedi/
umhverfi

Lifveenlegar
lausnir




Olik fiskveidistjornkerfi

Félagsle

Sanngjarnar

Polanlegar lausnir

lausnir
Bestu

lausnir

Liffreedi/
umhverfi

Lifvaenlegar
lausnir

eign




Hvad er renta (economic rent)

* Tekjur umfram edlilegt endurgjald fyrir
framleidslupaetti
— Adfong
— Vinnuafl
— Fjarmagn (pb.m.t. péknun til eigenda)
* Ad gefnum vissum skilvirkni skilyrdum (t.d.

fullkomin samkeppni) a renta i rekstri ekki ad
geta verid vidvarandi

— ladar ad sér nyja frameidendur




Audlindarenta

» Takmarkadar nattdruaudlindir skapa skilyrdi fyrir vidvarandi
rentu — audlindarentu
Tegundir audlindarentu
* Misgaedarenta/mismunarenta (Differential/Ricardian rent)
— Til komin vegna mismunandi eiginleika 6likra audlinda
— Sja mun a ardsemi dlikra virkjanakosta
* Horgulrenta/skortsrenta
— Til komin vegna takmarkads frambods a audlind
— Sja hagnad i oliuvinnslu, fiskveidum, namustarfsemi...
. Aast)béurenta/n\'/skbpunarrenta (quasi rent / enrtrepreneurial
rent
— Gadi stjornunar, nyskopun fyrirtaekja o.s.fr. leidir til umframhagnadar




Skattlagning rentu

Audlindagjold (tekjuskattar/magngjold)

— Einféld i innheimtu

— Oskilvirk ef gaedi audlinda eru 6lik (en éskertur hvati til

hagraedingar)

— Geta komid i veg fyrir nytingu pjodhagslega hagkvaemra jadarkosta
Rentugjold

— Geta tekid tillit til mismunandi geeda audlinda

— Koma sidur i veg fyrir nytingu jadarkosta

— Flékin i innheimtu

— Geta dregid ur hvata til nyskdpunar/hagraedingar
Oll skattlagning leidir til pess ad hvatinn til ad leita nyrra
audlinda minkar (alltaf eitthvert allratap)




Skattlagning audlindarentu

e Erfitt a0 maela rentu

— Hvad eru:
* Tekjur ~ Hvati til “hagraedingar”
* Kostnadur ~ gagnatil ad sleppa vid
* Fjarmagnsporf skatt

* Fjdrmagnskostnadur —
— Hvada gogn 4 ad leggja til grundvallar

* Gogn fra einstokum nytingarverkefnum eda adilum eda
heilum atvinnugreinum

* Samtimagogn eda eldri gogn




Gallar audlindagjaldtoku

* Hagnadarvon er sterkur hvati til nyskopunar —
einnig a svidi fiskveida og vinnslu

* Erfitt ad gera gjaldtoku pannig ur gardi ad hun
hafi ekki ahrif a hvatann til ad leita nyrra leida
til ad skapa ard med nytingu natturugaeda —
skopun audlinda




Raunveruleiki audlindanytingar

* Erfitt ad greina audlindaard fra 60rum
uppsprettum ards

— Hagnadur, adstodurenta, kostnadur fastra
framleidslupatta, ardur af markadsstarfi...

* Margbreytileiki einkennandi
— Mismunandi audlindir
— Nytingaradilar
— Adstaedur...
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Nuverandi l6g um veidigjald

Tekjur-kostnadur-avoxtunarkrafa*fjarmagnsporf
* Studst vid gogn fra Hagstofu islands

— Alagning veidigjalds fyrir fiskveidiarid 2017/2018
mundi byggja a rekstrargdognum arsins 2015
* Veidum og vinnslu slegid saman ad hluta
(20%)
* Studst vid medaltol fyrir botnfisk og
uppsjavarfisk
* Afkomuigildi notud til ad dreifa milli tegunda

11



Gallar ndverandi kerfis

* Of gamlar upplysingar
— Byggir a skattagdgnum sem nyust geta verid 20
manada

— Sjavarutvegur hadur miklum breytingum 3
skdmmum tima
+ Ofullkomin dreifing
— Dreift med porskigildisstudlum (hlutfallsegu verdi)
— Afar veikt samhengi milli verds og afkomu
— Afleiding er 6sanngjorn dreifing gjaldsins

12



Afkomustudlar

* Stydjast vid nyjustu faanleg gogn
— Aflaverdmaeti ur Iondunarksyrlsum Fiskistofu
— Sokn samkvaemt afladagbdokum

— Hlutfall aflahluta og kostnadur & sdknardag sottur i
skattagogn (Hagstofa)

* Afkoma reiknud fyrir hverja fisktegund (og
bataflokk)

* Bydur upp @ moguleika a endurutreikningi og
leidréttingum ef adstaedur breytast

13



Utreikningar

* Veididogum skipt milli tegunda 3
grundvelli aflaverdmaetis i hverri
veidiferd

 Hlutfall aflahluta reiknad fyrir hvern
bataflokk

* Framlegd byggd a aflaverdmezeti landads
afla ad fradregnum aflahlutum og
kostnadi vegna uthalds

14



Kostnadarlidir likansins

2.2 Onnurlaun

2.4 Oliur

2.5 Veidarfeeri

2.6 Vidhald

2.7 Frystikostn. umbudir og fl.
2.8 Flutningskostnadur
2.9 Laun v/skrifstofu
2.10 Skrifst.kostnadur
2.11 Tryggingar

2.12 Solukostnadur

2.13 Londunarkostnadur
2.14 Kvotaleiga

2.15 Onnur gjold

XX QXXX KKK

Kostnadarlidir sem teknir eru med vid Utreikning a afkomustudlum

15
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Afkomustudlar VS bPIG (12/13)
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W Hlutfallslegt verdmaeti

W Afkomustudull

Samanburdur afkomustudla og porskigildisstudla



Tillaga Sigurdar Inga

* Upphaed gjalds er hlutfall af dzetladri
afkomu vid veidar einstakra tegunda

* Fast gjald lagt a landadann afla

» Afkoma deetlud 4 grundvelli medal
fiskverds, launahlutfalls, athalds og
uthaldskostnadar

Utskyringar & reikniadferd frumvarps Sigurdar Inga Jéhannssonar vid Utreikning
veidigjalda.



Veidigjald

veidigjald=(daetlud afkoma{gjaldhlutfall

verd-laun-uthaldskostnadur

medalverd landads afla samkvaemt

ur skattframtélum atgerdarinnar

(laun+launatengd gjld)/aflavermaeti kostnadur & Gthaldsdag*athaldsdagar

. . . , thaldsdagar hverrar fisktegundar
(kostnadur oliu veidarfaera og vidhalds)/Gthaldsdagar fr Hafré skipt eftir verdmaeti dlikra

Tolur fr rikissk ) fré
Olur frd rikisskattstjora og Hafré tegunda hvers skips i hverri veidiferd

Mynd af likani frumvarps Sigurdar Inga. Sambeerileg adferd vid mat a8 afkomustudlum

nugildandi veidigjalds.
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Utfaersla

* Veidigjald a hverja fisktegund:
Veidigjald=Verd*Afkoma/Verd*Gjaldhlutfall
Veidigjald=Afkoma*Gjaldhlutfall
V=Afkoma*T
V=(verd-laun-uthaldskostnadur)*T

V=(BR*LK*D)*T
- Launahlufrall

Onnur framsetning sému Gtreikninga.
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Gogn

* Verdmeeti og magn einstakra veidiferda ur vigtar-
og radstofunar-skyrslum Fiskistofu
— Nyjast um tveggja manada gamalt

* Launahlutfoll og uthaldskostadur einstakra skipa ur
skattframtolum

— Nyjast um 18 (eda 6) manada gamalt en launahlutfall
breytist haegt og uthaldskostnad ma visitoluleidrétta

« Uthaldsdagar ur afladagbokum
Hafrannsoknarstofnunar

— Nyjast um tveggja manada gamalt

20



Kynning 2

Veidigjold i 60rum londum

(Greenland, Faereyjar, Danmork, Noregur og Kanada)

Gunnar Haraldsson
09.06.2017

INTELLECON

Notast er vid drsmedaltal & midgengi sedlabanka island vid utreikninga i islenskum
kronum.



Veidigjold a Graenlandi

+ Fimm mismunandi veidigjaldakerfi:
— Eftirlitsgjald: Reiknast a kil6 aflamark eda aflamagn.

— Rekja: Veidigjald reiknast sem breytilegt hlutfall af s6luverdi.

— Uthafsveidar 4 gralidu: Veidigjald reiknast sem grunngjald sem
breytist i takt vid proun i séluverdi og oliuverdi.

— Strandveidar 4 gralidu: Veidigjald reiknast sem fast hlutfall af
soluviroi.

— Uthafsveidar 4 uppsjavar- og bolfISK: Veidigjold eru fost kg@nu
tala a kilo. INTELLECON

Ekki eitt veidigjaldakerfi vid lydi i Graenlandi heldur eru pau a.m.k. fimm.



Veidigjold a Graenlandi

Eftirlitsgjald
— Fyrst lagt 4 2010 1 reglugerd
« /tlad ad standa undir hluta kostnadar vid eftirlit fiskveida hja Fiskistofu
Grenlands.
+ Upphaflega tviskipt:

— Arlegt skraningargjald: ca. 22.500 ISK 4 leyfi { strandveidum 4 6drum
tegundum en rakju. Afnumid 2013.

— Gjald 4 kilo: ca. 9oo ISK 4 kil6 aflamark eda aflamagn (i veidum utan
aflamarks) i Gthafsveidum og strandveidum 4 raekju.

INTELLECON

Gengi 2017.



Veidigjold a Graenlandi

Heildaralagning eftirlitsgjalds
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INTELLECON

Heildaralagning veidigjalda a reekju @ midgengi hvers ars.




Veidigjold a Graenlandi

Veidigjold a raekju
— Fyrst lagt 4 1986 1 reglugerd

Heildargjold voru dkvedin i tengslum vid fjarlagagerd hvert ar og deilt a
reekjukvota sem ekki var 16ndunarskyldur.

— Ny 1og um veidigjold a rakju 1991

Tekjustofn vid utreikning 4 veidigjaldi var atflutningsverdmeeti fra beinum
utflutningi raekjutogaranna.

Gjaldagrunnur var framleidsla raekjutogaranna ut a hafi til atflutnings.

Innheimt arsfjérdungslega sem hlutfall (gjaldprdsenta) af tekjustofni i
arsfjoroungnum af fradregnum afslaetti sem nam ca. 9,25 millj.ISK) a skip.
Londunarskyld raekja var undanpegin gjaldskyldu.

1. jandar 1991: Gjaldprosenta 11%.

1. jandar 1992: Gjaldprosenta 9%.

1. juli 1992: Gjaldprosenta 1%.

1. jandar 1999: Gjaldprosenta 3% og afslattur fjarlaegdur. -

1. jandar 2002: Gjaldprosenta 1%. INTELLECON

Eins og sja ma hefur gjaldprdsentan verid olik milli ara.




Veidigjold a Graenlandi

Veidigjold a rakju

— 2004 — Grundvallarbreyting 4 I6gunum

Utreikningur 4 veidigjaldi gerdur meira markadstengdur.

Veidigjald reiknad sem hlutfall (gjaldprdsenta) af medaltals
utflutningsverdmaeeti (séluverd) a kilo (beinn ttflutningur allra rekjutogara)
sidustu fjogurra arsfjorounga ad fradregnum umbiidakostnadi.

Gjaldprosenta akvardast af reiknudu séluverdi a kilé. Ef verd er undir
fyrirfram akvednu grunnverdi er veidigjaldid & kilé null. Gjaldprosentan
haekkar um 0,01% fyrir hvern aur sem séluverd haekkar umfram grunnverd,
pangad til gjaldprésentupaki er nad.
Grunnverd:

~ 1. jandar 2004: ca. 152 ISK d kilo.

~ 1. jandar 2010: ca. 254 ISK d kilo.

—~ 1. jandar 2014: ca. 200 ISK 4 kilé.
Gjaldprosentupak:

~ 1 jandar 2004: 45%.

~ 1 jandar 2014: 15%.

>
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Veidigjold a Graenlandi

Veidigjold a raekju — deemi um tutreikning fyrir rakjutogara
ario 2016
— Forsendur (gengi ars 2016):

+ Beinn utflutningur i arsfjérdungi: 1.000 tonn.

« Medal soluverd a kilo: ca. 540 ISK.

« Umbudakostnadur 4 kilo: ca. 18 ISK.

« Grunnverd (fra 1. jan.2014): ca. 173 ISK.

+ Gjaldprosentupak (fra 1. jan.2014): 15%.

Gjaldprosenta svarar til mismun 4 s6luverdi og grunnverdi = 30 - 9,6 = 20,4%.
Gjaldprosentupakid dkvardar po gjaldprosentuna til 15%.

Veidigjaldio reiknast sem hlutfall af mismuni 4 s6luverdi og umbudakostnad:
(30 —1 =29) x15% = ca. 78,3 ISK a kilo

INTELLECON




Veidigjold a Graenlandi

Heildartekjur af veidigjaldi a raekju
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Heildaralagning veidigjalda a raekju 4 midgengi hvers ars.



Veidigjold a Graenlandi

Veidigjold a graladu

— Uthafsveidar — ny 16g sem toku gildi 1. jandar 2013

1. jantar 2013 var veidigjaldid sett ca. 54,5 ISK a kilé.

Veidigjaldid fyrir komandi arsfjérdung hakkar eda laekkar i takt vid vigtada
proun 4 arsfjoroungslegu soéluverdi a kil atflutrar gralidu og verdi a
Brentoliu.

Vid akvordun arsfjordungslegs soluverds & gralidu notast vid sidasta pekkta
medaltals atflutningsverd a kil6 fra hagstofu Danmerkur. Notast er vid
sidasta pekkta arsfjordungslega heimsmarkadsverd a Brentoliu.

Ef verd a gralidu lekkar eda oliuverd hakkar leekkar visitalan og par med
veidigjaldiod 4 kil6. Og ofugt.

Gjaldagrunnur var bein graldduutflutningur framleidslutogaranna.
Londunarskylt magn var undanpegid veidigjaldi.

Fra 1. jantar 2016 var gjaldagrunni breytt pannig ad allur graladuafli
uthafsflotans var gerdur gjaldskyldur. Sérstakur gralidukvoti sem var gerdur
londunar- og flokunarskyldur til ad skapa atvinnu i landi var p6 undanpegin.

Innheimt arsfjordungslega. =
INTELLECON

Gengi 2013 vid utreikning a grunngjaldinu




Veidigjold a Graenlandi

Veidigjold a Graladu - Daemi um tutreikning fyrir athafsveidar
ario 2016
— Forsendur (gengi ars 2016):

+ Heildarafli { arsfjérdungi: 1.000 tonn,

+ Medalhakkun 4 séluverdi fra sidasta arsfjoroungi: 20%.

+ Medalhakkun 4 oliuverdi fra sidasta arsfjordungi : 10%.

+ Grunn veidigjald: ca. 45 ISK.

Heekkun milli arsfjérdunga:
60% (studull grdlida) x 20% (hakkun a soluverdi) -22% (studull olia) x 10% (hakkun a oliuverdi) = 9,80%

INTELLECON
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Veidigjold a Graenlandi

Veidigjold a graliou
— Strandveidar — innleitt i 16g um veidigjold a graladu fra 1. jantar
2016
+ Veidigjaldid 4 kil er reiknad sem 5% hlutfall af Ilondunarverdi.
+ Gjaldagrunnur er landad magn umreiknad i lifandi vigt.
+ Innheimt arsfjordungslega.

Daemi um utreikning fyrir strandveidar ario 2016

+ Forsendur (gengi ars 2016)
— Landadur afli i arsfjéordungi: 200 tonn.
— Medal londunarverd a kilé: ca. 270 ISK.

INTELLECON
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2016

Veidigjold a Graenlandi

Heildartekjur af veidigjaldi a gralaou
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Veidigjold a Graenlandi

- - . e rd .
Veidigjold a uppsjavarfISK
— Innleitt 1 16g um veidigjold a gralidu fra 1. mai 2014
+ Veidigjald 4 makril tok i gildi 1. mai 2014
+ Veidigjald 4 lodnu og sild tok i gildi 1. jantar 2016
+ Veidigjaldid er fost kronutala a kilo:
— Makrill
» Greanlensk skip: ca. 14,3 ISK en leekkar i ca. 6 ISK frd 1. jini 2017
» Erlend leiguskip: ca. 22,5 ISK en laekkar { ca. 15 ISK fré 1. jini 2017
- Sild
» Grenlensk skip: ca. 3,75 ISK
» Erlend leiguskip: ca. 12 ISK
— Lodna
» Greanlensk skip: ca. 2,25 ISK
» Erlend leiguskip: ca. 10,5 ISK
+ Gjaldagrunnur er aflamagn umreiknad i lifandi vigt.
« Innheimt arsfjéordungslega.

k.,

INTELLECON

Gengi dagsins i dag.

Astaedan fyrir ad erlend skip greida haerra gjald er ad pau eru leigd med erlendri
ahofn sem greida ekki skatt & Greenlandi. Pannig mismunurinn er tladur ad dekkja
tapadar skatttekjur.



Veidigjold a Graenlandi

Heildartekjur af veidigjaldi a uppsjavarfISK
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Pad urdu engar tekjur fra veidigjaldi 4@ lodnu vegna pess ad i Idgunum var einungis
gjaldskyld veidi vid Graenland. Oll lodnan var veidd islenskri 16gsdgu. bessu hefur verid
breytt ndna pannig ad allar veidar graenlenskra skipa sama hvar paer eru verda
gjaldskyldar.



Veidigjold a Graenlandi

Veidigjold a bolfISK

— Innleitt 1 16g um veidigjold a graltidu fra 1. jantar 2017
« Veidigjaldid er fost kronutala a kilo:
— DPorskur: ca. 8,3 ISK.
— Ysa: ca. 8,3 ISK.
— Karfi: ca. 8,3 ISK.
— Ufsi: ca. 8,3 ISK.
+ Gjaldagrunnur er aflamagn umreiknad i lifandi vigt.
+ Innheimt arsfjordungslega.
+ Awetlud heildardlagning 2017 er ca. 225 millj.ISK.

> 3

INTELLECON

Astaedan fyrir ad pad var sett sérstakt veidigjald fyrir erlend skip er ad pad er leyft ad
leigja inn erlend skip med erlendri ah6fn. Mismunurinn a veidigdldunum er ztlad ad
dekkja tapadar skatttekjur.



Veidigjold a Graenlandi

Heildartekjur af veidigjoldum
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Veiodigjold i Fereyjum

* Prji mismunandi veidigjaldakerfi:
— Fost kronutala 4 kilo aflamagn.
— Uppbod 4 aflaheimildum.
— Vidbotarprosenta a fyrirtaekjaskatt.

k.,

INTELLECON




Veidigjold 1 Fereyjum

Veidigjold — Fost kronutala a kilo

— Innleitt 116g fra 1. jantar 2011

Gjaldagrunnur er aflamagn umreiknad i lifandi vigt.
Veidigjald a kil6 2011:
—  Makrill: ca. 5,4 ISK).
Veidigjald a kil6 2012:
~  Makrill: ca. 5,4 ISK uppad 3.000 tonnum og ca. 16,2 ISK yfir 3.000 tonn. Ef afla ekki landad til
verksmidju lagdist auka ca. 43,6 ISK 4 kilo.
~ Sild: 0,25 DKK (ca. 5.4 ISK) uppad 3.000 tonnum og ca. 16,2 ISK yfir 3.000 tonn. Ef afla ekki landad til
verksmidju lagdist auka ca. 43,6 ISK 4 kilo.
Veidigjald a kil6 2013:
~  Makrill: ca. 16,4 ISK. Ef afla ekki landad til verksmidju lagdist auka ca. 21,8 ISK 4 kilo.
~ Sild: ca. 7,6 ISK. Ef afla ekki landad til verksmidju lagdist auka ca. 43,6 ISK 4 kilo.
Veidigjald a kil6 2014:
~  Makrill: 1,00 DKK (ca. 20,8 ISK). Ef afla ekki landad til verksmidju lagdist auka 1 DKK (ca. 20,8 ISK) 4
kilo.
~ Sild: 0,50 DKK (ca. 10,4 ISK) . Ef afla ekki landad til verksmidju lagdist auka 2 DKK (ca. 41,6 ISK) a kilé.
Veidigjald a kil6 2015:
~  Makrill: 1,00 DKK (ca. 19,6 ISK). Ef afla ekki landad til verksmidju lagdist auka 1 DKK (ca. 19,6 I1SK) a
kilo.

~ Sild: 0,50 DKK (ca. 9,80 ISK) . Ef afla ekki landad til verksmidju lagdist auka 2 DKK (ca. 39,2 ISK) 4 kilo.

Veidigjald a kil6 2016:
~  Makrill: 1,00 DKK (ca. 18 ISK). Ef afla ekki landad til verksmidju lagdist auka 1 DKK (ca. 18 ISK) 4 kil6.

Gjald reiknad a gengi hvers 4rs.
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Veiodigjold i Fereyjum
Veidigjold — uppbod a aflaheimildum
— Fyrsta uppbodi 4 fISKheimildum var 2011

+ Uppbod & 20.000 tonn makril. Selt 4 72 millj.DKK (ca. 1,562 milljard ISK).
Svarar til 3,6 DKK (ca. 78,1 ISK) 4 kil6.

— Uppbodsleid var aftur reynd 2016

+ Uppbod 4 20.000 tonnum af kolmuna. Selt 4 2,27 millj.DKK (ca. 40,9 millj.ISK).
Svarar til 0,11 DKK (ca. 2 ISK) a kilo.

+ Uppbod 4 9.000 tonnum af makril. Selt 4 32,91 millj.DKK (ca. 592 millj.ISK).
Svarar til 3,65 DKK (ca. 65,8 ISK) a kilo.

+ Uppbod & 4.000 tonnum af sild. Selt & 14,3 millj.DKK (ca. 257 millj.ISK). Svarar til
3,6 DKK (ca. 64,3 ISK) a kilo.

+ Uppbod & 3.000 tonnum af bolfISK. Selt 4 10,27 millj.DKK (ca. 185 millj.ISK).
Svarartil 3,42 DKK (ca. 61,6 ISK) a kilo.

INTELLECON

Gjald reiknad a gengi hvers ars.
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Veiodigjold i Fereyjum

Veidigjold — viobotarprosenta a fyrirtaekjaskatt
— Innleitt 1 16g arid 2011:

« Gilti fyrir fyrirteki i fISKveidum.

+ Gildti fyrir fyrirteeki i fISKeldi.

+ Fyrirteekjaskattaprosenta i Feereyjum er 18%

— 2011: Vidbot fyrir fyrirtaeki { fISKveidum og fISKeldi var 2,5% 4 innkomu yfir 1
millj.DKK (ca. 21,8 millj.ISK).

— 2014: Vidbot fyrir fyrirteki { fISKveidum var 7% 4 innkomu yfir 1 millj.DKK (ca. 20,8
millj.ISK). Vidbot fyrir fISKeldi var 4,5% + 0,5% af tekjum.

— 2016: Vidbotarprosenta afnumin.

INTELLECON

Gjald reiknad a gengi hvers ars.
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Hér ma sja peer tolur sem ad baki myndunum liggja.
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3.889,8
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Veidigjold i Danmorku

Veidigjald — Prounarsjédur
— Gjaldio tok gildi i gegnum reglugerd arid 2010:

sjodsins er fyrst og fremst ad auka menntunarstig i sjavaratvegi.

+ Tilgangur gjaldsins er ad fjarmagna prounarsjod i tengslum vid fISKveidar. Markmid

+ Veidigjaldid er 2% af londunarverdmaeti yfir 50.000 DKK (ca. 750.000 ISK).

k.,

INTELLECON

Finn ekki télur yfir hverjar tekjurnar eru af gjaldinu. Gengi 2017
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Veidigjold i Noregi

Veidigjald af londunarverdmaeeti

— Tilgangur gjaldsins er ad fjarmagna hafrannsoknastofnun, fISKistofu og
stofnun vardandi préun a sjavarutvegi.

— Veidigjaldid er 1,2% af londunarverdmaeti.

Veidigjold af atflutningsveromaeti

— Gjald til ad fjarmagna markadssetningu a fISKafurdum.
+ Veidigjaldid er 0,75% af atflutningsverdmaeti.

— Gjald til ad fjarmagna hafrannsoknarsjod
+ Veidigjaldid er 0,3% af Gtflutningsverdmeeti.

> 3

INTELLECON

Vantar upplysingar hvenzer gjoldin téku gildi og @ grundvelli hverja laga/reglugerda?
Finn ekki télur yfir hverjar tekjurnar eru af gjdldunum.



Veiodigjold i Kanada

— Log um veidigjoldin toku gildi arid 1996
— Tilgangur veidigjaldanna fyrst og fremst til at standa undir hluta af
ymsum opinberum kostnadi i tengslum vid fISKveidar.

— Veidigjoldin er reiknud a eftirfarandi hatt:
* Soknarveidar:
— 207 DKK (ca.3.105 ISK) af londunarverdmati upp ad 6.900 DKK (ca. 103.500 ISK)
= 690 DKK (ca. 10.350 ISK) af Iondunarverdmaeti upp ad 172.500 DKK (ca. 2.587.500 ISK)
plas
= 3% af 1ondunarverdmeeti milli 172.500 DKK (ca. 2.587.500 ISK) og 690.000 DKK (ca.
10.350.000 ISK) plus
— 5% af 1ondunarverdmeti yfir 690.000 DKK (ca. 10.350.000 ISK)
*  Veidar med framseljanlegar aflaheimildir::
= 3% af 1ondunarverdmati upp ad 345.000 DKK (ca. 5.175.000 ISK) plas
— 5% af 1ondunarveromeeti yfir 345.000 DKK (ca. 5.175.000 ISK)

— Heildartekjur af veidigjoldunum liggja a milli 228 (ca. 3.420 millj.ISK)-
255 millj.DKK. (ca. 3.825 millj.ISK) & ari. -

INTELLECON

Hér er midad vid gengi 2017.
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Kynning 3

Veidigjold a Grenland: og tillogur um nytt

fyrirkomulag

Nefnd um gjaldtoku i sjavaratvegi - Tranadarmal

Gunnar Haraldsson

INTELLECON

Um er ad raeda helstu atridi vardandi pa vinnu sem undirritadur vann fyrir greenlensk
stjérnvold.



Forsaga

= Fenginn tl ad vinna skyrslu fyrir
granlensku landsstjornina
(farmalaraduneytid)

=  Unnid i samvinnu vid raduneytid
(Hilmar Ogmundsson),
sjavarutvegsraduneyti, hagstofu, og
sérstakan vinnuhop hagadila

INTELLECON

Unnid i ndnu samradi og samvinnu vid ofangreinda adila.



Uppbygging skyrslu

=  (Gogn

= Yfirlit yfir graenlenskan sjavariatveg

= Skilgreining 4 audlindarentu og
fradilegur grunnur

= Auwdlindagjold 1 sjavaratvegi 1 6likum

londum
*  Fareyjar
- Island
. Onnur Nordurdond
- Kanada

= Afkoma i grenlenskum sjavaratvegi
og umfang rentu

= Hagren ahrif vinnslu- og
flokunarskyldu

= Tillogur

= Athugasemdir vinnuh6ps

R
INTELLECON




Grenlenskur sjavaratvegur

= Lang mikilveegasti atvinnuvegur = Ruakja og gralida mikilvaegustu
Granlendinga tegundirnar
= Efmahagslegt umfang ®  Uthafsveidar

= Strandveidar

L] claosle .
Félagslegt umfang .
= Audlindin i sameiginlegri eigu
pjédarinnar
=  Unnid ad nyjum logum um sjorn
fiskveida
= Nuaverandi kerfi flokid og atad ad na
samtimist margs konar markmidum
= Efnahagslegum
= Félagslegum

= Byggdasjonarmid




Figur 4.1: Samlede bruttoprovenu fra fiskerirelaterede afgifter
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Samband stjornkertis, alagningar veidigjalda og
audlindarentu

= Audlindarenta myndast ekki vid pad
eitt ad nyta audlindir

= Mikilvaegt samspil stjornkerfis og
rentu




Samanburdur vid onnur lond

= Valid ad bera saman vid Island, = Greenland: Nokkurn veginn med 4
Fareyjar og Kanada kerfi alagningar

= Fiskveidipjodir en dlikar engu ad sidur = Fareyjar: Gjaldtaka a kilé og uppbod
=  Samsetning afla
= Efnahagslegt mikilvaegi
= Hlutfall af véruttflutningi 2015
*  Graenland: 96%
= Fareyjar: 98%
= lsland: ~37%
= Afli 2015
®=  Granland: 0,27 milljén tonn
= Fareyjar: 0,59 milljén tonn

= Island: 1,32 milljon tonn




Tabel 4.8: Sammenligning af skatte- og afgiftstrykket i fiskeriet i Island, Grgnland og pa Fargerne

Ar2015 Grgnland Island Fargeme
Selskabsskattepct. 31,8 20 18
Udbytteskattepct. 42-44 20 35
Lonsumsafgiftspet. 09 15 9.1
Indkomstskattepct. 42-44 37,3-46.24 20,7-50,7
Moms, pct 0 25,5 25
Overskudsgrad, fiskeriet, pct. a 25,7 28.1
Samlet bruttofiskeriafgiftsprovenu, mio.kr. 218,8 3778 141,0
Bruttofiskeriafgift som andel af
Omsetning a 479 5,85
Resultat for afskrivninger, renter og skat a 18,64 20,82
Gns.afgift per kg fangst, kr. 0,78 0,29 0,24
Pelagisk fiskeri 0,31 b 0,31
Andet fiskeri 1,02 b 0,00

Hér er einungis um ad reeda mjog grofan samanburd 4 skottum og gjoldum sem l6gd
eru & sjavarutveg i Greenlandi, Islandi og i Feereyjum.



Upphad veidigjalda

= Upphad veidigjalda & Granlandi arid
2015: 219 milljonir DKK

= Upphad veidigjalda i Fereyjum arid
2015: 151 milljonir DKK

= Mzawlti DKK/kg
=  Grenland: 0,78
= Island: 0,29

= Fareyjar: 0,24




Ardsemi

= Erfitt ad bera saman ardsemi milli
landanna par sem ekki fengust
upplysingar um ardsemi alls flotans &
Granlandi

= Virdist svipud i Feereyjum og a Islandi
a sidustu arum og nokkud heerri a
Granlandi (fyrir pann hluta flotans)

10



Ve1dgjold, velta og hagnadur

Fareyjar:

= % af veltu

= 21% af hagnadi
Island

= 5% af veltu

= 19% af hagnadi

Fengum ekki naegar upplysingar fra
Granlandi

11



Onnur skattheimta

= Haestu skattarnir a fyrirteeki eru a
Graenlandi
= Tekjuskattur fyrirtekja: 31,8%

= Skattur i ardgreidslur: 42-44%,

12



Tilllogur ad nyju kerfi

Obreytt kerfi

= Bata vid dlagningu 4 adrar tegundir
Uppbodskerfi
Viobot vid tekjuskatt
Reiknud renta sidustu priggja ara og
veidigjold 16gd 4 sem kr/kg
Fast hlutfall af veltu hvers skips

Lagt 2a mun milli verds og
grunnfralags (6likt eftir
tegundum)

Nanar:

—  Grunnfrilag endurspeglar . enga rentu®

—  barf ad reikna fyrir sérhvern undirflokk
veidiflotans

—  Reiknudum m.v. ad dlagningarprosentan
harkkadi um 1% pegar verdid hakkadi um
1 DKK yfir grunnirélagio

—  bak sett vid 25%

—  Reiknudum fyrir hina ymsu undirflokka
veidiflotans

13



A0J lokum

= Ekki allir 4 eitt sattir

Erfitt er ad nast satt um sameiginlegt kerfi. Afrakstur vinnunnar a eftir ad koma
fyllilega i 1j6s.

14



Kynning 4

Faereyska kerfid

Stutt lysing @ helstu markmidum Faereyskra stjornvalda vegna endurskodunar
veidigjalda




Markmid

* Sjalfbzer nyting

* Hdmorkun audlindarentu

* Koma i veg fyrir ad audlindarenta eigngerist

* Auka verdmaetaskopun

* Tryggja ad hagnadur veida og vinnslu renni til faereyinga




Uppsjavarveidar og veidar utan landhelgi

* 25% veidiheimilda bodid upp — einungis aflamark
* Selt til allt ad 8 ara i einu

* Vidbaetur bodnar upp

* Framsal bannad

* Nytingarskylda

* Feereysk eignarkrafa

* 20% afla @ uppbod




Botnfiskur i Feereyskri logsogu

* Soknardagar fyrir smabata
* Aflamarkskerfi fyrir steerri bata (>50 tonn)
* Svipad kerfi og i uppjavarveidum

* 25% heimilda & uppbod

* 20% afla @ markad

* Framsalsbann
* Allti eigu Feereyinga




Kynning 5

Tekjur af solu aflamarks og
aflahlutdeildar

Hér er fjallad um mogulegar tekjur af s6lu aflamarks og aflahlutdeildar. Mikilvaegt ad
hafa i huga ad hér er ad miklu leyti um vélraenan utreikning ad raeeda ad gefnum
akvednum forsendum. Peim forsendum ma breyta og um leid breytast nidurstodur
utreikninganna.



Forsendur

* Verd aflamarks endurspegli rentu

* Renta sé stodug yfir tima
* Verdteygni eftirspurnar eftir aflamarki og aflahlutdeild sé 0

* Fyrirsjaanleiki sé algjor

* Allar pessar forsendur eru augljoslega umdeilanlegar

pratt fyrir ad peer forsendur sem hér eru nefndar sé augljéslega umdeilanlegar, eru
bzer ekki algerlega ut i hott og nidurstdédur utreikninganna gefa mynd af staerdargradu
teknanna, ad gefnum pessum forsendum.

Pessi gleerar skyrir sig ad mestu leyti sjalf, nema hvad ad forsenda um verdteygni
eftirspurnar ehftir aflamarki og aflahlutdeild sé 0 pydir ad verdid (hvort sem um er ad
reeda aflamark eda aflahlutdeild) hefur engin ahrif 8 magnid.




Avoxtunarkrafa i porskveidum

Azetlud avoxtunarkrafa

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010

Aztlud dvoxtunarkrafa

bessi mynd synir daetlada dvoxtunarkrofu i porskveidum a islandi.




Gjaldtaka sem samsvarar fyrningu
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. Fymingarhlutfall
*Aztlud renta 17 milljardar ymingarhlufia

14%

Hér er synt hvernig fyrningarleid og gjaldtaka er i raun sami hluturinn, ad gefnum
Olikum forsendum. Bugdurnar syna ad akvedid fyrirningarhlutfall samsvarar akvedinni
upphaed gjaldtoku. Mikilvaegt ad hafa i huga ad i pessum utreikningum er midad vid

fasta daetlada rentu uppd 17 milljarda kréna.




Gjaldtaka sem samsvarar fyrningu
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Gjaldtaka af itgerd med fyriningu, milljardar kréna
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) Fyrningarhlutfall
*Aztlud renta 35 milljardar

Hér eru synd sams konar sambond og i gleerunni @ undan, nema hvad azetlud renta er
hér fest sem 35 milljardar kréna.




Samanburdur markadslausna

* Virdi hlutdeildar midad vid fasta arlega rentu, A og avoxtunarkrofu r
(dzetlad 5%-15%)

* Virdi hlutdeildar midad vid linulega fyrningu um a% a ari

l n

V= f(/l(l—ta)e’”)dt = i;[r—a +aei‘; J

0 r

* Virdi hlutdeildar midad vid hlutfallslega fyrningu um a% a ari

2 P
V,::[(/le e )dr:r+a

Hér ma sja formulur pess hvernig reikna ma virdi aflahlutdeildar m.v. annars vegar
linulega fyrningu og hins vegar hlutfallslega fyrningu.




Samanburdur markadslausna
(avoxtunarkrafa 10%)

_ inulegt lutfallslegt Azetlud efri mork
Aflamarkshlutfall rningarhlutfall fyrningarhlutfall ekna*
5% 5

0.5% 0.5%
10% 1.1% 1.1% 10000
15% 1.8% 1.8% 15000
20% 2.7% 2.5% 20000
25% 3.9% 3.3% 25000
30% 5.6% 4.3% 30000

* Tekjur midad vid verd aflamarks i porski 2016 og 500 pus tonn pig

Hér eru nidurstodur settar fram a tofluformi. Nidurstodurnar mida vid tekjur
aflamarks i porski eins og pad var arid 2016 og magn uppa 500 pusund tonna
porskigildi.

Haed avoxtunarkrofu skiptir miklu mali i dtreikningum sem pessum. Hér er midad vid
10% avoxtunarkrofu.




Samanburdur markadslausna
(avoxtunarkrafa 15%)

Aflamarkshlutfall rningarhlutfall fyrningarhlutfall ekna*
5% 5

0.8% 0.8%
10% 1.7% 1.7% 10000
15% 2.8% 2.6% 15000
20% 4.1% 3.8% 20000
25% 5.8% 5.0% 25000
30% 8.4% 6.4% 30000

* Tekjur midad vid verd aflamarks i porski 2016 og 500 pus tonn pig

A pessari glaeru ma sja sams konar Utreikninga og a glaerunni 4 undan, nema hvad ad
hér er gengid ut fra annarri avoxtunarkrofu, p.e. 15%. Adrar forsendur eru dbreyttar.




Kynning 6

Valkostir um innheimtu
veidigjalda

Hér eru reifadir helstu valkostir sem til greina koma vardandi alagningu veidigjalda.
Sérstaklega er hugad ad tilldgum sem komid hafa fram 4 slandi. Gleerurnar skira sig
ad mestu sjalfar. Umfjollun um veidigjold annara pjéda er ad finna i annari kynningu.



Moguleikar

Reiknad flatt gjald
— Reiknud renta eda hagnadur (island)
— Hlutfall tekna (Graenland)

Vidbotar tekjuskattur
Sala aflaheimilda

— Sala aflamarks
— Sala aflahlutdeildar

BIondud leid

— Gjald akvardad a grundvelli markadsverds




Tilbodsleid Jons Steinssonar og
porkels Helgasonar
(fyrningarleid)

* 92% aflahlutdeilda enduruthlutad a
hverju ari til fyrri handhafa an endurgjalds

* 8% aflahlutdeilda a tilbodsmarkad

* Frjalst verdi ad framselja aflahlutdeildir og
uthlutad aflamark




Enduruthlutun — Daemi

Utgerd:

— A 100 tonn i upphafi

— “Leigir” & hverju ari 8 tonn
a tilbodsmarkadi
til ad halda sér vid

Svartar sulur:

— Pbad sem eftir er af
upprunalega kvétanum

Ljdsasta rondin efst:

— Tonnin 8 sem parf ad leigja
til pess ad halda sér vid

Millidokkar salur:

— Kvéti fenginn a
tilbodsmarkadi & fyrri arum
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Enduruthlutun

* 92% enduruthlutun a vid um baedi

upprunalega aflahlutdeild og pa sem fengin er
a markadi

* Med 6drum ordum: Allt aflamark — 6had pvi
hvort pad var fengid i upphafi eda a markadi —
er enduruthlutad ad 92% hluta a hverju ari




Timalengd réttinda

» Aflahlutdeild ekki leigd til akvedins tima

* bessiistad bydur rikid samninga sem fela i sér
akvedid timahad umfang aflahlutdeilda sem hér
segir:

— 1 tonn pad arid

— 0.92 tonn arid eftir

— 0.85 tonn (u.p.b.) arid par a eftir (p.e. 92% af 92%)

—0.78 tonn (u.p.b.) arid par a eftir (b.e. 92% af 92% af
92%)

— Og svo framvegis




Clearing house markadur

Ahugasamir adilar skila inn tilbodum sem
tilgreina magn og einingarverd

Sami adili ma skila inn morgum tilbodum 3
mismunandi einingarverdi

Tilbodum radad eftir verdi fra haesta til laegsta

Jadartilbod (pad tilbod par sem frambod sker
eftirspurn) styrir verdi til allra adila sem bodid
hafa haerra en jadartilbod




? Jadaverd — Daemi

Einingarverd i tilbodum

Heildarmagn hlutdeilda til radstéfunar

Jadarverd, markadsverdid

Aflahlutdeildir




Nokkur afbrigdi

Forleiguréttur fyrri handhafa
Forleiguréttur smabata
Forleiguréttur byggdalaga
Utgoénguleid

Grunngjald

Leegra enduruthlutunarhlutfall aflahlutdeilda
sem fengnir eru a tilbodsmarkadi




Bakreiknadar tekjur af gjaldi
samkvaeemt frumvarpi Sigurdar Inga

Hér er farid yfir bakutreikninga a umfangi tekna af veidigjaldi ef reiknireglu ur
frumvarpi pvi sem Sigurdur Ingi J6hannsson Iét vinna en aldrei var lagt fram. Télurnar
syna aatladar tekjur rikissjods hefdi peirri adferd verid beitt fremur en nugildandi

aodferd.



Bakreikningur a gjaldi Sigurdar Inga
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Leyfis- og veidigjold eru reiknud samkvaemt gildandi adferd medan Azetlud veidigjold
eru samkvaemt adferd frumvarps Sigurdar Inga
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Sem hlutfall af rentu samkvaemt

40.0%
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m Hlutfall veidigjalda og annarra gjalda af rentu m Hlutfall, daetlad
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Sem hlutfall af leidréttri rentu

25%

20%

15%
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5%
0%

2015 2014 2013

m Hlutfall veidigjalda og annarra gjalda af rentu m Hlutfall, daetlad
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Med leidréttri rentu er att vid verdmaeti landads afla par sem allt verdmaeti tekur mid

af verdi a fiskmorkudum.
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Kynning 7

Markadsle1dir vid gjaldtoku

Nefd um gjaldioku i sjavaratvegi - Trimadarmdl

20. juni 2017

Gunnar Haraldsson

INTELLECON




Markadsle1dir/uppbod

= Nyta markadsoflin (frambod og
eftirspurn) til ad dkvarda fjarhao
gjalda pannig ad pau endurspegli
ardsemi

=  Gagnsatt

INTELLECON

Hér er lyst grundvallarhugmyndum ad baki markadsleidum s.s. uppbodum.




Verd heimilda - ymsir dhrifapettir

= Fl6kid samband milli verds a
aflamarki og aflahlutdeildum
= Spurning hvort verdid endurspeglar
jadarardsemi eda medalardsemi
®  Yfirfaersla hagnadar vegna samspils
olikra tegunda
= Spurningar vardandi hver ber dhattu
= Aflabrestur
= Alpjodlegir samningar (deilistofnar)
= Sia ad bera dhattuna sem getur haft
ahrif a hana
= Aukin dhatta og dvissa ryrir veromeeti
og tekjur af solu

R
INTELLECON

Fjomargir paettir geta haft ahrif & verd aflaheimilda.




Margar uppbodsleidir

=  Uppbod bara ein tegund markada og
ekki alltaf’ notud vid sélu
=  Timalengdir og timasetningar
=  Magn og tegundir
=  Tegund uppbods
= Hollenskt
= Enskt
=  Opin
= Lokud
= Hasta verd

= Nast hasta verd

INTELLECON

Fyrirkomulag og framkvaeemd uppboda getur haft mikil ahrif & nidurstddu peirra.

Nanar er fjallad um pad a naestu glaeru.



T1l thugunar

*  Gerd uppbods skiptir méli

= Erfitt ad tryggja aflaheimildir il
dkvedinna stada, flota, o.s.frv.

*=  Sveiflur i verdi a uppbodum fara ekki
endilega saman vid sveiflur 1 veroi
afurda

= Taktks tilbod

* Huga ad hvotum til ad afla sér
veidireynslu (pjoohagslegt mal)

= Oll takmork 4 vidskiptum og innihaldi
réttinda draga tir virdi peirra (tekjum
seljanda)

* Langtimasamningar og réttindi auka
stodugleika og studla ad betri
fjarfestingum til langs tima og aukinnar
verOmataskopunar

e
INTELLECON




Ahrif fyrningar a virdi aflahlutdeildar

*  Virdi hlutdeildar midad vid fasta arlega rentu, A og avoxtunarkrofu r

I

*  Virdi hlutdeildar midad vid linulega fyrningu um a’o a ari

v, =T(/1e"")dt _4
0

Y ,
V,= I(/l(l—ta)e"")dt: {(r—a+ae_;]
0

*  Virdi hlutdeildar midad vid Alutfallslega fyrningu um a% a ari

A
r+a

V, = I(ie""e‘“’ )dt =
0

INTELLECON

pessar formulur syna ahrif fyrningar a virdi aflahlutdeildar m.v. dlikar forsendur
vardandi hvort um er ad rada linulega eda hlutfallslega fyrningu.



Ahritf fyrningar a virol hlutdeildar
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Fyringarhlutfall

INTELLECON

Pessi mynd synir ahrif fyrningar a virdi hludeildar eftir pvi hvort farin er linuleg eda
hlutfallsleg fyrningarleid og hvort fyrningarprésentan er 5% eda 10%.



Reynsla annarra pj6da

= FEistland
=  Russland

= Fareyjar

INTELLECON

Hér er stiklad a storu um reynslu annarra pjéda. Nanari upplysingar ma nalgast hja
undirritudum.



Eistland, 2001-2003

Vandinn var of stor flot
Til 2001: Oframseljanlegar heimildir
byggdar a veidireynslu
2001: Framseljanlegar aflaheimildir
teknar upp. 10% al
heildaraflaheimildum bodnar upp

=  Magn

= Réttindi tengd veidarfzerum
Hluti heimilda athlutad byggt 4
veidireynslu
Keyptar heimildir afskrifadar um
10% & ari

Reynslan:

=  Uppbodum hett arid 2003 af
politiskum astedum

= Samkvemt logum hagt ad bjéda upp
nyjar tegundir

e
INTELLECON




Russland, 2001-2003

=  Uppbod a kvotum i Kyrrahafi og
Barentshafi
=  Tvipattur tlgangur
*  Afla tekna fyrir rikid

*  Studla ad gagnsai og jafnrétti vid atdeilingu
heimilda

= Badi lokud og opin uppbod

*  Erlend fyrirteki mattu taka patt i opnum
uppbodum

= Bodid upp i “lots™ (einingum}

= Enskt uppbod

=  Heimildir midudust vid dkvedin
veiditima og veidisvadi

®= Bannad ad framselja keyptar
heimildir

Reynslan:

Einungis bodin upp 20% heimildanna
(atti upphaflega ad vera 80%)

Ekki tokst ad selja allt sem bo0id var
upp

Stundum keyptar heimildir til ad fa
adrar tegundir sem medafla

Tekjur 197, 367 og 543 milljonir USD
Kostnadur vid kaup aflaheimilda leiddi
til veikrar stodu margra fyrirtekja
Skipting milli rikis og sveitarfélaga vard
vandamal (ad lokum for sterstur hluti til
rikisins, 34% arid 2001 en 96% arid
2003)

Stundum ekki haegt ad veida
tegundirnar

Erfitt ad stjérna veidum og eftirliti
Veitt meira en rad var fyrir gert

Hzett vid uppbodin arid 2003 og
uthlutun veidiheimilda byggd a
veidireynslu

e
INTELLECON
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Fareyjar

= Lidll hlut aflans bodinn upp

=  Uppbod a aflamarki

= Adallega uppsjavarfiskur utan logsogu
= Adrar breytingar a sama tima

= Stor og fa fyrirteki

Reynslan:

Of snemmt ad segja mikid og margt

e A\
INTELLECON
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A0J lokum

= Hugmynd: Lata verd sem fwest af
uppbodum, t.d. a aflamarki, rada
upphad veidigjalda (akvedin %)

= Meira umfang pydir hradari
umbreytingar fyrir greinina og
sam{élagio

INTELLECON

Hér er bent a pann moéguleika ad nyta nidurstédu ur uppbodum akvarda upphaed
veidigjalda.

A pad skal bent ad eftir pvi sem umfang uppbodsleida er meira (t.d. sem hlutfall af
aflamarki hvers ars) peim mun meiri ahrif verda fyrir greinina.

12



Kynning 8

Tekjur af veidigjaldi
tveer Utfeerslur




Forsendur

*Tveer adferdir:

» Adferd frumvarps Sigurdar Inga:
* 12% af framlegd (somu kostnadarlidir og i reikningi
afkomustudla)
 Adferd skv. tillogu Honnu Katrinar:
* 4% linuleg fyrning
* 14% avoxtunarkrafa

« Arlegar tekjur dkvardadar med argeidsluadferd og einféldum
vaentingum

1 .
V, = _[ (/{(l—ta)e""’)dl = iz(r—aﬂxe‘“j
0 r

Forsendur fyrir samanburdi tekna af peim tveimur adferdum sem tillégur hafa borist
um, p.e. adferd frumvarps pess sem Sigurdur Ingi J6hannson lagdi fram og tillaga
Honnu Katrinar Fridrikson. Verdmaeti aflamarks er metié sem nuvirdi peirra réttinda
sem pad veitir med einfoldum veentingum um framtidartekjur.




Veidigjold
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Leyfis- og veidigjold Sig Ing regla (15%) Hanna Katrin

Veidigjold i gegnum tidina



...med reglu Sigurdar Inga (12% af framlegd)
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...og tillogu HOoNNu Katrinar
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Og loks midad vid tillogum Honnu Katrinar




Ahrif 4 virdi aflahlutdeilda

* Virdi metid sem navirt vaent tekjustreymi (5 ara medaltal leidréttrar
heildarrentu) med 14% avoxtunarkrofu.

* Borid saman vid nuverandi kerfi an breytinga um alla eilifd (sem er
ofmat virdis)

Virdi Virdis-
(pus. kréna) munur
Nuverandi kerfi 286.522
Sig Ing regla (15%) 266.279 -7%
Hanna Katrin 247.721 -14%

Samdrattur i virdi aflaheimilda samanborid vid ad ndverandi kerfi fengi ad halda sér
Obreytt



Ahrif fyrirsjdanleika & virdi
aflahlutdeildar




Ahrif kerfisdheettu 4 virdi aflahlutdeildar

* Forsendur
* Likur a3 umbyltingu kerfis gefnar
* Renta pekkt
» Avoxtunarkrafa 8% (sennilega full lagt)

* Tvenns konar ahzetta
» Ovissudlag (likur & umbyltingu & naesta ari)
* Ahaettudlag (trygging fyrir umbyltingu & 6pekktum tima)

Umtalsverd pdlitisk évissa fylgir kvétakerfinu eins og pad er. Naegir ad nefna pau 6tal
morgu frumvorp sem sett hafa verid fram og pa ryrnun sem hefur att sér stad i
innihaldi réttindanna, t.d. med tilkomu strandveida. bessi dvissa dregur Ur virdi
aflahlutdeildar. Velta ma upp peirri spurningu hve mikils virdi pad veeri ad fjarleegja
hana alfarid. Myndirnar hér a eftir eru tilraun til pess ad lysa samhengi umfangs
gjaldtoku, évissu og jafngildisfyrningu (p.e. pvi fyrningarhlutfalli sem dvissan og
gjaldtakan jafngildir)




Kerfisahaetta og virdi aflahlutdeildar

Fyrning

0% 1% 2% 3% 4% 5% 0% 7% 8%

Ovissulikindi

—25% veidigjald =———350% veidigjald

Samanburdur a jafngildi fyrningarhlutfalls og dvissu m.v. élikt umfang gjaldtoku med
veidigjaldi




Kerfisahaetta og virdi aflahlutdeildar

Fyrning

0% 1% 2% 1% 5% 6% 7% 8%

Ahattuilag

—25% veidigjald ———350% veidigjald

Samanburdur a jafngildi fyrningarhlutfalls og ahaettu alagi m.v. élikt umfang gjaldtoku
med veidigjaldi




Kynning 9

Afkoma fiskveida, renta og
veioigjold

Farid er yfir afkomu fiskveida eins og hin er metin af Hagstofu [slands og reett um
baer hugsanlegu skekkjur sem kunna ad vera i peim utreikningum.




Forsendur

«Afkoma byggir 4 gdgnum Hagstofu Islands um afkomu
veida og vinnslu
*Sott i skattagogn fyrir tekjur og breytilegan kostnad
*Bundid fjarmagn metid a grundvelli hdfvirdis skipa og
kostnadur bundins fjarmagns metinn med svokalladri

argreidsluadferd (imputed cost of capital) m.v. 6%
raunavoxtunarkrofu




Tekjur, gjold og hagnadur
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Gogn hagstofu islands.




Hlutfall hreins hagnadar og veidigjalda
(rentu) af tekjum
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Veidi- og leyfisgjold gegnum tidina
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Hlutfall veidigjalda af rentu
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Renta er metin med argreidsluadferd af Hagstofu islands




Er haegt ad treysta fiskverdi i vidskiptum
tengdra adila?

* Almennt vidurkennt ad verdmismunur sé fyrir hendi
* Sja kjarasamninga sjdmanna
* Sja mat & hagnadi til grundvallar dlagningu veidigjalda (hlutfall af hagnadi
vinnslu) og greinargerdir med frumvorpum til laga um veidigjold

* Mun betra ad koma framan ad matinu en ad leidrétta med tolum ur
vinnslu

* Mat byggir a peirri forsendu ad utgerdir mundu ekki velja ad tapa
skipulega a eigin vinnslu, p.e. mundu selja afla @ uppbodum ef eigin
vinnsla geeti ekki skapad sambezerileg verdmaeti fyrir samsteypuna




Eftirfarandi formula i mismunandi utgafum lysir peim markmidum sem sett eru i
kjarasamningi vardandi verd & porski, ysu og karfa:

B
H= B eda H = M og B _HA-X)
XB+(1-X)M £X+(1—X) M  (1-HX)
M

B = Medalverd 4 kg 1 beinum vidskiptum
M = 95% af medalverdi a kg 4 fiskmorkudum
X = Hlutfall magns i beinum vidskiptum
(1-X) = Hlutfall magns 4 fiskmarkaoi
H = Markmid um hlutfall milli verds { beinum vidskiptum og medalverds.
BM = Hlutfall verds i beinum vidskiptum af markadsverdi (95%).

Heimild: HoIm-geir Jons-son, fram-kveemda-stjéri Sjo-manna-sam-bands
islands,

Reikniadferd hlutfalls verds i beinum vidskiptum og verds a fiskmorkudum. pessi
adferd leidir 6hjakveemilega til nokkurs vanmats a tekjum af veidum.




B/IM%, slaagt B/M%, 6slagt

Lagmark Vidmid Hamark Lagmark Vidmid Hamark
borskur 76,2% 79,2% 82,9% 87,3% 88,1% 89,2%
Ysa 76,8%  776%  78,8% 823%  82,9%  838%
Karfi 75,8% 79,7% 84,1%

B = verd i beinum vidskiptum.
M = Verd a fiskmarkadi ad fradregnum 5% uppbodskostnadi.

Stada B/M midad vid magn i beinni og & morkudum.

Slagt  Oslagt
borskur 76,2% 88,4%
Ysa 76,8% 82,3%
Karfi 84,1%

Heimild: HoIm-geir Jons-son, fram-kveemda-stjéri Sjo-manna-sam-bands
islands,

Mat sjdmannasambandsins & umfangi fraviks milli verds 8 mérkudum og reiknads
verds i beinum vidskiptum




Verdleidrétting

* Azetlun rauntekna veida byggir 4 gdgnum Hagstofu Islands um
verdmeeti afla eftir rddstofun (vigtar og radstofunarskyrslum
Fiskistofu)

* Leidrétt fyrir verdmun milli markada og solu i beinum vidskiptum
Ve = (0l + max(ph, e
1

* V er virdi afla

* g° er magn selt & uppbodi

* g° er magn selt i beinum vidskiptum
* p? er verd a uppbodi

* p° er verd i beinum vidskiptum

Tillaga ad verdleidréttingu sem byggir a peirri forsendu ad utgerdir velji aldrei ad tapa
skipulega a vidskiptum vid eigin vinnslu.
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Metin hlutfallsleg vanazetlun tekna
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Hlutfall leidrétts medalverds og medalverds

80%
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Mat a vandaetlun tekna. Rauda linan er ekkert ofmat medan su greina er pad umfang
sem tla maetti m.v. ad megnid af fiski sé verdlagt med peirri reiknireglu sem lyst er
ad framan.
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Tekjur VS leidréttar tekjur
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Samanburdur tekna og leidréttra tekna.
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Hagnadur VS leidréttur hagnadur
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Hreinn hagnadur skv. argreidsluadferd

Leidréttur hreinn hagnadur skv. argreidsluadferd

Samanburdur hagnadar samkvaeemt argreidsluadferd midad vid tekjur skv.

Hagstofunni annars vegar og hins vegar midad vid tekjur leidréttar fyrir
undirverdlagningu i beinum vidskiptum.
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Leidréttur hagnadur sem hlutfall af
Oleidréttum
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Hlutfall leidrétts hagnadar af hagnadi
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Hlutfall milli leidrétts og dleidrétts hagnadar.
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Veidigjold sem hlutfall af rentu og leidréttri
rentu

100.0%
90.0%
80.0%
70.0%
60.0%
50.0%
40.0%

30.0%

Hlutfall veidigjalda af rentu*

20.0%

10.0%

0.0%
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

Hlutfall veidigjalda af rentu og leidréttri rentu.
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Kynning 10

Hugmyndir Ragnars Arnasonar,
professors, um veidigjold og uppbod

Kynning fyrir nefnd um gjaldtoku i sjavaruveg
Gunnar Haraldsson

22. agust 2017

Hér er um ad raeda utleggingar Gunnars Haraldssonar 8 hugmyndum Ragnars
Arnasonar, eins og paer hafa birst i Gtgefnu efni og fyrirlestrum. Gunnar ber pvi abyrgd
a pvi sem hér er fram sett en ekki Ragnar Arnason. Pessar Utleggingar verdur ad

skoda i pvi ljosi.



Inngangsord

* Ragnar Arnason er préfessor i fiskihagfraedi vid
hagfraedideild Haskdla islands

* Alpjodlega vidurkenndur sérfraedingur vardandi
stjornkerfi fiskveida

* Umfjollunin i tveimur hlutum

— Almennt um veidigjold
— Athugasemdir vardandi uppbodsleid(ir)

Pessar gleerur eru efnismiklar og skyra sig ad mestu sjalfar.



Prjar algengar rangfaerslur

1. Audlindarenta myndast vegna tilvistar audlindar en
ekki vid nytingu => hagnadurinn @ ad renna til
annarra en peirra sem nyta audlindina
— Audlind er einn fjolmargra framleidslupatta
— Fjolmorg deemi um ad audlindarenta hafi ekki myndast

2. Hagur af fiskveidum rennur til eigenda réttinda en
ekki til annarra => rikid @ ad taka til sin
ardinn/hagnadinn

— Ardurinn rennur til baedi til adila i greininni (laun og hagnadur)
08

— til lengri tima litid um allt hagkerfid (jakvaed ahrif 4 gengi,
hagvoxt og skatttekjur)

3. Haegt ad skattleggja hagnad dan neikvaedra dhrifa

— ..fjallad um hér a eftir...

Audlindarenta myndast vid nytingu, en ekki tilvist audlindar.



Nokkur ord um veidigjold

* Mikilveegt ad skilja og skilgreina audlindarentu
med réttum heetti

* Nuverandi skattheimta er ekki skattlagning a
audlindarentu heldur fremur framleidslugjald
(eda veltuskattur)

* Veidigjald getur haeglega verid haerra en
hagnadur viokomandi fyrirtaekis (t.d. ef
hagnadur a kg er minni en almenna gjaldid)




Ahrif sérstakrar skattlagningar a
sjavarutveg

Veikir islenskan sjavarutveg i hardri og hardnandi samkeppni
(fremur njota fyrirtaeki i samkeppni vid islensk fyrirtaeki verulegra
fjarhagsstyrkja)

Veidigjald brenglar samkeppnisstodu sjavarutvegs vid adra
atvinnuvegi innlands

Veidigjald dregur ur fjarfestingum i fjarmunum, mannaudi,
rannsoknum, nyskdpun markadsoflun, markadsproun, o.s.frv.
Dregur ur nyjunga- og framfarahvot i sjavaratvegi

Leidir til pess ad tiltolulega abatasamara verdur ad reka fyrirteeki i
sjavarutvegi fra erlendri grund eda erlendri heimilisfesti

Dregur ur protti islenska sjavarklasans

Veidigjold laekka, ad 6dru dbreyttu, markadsvirdi aflaheimilda




Afleidingar

Eignavirdi i sjavarutvegi laekkar

Eignir lanastofnana ryrna

Vextir, eda nanar tiltekid vaxtakrafan, haekkar gagnvart
sjavaratvegsfyrirtaekjum, bonkum og landinu i heild.
Dregur ur framleidniaukningu i sjavarutvegi

Veidigjald er byggdaskattur, par sjavarutvegur er veigameiri atvinnuvegur
utan hofudborgarsvaedisins en innan pess

Minni fjarfestingahneigd i 6rum atvinnugreinum
Laekkud laun sjomanna og starfsfolks i sjavaruitvegi
Neikvaed ahrif & bankakerfid

Aukinn |6dréttur samruni og sampjoppun i greininni
Smadtgerdir verda tiltolulega hagkvaemari

Haetta & nyju millifeerslukerfi

Aukin rikisafskipti i atvinnulifinu




Um markadi og uppbodsleidir

Uppbod eru ekki markadslausn nema i peim tilfellum par sem
markadir eru ekki til stadar

Eignarréttur forsenda markadsvidskipta og pau snuast um skipti a
eignarréttindum

Villandi ad tala um eitt markadsverd, sérstaklega a eignamoérkudum
Markadir sagdir frjalsir, ef vidskipti geta att sér stad an ytri
takmarkana

Markadir (bzaedi sala og leiga) hafa verid til stadar og virkad vel i
islenskum sjavarutvegi

Tilraun gerd med opinberan midlunarmarkad fyrir aflaheimildir
1998-2001. Su tilraun rann Ut i sandinn, m.a. vegna mun haerri
vidskiptakostnadi en & hinum 6formlega markadi.




Hvenzer er notast vid uppbod?

* Uppbod notud par sem ekki er vel
skyrgreindur eignarréttur og markadir ekki til
stadar og pvi ekki neitt markadsverd

* Uppbodin notud til ad reyna ad likja eftir
nidurstodu a frjdlsum markadi

* Trulega oftast skadlegt ad beita peim par sem
markadir eru pegar fyrir hendi




Nanar um uppbod a aflaheimildum

Flestar hugmyndir um uppbod sntast um upptoku aflaheimilda fra
handhofum peirra til hins opinbera

Pjodnyting, sem er andstaeda markadar og frjalsra vidskipta
bpegar uppbod hefst er form pess takmarkad og dsveigjanlegt
Sala fer fram a akvednum tima/timum og seljandinn er einn
Ekki haegt ad semja sérstaklega, t.d. um greidsluskilmala

pa getur lidid timi (eftir atvikum langur eda skammur) fra pvi ad tilbod eru
16gd fram og par til tilbodum er tekid. Vid pad skapast dvissa

bPa ma buast vid toluverdum kostnadi vid opinber uppbod, sem aftur
dregur Ur hagkvaemni

bpa ma buast vid ad patttakendur i uppbodum muni beita ymsum radum til
ad hafa ahrif & nidurstodur utboda (klassisk nidurstada ur leikjafraedi (e.
game theory). Slikt kallar & vinnu og fyrirh6fn baedi kaupenda og seljanda
med tilheyrandi kostnadi

Uppbod eru ekki oheft vidskipti og pvi ekki eins skilvirk og frjals markadur
=> Villandi er ad tala um uppbod sem markadslausn




Kynning 11

Innheimtuleidir veidigjalda
- tekjur og ahrif a vir0i

Ad beidni nefndarinnar var fjallad almennt um nokkrar dlikar leidir til innheimtu
veidigjalda og hvada ahrif paer hefdu a virdi.




Forsendur

* Innheimtuleidir
* Nuverandi veidigjold
* Reikniregla frumvarps Sigurdar Inga
* Fyrning
* Londunargjald
* Vidbotar tekjuskattar

* Gjald skapi 10 milljarda tekjur midad vid rekstrarforsendur
arsins 2015

Hér er listi yfir paer innheimtuleidir sem fjallad hefur verid um.

Til ad haegt veeri ad bera saman odlikar leidir var gefin forsenda um ad gjaldid zetti ad
skila 10 milljdrdum kréna i tekjur midad vid rekstrarforsendur arsins 2015. [ peirri
forsendu fdolst ekkert mat eda alit & pvi hve haum tekjum maetti, eda zetti, ad gera rad
fyrir i raun og veru.




Hlutfallsleg fyrningaleid m.v. fullkomna framsyni
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Fyrningarhlutfall (hlutfallslegt)

Hér er borid saman hlutfallslegt fyrningahlutfall (i %) og verdmaeti kvdtans fyrir
utgerdina. Er par midad vid ad gjaldid skili 10 milljordum krdna tekjum i rikissjod a ari
og ad fullkomin framsyni sé til stadar.




Linuleg fyrning — m.v. fullkomna framsyni og 10 ma. kr.
tekjur a ari
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Glaeran zetti ad skyra sig nokkud sjalf. Borid er saman verdmaeti kvotans fyrir
utgerdina og linulegt fyrningarhlutfall aftur i timann.




Sérstok tekjuskattsprosenta

Tekjuskattsprésenta til ad fa 10 milljarda i tekjur (reiknad ut fra hreinum
hagnadi)
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Pessi mynd synir nidurstédu Utreikninga par sem 16gd hefur verid 4 sérstok
tekjuskattsprdsenta, til ad nad 10 milljarda krdna tekjum a ari, midad vid
rekstaradstaedur aranna 2010-2015.




Londunargjald sem skilar 10 mra.

Londunargjald mv. aflaverdmaeti

2008 14,8%
2009 13,8%
2010 11,6%
2011 10,0%
2012 8,5%
2013 7,2%
2014 8,3%
2015 7,3%
2016 8,4%

Pessi tafla synir hvert londunargjaldid hefdi purft ad vera (sem hlutfall af
aflaverdmaeeti) til ad skila 10 milljérdum kréna i tekjur, midad vid aflaverdmeeti dranna
2008-2016.




Ahrif dlikra gjaldtokuleida og
timabindingar a virdi
aflahlutdeildar




Ahrif kerfisdhaettu 4 virdi aflahlutdeildar

* Forsendur
* Likur @ umbyltingu kerfis gefnar
* Renta pekkt
« Avoxtunarkrafa 8% (sennilega full 1agt)

* Ahaettudlag had fyrirsjdanleika kerfisins (0%, 3%, 6%)

Kerfisdhaetta hefur ahrif & virdi aflahlutdeildar. Alimennt séd laekkar aukin dhaetta virdi
hlutdeildanna og 6fugt. Hér hafa verid gefnar dlikar forsendur um ahzettualag.




Kerfisahaetta og virdi aflahlutdeildar

N

Fyrning

0% 1% 2% 1% 5% 6% 7% 8%

Ahzttuilag

—25% veidigjald =———350% veidigjald

Hér er synt jafnvirdi kerfisahattu og veidileyfajgalda, m.6.0. hvada stig ahaettualags
jafngildir hvada stigi fyrningar fyrir virdi aflahlutdeildar.




Samhengi virdis aflahlutdeilda, ahaettu og
oOlikra leida

m.v. 3% m.v. 6%

Virdi Virdismunur aheettu ahaettu
Hamark 501.413 0% 38% 75%
3% ahzetta 364.664 -27% 0% 27%
6% ahezetta 286.522 -43% -21% 0%
Sig Ing regla (15%) 266.279 -47% -27% -7%
Hanna Katrin 340.415 -32% -7% 19%

Hér eru nidurstédur Utreikninga syndar i tofluformi. Taflan zetti ad skyra sig ad mestu
leyti sjalf.
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