148. loggjafarping 2017-2018.
Stjornartillaga.

Tillaga til pingsalyktunar
um fjarmalastefnu fyrir arin 2018-2022

Fra fjarmala- og efnahagsradherra.

Alpingi alyktar, sbr. 16g 123/2015, um opinber fjarmal, ad stjérnvold fylgi stefnumorkun
um opinber fjarmal samkvemt eftirfarandi yfirliti um aformada afkomu- og skuldapréun
fyrir fjarlagaarido 2018 og nastu fjogur ar par a eftir & grundvelli peirra forsendna sem fjar-
malastefnan er reist 4. Med hlidsjon af nuverandi efnahagshorfum og horfum i fjarmalum
hins opinbera eru stefnumid i opinberum fjarmalum neestu fimm ar eftirfarandi:

Hlutfall af vergri landsframleidslu, % 2018 2019 2020 2021 2022
Hio opinbera, A-hluti
Heildarafkoma .............ccooevvevvieiiiciecieene. 1,4 1,2 1,1 1,0 1,0
par af rikissjodur, A-hluti ..........ccccoeeeenee. 1,2 1,0 0,9 0,8 0,8
par af sveitarfélog, A-hluti ...........ccceeeee. 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
SKuldir® ....oveveieiiiieee 33,8 31,0 28,5 27,3 25,0
par af rikissjodur, A-hluti 27,5 25,0 23,0 22,0 20,0
par af sveitarfélog, A-hluti ...........ccoenneeeen. 6,3 6,0 5,5 5,3 5,0
Opinberir adilar i heild
Heildarafkoma ............ccceevveeviieiieniecieene, 2.9 3,0 3,0 3,0 3,0
par af hid opinbera, A-hluti ...................... 1,4 1,2 1,1 1,0 1,0
par af fyrirteeki hins opinbera ................... 1,5 1,8 1,9 2,0 2,0
SKuldir® ..o 59,8 55,0 50,5 48,3 45,0
par af hid opinbera, A-hluti ...........c......... 33,8 31,0 28,5 273 25,0
par af fyrirteeki hins opinbera ................... 26,0 24,0 22,0 21,0 20,0

* Heildarskuldir, ad fratdldum lifeyrisskuldbindingum og vidskiptaskuldum og ad fradregnum sjédum og
bankainnsteedum, sbr. 7. gr. laga nr. 123/2015, um opinber fjarmal.

I.  Afgangur verdi & heildarjofnudi hins opinbera timabilid 2018-2022, sem verdi
a0 lagmarki 1,4% af vergri landsframleidslu (VLF) arid 2018, 1,2% af VLF ario
2019, 1,1% af VLF 2020 og 1,0% af VLF 4 ari par 4 eftir.

II.  Heildarskuldir hins opinbera verdi komnar undir 30% af VLF i arslok 2020 og
verdi ekki haerri en 25% af VLF 1 arslok 2022.



II. Heildarutgjold hins opinbera vaxa 4 arinu 2018 um 0,6% af VLF fra fyrra ari.
bréun 4 umfangi starfsemi hins opinbera ut timabilid verdi med peim heetti ad
pad studli ad efnahagslegum stodugleika.

Alpingi stadfestir ad fjarmalastetna pessi sé samkvaem peim grunngildum og skilyrdum
sem kveodid er 4um 1 2. mgr. 6. gr. og 7. gr. laga um opinber fjarmal.

Greinargerd.

Meod fjarmalastefnu til naestu fimm ara er moétud stefna um afkomu og skuldapréun
opinberra adila i heild, p.e. A-hluta rikis og sveitarfélaga og stofnana, sj6da og fyrirtekja
peirra. Markmid stefnunnar er i fyrsta lagi a0 studla ad sjalfberni og stodugleika i
opinberum fjarmalum til skemmri og lengri tima. I annan stad ber naudsyn til pess i
hagstjornarlegu tilliti ad fjarmalastefna hins opinbera og peningamalastefna Sedlabankans
studli samhlida ad markmidi um jafnveegi i pjodarbliskapnum & sem flestum svidum.
Framlagning fjarmalastefnu leidir jafnframt til festu og fyrirsjdanleika um opinber fjarmal
sem skapar traustari forsendur fyrir alla dzetlanagerd og akvardanatdku, p.m.t. um porf fyrir
breytingar & peningamalastefnunni 4 hverjum tima.

Fjarmalastefnu er atlad ad leida fram 1 stérum drattum, i fyrsta lagi, hvada hagstjornar-
legu ahrif verodi af fyrireetlunum um préun opinberra fjarmala med hlidsjon af fyrirliggjandi
hagspam og i 6dru lagi, hvernig stjorn peirra muni samrymast baedi grunngildum a bord vid
stodugleika og tolulegum fjarmalareglum. | arlegri fjasrmaladzetlun eru hins vegar politiskar
aherslur og azetlanir stjérnvalda settar fram med mun utfaerdari heetti, par sem m.a. koma
fram aform um tekjudflun og radstafanir i skattamalum sem og uppbyggingu pjonustukerfa
og innvida og adrar breytingar 4 opinberri starfsemi.

Markvisst hefur verid unnid ad pvi a0 tryggja samstarf milli rikis og sveitarfélaga vid
undirbining stefnumorkunar i opinberum fjarmalum. Sérstakur vettvangur, samradsnefnd
um opinber fjarmal, hefur verido skapadur til ad efla samrad og tryggja samleitni i tolulegri
greiningu og verkferlum. Markmid um afkomu og skuldir sveitarfélaga 1 fjarmalastefnunni
eru sett ad undangengnu samradi vid sveitarfélog og taka mid af fjarhagsasetlunum eirra. I
framhaldinu er stefnt ad endurnyjun samkomulags vid sveitarfélog i addraganda ad fram-
lagningu fjarmaladeetlunar & vori komanda.

bau aform sem felast i gerd fjarmalastefnu byggjast 4 greiningu og spam um préun
hagsteerda fimm ar fram i timann. Ovissa um hagpréunina er edli mals samkveemt meiri pvi
lengra sem peaer na inn i framtidina. Reynslan synir ad forsendur kunni ad préast med 6drum
haetti en aztlad var. Par af leidandi verdur ad hafa pann fyrirvara & ad veruleg roskun a
slikum forsendum kann ad hafa ahrif 4 hvort unnt reynist ad na settum atkomumarkmidum,
einkanlega 4 seinni hluta aztlunarinnar. Ennfremur er rétt a0 geta pess ad pad fjarhagslikan
sem verid er a0 mota til a0 meta afkomu og aetlanir sveitarfélaga og opinberra fyrirtaekja
yfir arabil er enn i smidum og ad mat & grundvelli pess er nemt fyrir breytingum a
forsendum.

Meginstefnumid fjarmalastefnunnar er ad umtalsverdur afgangur verdi a afkomu
opinberra adila i heild 4 timabilinu, eda um 3% af VLF 6ll arin, en par af verdi afgangur A-
hluta rikis og sveitarfélaga 1,4% af VLF i fyrstu en laekki smam saman nidur i 1%. Samhlida
pessum agezeta arangri, sem er til pess fallinn ad hagja 4 fremur en ad yta undir afram-
haldandi eftirspurnarvoxt 1 hagkerfinu, verdur kleift ad styrkja grunnpjénustu og innvidi og
studla ad pvi af halfu stjornvalda ad allir landsmenn njoti gods af yfirstandandi
hagvaxtarskeioi.



Umgjoro stefnumorkunar i opinberum fjarmalum.

Med 16gum nr. 123/2015, um opinber fjarmal, voru logfest akvaodi um stefnumdrkun i
opinberum fjarmalum. I 16gunum er m.a. kvedid 4 um ad fjarmala- og efnahagsradherra
leggi i pvi skyni fyrir Alpingi tveer pingsalyktunartilldgur til fimm éara, annars vegar fjar-
malastefnu, sem 16g0 er fram af sérhverri nyrri rikisstjorn og helst obreytt yfir timabilid, og
hins vegar er & grunni hennar 16gd fram 4 ari hverju fjarmaladaetlun til fimm ara, sem lytur
par med arlegri endurskodun.

Mikilvaegt er ad stefnumdrkun 1 opinberum fjarmalum sé heildstaed og stydji vio almenn
hagstjornarmarkmid sem samstada 4 ad geta nadst um. I 16gum um opinber fjarmal felst ad
stefnumorkunin skuli na til hins opinbera, p.e. til starfsemi i A-hluta rikis og sveitarfélaga
sem fjarmognud er med skatttekjum, og einnig til fyrirtaekja i opinberri eigu. Med pvi moti
verdur betur kleift ad meta efnahagsahrif af starfsemi opinberra adila i heild 4 pjodar-
buskapinn og par med ad beita opinberum fjarmalum i pagu settra hagstjornarmarkmida. bad
kallar & ad allir opinberir adilar gangi i takt og ad fjarlog rikisins, fjarhagsaetlanir sveitar-
félaga, badi einstakra sveitarfélaga og peirra 1 heild, og fjarhagsaztlanir félaga i peirra eigu
séu samhefoar og midi ad sama marki.

Fjarmalastefna.

Samkvaemt 16gum um opinber fjarmal skal fjarmalastefna 16gd fram svo fljétt sem audid
er eftir ad rikisstjorn hefur verid myndud en po eigi sidar en samhlida framlagningu nasta
fjarlagafrumvarps. Helstu efnispettir hennar eru eftirfarandi:

i Fjarmalastefnan skal skilgreina markmio er varda umfang, atkomu og préun eigna,
skulda og langtimaskuldbindinga hins opinbera og opinberra adila i heild til eigi
skemmri tima en fimm ara. Markmid stefnunnar skulu sett fram sem hlutfoll af
vergri landsframleioslu.

ii.  Fjarmalastefnan skal byggjast 4 grunngildum um sjalfbaerni, varferni, stodugleika,
festu og gagns®i. Hun skal ennfremur mata skilyrdoum laga um opinber fjarmal
hvad vardar télulegar fjarmalareglur um préun afkomu og skulda.

Megintilgangur fjarmalastefnunnar er ad tryggja sjalfbarni opinberra fjarmala og studla
a0 efnahagslegu jafnvaegi til skemmri og lengri tima litid, en pad er forsenda fyrir
stodugleika i efnahag fyrirteekja og heimila ekki sidur en opinberra adila.

Fjarmaladcetlun, frumvarp til fjarlaga og fiarhagsacetlanir sveitarfélaga.

A grundvelli fjarmalastefnu skal 16gd fram 4 Alpingi eigi sidar en 1. april ar hvert
fjarmalaazetlun til fimm ara hid skemmsta. Helstu efnispeettir felast i utfaerslu & markmioum
fjarmalastefnunnar og nénari stefnumérkun um préun tekna, gjalda og efnahags opinberra
adila, p.e. A-hluta rikis og sveitarfélaga og fyrirtzekja i peirra eigu. I fjarmaladztlun er
jafnframt sett fram sundurlidud tekjuaeetlun og utgjaldarammi og stefna fyrir hvert malefna-
svid i A-hluta rikissjods. Alyktun Alpingis um fjarmalaaztlun skal 16gd til grundvallar vid
gerd frumvarps til fjarlaga, en enn fremur ber 6llum sveitarfélogum skylda til ad fara eftir
fjarmalaazetluninni vid gerd fjarhagsaatlana sinna.

Fjarmalareglur; grunngildi og téluleg skilyrai.

[ 16gum um opinber fjarmal er kvedid 4 um fjarmalareglur af tvennum toga. Eins og i
60rum londum er tilgangur peirra ad studla ad stefnufestu i stjorn opinberra fjarmala a
hverjum tima.

Annars vegar eru i 16gunum tilgreind fimm grunngildi. Pau kveda 4 um meginreglur eda
vidmid sem fylgja ber vid métun og framfylgd fjarmalastefnu og fjarmaladeetlana. Gildin



fela par med i sér skyra leidsogn um askilegar forsendur og leitni dkvardanatokunnar. Pott
grunngildin snui ekki beinlinis ad fyrir fram dkvednum sterdargradum i ttkomu opinberra
fjarmala bera pau engu ad sidur med sér fremur skyra forskrift fyrir mati &4 pvi hvort fram-
16g0 fjarmalastefna og -aeetlun midar i rétta att. Til ad sannreyna grunngildin er baeoi litio til
pess 1 hvada att akvardanir leida framvindu opinberra fjarmala og pess hvort verklag stjorn-
valda vi0 paer akvardanir uppfylli tiltekin skilyrdi. Sem demi um hid fyrrmefnda er i
umfjollun um fjarmalastefnu lagt mat & pad hvort hun er sjalfber i peim skilningi ad
stjornarstefnan feli 1 sér ad tekjur muni standa undir gjoldum pannig ad ekki purfi ad koma
til aukinnar skuldsetningar til lengri tima litid. Umfjollun um pad mat og alitactni sem pvi
tengjast, hvort sem er a4 politiskum vettvangi eda hja faggreinendum, & grundvelli peirrar
meginreglu sem felst i sjalfbaerni, studlar ad pvi ad gildid pjoni & pann hatt sem adhaldsteki
eda fjarmalaregla. Sem demi um hid sidarnefnda er krafa laganna um gagnsei hvad vardar
reikningshaldslega framsetningu og upplysingagjof um astlanagerdina pvi ad pad er
forsenda fyrir pvi ad unnt s¢ ad leggja vidhlitandi mat & hvort fjarmalastetna styrkir eda
dregur ur sjalfbaerni opinberra fjarmala.

Grunngildin fimm sem gerd er krafa um i 16gunum ad fjarmalastetna uppfylli eru
eftirfarandi:

1. Sjalfbeerni felst 1 pvi ad opinberar skuldbindingar séu vidradanlegar til skemmri og
lengri tima og séu sanngjarnar gagnvart komandi kynslé6oum og ad tryggt sé ad hid
opinbera geti avallt stadid undir peim kostnadi sem leidir af akvordunum og
radstofunum peirra, p.m.t. vaxtabyrdi. Sjalfbaerni felur enn fremur i sér ad hver
kynslod eda aldurshopur hagi akvorounum sem varda eigin efna- og fjarhag pannig
ad hvorki sé gengid 4 eignir eda gedi né kostnadi varpad a4 komandi kynslodir eda
afkomu og lifsskilyroum peirra stefnt 1 tvisynu. Um leid sé pess geett ad skapadar
séu forsendur fyrir naudsynlegri endurnyjun og vexti.

il. Varfeerni skal rikja til lengri tima i fjirmalum hins opinbera, p.e. ad vanda purfi til
undirbliinings dkvardana sem purfa ad vera vel igrundadar og studdar af heildstaedri
dheettugreiningu og mati & dhrifum til skemmri og lengri tima. bvi beri ad fordast
akvardanir sem hatt er vid ad geti haft fyrirsédar eda oOfyrirsédar neikveadar
afleidingar 1 samfélagslegu tilliti. Einnig, ad heefilegt jafnvaegi sé¢ fyrir hendi milli
tekna og utgjalda sem og milli eigna og skulda.

iii.  Stodugleiki i efnahagslegu tilliti er forsenda pess ad nyta vel mannafla, fjarmagn og
audlindir. Fjarmalastefna hins opinbera gegnir lykilhlutverki i pvi ad skapa
almenningi og fyrirtekjum pekkt og areidanleg skilyrdi ad pessu leyti. Med
stodugleika og jafnvaegi i hagstjornarlegu tilliti skapast jafnframt forsendur fyrir
vandadri aetlanagerd og akvordunum almennings, atvinnulifs og hins opinbera og
par med fyrir pvi ad treysta almenna velferd og hagsald.

iv.  Festa pydir ad med fjarmalastefnu sem sett er til medallangs og lengri tima er teflt
fram skyrum og einféldum markmioum i peim tilgangi ad leitast vid ad skapa
fullvissu og raunhaefar ventingar um efndir og athafnir hins opinbera (t.a.m.
breytingar & tekjum og gjoldum). Med 60rum ordum ber ad fordast ovantar og
fyrirvaralitlar breytingar. Framfylgd fjarmalastefnu parf ad studla ad traverdugleika
og akvardanir um fravik fr4 markadri stefnu purfa ad vera malefnalegar og vel
igrundadar. bar med skapast betri forsendur fyrir pvi ad aetlanir og akvardanir
standist og ad peer leioi til baettrar medferdar opinberra fjarmuna og farseldar fyrir
samfélagio heild.

V. Gagnscei hefur margpatta skirskotun en tveir pattir vega pyngst. betta gildi felur i
fyrsta lagi i sér ad pau gdgn og upplysingar sem fjarmalastefnan er reist 4 séu sett



fram samkveemt alpjodlega viourkenndum reikningskilastoolum og ad pau séu gerd
opinber og adgengileg med reglubundnum heetti. [ 68ru lagi, ad markmid stefnunnar
séu audskilin og ad einfalt sé ad leggja mat & framvindu og framkvaemd stefnunnar
med reglulegum samanburdi vid skyra maelikvaroa.

Hins vegar er i 16gunum kvedid 4 um tdlusetta melikvarda um afkomu og skuldastodu.
Melikvardarnir gegna pvi hlutverki ad setja ytri vikmork vio fravikum fjarmalastefnu hins
opinbera fra peirri stodu sem talin er askileg 1 peim skilningi ad hin einkennist 1 senn af
jafnvaegi og takmarkadri ahettu af langtimaskuldum. Pessir tdlulegu maelikvardar eru fremur
skyrir og fyrirsjaanlegir og eiga pvi ad geta fallid vel ad akvardanatokuferli stjornvalda um
proun opinberra fjarmala, pott vissulega verdi avallt fyrir hendi ymis dvissa og alitaefni sem
tengjast breytilegu mati a pjodhagssteerdum og efnahagsspam fram i timann. Ma segja ad
pessar tolusettu reglur tiltaki lagmarkskrofur sem gerdar eru til pess hvernig opinberu
fjarmalin proast. Hinar tolusettu fjarmalareglur sem 16gfestar hafa verid birtast i eftirfarandi
vidmidum:

i.  Afkomureglu, sem kvedur 4 um ad heildarjofnudur hins opinbera yfir fimm ara
timabil skuli avallt vera jakvaour og ad arlegur halli & heildarjofnudi veroi aldrei
meiri en 2,5% af VLF.

it.  Skuldareglu, sem kvedur & um ad heildarskuldir hins opinbera, ad fratoldum
lifeyrisskuldbindingum og vidskiptaskuldum og ad fradregnum sjodum og banka-
innstedum, verdi laegri en 30% af VLF.

iil.  Skuldaleekkunarreglu, sem kvedur 4 um ad skuldir skuli lekka um a.m.k. 5% af
pvi sem ber i milli heildarskulda og skuldahamarks (sbr. 2. t6lul.) ad medaltali
arlega 4 hverju priggja ara timabili.

Efnahagsleg stada og horfur.

Fjarmalastefnan byggist 4 pjodhagsspa Hagstofu Islands fra november 2017, sem neer til
aranna 2017-2023. Vert er ad nefna ad fjarmalastefnan byggist 4 hagfelldri hagspa fyrir allt
spatimabilid, p6 ad hagvoxtur neestu ara verdi Ollu minni en & arinu 2016 pegar hann var
7,4%. Gert er rad fyrir ad hagvoxtur verdi 4,9% & yfirstandandi 4ri og ad uppsafnadur
hagvoxtur yfir gildistima stefnunnar verdi riflega 14%. Vardandi umsvif og afkomu hins
opinbera byggist hagspain 4 peirri fjarmaladaetlun sem sampykkt var & Alpingi i juni sl.

Aukinn utflutningur hefur verid ein helsta driffjodur hagvaxtar sidastlidinna ara. Utflutt
pjonusta, einkum ferdapjonusta, hefur vaxid kroftuglega og afgangur hefur verio af voru- og
pjonustuvidskiptum pratt fyrir aukinn voruinnflutning samhlida vexti kaupmattar og gengis-
styrkingu. Gert er rad fyrir ad nokkud dragi Gr aukningu inn- og utflutnings 4 nastu arum en
a0 vidskiptajofnudur verdi afram jakvaour og mikill, eda um 3,6% & ari fra 2018 til 2023.

Uppgangur sidustu missera hefur ytt undir fjarfestingu i hagkerfinu. Fjarfesting atvinnu-
veganna hefur vaxid mjog hratt sidastlidin ar og fjarfesting i ibidarhusnadi tok verulega vid
sér arid 2016. Gert er rad fyrir ad fjarfesting muni vaxa um 21% fra 2018 til 2023. Voxtur
fjarfestingar til skamms tima verdur borinn uppi af fjarfestingu i ibudarhtisnadi. Fjarfesting
hins opinbera var ad medaltali um 2,9% af VLF 4 ari fra 2010 til 2016 og gert er rao fyrir ad
hlutfall hennar verdi hid sama ad jafnadi fram til 2022, pannig ad fjarfestingin haldi i vid
hagvoxtinn og voxtur hennar verdi ad medaltali 5,2% 4 ari 4 timabilinu. Samkvemt hag-
spanni dregur Ur storidjutengdri fjarfestingu 4 nastu arum, en atvinnuvegafjarfesting eykst a
ny undir lok gildistima fjarmalastefnunnar.

bratt fyrir toluverda spennu i hagkerfinu og verulegar launaheekkanir 4 undanférnum
arum hefur verdbolga verid undir markmidi Sedlabankans i tep fjogur ar. Hagfelld ytri



proun, svo sem lag verdbolga i vidskiptalondum og gengisstyrking, hefur haft sitt ad segja i
pvi samhengi. b4 hafa vextir lekkad um 1,5 prosentustig fra pvi fyrir um ari sidan. Hagspain
gerir rad fyrir ad verdbolga verdi vid eda litillega yfir markmidi fra 2018 og t spatimabilid,
p6 vel innan vikmarka verdbolgumarkmidsins. I oktober 2017 var gengisvisitalan mjog
svipud pvi sem hun var i upphafi arsins en gengid hafoi pa styrkst um u.p.b. 17% fra
arsbyrjun 2016. I spi Hagstofunnar er midad vid ad gengisvisitalan verdi svipud ut
spatimabilid.

Efnahagslegum uppgangi sidustu ara hefur fylgt aukin spurn eftir vinnuafli og hefur
henni verid matt med aukinni atvinnupatttoku og innflutningi vinnuafls. Sem stendur er
hlutfall erlends starfsfolks af vinnuafli um 12% 4 islenskum vinnumarkadi, en fyrir fjarmala-
afallid vard hlutfallid heest 10% i juni 2008. Hagspain gerir rad fyrir ad atvinnuleysi muni
aukast 1 heegum skrefum 0t spatimann og verda 4% vid lok hans.

Mikil samkeppni um vinnuafl er medal peirra patta sem leitt hafa til verulegra launa-
haekkana hér a landi sidustu ar. Launavisitalan haeekkadi um 11,4% arid 2016, en haekkunin
stefnir 1 6,8% arid 2017. Gangi hagspain eftir mun uppsoéfnud hakkun launavisitdlunnar fra
2018 til 2023 verda ram 33%. Sidustu misseri hefur verdbolga haldist lag og pvi hefur kaup-
mattur launa vaxid hratt. Einkaneysla hefur aukist verulega samfara vaxandi kaupmeetti og
verid medal veigamestu patta mikils hagvaxtar. Gert er rad fyrir ad hun aukist um 7,8% arid
2017, 5,3% 4&rid 2018 og ad medaltali 2,9% & ari & seinni hluta gildistima fjarmala-
stefnunnar.

[ stuttu méli er gert r4d fyrir ad hagvoxtur muni fara hjadnandi fra pvi sem verid hefur en
verdi afram styrkur. Voxturinn verdi i auknum meeli drifinn afram af fjarfestingu og einka-
neyslu, fremur en utflutningi eins og verid hefur. Spenna i hagkerfinu minnki samhlida pvi
a0 atvinnuleysi og verdbolga aukist litillega.

Gangi pjodhagsspain sem fjarmalastefnan byggist 4 eftir verdur hagvoxtur ut gildistima
stefnunnar umtalsverdur og par med yrdi nuverandi hagvaxtarskeid pad lengsta i sdgunni ef
midad er vid hagvoxt & mann. Varlegt er ad gera rad fyrir ad brugdid geti Ut af svo
jakvedum horfum og pvi 6skadi fjarmala- og efnahagsraduneytid eftir pvi vio Hagstofu
Islands ad gerd yrdi sérstok fraviksspa par sem midad veeri vid varfaernari svidsmynd en i
grunnspanni frd november sl. Visbendingar um ad farid sé ad draga ur vexti hagkerfisins,
pott utlit sé¢ fyrir ad hann verdi afram all nokkur, péttu ennfremur gefa tilefni til pess. I
fraviksspanni er gert rad fyrir ad voxtur pjonustuutflutnings verdi mun minni en i grunn-
spanni, atvinnuvegafjarfesting dragist nokkud meira saman nestu tvo ar, ad vinnuaflsnotkun
verdi minni og launaheekkanir nokkru laegri en grunnspdin gerir rad fyrir. Samkvemt
fraviksspanni yroi hagvoxtur rimlega prosentustigi minni arid 2018 en grunnspa
Hagstofunnar gerir rad fyrir. Neikvaed ahrif 4 tekjudflun rikissjods myndu segja til sin og
yrdu vidvarandi Gt timabilid. Ny pjodhagsspa Sedlabanka slands var birt 15. névember sl.,
en i henni er gert er rad fyrir umtalsvert minni hagvexti arid 2017 en Hagstofan gerir rao
fyrir, eda 3,7% samanborid vio 4,9%. Med pjodhagsspanni birti Sedlabankinn einnig
fraviksspa sem er apekk svidsmyndinni i sérstoku fraviksspanni sem raduneytid 1ét gera.

Efnahagsleg trlausnarefni.

Uppgangur sidastlidinna ara hefur a heildina litid einkennst af meiri stodugleika en fyrri
vaxtartimabil. P4 er hattan 4 ofhitnun 1 hagkerfinu ad 6llum likindum minni n en han var
vid sampykkt sidustu fjarmalastefnu, sem birtist m.a. i nylegum styrivaxtalekkunum Sedla-
bankans. Mikil framleidsluspenna er ennpa fyrir hendi og pvi mikilvaegt ad rekstur hins
opinbera til skamms tima yti ekki frekar undir penslu i hagkerfinu meod eftirspurn eftir
framleidslupattum sem eru af skornum skammti. Vio nuverandi skilyrdi er brynt ad efna-
hagsstefna stjornvalda studli ad jafnvaegi i hagkerfinu vid traustan en hagari hagvoxt. A



moti augljésum rokum fyrir aBhaldssamri fjarmalastefnu vegur upps6éfnud porf, sem byggst
hefur upp 4 undanférnum arum, fyrir fjarfestingar & ymsum svidum. Timasetning og edli
slikra fjarfestinga er lykilatridi.

Margt jakveett hefur dunnist i efnahagslegu tilliti 4 sidustu arum: erlend stada pjodar-
busins hefur aldrei verid betri, skuldir fyrirteekja og heimila hafa farid leekkandi, skuldir
rikissjods og sveitarfélaga hafa leekkad umtalsvert, ny storf hafa ordid til og kaupméttur
radstofunartekna hefur vaxid sem aldrei fyrr. Island er hins vegar mjog opid og smatt
hagkerfi med sjéalfsteeda mynt og pvi utsett fyrir sveiflum og afollum. Meginstodir efnahags-
kerfisins eru faar og nemar fyrir ytri skilyroum. Meginmarkmid efnahagsstefnunnar hlytur
pvi ad vera ad vidhalda og treysta efnahagslegan stoougleika og skapa forsendur til vaxtar
og fjolbreytni i efnahagslegu tilliti.

Vinnumarkaour.

Kjarasamningar & opinberum og almennum markadi verda lausir &4 nastu misserum og
ventanlega aftur 4 sidari hluta gildistima stefnunnar. I gegnum tidina hafa kjarasamningar
og vinnudeilur stundum leitt af sér 6stodugleika i islensku hagkerfi. Sagan synir ad kaup-
mattaraukning hefur ekki alltaf haldist i hendur vid launahakkanir hér 4 landi. Kallad hefur
verid eftir samreemdri adferdafreedi vio gerd kjarasamninga en enn sem komid er hefur ekki
nadst satt um breytt skipulag og samreemd viomio um launabreytingar fyrir vinnumarkadinn
i heild likt og pekkist annars stadar & Nordurlondunum.

Framleioni og launaproun.

Raungengi 4 melikvarda launa hefur heekkad verulega sidastlidin ar sem dregur mjog r
samkeppnishafni Gtflutningsgreina, sérstaklega peirra sem eru med hlutfallslega hdan launa-
kostnad, svo sem nyskopunar- og teknigreina. 1 sidustu kjarasamningslotu var samid um
launahakkanir sem voru verulega umfram framleidnivoxt en slik proun er osjaltber til
lengri tima litid. Vegna hagfelldra ytri skilyrda raettust ekki spar um o6lgu i efnahagsmalum i
kjolfar svo mikilla launahakkana. Pau ytri skilyrdi eru ekki sambearileg um pessar mundir
og pvi er pad mikilvegt markmio ad vidhalda efnahagslegum stodugleika og verja pa
kaupmattaraukningu sem ordid hefur 4 undanférnum arum i komandi kjarasamningum asamt
pvi ad styrkja félagslegan stoougleika.

Skilvirk opinber starfsemi.

Starfsemi hins opinbera parf ad vera skilvirk og pad & vid um badi pjonustu og stjorn-
syslu. Forgangsrodun utgjalda parf ad vera skipuleg og markviss til ad haegt sé¢ a0 mata
vaxandi pjonustukréofum og nyjum porfum i samraemi vid politiskar aherslur og markmio
stjornvalda 4 hverjum tima. Oll Gitgjdld parf ad endurmeta reglulega. P4 er t.d. 1jost ad tekju-
Oflunarkerfi hins opinbera, sem standa eiga undir samneyslunni, eru um margt vanbuin til ad
bregdast vid breytingum i vidskiptahattum par sem vidskipti eru i auknum meeli rafreen og
6had landfredilegri afmdrkun.

Félagsleg velferd og jofnudur.

Sveigjanlegur vinnumarkadur hefur verid talinn medal styrkleika islensks efnahagslifs.
beir sem hingad koma eru badi folk sem ferdast milli landa par sem atvinnu er ad finna
hverju sinni og einstaklingar eda fjolskyldur sem hafa i hyggju ad festa hér reetur. b4 hefur
fjoldi umsokna um haeli hér 4 landi vaxid ar fra ari. Ymsar félagslegar askoranir geta falist i
fjolgun nyrra ibua og afar mikilveegt er a0 sampeetting peirra vid islenskt samfélag veroi
farsel. Til a0 mynda hefur atvinnulausum med erlent rikisfang fjolgad mun hradar en
erlendum adilum 4 vinnumarkadi eda sem hlutfall af heildarmannfjélda. Félagslegar



askoranir einskordast ekki vid innflytjendur hér & landi pvi ad vidkvemir hopar, & bord vid
folk med fiknivanda, heimilislausa, folk med gedraskanir og aldrada, eru liklegir til pess ad
einangrast fra samfélaginu ef ekki er vel ad gatt. ba hefur nygengi 6rorku hér 4 landi vaxid
toluvert og peim sem eru med 75% Srorkumat hefur fjolgad um 80% fra aldamétum. Born
peirra sem eru 1 pessum samfélagslega jadarsettu hopum eru sérstaklega berskjoldud og
aridandi er ad tryggja ad pau og foreldrar peirra njoti tekifera sem studla ad félagslegum
hreyfanleika. [ 1j6si fyrirsjaanlegrar 6ldrunar pjodarinnar er til mikils ad vinna ad tryggja ad
sem flestir hafi kost a pvi a0 taka patt i samfélaginu med tilliti til getu, til a0 mynda med
starfsendurhafingararredum og efldri gedheilbrigdispjonustu.

Busetuproun og husncedismarkadur.

[ nokkurn tima hafa fleiri flutt frd landsbyggdinni 4 hofudborgarsvadid en fra hofud-
borgarsvaedinu ut & land. Mikill skortur hefur verid & vinnuafli og hefur innflutt vinnuafl
mett mannaflaporf i byggingarionadi og ferdamannastarfsemi, sem er langumsvifamest a
hoéfudborgarsvaedinu pott voxturinn sé vidar. Aukin eftirspurn eftir htisnadi 4 hofudborgar-
sveedinu og minna frambod vegna skammtimaleigu til ferdamanna og litillar fjarfestingar i
ibudarhtisnaedi sidastlidin ar hefur sett mark sitt & fasteignamarkadinn sidustu misserin.
Kaupmattaraukning, legra vaxtastig og aukin samkeppni 4 fasteignalanamarkadi hefur
jafnframt ytt undir verohakkanir 4 fasteignamarkadi. Stada yngri kynsléoda 4 husnedis-
markadi er sérstakt urlausnarefni i pvi sambandi.

Gengisproun og utanrikisvioskipti.

Afgangur af utanrikisvidskiptum hefur verid grundvollur efnahagsbata sidastlidinna ara,
en vidsnuningur geeti ordid 4 peim einkar hagfelldu vidskiptakjorum sem pjodarbuid hefur
biid vid. Teikn eru 4 lofti um ad samkeppnisstdoou utflutningsgreina s¢ 6gnad vegna sterkara
raungengis 4 sama tima og innflutningur fer vaxandi. Viosntiiningur i utanrikisvidskiptum
geeti leitt til efnahagssamdrattar og ostodugleika. Orsakir og ahrif sveiflna i hefdbundnari
greinum eru allvel pekkt, en 1jost er ad stjornvold purfa ad vera vid pvi biin ad komid geti til
samdrattar eda sveiflna i yngri vaxtargreinum, t.a.m. i ferdapjonustu.

Lydfreedilegar breytingar.

Frjosemi hér 4 landi hefur farid minnkandi, likt og 1 flestum 60rum vestrenum rikjum.
Folk & aldrinum 18 til 66 ara var sex til sjo sinnum fleira en folk 4 eftirlaunaaldri hér & landi
4 teeplega 40 ara timabili, eda fra 1975 til 2011. Arid 2017 stefnir i ad hlutfallid verdi 5,3 og
4,6 4rid 2022. bad verda pvi feerri vinnandi einstaklingar til ad standa undir pjonustu vid pa
sem lokid hafa starfsavinni og mun ahrifa af pessari proun gaeta i auknum meeli 4 gildistima
fjarmalastefnunnar. Hlutfallslegri fjolgun eldra folks fylgir meiri kostnadur i heilbrigdis-
kerfinu, enda hakkar medalkostnadur 4 einstakling mjog med hakkandi aldri. Medal-
kostnadur vegna einstaklinga sem eru eldri en 65 ara er ad medaltali fjorfalt haerri en medal-
kostnadur vegna peirra sem yngri eru. Ad 60ru dbreyttu mun rekstur heilbrigdiskerfisins og
velferdarpjonusta pvi verda dyrari. P4 munu utgjold til almannatrygginga vaxa med
steekkandi hopi ellilifeyrispega og ef oryrkjum fjolgar likt og gerst hefur, en sidan leekka a
ny samkvemt detlunum eftir prja til fjora aratugi vegna aukinna greidslna Gr almennum
lifeyrissjodum.

Tekniproun og nyskopun.

Framfarir i tekni og visindum hafa verid miklar og hradar og geta samfélaga til ad
hagnyta paer mun rdda miklu um efnahagslega préun. Lond sem ekki halda 1 vido framvindu
teekninnar munu gjalda pess i samkeppnislegu tilliti, en ad sama skapi felast i préuninni ny



teekifzeri til vaxtar og bettrar nytingar framleioslupattanna. Fyrirteeki munu i auknum meeli
purfa ad bua sig undir alpjodlega samkeppni og til ad peim reidi vel af purfa pau hagfelld
starfsskilyrdi, pekkingu, menntad starfsfolk og adgang ad morkudum. Takniveding mun
hafa veruleg ahrif a4 préoun atvinnuhatta, vinnumarkadinn og lifskjor, jafnvel til medallangs
tima litid. Fjarfesting 1 pekkingarinnvidum getur skipt skopum fyrir préun framleidslugreina
og undirstodur velferdar.

Styrkur efnahagur hins opinbera.

bad hefur mikla efnahagslega pydingu hvernig opinberum fjarmalum er hagad. Rikis-
sjodur parf ad vera faer um ad stydja vid endurreisn efnahagslifsins ef hér verda veruleg
afoll. T pvi skyni er augljoslega @skilegt ad halda afram ad greida nidur skuldir, sérstaklega
pegar vel arar, og einnig eru gild rok fyrir pvi ad byggja upp pjdodarsjod (e. Sovereign
Wealth Fund). Hvort tveggja skapar efnahagslegt 6ryggi til framtidar litid.

Sjalfbcer voxtur.

Stefna skal ad stodugleika i efnahagsmalum med hagstjorn sem stydur vid peninga-
stefnuna og studlar ad sjaltbaerni, fjolbreyttri atvinnustarfsemi og almennri velferd. ba stydur
pao vio stodugt efnahagslif ad sporna gegn 6hoflegri skuldsetningu hins opinbera og einka-
adila. Efnahagsleg sjalfbaerni verdur ekki tryggd til lengri, tima nema nyting audlinda og
umhverfispeettir 1Gti sjonarmidum til skemmri og lengri tima litid, sem fela i sér ad
natturulegum gaedum sé ekki fornad fyrir skammtimaédvinning og ad hnignun, sem t.d. birtist
i hitastigsbreytingum, loftgeedum og mengun sjavar, s¢ stoovud. EO0li peirra vidfangsefna
krefst pess 1 morgum tilvikum ad riki heims beiti sér sameiginlega fyrir videigandi lausnum.

Stefnumdérkun i opinberum fjarmalum.

bad er markmid fjarmalastefnu pessarar ad tryggja hafilegt jafnveegi milli gjalda og
tekna hins opinbera samtimis pvi sem stefnan skapi traustar forsendur til ad efna aform og
stydja vi0 pau politisku markmid sem rikisstjornin hefur sammelst um og fram koma i
samstarfssattmala hennar. Stada rikissjods er traustari en hun hefur verid um arabil og par
horfur, sem 16g bjoda ad stefnumdrkun i opinberum fjarmalum skuli grundvallast &, eru
jakveedar, pott rétt s¢ ad taka alvarlega og bregdast vio teiknum um ad haegja muni 4 i
efnahagslifinu 4 naestu arum. Batnandi stada rikissjo0s er nytt til ad styrkja innvidi, baedi
félagslega og hlutbundna, um leid og ahersla er 16gd 4 ad utgjaldastefnan tryggi velferdar-
pjonustu 4 breidum grunni og studli ad jofnudi og samfélagslegri satt. bess er po afram geaett
ad halda afram nidurgreidslu skulda pannig ad rikissjoour verdi orugglega i feerum til ad
bregdast vid samdratti eda afollum sem kunna ad dynja yfir fyrirvaralitid. Laekkun skulda er
enn fremur réttletismal gagnvart peim sem ella vari gert ad bera par, p.e. peim sem yngri
eru. Stefnan er pvi i edli sinu varferin og hin stydur vid markmid um sjalfberni i
marghattudu tilliti. Uppbygging Pjodarsjods til ad meta ofyrirsédum afollum sem
fjarmagnadur verdur med reglulegum ardgreidoslum félaga i rikiseigu — en peim hefur verid
gefinn godur timi til ad treysta efnahag sinn og getu til ad greida ard — midar ad sama marki.

Afkomumarkmid fjarmalastefnunnar taka breytingum fra fyrri stefnu og astlunum en
afram er gert rad fyrir ad afkoma rikis og sveitarfélaga skili gdoum afgangi yfir allt timabil
stefnunnar pott litillega dragi tir honum er & lidur. Til tvenns er a0 lita: Annars vegar gera
efnahagsspar rao fyrir heldur dvinandi hagvexti pegar litid er til naestu ara og horfur eru um
margt tvisynni en adur, svo sem er vardar vidskiptajofnud og proun utflutnings, pa
einkanlega pjonustugreina. Hins vegar endurspeglar markmidssetningin breyttar dherslur
nyrrar rikisstjornar. Um peer breytingar er visad til itarlegs stjornarsattmala.
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Afkoma 2018-2022.

Likt og 4dur hefur komid fram er megintilgangur fjarmalastefnunnar ad tryggja sjalf-
baerni opinberra fjarmala og aframhaldandi stodugleika og jafnvaegi i hagkerfinu. Samkvemt
nuverandi horfum i efnahagsmalum og opinberum fjarmalum eru sett pau markmid med
stefnunni ad heildaratkoma A-hluta rikissjoos veroi 1,2% af VLF a arinu 2018 eda 0,2%
heerri samanborid vid fjarlog arsins 2017. Stefnan gerir sidan rad fyrir aframhaldandi
héflegum og vidvarandi afgangi yfir allt timabilid pott smam saman verdi dregid ur afgangi
rikisfjarmélanna samhlida pvi sem dregur ur penslu i hagkerfinu. Pannig verdi afkoman ekki
leegri en 1% af VLF arid 2019 og ekki legri en 0,8% af VLF 1 lok timabilsins. Afkomu-
markmid rikissjods svarar til pess ad afgangur af rekstri rikissjods verdi ad jafnadi 26-33
ma.kr. & ari eda riflega 140 ma.kr. uppsafnad yfir timabilid. Gangi hagspar eftir kann ad
skapast svigrum til pess ad rekstur rikissjo0s skili afgangi af heildarafkomunni & timabilinu
sem verdi haerri en pad lagmark sem stefnan meelir fyrir um ad nad skuli.

A umlidnum arum hafa fjarmal sveitarfélaga farst til betri vegar sem ekki sist ma rekja
til peirra fjarmalareglna sem settar voru 4rid 2011 i sveitarstjornarlogum og er @tlad ad
tryggja sjalfbaerni einstakra sveitarfélaga til lengri tima. A arinu 2016 var heildarafkoma
sveitarfélaga jakvad og er gert rad fyrir ad rekstur peirra verdi i jafnveegi arid 2017. 1 1j6si
efnahagshorfa og fyrirsjdanlegs vaxtar i tekjum sveitarfélaga er 1 stefnunni sett pad markmid
a0 sveitarfélogin skili afgangi 4 heildarafkomu sem nemi a.m.k. 0,2% af VLF a0 jafnaoi 4 ari
4 timabili stefnunnar eda sem svarar til 5-6 ma.kr. arlega. Petta markmid um afkomu byggist
4 undangengnu samradi & sérstokum samradsvettvangi milli rikis og sveitarfélaga par sem
afram verdur unnid ad pvi ad baeta sameiginlegt mat 4 proéun fjarmala sveitarfélaga til lengri
tima litid.

[ stefnunni er sett markmid um ad afgangur 4 heildarafkomu fyrirtakja hins opinbera’
verdi 1,5% af VLF ario 2018. Gert er rad fyrir ad atkoman fari smam saman batnandi og
verdi um 2% af VLF a sidari hluta timabilsins.

AQ teknu tilliti til afkomu opinberra fyrirtaekja gerir stefnan rad fyrir pvi ad heildar-
afkoma opinberra adila 1 heild verdi um 3% af VLF & timabili stefnunnar midad vid fyrir-

rort o

bili stefhunnar.

Tekju- og skattastefna.

A undanfornum arum hafa verid gerdar ymsar breytingar 4 skattaumhverfinu til hagsbota
fyrir einstaklinga og fyrirteeki. Pad hefur verid einfaldad 4 morgum svidum og samhlida pvi
hefur skilvirkni pess aukist til muna. Pessar breytingar hafa d4samt ymsum ytri ahrifum, svo
sem gengisproun, att talsverdan patt i auknum kaupmeetti radstdfunartekna. Ma par nefna
leekkanir 4 tekjuskatti einstaklinga, sem voru m.a. akvednar i samrddi vid adila vinnu-
markadarins 1 tengslum vid gerd kjarasamninga, og einnig nidurfellingu vorugjalda og tolla.
b4 hafa islensk stjornvold tekio virkan patt i alpjodlegu samstarfi gegn skattundanskotum og
skattsvikum og sampykkt alpjodasamninga um frekari barattu &4 pessu svioi til framtidar.
Rikur vilji er fyrir hendi til pess ad efla skatteftirlit og —rannsoknir sem 1id 1 pvi ad tryggja
skilvirka og sanngjarna skattframkvaemd.

Framundan er ny lota kjarasamninga par sem heildarsamtdk & opinberum og almennum
vinnumarkadi freista pess a0 nd nidurstoou um kjaramal til nastu ara. Ljost er ad med
sterkara gengi islensku kronunnar og auknum launakostnadi undanfarin ar hefur dregid ur
samkeppnishafni islensks atvinnulifs. bessa gaetir ni pegar i afkomutélum fyrirteekja sem

! Fjarmalafyrirtzki og sjodir innan B- og C- hluta rikissjods eru ekki medtalin i stefnumérkuninni vegna
sérstoou sinnar pegar umfang og efnahagsleg ahrif opinberra fyrirteekja i hagkerfinu er metid.



11

standa vafalaust morg frammi fyrir &kvoroun ni hvort haekka purfi verd 4 voru eda pjonustu.
Markmid stjérnvalda hlytur ad vera ad stydja vid betra langtimajafnveegi 4 sama tima og
kjarasamningar skili launafélki raunverulegum avinningi og pvi er mikilveegt ad stadinn sé¢
vordur um pa kaupmattaraukningu sem ordid hefur & undanférnum arum.

Umfang og timasetningar adgerda i skattamalum verda ad radast af ymsum pattum, svo
sem framvindu kjarasamninga 4 vinnumarkadi, stoou i fjarmdlum hins opinbera og
efnahagshorfum & hverjum tima. Medal pess sem rikisstjornin horfir til er lekkun & tekju-
skatti einstaklinga i nedra skattprepi 4 kjortimabilinu 1 peim tilgangi ad stydja vid abyrga
kjarasamningagerd. ba er jafnframt stefnt ad pvi ad leekka tryggingagjald. Samhlida pessum
skattkerfisbreytingum er stefnt ad pvi ad radast i adgerOir til ad efla félagslegan stoougleika.
Vio akvardanir i pessum efnum verdur pess geett ad tefla ekki i tvisynu efnahagslegum
stoougleika eda markmidum fjarmalastefnunnar. Um leid verdur studlad ad pvi ad skatta-
breytingar vinni ekki gegn markmidum um sveiflujofnun i pagu stodugleika.

Samkvemt tekjuaetlun fjarlagafrumvarps fyrir arid 2018 er reiknad med ad heildartekjur
rikisins nemi 30,8% af VLF & arinu 2018. Pa er gert rad fyrir ad heildartekjur sveitarfélaga
verdi nalegt 13,1% af VLF sem pydir ad heildarumfang hins opinbera verdi tep 43% af
VLF metid 4 malikvarda tekna. A timabilinu 2019-2022 er almennt gert rad fyrir ad tekjur
hins opinbera vaxi ad miklu leyti i takt vid nafnvoxt VLF og verdi ad jafnaoi svipad hlutfall
af VLF og 4 arinu 2018. Pad svarar til naleegt 67 ma.kr. arlegrar tekjuaukningar sem skiptist
a milli rikis og sveitarfélaga.

Utgjaldastefna.

A undanfornum drum hefur voxtur atgjalda hins opinbera verid umtalsverdur eftir timabil
mikils samdrattar sem reyndist Gumflyjanlegur eftir fordeemalaus afoll & opinber fjarmal 1
kjolfarid & falli bankakerfisins 4 sidasta aratug. Pennan voxt utgjalda ma m.a. rekja til launa-
hakkana samkvemt kjarasamningum, en einnig til aukinna framlaga til helstu rekstrarmala-
flokka rikisins, svo sem til heilbrigdismala og almannatrygginga. Pessi raunvoxtur titgjalda
rikissjods hefur birst 1 fjarldgum undanfarinna é4ra, en afkoma rikissj6ds hefur engu ad siour
verid jakveed. Helgast pad annars vegar af vidvarandi aukningu i tekjum rikissjods og hins
vegar af laekkandi vaxtagjoldum sem hafa skapad svigram fyrir aukningu annarra ttgjalda.

Heekkun utgjaldastigsins getur ekki talist markmid 1 sjalfu sér og aukin utgjold fela ekki i
sér tryggingu fyrir bettri pjonustu eda aukinni velferd. A timum samdrattar og adhalds i
starfsemi hins opinbera ber bryna naudsyn til pess ad fjarmunum sé veitt til peirra verkefna
sem porfust eru talin, p.e. ad forgangsrodun sé virk og ad skipting utgjalda sé akvoroud a
skyrum og vel skilgreindum forsendum. Pad 4 ekki sidur vid 4 uppgangstimum pegar utgjold
hins opinbera hafa vaxid ar fra ari og krofur um aukin fjarutlat na til flestra svida opinberrar
starfsemi. A0 pessu markmidi, p.e. ad tryggja virka yfirsyn og parfagreiningu, og a
grundvelli hennar, ad greida fyrir skyrri politiskri forgangsrodun, verdur unnid & gildistima
fjarmalastefnunnar. Hafinn er undirbuningur ad pvi ad fram fari kerfisbundin greining og
endurmat & utgjoldum rikissjods og ad pad mat verdi innleitt i hefobundid aeetlanaferli fyrir
rikissjod. Meta parf 4rangur og ahrif og skilgreina hvada verkefni eru parfari fyrir
samfélagid en dnnur og hvad megi gera betur. Sjalfvirkni i Gitgjoldum er ekki til pess fallin
a0 tryggja almenna velferd heldur verdur ad forgangsrada verkefnum med virkum haetti i
pagu skilgreindra markmida ad undangenginni pélitiskri umfjéllun Alpingis.

Um leid og horft er vitt yfir svidid parf ad hyggja ad almennri hagraedingu i prengra
samhengi rikisrekstrarins. A undanfornum misserum hefur sjonum verid beint ad
afmorkudum pattum sem geta haft verulega pydingu. Ma par nefna ad gédur arangur hefur
nadst i ad tryggja avinning i Gtbodum og innkaupum rikisins — &avinning sem etlad er ad
leida til pess ad betur verdi komid til méts vid brynar éskir og parfir. Afram verdur unnid 4
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peirri braut ad tryggja abyrga radstéfun opinberra fjarmuna og er sérstakt atak, sem nefnt
hefur verid Betri rekstur, 1 undirbuningi i pvi skyni en pvi er &tlad ad stydja vid umbodta- og
hagraedingarstarf opinberra stofnana.

Samneysluutgjold, p.e. laun og voru- og pjoénustukaup hins opinbera, eru hatt i prir
fimmtu hluta ttgjalda hins opinbera og standa undir um fimmtungi af framleidslu hagkerfis-
ins og taka til um fjordungs starfa a landinu. A arinu 2018 er aztlad ad umfang hins
opinbera verdi yfir 1.100 makr. eda sem svarar til meira en 41% af VLF. A timabili
stefnunnar er almennt gert rad fyrir ad nafnvoxtur frumgjalda hins opinbera og sam-
neyslunnar verdi apekkur vexti landsframleidslunnar i samraemi vid spar en pad svarar til um
65-70 ma.kr. arlegrar utgjaldaaukningar hins opinbera ad jafnadi. Hlutfall samneyslu og
frumgjalda af VLF mun hekka litillega 4 timabilinu & sama tima og aetlad er ad hlutfall
heildargjalda af VLF minnki nokkud vegna leekkandi vaxtagjalda. Aformad er ad 4 komandi
arum verdi radist i ad byggja upp og styrkja innvidi samfélagsins, s.s. i vegakerfinu, auk pess
sem sérstok ahersla verdur 16gd 4 ad efla heilbrigdis- og menntakerfi landsmanna, en
samtimis verour pess geatt ad utgjaldastigid raski ekki efnahagslegum stoougleika.

Skulda- og eignamarkmio.

[ fjarmalastefnunni er sett markmi® um ad heildarskuldir® hins opinbera, p.e. A-hluta, fari
jafnt og pétt leekkandi yfir fimm éra timabilid, eda ur um 38% af VLF 1 arslok 2017
samkvaemt detlunum par um i um 25% af VLF 4rid 2022. Slik lekkun skulda er veruleg, en
p6 mun minni en verid hefur 4 sidustu arum eftir ad jofnudur nadist i afkomu hins opinbera.
Gert er 140 fyrir ad skuldir opinberra fyrirteekja leekki einnig jafnt og pétt yfir timabilid, eda
ur 26 1 20% af VLF. bad pyoir ad ef litid er til stodu opinberra adila i heild, p.e. A-, B- og C-
hluta, leekka heildarskuldirnar um 15% af VLF 4 timabilinu og fara Gr 60% 1 arslok 2017 i
45% af VLF 1 arslok 2022. Rétt er ad vekja athygli 4 ad samkvaemt stefnunni munu skuldir
hins opinbera mata skuldaviomidi laga um opinber fjarmal og verda legri en 30% af VLF &
arinu 2020. Pad er einu ari sidar en fyrri aetlanir gerdu rad fyrir, en skyring pess er ad
skuldir sveitarfélaga hakka um u.p.b. 1% af VLF vegna uppgjors peirra gagnvart lifeyris-
sjoonum Bru 4 lifeyrisskuldbindingum.

{ fjarmalastefnunni eru enn fremur sett markmid um ad skuldir A—hluta rikissjods leekki
verulega 4 naestu arum og fari ur um 31% af VLF 1 arslok 2017 1 um 25% af VLF 1 arslok
2022. Ljost er a0 til ad pad markmid geti nadst parf fleira ad koma til en afgangur 4 afkomu
sem numid geeti 0,8-1,2% af VLF arlega. S& voxtur sem spad er i efnahagsstarfseminni a
komandi 4rum, gangi hann eftir, mun audvelda ad markmidi um leekkun skulda sem hlutfalls
af VLF verdi ndo, en fleira parf ad koma til. Pvi er mikilvaegt ad oreglulegum tekjum a boro
vid ardgreidslur, soluhagnad af eignum og afkomubata sem leidir af lakkun skulda verdi
varid til ad halda afram ad greida nidur skuldir. Asteeda er til ad vekja athygli 4 pvi ad
skuldamarkmid fjarmalastefnunnar byggist a peirri forsendu ad til rikisins falli 140 ma.kr.
fjarinnstreymi af slikum toga & aetlunartimabilinu. Enn fremur ma i pessu sambandi benda
ad bati i fjarmagnsjofnudi, p.e. hrein lekkun arlegra vaxtagreidsla nam u.p.b. 25 makr. &
milli aranna 2013 og 2018.

Efnahagur sveitarfélaga hefur batnad 4 undanfornum arum ef litid er til fjarmalareglna
sveitarstj ()rnarlaga3, en Orfa sveitarfélog eru na med skuldir yfir 150% af reglulegum tekjum
sinum. Skuldir sveitarstjornarstigsins hafa leekkad sem hlutfall af landsframleidslu, en engu

% Heildarskuldir ad fratoldum lifeyrisskuldbindingum og vidskiptaskuldum og ad fradregnum sjodum og
bankainnstaedum, sbr. 7. gr. laga nr. 123/2015, um opinber fjarmal.

3 Hér er visad til skuldareglu sveitarfélaga skv. 2. tSlul. 64. gr. sveitarstjornarlaga par sem gert er rad fyrir
ad heildarskuldir og skuldbindingar A- og B-hluta i reikningsskilum séu ekki heerri en nemur 150% af
reglulegum tekjum.
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ad sidur hefur nafnvirdi skuldanna farid vaxandi®. I samkomulagi rikis og sveitarfélaga sem
gert var 1 tengslum vid framlagningu a fjarmaladeetlun fyrir arin 2017-2022 er gengio ut fra
pvi ad rekstur A- og B-hluta sveitarfélaga verdi sjalfber i peim skilningi ad skuldir peirra
sem hlutfall af VLF fari heldur laekkandi. Aztlad er ad st leekkun svari til riflega 1% af VLF
4 timabilinu pannig ad skuldir verdi 5% 1 lok ars 2022. Er mikilvaegt ad skdpud séu skilyrdi
og hvatar til ad sveitarfélog haldi afram ad leekka skuldir, einnig ad nafnvirdi, en ljost er ad
su kvod ad mata skuldavidmidi sveitarstjornarlaga hefur takmarkada pydingu i pvi tilliti
pegar flest sveitarfélog hafa uppfyllt hana.

begar horft er til annarra skuldbindinga hins opinbera vega lifeyrisskuldbindingar
langsamlega pyngst. Samkomulag sem gert var a arinu 2016 og 6l i sér takmdrkun & abyrgd
hins opinbera & skuldbindingum A-deilda lifeyrissjéda opinbera starfsmanna hefur mikla
byodingu i pessu sambandi, og enn fremur su stadreynd ad afallnar skuldbindingar sjédanna
voru ad fullu fjarmagnadar med framlogum rikis og sveitarfélaga. Eftirstandandi abyrgoir,
sem luta einkum ad B-deildum sjodanna, eru vel skilgreindar og i tilviki rikissjods eru arlega
lagdir fjarmunir i B-deild LSR til ad sjodurinn geti stadio undir greidsluskuldbindingum. Pad
framlag pyrfti ad haekka um u.p.b. 2 ma.kr. & ari til ad pad nadi naudsynlegu jafnadar-
framlagi Ut liftima sjodsins.

Likt og 4 vid um fyrstu tveer fjarmalastefnur sem sampykktar hafa verio af Alpingi eftir
gildistoku laga um opinber fjarmal eru i fjarmalastefnu pessari ekki birtar upplysingar um
eda sett fram tdluleg markmid vardandi umfang og préun eigna rikis og sveitarfélaga pott
melt sé fyrir um ad pad skuli gert i 16gunum. betta skyrist af pvi a0 um pessar mundir er
unnid ad pvi ad bua til stofnefhahagsreikning fyrir rikissj60 og verdur hann birtur med rikis-
reikningi fyrir arid 2017. begar efnahagsreikningur liggur fyrir verdur mogulegt ad birta
upplysingar um eignir og efnahag fyrir hid opinbera i heild. Fyrir liggur ad stjornvold
hyggjast nu radast 1 aukid viodhald og uppbyggingu innvida sem hefur setid 4 hakanum &
undanférnum arum. Med tilkomu nys efnahagsreiknings verdur mat 4 virdi og préun innvida
framkvamt med kerfisbundnum heetti og etti pad ad leida til pess ad porf og kostnadur vid
ad vidhalda og styrkja innvidi samfélagsins verdur gleggri en ella. Fjarmalastefnan veitir
svigram og feeri til pess ad tryggja uppbyggingu og vidhald peirra innvida samhlida
nidurgreidslu skulda.

Samrzemi stefnunnar vid fjarmalareglur.

Eins og 40ur greinir er i 16gum um opinber fjarmal kvedid 4 um ad fjarmalastefna og
fjarmalaaztlun verdi i samraemi vid tver megin fjarmalareglur. I fyrsta lagi ad heildar-
jofnudur hins opinbera yfir fimm éra timabil skuli vera jdkvedur og ad arlegur halli fari
aldrei yfir 2,5% af landsframleidslu. Gert er rad fyrir ad petta akvaedi taki til komandi fimm
ara og eins og hér hefur komio fram er reiknad med a0 rekstur hins opinbera verdi hallalaus
61l arin og par med ad su fjarmalaregla verdi fyllilega uppfyllt. f 63ru lagi, ad heildarskuldir,
a0 fratdldum lifeyrisskuldbindingum, vidskiptaskuldum og tilteknum peningalegum eignum,
verdi leegri en 30% af VLF en annars ber ad leekka pann hluta skuldanna sem umfram er um
a.mk. 5% ad medaltali arlega 4 hverju priggja ara timabili. Utlit er fyrir ad & fyrsta ari
fjarmalaaeetlunarinnar, arid 2018, verdi skuldastada hins opinbera & pennan melikvarda
einungis teplega 4 prosentustigum heerri en skilyrdi fjarmalareglunnar og er stefnt ad pvi ad
htn verdi komin undir petta hamark pegar 4 pridja ari detlunarinnar. Rétt er ad arétta ad

* Awtlad er ad fjarmdgnun 4 lifeyrisskuldbindingum sveitarfélaga hja A-deild Braar og breytingar &
reikningshaldslegri medferd peirra, sem m.a. leidir af samkomulagi vid samt6k opinberra launpega vid riki
og sveitarfélog sem gert var & arinu 2016, leidi til hakkunar skulda peirra sem nemur u.p.b. 1% af VLF
samkvamt skilgreiningu laga um opinber fjarmal.
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markmid um 30% skuldahlutfall ad hamarki felur i sér ad skuldir skuli avallt vera undir pvi
marki, en @skilegt er ad paer verdi vel undir pvi.

Brynt er ad framkvaemd peirrar fjarmalastefnu sem hér er kynnt, eins og hun mun m.a.
birtast 1 almennri lagasetningu, fjarmalaazetlun, fjarlogum og fjarhagsdetlunum sveitarfélaga
ar hvert, verdi med peim haetti ad traverdugleiki riki um stefnumoérkunina.
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Vioauki
Pjodhagsspa Hagstofu Islands 2017-2022 (birt i névember 2017)

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Einkaneysla ..........ccocooviiniiicne 7,1 7,8 5,3 3,6 3,1 2,9 2,6
Samneysla ........cccooveireinieiinieiens 1,9 2,2 1,3 1,3 1,7 1,8 1,8
Fjarmunamyndun ..........ccccceevvveennne. 22,8 8,8 3,1 2,9 2,1 3,6 3,8
Atvinnuvegafjarfesting ................ 26,4 5,6 -0,9 -0,7 0,1 3,0 3,6
[badarhtsna@di ......ovveeeeeeeeane. 29,4 26,0 19,0 13,2 7,4 5,1 4,7
Opinber fjarfesting ............c......... -1,0 9,9 6,4 6,6 3,9 3,7 3,4
Pjodarttgjold ......coeeiviriciie 8,9 6,9 3,9 3,0 2,6 2,8 2,7
Utflutningur ......oooooeeveeeeeeeeeerennnn. 10,9 7,7 43 33 3,1 2,6 2,5
Innflutningur ......cooeveeieeineiieinee 14,5 12,5 6,2 42 34 3,0 2,7
Verg landsframleidsla ..................... 7.4 4,9 3,1 2,6 2,5 2,6 2,6
Voéru- og pjonustujofn., % af VLF .. 6,3 5,4 4,5 4,1 4,0 3,8 3,7
Vidskiptajofnudur, % af VLF ......... 7,8 5,5 3,9 3,8 3.8 34 33
VLF, nafovirdi i ma.kr. ................... 2.449 2.575 2.730 2.888 3.041 3.204 3.373
Neysluverdsvisitala .............ccoceeenee 1,7 1,8 2,9 2,9 2,6 2,6 2,5
Gengisvisitala ........cccoveevveeenenennn -10,6 -10,7 -0,6 -0,3 0,0 0,0 0,0
Raungengi ........cceevveereiinciicce 12,8 11,6 1,8 1,1 0,5 0,5 0,3
AtVINNUIEYSI ..o 3,0 2,7 3,0 3.3 3.8 4,0 4,0

Launavisitala ...........cccceeveeuvienennne 11,4 6,8 6,3 5,9 4,6 43 4,4
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