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Samtal um fullveldi og pjodaroryggi

Formali

ér gefur ad lita samantekt fra malpingi pjodaroryggisrads ,Samtal um fullveldi og
bjodaroryggi” sem for fram i Horpu 23. nbvember 2018.

I mai 2018 sampykkti pjodaroryggisrad ad standa fyrir malpingi um fullveldi og pjodar-
oryggi. botti radinu vel vid haefi ad fyrsta malping a vegum pess faeri fram a 100 ara afmaeli
fullveldis Islands og par yrdi fjallad um fullveldishugtakid med tilliti til pjodardryggis; hvernig
hugmyndir um fullveldid hafi proast fra 1918 og hvada ahrif hnattraen proun, taeknileg
broun og loftlagsbreytingar kunni ad hafa a inntak fullveldishugtaksins og askoranir a svidi
bjddaroryggis.

Undirbaningur malpingsins var i hondum ritara pjodaroryggisrads og Alpjodamalastofnunar
Haskola Tslands 1 samstarfi vid fulltria fra Haskola Islands, Haskolanum & Akureyri, Haskol-
anum 1 Reykjavik og Listahaskola Islands.

pessir adilar unnu saman ad motun dagskrar og vali a framsogumonnum og patttakendum
auk ritara pjodaroryggisrads: Pia Hansson, forstddumadur, Margrét Cela, verkefnastjori og
Silja Bara Omarsdottir fra Alpjodamalastofnun Haskola islands, Gudmundur Halfdanarson,
professor og forseti Hugvisindasvids Haskola Islands, Frida Bjork Ingvarsdottir, rektor Lista-
haskolans, Ragnhildur Helgadottir, professor og forseti lagadeildar Haskolans i Reykjavik

og bordis Ingadottir, dosent vid lagadeild Haskolans 1 Reykjavik, Vilhjalmur Egilsson, rektor
Haskolans a Bifrost, Pall Rafnar porsteinsson, kennari vid Haskolann a Bifrost og Lars Gunnar
Lundsten, forstodumadur midstodvar doktorsnams vid Haskolann a Akureyri.

Vidfangsefni og aherslur malpingsins toku mid af markmidi pjodaroryggisstefnunnar sem
er ad tryggja sjalfstaedi Islands og fullveldi, tryggja fridhelgi landamaera Islands og Gryggi
borgaranna, tryggja vernd stjornkerfisins og grunnvirkja samfélagsins.

Dagskra malpingsins skiptist i prja meginpaetti:

| Fullveldi: Inntak fullveldis inn a vid og i samskiptum vid onnur riki,
um beitingu fullveldisréttar og virdingu fyrir alpjodalogum.

Il bjodaroryggi: Vidtaekt samstarf innanlands og a alpjodavettvangi til pess
ad standa vord um vidtaeka oryggishagsmuni.

1] Askoranir framtidar: Ungt folk og askoranir framtidarinnar, ny teekni og
atvinnulif, hlutverk borgara i lydraedisriki, personuvernd, menningu og
tungumal og umhverfis- og loftlagsmal.

Auk Katrinar Jakobsdottur, forsaetisradherra og formanns pjodaroryggisrads, Gudna Th.
Johannessonar, forseta Islands, og Olafs Ragnars Grimssonar, fyrrverandi forseta islands,
toku 23 adilar fra haskolasamfélaginu, Alpingi og stjornsyslunni patt i malpinginu.

Um 120 manns sottu malpingid i Silfurbergi i Horpu og fjoldi folks fylgdist med i beinni
Utsendingu i gegnum streymi og er upptakan adgengileg a vefsvaedi pbjodaroryggisrads
https://www.stjornarradid.is/verkefni/almannaoryggi/thjodaroryggisrad/utgefid-efni/
og a vef Alpjodamalastofnunar Haskola Tslands.
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Opnunaravarp

Katrin Jakobsdottir,
forszetisradherra og formadur pjodaroryggisrads

Gooan dag, gott folk.
Kaeru gestir.

Velkomin a petta malping um fullveldi og bjoédaroryggi. betta er einn af fjoldamorgum
vidburdum 1 tilefni af aldarafmaeli fullveldis Islands.

Timamot sem pessi, aldarafmaeli fullveldisins, gefa okkur taekifeeri til ad lita um oxl,
en einnig ad spegla fortid 1 n(tid og horfa fram a veg. Hvada merkingu hefur fullveldid
fyrir okkur i samtimanum? Hvada merkingu hefur hugtakid pjod 1 hugum Islendinga
ario 2018 og hvada merkingu hefur hugtakid pjodaroryggi i nitimanum?

bjodarhugtakid er, eins og vid pekkjum hér inni, kannski fyrst og fremst politiskt  Timamaot sem

hugtak eins og vid nytum pad 1 natimanum, hugtak sem a raetur sinar i 19. bessi, aldarafmeeli
oldinni. Fyrir pann tima téluéumzvié um bjodir, sem voru fremur hopar og pa fullveldisins, gefa
skilgreindu menn sig ymist sem Islendinga, norraena menn eda Dalamenn eftir okkur taekifzeri til ad
bvi hvadan peir voru og i hvada samhengi peir voru ad tala. En hid politiska
hugtak pjod verdur ekki sist til a 19. oldinni. bjoderni hefur sidan verid skilgreint
med 6likum haetti medal olikra bjoda, en hér leitum vid nl gjarnan i hugtok
eins og land, pjod og tunga, en allt hefur petta tekid vidamiklum breytingum a
beirri dld sem Lidin er fra pvi Island vard fullvalda riki.

lita um oxl, en einnig
ad spegla fortid i natid
og horfa fram a veg.*

Samsetning pjodarinnar og samfélagsgerd hefur breyst og fullveldisafmaelid er pvi
kaerkomid taekifaeri til ad velta pvi fyrir okkur hver vid erum og hvada gildi vid leggjum
til grundvallar pvi ad kalla okkur pjod. Um leid og okkur ber ad standa vord um paer
raetur sem vid eigum, pann menningararf sem vid eigum - tungumalid og soguna, ba
eigum vid ad leyfa baedi menningunni og tungumalinu ad proast svo pad rimi nyjar
hugmyndir, nyja strauma og nytt folk.

Vid eigum ad fagna pvi samfélagi sem er ni ordid svo miklu fjolbreyttara en pad var
fyrir einni old.

Eg hef lika stundum velt pvi fyrir mér, pegar ég ferdast um landid, hvort
landnamsmennirnir myndu pekkja Island dagsins i dag. Landid hefur breyst, ekki
sist af mannavoldum, lika fyrir tilstilli nattGrunnar. Fimmtiu eldgos hafa breytt asynd
landsins, svo daemi séu tekin a oldinni. Via hofum lika breytt landinu sjalf, ymist til
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atvinnuuppbyggingar, til pess ad baeta samgongur og stundum hofum vid kannski
gengid um of a audlindir okkar.

Pad er mikid fagnadarefni hversu breytt vidhorf eru i samtimanum ef vid litum

bara nokkra aratugi aftur i timann, til umhverfisverndar, nattruverndar, gildis og
mikilvaegis osnortinnar nattiru fyrir okkur sem samfélag. £g tel ad ni sé a.m.k.
vidtaekari samstada um umhverfis- og loftslagsmal en nokkru sinni fyrr. Um leid
horfum vid til pess ad Island er ekki eyland i umhverfismalum; pad getur ekkert eitt
land afstyrt hlynun jardar og umhverfisbreytingum sem o6gna ollu lifrikinu okkar. Parna
burfum vid ad starfa saman og par eigum vid brynt erindi i alpjodlegu samstarfi.

Pad segir kannski sitthvad ad pad vakti toluverda athygli mina konnun sem var
kynnt nylega, par sem fram kom ad mikill meiri hluti islendinga eru sannfeerdir um
loftlagsbreytingar af mannavoldum, ad paer séu stadreynd og vid skerum okkur Gr
0drum pjodum hvad pad vardar, en somuleidis hofum vid litlar ahyggjur af pvi. Sem
segir kannski eitthvad um hid islenska pjoderni og hina islensku sjalfsmynd, ég
hugsadi parna kemur ,petta reddast” sjalfsmyndin sterk inn.

En vid fognum fullveldisafmaelinu @ mjog dvenjulegum timum, par sem bad

sem vid einu sinni toldum sjalfgefid er bad ekki lengur og vid erum kndin til

samtals um endurmat a vidteknum hugmyndum og sjonarmidum. baettir a

bord vid loftlagsbreytingar, hnattraena proun, taekniproun, nattiruva og skipan
alpjodasamstarfs skipa veigameiri sess en adur i samfélagi okkar og hafa
ohjakvaemilega i for med sér breytingar. Afleidingar og ahrif pessarar prounar parf ad
meta a hverjum tima. Sumt er fyrirsjaanlegt, annad ekki. Via purfum ad vera opin fyrir
bvi ad endurmeta verklag og forgangsrodun og faer um ad bregdast hratt vid baedi
hinu fyrirsjaanlega en ekki sidur hinu 6fyrirsjaanlega.

Sannkollud bylting hefur ordid 1 upplysingataekni. Adgengi ad upplysingum hefur
aldrei verid greidara og meira, og flest er pad a allt 66ru tungumali en islenskri
tungu og kannski hefur sjaldan verid floknara ad greina kjarnann fra hisminu i 6llu
upplysingastreyminu, par sem vid sjaum daemi pess ad pad er jafn audvelt eda
audveldara ad dreifa rongum stadreyndum og réttum. Ekki sist vegna pess ad pad
sem hefur verid skilgreint sem rangar upplysingar byggist gjarnan a pvi ad spila a
tilfinningar folks og slikar fréttir fa mun hradar Utbreidslu en fréttir, sem byggja a
stadreyndum, en eru ekki sérstaklega ad spila med tilfinningar.

Og bad er stor askorun fyrir fullveldid a naestu old, ad standa vord um opna upplysta
umraedu, sem er grundvallarpattur i okkar lydraedislegu stjornskipan.

Hundrad arum eftir ad Island vard fullvalda riki stondum vid frammi fyrir nyjum
vidfangsefnum pegar kemur ad oryggismalum. Hernadarognin litur 6druvisi Ut en han
gerdi pa, taeknin hefur breytt hernadi og alpjodlegt samstarf breytt stridsrekstri. Med
auknu flaedi baedi folks og fjarmagns hefur skipulogd brotastarfsemi gerbreyst, nyjar
net- og taeknidgnir verda til nanast dag hvern. bad er mikilvaegt, ekki sist fyrir litid riki
eins og okkar, ad taeknibreytingarnar stingi okkur ekki af, heldur ad taeknin pjoni okkur.

1 pjodaroryggisstefnu fyrir Island, sem Alpingi sampykkti, skapadist breid samstada
um nytt dryggishugtak, Gtvikkun oryggishugtaksins, pott vissulega sé enn politiskur
skodanaagreiningur milli okkar, sem teljum ad island eigi ad standa utan
hernadarbandalaga og hinna sem lita a pau sem mikilvaegan patt i alpjodasamstarfi
Islands. Markmid stefnunnar er ad tryggja sjalfstaedi, fullveldi og fridhelgi

Opnunaravarp
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landamaeranna, oryggi borgaranna og vernd stjornkerfis og grunnvirkja samfélagsins.
Og bad er svo ad pratt fyrir politiskan agreining, ba hlytur pad ad vera skodun

allra stjornmalamanna ad ein af frumskyldum hvers samfélags er ad tryggja oryggi
borgaranna. En pa skiptir lika miklu mali ad vid séum medvitud um pad sem felst i
oryggishugtakinu, og hvada dgnir stedja ad oryggi okkar i samtimanum. bad var longu
timabaert ad minu viti pegar pjodaroryggisstefnan var sampykkt, ad breikka petta
hugtak, ad einblina ekki a hefdbundnar hernadarognir, heldur lita lika til svonefndra
Jnyrra 6gna“ hnattraenna og pverpjodlegra, samfélagslegra og mannlegra.

[ stefnunni er 16gd ahersla a ad tryggja vidtaeka oryggishagsmuni Islands med virku

alpjodasamstarfi a grundvelli alpjodalaga og med fridsamlega lausn deilumala ad

leidarljosi, sem og almannadryggi. Og par eru skilgreindar ymsar paer 6gnir sem

Alpingi taldi a peim tima ad vaeri mikilveegt ad pjodaroryggisstefnan taeki a og bad

eru eins og ég sagdi ekki eingdngu hinar hefdbundnu hernadarognir, baer varda

matvaela- og faeedudryggi, paer varda loftlagsbreytingar, paer varda netdryggi, pvi med

aukinni sjalfvirknivaedingu, par sem skurdadgerdir verda i framtidinni

framkvaemdar pbannig ad vid leggjumst undir hnifinn hja vélmenni, ba ,,Via f6gnum fullveldis-
getid bid Imyndad ykkur moguleikana - ég tala um moguleika en ekki afmaelinu a mjog ovenju-
teekifeeri i pessu samhengi - fyrir adila til pess ad radast i netarasir sem  [egum timum, par sem pad
geta til ad mynda lamad heilbrigdiskerfid. Og vid pekkjum daemi um sem Vvid einu sinni toldum
bad fra 6drum londum um netarasir a mikilvaega samfélagslega innvidi sjélfgeﬁa er baa ekki

baedi heilbrigdisstofnanir en lika adra slika innvidi pannig ad petta

e - ) lengur og vid erum kniiin
verdur risavaxid vidfangsefni a naestu arum.

til samtals um endurmat a
Og ég gaeti haldid afram og raett sidan pad sem vid pekkjum kannski vioteknum hugmyndum og
best a Islandi og h6fum mesta reynslu i og pad eru vidbrogain vid sjonarmidum.”

nattdruva, pegar eldfjollin okkar foru ad gjosa, jokularnar okkar ad

flaeda og svo framvegis, paer ognir eru ekki ad fara neitt, og skiptir miklu mali ad

vid bregdumst vid peim med réttum haetti a hverjum tima - ekki adeins til pess ad

bregdast vid dgnunum sjalfum heldur Ut fra samfélaginu sjalfu, sem skiptir mali ad

hafa i huga pegar vid bregdumst vid slikum dégnum

Kaeru gestir.
Pad eru morg timamot um pessar mundir.

Aldarafmaeli fullveldisins helst i hendur vid pad ad 100 ar eru lidin fra lokum fyrri
heimsstyrjaldarinnar. Eftirleikur hennar hafdi umfangsmikil ahrif a heimsskipulagio
eins og vid pekkjum pad. Smam saman molnadi undan nylendustefnunni, Bandarikin
urdu ao storveldi og grunnurinn var lagdur ad alpjodlegu samstarfi sem sidar skiladi
sér i stofnun Sameinudu pjodanna. Um pessar mundir fognum vid lika 70 ara afmaeli
mannréttindayfirlysingar Sameinudu pjodanna, sem var a sinum tima afar framsaekin,
og ég hef velt pvi fyrir mér hvort hin er svo framsaekin ad pjodir heims geetu varla
komid sér saman um hana nina - komid sér saman um slik algild mannréttindi med
bessum haetti.

[ peim hraeringum sem vid sjaum nu felast nyjar 6gnir, ad grafid sé undan alpjodlegu
samstarfi sem er hornsteinn algildra mannréttinda. Svarid er ekki minna samstarf eda
minni samskipti, heldur meiri.

bvi er fullt tilefni til ad spyrja okkur 1 dag hvad vid getum leert af aldarsogunni
og hvada pydingu sagan hefur fyrir okkur n. Hvernig hefur fullveldishugtakio

"
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broast og hvada ahrif hefur alpjodasamstarf, taekniproun og hnattvaeding haft a
fullveldishugtakid? Hvernig er sjalfsakvordunarréttur rikja i hnattveeddum heimi og
hvada ahrif hafa algild réttindi a fullveldi? betta er medal peirra spurninga sem verda
reeddar hér i dag. Malpinginu verdur skipt i prja hluta. Fyrst verdur sjonum beint ad
inntaki fullveldishugtaksins, 1 0drum hluta er fjallad um pjodaroryggi og i pridja hluta
eru askoranir framtidar reifadar me® tilliti til fullveldis og bjodaroryggis.

Fg atla ad reyna ad vera med ykkur hér i dag, ég a ad loka pinginu en ég bidst
fyrirfram afsokunar a pvi ad ég parf ad bregda mér i burtu i tuttugu minGtur a eftir, en
bad er lika til pess ad sinna mjog mikilvaegu verkefni; ad raeda vid born sem atla ad
leggja fram nokkrar réttindakrofur.

En par sem markmidid med pessu malpingi var ad draga fram pessa breidu syn og
oliku nalgun pa vil ég pakka bjodaroryggisradi, Alpjodamalastofnun og haskolunum
okkar sem vinna saman ad pessu verkefni. Eg vona ad samtalid verdi flott og fjorugt
og okkur til gagns til ad mota syn okkar a pjodaroryggi a komandi old fullveldisins.

Hér med set ég petta malping.

Myndraen morkun fullveldis

Landveaettir

Gudmundur Oddur Magnisson (Goddur),
rannséknarproéfessor vid Listahaskéla Islands

i erindinu kynnti Goddur rannséknir sinar

a landvaettunum og myndraenni morkun
fullveldisins. Hann rakti sogu landvaettanna
og peirra hugmynda sem lagu ad baki peim en
tilgangur landvaettanna var ad vernda landid
gegn ovidradanlegum 6gnum sem menn gatu
ekki radid vid einir sins lids. ba var honnun
landveettanna og peirri hugmyndafraedi

sem honnunin byggdi a gerd god skil. Loks
gerdi hann grein fyrir stodu landvaettanna i
natimanum og Gtskyrdi hvernig landvaettirnir
birtast okkur enn pann dag i dag.
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Fyrsti hluti: Fullveldi

Riki i samfélagi pjodanna

Stefania Oskarsdottir, )
dosent vid stjornmalafraedideild Haskola Islands

Hveneer vard Island ad sjalfstaedu riki?

Svarid vid spurningunni vefst fyrir morgum. Ekki sist vegna pess ad ordid ,sjalfstaedi”
hefur haft svo sterka pjodernislega merkingu i umraedu a islandi.

[ skilgreiningu a riki i stjornmalafreedi og i pjodarétti er lysingarordid ,sjalfstaedur”
hins vegar ekki ad finna og er pvi merkingarlaust. Almenna merking ordsins
,Sjalfstaedi” er hins vegar s ad geta tekid akvardanir 6had vilja annarra eda ytri

adstedum.

Svarid vid spurningunni er ad Island vard ad riki 1. desember 1918. »Fullveldi er skilgreint
Baratta fyrir vidurkenningu & rétti islands til ad stjorna sér sjalft b.annig ad (a) "Ifi h.aﬁ getu
hafdi stadid yfir i um 70 ar. 1 peirri vegferd voru margir mikilveegir til ad halda uppi stjorn a

afangar. Nefna ma bjoafundinn 1851 sem hafnadi pvi ad nyja danska  tilteknu landsvaedi. Og hafi
stjornskipunin fra 1849 naedi til Islands. Og stjornarskrana 1874 sem (b) viaurkenningu annarra

veitti Alpingi l6ggjafarvald 1 sérislenskum malum og sidar innlent rikja a valdi sinu til ad
framkvaemdarvald 1904. Nokkrum arum sidar hofst svo samningaferli  stjorna akvednu landsvaedi.
um hvernig sambandid a milli Danmerkur og Islands eetti ad vera i Fullveldishugtakib hefur bvi
framtidinni. bvi lauk med uppkasti ad sambandslogum 1908. innri og ytri vidd.“

Samkvaemt Uppkastinu atti rikisborgararéttur ad vera sameiginlegur

a Islandi og 1 Danmorku og Island fékk ekki sérfana. I pvi kom heldur ekki fram
ad Island vaeri fullvalda riki heldur sagt sjalfstaett land. Og konungssambandid,
utanrikismal og varnarmal attu ad vera sameiginleg um aldur og aevi. Af pessum
astaedum var uppkastinu hafnad af islenskum kjosendum og fulltrGum peirra a
alpingi.

Naestu ar pokadist litid i sjalfstaedismalum en 10 arum sidar var pradurinn um gerd
samnings um samband Islands og Danmerkur tekinn upp aftur, rétt undir lok fyrri
heimsstyrjaldar. Sambandslagasamningurinn var undirritadur 1jali 1918 og sidar
sampykktur af danska og islenska pinginu og einnig i pjodaratkvaedagreidslu a Islandi.

| sambandslogunum voru Danmork og Island s6gd frjals og fullvalda riki i sambandi
um sama konung. Samband Danmerkur og Islands vard pjodréttarlegt en ekki
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rikisréttarlegt. | pvi folst ad um samning tveggja fullvalda rikja var ad reeda en ekki
samkomulag a milli landsvaeda innan sama rikis.

Pess vegna var rikisborgararétturinn ekki sameiginlegur, pott i samningnum vaeru
akveedi um gagnkvaem réttindi (svokallad jafnréttisakvaedi) og island fékk eigin fana
og stjorn a eigin malum. Samkvaemt sambandslogunum var medferd utanrikismala
b0 1 hondum Dana i umbodi Islendinga og landhelgisgeesla par til annad yrdi
akvedid. En sem fullvalda riki gerdi island sjalft alpjodlega samninga fyrir eigin hond.
Haegt var ad segja upp sambandslogunum einhlida eftir 25 ar, en uppsagnarakvaedi
voru mjog stif. T kjolfar pess ad Island vard fulvalda riki sendi Danmork Gt tilkynningu
til alpjodasamfélagsins um stodu Islands sem fullvalda rikis. island var pvi ordid ad
riki 7 alpjodasamfélaginu po litid og veikburda vaeri.

Riki 1 skilningi stjornmalafraedinnar og alpjodalaga hefur akvedin einkenni.

Riki hafa ibla og afmorkud landamaeri og stjornvold sem fara med stjorn innan
landamaera rikis. Riki eru einnig sogd fullvalda. Fullveldi er skilgreint pannig ad (a)
riki hafi getu til ad halda uppi stjorn a tilteknu landsvaedi. Og hafi (b) vidurkenningu
annarra rikja a valdi sinu til ad stjorna akvednu landsvaedi. Fullveldishugtakid hefur
bvi innri og ytri vidd.

Fullveldi veitir landi adgongumida ad alpjodakerfi rikja (alpjodasamfélaginu).
Einungis riki eiga adild ad alpjodastofnunum og alpjodlegum samningum.

Vikjum pa ad getunni til ad halda uppi stjorn innanlands.

HUn byggist a sampykki begnanna en einnig pvingunarirraedum stjornvalda. bving-
unardrraedi fela i sér m.a. her- og logregluvald, sbr. t.d. skilgreiningu Webers a riki.

Lydraedisproun jok mikilveegi sampykkis pegnanna sem grundvallar hins lydraedislega
rikis en pvingunardrraedin eru po atid til stadar. Lydraedi feerdi lika almenningi vald
sem breytti verkefnum og skyldum rikisvaldsins. Med lydraedisprouninni jukust
verkefni og skyldur rikisvaldsins. SOmuleidis breyttist skilningurinn og talkunin a pvi
hver vaeru verkefni rikisvaldsins.

Hver eru pessi verkefni i nitimanum?

[ stuttu mali eru pau ad vidhalda studningi vid stjornarfarid og starfa i anda vilja
meirihlutans, ad veita ymiss konar sameiginlega pjonustu, tryggja oryggi begnanna
og forda va af ymsu tagi. Sem dami um va sem riki vinna gegn ma nefna strid, glaepi,
heilsuva, nattlruva og orbirgd.

Vandinn sem riki glima vid eru ymist af innlendum og erlendum toga og kalla oft a
alpjoolegt samstarf. Alpjodlegt samstarf getur aukid getu rikja til ad sinna verkefnum
sinum. T einhverjum tilvikum felur alpjodlegt samstarf po 1 sér framsal valds ar
landi; valds til ad setja reglur sem skuldbinda samfélagid (e. pooled sovereignty).
Fornarkostnadurinn oft talinn litill T samanburdi vid avinninginn. Okosturinn er

hins vegar sa ad valdio til akvardana fjarlaegist almenning og efi getur skapast um
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lydraedislegan grundvoll akvardana sem borgurunum er gert ad hlyda.

Slikt alpjodlegt samstarf hefur gengid hvad lengst innan ESB. Ahyggjur af fullveldi
Bretlands leiddu t.d. til Grsagnar Bretlands Ur ESB en peir sem pad studdu - Brexit -
toldu fornarkostnadinn of haan.

I pessu samhengi eru ahyggjur af fullveldinu einkum tengdar ahyggjum af
lydraedislegum ahrifum borgaranna. beir sem stydja mjog vidtaekt alpjodlegt samstarf
segja hins vegar ad riki hafi hreinlega ekki getu til ad sinna peim verkefnum sem af
beim er kraftist nema i samstarfi sem hafi i for med sér eitthvert framsal valds til
erlendra adila.

island og fullveldid

Fra 1918 hefur Island samid fyrir eigin hond a alpjodavisu og jafnframt tekist ad
vidhalda innlendri stjorn. En sem fyrr sagdi eru petta megin einkenni fullvalda rikja.

Island hefur gerst adili ad ymsum alpjodasamningum til ad tryggja hagsmuni sina
og Oryggi landsins (NATO, EFTA, EES, Sb o.fL). T tengslum vid gerd slikra alpjodlegra
samninga hafa komid fram ahyggjur af fullveldinu, t.d. med inngdngu i NATO og EES.

Koma Bretahers 1940 var po akvedid brot a fullveldisrétti islands og

motstada Bretlands vid Gtfaerslu landhelginnar 1952 og 1958, sem og (tfaersla
efnahagslogsogunnar sidar. | pessum tilvikum beittu islendingar ollum peim radum
sem alpjodlegt samstarf baud upp a til ad verja hagsmuni sina. Sama ma segja um
adgerdir stjornvalda tengdar hruninu.
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Ognar eitthvad fullveldinu?

Bjarni Mar Magnusson,
dosent vid lagadeild Haskélans i ReyRjavik

GOdir gestir.

Pad sem ég aetla ad segja hér a eftir byggir a greininni Ytra fullveldi fra sjonarholi
bjodaréttar sem vid Finnur Magnisson logmadur og adjinkt vid lagadeild HI
ritudum 1 bokina Frjalst og fullvalda riki. Bokin er gefin Gt af Sogufélaginu i tilefni af
fullveldisafmaelinu.

Fullveldishugtakio a raetur sinar i pjodarétti og pvi verdur ad lita sérstaklega til hans
begar hugtakio er raett. Til einfoldunar pa er hefdbundid ad greina fullveldishugtakio
iinnri og ytri vidd. Med innri fullveldisrétti rikis er att vio rétt pess til ad rada

innri malefnum sinum en i ytri fullveldisrétti felst réttur pess til ad koma fram a
alpjodavettvangi.

Ohaett er ad fullyrda ad mun meiri ahersla er 6gd a innri fullveldisrétt i

opinberri umradu um efnid hérlendis. Ytri hlid fullveldisins hefur engu ad sidur
grundvallarpydingu. Allar gotur sidan 1923 hafa alpjodlegir domstolar med reglulegu
millibili, nG sidast arid 2011, hafnad sjonarmidum um ad lita beri a alpjodlegar
samningsskuldbindingar rikis sem skerdingu a fullveldi pess.

Alpjodadomstolar hafa litid svo a ad samningsskuldbindingar leggi kvadir a
framkvaemd fullveldisréttar rikis. T peim skilningi ad paer skuldbindi rikid til ad
framkvaema hann med akvednum haetti, en nidurstadan hljoti avallt ad vera

s ad akvordun um ad taka a sig alpjodlegar skuldbindingar feli i sér beitingu
fullveldisréttar og sé pvi einn af eiginleikum fullveldisins. Grundvallarhugsunin
er ad fullvalda riki getur akvedid ad setja sér sjalft takmork med adild ad
millirikjasamningum og alpjodastofnunum. betta er rikjandi skodun i pjodarétti.

Fullveldishugtakid er i pessum skilningi eins og lograedishugtakid: lograda
einstaklingur sem raedur sig i vinnu eda tekur fasteignalan hja lanastofnun framselur
ekki lograedi sitt, heldur nytir hann pad. begar Island gerdist adili ad Sameinudu
bjodunum, NATO og EES var island ad nota fullveldi sitt en ekki skerda pad. bad

er svo onnur sjalfstaed spurning hvort ad patttaka i sliku samstarfi samraemist
stjornarskranni eda pjoni islenskum hagsmunum. Fjadrafokid i kringum Brexit

synir ad pott riki akvedi ad taka patt i vidamiklu alpjodasamstarfi, sem takmarkar
athafnafrelsi pess, er ekki par med sagt ad st akvordun sé dafturkraef.

Merkilegt er ad sja hvernig somu sjonarmid um fullveldishugtakid og alpjodlegir
domstolar hafa sett fram voru notud i malflutningi helstu forystumanna islendinga
i samningavidraedunum vid Danmorku um sambandslogin. [ umraedum um
sambandslogin arid 1918 benti Bjarni Jonsson fra Vogi a ad hid 6nakvaema ordalag
,Skerding fullveldis” veeri sjalfsmatsogn pvi annad hvort vaeri madur lifandi eda
daudur; annad hvort veeri um fullveldi ad reeda eda ekki.
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Sambeerilegur skilningur birtist hja Einari Arnorssyni lagaprofessor, t.d. i riti hans
bjodréttarsamband Islands og Danmerkur sem kom Gt arid 1923. 1 ritinu fjallar Einar
m.a. um pad fyrirkomulag ad Danmork fari med utanrikismal Islands skv. umbodi. 1
ritinu bendir Einar a ad vissulega takmarki umbodid athafnafrelsi islands en segir
SVO:

JLEIn takmorkun a athafnafrelsi rikis sviftir pad ekki alment fullveldi fremur en
takmaorkun a athafnafrelsi manns sviftir hann lograedi [...] pad, ad Island getur veitt
slikt umbod, synir eitt med fleiru, ad pad er fullvalda riki, pvi ad ekkert 6fullvalda
riki — ef tala ma um ofullvalda riki — getur veitt 6dru riki umbod til ad fara med eina
tegund mala sinna.“

M.0.0. pa er Einar ad benda a ad pad sé sonnun fyrir fullveldi Tslands ad island geti
framselt utanrikimal sin, eins og pau leggja sig, til annars rikis.

Fjortiu arum sidar endurdoma pessi sjonarmid 1 raeedu Olafs Johannessonar

- ba lagaprofessor, sidar forsaetisradherra - par sem hann veltir

upp fullveldistakm.arka’nir bger, sem td leiéz{ af bét}téku i o JEf baa er eitthvad sem
Efnahagsbandalagi Evropu. | reedunni benti Olafur a ad skuldbindingar 6gnar fullveldinu bé er
rikja gagnvart alpjodastofnun munu pvi oftast naer engu skipta um
formlegt fullveldi rikis. Gildir pad almennt jafnt, po ad alpjodastofnun
hafi verid fengid i hendur vald, sem stjornlogum samkvaemt a ad vera
hja handhofum rikisvalds. Pad sé svo onnur spurning hvort adild ad
slikri stofnun samraemist stjornlogum hvers rikis.

bad sa prongi skilningur a
hugtakinu sem er rikjandi
hérlendis.”

[ framhaldi af pessu verdur ad benda & ad hugtakid fullveldisframsal er oft notad 1
umraedunni um alpjodamal hérlendis um pad pegar riki tekur a sig pjodréttarlegar
samningsskuldbindingar. Hugtakid er ekki sérislenskt, enda finnast sambeaerileg
hugtok a 0drum tungumalum. Almennt verdur bo ad telja ad heppilegra sé ad
raeda um framsal valdheimilda frekar en fullveldisframsal. Af domum alpjodlegra
domstola leidir ad pad felst hreinlega i fullveldi rikja ad geta framselt rikisvald til
alpjodastofnunar.

Rétt er ad velta upp peirri spurningu hvort fullveldid minnki vid framsal valdheimilda.
Hin hlidin a peirri spurningu er hvort haegt sé ad efla fullveldi rikis med einhverjum
heetti. | pessum ordum birtist st hugmynd ad haegt sé ad auka vid eda minnka
fullveldi rikja. Slikur pankagangur a sér litla stod i pjodareétti. Fullveldishugtakid er
ekki hlutfallstengt vid tiltekinn fullveldisstudul. Annad hvort er madur lifandi eda
daudur, annad hvort er um fullveldi ad raeda eda ekki, eins og Bjarni Jonsson ordadi
bad. baer landfraedilegu einingar sem teljast fullvalda riki eru allar jafn fullvalda. Vold
beirra, ahrif og stjornskipulag er aftur a moti olikt.

Ef pad er eitthvad sem dgnar fullveldinu ba er pad sa prongi skilningur & hugtakinu
sem er rikjandi hérlendis. Med pvi ad sneida burt ytri hlidar fullveldisins og lita
fyrst og fremst a innri hlidar pbess verdur umraedan um fullveldid aevinlega bjogud.
Allar tilraunir til aflimunar a fullveldishugtakinu eru sérstaklega varasamar fyrir riki
sem byggir sin bjodaroryggismal ad miklu leyti a millirikjasamningum og albjodlegri
samvinnu. Auk pess sem paer eru i andstodu vid sjonarmid peirra sem leiddu
fullveldisbarattuna.
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Samtal um fullveldi

Umraedustjori: Silja Bara Omarsdoéttir, dosent i stjiornmalafraedi vid Haskéla Islands
patttakendur: Stefania Oskarsdéttir, dosent vid stjornmalafraedideild Haskola
Islands, Bjarni Mar Magnisson, dosent vid lagadeild Haskolans i Reykjavik,

David bor Bjorgvinsson, domari vid Landsrétt og rannsoknarprofessor vid lagadeild
Haskéla Islands, Gudmundur Jénsson, professor i sagnfraedi vid Haskola Islands

og Valgerdur Bjarnadottir, fyrrverandi alpingismadur

i umraedum fyrsta hluta malpingsins ma greina prja meginpraedi. beir eru i

fyrsta lagi proun og skilningur fullveldishugtaksins, i 6dru lagi annmarkar
stjornarskrarinnar og i pridja lagi moguleikar fullvalda rikja i alpjodasamstarfi.
Hér a eftir verdur gerd grein fyrir pvi helsta sem kom fram hja patttakendum i
umraedunum, ekki er vitnad beint i einstaka personur en upptoku af umraedunum
ma finna a netinu. Sl6dina ma finna i lok skyrslunnar.

bréun hugtaksins og skilningur

Sidan fullveldi var fagnad 1918 hefur pjodaréttarhugtakio breyst. Badi
stjornmalamenn og almenningur [6gdu vidan skilning i hugtakid um pad leyti sem vid
fengum fullveldi. pad var mjog hugstaett monnum a peim tima ad fullveldi vaeri ekki
bara politiskt frelsi heldur frelsi sem aetti ad notast til uppbyggingar og framfara i
landinu. Eitt megin verkefnid a arunum eftir 1918 var ad tryggja landsmonnum yfirrad
yfir gognum og gaedum landins.

Monnum er i dag tidraett um haettuna sem stafar af fullveldisframsali vegna
alpjodlegs samstarfs og i pvi samhengi er helst litid til Evropusamrunans. ba

hafa margir einnig ahyggjur af framsali valdheimilda rikisins vegna alpjodlegs
samstarfs. | pessu tilliti er ekkert riki i dag fullvalda a sama hatt og 1918. Fullveldid
merkir ekki adeins politiskt frelsi, heldur frelsi til akvedinna verka til hagsbota fyrir
begna landsins. Rikjum sem tekst ekki ad vinna ad ad hagsbotum pegna sinna eru
skilgreind sem misheppnud riki.

Fleiri sjonarhorn voru vidrud i umraedunum og bent a ad kannski er pad ekki
fullveldishugtakid sem hefur breyst heldur rikisvaldio. Riki 18. og 19. aldar voru riki
fursta og konunga sem rédu logum og lofum innan rikja sinna. Pad var svo med
tilkomu lydraedisins sem borgararnir fengu patttokurétt i pessu akvordunartokuvaldi.
Lydraedisriki gefa sig Gt fyrir ad starfa i umbodi borgaranna og peir sem saekjast
eftir ad veroa valdhafar eru i samkeppni um atkvaedi. Til ad na athygli kjosenda bda
beir til einskonar tilbodspakka til kjosenda sem hefur leitt til pess ad vid erum med
rikisvald sem sinnir allskonar verkefnum, sem hafa breyst mikid a sidustu 100 arum.
betta hefur svo aftur ordid til pess ad pau verkefni sem lydraedisriki dagsins i dag
standa frammi fyrir kalla a mikla uppbyggingu stofnana, reglna og samskiptavefja
sem og aukid samstarf vid onnur riki og erlenda adila. bad er akvedinn vandi

sem felst i pessu par sem gja getur myndast a milli veentinga kjosenda og
raunveruleikans. betta skapar 6anaegju medal almennra borgara sem 1 versta falli
getur leitt til byltinga, po paer séu fatidar i lydraedisrikjum.
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Pa var raett um muninn a innra og ytra fullveldi, en i umraedunni um innra fullveldid
var undirstrikad ad riki eru bundin af svokolludum jus cogens reglum, sem byggja

a nattaruréttarhugmyndum, 6had pvi hvort pau hafi sampykkt paer eda ekki.

[ umraedum um ytra fullveldi nefndu patttakendur ad réttara sé ad tala um heimildir
til ad deila valdi med alpjodastofnunum heldur en ad tala um afsal fullveldis.

Umraeda um fullveldi getur a tioum ordid ruglingsleg par sem olikar fraedigreinar
nalgast viofangsefnio a olikan hatt. Eitt er lagaleg eda pjodréttarleg skilgreining a
fullveldi, annad er menningarlegt fullveldi eda efnahagslegt fullveldi. Hugtakid er
sjaldan nakvaemlega skilgreint i pjodfélagsumraedunni sem getur skapad akvedinn
vanda.

Loks var fjallad um muninn a sjalfstaedi og fullveldi. Sjalfstaedishugtakio hefur verid
ofar i hugum Islendinga en fullveldid. Mikilvaegi fullveldisins folst ekki sist T pvi ad
bad var adgongumidinn ad samfélagi pjodanna en sjalfstaedid tryggdi betri lifsgaedi
fyrir Islendinga, a eigin forsendum.

»Mikilvaegi fullveldisins
folst ekki sist i pvi ad pad
var adgongumidinn ad
samfélagi pjodanna en
sjalfstaedid tryggdi betri
lifsgaedi fyrir islendinga,
a eigin forsendum.”

Stjornarskrain

patttakendum var tidraett um stjornarskrana. Nefnd voru ymis alitamal
um framsalsheimildir rikisins sem upp hafa komid i gegnum tidina. I
bessu samhengi var EES-samningurinn nefndur sérstaklega par sem
monnum bar ekki saman um hvort pad samraemdist stjornarskranni ad
gangast undir hann. T pvi mali, sem og i fjolmorgum 68rum sem upp hafa
komid, var leitad til sérfraedinga sem matu samninginn sem svo ad hann
bryti ekki gegn stjornarskranni. Bentu patttakendur a ad a medan ekki er akvaedi i
stornarskranni sem setur valdframsali skordur munum vid halda afram ad deila um
hvert mal sem kemur upp og hvenaer komid er ad panmorkum stjornaskrarinnar.

pridja orkupakkann bar einnig a goma i pessu samtali, og var umraedan um hann
sett 1 samhengi vid fyrri alitamal sem hafa komid upp i gegnum tidina, hvernig
ordraedunni i stjornmalunum svipar til pess sem vid heyroum til deemis pegar deilt
var um EES-samninginn. Samrymist hann stjornarskranni? A ad taka hann upp
obreyttan eda reyna ad fa undanbagur?

Alpjodasamstarf

Bent var a ad pad geetir akvedins misskilnings a fullveldishugtakinu i umraedum um
EES-samninginn og framkvaemd hans. Segja ma ad fullveldishugtakid hafi ad oporfu
aukio vio flaekjustig umraedunnar, par sem i raun sé ekkert sem parf ad ottast.

Athygli var vakin a pvi ad flestar reglur sem skylt er ad innleida vegna EES-
samningsins hafa pann megin tilgang ad veita borgurum aukin réttindi; p.e. veita
beim adgang ad sameiginlegum markadi par sem peir geta notio peirra réttinda sem
bar eru i bodi.

Loks var nefnt ad fullveldid felur i sér adgongumida ad alpjodasamfélaginu, ad adild
a0 alpjodlegum vidskiptasamningum er ekki i 6samraemi vid fullveldi rikja, einmitt
vegna pess ad pad er hluti af fullveldi rikja ad geta gerst adili ad alpjodasamningi.
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Annar hluti: Pjodaroryggi

Avarp

Herra Olafur Ragnar Grimsson,
fyrrverandi forseti Islands

I samraedum um fullveldi og pjodardryggi er mikilvaegt ad arétta i upphafi hve
einstakur sa vidburdur var ad svo famenn pjod fengi slikan rétt i hendur. Aldrei fyrr
i sogu rikja hafai fullveldi hvilt a svo veikum grunni. Litid og fateekt samfélag sem
byggdi a einhaefu atvinnulifi sjosoknar og landblinadar akvad ad skipa sér i sveit
fullvalda rikja.

I reynd var stofnun lydveldisins svipud ovissuferd pott aettjardarast og pjodarstolt
landsmanna sveipadi vidburdinn sérstokum ljoma.

Myndi Islendingum takast ad sanna fyrir sjalfum sér og 6drum ad fullveldi og
lydveldisstofnun yrdu 1 timans ras burdarasar i traustum sessi pjodar og rikis?

Pegar vid metum adstaedur a okkar timum og horfurnar framundan
er aridandi ad vidurkenna a raunsaejan hatt hinn einstaeda arangur
Islendinga, pakka verk peirra sem skiludu pjodinni i fremstu rod . 2, .
samkvaemt fjolda alpjodlegra maelikvarda; virda barattu kjorinna hennar.sem‘ursllt.um reaU;
fulltria og fjolmargra annarra adila sem faerdu okkur farseeld og h_afa Sk.'_laa ISlend"lgum
velferd, fjolpaett atvinnulif og traustar samgongur, heilbrigdispjonustu hinu krOﬂUga og fjdb&ua
og menntakerfi, skapandi menningarlif og frjalsraedi a flestum svidum; samfélagi sem er undirstada
eiginleika sem skipta miklu pbegar pjodir leggja grunn ad dryggi sinu. iiryggis okkar a nflrri old.”

»Pad var stefnan sem pjodin
markadi sjalf og framkvaemd

I pessum efnum stondum vid afar vel i alpjodlegum samanburdi; erum
asamt freendpjodum a Nordurlondum betur 1 stakk buin en fjoldi annarra rikja.

Pessi arangur var a engan hatt sjalfgefinn; i raun afar oliklegur sé horft til erfidrar
og fataeklegrar stodu Islands fyrir eitt hundrad arum. peim mun mikilveegar er

ad vid séum nl ekki feimin vid ad vidurkenna hann baedi i ordi og verki; skilja ad
bjodarmetnadur islendinga var og er drifkraftur sem skilar miklu.

Raunsonn umraeda um pjodaroryggi a nyrri old verdur ad taka mid af pvi ad okkur
var & alpjodlegan meelikvarda skilad godu bli. Arangurinn byggdist ad mestu a eigin
verkum pott samstarf vid adra hafi einnig hjalpad til. Pad var stefnan sem pjodin
markadi sjalf og framkvaemd hennar sem Grslitum rédu; hafa skilad Islendingum hinu
kroftuga og fjolpaetta samfélagi sem er undirstada oryggis okkar a nyrri old.

pott patttakan i Atlantahafsbandalaginu og ymsum Evropustofnunum hafi motad
samskipti Islands vid onnur riki & undanfornum aratugum er pad lika leerdomur
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sogunnar ad pad koma peir timar ad vid verdum fyrst og fremst ad treysta a okkur
sjalf, hafa burdi til ad taka sjalfstaedar akvardanir, jafnvel pott oll helstu bandalagsriki
reyni ad prysta okkur i adrar attir.

pegar fiskveidilogsagan var faerd Gt i fjorar milur - talid pjodarnaudsyn a peim tima -
settu Bretar a Island londunarbann. Forystusveit, sem nokkru adur hafdi med atokum
0g vid Oeirdir og taragas a Austurvelli feert Island inn i NATO og veitt Bandarikjunum
svo vettvang til ad reisa hér herstdd af otta vid Soveétrikin, hafdi pa kjark og burdi til
ad telja efnahagslegu 6ryggi Islendinga best borgid med pvi ad semja vid Sovétrikin
og nokkur bandalagsriki peirra, selja peim fisk og fa i stadinn oliu, timbur, jarn og
annad sem purfti til ad treysta innvidi hins unga lydveldis.

Pegar fjarmalakerfid hrundi fyrir aratug og lifrodur rédi framtid efnahagslegs
sjalfstaedis syndu helstu riki vio Atlantshaf og 1 Evropu ymist algert skeytingarleysi
eda reyndu ad knyja okkur til naudasamninga sem bjodin hafnadi hins vegar tvivegis
i pjodaratkvaedagreidslu.

Laerdomar sogunnar sem vid faum i veganesti vid motun framtidarstefnu um
bjodaroryggi eru pvi Otviraett peir ad eigin verk og sjalfstaedur réttur, borid til ad fara
okkar leidir, skipta mestu og fullveldi raedur Grslitum a drlagatimum pegar pjodin a
mest i hdfi.

pott samstarf vid adra sé sjalfsagt og a margan hatt mikilvaegt, alpjodastofnanir gegni
lykithlutverki a okkar timum, megum vid ekki hrifast svo af tiskustraumum ad vid
gleymum raunsonnum laerdomum eigin sogu.

Arangurinn i orkumalum er lika medal peirra verka sem laerdomum skila; hvernig vid
urdum sjalfum okkur nog i framleidslu rafmagns og hitun hisa; dyrmaetur arangur
begar skortur & orkuoryggi er einn helsti vandi i pjodaroryggi margra rikja, baedi i
Evropu og vidar 1 verdldinni. Island skipar ni fyrsta saeti a arangurslista heimsins i
nytingu hreinnar orku og & fleiri leita i smidju okkar, einkum vardandi jaréhitann;
vilja 6dlast samskonar orkudryggi og Islendingar.

Feeduoryggi er annar pattur sem verdldin skodar 1 vaxandi meeli. T peim efnum
hofum vid talid Tsland vel a vegi statt en po kann s stada ad breytast skjott. Hin
efnada stétt sem hratt vex 1 6drum alfum, einkum 1 Asiu, og senn verdur stzerri
en samanlagdur iblafjoldi Evropu og Ameriku, leitar nd pegar akaft ad hreinum
og hollum matvaelum; er tilbdin ad borga haerra verd en tidkast & heimamarkadi
framleidenda.

bvi er & engan hatt oruggt ad islendingar geti treyst pvi um dkominn tima ad baendur
og adrir i matvaelaframleidslu landsins muni atla okkur sjalfum afurdirnar. Hinn
rikmannlegi markadur i 68rum alfum gaeti bodid betri kjor og keypt a einu bretti
meginhluta framleidslunnar.

Feeduoryggi getur pvi ordid brynt vidfangsefni i motun pjodaroryggis til frambddar
bott okkur virdist pad na framandi hugsun.

begar Island vard fullvalda vorum vid liklega eina famenna rikid med slikan rétt og
reyndar einnig a lydveldistima lengi vel langminnst innan Sameinudu pjoédanna. NU
er hins vegar fjoldi smaerri rikja i veroldinni. Hid alpjodalega rikjakerfi hefur a margan
hatt lagad sig ad peirri skipan og vidurkennt réttindi, oryggi og hlutverk smarra rikja i
fiolpaettu alpjodlegu samstarfi. SU kerfisbreyting styrkir a margan hatt oryggi islands
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enda njétum vid eins og onnur smeerri riki peirrar vidurkenningar ad slik riki gegni
mikilvaegu hlutverki i gangvirki alpjodlegs samstarfs jardarbla; til deemis vardandi
verndun hafanna og barattuna gegn loftlagsbreytingum.

Vitnisburdur um pessi pattaskil er ad tiu smaestu eyriki heims med samtals innan vid
milljon ibGa rada yfir staerra hafsvaedi en Bandarikin, Kina og Rissland samanlagt.

Morg pessara rikja lita til islands sem fyrirmyndar eins og sast a nylidnu pingi Arctic
Circle pegar sendinefndir fra eyrikjum i Kyrrahafi komu hingad i annad
sinn til ad leera af reynslu okkar. ” Laerdomar siigunnar sem

Hin arlegu ping Hringbords Nordursloda - Arctic Circle, sott af rimlega Vi? faum iveganeSti vid
2000 patttakendum fra 50-60 rikjum, faera okkur lika heim sanninn um motun framtidarstefnu

ad Island nytur pess nd ad vera 6drum pjodum samkomustadur tilad UM pjodaroryggi eru pvi
efla tengsl og samstarf a Nordurslodum; heimshluta sem er ad staerd a otvirzett peir ad eigin verk
vid Afriku; var adur einangradur og flestum okunnur en nii vettvangur  0g sjalfstaedur réttur, porid

bar sem 6l helstu forysturiki Evropu og Asiu auk Bandarikjanna til ad fara okkar leidir, skipta
og Russlands gera sig gildandi a vettvangi visinda, vidskipta, mestu og fullveldi raedur
umhverfismala og i stjornmalalegu samstarfi. arslitum a arlagatimum

S0 nyja stada sem proun Nordursloda faerir Islandi - naestu tvo arin begar bjodin a mest i hifi.*
verdum vid i forsaeti Nordurskautsradsins - hefur a skommum tima
ordid vaenlegur pattur i proun pjodaroryggis; einkum verdi rétt a malum haldid.

Likt og Evropa purfti pratt fyrir atok og styrjaldir a pvi ad halda ad litlu landi i
Alpafjollum veeri veitt dryggi og réttur til ad vera vettvangur par sem allir gatu komid
til ad leysa deilur, getur Island ordid afangastadur 1 Nordur-Atlantshafi, I midju hinna
viofedmu Nordursloda sem ni hafa 0dlast athygli heimsins; afangastadur sem oll
helstu forysturiki heims sja sér hag i ad styrkja sem sjalfstaedan vettvang samraedna
og stefnumotunar; samstarfs sem skiptir jardarbla miklu mali; einkum pegar gliman
vid ognir loftslagsbreytinganna raedur Urslitum um framtid allra rikja heims.

A bann hatt geeti dryggi islands eflst til muna med pvi ad pjona 6ryggi heimsins.
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Lydreedi og vidskipti studla ad fridi

Aslaug Arna Sigurbjornsdottir,
formadur utanrikismalanefndar Alpingis

Fundarstjori, Katrin Jakobsdottir forseetisradherra, Hr. Olafur Ragnar Grimsson,
fundargestir.

Eg vil byrja & pvi ad pakka ykkur fyrir ad bjoda mér ad tala hér og um leid, hrosa
beim sem ad radstefnunni standa. Eg hef adur sagt og segi pad aftur ad mer

finnst mikilvaegt ad hér a landi fari reglulega fram vondud umraeda um oryggis- og
varnarmal i vidu samhengi. Pad er mikilvaegt ad vid sem pjod séum medvitud um
hvad parf til ad tryggja oryggi borgaranna og ad hér a landi seé til stadar pekking
bannig ad haegt sé ad skilgreina og um leid framkvaema pad sem til parf til ad sinna
vornum landsins, baedi i hernadarlegu en ekki sidur borgaralegu tilliti.

Par reynir vissulega a oflug alpjodasamskipti. Hvad hernadarpattinn vardar hofum vid
tryggt pann patt med patttoku okkar i NATO og med varnarsamning vid Bandarikin.
Pad friar okkur po ekki undan abyrgd pegar kemur ad pvi ad hafa pa pekkingu og
reynslu sem til pbarf. Lidur i pvi ad tryggja borgaralegt oryggi snyr einnig eftir tilvikum
ad NATO en einnig samstarfi loggaeslustofnana, s.s. logreglu og landhelgisgzeslu, vid
alpjodastofnanir a bord vid Europol, Interpol og fleiri stofnanir.

Ageetu fundargestir.

Flestir peir paettir sem ég nefndi hér ad framan eru ykkur kunnir og ad vissu leyti

ma segja ad peir séu almenn pekking. bjodfélagsumraedan snyr oft ad pessum
battum, s.s. veru okkar i NATO, og reglulega faum vid fréttir af arangursrikum
logregluadgerdum sem koma til vegna samstarfs okkar vid alpjoda loggaeslustofnanir
- svo tekin séu daemi.

Pad eru po fleiri mikilvaegir baettir sem skipta ekki sidur mali po peir séu sjaldnar i
umraedunni. Pannig ma nefna hugtok a bord vid frid, lydraedi og vidskipti - sem oll
eru natengd pegar betur er ad gad. Sagan hefur synt okkur ad lydraedispjodir eru
liklegri til ad eiga fridsamlegri samskipti sin a milli og gripi sidur til vopna gegn hvor
0drum. bad sama ma segja um riki sem eiga i frjalsum vidskiptum og eiga pbannig
sameiginlegra hagsmuna ad gaeta. Pannig ma sem deemi nefna ad ein meginforsenda
fridar 1 Evropu sl. 70 ar er ad rikin sem aour bordust vid hvert annad a vigvellinum
eru hvort i senn ordin ad lydraedisrikjum og eiga sameiginlegra hagsmuna ad gaeta i
formi frjalsra vidskipta sin a milli.

Keeru vinir.

Eg vil nyta teekifeerid sem gefst hér i dag til ad leggja aherslu a mikilveegi frjalsra
vidskipta a alpjodavisu. bad ma aetla ad hvar sem vid stondum a vaengjum
stjornmalanna getum vid flest verid sammala um pad ad sidastlidin 200 ar eda svo
hafa verid pau framsaknustu i mannkynssogunni. | bok sinni, Framfarir, sem er til i
islenskri pydingu, fjallar seenski sagnfraedingurinn Johan Norberg um pad hvernig lif
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okkar hér a jordinni hefur aldrei verid betra en einmitt nl. Pad er ekki personuleg
skodun hofundar heldur fullyrding sem er rokstudd med stadreyndum.

Po vissulega megi finna margar skyringar a pvi pa eru aukin millirikjavidskipti algjor
lykilpattur i ad skapa aukna hagsaeld. Aukin millirikjavidskipti skapa storf, bau yta
undir taekniproun, pau hjalpa fataekari rikjum ad komast i alnir og pannig maetti
afram telja. baer pjodir sem hafa nad hvad mestum arangri og framforum a sidustu
arum, aratugum og 6ldum eru somu pjodir og hafa lagt aherslu a millirikjavidskipti
og vinsamleg samskipti vid adrar pjodir.

Eg hugsa ad fair velti pvi fyrir sér dags daglega, en bad ma nefna sem daemi
uppfinningu og proun gama fyrir flutningaskip. St framfor sem til vard med
gamavaedingu baetti ekki bara afkastagetu skipaflutninga heldur vard hin til pess
ad baeta lifskjor 0t um allan heim med betri og 6ruggari flutningi vara a milli landa.
Eg wetla po ekki ad tala mikid hér um proun gamavaedingar - en ég nefni petta sem
deemi um pad hvernig millirikjavidskipti leida af sér proun og nyskopun, sem aftur

leidir af sér aukna hagsaeld. .
»Sagan hefur synt okkur

Ageetu fundargestir. ad lflaraaisbjéair
Frjals vidskipti eru po ekki sjalfgefin og pbad er mikid fyrir peim eru liklegri til ad eiga
haft. Sem deemi ma nefna ad oft tekur langan tima ad semja um fridsamlegri samskipti sin

friverslunarsamninga, par fleekjast inn i ymiss konar hagsmunir, storir og 3 milli og gripi sidur til
smair. Svo otrilegt sem pad ma vera arid 2018, ba heyrum vid reglulega vopna gegn hvor odrum*
ordid tollastrid 1 frettum. bad snyr vissulega ad mestu leyti ad peim

adila sem na raedur rikjum i Hvita hisinu - en a sama tima verdum vid

itrekad vor vid vantri og efasemdir um agaeti millirikjavidskipta medal bjodarleidtoga

eda einstakra stjornmalaflokka 1 Evropu og Asiu. Hvad sem pvi lidur, pa aetti betta ad

vekja okkur til umhugsunar - og vidé erum, sem fyrr segir, minnt a ad frjals vidskipti

eru ekki sjalfsogd. Pad ma, pessu til vidbotar nefna, ad pegar siglingaleidir opnast i

aukinni maeli um Nordurskautid mun enn reyna a vilja rikja til frjalsra vidskipta og

voruflutninga.

Eg tel ad vid eigum sem bjod ad halda uppi merkjum frjalsra vidskipta hvar sem
vid getum. Vid vitum ad pau leida til hagsaeldar og framfara og vid vitum ad aukin
vidskipti auka likurnar a fridgi i heiminum. bad er pvi mikilvaegt ad vid stondum vord
um frjalsan flutning a vorum, pjonustu, flarmagni og folki. Pannig vidholdum vid
baedi hagsaeld og fridi.

Takk fyrir.
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Heildsteett oryggi i fjolpjodastarfi

Anna Johannsdottir, )
sendiherra og fastafulltrii Islands hja Atlantshafsbandalaginu

Forseetisradherra, herra Olafur Ragnar Grimsson, agaetu gestir.

Pad er mjog anagjulegt ad fa taekifaeri til ad tala hér i dag um pjodaroryggi i
tengslum vid fullveldisafmeelid.

Aslaug reeddi hér & undan um hvernig lydraedi og vidskipti studla ad fridi. Eg setla
ad fjalla um meira hefdbundna syn a oryggi, einkum i alpjodasamstarfi, i pvi
margbreytilega 6ryggisumhverfi sem vid baum vid, par sem mork hafa feaerst til og
nyjar askoranir eru til framtidar.

Mig langar 1 stuttu mali ad koma inn a tvo meginpaetti i pvi sem kalla ma heildstaett
oryggi. Annars vegar visar pad til pess ad oryggi, varnir og vidblnadur sé tryggdur
med samstarfi og undirblningi allra patta pjodfélagsins i hverju riki. Stjornkerfi,
stofnanir, samtok, einkaadilar og almenningur.

Hins vegar ma tala um heildstaett 6ryggi i samhengi alpjodlegs samstarfs — par sem
t.d. Island vinnur i misjofnum samstarfsformum, stofnunum og innan samninga og
alpjodaregluverks, ad akvednum aherslupattum og tryggir oryggi og frid med pvi ad
riki standi vid sinar skuldbindingar.

Strid og fridur

Vid lifum tima par sem fridur hefur rikt a Islandi, i Evropu og meginhluta hins
vestrana heims i nalaegt 75 ar. Vissulega hafa blossad upp svaedisbundin atok
og hormungar. bad hefur hrikt i stodum alpjodakerfisins og alpjodaregluverksins
sem pjodir heims byggdu upp snemma a sidustu old. NU nyverid var pess
minnst ad 100 ar eru sidan fyrri heimsstyrjoldinni lauk, adeins orfaum vikum fyrir
fullveldisvidurkenningu Islands 1918.

En - bad eru raunar ekki nema um 25 ar ad strid geisadi milli nagrannarikja i
bakgardinum okkar i Evropu, strid a Balkanskaganum eftir upplausn Jugoslaviu par
sem framin voru pjodarmord, alpjodalog pverbrotin og mannréttindi fotum trodin.
Pjodir og stofnanir gripu inn 1, ofbeldid var stodvad og smatt og smatt hafa rikin, sem
ba tokust &, pokast naer satt, samvinnu og patttoku i fjolpjodasamstarfi.

Enn nylegra deemi eru atokin og atvikin sem hofust 1 austurhluta Ukrainu og a
Krimskaga fyrir fjorum arum. ba var i fyrsta sinn — fra lokum seinni heimsstyrjaldar,
landsvaedi sjalfstaeds rikis yfirtekid og innlimad med 6logmastum haetti.

Fullveldi og sjalfsvorn - 51. gr. Sp, 5. gr. NATO

Eg nefni hér pessa atburdi og visa til sdgunnar, til pess ad setja adeins i samhengi ad
oryggi rikis getur verid ognad an mikils addraganda og vigvellirnir eru stundum naer
en madur heldur.
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Oryggi rikis og varanleg yfirrad pess yfir tilteknu landsvaedi, er einn grundvallarpattur
i skilgreiningu sjalfstaeds rikis ad alpjodalogum. bessir grundvallarpaettir eru Gtfaerdir
og stadfestir i alpjodlegum sattmalum, og riki hafa rétt til sjalfsvarnar a grundvelli
sattmala Sp. (51.gr.) - og ad verja sig 1 samstarfi vid onnur riki — sem er einmitt

hornsteinninn sem 5. grein stofnsattmala Atlantshafsbandalagsins byggir a.

Vid erum herlaus pjod og tryggjum pess vegna oryggi okkar med tvihlida varnar-
samningi og med adild ad Atlantshafsbandalaginu. bad er burdarasinn. En fyrir sma-
bj0d eins og Island skiptir 6llu mali ad vinna med 6drum rikjum a og hafa pannig
aukinn slagkraft og samstodu a alpjdédavettvangi. Myndin er margbreytileg: Vid erum
adilar ad stofnunum og samningum sem takmarka vopnaframleidslu og banna efna-
vopn. bad er ein viddin. Vid tokum lika patt i starfi domstola sem fjalla um mann-
réttindabrot, taka a gleepum gegn mannkyni. bad er onnur vidd. Island er virkt og
atkvaedamikid i starfi stofnana sem prysta a riki ad baeta stodu kvenna, minnihluta-
hopa, tryggja tjaningarfrelsi, 0ryggi og mannudlega medferd. bad er enn ein viddin.

Alpjodlegar skuldbindingar, pattaka og samstarf verda hver og ein

pUsl i storu myndinni sem studlar ad oryggi og fridi — undirstodur fyrir r_r.VIa erum sterkari m.ea
sjalfsteett og fullvalda riki. 0drum, getum brugdist

vid og aeft vidbrogd

vid Ooryggisognum

hvort sem paer stafa af
mannavoldum eda ekki.”

Vid eins og flest onnur riki, eigum allt okkar undir pvi ad stor og oflug
riki virdi leikreglurnar og peim sé framfylgt. Ef baer eru brotnar, er
mikilvaegt ad vid eigum bandamenn i samstarfi og i stofnunum sem hafa
sameiginlega hagsmuni af pvi ad alpjodaregluverkid standi - og reyni ad
stydja vid pad og styrkja.

Nanustu samstarfsrikin okkar eru norraenu rikin og pad samstarf naer lika inn a svid
oryggis- og varnamala. Sidasta aratuginn hefur verid enn péttara samrad og samstarf
um fjolmorg oryggismal og stefnumaorkun a pvi svidi, po rikin fimm séu t.d. adilar ad
mismunandi fjolpjodastofnunum (sum 1 ESB, onnur i NATO). Eystrasaltsrikin eru ad
auki mjog nainn samstarfsrikjahopur.

Eg vil lika nefna mikilveegi samstarfs vid hagsmunariki a Nordurslodum og
nordurskauti, m.a. Kanada, Bandarikin og Bretland, auk norraenna nagranna okkar.
Samstarf & nordurskautinu um oryggi a vioum grunni er lykilatrioi fyrir okkar
naersvaedi og sifellt mikilvaegara med vaxandi umferd, aherslu og hagsmunum sem
bvi fylgja.

Eg vil hér ad sidustu koma inn a pann patt sem ég nefndi i byrjun, heildsteett oryggi
sem snyr ad okkur sjalfum, rikinu sjalfu. bad er athyglisvert ad norraenir nagrannar
okkar, hafa motad sér mjog yfirgripsmikla stefnumorkun um heildstaedar varnir og
oryggi — ,total defence”, pbar sem allir paettir samfélagsins eru teknir inn og horft til
bess ad vidblnadur, vidbragdsgeta og oryggismal séu sem best kynnt og stjornkerfi,
stofnanir, samtok og almenningur, geti lagt af morkum, tryggt lagmarksoryggi og
vidblnad. betta hefur verid sérstaklega sett i forgrunn hja Noregi og Svipjod nylega,
en verid rikjandi stefna i Finnlandi um nokkud lengra skeid.

I samanburdi vid fyrri tid eru ognir og heettur i dag ad morgu leyti 6hadar
hefdbundnum landamarum og pad eru kannski paer 6gnir sem eru naertaekastar,
erfidast ad maeta og jafnvel greina eda draga til abyrgdar fyrir. Hrydjuverk, netognir,
upplysingamengun eda arodur eru daemi.
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Netognir virda engin landamaeri og mjog erfitt getur verid ad rekja uppruna peirra.
Naer Oll kerfi T nUtimapjodféelaginu eru nettengd, nyta tolvutaekni og parf ad verja og
tryggja Oryggi og virkni — og tryggja medferd upplysinga i kerfum. pad gerir ekki eitt
stjornvald eda ein stofnun, pad er heildstaett verkefni.

Upplysingamengun eda lygafréttir geta farid vida a orskotsstund a timum
samtenginga, samfélagsmidla og myndadeilinga — og bad getur verid mjog erfitt i
lydraedispjoofélagi ad halda jafnvaegi milli pess ad virda tjaningarfrelsi og fordast
ritskodun, en stodva jafnframt 6sannindi eda upplysingar sem er beinlinis 2tlad ad
eydileggja traust, skapa glundroda eda kynda undir hatri.

Oryggi sem er heildsteett parf ad felast i samfélagslegu 6ryggi, upplysingadryggi,
personulegu, ytra oryggi og efnahagslegu oryggi — allt petta er pjodaroryggi.

A sama hatt og vid erum oflug 1 vidbanadi vid nattiruva, getum vid med samradi

og samstarfi vid nagrannariki og samstarfsriki, innan og utan fjolpjodastofnana,

lagt saman krafta okkar, deilt med okkur reynslu, radum og fyrirmyndum. Vid erum
sterkari med 6drum, getum brugdist vid og aeft vidbrogd vid oryggisognum hvort sem
baer stafa af mannavoldum eda ekki. bekking, forvarnir og oryggi helst allt i hendur,
hvort sem er gagnvart netognum eda 6drum askorunum. bad er mjog anagjulegt

ad sja ad 1 nyrri skyrslu um framkvaemd pjodaroryggisstefnu er sérstok ahersla a
aukio alpjodasamstarf i morgum malaflokkum sem porf er a ad styrkja og efla, medal
annars vardandi netognir.

Vid skulum lika muna ad vid getum baedi laert af 0drum - og lagt af morkum 1 okkar
fiolpjodasamstarfi og a alpjodavettvangi. Okkar styrkleikar og reynsla getur og hefur
nyst 0drum, til daemis a svidi almannavarna, valdeflingar kvenna, fridsamlegra lausna
i fjiolpjodlegu samstarfi. Til pess burfum vid ad efla okkar patttoku og styrkja i godu
samstarfi vid okkar vina- og nagrannapjodir.

Enginn er eyland 1 pessu alpjodaumhverfi, ekki heldur eyrikin.

Il bjodaroryggi
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Samtal um pjodaroryggi

Umraedustjori: Pia Hansson, forstodumadur Alpjodamalastofnunar Haskéla Islands
patttakendur: Gudmundur Ingi Asmundsson, forstjori Landsnets, Henry Alexander
Henrysson, adjunkt | heimspeki og sagnfreedi vid Haskéla Islands, Kristrin
Heimisdottir, fraedimadur vid Columbia haskéla i Bandarikjunum, asamt Aslaugu
Ornu Sigurbjornsdéttur formanni utanrikismalanefndar Alpingis og Onnu
Jéhannsdéttur, sendiherra og fastafulltria Islands hja Atlantshafsbandalaginu

i umraedunum um pjodaroryggi var l6gd megin ahersla a eftirfarandi prja peetti:
stjornmalin, umraeduna um 6ryggis- og varnarmal og innvidi. Hér a eftir verdur gerd
grein fyrir pvi helsta sem kom fram hja patttakendum i umraedunum, ekki er vitnad
beint i einstaka personur en upptoku af umraedunum ma finna a netinu. Sl6dina ma
finna i lok skyrslunnar.

Stjornmalin

patttakendur voru sammala um gagnsemi pjodaroryggisstefnunnar og mikilvaegi pess
ad pjodaroryggisrad hefdi verid sett a laggirnar. bessi skref hafa skapad pverpolitiska
samstodu um malaflokkinn sem adur einkenndist af togstreitu. | dag er mun fleira
innan malaflokksins sem sameinar en sundrar. Folk hefur ni getad sameinast um

ad vinna stefnunni brautargengi og mun skyrari linur eru fyrir bau sem vinna ad
hagsmunum Islands i alpjodasamstarfi.

Raett var um skyldur rikisvaldsins og hvernig baer geta stangast a. Hvada skyldur
teljast frumskyldur? beirri spurningu var medal annars varpad fram hvort pad teljist
frumskylda rikis ad tryggja pjodaroryggi. Bent var a ad i pessu tilliti parf einnig ad
hugsa um triverdugleika stjornvalda og stofnana pegar kemur ad pvi ad tryggja
bjodaroryggi og taka erfidar akvardanir, ekki sist ef borgararnir upplifa akvardanirnar
sem brot a réttindum sinum, en petta er ein af astaedum pess ad mikilvaegt er ad efla
traverdugleika stjornmalanna.

Umraedan

Raett var hvernig umraedan um oryggis- og varnarmal hefur tekid stakkaskiptum a
undanfornum arum. Sem daemi var nefnt ad pegar stjornarskrain var samin hafi
tvennt verid skilio eftir, annars vegar peningamal og hins vegar varnarmal. bvi skyldi
engan undra ad vid hofum i gegnum tidina att erfitt med ad reeda um pessi mal,
enda gerdist pad arid 1949 ad pjodin og stjornmalin klofnudu i herdar nidur med
fordeemalausum haetti. Eftir brottfor varnarlidsins hefur umraedan proskast mikid,
samhlida vaxandi pekkingu a oryggismalum. Yfirvegud umraeda og aukin pekking
skilar sér svo aftur til stjornvalda sem eru betur i stakk buin til ad taka akvardanir.

Ahersla var 16gd a mikilvaegi pess ad i opnum lydraedissamfélogum fari fram opin
umraeda um oryggis- og varnarmal og ad peir opinberu adilar sem taka akvardanir
burfi ad vera traverdugir i pvi hlutverki. beir purfa ad geta synt fram a ad umraedan
hafi att sér stad og lika ad pad sé skilningur a pvi hvad pad pydir ad ogn sé
yfirvofandi. Folk er yfirleitt ekki tilbGio til ad saetta sig vid hluti sem ganga pvert a
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hagsmuni pess nema pad sé af goori og triverdugri astaedu. bad er stora breytingin
sem vid sjaum i dag. Vid, sem samfélag, erum komin a pann stad ad stjornvold

burfa ad geta rokstutt akvardanir sinar. Pad er mismunandi hvada vettvangur hentar
best i pad, stundum naegja einfaldar Gtskyringar sem geta jafnvel verio settar fram

a heimasidu eda med pvi ad koma i vidtal. A 68rum stundum er um floknari mal

a0 raeda par sem naudsynlegt getur verid ad skapa samraeduvettvang par sem
mismunandi hagsmunaadilar geta komid sjonarmidum sinum a framfaeri. b6 ber

ad hafa i huga ad oryggis- og varnarmal eru pess edlis ad um viss mal rikja adrar
skyldur, svo sem um trdinad, og pvi er ekki alltaf haegt ad hafa oll mal uppi & bordum.
[ peim tilfellum er pad po hlutverk rikisvaldsins ad Gtskyra af hverju svo er.

Umradan um pjodaroryggismal hefur einnig opnast innan margra fraedigreina a
undanfornum arum. Til deemis hefur umraedan um pessi mal innan siofraedi breyst
mikid eftir vodaverkin 11. september 2001 og atburdi i kjolfar peirra. Sem deemi ma
nefna ad ni leggja fleiri kvenkyns fraedimenn sitt af morkum til umraedu sem adur
var a sviai tiltolulega prongs hops. Medal pess sem nl er rannsakad betur innan
sidfraedi eru hinir sidferdilegu innvidir. Hvada sidferdilegu verdmaeti eru 1 hufi pegar
reett er um pjodaroryggi? Er oryggid sjalft slikt verdmaeti sem haegt er ad greina eda
pbarf alltaf ad raeda pessi mal Ut fra steerri hugmyndum um réttlaeti?

Innvidir

Orkumalin voru ofarlega i huga patttakenda. Bent var a ad vio erum med mjog hatt
hlutfall innlendra orkugjafa. betta skiptir miklu mali, pvi ef eitthvad bjatar a erum vid
svo til sjalfbaer. Vissulega er b6 mikilvaegt ad skipuleggja og byggja orkumannvirki
med hlidsjon af nattGruhamforum, og mannvirki hafa verid serhonnud med petta i
huga hér a landi.

Einnig var reett um einstaka innvidi og i pvi samhengi var raforkuflutningskerfid nefnt
sérstaklega vegna pess hversu had vio sem samfélag erum rafmagni, en oft getur litil
og stadbundin bilun valdid miklum 6paegindum eda jafnvel erfidleikum. Eftir pvi sem
taekninni fleytir fram og sjalfvirknivaeding sem gengur fyrir rafmagni verdur algengari
ma bulast vid ad petta verdi & mikilvaegara vidfangsefni.

ba voru patttakendur sammala um vaxandi mikilvaegi netoryggismala, en skyrsla
rikisins i net- og oryggismalum var 16gd fram arid 2015. | henni er asetlun um sextan
adgerdir og er nU verid ad vinna ad peim sem atti ad framkvaema fyrstu prja arin.
Bent var a ad netognir séu pess edlis ad paer virda engin landamaeri og pvi mikilvaegt
fyrir sland ad vera ekki eftirbatur annarra rikja i vornum gegn peim. bessar ognir
geta lamad heilu samfélogin og pvi parf [0greglan ad hafa adgang ad faglegri
bekkingu, haefni og binadi til ad fast vid pessi mal.

Alpjodlegt samstarf bar einnig a goma og var pad tilfinning patttakenda ad
almenningur i landinu sé anaegdur med ad hin Nordurlondin komi hingad a aefingar
og sinni eftirlitsflugi yfir landinu og hvernig hingad se haegt ad flytja oflugar sveitir
af folki og bjorgunarbinad sem kaemi til med ad skipta hofuomali ef hér yrou
nattdruhamfarir a bord vid Kotlugos. Vio getum lika leert mikid af pvi ad taka patt i
svona alpjodlegu samstarfi og i pvi samhengi er engin porf a pvi ad finna upp hjolio.
Ad sama skapi getum vid lagt meira til a peim svidum par sem okkar sérpekking er
mikil.

Il Pjodaroryggi
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bridji hluti: Askoranir framtidar

Avarp

Herra Gudni Th. Johannesson,
forseti Islands

Fyrrverandi forseti, forsaetisradherra, godir gestir.

Pad hefur verid sagt ad pad sé fatt eins haettulegt og ad spa fyrir um framtidina. bad
er lika heettulegt ad festast i fortidinni.

Pad er vel vid haefi ad efna til malpings um pjodaroryggi a aldarafmaeli fullveldis,
vel vid haefi ad horfa til askorana framtidar. En um leid leitum vid i sj0d sogunnar og
reynum ad finna leerdoma, reynum ad nyta okkur reynslu lidins tima.

S0 var tid ad einangrun okkar ati i ballarhafi atti ad vera okkur vorn, atti ,,Pad er verk ad vinna,

ad veita okkur pjodaroryggi. Samt var bad svo ad ef vid misstum tengslin ja, en vid eigum ad maeta
vid (tlond ad fullu, eda naer ollu, var vodinn vis og einangrun gat lika borid ovissu framtidarinnar
med sér adra va. Einangrunin gerdi okkur neemari fyrir farsottum pegar med von i hjarta, bjartsfm
baer barust hingad, pannig ad einangrun var ekki vorn ad pvi leyti. Alltaf og full tilhlokkunar®
vorum vid lika, eda naer alltaf skulum vid segja, a ahrifasvaedi annars rikis

eda einhvers storveldis.

Svo kom fullveldid, en fullveldid kom ekki bara med sambandslogunum 1918

og pvi ad pa vard Island frjalst og fullvalda riki. Fullveldid kom med togurum

og verksmidjum, vélvaedingu 1 sjavaritvegi og til sveita, verkmenntun, traustum
efnahagslegum stodum sem var smam saman skotid undir samfélagid hér. Fullveldid
kom med erlendu ahaettufé Islandsbanka. Fullveldid kom med menntun, Haskola
[slands, svo héradsskolum, sjalfstrausti, skaldskap, listum og lifi & islensku, en
audvitad undir alpjodlegum ahrifum lika. Fullveldid hafai i for med sér erlendan
djass, abstrakt list og allskyns ahrif sem sumum potti erfitt ad tengja islenskum
raunveruleika. En smam saman efldist fullveldid lika a pennan hatt. Fullveldid kom
med baettri heilsu, minni barnadauda, lengra lifi. Fullveldid kom med kosningareétti,
kosningarétti kvenna. Fullveldid kom a svo marga vegu og fullveldid kom med fyrri
kynslédum sem hafa rifjad upp hversu mikid skref bad var i raun, fullveldisheimtin,
og um leid pessi raunveruleiki sem ég hef verid ad lysa fyrir ykkur.

Sigurdur Palsson skald lysti pvi i Bernskubék sinni hvernig fadir hans og modir
brugdust vio fullveldinu. Sigurdur skrifadi: ,pessi kynslod, var st fyrsta sem burfti ad
hugsa allt af nyrri alvoru, vid vildum vera sjalfstaed, nl er komid ad pvi, na purfti ad
syna og sanna ad vid gaetum pad”.
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Svona kom fullveldid 1 ymsum myndum ad utan og innan, i huga okkar sjalfra.
Fullveldinu fylgdi lika ny skilgreining & pjodarorygsgi, pegar island vard frjalst og
fullvalda riki 1. desember 1918 var pvi lika lyst yfir ad Tsland skildi lysa yfir sevarandi
hlutleysi. bad var orjifanlegur hluti okkar fullveldis i rim tuttugu ar. Svo kom seinna
strid og vid skilgreindum fullveldid a nyjan leik. Hugmyndinni um aevarandi hlutleysi
var varpad fyrir roda, i verki og nanast i ordi lika, eda ad logum.

Svo lauk stridinu og pa kom ny skilgreining a fullveldi og pjodaroryggi, fullt sjalfstaedi,
vidurkenning storveldanna a pvi sjalfstaedi, sem var lykilatridi, og um leid ad hér

yrdi enginn her a fridartimum. Svo jukust vidsjar i heiminum, kalda stridid komst i
algleyming, og innan farra ara urdum vid aftur ad endurskilgreina okkar pjodaroryggi.
Island vard stofnadili Atlantshafsbandalagsins og tveimur arum sidar gekk erlendur
her hér a land aftur.

Aftur purftum vid ad endurskilgreina okkar fullveldishugmynd og ég parf ekki ad
lysa fyrir ykkur ad ekki var einhugur um pessi skref 6llsomul. Sumir héldu pvi fram
ad parna hefdi fullveldi og sjalfstaedi verid skert allverulega svo ekki sé fastara ad
ordi kvedid. Svo for herinn 2006 og ekki var pad vegna pess ad hér hafai att sér stad
itarleg og djup endurskilgreining a fullveldi og pjodaroryggi, heldur vegna akvardana
sem teknar voru annars stadar.

Pvi er mikilvaegt ad hafa pad i huga ad pjodaroryggi okkar hefur verid, er, og verdur
alltaf, a einhvern hatt hadé mati annarra og adgerdum annarra. Vid lifum og hraerumst
i samfélagi pjoda og betta hefur ahrif a fullveldid. Vid hofum aukid vid pad a ymsum
svidum en vid hofum lika akvedid ad deila pvi med 6drum, ekki bara a svidi varnar-
og oryggismala eins og ég rakti hér adan. Pessu munum vid audvitad halda afram.
Pj0d medal pjoda. Sjalfstaedir Islendingar. bjod med sjalfstraust.

Hverjar eru pa askoranir framtidar pegar vid horfum fram a veg, hverjar eru askoranir
okkar pegar litid er til pjodaroryggis og fullveldis? Eg minntist a haettuna a pvi ad spa
fyrir um framtidina. Vio vitum ekkert um hana, vid hofum ekki hugmynd um hvad
naesta kynslod verdur ad vinna vid eftir nokkur ar, eda aratugi. Framtidin er oviss og
bannig a hin ao vera.

Vid getum sagt vid okkur sjalf ad mannfolkid hefur aldrei verid eins heilbrigt pegar
a heildina er litid, efnad og vel menntad. Vid getum alltaf gert svo miklu betur, ekki
misskilja mig, pessi framtidarsyn a ad vera bjort og fogur, en samt ekki klisjukennd,
og a ekki ad bera med sér einhverskonar syn Pollyonnu par sem vid gerum gott Ur
ollu og litum framhja pvi sem midur er ad fara. betta taeki hér, snjallsiminn, er mikill
bolvaldur segja sumir. En pad ma lika nota snjallsimann til godra verka. Sigurdur
Palsson, sem ég minntist , orti j0d um framtidina og eitt sinn voru peir dagar ad
ég hefdi burft ad skrifa pad nidur en ég tok bara mynd af bvi i bokinni og hef pad i
simanum.

Il Askoranir framtidar
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Nyarslj6d dr Ljodlinudansi fra 1993.
Sigurdur Palsson orti:

Svo oft hefur einhver nitimi sagt:
Hallo ég er natiminn!

Min er framtidin og dyrdin
Prounin

Fram fram fylking

Svo oft hefur verid sagt

sidustu tvo prjd hundrud

fimm hundrud ar:

Lina timans fer sibatnandi!
Framtidin avallt betri en natidin!
Svo oft hefur ofsatriin

a timans batnandi ras

trdin a nyjan mann

breytt manninum i afturgongu

langra blynatta.

Orti Sigurdur Palsson, samanber pad sem ég les T snjallsimanum minum.

En fyllumst samt von pegar vid horfum fram a veg hvort sem vid litum til fullveldis
eda pjodaroryggis. Audvitad eru askoranir framundan og ég hlakka til ad hlusta a
rokraedur folks um paer hér a eftir. Loftslagsmal, heilbrigdismal, lydheilsa, forvarnir,
gedheilsa, framtid islenskrar tungu; allt saman mikilveegar askoranir, bryn verkefni.
En verum samt bjartsyn.

Eg xetla ad leyfa mér ad vitna lika 1 Ingibjorgu Haraldsdottur, heitinnar um einmitt
framtidina og syn a hana. betta er dalitid long tilvitnun i Sigurdar Nordals fyrirlestur
Ingibjargar 14. september 2005: ,Sidan ég man eftir mér hefur heimurinn verid ad
farast. Ef pad var ekki atbmbomban var pad heimsvaldastefnan, kommanisminn,
alnaemid, ofbeldid, kapitalisminn, klamid, mansalio, eiturlyfin, grédurhisaahrifin,
triarbragdaofstaekid, hernadarhyggja, nattiruhamfarirnar, hrydjuverkadgnin, offitan,
hungrid, vatnsleysid, fuglaflensan, endalok tungunnar, daudi ljodsins. Alltaf vofai
eitthvad yfir okkur og vofir enn. Samt erum vid hér ennpa og veroldin er ennpa fogur.
Farfuglarnir enn a sinu undarlega flugi og enn eru skaldin ad yrkja og finna fyrir peim
djlpa fognudi sem skopunartilfinningin vekur. bratt fyrir hatrid og stridin, pratt fyrir
allt”

Pannig ad, kaeru vinir, pad er verk ad vinna, ja, en vid eigum ad maeta ovissu
framtidarinnar med von 1 hjarta, bjartsyn og full tilhlokkunar. Biturd, otti og tortryggni,
bad er ekki gott veganesti inn i 6raeda framtid.

pakka ykkur kaerlega fyrir.

Il Askoranir framtidar
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Ungt folk og askoranir framtidar

Kristin Ingolfsdottir, )
fyrrverandi rektor Haskola Islands

Vid hofum 6ll skynjad hvernig taekniproun hefur breytt atvinnulifi, menningarlifi

og daglegu lifi mannsins. A 10 arum hefur einfaldur simi ordid ad ofutolvu i vasa
okkar og gjorbreytt hegdunarmynstri - hvernig vid nalgumst upplysingar, hvernig
vid nalgumst bankapjonustu, ferdapjonustu, innkaup og 6talmargt fleira. Og sidast
en ekki sist hvernig vid nalgumst hvert annad. A heimilum okkar eru vélmenni farin
ad ryksuga, vid tolum vid heimilistaekin og heimilistaekin eru farin ad tala saman
innbyrdis.

Ef okkur finnast breytingar undanfarinna 10 ara hafa verid hradar, aettum vid halda
okkur fast. bvi ef fram fer sem horfir, verda voxtur i reikni- og taeknigetu naestu 10
ara hradari og umfangsmeiri en madurinn hefur nokkru sinni upplifad. Mork milli
stafraeenna- og lifreenna kerfa verda sifellt 6ljosari, par a medal morkin milli manns
og tolvu. Tolvurnar eru pegar komnar inn i mannslikamann og gegnum igreeddar
orflogur og nema farnar ad stjorna hjartsleetti, taugabodum, hreyfingum, o.fl.

Vid vitum aod flestar, ef ekki allar atvinnugreinar munu breytast og kalla a nyja faerni.
Pvi er spad ad 65% barna sem ni pegar eru i skola munu gegna storfum sem ekki
eru til i dag. Storfum sem a eftir ad skapa.

Hvernig er haegt ad bla unga folkid sem best undir pessa framtid? bad hlytur ad
vera forgangsverkefni fyrir okkur sem pjod ad skilja taekifeeri sem ny taekni feerir
atvinnulifinu og hvers kyns nyskopun. bad hlytur ad vera jafn mikilvaegt ad skilja paer
ognanir og tilfaerslu og sampjoppun valds a nyja stadi i heiminum sem hin hefur i
for med ser.

Mig langar ad beina sjonum ad tvennu sem &g tel ad vid getum og eigum ad gera.
Annars vegar ad skoda spar par til baerra adila um faerniporf a vinnumarkadi
framtidarinnar og hins vegar ad huga alvarlega ad pvi hvernig studlad verdi ad
andlegri vellidan ungs folks.

Pad er nokkud gddur samhljomur milli spadéma um hvada pekking og faerni verda
mikilvaegust a vinnumarkadi og til ad audvelda lausn flokinna vidfangsefna.

A Aframhaldandi ahersla er 16gd a mikilvaegi steerdfraedi, lesturs og tungumala.

B Mikil ahersla er [6gd a ad sampaetta pekkingu, rokhugsun og gagnryna hugsun.
Einnig a vitsmunalegan sveigjanleika (cognitive flexibility).

Med sampeaettri pekkingu er att vid getu til ad bria landamaeri faggreina. Ad til
vidbotar vid nam a tilteknu sérsvidi sé mikilvaegt ad hafa jafnframt taekni- og
félagsfaerni og pjalfun i rokhugsun. Sem dami meetti nefna ad taeknimenntadir,
heilbrigdisvisindamenntadir fai innsyn i hug- og félagsvisindi og listir. Ad peir fai til
ad mynda kennslu i heimspeki til ad pjalfa rokhugsun, gagnryna hugsun og getu til
ad umgangast gervigreind Ut fra sidferdilegum forsendum, spyrja réttra spurninga.

Il Askoranir framtidar
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Og a sama hatt ad peir sem leggja stund a hug- eda félagsvisindi eda listgreinar hafi
bekkingu a taekni — ekki bara kunni ad nota tolvur, heldur hafi innsyn i forritun og
algoritma og atti sig betur a nyjum viddum sem hafa skapast innan pessara greina
vegna tolvutaekni, tilkomu gervigreindar.

C ba er gert rad fyrir ad mikilvaegi ,mannlegra” eda ,huglaegra“ eiginleika muni
aukast; Frumkvadi og skopunarkraftur. Samskiptahaefni. Tilfinningagreind.
Leidtogahaefileikar. Allt eru petta reyndar paettir sem skilja mannlega greind fra
tolvugreind, manninn fra tolvum. Margir pessara patta hafa lengi skipt miklu mali,
en nu er petta sett fram sem motvaegi vid proun sem pykir hafa leitt til hnignandi
samskiptahafileika og getu til ad syna samkennd.

D Loks er mikid lagt upp Ur sveigjanleika og adlogunarhaefni, m.a. i starfsproun.
Simenntun verdur hluti lifsmynsturs.

Vid purfum ad baa okkur undir ad samfélagid verdi gerbreytt i nainni framtig, en
hver ber abyrgd a undirbiningnum? Stjornvold, menntakerfi, atvinnulif eda vid sem
einstaklingar? Eg tel augljost ad abyrgdin sé samfélagsleg og kalli a vidtaekt
samspil. Ad flétta saman namsgreinum og bria betur bil milli hefdbundinna . .
fraedigreina kallar hins vegar a gjérbreytta hugsun  uppbyggingu nams. g~ BYrja ad atta okkur

held ad petta muni gerast, en muni gerast haegt. Menntakerfi eru i edli sinu a hversu djﬁPStaa

haegfara pegar kemur ad storum breytingum. A medan, og til pess ad natil ~ ahrif taekniproun og

beirra sem ni eru T kerfinu, tel ég mikilveegt ad allar stofnanir samfélagsins ~ alpjodavaeding hafa ordid
sem koma ad menntamalum standi saman ad pvi ad hvetja ungt folk a proun tungumalsins. Vid
til ad taka sjalft abyrgd a pessum askorunum - tileinka sér nam utan erum eins og adrir rett
hefdbundins ramma. betta er haegt ad gera med ymsum haetti po pad kalli 53 byrja ad atta okkur a

a aukid vinnuframlag - medal annars ad taka tveer gradur i stad einnar( t.d. mikilvaegi bess ad vernda
staerdfraedi og heimspeki) eda taka opin og vondud netnamskeid, 6had stad
og stund. Sa sem er heimspekingur ad mennt og hefur 0dlast taeknifeerni
mun koma mun sterkar Gt i atvinnulifi en sa sem hefur haldid sig innan hins
hefdbundna ramma. Sama gildir um edlisfraeding sem hefur tileinkad sér
heimspeki, felagsfraedi eda skapandi greinar.

,Vid erum rétt ad

personuupplysingar
og mikilvaegi
upplysingaoryggis.”

Fyrrverandi landlaeknir Bandarikjanna var nylega spurdur hvada sjiakdém hann
teldi alvarlegastan n um stundir. Krabbamein? Nei. Hjartasjukdomar? Nei. Svarid
var einangrun og einmanaleiki. Vid erum sitengd, en einmana po ad pad virdist
bversagnakennt. Bretar hafa skipad radherra til ad draga (r einmannakennd folks
- Minister for Loneliness. Onnur l6nd eru med svipud aform. Vid sjaum vida ad
tioni kvida og punglyndis, vanlidunar og gedraskana fer vaxandi medal ungs folks.
Margir af storu haskélum Bandarikjanna bjoda ni namskeid til ad bregdast vid og
til fyrirbyggingar. Vellidunarnamskeid viod Yale haskola er vinsaelasti kirs skolans.
Doktorsnemar vid Stanford haskola eru allir hvattir til ad taka namskeid sem studla
ao andlegri vellidan.

GOdir gestir, pad er audvitad erfitt ad spa fyrir um framtidina, hin er svo 6raed. Vid
hofum akvedna vegvisa um hvernig vid getum nytt pau taekifaeri sem taeknipréunin
skapar en um leid erum vid minnt a ad huga ad vellidan folks i nyjum taekniheimi.
Vid hofum lika daemi um pad pegar taeknin proast hradar en vid radum vel vid.

Vid erum rétt ad byrja ad atta okkur a hversu djupstaed ahrif taekniproun og
alpjodavaeding hafa ordid a proun tungumalsins. Vid erum eins og adrir rétt ad
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byrja ad atta okkur & mikilvaegi pess ad vernda personuupplysingar og mikilvaegi
upplysingadryggis. bessi daemi verda miklu, miklu fleiri. bad skiptir hofudmali

fyrir framtid okkar famennu pjodar, fullveldi hennar og oryggi ad vid byggjum upp
bekkingu til ad ungt folk geti til fulls nytt taekifaerin sem pessi otrilega taekni skapar,
en lika pekkingu a peim 6gnunum og hattum sem hin hefur i for med sér. baer eru i
senn personulegar og varda vellidan og 0ryggi hvers og eins og varda um leid oryggi
samfélags okkar i alpjodaveeddum heimi.

Il Askoranir framtidar
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Er borgarinn i haettu staddur i lydraedi?

Gudémundur Heidar Frimannsson,
professor vid Hug- og félagsvisindasvid Haskoélans a Akureyri

,Pad er a&tid rangt, alls stadar og fyrir hvern mann ad tria einhverju a o6fullnaegjandi
forsendum® sagdi breski staerdfraedingurinn William Clifford i grein sem birtist arid
1877 Hann skildi pessa kenningu sina pannig ad vid baerum sidferdilega abyrgd a eigin
skodunum og rokstuddi pessa nidurstodu sina med hlidsjon af pvi: Vid baerum abyrgd
a pvi hvert og eitt ad ganga Ur skugga um pad ad fullnaegjandi rok vaeru fyrir hverri
skodun sem vid myndudum okkur.

Petta er gridarlega strong krafa. Ef vid reynum ad fullnaegja henni pa purfum vid ad
huga ad hverri einustu skodun sem vid myndum okkur. betta gengur
ekki po ekki vaeri af 08rum sokum en peim ad vid getum ekki tilgreint
hverja einustu skodun sem vid hofum myndad okkur med einhlitum
heetti. Pad pydir po ekki ad vid purfum ad hafna kenningunni um abyrgd
a eigin skodunum pvi vid getum borid abyrgd a sumum skodunum en
ekki 6drum. En a hvada skodunum getum vid borid abyrgd. bad er rétt ad
greina a milli einfaldra og flokinna skodana. Einfaldar skodanir eru paer sem byggjast
a beinum upplysingum skilningarvitanna til deemis ad pad snjoi. Floknari eru skodanir
a bord vid ad mér ber ad gaeta pess ad skada ekki adra i pvi sem ég segi eda geri.
Rokstudningurinn vid fyrri skodunina er einfaldlega ad benda a ad pad snjoi Gti en vid
sidari skodunina er engan jafn einfaldan rokstudning ad finna en hann geeti verio ad
vidhafi allir svipada reglu pa gangi vel ad lifa saman. Hinar floknari skodanir virdast
vera pannig ad paer tengjast morgum o0drum og purfa ad koma heim og saman vid paer
ef vid viljum reyna ad vera skynsemisverur.

Til viobotar pessu benti Clifford a ad sumar skodanir okkar stydjast vid ord annarra en
ekki okkar eigin vidleitni til ad ganga Ur skugga um ad paer séu sannar. bad merkir ad
vid erum i morgum, kannski flestum, atrioum had 6drum um pekkingu og vandadar
skodanir a flestum hlutum. Faest hofum vid aflad okkur pekkingar a morgum svidum
enda tekur raunveruleg bekkingaroflun tima, umhugsun, fyrirhofn, faerni og laerdom.

Clifford talar um manneskjur yfirleitt og abyrgd peirra. En hvad med borgarana? Ad vera
borgari er i raun politisk stada 1 stjornkerfi rikisins, hvers edlis sem rikid er. |

okkar tilviki er stjornkerfid lydraedislegt. Borgari i lydraediskerfi gegnir miklu hlutverki,
allt politiskt vald byggist a vilja borgaranna sem peir lata 1 [josi med ymsum haetti, i
kosningum, a stjornmalafundum, med skrifum i blod og i samfélagsmidla svo ad daemi
séu nefnd. Lydraedi gerir pa krofu til borgaranna ad peir taki patt. Ef enginn peirra tekur
batt i kosningum fellur kerfid um sjalft sig. ba verdur ad taka upp annad stjornkerfi. En
til pess ad borgarinn geti tekid patt af skynsemi i [yoraedislegu stjornkerfi parf hann ad

TWilliam K. Clifford, Rétturinn til sannfeeringar. | Erindi sidfradinnar, Robert H. Haraldsson (ritstj.)
(Reykjavik: Rannsoknastofnun 1 sidfraedi 1993). Fyrsti pridjungur greinar Cliffords er pyddur a islens-
ku 1 pessari bok. Upphaflega birtist greinin i timaritinu Contemporary Review arid 1877 og heitir The
Ethics of Belief. Greinin er adgengileg a http://commonweb.unifr.ch/artsdean/pub/gestens/f/as/
files/4610/13582_183441.pdf
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,Borgari i lydraediskerfi
gegnir miklu hlutverki,
allt politiskt vald byggist
avilja borgaranna.”
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vera faer um ad mynda sér skodanir a fjolmorgum hlutum og taka afstodu til pess hvort
beir studli ad almannaheill eda ekki. bzer skodanir sem hann parf ad mynda sér eru ekki
einfaldar og stjornast af upplysingum fra skilningarvitunum heldur skodanir sem parf
ad hugsa um og igrunda, athuga hverjar forsendur liggja til peirra, hvernig paer tengjast
einhverjum meginreglum sem vid viljum hafa i heidri, hvada afleidingar tiltekin akvordun
hefdi. Abyrgd borgarans er floknari en mannfolksins almennt eins og Clifford lysir henni
vegna pess ad hann parf ad skoda almannaheillina og par med hagsmuni allra. baer
akvardanir sem vid tokum sameiginlega annad hvort i beinum atkvaedagreidslum eda
gegnum kjorna fulltrba gilda fyrir alla. Pad er pvi edlileg krafa til peirra ad paer séu
hugsadar Ut fra hagmunum allra, en ekki einvordungu Ut fra hagsmunum prongra en
valdamikilla hagsmunahopa eda meirihlutans. betta verdur borgarinn ad glima vid, hann
verdur ad geta metid paer akvardanir sem teknar eru og tekid patt af skynsamlegu viti.

En pad er eins med borgarann og manneskjurnar almennt. Hann verdur ad geta treyst
ordum annarra pegar hann aflar sér upplysinga til ad mota skodanir sinar. | raun getur
hann ekki leyst hlutverk sitt vel af hendi nema lydraedid byggi upp oflugt kerfi stofnana
sem adstoda hann vid ad mota skynsamlegar skodanir. Mikilvaegust slikra stofnana

er almennur skoli enda er skélaskylda i ollum proudum Lydraedisrikjum. En pad parf

lika goda haskola og rannsoknarstofnanir, vandada fjolmidla, stofnanir sem safna
upplysingum um samfélagid og ofluga stjornmalaflokka. Ennfremur parf ad vera fyrir
hendi politisk menning par sem hinir politisku fulltriar reeda saman a peirri forsendu ad
beir taki sjalfa sig alvarlega, segi ekki eitt i dag og annad a morgun, eitt i stjorn og annad i
stjornarandstodu.

[ lydraedi eigum vid ad blast vid pvi ad agreiningur sé regla en ekki undantekning. bad
er einu sinni stadreynd ad vid erum olik, horfum a hlutina fra élikum sjonarholum,
adhyllumst olikar skodanir og gildi. Lydraedid a ekki i neinum erfidleikum med alls konar
agreining en i natimanum hefur préast st hneigd ad gera agreining ekki bara um gildi
og verdmeeti heldur einnig um stadreyndir. SU tegund af agreiningi hefur magnast vegna
bess ad efasemdirnar na lika til adferdanna vio ad afla upplysinganna sem tryggja eiga
stadreyndirnar. Til vidbotar pessu koma svo samfélagsmidlarnir bar sem lygar berast
med leifturhrada ekki sidur en sannleikur. Nylegt deemi er fleiri plsund tist til ad draga

i efa gagnsemi bolusetningar a bornum. Lygar af bessu tagi geta verid skadlegar vegna
bess ad naegilega margir tria beim. Rottaekur agreiningur um stadreyndir i lydraedi getur
reynst borgaranum og lydraedinu sjalfu haettulegur einmitt vegna pess ad agreiningur

er edlilegur i pvi en um leid parf ad taka skynsamlegar akvardanir um otal marga hluti
fyrir alla. ba purfa stadreyndirnar ad vera skyrar sé einhverjum slikum til ad dreifa. bad
er einmitt vegna pess ad agreiningur er edlilegur i lydraedi ad paer stofnanir sem adstoda
borgarann vid ad mynda skynsamlegar skodanir verda ad taka hlutverk sitt alvarlega.

Pad er rétt i lokin ad taka fram ad ég geri mér grein fyrir ad s mynd sem hér er dregin
upp af borgaranum er mynd af pvi sem aetti ad vera frekar en af pvi sem er. Allir sem
eitthvad pekkja til islenskra stjornmala vita ad borgararnir eru yfirleitt ekki sjalfstzedir
einstaklingar 6hadir stjornmalaflokkunum, islensk stjornmalabaratta fyrir kosningar likist
bvi stundum ad reka fé i réttir frekar en samraedu a milli skynsams folks og skodanir
borgaranna eru settar fram i upphropunum sem eru alika prungnar merkingu og hropa
JAfram KA" bott pessi lysing kunni ad fela i sér sannleikskjarna pa breytir pad engu um
bad sem ég hef reynt ad halda fram, pad bendir einungis a ad pad purfi ad breyta ymsu i
islenskri stjornmalamenningu.
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Umraedustjori: Gudriin Pétursdottir, forstodumadur Stofnunar Seemundar froda

Il Askoranir framtidar

pbatttakendur: Halldér Bjérnsson, hopstjori vedurs og loftslags vid Vedurstofu Islands

Helga borisdottir, forstjori Personuverndar, Marteinn Sindri Jonsson, adjinkt vid

hénnunar- og arkitektirdeild Listahaskéla Islands, Vilhjalmur Egilsson, rektor Haskélans
a Bifrost, asamt Kristinu Ingélfsdéttur, fyrrverandi rektor Haskéla islands og Gudmundi
Heidari Frimannssyni, professor vid Hug- og félagsvisindasvid Haskolans a ARureyri

i umraedunum um askoranir framtidar toludu patttakendur um fimm meginpaetti
sem pau toldu ad mundu skipta hvad mestu mali a naestu arum og aratugum, en
beir eru taekniframfarir og personuvernd, stjornkerfid og sagan, heilbrigdismal,
umbhverfis- og loftslagsmal og menning og tungumal. Hér a eftir verdur gerd grein
fyrir pvi helsta sem kom fram hja patttakendum i umraedunum, ekki er vitnad beint
i einstaklinga en upptoku af umraedunum ma finna a netinu. Slodina ma finna i lok
skyrslunnar.

Taekniframfarir og personuvernd

Medal bess sem kom fram i umradunum er ad ein staersta askorunin sem

vid stondum frammi fyrir er vinnsla personuupplysinga a teekniold, med
personuupplysingum er hér att vio personugreinanlegar upplysingar. betta er
kveikjan ad einni umfangsmestu l0ggjof sem hefur komid fra Evropusambandinu og
su l0ggjof sem hefur leitt til mestu hagsmunagaeslunnar (e. lobbyism). Sagt var fra
bvi ad verdmaetustu fyrirtaeki heims i dag eru gagnafyrirtaeki; fyrirtaekin sem bla yfir
upplysingum um okkur. Pessar upplysingar eru svo aftur notadar til ad hafa ahrif a
okkur.

Taeknipekking og abyrgd komu einnig til tals. Pegar einstaklingar medtaka taeknina
an athugasemda er gridarlega margt undir og pad er margt sem ber ad varast

og bad vardar pjodaroryggi. Mikil aukning arasa a snjalltaeki er stadreynd, allt fra
arasum leekningataeki upp 1 heilu orkuverin. Hvar liggur svo abyrgdin? Bent var a

ad einstaklingar bera vissulega akvedna abyrgd en peir purfa ad vera vakandi og
skilja hvad peir eru ad nota. Nyja personuverndarloggjofin setur abyrgdina a vinnslu
personuupplysinga aftur a moti a abyrgdaradilana, p.e. opinberar stofnanir sem
starfa a grundvelli laga og einkafyrirtaeki sem purfa skyrt sampykki. bad ma til deemis
aldrei gera sjuklinga abyrga fyrir taeknivaeddri heilbrigdispjonustu og nettengdum
lekningataekjum.

Ad lokum var nyja personuverndarloggjofin kynnt sem frabaert vidskipta- og
nyskopunartaekifeeri, en leita parf leida til ad fara med personuupplysingar pannig ad
virging sé borin fyrir grundvallar mannréttindum okkar.

Stjornkerfid og sagan

Rifjad var upp aod kapalska kirkjan er elsta nalifandi stofnun i heiminum. En hverjar
eru astaedur pessarar velgengni kirkjunnar, sem hefur lifad af allar adrar stofnanir
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og morg riki, pratt fyrir allt sem hefur gengid a i sogu hennar? Segja ma ad velgengni
hennar byggist a pvi ad i gegnum tidina hafi avallt naegilega margir haft tra a
malstadnum, verid reidublnir til ad faera fyrir hann miklar fornir og tekid pannig
hagsmuni kirkunnar ofar eigin hagsmunum. Okkar riki er nina 100 ara gamalt, sem er
alls ekki gamalt i sogulegu tilliti, en po eldra en Sovétrikin sem nadu aldrei pessum
aldri pratt fyrir ad vera um tima medal valdamestu rikja heims.

[ framhaldi af pessari umraedu var velt upp peirri spurningu, af hverju vid viljum
ad Island seé riki. Pad hlytur ad pyda ad vid hofum einhverjar hugsjonir og vilja til
ad baeta hag peirra sem bda i rikinu, og ad vid séeum jafnframt ad hugsa um hag
komandi kynsloda. A sidustu 100 arum hefur islenskt samfélag breyst gridarlega
mikid en 90% bjodarinnar sem adur bjo i dreifbyli byr nl i péttbyli. Vid skiljum ekki
alveg pessar breytingar og porf er a ad rannsaka betur hlutverk borgaranna.

Pa var reett um astaedur fyrir velgengni rikja. Snyst pessi velgengni um
samkeppnishafni peirra Ut a vid sem byggir a efnahagslegum og hernadarlegum
battum? Eda innri styrk og sidferdi? Samkeppnishafnin snyst ekki bara um
atvinnulifid heldur einnig stjornsysluna og velferdarkerfid. Pad ma ekki gleyma pvi ad
islenska velferdarkerfio er eitt af okkar helstu samkeppnistaekjum. En til ad standa
sig 1 samkeppni parf alltaf ad vera a tanum. A Islandi er oft talad um ad vid purfum
ad gera betur i jafnréttismalum pratt fyrir ad vera med peim bestu a pvi svidi, pad er
skyrt deemi um petta og skyrir kannski arangurinn.

Loks reeddu patttakendur um mikilvaegi pess ad sofna ekki a verdinum gagnvart pvi
hvernig beita ma taekninni til ad hafa ahrif a lydraedio, eins og Cambridge Analytica
er svo gott deemi um. bar var upplysingum safnad um folk af samfélagsmidlum svo
Ur vard gagnabanki um 87 milljonir manns. bessi gagnabanki var svo notadur til ad
hafa ahrif a kjosendur i BREXIT atkveedagreidslunni. bessi atkvaedagreidsla pykir hafa
synt fram a pad ad vid purfum ad hugsa lydraedislegar kosningar uppa nytt. Allt snyst
um upplysingagjof og pad er stodugt verid ad mata okkur a upplysingum og med bvi
hafa ahrif a skodanir okkar. bad er ekki adeins lyoraedid sem er i haettu vegna pessa
bvi hver geiri samfélagsins a eftir 6drum er ad taeknivaedast. betta krefst pess ad

vid tokum okkur tima i ad hugsa hvad vid getum gert, hvad hentar okkur, pvi okkar
samfélag er ad morgu leyti olikt 66rum samfélogum, baedi vegna smaedarinnar og
rikideemisins. par af leidandi getum vid ekki endilega tekid upp og innleitt hja okkur
lausnir sem eru klaedskerasnidnar fyrir onnur lond.

Heilbrigdismal

Medal pess sem raett var um i tengslum vid askoranir framtidar voru heilbrigdismal
og hve aridandi pad er ad rikid sinni peim malaflokki vel. Sagt var fra
heilbrigdisstefnu rikisstjornarinnar sem naer allt til arsins 2030 og tekur mid af
breytingum a lydfraedi, aldurssamsetningu pjodarinnar og taekniproun.

Bent var a ad teekninni fylgja margar og olikar askoranir fyrir heilbrigdiskerfid, en
bar ma t.d. nefna Grvinnslu personuupplysinga. Somuleidis parf ad tryggja oryggi vio
notkun laekningataekja en morg slik taeki eru nettengd sem getur skapad haettu a
arasum fra netprjotum.

Ef horft er til baka yfir sidustu 100 arin, eda fra pvi island vard fullvalda riki,
hafa gridarlegar framfarir att sér stad 1 heilbrigdismalum og ekki hvad sist
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i sjikdomagreiningum. Hermenn sem fyrir 100 arum sneru til baka ar fyrri
heimsstyrjoldinni med afallastreituroskun voru taldir modursjukir. Mjog stor hluti
mannkyns hefur a einhverjum timapunkti glimt vid gedraen vandamal. Telja ma ad
gedraen vandamal verdi ein af staerstu askorunum i heilbrigdismalum a komandi
arum, ekki hvad sist peir paettir sem tengjast einsemd og einmanaleika. Ad auki eru
storf framtidarinnar olik storfum natimans, pvi a medan likamlegt alag fer minnkandi
reynir i vaxandi mezeli a andlega paetti sem eykur andlegt alag. betta er askorun sem
krefst stodugrar arvekni og ljost ad drlausnin felst ekki i frekari taekniproun.

Umhverfis- og loftslagsmal

patttakendur voru sammala um mikilvaegi pess ad bla sig undir paer breytingar
sem fylgja losun grodurhdsalofttegunda. Vinna parf ad pvi ad draga Ur umfangi
loftslagsbreytinga, eftir pvi sem haegt er, og par purfa allir ad standa saman.
Lykilatridi i pessu er ad byggja upp o6fluga innvidi, svo sem i kringum
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raforkuna og adrar veitur, en einnig félagslega innvidi, til deemis » Loftslagsbreytingar
heilbrigdiskerfid. koma lang verst

Ekki ma gleyma ad loftslagsbreytingar eru hnattraent vandamal og
ummerki peirra ma sja vida. Sem daemi var nefnt ad tjon af voldum
vedur- og loftslagstengdra hamfara i Bandarikjunum arid 2017 nam 305

nidur a rikjum par
sem stjornhaettir eru
sleemir, innvidir slakir

milljarda bandarikjadala, eda 1,5% af landsframleidslunni. A sama tima og samfeélogin had
var hagvoxtur 2,2%. Hamfarir af pessari gerd koma po mun verr nidur IOftSIagStengdum
a rikjum sem bda vid lakari innvidi en Bandarikin, par sem innvidir eru gaeaum.“

tiltolulega sterkir. Loftslagsbreytingar koma lang verst nidur a rikjum
bar sem stjornhaettir eru sleemir, innvidir slakir og samfélogin haa
loftslagstengdum gaedum.

Ein af peim askorunum sem parf ad horfa til i pessum efnum tengist svokolludum
loftslagsflottamonnum. Leida ma likur ad pvi ad asokn folks i ad flytjast til sveeda
sem standa betur muni fara vaxandi a komandi arum, en pad getur haft i for med sér
askoranir fyrir lydraedisleg samfélog, pbar sem t.d. lydskrumarar geta séd teekifeeri i ad
skapa migaesingu. Bent var a ad fylgni er a milli pess ad vera a moti innflytjendum
og vera andvigir adgeroum gegn loftslagsbreytingum.

Menning og tungumal

Ad lokum var fjallad um menningu og tungumal i tengslum vid pjodaroryggi og
fullveldi. Sidustu oldina hefur verid unnid ad pvi ad skapa og skilgreina sjalfsmynd
islensku pjodarinnar, en samfélagid fyrir 100 arum var mjog olikt samfélagi

dagsins i dag. bjodin hefur proast fra pvi ad vera einsleit T att ad pvi ad teljast
fiolmenningarpjod. bessari proun fylgja nyjar askoranir sem mikilvaegt er ad huga ad.
Sem daemi ma nefna ad um 10% leikskolabarna hafa ekki islensku ad médurmali og i
menntakerfinu er brottfall nemenda af erlendum uppruna toluvert haerra en annarra
og peir eru einnig oliklegri til ad fara i haskolanam.
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Lokaorod

Katrin Jakobsdottir,
forsaetisradherra og formadur pjodaroryggisrads

Kaeru gestir.

Eg etla ekki ad nyta lokaordin til ad endursegja allt pad sem hér hefur verid sagt, en
vil byrja a ad pakka ykkur 6llum sem hér hafid verid i dag, fylgst med og tekid patt i
umraedum. Ekki sist ykkur, Gudni og Olafur, keerar pakkir fyrir ad vera med okkur i dag.

Pad eru margar hugsanir sem hafa vaknad hér i dag, og pad er alltaf jafn merkilegt
ao rifja upp stofnun fullveldisins, sem var engan veginn sjalfgefin, vid erfidar ytri
adstaedur, en reyndist um Leid pessi mikilvaegi aflgjafi til framtidar. Eg er ekki 1
nokkrum vafa um pad pegar vid horfum yfir sogu fullveldisins, ad saga okkar hefdi
ordid allt onnur ef vid hefdum ekki ordid frjals pjod. Frjals og fullvalda pjod, faer um
ad velja okkar eigin orlog.

Pad er buin ad vera mikilvaeg umraeda hér, og mér finnst umraedan endurspegla ad
oryggismal eru breytt. Vid tolum 6druvisi um oryggismal en adur, og pjodaroryggis-
stefna Alpingis, sem sampykkt var a sinum tima, endurspeglar pessa breidu syn sem
ég kom ad hér 1 upphafi. Eg skynjadi pad hér i dag, a ollum pessum umraedum, ad
begar vid reedum um oryggismal og fullveldi, erum vid a allt 68rum stad a nyrri old.
Pad eru mikilvaeg mal sem komu fram hér i dag: orkudryggi, matvaela- og faeduoryggi.
Mal sem ekki hefdu verid talin til oryggismala pegar g var ad alast upp, en eru nina
midpunktur oryggisumraedu og mikilvaegt ad vid bregdumst vid.

Eg vil til deemis segja pad ad st matveelastefna sem vid eigum ad mota fyrir island
a ao fast vid matvaela- og faeduoryggi. Badi ad vid getum verid sjalfbaerari med
matveeli, en lika ad vid tryggjum orugg matveeli. Orkuoryggismalin voru hér mikid
til umraedu og pad er audvitad einstakt taekifaeri sem felst i peirri stodu ad eiga

ba endurnyjanlegu orkugjafa sem vid eigum og geta gert okkur ohadari innfluttum
orkugjofum, ekki sist ef vid nytum pa med réttum heaetti, og pa hlyt ég ad nefna
adgerdarazetlun um loftslagsmal par sem vid hugum ad orkuskiptum i samgongum
- sem getur einmitt tryggt betur stodu okkar i alpjodasamfélaginu og gert okkur
ohadari efnahagssveiflum vid innflutning a orkugjofum.

Hér var raett adeins um stjornarskra, framsalsakvaedi, pad er ad segja framsal
valdheimilda a afmorkudu svidi. Eg hlyt ad nefna pad lika i samhengi vid umraeduna
um orkumal, og pad sem sagt var ad fullveldishugtakid vaeri natengt bvi ad
borgaranir gaetu notid gaeda landsins og nytt pad til uppbyggingar samfélagsins.

Eg hiyt lika ad nefna audlindaakvaedid sem hefur ni verid reett lengi & vettvangi
stjornmalanna. bessi umraeda hér var mér ad minnsta kosti hvatning inn i pa vinnu
sem stendur yfir a vettvangi formanna stjornmalaflokkanna. bad er mikilvaegt ad vid
naum afongum 1 stjornarskrarbreytingum, og petta tvennt er par til umraedu.

Sidan vil ég segja bad ad mér fannst gridarlega gaman ad pessum sidasta panel hér,
0g ég sé bad ad hin Helga hja Personuvernd er liklega eina konan a Islandi sem er
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meira ad hugsa um taeknina en ég. Eg horfdi @ myndina Terminator 1 of snemma i
minu lifi og hef bara bedid eftir yfirtoku vélanna sidan. betta er audvitad gridarlega
mikilvaeg umraeda og mér var hugsad til pess undir bessari umraedu ad hann Eric
Milke hefdi nl verid anaegdur med Facebook og co sem eru bara bdin ad stofna hér
stafraeent panopticom og pad parf ekkert ad njésna um folk lengur heldur setur bad
bara allar upplysingar sjalft & netid og bydur paer fram. Hann hefdi getad sparad
storfé 1 rekstrinum a Stasi og pad hefdi verid sjalfbaert, ef pad hefdi verid fundid uppa
bessu a peim tima.

Pad er lika margt annad sem madur hefur séd, af pvi ad vid viljum audvitad hafa

bad bannig ad internetid sé hinn frjalsi vettvangur par sem allir eru jafnir. En um

leid sjaum vid ad meiri audur safnast a faerri hendur med jafnvel hradari haetti en

vid hofum séd adur, til pessara orfau netfyrirtaekja sem hafa nad ad vida ao sér

bekkingu til ad hagnast a upplysingum og gognum. bessi 0jofnudur byggist ekki bara

a uppbyggingu og fjarmognun a rekstri internatsins og samskiptamidlanna, heldur

lika hvernig vid nytum samfélagsmidlana. Staerstu stjornurnar a netinu

hafa milljonir, og tugmilljonir fylgienda en peir sem eru mestu stjornurnar — Vid tolum 6druvisi um
fylgja engum. par birtist hinn raunverulegi jofnudur a internetinu, par sem  gryggismal en adur, og
vid eigum Oll ad vera jofn og oll ad hafa rodd, en svo eru sumir jafnari en bjébarﬁryggisstefna
adrir. Vilhjalmur Egilsson nefndi ad hann vildi fa Fact checkerinn, sem mér Albingis, sem sambykkt
finnst god hugmynd, en hver a ad forrita fact checkerinn, pvi sa getur ni

e ; : var a sinum tima,
radid ansi miklu um hvad er rétt og hvad ekki.

endurspeglar pessa
Ad lokum adeins um menninguna sem hluta af fullveldi pjodar, og breidu sim.“
bad nefndi hann Marteinn Sindri hér, og pad er einmitt hlutur sem vid

vanrakjum stundum pegar vid tolum um fullveldid og pjodina, varnir

okkar. En allt petta skiptir mali vegna menningarinnar. betta er pad sem

gerir okkur ad monnum og gerir okkur ad islensku samfélagi, pad er menningin

sjalf. Pad er mikilvaegt ad vio holdum pvi lika til haga pegar vid raeedum pjodaroryggi,

bessu skaut bara upp i huga mér adan, ad pad er kannski til litils ef vid haettum ad

tala islensku og tokum upp ensku. Er bad ekki bara oryggisva? N horfi ég a ritara
bjodaroryggisrads og spyr hvort vid purfum ekki ad fara ad raeda stodu tungumalsins

begar vid reedum um pjodaroryggi. Pad synir hversu margir paettir skipta mali

begar vid reedum fullveldi og pjodaroryggi ad betta er ekki umraeda um litinn hluta
samfélagsins heldur snyst um 6ryggi borgaranna allra.

Eg vil pakka ykkur ollum sem tokud patt hér i dag. betta er biin ad vera mjog gagnleg
umraeda og po hin hafi verid send Ut 1 gegnum hann Zuckerberg pa vona ég ad fleiri
hafi getad notid hennar i pessu streymi. En pad skiptir einmitt mali ad vid holdum
inn 1 nyja old fullveldisins med pennan sj0d, ad vid nytum pessi timamot sem
stondum a a bessu ari, til pess ad laera af sogunni og endurnyja pad afl og pann kraft
sem fullveldinu hefur fylgt hingad til pvi askoranirnar framundan eru svo sannarlega
storar og mikilvaegar.

Kaerar pakkir fyrir daginn.
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Upptokur fra malpinginu ma nalgast a eftirfarandi slodum:

Samtal um fyrsta hluta

https://www.youtube.com/watch?v=sM6e0nSS_HU

Samtal um annan hluta

https://www.youtube.com/watch?v=kmdwyBvUplY

Samtal um pridja hluta

https://www.youtube.com/watch?v=mb5ND1B7e38









