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Efni: Svar SeSlabanka fslands vid bréfi forsetisradherra, dags. 15. mars
2019.

Visad er til bréfs ydar til Sedlabanka fslands, dags. 15. mars 2019, sem
barst bankanum 20. mars 2019, par sem 6skad er eftir upplysingum,
skyringum og gégnum med visan til 14. gr. laga nr. 115/2011, um
Stjérnarrad Islands, um prja tilgreinda patti vardandi greinargerd
bankarads Sedlabanka Islands fra 21. febrfiar 2019 og bréf
umbodsmanns Alpingis fra 4. mars 2019. [ fyrsta lagi fyrirhugadar
trbatur 4 stjérnsyslu Sedlabankans sem bodadar eru i greinargerd
bankarads. [ 66ru lagi afstodu rikissaksoknara fra arinu 2014 til gildis
refsiheimilda vegna brota gegn reglum um gjaldeyrismal, sem fjallad er
um i 4liti umbodsmanns Alpingis fra 22. jantiar 2019. I pridja lagi
meinta upplysingagjof starfsmanna Sedlabankans til Rikisdtvarpsins
um fyrithugada husleit hjaé Samherja hf. 27. mars 2012, sbr. bréf
umbodsmanns Alpingis fra 4. mars 2019. P4 er Sedlabankanum gefinn
kostur 4 ad tja sig almennt um greinargerd bankarads og bdkana sem
henni fylgdu, ad pvi marki sem bankinn telur tilefni til.

Ad mati Sedlabankans er 6hjakvaemilegt ad 1 svari vi0 erindi yOar komi
fram upplysingar um tiltekin mal sem leynt skuli fara samkvaemt 35. gr.
laga nr. 36/2001, um Sedlabanka fslands og 15. gr. laga nr. 87/1992, um
gjaldeyrismal. Umfjéllun um malsatvik, malsmedferd og nidurstddur
einstakra maéla sem hafa verid til medferdar hja Sedlabanka Islands
teljast ad mati bankans varda hagi einstakra vidskiptamanna og eru paer
upplysingar pvi hadar pagnarskyldu. P4 kann almenn umfjéllun i
svarinu um greinargerd bankarads og bokana sem henni fylgdu ad visa
til nidurstodu einstakra mala og innihalda upplysingar sem teljast varda
hagi vidskiptamanna bankans. Vegna pessa 6skadi Sedlabankinn med
t6lvupdsti hinn 4. april s.1. eftir leidbeiningum raduneytisins um tilkun
14. gr. sbr. 13. gr. laga nr. 115/2011 um Stjérnarrad {slands.

Samkveemt 2. mgr. 14. gr. laga nr. 115/2011 um Stjérnarrad Islands
getur radherra krafid sjalfsteed stjornvold, sem heyra stjérnarfarsiega
undir hann, um hverjar paer upplysingar og skyringar sem porf er & til
a0 sinna eftirliti samkveemt 13. gr. laganna. Samkveemt 2. mgr. 13. gr.
hefur radherra almennt eftirlit med m.a. starfsrazkslu peirra sjalfsteedu
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stjérnvalda sem heyra stjérnarfarslega undir hann. I 2. mgr. 13. gr. er
kvedid 4 um ad eftirlit ridherra med sjalfstedum stjornvoldum taki ekki
til malsmedferdar eda dkvardana i einst6kum mélum. Af pvi leidir ad
upplysingaréttur rd0herra getur rekist 4 vid pagnarskyldu starfsmanna
Sedlabanka Islands samkvaemt 1. mgr. 35. gr. laga nr. 36/2001 um
Sedlabanka [slands, sbr. og 15. gr. laga nr. 87/1992 um gjaldeyrismal.
Sedlabankinn 6skadi pvi eftir leidbeiningu um pad hvort raduneytid liti
svo 4 ad upplysingar um tiltekin mal, svo sem malsmedferd peirra og
ékvarGanir sem teknar voru i peim, veeru upplysingar sem féllu undir
upplysingarétt radherra samkvaemt 2. mgr. 14. gr. laga nr. 115/2011 og
ba ad um veeri ad reeda veitingu upplysinga sem féllu undir 3. mgr. 14.
gr. laganr. 115/2011.

Med tolvuposti hinn 8. april s.l. svaradi raduneytid fyrirspurn
Sedlabankans med peim hatti ad pad veeri skyr afstada raduneytisins ad
réttur radherra samkvaemt 2. mgr. 14. gr. laga um Stjérnarrad slands til
a0 krefja sjalfstaed stjornvold sem heyra stjornarfarslega undir hann um
upplysingar og skyringar geti einnig tekid til upplysinga sem tengdust
einstokum malum ad pvi marki sem slikar upplysingar og skyringar
hefdu pydingu fyrir eftirlitshlutverk radherra samkvemt 2. mgr. 13. gr.
laganna. Raduneytid benti 4 i pessu sambandi ad almennt maetti ganga
ut fra pvi ad sterstur hluti upplysinga sem fyrir laegi hja sjalfsteedum
stjornvoldum, sem 68rum, tengdist medferd einstakra méla med einum
eda 60rum heetti. Adgangur ad slikum upplysingum geeti pvi beinlinis
verid forsenda pess ad radherra fengi sinnt eftirlitsskyldum sinum
samkvaemt 1. malsl. 2. mgr. 13. gr. laganna. P4 tok raduneytid fram ad
skyrt veeri samkvaemt 16gunum, sbr. 3. mgr. 14. gr. laga um Stjérnarrad
fslands, ad ef naudsynlegt reyndist i pessu sambandi ad athenda
radherra upplysingar sem pagnarskyldureglur takju til veeru hann og
raduneyti hans bundin pagnarskyldu um peer upplysingar med sama
hetti og 1 peim reglum greindi.

Upplysingar sem fram koma { bréfi pessu um malsatvik, malsmedferd
og nidurstodu einstakra mala sem varda tiltekna adila og tiltekin mal
sem ekki koma fram i opinberum gégnum svo sem démum og bréfum
stjornvalda sem gerd hafa veri® opinber eru hadar pagnarskyldu sbr. 3.
mgr. 14. gr. laga nr. 115/2011 um Stjérnarrad fslands, sbr. 35. gr. laga
nr. 36/2001, um Sedlabanka Islands og 15. gr. laga nr. 87/1992, um
gjaldeyrismal.

Verdur nd fyrirspurnum ydar svarad i sému r68 og beer koma fyrir {
erindi yOar auk pess sem frekari upplysingar og skyringar verda gefnar
eftir pvi sem tilefni pykir til.
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1. Urbzetur 4 stjérnsyslu Sedlabanka fslands

I erindi ydar er 1 sex lidum visad til adgerda sem Se8labankinn hyggst
gripa til, annars vegar vegna déms Heestaréttar Islands

. og alits
umbodsmanns Alpingis fra 22. januar 2019 nr. 9730/2018 sem lita ad
urbétum 4 stjornsyslu Sedlabankans til framtidar, og hins vegar sem
bankarad telur tilefni til ad gripid verdi til. Oskid pér eftir upplysingum
og dztlunum um pad med hvada heetti gripid verdi til nefndra adgerda.
Sérstaklega er dskad eftir ad Sedlabankinn lysi afst6du sinni til dherslna
bankarads um ad edlilegt sé ad bankinn setji sér vidbragdsasetlanir vid
mogulegum fjarmalakreppum { framtidinni og i pvi sambandi er 6skad
hvort og ad hvada marki slikar vidbragdsaastlanir hafi pegar verid
unnar.

A0 bankinn muni meta verklag sitt vegna mdlsmedferdar innan bankans
i sambcerilegum tilvikum og uppi voru i mdli Samherja hf
Hvad vardar ahrif nidurstodu doms Haestaréttar A
Onnur mal verdur ad hafa i huga ad mal » er
6venjulegt ad pvi leytinu til ad i keeru- og rannsoknarferlinu komu {
tvigang upp laga- og regluannmarkar sem h6fou &hrif & medferd malsins
og krofdust pess ad brugdist yrdi vid med tilteknum heetti, beedi af halfu
Sedlabankans og embeettis sérstaks saksoknara. Pessir annmarkar h6fou
6hjakveemilega dhrif 4 framvindu malsins, enda var pad endursent fra
embzetti sérstaks saksoknara i tvigang. I domi Hestaréttar 1 mali
var stjornvaldssekt sem - var gerd vegna brota gegn
akvedum laga nr. 87/1992, um gjaldeyrismal, og reglna settra &
grundvelli laganna um skilaskyldu erlends gjaldeyris & timabilinu fra 31.
oktéber 2009 til 31. mars 2012~ til
skoBunar.

Tv6 meginatridi komu upp vid medferd malsins sem hé*du umtalsverd
ahrif 4 mélsmed&ferdina og sakarefni i mali
« . Hid fyrra var ad embeetti sérstaks saksoknara endursendi hinn 28.
égust 2013 fyrri keeru Sedlabankans fr4 10. april 2013, sem beindist ad
a peim grundvelli ad 1 [6gum
um g]aldeyrlsmal hafi 4 timapil1 eetladra brota ekki verid heimild til ad
gera logadilum refsingu fyrir brot gegn l6gunum, einungis
einstaklingum.
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Embettid taldi b6 nagilega ljost ad ekki veeru efni til ad visa keerunni
fra 4 grundvelli 1. malsl. 4. mgr. 52. gr. laga nr. 88/2008, um medferd
sakamadla, par sem kvedid er 4 um ad 16greglu beri ad visa frd kaeru um
brot ef ekki pykja efni til ad hefja rannsokn it af henni. P4 taldi embzttid
ljost ad hattsemi [6gadilanna geeti einnig vardad stjornsysluvidurlégum
skv. 16gum um gjaldeyrismal. Embeetti® taldi einnig rétt ad meta hvort
til greina keemi & grundvelli keeru og keerugagna eins og pau lagu fyrir
a0 taka til rannsoknar mal 4 hendur einstaklingum sem sakborningum
vegna ztladra brota i malinu. Mat 4 pvi hvort meint brot 16gadila annars
vegar, og einstaklinga hins vegar, teljist meiri hattar, byggir 4 6likum
sjonarmidum og slikt mat 14 ekki fyrir a mati embeettis sérstaks
saksoknara { malinu 4 hugsanlegum brotum einstaklinga. St 16gbundna
skipan vid medferd etladra brota 4 16gum og reglum um gjaldeyrismal
gerir rad fyrir ad Sedlabankinn greini og meti &tlud brot og par med
hvort pau teljist meiri héttar eda minni hattar. Med visan til 6. mgr. 16.
gr. b laga, um gjaldeyrismal, taldi embettid pvi ad endursenda yrdi
Sedlabankanum malid til medferdar og dkvordunar ad pvi er vardar
hugsanleg brot einstaklinga sem kynnu ad hafa falist i peirri hattsemi
sem kaeran lysti.!

Log um gjaldeyrismal eru pess edlis ad gert var rad fyrir vid setningu
peirra ad badi einstaklingar og l6gadilar geetu gerst brotlegir vid pau.
Sedlabankinn hefur 1 pvi skyni heimildir til ad leggja stjornvaldssektir &
einstaklinga og 16gadila vegna brota sem ekki ver8a talin meiri hattar.
Sedlabankanum ber hins vegar ad visa meiri hattar brotum & 16gunum
til logreglu & grundvelli keru. St staBa var bvi uppi vegna
framangreinds lagaannmarka a0 einungis var mégulegt a0 kaera meint
meiri héttar brot 4 16gum um gjaldeyrismal, sem attu sér stad { starfsemi
16gadila, annars vegar 4 grundvelli sakar fyrirsvarsmanna og annarra
starfsmanna® og hins vegar 4 grundvelli saknems eftirlitsskorts
fyrirsvarsmanna hlutafélaga og einkahlutafélaga. ~ '

Refsidkveedum laga um gjaldeyrismal var breytt til samreemis vid
refsidkveedi annarra laga 4 fjadrmalamarkadi med 16gum nr. 134/2008.
Refsidkveedi laganna voru bpannig samberileg refsidkveedum annarra
laga 4 fjarmalamarkadi ad efni og uppbyggingu, en hér er medal annars
visad til laga nr. 108/2007, um verdbréfavidskipti, laga nr. 161/2002,

! Sja fylgiskjal 1. Fyrra endursendingarbréf embattis sérstaks saksoknara dags. 28.
agust 2013.

2 Sja fylgiskjal 2. Logfraedialit Gizurar Bergsteinssonar, logmanns, fra 2. september
2013.
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um fjarmalafyrirteeki og laga nr. 110/2007, um kauphallir. { almennum
athugasemdum vid frumvarp pad sem vard ad 16gum nr. 55/2007, um
breytingu 4 vidurldgum vid brotum & fjarmalamarkadi, kom skyrt fram
ad stlunin hafi verid a0 leggja refsividurlog 4 badi einstaklinga og
16gadila. Hvergi var pé ad finna beina tilvisun til logadila i
refsidkvedum adurnefndra laga né i logum um gjaldeyrismal, til
samremis vid 19. gr. a almennra hegningarlaga nr. 19/1940 sem melir
fyrir um ad 16gadila verdi adeins gerd fésekt pegar 16g mela svo fyrir.
Framangreint frumvarp var sami® med hlidsjon af nidurst6dum nefndar
forseetisradherra um vidurldg vid efnahagsbrotum. Nénar tiltekid voru
vidurlagadkvaedi laganna samremd nyjum vidmidum vid beitingu
vidurlaga vid efnahagsbrotum, en forseetisradherra skipadi arid 2004
nefnd til ad fara yfir vidurlog vid slikum brotum. Markmid starfsins var
ad moéta ny vidmid um beitingu vidurlaga vid efnahagsbrotum, b.e.
hvenaer veeri rétt ad beita stjornvaldssektum og hveneer skyldi beita
annars konar vidurldgum. Starf nefndarinnar midadi ad pvi ad leggja
fram tillogur um hlutverk og verkaskiptingu eftirlitsadila, sérstaklega
hvad vardadi skil 4 milli peirra adila sem geta beitt stjornvaldssektum
og hins vegar 16greglu og ékeeruvalds. Nefndin lauk stérfum haustid
2006 og skiladi skyrslu til forssetisradherra. Me8 hlidsjon af
nidurstodum nefndarinnar var frumvarp lagt fram 4 Alpingi, sem vard
ad logum nr. 55/2007, um breytingar 4 lagadkveedum um vidurldg vid
brotum 4 fjarmalamarkadi. Pessi annmarki var pvi ekki adeins &
refsidkveedum laga um gjaldeyrismal, heldur a allri loggjof a
fjarmalamarkadi. ABur en bpessi annmarki kom i ljos hofSu
Sedlabankinn og Fjarmaélaeftirlitid keert 16gadila til logreglu vegna
rokstudds gruns um meiri hattar brot. Mal var pad fyrsta
sem embeettid endursendi 4 grundvelli framangreinds annmarka.

[ 1j6si peirrar 6vissu sem rikti um refsidbyrgd 16gadila vegna brota 4
60rum l6gum & fjarmalamarkadi gerdi Sedlabankinn fjarmala- og
efnahagsraduneytinu vidvart um framangreinda meinbugi 4 15gunum &
fundi hinn 19. névember 2013 og med bréfi hinn 13. jantar 2014. Med
16gum nr. 67/2014, sem 68ludust gildi hinn 28. mai 2014, bzttist ny
mélsgrein vid 16. gr. a laga um gjaldeyrismal, par sem fram kemur
heimild til pess ad refsa 16gadilum fyrir brot gegn logunum og par med
voru tekin af 611 tvimaeli um ad heimilt veri ad gera 16gadila refsingu
fyrir brot gegn 16gunum. Fjarmala- og efnahagsradherra skipadi nefnd
hinn 16. juni 2014 til pess ad fara yfir vidurlég vid brotum gegn 16ggjof
4 fjarmalamarkadi o.fl. sem skiladi tillgu ad lagafrumvarpi um trbeetur
sem leiddu til laga nr. 58/2015, um breytingar 4 lagadkveedum um
vidurldg vid brotum 4 fjarmalamarkadi o.fl.

Sidara atridid sem kom upp vid medferd malsins vardadi annmarka vid
setningu reglna nr. 1130/2008, um gjaldeyrismal og hafdi umtalsverd
ahrif & medferd mals *© sem og meint brot {
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malinu. Annmarkinn kom upp vid medferd sérstaks saksoknara 4 sidari
keeru Sedlabankans fra 9. september 2013, sem beindist ad
fyrirsvarsménnum l6gadilanna. Var pad mat embettis sérstaks
saksoknara ad reglur nr. 1130/2008, um gjaldeyrismal, vaeru haldnar
beim annmarka ad hafa ekki hlotid formlegt sampykki vidskiptaraGherra
fyrir Gtgafu peirra og af peim s6kum taldi embattid reglurnar ekki
fullnaegjandi sem refsiheimild. Vid setningu reglna nr. 1130/2008, um
gjaldeyrismal, sem settar voru med heimild i bradabirgdadkveedi I laga
nr. 87/1992, um gjaldeyrismal, sbr. 16g nr. 134/2008, 1a ekki fyrir
formlegt sampykki vidskiptaradherra fyrir reglunum. Raduneytid hafdi
b6 tekid virkan patt i peirri vinnu sem leiddi til setningar reglnanna og
sendi Sedlabankanum m.a. tillogur ad breytingum sem Sedlabankinn
vard vid. I kjélfarid voru reglurnar birtar almenningi med videigandi
hetti. Likt og fram kemur i endursendingarbréfi embacttis sérstaks
saksoknara, dags. 4. september 2015, sem er medfylgjandi, hafoi pessi
agalli 4 setningu reglnanna umtalsverd dhrif 4 sakarefnid { malinu, sem
leiddi til pess ad pad var ekki talid lengur meiri hattar ad mati
Sedlabankans.’

Akveedi reglna um gjaldeyrismal voru innleidd i 16g nr. 87/1992, um
gjaldeyrismal, med breytingalogum nr. 127/2011, sem téku gildi 30.
september 2011. Frd peim tima hafa atridi sem varda 6fullneegjandi
refsiheimildir ekki komid til dlita. Pad er pvi ljost ad sambeerileg tilvik
og voru uppi i mali ) munu ekki koma upp sidar, p.e. ad mal
verdi endursend fré 16greglu vegna sému annmarka 4 16gum. Mal kunna
b6 ad vera endursend fra 16greglu til Sedlabankans af 63rum 4steedum,
en med visan til nidurst6du doms Haestaréttar

um ad hafi m.a. 4 grundvelli ordalags i
bréfasamskiptum adila matti binda réttmeetar veentingar vid a8 bankinn
hef6i fellt nidur mélid, hefur verklag bankans verid endurskodad. Um
pad visast til nesta lidar hér ad nedan.

A0 domur Heestaréttar gefi tilefni til pess ad vid afgreidslu fyrirspurna
um Stoou einstakra mdla verdi 16g0 dhersla d ad svarad sé med peim
heetti ad ekki skapist heetta ¢ ad pad stofnist til réttmeetra veentinga hjd
mdlsadilum sem stangast d vid mdlsmedferd viokomandi mdls innan
bankans. A0 Sedlabankinn hyggist endurskoda skrdningar i
madlaskrdkerfi bankans pegar malum hefur verid visad til logreglu.

A beim tima er mal . var til rannséknar hja
sérstokum saksOknara beindi . fj6lmérgum fyrirspurnum um
stodu mdlsins og beidnum um athendingu upplysinga og gagna ad
Sedlabankanum. Par 4 medal barst Sedlabankanum erindi hinn 25. mars
2015 par sem ™ dskadi eftir upplysingum um st6du mélsins i
malaskrarkerfi Sedlabankans og upplysingum um hvort og pa hvenar

3 Sja fylgiskjal 3. Sidari endursending embzttis sérstaks saksoknara dags. 4. september
2015.
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breytingar hafi ordi6 & st60u mélsins. Erindi betta barst i kjolfar doms
héradsdoms Reykjavikur -

gegn Sedlabankanum, i méli par sem - haf6i krafist
afrits af skram Gr malaskra Sedlabankans par sem haldid er utan um
g6gn og samskipti 1 stjérnsyslumali yfirlit yfir skraningar og
stodubreytingar mdls . . ... 1 malaskranni og &ll gogn sem
vordudu samskipti starfsmanna Sedlabankans og vid embetti sérstaks
saksoknara, 6nnur stjérnvold, fj6lmidla, fyrirteki og einstaklinga vegna
malsins. Démurinn hafnadi 6llum kréfum . nema krofu um
ad Sedlabankinn skyldi veita . upplysingar um st6du mals
- { mélaskra bankans og upplysingar um pad hvort og pa hvenaer
breytingar hafi ordid 4 st6du malsins, en i ddminum kemur eftirfarandi
fram:

“Stefnandi kvedur pau gogn sem afhent hafa verid benda til pess, ad
mati stefnanda, ad réttur hafi verid brotinn d honum vid medferd
mdlsins og séu krdfur hans settar fram til pess ad hann geti tekid
afstodu til malsmedferdar stefnda, geett réttinda sinna og rétt hlut sinn.
Um mdlsmedferd stefnda vid rannsékn é madli stefnanda hefur verid
Jjallad i morgum domsmdlum, eins og rakid er i kafla um mdlsatvik
hér ad framan. Ekkert af pvi sem par kemur fram bendir til pess ad
tortryggni stefnanda i gard stefnda vardandi medferd gagna i mali
hans eigi vid rok ad stydjast. Fyrir liggur ad gogn i mdlinu eru mjog
umfangsmikil og tengjast svokollud réttarfarsgégn adgerdum sem
Sram foru a Akureyri, { Reykjavik og i Képavogi. Stefndi hefur afhent
Jjafnhardan pau gégn sem i ljés hefur komid ad misfarist hafi ad
afhenda afrit af adur og hefur gefid d peim mistékum triverdugar
skyringar. Krafa stefnanda i krofulio 2.a er i raun si ad fd adgang ad
madlaskra stefnda til pess ad leita ad misfellum i mdlsmedferd, dn pess
ad hann hafi leitt ad pvi nokkrar likur ad misfellur séu fyrir hendi, hafi
bent d nokkud sem gefi tilefni til ad eetla ad svo sé eda nokkud bendi
til pess ad gogn séu til { malinu sem hann eigi rétt ¢ ad fi en stefndi
hafi ekki uppyst um og ekki hafi verid afhent.[...] Adili mdls a rétt a
upplysingum um pad hvort mdl sem hann vardar er til medferdar hja
stjornvaldi. Telja verdur ad i kréfulionum felist m.a. krafa um
upplysingar frd stefnda um pad hvort stjornsyslumdl vardandi
stefnanda sé enn i vinnslu hjd stefnda eda hvort pvi sé lokid og sé svo
pa hvencer pvi lauk. Petta eru upplysingar sem stefnandi d réit d ad fi
Jrd stefnda, sbr. 14. gr. stjérnsyslulaga og ber stefuda pvi ad upplysa
stefnanda um pessi atridi vardandi stodu mdisins. I pvi felst ekki ad
stefnandi eigi rétt til adgangs ad mdlaskrd stefnda til ad skoda par
sjdlfur skrdr um stodubreytingar d mdlinu.”

Sedlabankinn svaradi fyrirspurn med bréfi, dags. 24. april
2015, bar sem gerd var grein fyrir st6Ouskraningu malsins i
malaskrarkerfinu, 1 samremi vid nidurst6du héradsdéms og eins og

hafdi 6skad eftir. [ svarinu kom fram ad mal hef6i
verid keert til embeettis sérstaks saksoknara og ad vid fyrri
endursendingu malsins fréd embeettinu til Sedlabankans hefdi pad verid
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tekid aftur til medferdar undir mali og verid visad 60ru sinni
til embzettisins par sem pad veeri enn til medferdar. { svarinu var skyrt
fra pvi hvernig skraningu { malaskranni veeri hattad, p.e. ad i kjolfar pess
ad mal vaeri keert eda pvi visad til 16greglu veeri pad skrad { malaskranni
med stéduna ,,Jokid — visad til logreglu™ og teldist malid i kjolfarid ba
ekki vera til medferdar hja Sedlabankanum 4 medan pad veeri til
medferdar hja 16greglu. Pess mé geta ad { tvigang kom fram i bréfinu ad
malid veeri enn til medferdar hja embeetti sérstaks saksoknara. Einnig er
rétt ad geta pess ad Sedlabankinn hafdi adur veitt upplysingar
um st6du malsins, s.s. med bréfi dags. 12. febriar 2015 par sem
fyrirspurn fra 3. febraar 2015 um st6du malsins var svarad &
ba leid ad malid veeri enn til medferdar hj4 embueetti sérstaks saksoknara.
Taldi Sedlabankinn med visan til framangreindra samskipta ad ekki gae’a
fari® 4 milli mala hvernig malum veeri
hattad hja bankanum og l6greglu. Malid hefdi verid ko'ert til embeettis
sérstaks saksoknara, par sem pad veeri enn til medferdar, og 4 medan
bidi Sedlabankinn med hugsanlegar frekari adgerdir eda medferd pess
bangad til keemi i 1j6s hvort gefin yrdi 0t akeera, malinu visad fra, pad
fellt nidur eda sent Sedlabankanum & ny til medferdar og akvordunar.
Sedlabankinn leit & medferd malsins vegna meintra brota i starfsemi

hja Sedlabankanum og embeetti sérstaks
saksdknara sem samfellda og heildsteeda, par sem s6mu meintu brot
voru til medferdar.

Pess mé geta ad malaskrarkerfi Sedlabankans er daglegt vinnutaeki
starfsmanna sem verkefna- og hopvinnuteki og veitir pad yfirsyn yfir
stodu mala og verkefna sem starfsmenn bankans vinna ad hverju sinni.
Oll mal sem Sedlabankinn visar til 16greglu f4 st6duna ,,Jokid — visad til
logreglu“ i mélaskranni. Ef l6gregla endursendir mal aftur til
Sedlabankans pé feer malid nytt mélsntimer { malaskranni og er pad tengt
vid upprunalega mélid i malaskranni. { framhaldinu er farid yfir
endursendinguna og tekin dkvordun um hvort grundvéllur sé til pess ad
fara med madlid { stjérnvaldssektarferli. Sedlabankanum er kunnugt um
ad sama fyrirkomulag sé vidhaft hja Fjarmalaeftirlitinu pegar mal eru
endursend fra 16greglu. Til ad tryggja ad heiti skraninga i malaskra
Sedlabankans i beim mélum sem visad er til 16greglu gefi ekki réttmeetar
ventingar um ad mali sé lokid af halfu Sedlabankans, par sem mal kann
ad vera endursent fra 16greglu, b4 hefur st60uheitinu verid breytt i ,,mdl
keert til logreglu“ 1 stad ,,lokid — visad til logreglu“.

Ad bankinn hyggist taka upp allar sektir og sdttir sem lagdar voru d eda
gerdar a grundvelli ogildra refsiheimilda.

Sedlabankinn vinnur nt ad afturkéllunum allra dkvardana um beitingu
stjérnvaldssekta badi i malum sem lokin hafa verid med sattum og
stjornvaldsdkvordunum, vegna brota gegn reglum um gjaldeyrismal,
sem settar voru & grundvelli bradabirgdadkvaedis I i 16gum um
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gjaldeyrismal, sbr. 16g nr. 134/2008, og voru 1 gildi 4 timabilinu fra 28.
névember 2008 til 30. september 2009.

A0 bankardd Sedlabanka Islands telji edlilegt ad bankinn setji sér
vidbragdsdeetlanir vid fjarmadlakreppum og uppfeeri peer reglulega. Par
d medal vidbragdsdeetlun er feli i sér ad Sedlabankinn sé vidbuinn pvi
ad gripa til adgerda eins og fiarmagnshafia i framtidinni.

Gera ma rad fyrir ad med vidbragdsaetlunum i umfjéllun bankarads
Sedlabankans sé 4tt vid adgerdaraetlanir um hvernig bregdast skuli vid
pegar stefnir { fjarmalakreppu eda su stada skapast, sem an vidbragda,
geeti préast til hins verra. Vidbragdsaztlanir vegna erfidleika sem stedja
ad fjarmélakerfinu eru ekki sambearilegar til ad mynda
vidbragdsaetlunum almannavarna, par sem skyndilegur atburdur (t.d.
eldgos, jardskjalftar, snjofléd) veldur miklum hamférum sem brugdist
er vid med samstilltu ataki margra adila. I tilviki fjarmalakerfisins atti
hetta a adstedjandi fjarmélakreppu ad vera ljos med einhverjum
fyrirvara. Eftirlit med fjarmalakerfinu hefur verid aukid, regluverk
fjarméalamarkada stérbatt og eindar- og pjéShagsvartidartaki proud sem
hugsud eru sem Urraedi til ad lagmarka dheettu og auka vidnamsprott.
Samstarf og samrad pvert & stofnanir hefur auk pess verid bzett og sett i
fastari skordur. Nuverandi fyrirkomulag um voktun fjarmalakerfisins
hefur pad ad markmidi ad dhaetta sé timanlega greind og ad lagdar séu
fram hugsanlegar adgerdir um hvernig bregdast skuli vid breytilegum
alstedum til ad draga Ur édhattu eda lagmarka skada sem af
fjarmalaafalli getur hlotist. Sedlabankinn fylgist med préun mala og er
avinlega vidbuinn ad gripa til naudsynlegra radstafana stefni i
fjarmalakreppu, { samraemi vid hlutverk sitt og i samvinnu vid dnnur
stjérnvold.

{ dag eru mun ftarlegri og strangari krofur settar & fjarmélafyrirteeki t.d.
hvad vardar eigid fé, laust fé og gjaldeyrisjofnud. P4 berast
eftirlitsadilum mun betri gogn fra fjarmalafyrirteekjum sem gefa kost 4
dypri greiningu og gefa skyrari mynd af st6du fjarmalafyrirteekja og
fjarmalamarkada. Afram er unnid ad pvi ad beeta pessa gagnasofnun, t.d.
a svidi greidslufledis til og fra landinu. Samrad 4 vettvangi
kerfisdhettunefndar og fjarmélast6dugleikarads par sem fulltriar
Sedlabanka, Fjarmalaeftirlits og fjarmala- og efnahagsraduneytis eiga
seti (og fjarmélastodugleikanefndar og fjarmalastodugleikarads, verdi
lagafrumvarp um sameiningu sampykkt) studlar ad pvi ad voktun sé
regluleg, itarleg og ad brugdist verdi vid adstedjandi &heettu. Ny
bjodhagsvarudarteeki hafa verid gangsett ad loknu videigandi
samradsferli, t.d. reglur um hamark vedsetningarhlutfalls fasteignaldna
til neytenda. Keemi til erfidleika & fjarmalamarkadi yrdi ofangreindur
samradsvettvangur nyttur til ad akveda videigandi vidbrogd stjornvalda
(bar 4 medal Sedlabankans) vid ymsum af6llum og svidsmyndum. Erfitt
er ad skilgreina slik vidbrégd fyrirfram par sem pau verda ad taka mid
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af sibreytilegu markadsumhverfi og stodunni hverju sinni. Enn fremur
er til stadar samrad & vettvangi raGherranefndar um efnahagsmal og
bj6ohagsrads. Vid petta ma bata ad Sedlabankinn framkvamir arlega
alagsprof fyrir kerfislega mikilveega banka par sem gert er rad fyrir
miklu hoggi 1 rekstri peirra. Alagsprofid nytist vid dhaettumat og gefur
visbendingar um nzmi banka fyrir 6hagstadri préoun og aféllum, og
jafnframt hvort naudsynlegt sé ad bregdast vid til ad styrkja stodu peirra.

Fra pvi fyrir fjarmalaafallid er til safn bankastjérasampykkta og annars
efnis sem studst er vid ef upp kemur lausafjarvandi fjarméalastofnunar.
Sedlabankinn fylgist grannt med lausafjarstédu fjarmalafyrirtekja. |
16gum um fjarmalafyrirtaeki er i 12. kafla fjallad um endurskipulagningu
fjarhags, slit og samruna fjarmalafyrirteekja. Med tilskipun ESB um
endurbaetur og skilamedferd fjarmalafyrirteekja (sk. BRRD tilskipun,
sem innleidd hefur verid a0 hluta i islenskan rétt og 4etlad er ad annar
hluti hennar verdi innleiddur neesta vetur) kemur mun vidteekari umgj6rd
um hvernig bregdast eigi vid ef fjarmalafyrirteeki lendir i
rekstrarerfidleikum eda parf ad fara i skilamedferd. Med sameiningu
Sedlabankans og Fjarmalaeftirlitsins mun Sedlabankinn reglulega f3 til
sin endurbétadeetlanir fjarmalafyrirteekja og getur Sedlabankinn pa
krafist urbdta 4 peim. Sedlabankinn mun jafnframt m.a. geta gripid inn
i rekstur fjarmaélafyrirteekis og sett framkvaemdastjora eda stjorn af, sé
bad talid naudsynlegt. Sé eina raunhefa lausn fjarmalafyrirteekis
skilamedferd mun skilavald, sem gert er rad fyrir ad verdi 4 hendi
Sedlabankans, bera abyrgd 4 skilamedferdinni. Til deemis mun skilavald
hafa sérstakan adgang ad skilasj6di (varasjodi) til ad audvelda
skilamedferdina. Med innleidingu BRRD verdur pvi skilgreind itarleg
umgjoérd um hvernig Sedlabankinn skuli bregdast vid erfidleikum
einstakra fyrirteekja 4 fjairmalamarkadi.

Vidbunadadztlun fyrir Sedlabankann hvad vardar greidslumidlun hefur
verid til um arabil. Aztlunin vardar m.a. samskipti og visbrogd af halfu
bankans ef upp koma &f61l sem varda millibankakerfi Sedlabankans p.e.
sk. stérgreidslu- og jofnunarkerfi en allar greidslur milli bankanna,
storar sem smdar fara { gegnum greidslumidlunarinnvidi
Sedlabankans. Vidbinadaraetlunin tok einnig til samstarfs og samrads
vid Fjarmalaeftirlit og Reiknistofu bankanna sem hefur med hondum
teeknilegan rekstur millibankakerfa Sedlabankans og inn- og ttlanakerfi
hvers og eins banka. Pessi dztlun var i gildi pegar fjarmalaafalli® atti sér
stad um haustid 2008 og hin sannadi gildi sitt. Rétt er ad minna 4 ad
Sedlabankanum, { samstarfi vid Reiknistofu bankanna, Fjarmalaeftirlitid
og Onnur stjornvold, tokst ad tryggja ndnast Oskerta innlenda
greidslumidlun i gegnum fjarmalasfallid. Vidbinadarazetlun hefur sidan
verid uppfaerd nokkrum sinnum, nu sidast { lok ars 2018 og b4 med visan
til peirra breytinga sem adur héfou verid gerar 4 samstarfssamningi
Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabankans sem m.a. f6l i sér myndum sk.
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dhettumatshopa. Einn pessara hopa snyst um malefni greidslumidlunar
undir forystu Sedlabankans og heldur hépurinn reglulega fundi.

Sedlabankinn hefur auk pess dregid lerdéom af framkvemd
fjarmagnshafta sem pratt fyrir hnokra & fyrstu arum nadu tiletludum
arangri og voru mikilveegur pattur { endurreisn efnahagslifsins. Bankinn
byr ad peirri reynslu og telur mikilvaegt ad vardveita pann leerdom sem
draga ma af framkveemd fjarmagnshaftanna og pa pekkingu sem byggst
hefur upp 4 pessu svidi til frambudar. Pétt taka purfi tilliti til adstaedna
hverju sinni er mikill hluti pessara pekkingar til stadar 4 alpjédavisu, t.d.
a4 vettvangi Alpjodagjaldeyrissjodsins (IMF) og Efnahags- og
framfarastofnunarinnar (OECD) par sem stefnumétun 4 pessu svidi fer
fram og 4 [sland adkomu ad peirti vinnu. Enn fremur ma i pessu
sambandi greina fra pvi ad Sedlabankinn hefur um nokkurt skeid unnid
markvisst ad pvi ad skrasetja reynsluna af fjarmagnsh6ftunum.

A0 bankinn taki dbendingum umbodsmanns Alpingis frda 22. janiiar
2019 alvarlega og muni fara eftir tilmeelum hans.
{ kjolfar lits umbodsmanns Alpingis greindi Sedlabankinn fra pvi ad
bankinn teki dbendingum umbodsmanns alvarlega og myndi fara eftir
tilmeelum hans. Sedlabankinn ték pvi naest akvordun ad eigin frumkvaedi
um ad hefja 4 ny medferd mals vegna krifu

um afturk6llun & akvoérdun um beitingu
stjérnvaldssektar i samreemi vid athugasemdir umbodsmanns Alpingis.
Var . tilkynnt um pad med bréfi, dags. 11. febrtar 2019, og
Jjafnframt var umbodsmanni tilkynnt um pa akvordun med bréfi, dags. 14.
febraar 2019. Nénar verdur fjallad um afgreidslur rikissaksoknara sem
umbodsmadur visar til { 4liti sinu { kaflanum hér 4 eftir.

2. Afstada rikissaksoknara til gildis refsiheimilda

Setning fiarmagnshafia

Hinn 28. névember 2008 voru gerdar breytingar 4 16gum nr. 87/1992,
um gjaldeyrismal, par sem Sedlabankanum var veitt heimild med
bradabirgdadkvaedi I, sbr. 16g nr. 134/2008, til ad gefa ut reglur, ad
fengnu sampykki vidskiptaradherra, sem takmorkudu eda sté6dvudu
einhverja eda alla pa flokka fjarmagnshreyfinga milli landa, sem taldir
voru upp i sex t6lulidum i 1. mgr. dkveedisins, og gjaldeyrisvidskipti sem
peim tengjast, sem yllu ad mati bankans alvarlegum og verulegum
ostodugleika 1 gengis- og peningamdlum. Jafnframt var bankanum
fengin heimild 1 2. mgr. sama akvadis til ad setja reglur um skilaskyldu
erlends gjaldeyris. Loggjafinn hafdi pannig afmarkad pau atridi sem
Sedlabankanum var heimilt ad meela fyrir um { reglum og tekid afst6du
til pess 1 meginatridum hvada hattsemi gat vardad refsingu. Néanari
utfersla kom sidan fram i reglunum, en 4kvaedi peirra rimudust innan
ramma laganna og voru i samreemi vid markmid peirra. Sedlabankinn

11




SEPLABANKI iSLANDS

setti reglur um gjaldeyrismal & grundvelli pessa bradabirgdadkvadis,
b.e. reglur nr. 1082/2008, nr. 1130/2008, nr. 880/2009 og nr. 370/2010.
Reglurnar voru i gildi 4 timabilinu fra 28. ndévember 2008 til 30.
september 2011 pegar peer voru innleiddar { 16g nr. 87/1992, um
gjaldeyrismal, eins og 4dur greinir.

[ 5. mgr. bradabirgdaskvaedis I var melt fyrir um ad brot gegn akvaedinu
vardadi stjornvaldssektum og refsingu skv. 15. gr. a— 15. gr. d, 16. gr.,
16. gr. a og 16. gr. b sému laga. Med 16gum nr. 134/2008 voru
vidurlagadkvaedi laga um gjaldeyrismal styrkt samhlida framangreindum
breytingum og var Fjarmalaeftirlitinu (siGar Sedlabankanum) veitt heimild
til ad leggja 4 stjérnvaldssekt vegna brota & 16gunum eda reglum settum a
grundvelli peirra. Vidurlagadkveedi reglnanna séttu stod sina 1 5. mgr.
bradabirgdadkvaedisins, en hafa ber { huga ad um var ad reda akvaedi til
bradabirgda og 1 1josi pess hefur ekki verid talid edlilegt ad 15. og 16.
gr. laganna myndi visa til reglna sem settar voru 4 grundvelli pess enda
var bradabirgdadkvaedinu ®tlad ad vara i skamman tima. Almennt er
gert er rad fyrir ad slik akvaedi geti fallid brott an pess ad gera purfi
afleiddar breytingar 4 16gum. Pess ma geta ad sami setningarmati var
vidhafOur pegar svokallad fjarstreymisteeki, til ad draga ur neikvaedum
ahrifum fjarmagnsinnstreymis, var 16gfest sem nytt bradabirgdadkvaedi
med 16gum nr. 42/2016, um breytingu 4 I6gum um gjaldeyrismal, |6gum
um medferd krénueigna sem hadar eru sérstékum takmorkunum og
16gum um sérstakan skatt 4 fjarmalafyrirteki.

I athugasemdum med frumvarpinu sem vard ad 16gum nr. 134/2008 kom
fram ad naudsynlegt veeri ad stjérnteeki veeru til stadar til ad framfylgja
dkvaedum laganna, m.a. peim takmérkunum sem lagt var til ad
Sedlabankinn hefdi heimild til ad setja um tiltekna flokka
fijarmagnshreyfinga, ella geetu adilar virt slikar takmarkanir ad vettugi 4n
vidurlaga og heimildin hefdi ekki tileetlud ahrif. bar sagdi eftirfarandi:

| frumvarpinu er jafnframt lagt til ad Fjarmaélaeftirlitid hafi heimild til
a0 leggja 4 stjornvaldssekt vegna brota 4 16gunum eda reglum settum
4 grundvelli peirra eftir ad Sedlabankinn hefur tilkynnt
Fjarmélaeftirlitinu um meint brot. Naudsynlegt er ad stjornteeki séu til
stadar til a0 framfylgja dkvadum laganna, m.a. peim takmérkunum
sem lagt er til ad Sedlabankinn hafi heimild til ad setja um tiltekna
flokka fjarmagnshreyfinga. Ella geta adilar virt slikar takmarkanir ad
vettugi 4n vidurlaga og heimildin hefdi ekki tilatlud ahrif. Akvadi
frumvarpsins um stjérnvaldssektir eru sambeaerileg vidurlagadkvaedum
laga & fjarmalamarkadi og eru i samreemi vid ny vidmid um beitingu
vidurlaga vid efnahagsbrotum.*

Pad liggur pvi fyrir skyr vilji 16ggjafans pess efnis ad brot gegn reglum

sem Sedlabankanum var falid ad setja med 16gum nr. 134/2008 skyldu
varda stjornvaldssektum eda eftir atvikum refsingu samkveemt

12




SEDLABANKI ISLANDS

vidurlagadkvaedum laga nr. 87/1992, um gjaldeyrismal. Hvad petta vardar
ma auk pess visa til athugasemda vid frumvarp pad sem vard ad l[5gum nr.
55/2007, um breytingar 4 lagadkvedum um vidurldg 4 fjarmalamarkadi
og til skyrslu nefndar forseetisradherra um vidurlog vid efnahagsbrotum,
dags. 12. oktéber 2006.

bad er ekki 6algengur setningarmati ad sérfraedistjornvoldum sé falin
heimild i 16gum til reglusetningar og démstdlar hafa talid ad slikt
stangist ekki 4 vi® stjérnarskra eda mannréttindasattmala Evrépu svo
lengi sem kvedid er 4 um meginefni heimildarinnar i 16gum.* Af
l6gmeetisreglu stjornsysluréttar leidir ad stjornvold geta ekki tekid
dkvardanir um beitingu refsikenndra stjornsysluvidurlaga an pess ad slik
akvordun stydjist vid skyra og Otviraeda lagaheimild. P4 verSur ad geeta
a0 pvi ad malsmedferd vid toku slikra dkvarSana fullnegi kréfum
dkvaeda stjornsyslulaga og meginreglna stjornsysluréttar. Af
doémaframkveemd Heestaréttar mé rdda ad vidmidin séu pau ad pad verdi
ad koma skyrt efnislega fram i lagaheimildinni ad heimilt sé ad mala
fyrir um i reglugerd hvada hattsemi teljist refsiverd samkvamt
refsidkvadum vidkomandi laga og ad 16ggjafinn verdi i meginatridum
ad lysa pvi 1 16gunum sem vardar geti refsingu svo ad stjornvéldum verdi
heimilad ad setja reglur par ad lutandi.’ Samkvamt 1. og 2. mgr.
bradabirgdaskvaedis I 1 [6gum um gjaldeyrismal var Sedlabanka [slands
heimilt ad akveda ad gefa Gt reglur og i 5. mgr. bradabirgdadkvaedisins var
melt fyrir um ad brot gegn akvadi pessu vardi stjornvaldssektum og
refsingu samkvemt 15. gr. a — 15. gr. d, 16. gr., 16. gr. a og 16. gr. b
laganna.

4 Sja i pessu samhengi dém Hestaréttar { malinu nr. 563/2014 par sem fram kom ad
reglan um l6gbundnar refsiheimildir girdir ekki fyrir ad Alpingi geti med 16gum
heimilad stjornvéldum ad mela fyrir i almennum stjérnvaldsfyrirmelum um hvada
hattsemi sé refsiverd. P6 leidir af reglunni ad 16ggjafinn verdur { meginatridum ad lysa
pvi { l6gum sem vardad getur refsingu svo ad stjornvoldum verdi heimilad ad setja
reglur par ad.

5 Sja m.a. dém Hastaréttar { malinu nr. 432/2000: T var dkardur fyrir ad hafa skotid
prjt hreindyr i Borgarfjardarhreppi ari6 1999 4n pess ad veidieftirlitsmadur fylgdi
honum, sem var skylt samkvaemt reglugerd sem sett hafdi verid med stod i [6gum um
vernd, fridun og veidar 4 villtum fuglum og villtum spendyrum. Ekki var fallist 4 pa
malséstedu ad sa askilnadur reglugerdarinnar hef0i ekki nega lagastod, enda vari
kvedid 4 um bpad i logunum ad radherra skyldi setja reglur um nénari framkvaemd
veidanna. Talid var ad edli mals samkvamt yrdi reglugerd um framkvamd veidanna
ad fela { sér bedi bod um nénar tiltekna hattsemi vid pezr og bann vid annars konar,
auk pess sem tekid vaeri fram i logunum ad veidieftirlitsmenn ttu ad gegna hlutverki
i tengslum vid framkvamd veidanna. P4 vard radid af 16gunum ad loggjafinn hefdi
tlast til pess ad refsing laegi vid brotum 4 peim reglum sem melt veri fyrir um {
reglugerdinni. T var ekki talid stoda ad halda pvi fram ad hann hefdi skort asetning til
verknadarins, prétt fyrir ad veidieftirlitsmadur hefdi heimilad honum fyrir sitt leyti ad
ganga einn til veiGanna, enda hefdi T verid af radnum hug einn sins 1ids vid per. Var
pvi stadfest nidurstada héradsdoms um sakfellingu T.
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Alitaefni um gildi refsiheimilda hafa oft komid til kasta domstéla og
nuna sidast i nylegum domi héradsdéms Reykjavikur nr. E-4049/2017 1
mali gegn Fjarmalaeftirlitinu. { pvi mali voru eldri
reglur nr. 700/2011, um kaupaukakerfi fjarmalafyrirtaekja, sem settar
voru 4 grundvelli heimildar i 57. gr. a laga nr. 161/2002, um
fjarmalafyrirteeki, ekki taldar hafa neega lagastod sem vidurlagaheimild
par sem meginvidmid pess sem heimilt var ad refsa fyrir hafoi ekki
komid fram i lagaheimildinni. Med 24. gr. laga nr. 57/2015 var 57. gr. a
i 1ogum nr. 161/2002 breytt og lagdi domurinn til grundvallar ad fré og
med peirri gildistéku hafi reglur nr. 700/2011 6dlast fullnaegjandi
lagastod og or8id gild refsiheimild, en stjérnvaldsekt & hendur
fyrirtaekinu var laeekkud verulega vegna pessa. Um sidari reglurnar, sem
taldar voru hafa naega lagastod, segir { dominum:

“Lita ber til pess ad hér var um ad reda sérheft svid sem Iytur eftirliti
stefuda, Fjdrmdlaeftirlitsins, sem sérstaks stiornvalds. Er pad ekki i
andstodu vid fyrrgreindar kréfur stjornlaga og mannréttindasdtimala
til refsiheimilda ad sliku stjornvaldi sé framselt vald til ad setja ndnari
reglur til framkvemdar settra laga sem hafa ad geyma meginvidmid
um hvad skuli teljast refsincem hdttsemi og setja pannig stjornvaldinu
efnislegar skordur. Verdur pvi ad leggja til grundvallar ad umrceddar
reglur stefnda hafi falio i sér gilda refsiheimild ad pvi marki sem pcer
fa stod i og samreemast umreddum dkvedum 57. gr. a i logum nr.
161/2002, sbr. 24. gr. laganr. 57/2015.”

Sedlabankinn hefur talid vilja 16ggjafans skyran um betta efni og pvi
framfylgt fjarmagnshéftum, eftir atvikum med vidurldgum, i 1josi peirra
riku almannahagsmuna sem peim var &tlad ad vernda. Hagur af pvi ad
brjota reglur um fjarmagnshoft gat verid mjog mikill og hinn
raunverulegi polandi pessara brota var almenningur og fyrirteki i
landinu.

Fra pvi ad fjarmagnshéftum var komid 4 hafa verid sett fram alitaefni
um gildi reglna um gjaldeyrismal, p.e. hvort til stadar hafi verid
fullnegjandi heimildir til pess ad leggja a stjornvaldssektir eda refsa
me0 6drum heetti fyrir brot gegn reglum, um gjaldeyrismal, par til [6gum
um gjaldeyrismél var breytt sidla ars 2011.

Sedlabankinn hefur i pvi sambandi m.a. allt frd arinu 2010 6skad
utanadkomandi 16gfraedialita sem hafa verid samhljoma um a8 haegt sé
ad byggja sektardkvardanir a framangreindum vidurlagadkvadum,
a.m.k. par til domstolar hafa kvedid 4 um annad. Kristin Benediktsdottir,
dosent vid lagadeild Haskéla fslands fialladi um bpetta 4litacfni i
minnisbladi sinu fr4 21. juni 2010 ad beidni gjaldeyriseftirlits. bar visadi
hun til pess ad af lestri bradabirgdadkvaedisins veeri 1jost ad &tlunin hefdi
verid ad veita heimild til ad sekta og refsa peim sem gerBust brotlegir
vid reglurnar. Af ummelum i frumvarpi pvi sem vard ad l6gum nr.
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134/2008 meetti jafnframt rada ad tilgangurinn med breytingum 4 16gum
um gjaldeyrismal hefdi bzedi verid ad veita Sedlabankanum heimild til
a0 setja framangreindar reglur um gjaldeyrismal og Fjarmélaeftirlitinu
(sidar Sedlabankanum) heimild til ad leggja & stjornvaldssekt vegna
brota 4 reglum settum 4 grundvelli laga um gjaldeyrismél. Samkvaemt
pvi yrdi ekki hja pvi komist ad skyra 5. mgr. bradabirgdadkvaedis I {
16gum um gjaldeyrismal i pessu ljési. Nidurstada hennar var skyr um ad
gera yrdi rad fyrir ad ekki veeri vandkvaedum bundid ad byggja
sektardkvardanir 4 vidarlagadkvaedum reglnanna og par med dkvaedum
laga um gjaldeyrismal, a.m.k. par til démur leegi fyrir um annad.®

Gizur Bergsteinsson, hestaréttarlogmadur, fjalladi einnig um petta
atridi 1 16gfreedidliti sinu dags. 19. juni 2014 par sem hann komst ad
peirri niGurstodu ad bradabirgdadkveedi I i 16gum nr. 87/1992, um
gjaldeyrismal, feeli { sér fullneegjandi heimild til ad leggja stjérnvaldsekt
fyrir brot gegn reglum settum 4 grundvelli 1. og 2. mgr. dkvaedisins. I
pvi sambandi taldi hann skipta mali ad 1 b. 1id 3. gr. laga nr. 134/2008,
bar sem melt var fyrir um breytingar & 16. gr. b laga nr. 87/1992, um
gjaldeyrismal, veeri gert rad fyrir ad brot gegn reglum settum 4
grundvelli laganna, en ekki eingdngu reglum settum a grundvelli 3. gr.
beirra, vardadi stjornvaldssektum. Pa benti hann 4 ad hafa yrdi i huga ad
um veeri ad reeda bradabirgdadkvaedi og pvi edlilegt ad 15. gr. a laga um
gjaldeyrismal hef6i ekki haft ad geyma tilvisun til reglna settra &
grundvelli bradabirgdadkvaedisins. Einnig taldi hann ad lita yrdi til pess
ad { athugasemdum med frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 78/2010
aréttadi 16ggjafinn afst68u sina ad pessu leyti.’

Jafnframt liggur fyrir afstada efnahags- og vidskiptaraduneytisins fra
arinu 2011, sem aftur var stadfest 4 4rinu 2015, af fjarmala- og
efnahagsradnueytinu um gildi reglnanna.® Kom par skyrt fram st afstada
raduneytisins ad reglurnar hefou verid gildar sem refsiheimild og ad
meginefni reglnanna hefdi verid afmarkad i 16gunum og pvi hef®i
framsal 16ggjafans ekki veri® of rimt. [ afstédu raduneytisins var nanar
rakid ad i 1. mgr. bradabirgadkvaedis I i 16gum nr. 87/1992, um
gjaldeyrismal, hefdi {1 sex tolulidum veri® nénar lyst beim
fjarmagnshreyfingum og tegundum gjaldeyrisvidskipta sem heimilt var
ad takmarka med reglum. [ 5. mgr. bradabirgdadkveedisins hefdi verid
tekid fram ad brot gegn akvaedinu vardadi stjornvaldssektum og refsingu

¢ Sja fylgiskjal 4. Minnisblad Kristinar Benediktsdéttur, désents vid lagadeild
Haskoéla Islands, dags. 21. juni 2010.

7 Sja fylgiskjal 5. Logfraedialit Gizurar Bersteinssonar, 16gmanns, fra 19. jini 2014.

8 Sja fylgiskjal 6. Afstada efnahags- og vidskiptaraduneytisins til gildis reglna um
gjaldeyrismal, fra 25. febrtiar 2011, beidni Sedlabankans fra 17. névember 2015 um
afstodu fjarmala- og efnahagsraduneytisins vegna tiltekinna atrida i bréfi
umbodsmanns Alpingis hinn 2. oktdber 2015 og svar fjarméla- og efnahagsraduneytis
dags. 9. desember 2015.
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skv. 15. gr. a — 15. gr. d, 16. gr., 16. gr. a og 16. gr. b. laga um
gjaldeyrismal. Um betta sagdi nanar i bréfi raduneytisins:

»Iekid skal fram ad 1. og 5. mgr. verdur ad skyra saman, p.e. i 1. mgr.
dkvedisins tekur loggjafinn afstodu til meginafmérkunar peirrar
hattsemi sem heimilt er ad takmarka en i 5. mgr. er meelt fyrir um ad
brot gegn dkveedinu vardi stjornvaldssektum og refsingu. Pannig er i
brddabirgdadkveedinu bedi meelt fyrir um umfang og meginafmorkun
beirra fiarmagnshreyfinga sem heimilt er ad takmarka auk pess sem
kvedid er d um ad brot gegn dkvedinu vardi refsingu og
stiornvaldssektum d grundvelli tiltekinna dkveeda i logum um
gialdeyrismadl. Samikvaemt pvi verdur ad telja ad heimildin til ad refsa
Jyrir  brot gegn takmérkunum 4 framangreindum  flokkum
[idrmagnshreyfinga sé légbundin.

Pannig var pad afstada raduneytisins ad 16ggjafinn hefdi ekki framselt
Sedlabankanum pad vald ad édkveda hvada hattsemi skyldi varda
refsingu og ad bradabirgdadkveedi I { 16gum um gjaldeyrismal hefdi
fullneegt skilyrdum 1. mgr. 69. gr. stjérnarskrar nr. 33/1944.

Auk bess voru tveir fundir haldnir 4rid 2011 um rannséknir og karur
vegna meintra brota 4 reglum um gjaldeyrismal i husakynnum
innanrikisrdduneytisins, eins og fram kemur i medfylgjandi bréfi sem
Sedlabankinn ritadi rikissakséknara 4rid 2012.° A fyrri fundinum satu,
auk raduneytisstjora, fulltriar gjaldeyriseftirlits Sedlabankans,
rikislogreglustjori, saksoknari efnahagsbrota og rikissaksoknari. A
seinni  fundinum sétu innanrikisraSherra og efnahags- og
vidskiptaraGherra 4samt adstodarménnum sinum, sedlabankastjori,
adstodarsedlabankastjori ~ 4samt fulltrium gjaldeyriseftirlits
Sedlabankans, rikislogreglustjori og sakséknari efnahagsbrota. A fyrri
fundinum kom fram su afdrattarlausa afstada rikissaksoknara ad pad
veeri domstdla ad skera ir um, 4 grundvelli hvers mals fyrir sig eins og
bad laegi fyrir, hvort refsiheimildir veeru negilega skyrar til ad unnt veeri
ad gera ménnum refsingu fyrir brot gegn reglunum. A sidari fundinum
nefndi sakséknari efnahagsbrota sérstaklega ad hugmyndir um
Ofullnegjandi refsiheimildir vegna meintra brota gegn reglum um
gjaldeyrismal tefou ekki framgang peirra mala.

Samkvamt pvi sem ad framan greinir taldi Sedlabankinn fullnaegjandi
heimild vera { 16gum um gjaldeyrismal til sektarakvordunar vegna brota 4
reglum um gjaldeyrismal. Pad hefdi veri® skyr vilji og stlun 16ggjafans ad
brot gegn reglum sem Sedlabankanum var falid ad setja med 16gum nr.
134/2008, begar bradabirgdaakvaedi I var logfest 1 16g nr. 87/1992, um
gjaldeyrismal, skyldu varda stjérnvaldssektum eda eftir atvikum
refsingum samkvaemt vidurlagadkvadum laga um gjaldeyrismal. P4 taldi
Sedlabankinn ad skyrleikakrofum 1. mgr. 69. gr. stjérnarskrar og

9 Sja fylgiskjal 18.
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skyrleikakrofu 7. gr. Mannréttindasattmala Evropu hefoi verid fullnaegt.
Démstélar hafa ekki skorid ur um pad hvort fullnegjandi lagaheimild
hafi verid i 16gum til ad ékvarda stjornvaldssekt vegna brota & reglum
um gjaldeyrismal né hvort kr6fum um skyrleika refsiheimilda sé
fullneegt. Nidurstada domstdla hefdi enda dvallt midast vid atvik hvers
og eins mals og ma i pvi sambandi benda & ad heimildardkvadid um
skilaskyldu erlends gjaldeyris er afdrattarlaust um hvada hattsemi ma
takmarka { reglum um gjaldeyrismal, sbr. 2. mgr. bradabirgdadkvaedis I
laga um gjaldeyrismal.

Addragandi kvortunar adila sem leiddi til dlits umbodsmanns Alpingis
fra 22. janar 2019.
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Med bréfum Sedlabankans, dags. 30. mars 2016, var .

tilkynnt um &framhaldandi
medferd 4 peim ®tludu brotum sem vo6rdudu adrar reglur um
gjaldeyrismal en reglur nr. 1130/2008. Med bréfum, dags. 13. mai 2016,
16gdu malsadilar fram andmeeli i mélinu sem lutu ad hefi starfsmanna
Sedlabankans til medferdar malsins, ad 6heimilli endurupptéku malsins,
skorti & vidhlitandi refsiheimildum og pvi ad brotum veeri ekki fyrir ad
fara 1 mélinu.

Var bad mat Sedlabankans ad hvorki sedlabankastjéri né adrir
starfsmenn Sedlabankans veeru vanheefir til medferdar malsins par sem
ummeeli sedlabankastjéra opinberlega i gard hefdi verid
almenns edlis og ekki til pess fallin ad valda vanheafi hans til ad halda
afram medferd malsins. P4 taldi SeBlabankinn heimilt ad gera adilum
stjornvaldssekt vegna brota & reglum um gjaldeyrismal, sem settar voru
4 grundvelli dkvaedis til bradabirgda I i 16gum nr. 87/1992, um
gjaldeyrismal, sbr. 16g nr. 134/2008. I pvi samhengi var visad til pess ad
16gskyringargdgn vaeru skyr um pessa heimild og ad tilvisanir og
refsidkveedi yroi ad skoda i samhengi vid pad ad reglurnar voru settar
med heimild 1 lagadkveedi til bradabrigBa, sbr. svor raduneytisins og pau
16gfraedialit sem Sedlabankinn 6skadi eftir og fjallad er um ad framan.
b4 var ekki fallist 4 andmali méalsadila ad brotum vaeri ekki fyrir ad fara
i malinu.

12 Sjé fylgiskjal 9. Sattarbod Sedlabankans dags. 13. juli 2016.
13 8ja fylgiskjal 10. Stjérnvaldsakvordun dags. 1. september 2016.

18




SEPLABANKI {SLANDS

Alit umbodsmanns Alpingis fid 22. janiar 2019.
Med 4liti, dags. 22. janfiar 2019, lauk umbodsmadur Alpingis medferd

4 kvortun a hendur Seélabank,a fslands
vegna afgreidslu bankans 4 erindi hans, dags. 27. mars 2018. I erindinu
hafdi sett fram krofu um ad Sedlabankinn afturkalladi ad

eigin frumkvadi dkvordun um édlagningu stjérnvaldssektar, dags. 1.
september 2016, vegna brota 4 reglum um gjaldeyrismal og var 1 pvi
sambandi m.a. visad til afst6du rikissakséknara fra 20. mai 2014. {
svarbréfi Sedlabankans, dags. 9. mai 2018, sagdi ad bankinn teldi ekki
forsendur vera til stadar til ad afturkalla umreedda akvordun ad eigin
frumkvaedi { samraemi vid 25. gr. stjornsyslulaga, einkum par sem pau
sjénarmid sem vitnad var til vardandi gildi reglna um gjaldeyrismal lagu
fyrir pegar akvdrdun { mélinu var tekin og par med hefdi bankinn tekid
afstédu til peirra sjénarmida. i bréfinu var jafnframt leidbeint
um bann moguleika ad oska eftir endurupptoku mals skv. 24. gr.
stjornsyslulaga ad uppfylltum skilyrdum pess.

Nidurstada umbodsmanns Alpingis i mélinu var su ad Sedlabankinn
hefdi att ad taka efnislega afst6du til peirra roksemda sem visad var til i
erindi m.a. til fyrmefndrar afstodu rikissaksoknara til
gildis laga og reglna um gjaldeyrismal sem fullneegjandi refsiheimilda,
og bar med hefdi svar Sedlabankans ekki verid i samraemi vid 16g. Vid
medferd malsins hjd umbodsmanni gaf Sedlabankinn peer skyringar ad
embetti sérstaks sakséknara hefdi endursent bankanum mél vegna
meintra brota gegn reglunum en ekki fellt pau nidur likt og venja var
med mal sem lutu ad reglum 1130/2008, um gjaldeyrismal vegna skorts
4 sampykki raGherra eda 60rum mélum par sem hattsemi kerdra adila
var ekki talin endurspeglast i 4kvaedum sem kert var fyrir. I peim
tilvikum voru mal felld niGur en ekki endursend til medferdar og
akvordunar likt og gert var i peim malum sem lutu ad reglum nr.
880/2009 og nr. 370/2010, um gjaldeyrismal. Visadi Sedlabankinn
jafnframt til afstodu rikissaksoknara fra 31. juli 2014, par sem fram kom
a0 bankinn geeti sent mél vegna meintra brota gegn reglum nr. 880/2009,
um gjaldeyrismal, aftur til embettis sérstaks sakséknara ef bankinn
meti bad sem meiri héttar { skilningi 16. gr. b. laga um gjaldeyrismal.
Pad hafi pvi verid mat bankans ad ummeeli um gildi bradabirgdaakvadis
I1l6gum nr. 87/1992, um gjaldeyrismal, eins og pau voru sett fram i
afstodu rikissaksoknara fra 20. mai 2014, yrdu ekki skilin svo ad i peim
feelist endanleg trlausn dkaeruvaldsins um gildi reglna nr. 880/2009 og
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370/2010, um gjaldeyrismal, eda i pad minnsta ad ekki veeri 4 faeri
annarra en démst6la ad skera ar um gildi peirra.'4

Pad var hins vegar mat umbodsmanns ad afstada rikissakséknara hefoi
ekki adeins fjallad um gildi reglna nr. 1130/2008, um gjaldeyrismal,
vegna pess annmarka ad formlegt sampykki raGherra 4 peim skorti. Hin
almenna umfjéllun um hvort nothef refsiheimild hefdi verid til stadar &
peim tima sem pau brot voru framin og sem kaerd h6fou verid med stod
5. mgr. bradabirgdadkvaedis I vid 16gin kynni pvi ad hafa haft pydingu
begar kom ad pvi ad afgreida erindi adila um afturkéllun dkvordunar um
stjornvaldssekt sem byggd var 4 reglum nr. 880/2009 og nr. 370/2010,
um gjaldeyrismal. Var pvi beint til Sedlabankans a8 taka erindid til
nyrrar medferdar, kemi fram 6sk pess efnis fra honum.

Afgreidslur  rikissakséknara { mdlum sem varda reglur um
gjaldeyrismdl.

I 4liti umbodsmanns Alpingis er visad til sex samhljéda afgreidslna
rikissaksoknara fra 20. mai 2014, par sem embeettid stadfesti dkvardanir
sérstaks saksoknara um ad hatta rannsékn i malum sem 611 vordudu
reglur nr. 1130/2008, um gjaldeyrismal, par sem formlegt sampykki
skorti fyrir setningu peirra reglna. [ svari SeSlabankans til
umbodsmanns var bent 4 ad um hefSi verid ad reda afgreidslur
rikissaksoknara i alls sj6 malum, en ekki sex malum, hinn 20. mai 2014.
f einu pessara méla v6rdudu meint brot ekki adeins reglur nr. 1130/2008
heldur einnig reglur nr. 880/2009. Nidurstada rikissaksoknara eins og
fram hefur komid var si ad stadfesta akvordun embattis sérstaks
saksoknara um ad hatta rannsokn malanna par sem setning reglna nr.
1130/2008, um gjaldeyrismal, hefdi veri® haldin verulegum
annmorkum, sem kaemi 1 veg fyrir ad peim yrdi beitt sem refsiheimild
par sem formlegt sampykki radherra skorti. I afgreidslum
rikissaksoknara voru jafnframt settar fram almennar efasemdir um gildi
bradabirgdadkvaedis I { logum nr. 87/1992, um gjaldeyrismal sem
refsiheimildar vegna brota 4 reglum um gjaldeyrimal, settum &
grundvelli dkvadisins.'?

Telji logregla (dkeerandi) ekki efni til malsh6fSunar vegna etladrar
refsiverdrar hattsemi sem jafnframt vardar stjornsysluvidurlsgum getur
hin sent eda endursent madlid til Sedlabankans til medferdar og
akvordunar, sbr. 6. mgr. 16. gr. b laga nr. 87/1992, um gjaldeyrismal.
Logregla visar hins vegar fra keeru um brot ef ekki pykja efni til ad hefja

4 Sja Fylgiskjal 11. Svar Sedlabanka Islands, dags. 3. september 2018, vid bréfi
umbodsmanns Alpingis dags. 31. juli 2018, vegna kvértunar

1° Sja fylgiskjal 12. Afstodur rikissaksoknara til kaeru Sedlabanka Islands, dags. 20.
mai 2014 i sex méalum.
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rannsokn Ut af henni. Sé ranns6kn hafin getur 16gregla einnig haett henni
ef ekki pykir grundvollur til ad halda henni &fram, sbr. 4. mgr. 52. gr.
laga nr. 88/2008, um medferd sakamala.

f einu af pessum sjo malum hafSi erlent félag einnig verid kert vegna
meintra brota 4 2. og 3. gr. reglna nr. 880/2009, um gjaldeyrismal, en
fyrirsvarsmadur hins erlenda félags var islenskur rikisborgari og
jafnframt einn af hinum keerdu i malinu. I afst6du rikissakséknara er
stadfest nidurstada embeettis sérstaks saksdknara um ad fella nidur
rannsokn 4 brotum gegn reglum nr. 1130/2008, med sama hetti og i
hinum sex, en nidurfelling rannséknar pess hluta mélsins sem laut ad
reglum nr. 880/2009 rokstudd med visan til meginreglu 2. t6lul. 1. mgr.
5. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940, ad ekki verdi refsad fyrir brot
sem islenskir rikisborgarar eda menn busettir 4 fslandi fremja erlendis
nema pau séu jafnframt refsiverd eftir 16gum bess rikis sem pau voru
framin i, reglan um tvofalt refsinaemi.'® Virdist nidurstadan i mélinu
hvad vardar meint brot gegn reglum nr. 880/2009, um gjaldeyrismal, pvi
ekki byggjast 4 hinum almennu athugasemdum um gildi reglnanna.

Fyrstu vidbrogd Sedlabankans vid afstodu rikissaksOknara i
framangreindum sjo afgreidslum fra 20. mai 2014 voru pau ad allar
reglur um gjaldeyrismél, sem settar voru 4 grundvelli
bradabirgdadkveedis I { 16gum um gjaldeyrismal, hafi skort heimild svo
haegt vari ad byggja 4 peim refsingu.!” Afgreidsla allra méla er lutu ad
meintum brotum gegn reglum um gjaldeyrismal, sem &ttu sér stad a
timabilinu fré 28. ndvember 2008 til 30. september 2011, voru sett & bid
4 medan nanari skodun for fram 4 nidurstédunni. I pvi sambandi var
aflad 16gfredidlits 4 afst6dunum, og pa sér i lagi hvort munur veeri 4
refsingum og refsikenndum vidurldgum i 1jési nidurstédunnar og ef ekki
hvernig nidurstadan horfdi vid peim mélum sem Sedlabankinn hafdi
begar lokid med stjérnvaldsakvérdun og hugsanleg skadabdtaabyrgd i
tengslum vid pa nidurst6du. Nidurstada alitsins var st ad fullnegjandi
heimild veeri til stadar til ad leggja 4 sektir fyrir brot gegn reglum um
gjaldeyrismél, med peim edlilega fyrirvara um ad démstélar kynnu ad

16 Sja fylgiskjal 13. Afstada rikissaksoknara til kaeru Sedlabanka islands, dags. 20.
maf 2014, i mali _

17 Sja fylgiskjal 14. Télvupéstur fra forstodumanni rannsokna til yfirstjérnar
Sedlabankans hinn 6. jini 2014, par sem m.a. kemur fram: ,, Rannscknardeildin hefur
nit yfirfario mal deildarinnar i ljési nidurstédu Rikissakséknara. Vid getum ekki betur
5€é0 en ad nidurstadan sé otvired og ad mati Rikissakséknara skortir heimild til ad
refsa d grundvelli reglna um gjaldeyrismdl. Timabilid sem um redir er pvi 28.
november 2008 til 30 september 201 1. Til ad ganga iir skugga um ad nidurstadan eigi
jafnt vid um stjornvaldssektiv og refsingar hef ég oskad eftir dliti fra Gizuri
Bergsteinssyni. Alitsbeidnin laut pvi ad hvort munur veeri d refsikenndum viourlogum
og refsingum [ ljosi nidurstodu Rikissaksoknara og ef ekki hvernig horfir pd
nidurstadan vid peim malum sem Sedlabankinn hefur lokid annars vegar med sekt og
hins vegar med satt og hugsanleg skadabotadabyrgd i tengslum vid pd nidurstodu.”
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komast ad annarri nidurstodu. bad voru hins vegar fyrst og fremst
samskipti vid embetti sérstaks saksoknara og framkvamd
dkeeruvaldsins 4 medferd mala sem vordudu meint brot gegn reglum um
gjaldeyrismal sem é&tti sér stad eftir afgreidslur rikissakséknara fra 20.
mai 2014 sem leiddu til pess ad.rannsokn mala vegna reglna um
gjaldeyrismal, b.e. annarra en reglna nr. 1130/2008, var ekki hatt.!®

[ Ijolfar afstodu rikissaksoknara 4&ttu sér stad samskipti milli
Sedlabankans og embeettis sérstaks saksoknara var8andi afgreidslur
rikissaksoknara fra 20. maf 2014. Ljdst var ad skilningur embeettisins 4
afstodu rikissaksoknara veri sa ad rikissaksOknari hefdi einungis sett
fram umfjéllun um almennt gildi allra reglna um gjaldeyrismal sem
hugsanleg alitaefni en ekki sem endanlega nidurstédu malsins, enda
var®adi nidurstada embaeettis sérstaks saksoknara, sem rikissaksoknari
stadfesti, ekki allar reglur um gjaldeyrismal, heldur einungis pzr sem
skorti formlegt sampykki radherra, eda reglur nr. 1130/2008, um
gjaldeyrismal.

f framhaldinu endursendi embettid SeSlabankanum fjlda mala til
medferdar og akvordunar,

o Vizad var
fr4d peim hluta malsins sem vdrdudu eingdéngu brot gegn reglum nr.
1130/2008, um gjaldeyrismadl og tekid var fram ad adrar reglur um
gjaldeyrismal vaeru ekki hadar somu annmorkum. Pannig visadi
sérstakur saksoknari hluta peirra mala sem jafnframt vordudu adrar
reglur aftur til Sedlabankans til medferdar og dkvordunar en felldi nidur
hluta peirra méla sem vordudu reglur nr. 1130/2008, um gjaldeyrismal.

'8 Sja fylgiskjal 15. Tolvupdstur sem forstddumadur rannsékna sendi yfirstjérn
bankans hinn 23. juni 2014, en par segir:

wEg fékk simtal rétt i pessu fra sérstokum saksdknara vardandi afstédu
Rikissakscknara, par sem mér var tjdd ad dkvedio hafi verid hjg sérstokum sakséknara
ad hafa samband vid RikissaksSknara og fa frekari skyringar & afstoou hans, en
sérstokum fannst hann fara toluvert it fyrir sakarefnid. Samkvemt pvi samtali vio
Helga Magniis, vararikissaksoknara, hafi hann dregid { land med nidurstodu sina hvad
vardar refsiheimildir reginanna i heild sinni (allra fisgurra). Samkvemt sérstékum
hafi hann einungis verid ad varpa fram pvi dlitaefni en hafi ekki hugsad pad sem
endanlega nidurstoédu mdlsins sem fara cetti eflir. Eg Gskadi eftir tolvupdsti frda
sérstokum par sem petta yrdi rakid en pvi var hafnad. Lagt var i stad pess til ad litid
yrdi d pennan hluta afstédu Rikissaksknara sem ésagdan, p.e. ad 60ru leyti en hvad
snertir reglur nr. 1130/2008.

Svo ég dragi petta adeins saman pd samkvemt pessu hafi nidurstada hans verid si ad
reglur 1130/2008 (veglur 2) hafi skort lagastod vegna pess ad sampykki rdadherra var
ekki aflad, en reglur 1082/2008 (reglur 1) hafi verio i gildi til 1. mars 2009 pegar
logum samkvemt dtti ad endurskoda peer. Pvi hafi verid ,, hafialaust" timabil fré 1.
mars 2009 til 31. oktober 2009 pegar reglur 880/2009 téku gildi. [...].

Eg er hreinlega ekki alveg ad dtta mig 6 pvi hvernig sérstakur getur haldid mdlum til
streitu hjd sér eingongu d grundvelli simtals um tilkun d afst60u dn pess ad afstadan
sjdlfverdi endurskodud, en afstadan er frekar Stvired eins og ddour hefur komid firam. “
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Akeeruvaldid hefur pvi ekki fellt nidur eda heett rannsékn beirra méla
sem Sedlabankinn hefur kaert vegna meintra brota gegn reglum nr.
880/2009 og nr. 370/2010, um gjaldeyrismél, & peim grundvelli ad
reglurnar séu ekki gildar sem refsiheimild. b4 hafdi sérstakur sakséknari
enn til rannséknar méal sem vordudu adrar reglur en reglur nr.
1130/2008, um gjaldeyrismal. Pess mé geta ad embeetti sérstaks
saksoknara hélt 4fram ad rannsaka mal pratt fyrir afst6du
rikissaksoknara frad 20. mai 2014 og endursendi embettid malid ad
lokum Sedlabankanum til medferdar og ékvordunar hinn 4. september
2015. Einungis s& hluti malsins er var8adi reglur nr. 1130/2008, um
gjaldeyrismal, var felldur nidur af halfu embaettisins, en ekki sa hluti
sem vardadi adrar reglur um gjaldeyrismal.

Taldi Sedlabankinn petta til marks um ad akaeruvaldid liti svo 4 ad reglur
um gjaldeyrismal nr. 880/2009 og nr. 370/2010 veeru vidhlitandi
refsiheimildir og studdu pau samskipti sem att h6fou sér stad 4 undan
milli Sedlabankans og embzettisins pa nidurst5du.

Sedlabankinn taldi endanlega nidurstodu rikisaksknara um petta
alitamal liggja fyrir stuttu siGar, pegar bankinn keerdi hinn 31. jali 2014
nidurfellingu sérstaks saksoknara i samberilegu mali. Nénar tiltekid
haf6i sérstakur sakséknari fellt nidur hluta malsins sem vardadi keerda
hattsemi er laut ad reglum nr. 1130/2008, um gjaldeyrismal, en
endursent Sedlabankanum hluta malsins sem vardadi keerda hattsemi er
laut ad reglum nr. 880/2009, um gjaldeyrismal, til me&ferdar og
akvordunar. Rikissaksoknari stadfesti nidurstodu sérstaks saksoknara
med eftirfarandi ordalagi:

»» Lekur rikissaksoknari undir pennan rokstudning sérstaks saksdknara
a0 endursenda malid til Sedlabankans, sbr. heimild i 6. mgr. 16. gr. b.
laga nr. 87/1992, enda kvedur dkvaedi 2. malslidar, 2. mgr. 16. gr. b.
laga nr. 87/1992 4 um mat Sedlabanka Islands um pad hvort brot teljist
meiri hattar. Komist Sedlabankinn ad peirri nidurst6du ad pau brot sem
eftir standa af mali pessu séu meiri héttar getur Sedlabankinn sent pad
til sérstaks saksoknara til afgreidstu 4 ny.«!°

Med framangreindri afstodu rikissaksoknara stadfesti hann ad ef
Sedlabankinn teldi brot gegn reglum nr. 880/2009, um gjaldeyrismal,
enn meiri héttar pa geeti bankinn keert pau ad nyju til embeettis sérstaks
saksoknara. Hvergi er i afst60u rikissaksOknara ad finna samberileg
ummeli og 1 4durnefndum sjé afgreidslum hans fra 20. mai 2014 um
refsigrundvoll allra reglna um gjaldeyrismal sem settar voru 4 grundvelli
bradabirgdaskveedis I { 16gum um gjaldeyrismal. [ nidurstédu sinni benti
rikissaksoknari sérstaklega & ad hann gaeti gefid dkarendum fyrirmaeli

19 8ja fylgiskjal 16. Afstada rikissaksénara til keeru Sedlabanka [slands, dags. 31. agust
2014,
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um einstok mal sem peim veri skylt ad hlita. Sedlabankinn og embaetti
sérstaks sakséknara matu nidurstéduna a4 pann veg ad ef fyrri afstédur
rikissaksoknara fra 20. mai 2014, par sem fjallad var almennt um gildi
reglna um gjaldeyrismal, hefdi verid afdrattarlaus nidurstada sem aetti
ad hafa édhrif 4 gildi allra reglna, um gjaldeyrismél, pa hefdi
rikissaksoknari med réttu att ad komast ad peirri nidurstédu ad fella baeri
hid kaerda mal nidur en ekki ad endursenda pad Sedlabankanum, enda
hefdi pa ekki verid grundvollur fyrir aframhaldandi rannsékn pess.
Rikissaksoknari gerdi pad ekki heldur stadfesti pa akvordun sérstaks
saksoknara a0 endursenda mali® til Sedlabankans til medferdar og
akvordunar hvad vardadi reglur nr. 880/2009, um gjaldeyrismal. Pa er
6ljost hver tilgangurinn hefdi veri® med pvi ad stadfesta ad
Sedlabankanum veeri heimilt ad keera hattsemi ef fyrir laegi ad ekki vaeri
til stadar gild refsiheimild vegna brota gegn 6llum reglum, um
gjaldeyrismal.

Pad var pvi nidurstada Sedlabankans ad ekki veeri hagt ad byggja
akvordun um ad heetta rannsékn 4 meintum brotum gegn Sllum reglum
um gjaldeyrismal 4 grundvelli athugasemda i afgreidslu rikissakséknara
frd 20. mai 2014. Slikt hefdi gengid gegn peirri framkvemd sem
akeruvaldid vidhafdi i kjolfar afstodu rikisaksdknara fra 20. mai 2014,
Sedlabankinn taldi sér ekki faert ad komast ad annarri nidurstodu en
dkeruvaldid og horfdi 1 pvi sambandi til sérfreedipekkingar pess a
slikum mélefnum auk peirrar lagaskyldu sem & bankanum hvilir til ad
vidhafa eftirlit og rannséknir med 16gum um gjaldeyrismal.®® |

2 sja fylgiskjal 17. T6lvupdstur fra forstédumadur rannsokna til yfirstjornar bankans
um mélid hinn 5. september 2014, en par kemur m.a. fram: “Til upprifjunar pé kerdi
Sedlabankinn til rikissaksoknara pann 31. juli sl. Gkvérdun sem sérstakur sakséknari
endursendi ad hluta og felldi nidur ad hluta. Nidurfellingin snéri ad tilkun d
milligongu um gjaldeyrisvidskipti fyrir eigin reikning en endursendingin snéri ad pvi
hvort pau brot sem eftir voru veru enn meirihdttar ad mati bankans. Pau etludu brot
snéru ad reglum nr. 880/2009. Nidurfellingarhlutinn var keranlegur til
rikissaksoknara en kera Sedlabankans var sett upp & pann veg ad rikissakséknara
geefist svigrim til ad fjalla lika um reglurnar pé bein keeruheimild hafi ekki verid til
stadar fyrir pann hluta.

Afstada rikissaksoknara barst rétt [ pessu, sbr. medfylgiandi skjal, og var & pd leid ad
stadfest var nidurstada sérstaks hvad snerti nidurfellingu milligongu { mdlinu en
Jafnframt var farid inng reglur nr. 880/2009 og segir eftirfarandi nedarlega i
nidurstédunni:,, Komist Sedlabankinn ad peirri nidurstodu ad pau brot sem eftir
standa [ mdli pessu séu meirihdttar getur Sedlabankinn sent pad til sérstaks
saksoknara til afgreidsiu é ny*.

Nidurstadan verdur ekki skilin d annan veg en ad rikissakséknari hafi med pessu gefid
sérstokum saksoknara fyrirmeli um ad afgreida mdl sem smia ad reglum um
gjaldeyrismal, ad undanskildum peim reglum sem skorti sampykki radherra (reglur
1130/2008).

A medan sérstakur sakséknari eda rikissaksknari telja ekki dsteedu til ad fella nidur
mdl, sem varda meint brot d reglum um gjaldeyrismdl, vegna skorts a refsiheimildum,
pa tel ég ekki annad i stédunni en ad Sedlabankinn haldi sinu striki i peim efnum, fyrir
utan brotlega hattsemi i tid regina nr. 1130/2008.”
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framhaldinu felldi Sedlabankinn nidur 611 mal sem vordudu meint brot
gegn reglum nr. 1130/2008, um gjaldeyrismal, sem skorti formlegt
sampykki radherra, i samreemi vid nidurstodu embaettis sérstaks
saks@knara sem rikissaksoknari stadfesti hinn 20. mai 2014.

A grundvelli framangreinds var tekin &kvordun um ad leggja
stjérnvaldssekt 4 ‘ vegna brota 4 16gum og
reglum um gjaldeyrismél og ad sama skapi taldi Sedlabankinn ekki
forsendur vera til stadar til ad verda vid beidni . um afturkéllun
peirrar stjornvaldsakvordunar. Bankardd hefur verid upplyst um betta
mat Sedlabankans, badi i minnisbladi dags. 8. febrhar 2019, og
munnlega & fundi radsins dags. 11. febraar 2019 og pvi verdur vart haegt
ad fallast 4 med bankaradi ad Sedlabankinn hafi ekki utskyrt hvers
vegna erindi hafi verid afgreitt eins og gert var, likt og
haldid er fram 4 bls. 25 { greinargerd radsins.

Sérstaklega er i erindi yOar 6skad upplysinga um skilning Sedlabankans
a afst6du rikisaksoknara og hvada pydingu Sedlabankinn leggi i slikar
afgreidslur vardandi urlausnir Sedlabankans sem sjalfstaeeds stjornvalds
pegar til greina kemur ad beita stjérnsysluvidurlogum 4 grundvelli sému
heimilda. Eins og lyst hefur verid ad framan pa hefur Sedlabankinn
leitast vi0 ad gaeta samremis vid dkvardanir dkeruvaldsins og haft
frumkvaedi ad samskiptum 1 pa veru og talid sig vera ad dkvarda { malum
sem varda reglur um gjaldeyrismal i samremi vid framkvemd
dkeruvaldsins. Oll mél sem varda reglur um gjaldeyrismal voru sett 4
bid par til alitaefni sem rakin eru hér ad framan voru til lykta leidd. ba
var 6skad élits 4 ttistandandi Agreiningsefnum pegar pérf var talin 4. A
grundvelli peirra leidbeininga sem fram komu i afstodu rikisaksdknara
fra 31. agust 2014 var endanleg afstada tekin. Sedlabankinn litur pvi
ekki svo 4 ad Dpad skerdi sjalfstedi bankans ad horfa til
sérfreedipekkingar annarra stjornvalda 4 pessu svidi og fara eftir
leidbeiningum akeeruvaldsins vid framkvemd laga um gjaldeyrismal.

Telur Sedlabankinn sig pvi 4 hverjum tima hafa leitast vid a0 fa ur
alitaefnum skorid, svo sem med 6flun 16gfraedidlita pegar slikt var talid
naudsynlegt og med samskiptum vid 6nnur stjornvdld 1 samreemi vid
g6da stjornsysluhetti. Jafnframt liggur fyrir fyrmefnd afstada
raduneytisins fra arinu 2011, sem aftur var stadfest 4 arinu 2015, um ad
reglurnar séu gildar sem refsiheimild. Ekki verdur séd ad Sedlabankinn
hefdi med visan til stjérnsyslulaga eda meginreglna stjornsysluréttar 4tt
ad haga framkvemd sinni med 6drum heetti midad vid pad sem rakid
hefur verid ad framan. Umreeda vardandi pad ad Sedlabankinn hafi virt
afst60u rikissaksoknara i sex malum fra 20. mai 2014 ad vettugi 4 pvi
ekki vid rok ad stydjast. Bankarad Sedlabankans hefur verid upplyst um
framangreint 4 fundum bankardds og fjallad hefur verid um bpessa
atburdaras { minnisbl6dum til radsins. Verdur pvi ad gera athugasemd
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vid pad ad hvergi i greinargerd bankarads er minnst 4 framkvemd
akeeruvaldsins eftir afgreidslur rikissaksoknara fra 20. mai 2014 eda
sidari afst6du rikissaksoknara fra 31. agust 2014.

f Ijési 4lits umbodsmanns Alpingis fra 22. jantar 2019 og sem 1id 1 pvi
ad Sedlabankinn teeki efnislega afstodu til peirra roksemda

i sem gerdar voru { erindi hans 6skadi Sedlabankinn
med bréfi hinn 15. febriar 2019 eftir nédnari skyringum rikissaksdknara
4 ummelum hans um gildi reglna um gjaldeyrismél sem refsiheimildar,
sem fram komu { afst68u fra 20. mai 2014. [ svarbréfi rikissaks6knara,
dags. 19. febriuar 2019, kemur fram ad pad sé mat rikissakséknara ad
reglur um gjaldeyrismal hefou ekki getad talist gild refsiheimild fyrr en
beer voru logfestar med 16gum nr. 127/2011. Med bréfinu er par med
komin afdrattarlaus afstada rikissaksoknara, sem a&8sta handhafa
akaeruvalds, ad reglusetningarheimild i akvaedi til bradabirgda I i 16gum
nr. 87/1992, um gjaldeyrismal, sbr. 16g nr. 134/2008, hafi ekki uppfyllt
skilyrdi um framsal lagasetningarvalds og skyrleika refsiheimilda.

Eins og 4dur greinir kom & arinu 2011 skyrlega fram sa afstada
akaeruvaldsins ad pad veeri domstola ad skera ur um, 4 grundvelli hvers
méls fyrir sig eins og pad legi fyrir, hvort refsiheimildir veeru nagilega
skyrar til ad unnt vaeri ad gera adilum refsingu fyrir brot gegn reglunum
og ad hugmyndir um 6fullneegjandi refsiheimildir vegna meintra brota
gegn reglum um gjaldeyrismél tefou ekki framgang pessara mala.
Afgreidsla rikissaksoknara fra 31. agtst 2014, sem adur greinir fra, var
heldur ekki i samrami vid nylega skyringu embaeettisins.

Oneitanlega hefSi Sedlabankinn kosid ad slik nidurstada hefdi legid
fyrir miklu fyrr, eda strax arid 2012 pegar Sedlabankinn leitadi eftir
henni fyrst eda arid 2014 pegar samskipti 4ttu sér stad milli dkaeruvalds
og Sedlabankans og afgreidslu rikissaksoknara fra 31. 4gtist 2014.

Med bréfi, dags. 18. september 2012, beindi Sedlabankinn fyrirspurn til
rikissakséknara vegna umfjollunar fj6lmidla um gildi reglna um
gjaldeyrismal, par sem m.a. var 6skad eftir afst6du hans til gildis
reglnanna sem refsiheimild. I kjslfar 4lits umboSsmanns Alpingis fra
22. jannar sl. leitadi Sedlabankinn til embettis rikissaksdknara um afrit
af svari embettisins vid erindi bankans fra 18. september 2012. I
svarbréfi rikissaksoknara kom fram ad embettid hefdi ekki svarad
erindi bankans 4 sinum tima par sem umfjéllun um bau atridi sem
rikissakséknari var krafinn um { bréfi Sedlabankans hefSu getad leitt til
vanheafis rikissaksoknara vid medferd annarra mala sem vordudu stlud
brot gegn 16gum og reglum um gjaldeyrismal.?!

21 Sja fylgiskjal 18. Bréf Sedlabankans fré 18. september 2012 til rikissaksoknara
dsamt nylegum tolvupoéstsamskiptum vegna bréfsins.
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Nu liggur hins vegar fyrir med afdrattarlausum heetti hver afstada
rikissaksdknara er hvad petta vardar og Sedlabankinn vinnur samkvaemt
henni. Vegna peirra misvisandi skilaboda sem Sedlabankinn telur sig
hafa fengid var talid rétt ad afla frekari skyringa hja rikissaksoknara,
med bréfi hinn 21. febriar 2019, med pad ad augnamidi ad slik svor
gaetu mogulega nyst sem lidur { peirri skodun Sedlabankans vegna
framkvaemdar fjarmagnshafta sem nt fer fram. Svar hefur ekki borist
Sedlabankanum pegar bréf petta er ritad.?

A grundvelli pess sem fram hefur komid telur Sedlabankinn sig hafa
brugdist vid aliti umbodsmanns 1 samreemi vid peer athugasemdir sem
fram koma 1 aliti hans fra 22. jantar 2019.

Upplysingagjof og athugun umbodsmanns d gildi reglna um
gjaldeyrismadl sem refsiheimild.

I bréfi ydar er 6skad upplysinga um af hverju umbodsmadur Alpingis
hefdi ekki verid upplystur af halfu Sedlabankans um umreeddar afst6dur
rikissaksoknara pratt fyrir yfirstandandi athugun embaettisins m.a. 4
gildi umraeddra refsiheimilda. Pa er jafnframt 6skad upplysinga um
hvort raduneytid, bankarad og Lagastofnun Haskola [slands hafi verid
upplyst um afst6du rikissaksoknara og ef svo hafi ekki verid hvada
asteedur lagu par ad baki.

Fyrir liggur ad bankardd Sedlabankans var upplyst um umraeddar
afgreidslur rikissaksoknara 4 fundi radsins hinn 19. juni 2014 og
hugsanleg ahrif peirra 4 mal sem til medferdar voru hja gjaldeyriseftirliti
og 16greglu. Lagastofnun Haskéla {slands var einnig kunnugt um pessar
afgreidslur rikissaksdknara. Fjallad var um peer { minnisbladi sem afthent
var Lagastofnun bar sem fyrirspurnum stofnunarinnar var svarad.
Jafnframt var Lagastofnun athent 16gfraediélit sem Sedlabankinn hafdi
aflad vegna pessara afgreidslna rikissaksoknara. Pess ber ad geta ad
uttekt Lagastofnunar var gerd ad beidni bankarads og var par med &
forraedi pess. Sedlabankinn afhenti Lagastofnun 611 pau gégn sem 6skad
var eftir ad afhent yrdu stofnuninni vegna uttektarinnar. Pau mal sem
umreddar afgreidslur lutu ad voru ekki i urtaki skodunarinnar og par
med ekki hluti beirra gagna sem tttektin beindist ad, en eins og 4dur
greinir var Lagastofnun pé upplyst um per { fyrrnefndu minnisbladi og
logfraedialiti. Af lestri skyrslu Lagastofnunar ma einnig rdda ad
sérstaklega hafi verid horft til pess, en nidurstada Lagastofnunar er su
sama og Sedlabankans 4 peim tima. A bls. 19 1 skyrslunni segir:

I dttektinni hafa bradabirgdadkveedi I GL og Reglur Sedlabanka
verid skodadar med hlidsjon af peim vafa sem komid hefur upp um

22 Sja fylgiskjal 19. Fyrirspurn Sedlabankans til rikssaksoknara dags. 15. febriar 2019,
svar rikissaksoknara dags. 19. febraar 2019 og framhaldsspurning Sedlabankans dags.
21. febriar 2019.
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gildi peirra og skyrleika sem refsiheimilda ut frd sjonarmioum
logmeetisreglu  refsivéttar og logmeetisreglu  stiornsysluréttar.
Démstolar verda ad skera ur um pau dlitaefni og verda ekki gerdar
athugasemdir vi0 viobrogd Sedlabankans, sem byggjast d skyrri
afstédu um tulkun lagaheimilda og samhljéda afstédu raduneytis.

Nidurstada alitaefnisins kemur pvi neest fram 4 bls. 39 { skyrslunni:

“Sedlabankinn hefur leitad logfreedidlita sem gjaldeyriseftirlitid hefur

studst vid. I peim dlitum hefur verid bent a dlitaefni, sérstaklega i
kjolfar akvardana dkeeruvalds, beedi um bradabirgdadkveedi I og um
ad frekari gallar kunni ad vera da Reglum nr. 1082/2008. Af peim
dlitaefuum sem ut af standa verdur ad telja spurningar um skyrleika
bradabirgdadkveedis I sem refsiheimildar vidurhlutamestar. Par sem
ekki hefur verid skorid ur um einstok dlitaefni med domsirlausnum,
sérstaklega spurningum um brddabirgdadkvedi I, verdur ekki sagt d
Dessu stigi ad gjaldeyriseftirlitid hafi dit ad haga medferd mdla med
O0rum heetti en gert var.

Astzedur pess ad umbodsmadur Alpingis var ekki sérstaklega upplystur
um afgreidslur rikissaksdknara fra 20. mai 2014 eda fjarmala- og
efnahagsraduneytid ma ad einhverju leyti rekja til mats Sedlabankans 4
nidurstodu afgreidslnanna i kjolfar samskipta vid dkeeruvaldid, sidari
framkvemdar embeettis sérstaks saksoknara & medferd mala og sidari
afstodu rikissakséknara. Eins og fram hefur komid taldi Sedlabankinn
sig vera ad dkvarda i malum til samraemis vid dkeeruvaldid og par med
afst6du rikissaksoknara.

Enn fremur var Sedlabankanum ekki kunnugt um ad umbodsmadur
Alpingis veeri 4 pessum tima sérstaklega med til skodunar reglur um
gjaldeyrismél og gildi peirra sem refsiheimilda. Kom pvi aldrei til
umfj6llunar ad upplysa umbodsmann sérstaklega um pessar afgreidslur
rikissaksOknara frekar en adrar afgreidslur dkeeruvaldsins i 63rum
malum. Samskipti vid umbodsmann i addraganda bréfs hans fra 2.
oktdber 2015 gafu ekki tilefni til a0 etla ad hann veeri med framangreint
til skodunar og Sedlabankanum var ekki kunnugt um ad slikt bréf veeri
ventanlegt frd honum. Umbodsmadur atti samtal vid fulltria
gjaldeyriseftirlits hinn 15. september 2015 vegna kvértunar sem honum
haf®i borist og raeddi { pvi samtali sérstaklega um birtingu sampykkis
radherra fyrir setningu reglna og moguleg ahrif pess og verklag vegna
tilkynninga til adila mals. Hann nefndi jafnframt ad verklagsreglur
rannsoknardeildar fra arinu 2013, sem honum héfou verid athentar,
steedust almennar kréfur stjérnsysluréttar.

Bréf umbodsmanns fra 2. oktéber 2015 var pess edlis ad m.a. var verid
ad leidbeina stjérnvoldum um ad vanda til lagasetningar til framtidar.
Jafnframt kom fram i bréfinu ad pad veeri 4 endanum domstéla ad meta
um gildi reglna, en 4 bls. 11 { bréfinu segir: ,, Pad er audvitad fyrst og
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Jfremst hlutverk domstéla ad taka afstoou til pess hvort slikt framsal
loggjafans hefur verid veitt fullnegjiandi grundvéll til dkvordunar
refsinga“.

ba gafu mal sem umbodsmadur var med til medferdar vegna kvartana {
tengslum vid framkveaemd gjaldeyriseftirlits heldur ekki tilefni til ad etla
ad hann veri ad kanna hvort ad med reglum um gjaldeyrismal hafi
framsal lagasetningarvalds verid Ologmett eda hvort refsidkvaedi
laganna vaeru fullnaegjandi. f mali umbodsmanns nr. 7301/2012 beindist
kvortun adila ad medferd Sedlabankans &4 undanpagumali annars vegar
og hins vegar ad mali sem leiddi til akvorSunar stjornvaldssektar vegna
brota 4 reglum nr. 880/2009, um gjaldeyrismal.?® { tilkynningu
umbodsmanns um lok malsins var itarlega farid yfir pann lagagrundvéll
sem akvordun um sekt byggdist 4, en af lestri bréfsins verdur ekki r4did
ad slik alitamadl hafi komid til sérstakrar skodunar. Hins vegar segir
eftirfarandi 1 niurstodu hans vardandi birtingu sampykkis:

~Eg valkti athygli & pvi ad dlitamdl veeri hvort pad ad birta ekki
sampykki rddherra hefdi dahrif pegar keemi ad pvi ad gera monnum
stidrnvaldssekt vegna brota d reglunum. [...] Adilinn hefdi ekki visad
{ athugasemdum sinum vid stjiérnvaldssektina til dournefnds atridis
um mogulegan annmarka d birtingunni og ég teldi pvi rétt ad ljika
Dpessum peetti [ kvortun hans med dbendingu um ad parna veeri um ad
reda réttardgreining, sbr. c. lid 2. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997, um
umbodsmann Alpingis, sem edlilegt veeri ad démstélar leystu vir ef peir
sem © hlut cettu teldu tilefni til siiks.

AJd 60ru leyti lauk hann mdlinu med eftirfarandi heetti: ,,Med visan til
Sframangreinds Iyk ég pvi hér med umfjéllun minni um mdlio, sbr. a-lidar
2. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis.“ en i
tilvitnudu dkvaedi segir ad mal sé 1atid nidurfalla ad fenginni leidréttingu
eda skyringu stjérnvalds. Nidurstada pessa mals er enn fremur til marks
um ad umbodsmanni var kunnugt um ad Sedlabankinn hafdi lagt 4 sektir
hann hafi ekki gert itarlegri athugasemdir vid refsigrundvéll reglnanna i
bréfi sinu frd 2. oktdber 2015 veeri st ad i svorum bankans fr4 7. jali
2011 hafi komid fram ad bankinn veeri einungis med til medferdar
keerumal til 16greglu. Ljost er ad i millitidinni var hann med umraett mal
til medferdar.

Samkvamt framansogdu var Sedlabankanum ekki kunnugt um sérstaka
athugun umbodsmanns Alpingis 4 gildi reglna um gjaldeyrismal sem
refsiheimildar umfram pad sem ad framan greinir.

2 Sja fylgiskjal 20. Tilkynning umbodsmanns Alpingis um lok mals nr. 7301/2012.
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3. Meint upplysingagjof starfsmanna Sedlabanka Islands til
Rikisvitvarpsins.

f bréfi ydar er visad til erindis sem ydur barst fr4 umbodsmanni Alpingis
hinn 4. mars sl. Par kemur fram ad umbodsmanni hafi borist upplysingar
um samskipti starfsmanna Sedlabanka fslands og Rikisttvarpsins 1
addraganda husleitar & starfsst6dum Samherja hf. hinn 27. mars 2012
sem gefi tilefni til ad kallad verdi eftir pvi hver hafi verid hlutur
starfsmanna gjaldeyriseftirlits Sedlabankans i ad upplysa starfsmenn
Rikisttvarpsins um hina fyrirhugudu husleit.

Hinn 21. febrdar 2012 afhenti starfsmadur Rikisttvarpsins
Sedlabankanum tiltekin gégn og voru pau hluti rannséknar i mali
Samherja hf. og tengdra adila. Peir starfsmenn sem geetu mogulega
vitnad til um mottéku gagnanna eru ekki lengur ad stérfum i bankanum.
Likt og sedlabankastjori greindi fra & fundi stjornskipunar- og
eftirlitsnefndar hinn 27. mars sl. o6skadi hann eftir ad innri
endurskodandi bankans feri yfir pad hvort goégn laegju fyrir innan
Sedlabankans sem bentu til pess ad yfirstjorn bankans, p.e.a.s.
sedlabankastjori og fyrrum adstodarsedlabankastjori, hefdi veitt eda
tekid dkvordun um ad veita Rikisutvarpinu upplysingar um fyrirhuga®a
husleit. I pvi sambandi var farid yfir afrit gagna i tSlvupdstholfum
bankastjéranna 4 timabilinu 1. jantar 2012 til 31. mars 2012 og gdgn {
skjalakerfi bankans eda eftir atvikum gogn sem geymd voru i
skjalageymslu bankans. Ekkert hefur komid fram 1 peirri yfirferd sem
stydur vid ad Rikisttvarpinu hafi verid veittar tranadarupplysingar og
ad sedlabankastjori eda adstodarsedlabankastjori hafi haft um pad
vitneskju og hvad pa heimilad.

4. Almennt um greinargerd bankarids Sedlabanka Islands og
bokana sem henni fylgdu.

Med bréfi ydar, dags. 12. névember 2018. til bankarads Sedlabankans
var 6skad eftir greinargerd fra radinu um ' fra peim tima
sem rannsOkn héfst & meintum brotum. Pa var sérstaklega Gskad
upplysinga um hvad 14 ad baki akvérdun Sedlabankans um
endurupptoku malsins og utlistun 4 pvi hvort og med hvada hetti
bankinn hygdist bregdast vid démnum og hvort démsnidurstadan
kalladi 4 urbesetur 4 stjornsyslu bankans og pa hvada. Ad mati
Sedlabankans er pessum fyrirspurnum ekki ad 6llu leyti gerd skil i
greinargerd bankardds. P4 er einnig 6ljost vid hvad er midad pegar
fjallad er um i greinargerdinni. A sumum stédum er
fjallad um addraganda pess og atridi 4 fyrri stigum rannsoknar og &
60rum st6dum er einungis fjallad um bau atridi sem leiddu til dlagningar
stjérnvaldssektar og er framsetningin pvi ad pessu leyti villandi og gefur
ekki syn 4 - fr4 upphafi likt og 6skad er eftir { fyrirspurn
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yOar til bankarads Sedlabankans. P4 er hvergi ad finna umfjéllun um
framkveemd dkeeruvalds 4 malum er lutu ad reglum um gjaldeyrismal
eftir afgreidslur rikissaksdknara frd 20. mai 2014, sem b varpa ljosi &
dkvardanir Sedlabankans og huglega afstédu hans 1 tengslum vid paer
dkvardanir.



SEPLABANKI ISLANDS



SEDLABANKI [SLANDS

33



SEPLABANKI ISLANDS

34



SEPLABANKI [SLANDS

35



SEPLABANKI [SLANDS

36



SEPLABANKI {SLANDS




SEPLABANKI [SLANDS

38




SEPLABANKI iSLANDS

39



SEPLABANKI [SLANDS

40



SEPLABANKI fSLANDS

41



SEPLABANKI ISLANDS

42




SEPLABANKI {SLANDS

43



SEPLABANKI [SLANDS

Framkvemd gjaldeyriseftirlits

Gjaldeyriseftirlit Sedlabankans var sett 4 fot sem sérstok eining innan
bankans 4ri® 2009 og heyrdi pad beint undir sedlabankastjéra. A arinu
2012 var pvi skipt 1 undanpagudeild, eftirlitsdeild og rannséknardeild.
Meginverkefni undanpigudeildar voru afgreidsla og akvardanataka
vegna umsokna um undanpagur fré 16gum um gjaldeyrismal og almennt
leidbeiningar- og upplysingahlutverk gagnvart einstaklingum og
l6gadilum. Verkefnin voru umfangsmikil, en 4 timabilinu fra
innleidingu fjarmagnshafta i lok arsins 2008 og fram til losunar peirra
a0 mestu leyti 1 mars 2017 barust Sedlabankanum u.p.b. 7.200 beidnir
um undanpagur fra l6gum nr. 87/1992, um gjaldeyrismal.’'
Meginverkefni eftirlitsdeildar voru almennt eftirlit med 16gum um
gjaldeyrismél og reglum settum & grundvelli peirra, p.4 m. reglum um
bindingu reidufjar vegna nys innstreymis erlends gjaldeyris fra
gildistoku reglnanna 4 4rinu 2016, eftirlit med l6gum um medferd

31 A grinu 2009 barust Sedlabankanum 390 undanpagubeidnir, 4 arinu 2010 barust
762 beidnir og 4 drunum 2011 — 2016 barust ad medaltali um 1.000 beidnir 4 ari.
Upplysingar um tdlfredi undanpaga eru birtar i rsskyrslum Sedlabanka islands,
https://www.sedlabanki.is/utgefid-efni/.
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kronueigna sem hédar eru sérst6kum takmoérkunum fra gildistéku
laganna 4 4rinu 2016 og frumgreining & meintum brotum i undanfara
rannséknar. Af 66rum verkefnum eftirlitsdeildar mé nefna afgreidslu
stadfestingarbeidna og beidna um tuttektir af reikningum hédum
sérstokum takmorkunum, utanumhald og afgreidslu nyfjarfestingar,
eftirlit tengt fjarfestingarleid Sedlabankans, eftirfylgni vid skilyrtar
undanpagur og adstod vid greiningu upplysinga innan annarra deilda
gjaldeyriseftirlitsins. Tilkynningar um nyfjarfestingar skv. 16gum og
reglum um gjaldeyrismal voru 2.425 talsins fra arinu 2009 fram til loka
arsins 2018 og fra arinu 2015 hefur Sedlabankinn afgreitt 922 beidnir
um stadfestingu samkvaemt 16gum og reglum um gjaldeyrismal.
Meginverkefni rannséknardeildar var rannsékn meintra brota & 16gum
um gjaldeyrismél og 16gum um medferd krénueigna sem hédar eru
sérstékum takmorkunum og reglum settum & grundvelli peirra. Fra
innleidingu fjarmagnshafta hafa alls 557 rannsdknarmal verid skrad i
skjalavistunarkerfi Sedlabankans. Af beim hefur Sedlabankinn kaert 113
mal, med samtals 24 kerum, vegna meiri héttar brota gegn 16gum og
reglum um gjaldeyrismadl. Sedlabankinn hefur fellt nidur, svo sem ef
ekki hefur verid tilefni til rannsoknar, eda heett rannsékn 1 315 malum.
Pa hefur bankinn tekid dkvordun i tiu malum fyrir brot 4 16gum og
reglum um gjaldeyrismal, en par af lauk sj6 malum med stjornvaldssekt.
AQ lokum hefur Sedlabankinn & grundvelli heimildar i 15. gr. b laga nr.
87/1992, um gjaldeyrismal, lokid samtals 31 mali med sétt vid adila
mals.>? Gjaldeyriseftirlitid sinnti jafnframt ymsum 68rum verkefnum,
s.s. reglusetningu og 60rum verkefnum tengdum losun fjarmagnshafta,
sem flest voru afar umfangsmikil.

[ greinargerd bankarads og bokunar bankaradsmannanna Sigurdar Kara
Kristjanssonar og Pérunnar Gudmundsdéttur vid greinargerdina segir ad
malarekstri og kaerum Sedlabankans, og par 48ur Fjarmalaeftirlitinu,
vegna meintra brota 4 16gum og reglum um gjaldeyrismal hafi nanast ad
ollu leyti verid hafnad af domstélum eda saksoknurum. P4 hafi peim
stjérnvaldssektum sem bankinn hafi lagt 4 i mérgum tilfellum verid
hnekkt af démstélum begar 4 peer hefur verid 14tid reyna. { umfjéllun i
békun Sigurdar Kéra og Pérunnar um déma Hestaréttar Islands og
afdrif stjérnvaldssekta sem Sedlabankinn hefur lagt 4 fyrirteeki og
einstaklinga er visad til priggja mala sem ratad hafa til domstéla i kjolfar
stjornvaldssektar vegna brota gegn l6gum og reglum um gjaldeyrismal
og af nidurst6du peirra segir 4 bladsidu 37 i greinargerd bankarads:
wveroa ekki dregnar adrar dlyktanir en peer ad dkvardanir Sedlabanka
Islands vié framkvemd gjaldeyriseftirlits hafi verid ologmeetar heilt

yfir”.

32 Sja néanar umfjdllun um gjaldeyriseftirlit Sedlabankans vegna fyrirspurnar Birgis
Poérarinssonar, pingmanns, til forsatisrddherra 4 eftirfarandi s168:
https://www.althingi.is/altext/149/s/0845 .html.
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Sedlabankinn telur vart hegt ad alykta um Iogmeeti allra beirra
fij6lmorgu dkvardana Sedlabankans vid framkveemd gjaldeyriseftirlits at
fra niGurstodu priggja domsmala. P4 verdur ekki framhja pvi litid ad {
tveimur malum af peim premur, sem fjallad er um { békuninni, stadfesti
Heestiréttur pad mat Sedlabankans ad um brot hefdi verid ad reda gegn
16gum nr. 87/1992, um gjaldeyrismal,>® en malin lutu ad snidgongu
peirra takmarkana sem f6lust { breytingu 4 16gum um gjaldeyrismél hinn
13. mars 2012, pegar heimildir slitabua til atgreidslu til krofuhafa voru
felldar Gr gildi. Var pad m.a. mat démsins ad ekki paetti efni til ad gera
adilum sérstakar sektir vegna brotanna. { 1jési fyrirspurnar ydar til
bankarads er einnig vandséd hver tilgangur umfjéllunar um pau mél er,
enda varda pau ekki & nokkurn hatt skilaskyldu erlends gjaldeyris eda
hafa adra snertifleti vid mal

Sedlabankanum er kunnugt um ad umbodsmanni Alpingis hafi borist
niu kvartanir vegna starfsemi gjaldeyriseftirlits. Ad fengnum skyringum
Sedlabankans og 66rum asteedum hefur umbodsmadur ekki talid tilefni
til ad adhafast frekar vegna atta peirra,
Niunda maélinu lauk med aliti umbodsmanns vegna kvoértunar

' iem gerd hefur verid grein fyrir ad framan. Midad
vid umfang starfsemi gjaldeyriseftirlitsins, fjélda méla 4 timabili
fjarmagnshafta og fj6lda stodugilda 4 hverjum tima telur Sedlabankinn
a0 kvartanir og ddmsmal vegna starfsemi gjaldeyriseftirlitsins hafi verid
overuleg.

Hvad vardar afdrif peirra méla sem keerd hafa verid til 16greglu er 1jést
a0 flest peirra méla hafa verid felld nidur eda endursend Sedlabankanum
annars vegar vegna annmarka 4 reglum, b.e. skorts 4 formlegu sampykki
radherra vid setningu reglna nr. 1130/2008, um gjaldeyrismal, og hins
vegar annmarka 4 logum vegna skorts 4 heimild til pess ad refsa
16gadilum i 16gum nr. 87/1992, um gjaldeyrismal. I tveimur malum
hefur verid gefin Ut dkera vegna brota 4 16gum og reglum um

33 §ja doma Heestaréttar frd 27. september 2018 i malum nr. 638 og 629/2017.

34 Rétt er ad geta pess ad { einu mélinu lauk umbodsmadur Alpingis athugun sinni 4
kvortun med visan til pess ad ekki h6fdu verid uppfyllt skilyrdi ad l6gum til pess ad
umbodsmadur gati fjallad um hana eda einstok atridi vegna malsmedferdar i
a0draganda akvordunar bankans, sbr. lit umbodsmanns Alpingis { mali nr. 6226/2010.
[ alitinu, sem birt er 4 heimasiu umbodsmanns Alpingis, kemur fram ad
umbodsmadur hafi hins vegar talid rétt ad huga almennt ad peim atrium og
malsatvikum sem hefdu legid til grundvallar kvortun vidkomandi adila samhlida
athugun hans 4 4litaefnum sem tengdust rannséknum 4 meintum brotum 4 reglum um
gjaldeyrismal og fyrirkomulagi 4 medferd peirra eigna sem Sedlabankinn hefdi haft
umsjén med og annast solu 4 eftir fall islensku fjarmalafyrirteekjanna haustid 2008. {
alitinu kemur fram ad athugun malsins hafi lokid med bréfi, dags. 2. oktéber 2015, sem
umbodsmadur Alpingis ritadi til fjarmala- og efnahagsradherra, formanns bankarads
Sedlabanka Islands, sedlabankastjora og stjornskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis,
m.a. vegna athugunar 4 medferd gjaldeyrismala.
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gjaldeyrismal. { 66ru mélinu voru fjérir sakborningar syknadir.** f hinu
malinu var akerdi sakfelldur og demdur i 3 4ra og 9 méanada fangelsi
m.a. vegna brota 4 16gum um gjaldeyrismal.3¢ Sedlabankinn telur pad
pé6 ekki til marks um ad stjornsyslu bankans vid framkvemd
gjaldeyrismala hafi verid abotavant, enda hefur bankanum beinlinis
verid skylt ad keera grun um meiri héttar brot til 16greglu. Par ad auki
hefur pad ekki verid markmid i sjalfu sér vid framkvaemd
fjarmagnshafta ad hamarka refsingar og refsikennd vidurldg.

ba hefur verid fjallad um rannséknaradgerdir og akvardanir
Sedlabankans og Fjarmalaeftirlitsins i nokkrum skadabotamalum vegna
tveggja mala sem hafa verid aberandi i fj6lmidlum vid framkvemd
gjaldeyriseftirlits. Vegna svokallads h6fdudu tveir
sakborningar i malinu skadab6tamal gegn islenska rikinu vegna
rannséknaradgerda logreglu { kjolfar pess ad peir voru syknadir af
sakargiftum i malinu. { 68ru malinu voru deemdar miskabaetur vegna
ummaela sakséknara 4 blaGamannafundi og vegna 6hdflega langrar
haldlagningar tiltekinna eigna af halfu dkeeruvaldsins en flestum kréfum
var p6 hafnad m.a. & peim grundvelli ad rannsékn 16greglu hefdi ekki
verid tilhefulaus og ad malid hefdi fra upphafi litid pannig ut fra
sjonarhdli logreglu ad rokstuddur grunur hefdi verid uppi um ad
umraedd starfsemi hefdi veri® andsteed dkvaedum laga um gjaldeyrismal.
P4 var stefnandi talinn hafa ad einhverju leyti studlad sjalfur ad peim
adgerdum logreglu sem deilt var um.3” I hinu malinu var islenska riki®
alfarid syknad.*® b4 stefndi . Sedlabankanum og Eignasafni
Sedlabanka fslands ehf. tvivegis til greidslu skadabéta vegna dkvarSana
i tengslum vid s6lu & hlutum i Sjéva Almennum tryggingum hf. Fyrra

malid var fellt nidur ad beidni ) en { sidara mélinu voru
Sedlabankinn og Eignasafn Sedlabanka Islands ehf. syknud af 6llum
kréfum 9

AJ lokum er rétt ao arétta ad stjornsysla gjaldeyriseftirlits Sedlabankans
hefur verid yfirfarin tvivegis, annars vegar i tttekt sem styrd var af innri
endurskodanda bankans dsamt adkeyptri vinnu sérfreedinga 4rid 2013

35 Sja dém héradsdéms Reykjavikur fra 18. desember 2014 (S-180/2013).

3 Sja dom Landsréttar fré 23. névember 2018  mali nr. 64/2018.

37 Sja dém héradsdém Reykjavikur fra 2. oktober 2018 (E-508/2017).

38 Sja hér dom héradsdoms Reykjavikur fr4 2. oktober 2018 (E-2177/2017).

%9 Sja dém Hestiréttur hinn 23. mars 2017 1 mali nr. 432/2016. I nidursts8u démsins
segir m.a.: ,Su 4kvordun stefnda Eignasafns Sedlabanka fslands ehf. a8 taka til
athugunar hvort stefnandi hefdi hugsanlega brotid gegn reglum um gjaldeyrishoft var
malefhaleg, en félagid er i eigu stefnda Sedlabanka Islands, sem medal annars hefur
eftirlit med pvi ad gjaldeyrishoft séu virt. bvi sidur gat s dkvordun talist 6logmaet,
eins og 4 st6d er hlé var gert 4 vidredum, & medan uppi var rokstuddur grunur um
saknemar athafnir stefnanda. Var keeru sidar beint til 16greglu vegna gruns um
refsiverda hattsemi stefnanda i tengslum vid skuldabréfautgéfu stefnanda. Breytir engu
i pvi efnni pé svo rikissaksoknari hafi sidar tekid akvordun um ad hetta rannsékn
malsins gagnvart stefnanda.
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og hins vegar { tttekt Lagastofnunar Haskéla fslands sem framkvaemd
var ad beidni bankarads Sedlabankans sem skiladi skyrslu sinni hinn 26
oktober 2016. Likt og fram hefur komid pa grundvalladist uttekt
Lagastofnunar, sem var framkvemd a0 beidni bankarads, 4
handahéfskenndu urtaki méla, en ad auki var Lagastofnun falin yfirferd
mals. . bannig var sérstaklega farid yfir mal
B : c og voru Lagastofnun i pvi sambandi
afhent 611 gdgn malsins.” MeginniSurstada uttektarinnar laut ad
gagnryni & malshrada sem fyrst og fremst skyrist af fjolda verkefna sem
ekki voru i samremi vid stodugildi innan deildarinnar. Er
meginnidurstadan pvi i raun s sama og nidurstada innri endurskodanda
Sedlabankans i tttekt sem hann vann & arinu 2013.

Nidurlag

{ bréfi pessu hefur Sedlabanki [slands gert nanar grein fyrir adgerdum
peim sem bér visi® sérstaklega til i bréfi ydar vardandi urbetur i
stjornsyslu bankans. Telur Sedlabankinn ad Grbaetur peer sem fjallad er
um { bréfi pessu vera fullnegjandi.

Sedlabanki Islands taldi med visan til peirra 16gfraedialita sem bankinn
afladi 4 hverjum tima, samskipta vid dkeeruvaldid og framkvaemd pess
dsamt afst60u raduneytisins 4 fyrrgreindu timabili, ad pad veeri
démstola ad skera Gr um, & grundvelli hvers mals fyrir sig eins og pad
leegi fyrir, hvort refsiheimildir veeru naegilega skyrar til ad unnt veeri ad
gera adilum stjérnvaldssekt fyrir brot gegn reglunum. M4 i pessu
sambandi benda 4 ad urlausn démstola liggur ekki fyrir vegna pessa
alitaefnis.

Svar rikissaksoknara fra 19. febriar sl. hvad vardar skyrleika
refsiheimilda vegna brota 4 reglum um gjaldeyrismal, sem settar voru 4
grundvelli heimildar i bradabirgdadkvadi I laga um gjaldeyrismal,
liggur aftur & méti fyrir og Sedlabankinn hefur hafid yfirferd allra
sektarmala vegna reglnanna. Vonir standa til a8 peirri yfirferd ljuki sem

40 A bls. 118 i skyrslu Lagastofnunar segir: ,,Lagastofnun fékk hins vegar til skoSunar
umfangsmikil gogn sem varda malid og rekstur pess, p. 4 m. fyrir domstélum, sem og
samskipti vid (sja vfirlit i Vidauka II). P4 hafa malefni

.. verid reedd opinberlega, p. 4 m. af . . _ og einnig af
halfu Sedlabankans. Eins og bent var 4 i kéflum 2.4 og 2.5 hefur komid upp 6vissa um
gildi bradabirgdadkvadis 1 og Reglna Sedlabanka sem heimilda til a8 leggja 4 refsingar
og stjornsysluvidurldg, og pd hvort fullnzgjandi lagaheimildir voru til peirra
rannsoknaradgerda sem gripid var til 4 hendur bad
er ljost af afgreidslu malsins med stjérnvaldsakvordun dags. 1. september 2016 ad
afstada Sedlabanka til peirra réttarheimilda sem liggja til grundvallar ranns6kn malsins
og stjérnvaldssektar (p.e. bradabirgdaakvasi I og Reglur Sedlabanka (adrar en Reglur
nr. 1130/2008) er obreytt. Nidurstada Lagastofnunar kemur fram i framangreindum
ko6flum, b.e. ad svo lengi sem démstolar hafa ekki skorid tir um pessi dlitaefni verdi
ekki gerdar athugasemdir vid medferd Sedlabankans 4 malinu, sem byggdist a skyrri
afstodu bankans og stjornvalda um tilkun pessara heimilda.*
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allra fyrst og ad hlutadeigandi adilum verdi endurgreiddar alagdar
sektir.

P4 telur Sedlabankinn rétt, i 1josi fyrirspurnar ydar, ad afhent verdi &
minnislykli 61l pau gogn sem vitnad er til i umfjéllun bankans og fram
koma 4 fylgiskjalalista. Likt og geti® er um ad framan pa eru upplysingar
sem fram koma { bréfi pessu og fylgiskj6lum um malsatvik,
malsmedferd og nidurstodu einstakra mala sem varda tiltekna adila og
tiltekin mal sem ekki koma fram i opinberum gégnum svo sem domum
og bréfum stjérnvalda sem gerd hafa verid opinber hadar pagnarskyldu
sbr. 3. mgr. 14. gr. laga nr. 115/2011 um Stjérnarrad Islands, sbr. 35. gr.
laga nr. 36/2001, um Sedlabanka fslands og 15. gr. laga nr. 87/1992, um
gjaldeyrismal.

Til frekari skyringa er medfylgjandi vidauki par sem er ad finna helstu

samantekt umfjéllunar um gildi refsiheimilda i timarod auk annarra
atrida sem nefnd hafa verid i yfirferdinni.

Virdingarfyllst,
SEPLABANKI ISLANDS

/7 . ’
4
My Jol o lon, ) / )
d/ir‘z-('ﬁ‘c./

. ‘\Q’U//(//'L’ /[:7‘
Mar Gudmundsson Rannveig Jiniusdoéttir
sedlabankastjori frkvstj. gjaldeyriseftirlits
Fylgiskjol:
1. Fyrri endursending embattis sérstaks sakséknara dags. 28. agust
2013.
2. Logfredialit Gizurar Bergsteinssonar, logmanns, fra 2.
september 2013.
3. Sidari endursending embzettis sérstaks saksoknara dags. 4.
september 2015.

4. Minnisblgé Kristinar Benediktsdottur, désents vid lagadeild
Haskéla [slands, dags. 21. jini 2010.

5. Logfreedidlit Gizurar Bergsteinssonar, 1gmanns, frd 19. jini
2014.

6. Afstada efnahags- og vidskiptaraduneytisins til gildis reglna um
gjaldeyrismal, fra 25. febriar 2011, beidni Sedlabankans fra 17.
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11

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

24,

25.

26.
27.

névember 2015 og svar fjarméla- og efnahagsraduneytis dags.
9. desember 2015.

Kera Sedlabankans vegna meintra brota 4 16gum og reglum um
gjaldeyrismdl dags. 22. febriar 2013, dsamt rannsoknarskyrsiu
bankans.

Endursending maéls fr4 embatti sérstaks saksoknara dags. 27.
juni 2014,

Sattarbod Sedlabankans dags. 13. juli 2016.

. Stjérnvaldsédkvordun Sedlabankans i mali nr. , dags. 1.
september 2016.
Svar Sedlabanka Islands, dags. 3. september 2018, vid bréfi

umbodsmanns Albingis dags. 31. jali 2018, vegna kvértunar

Afstodur rikissakséknara til keeru Sedlabanka fslands, dags. 20.
mai 2014, 1 sex malum.

Afstada rikissaksoknara til keru Sedlabanka Islands, dags. 20.
mai 2014, i mali nr.

Tolvupéstur fréd forstdOumanni rannsékna til yfirstjérnar
Sedlabankans hinn 6. jini 2014.

Tolvupdstur sem forstodumadur rannsokna sendi yfirstjorn
bankans hinn 23. juni 2014.

Afstada rikissaksoknara til keru Sedlabanka fslands, dags. 31.
agust 2014, i mali nor.

Tolvupéstur fra forstodumadur rannsdkna til yfirstjornar
bankans um malid hinn 5. september 2014.

Bréf Sedlabankans fra 18. september 2012 til rikissaksoknara
dsamt nylegum t6lvupdstsamskiptum vegna bréfsins.
Fyrirspurn Sedlabankans til rikssaksOknara dags. 15. februar
2019, svar rikissaksoknara dags. 19. febrtar 2019 og
framhaldsspurning Sedlabankans dags. 21. febraar 2019
Tilkynning umbodsmanns Alpingis um lok mals nr. 7301/2012.
Kera Sedlabanka {slands { méli

astamt rannsoknarskyrslum dags. 10. april 2013.

Kera Sedlabanka Islands 4 hendur fjérum keerdum
einstaklinpum vegna meintra brota i starfsemi

’ asamt rannsoknarskyrslum, dags. 9. september
2013.

. Logfredialit Gardars Gislasonar fv. Haestaréttardémara, dags.

25. januar 2016.

Alit Davids Pérs Bjorgvinssonar, professors, dags. 23. mars
2016.

Logfraedialit Gizurar Bergsteinssonar, l6gmanns, fra 26. febriar
2016.

Skyrsla Lagastofnunar dags. 26. oktober 2016.

Inngangsord Sedlabankastjora 4 fundi stjérnskipunar- og
eftirltisnefndar Alpingis hinn 27. mars. 2019.
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Viodauki

Samantekt umfjollunar um gildi refsiheimilda reglna um gjaldeyrismdl
I timaroo

Til ad varpa nénara 1j6si & akvardanir Sedlabankans, dkzruvalds og
annarra adila sem adkomu h6fou ad framkvemd laga um gjaldeyrismal
i tengslum vid refsingar og refsikennd vidurlog fer hér a eftir
samandregin umfjollun { timardd.

2009

2010

2011

Sedlabankinn tilkynnti 28 mal til Fjarmalaeftirlitsins fram til 30.
juni 2010. Af peim keerdi Fjarmalaeftirlitid niu mal til
efnahagsbrotadeildar rikislogreglustjora.

6. ndvember 2009. Fjarmalaeftirlitid for i husleit og hald var lagt
a gogn 1 hisakynnum dkvedinna félaga samkvaemt
domsurskurdi vegna rokstudds gruns um meiri hattar brot gegn
16gum og reglum um gjaldeyrismal.

29. jantar 2010. Efnahagsbrotadeild rikislogreglustjora for i
husleit, hald var lagt 4 gégn asamt pvi ad eignir voru kyrrsettar
samkvamt domstrskurdi vegna rokstudds gruns um meiri hattar
brot félags og fyrirsvarmanna pess 4 1ogum og reglum um
gjaldeyrismél. Bladamannafundur vegna husleitarinnar var
haldinn sama dag.

21. jGni 2010. Sedlabanki fslands fékk l6gfradialit Kristinar
Benediktsdottur sem bankinn afladi i tengslum vid heimildir til
dlagningar  stjornvaldssekta i addraganda pess ad
rannsoOknarheimildir  voru  fardar til bankans fra
Fjarmalaeftirlitinu.

30. juni 2010. Rannsoknarheimildir & grundvelli laga um
gjaldeyrismal voru ferdar til Sedlabankans med logum nr.
78/2010, um breytingu & 16gum um gjaldeyrismal nr. 87/1992
og tollalsgum. A grundvelli pess endursendi Fjarmalaeftirlitid
19 mal til Sedlabankans. Einnig endursendi efnahagsbrotadeild
rikislogreglustjora til Sedlabankans fimm af peim méalum sem
Fjarmalaeftirlitid hafdi kert til embaettisins.

15. februar 2011. Fundur var haldinn i innanrikisraduneytinu.
Hann satu, auk raduneytisstjéora innanrikisraduneytisins,
fulltraar  gjaldeyriseftirlits, rikislogreglustjori, saksoknari
efnahagsbrota og rikissaksoknari.

25. febrtiar 2011. Raduneytid sendi bréf til umbodsmanns
Alpingis, samrit sent Sedlabankanum, par sem fram kemur
afstada raduneytisins til gildis reglna um gjaldeyrismal.
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2012

2013

1. juni 2011. Fundur haldinn { innanrikisraduneytinu. Hann satu
innanrikisradherra og efnahags- og vidskiptaradherra dsamt
adstodarmdnnum sinum, Sedlabankastjori og
adstodarsedlabankastjori dsamt fulltraum gjaldeyriseftirlits,
rikislogreglustjori og saksoknari efnahagsbrota.

24. mars 2012. Krafa um husleit 16g0 fyrir dom vegna rékstudds
gruns um meiri héttar brot gegn logum og reglum um
gjaldeyrismél. Héradsdémur Reykjavikur veitti heimild til
husleitar og haldlagningar hja

27. mars 2012. Husleit var framkvaemd hja

. ) Krafa um husleit 16g0 aftur fyrir dom par
sem 6skad var vidtaekari heimildar til leitar. Heimildir veittar.
23. april 2012. Afst6dur rikissaksoknara sendar Sedlabanka
[slands i fjérum malum par sem nidurfelling embeettis sérstaks
saksOknara var stadfest 4 grundvelli snnunarskorts og par sem
skilin milli leyfilegra og dleyfilegra athafna voru ekki talin
nxgilega skyr.

18. september 2012. Sedlabanki fslands 6skadi med bréfi til
rikissaksOknara eftir afstodu embettisins til gildis reglna um
gjaldeyrismal sem refsiheimild. Svar vid fyrirspurninni barst
Sedlabankanum { télvupdsti pann 8. febriar 2019.

22. febrtiar 2013. Sedlabanki Islands kardi meinta brotlega
héattsemi 1 mali

' . til embaettis sérstaks saksoknara.
22. mars 2013. Akert var i mali . vegna meintrar brotlegrar
hattsemi 4 16gum og reglum um gjaldeyrismal.
10. april 2013. Sedlabankinn kaerdi meinta brotlega hattsemi i
mali til embeettis sérstaks
saksdknara.
22. mai 2013. Umbodsmadur Alpingis sendi Sedlabankanum
afrit af kvortun einstaklings vegna afgreidslu Sedlabankans
annars vegar 4 undanpagu fra 16gum um gajldeyrismal og hins
vegar vegna alagningu stjérnvaldssektar.
28. 4agust 2013. Embatti sérstaks saksoknara endursendi
Sedlabankanum mal I til medferdar
og akvordunar, par sem refsiabyrgd 16gadila var talin skorta i
16gum um gjaldeyrismal.
9. september 2013. Sedlabanki fslands keerdi til embeettis
sérstaks saksoknara fjora fyrirsvarsmenn

vegna meintra brota i starfsemi félaganna.

7. névember 2013. Samskipti attu sér stad milli embeettis
sérstaks saksoknara og Sedlabankans og dskadi embeetti sérstaks
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2014

saksoknara eftir afriti af sampykki radherra fyrir reglum
1130/2008, um gjaldeyrismal. Formlegt sampykki radherra
fannst hvorki hja Sedlabankanum né fjarmila- og
efnahagsraduneytinu  eda fyrrum og efnahags- og
vidskiptaraduneytinu.

27. desember 2013. Umbodsmadur Alpingis sendi
Sedlabankanum tilkynningu um ad hann hefdi lokid mali
einstaklings fra 22. mai 2013. Umbodsmadur benti 4 i
afgreidslunni ad pad vari domstola ad skera ur um hvort pad
kynni ad hafa dhrif 4 gildi reglna um gjaldeyrismal ad sampykki
radherra vaeri ekki birt med reglunum i Stjérnartidindum. Ad
60ru leyti var malinu lokid ad gefnum skyringum Sedlabankans.

13. mars 2014. Fundur var haldinn med sérstokum saksoknara
og fulltrGum Sedlabankans vegna reglna 1130/2008, um
gjaldeyrismal. Akarulidir vegna beirra reglna hofdu verid
dregnir til baka i mali . Akzrulidum 4 grundvelli laga
um gjaldeyrismal var framhaldid.

25. mars 2014. Sedlabanka Islands barst tilkynning fr4 embaetti
sérstaks saksoknara um ad rannsékn mala hefdi verid hatt m.a.
vegna skorts 4 formlegu sampykki radherra i addraganda
setningu reglna nr. 1130/2008, um gjaldeyrismal (sjo mal).

16. april 2014. Sedlabankinn kaerdi afst6du embeettis sérstaks
saksoknara til rikissaksoknara (sjo mal).

20. mai 2014. Afstada rikissaksoknara til karu Sedlabanka
fslands (sjo afst6dur) sem barust bankanum 2. jini 2014.
Akvordun embaettis sérstaks saksoknara um nidurfellingu
malanna var stadfest vegna tilkunar 4 milligdngu og vegna
reglna 1130/2008. Almennar efasemdir einnig settar fram um
skyrleika refsiheimilda i tengslum vid reglur um gjaldeyrismal
fram til gildistoku laga nr. 127/2011.

6. juni 2014. Tolvupdstur sendur fra rannsdknardeild
gjaldeyriseftirlits Sedlabankans til Sedlabankastjéra og fleiri
stjornenda innan bankans vegna afst6du rikissaksoknara.

19. joni 2014. Sedlabanka Islands barst &lit Gizurar
Bergsteinssonar, logmanns, vegna afstodu rikissaksoknara i sjo
malum.

19. jini 2014. Fundur var haldinn i bankaradi Sedlabankans.
Bankaradid var m.a. upplyst um umradd afst6dubréf
rikissakséknara fra 20. mai 2014 og hugsanleg ahrif &
rannséknarmal hja Sedlabankanum.

23. jani 2014. Simtal forst6dumanns rannsdkna vid saksdknara
hjé embetti sérstaks saksoknara, par sem sd sidar nefnid tjadi
forstodumanni rannséknardeildar ad afstodubréf
rikissakséknara fra 20. mai 2014 atti adeins vid um reglur nr.
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2015

1130/2008, en ekki adrar reglur um gjaldeyrismal. Visad var til
samtals sem hann &tti vid vararikissaksoknara um petta efni.
23. juni 2014. Rannsoknardeild gjaldeyriseftirlits Sedlabankans
sendi tdlvupdst til Sedlabankastjora og fleiri stjérnenda innan
bankans vegna samskipta deildarinnar vid embetti sérstaks
saksoknara sem taldi afgreidslur rikissaksoknara einungis eiga
vid um reglur nr. 1130/2008, en ekki adrar reglur um
gjaldeyrismal.
27. juni 2014. Sérstakur saksoknari endursendi mal

til Sedlabanka Islands til medferdar og
akvordunar, dsamt premur 60rum malum.
31. juli 2014. Sedlabanki fslands kaerdi akvordun embattis
sérstaks saksdknara um endursendingu mals til rikissaksdknara.
31. 4gtst 2014. Sedlabanka Islands barst afstada rikissaksoknara
til karu bankans (sidari afstada). Stadfest var framkvaemd
embettis sérstaks saksoknara um ad fella nidur mal gegn reglum
nr. 1130/2008 og endursenda meint brot gegn reglum nr.
880/2009, um gjaldeyrismal, til Sedlabankans til medferdar og
akvordunar og sérstaklega tekid fram ad haegt vaeri ad keera aftur
meint brot gegn reglum nr. 880/2009.
5. september 2014. Tolvupéstur sendur fra rannsdknardeild
gjaldeyriseftirlits til Sedlabankastjora og fleiri stjornenda innan
Sedlabankans par sem fram kom ad rikissaksoknari hefdi
stadfest framkvemd embattis sérstaks saksoknara og
sérstaklega leidbeint um ad haegt veri ad kera vegna annarra
reglna, en reglna nr. 1130/2008, um gjaldeyrismal.
10. september 2014. Sedlabankinn felldi nidur 61l mal sem lutu
ad atludum brotum gegn dkvadum reglna nr. 1130/2008, um

gjaldeyrismal.
18. desember 2014. Démur Héradsdéms Reykjavikur féll i mali
S-180/2013 Allir akaerdu syknadir.

26. mars 2015. Sedlabanka Islands barst atta fyrirspurnir

um stodu stjornsyslumaéla hja
Sedlabankanum.
24. april 2015. Sedlabanki {slands svaradi beidnum

um upplysingar um st6du stjomsyslumala

4 september 2015. Embetti sérstaks saksdknara felldi nidur mal
gegn « - 08
endursendi malid { heild til Sedlabankans til medferdar og
akvordunar.
2. oktdber 2015. Sedlabanka fslands barst bréf umbodsmanns
Alpingis.
17. névember 2015. Sedlabanki [slands 6skadi med bréfi til
fjarméla- og efnahagsraduneytisins eftir afstodu raduneytisins
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2016

2017

2018

vegna tiltekinna atrida i bréfi umbodsmanns Alpingis hinn 2.
oktdber 2015.

17. névember 2015. Fundur i stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd
vegna bréfs umbodsmanns Alpingis frd 2. oktéber 2015.

26. névember 2015. Fundur med umbodsmanni Alpingis i
Sedlabankanum.

9. desember 2015. Sedlabanka [slands barst svar fjarmala- og
efnahagsraduneytisins, asamt  bréfi efnahags- og
vidskiptaraduneytis til umbodsmanns Alpingis fra 25. febrdar
2011.

18. mars 2016. lagdi fram kvortun hja
umbodsmanns Alpingis sem laut ad haefi Sedlabankastjora og
malshrada. Umbodsmadur Alpingis taldi ekki tilefni til ad
adhafast frekar vegna kvortunarinnar ad svo stoddu.
23. mars 2016. Sedlabanka fslands barst umbedid lit Davids
bérs Bjorgvinssonar, professors, i tengslum vid fyrningu brota &
16gum og reglum um gjaldeyrismal.
30. mars 2016. Sedlabankinn sendi

upplysingar um ad stor hluti malsins hefdi verid felldur
nidur og tilkynnti um aframhaldandi medferd mals
er vardadi skilaskyldu erlends gjaldeyris dsamt leidbeiningum
um andmelarétt.
13. juli 2016. Sedlabankinn sendi ' bod um ad ljuka
mali med satt. Sattarbodinu var hafnad af halfu
1. september 2016. Sedlabankinn ték akvordun um ad leggja
stjornvaldssekt &
1. september 2016. Sedlabankinn tok akvordun um ad leggja
stjornvaldssekt a
13. september 2016. Sedlabanka fslands barst tilkynning fra
umbodsmanni Alpingis um ad umboﬁqmaéur hefdi lokid mali

vegna kvortunar  fra 7. mars 2016.
Umboésmaéur taldi ekki tilefni til bess a6 bregdast vid par sem
stjornsyslumal var enn til medferdar hja
Sedlabankanum.

26. oktober 2016. Skyrsla Lagastofnunar Haskoéla fslands var
afhent bankaradi.

24. april 2017. Héradsdomur Reykjavikur felldi ur gildi
akvordun Sedlabanka Islands, dags. 1. september 2016, um
alagningu stjornvaldssektar & hendur

10.juli 2017. Démar falla i héradsdomi Reykjavikur
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2019

27. mars 2018. sendi Sedlabanka
[slands beidni um  afturkdllun  stjornvaldsakvorSunar
Sedlabankans, dags. 1. september 2016.
9. mai 2018. Sedlabanki [slands svaradi med bréfi beidni
dags. 27. mars 2018, um

afturkollun.
31. jali 2018. ) lagdi fram kvortun til
umbodsmanns Alpingis.
8. névember 2018. Démur féll i Haestarétti

par sem stadfest var dkvordun héradsdoms
Reykjavikur um ad fella stjérnvaldsakvordun Sedlabankans i
mali ur gildi.

22. jantar 2019. Umbodsmanns Alpingis birti alit sitt i tilefni af

kvortun nr. 9730/2018.

7. februar 2019. Umbodsmadur Alpingis 6skadi eftir gognum fra

Sedlabankanum { framhaldi af 4liti hans frd 22. jantar 2019 i

mali nr. 9730/2018, vegna fundar umbodsmanns med

stjornskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis.

11. febraar 2019. Sedlabanki {slands sendi bréftil -

* 1 um ad erindi hans yrdi tekid aftur til medferdar.

14. febraar 2019. Sedlabankinn athenti umbodsmanni Alpingis

umbedin gogn, sbr. beidni umbodsmanns fra 7. febriar 2019.

15. febriar 2019. Sedlabanki [slands sendi rikissaksoknara

fyrirspurn i bréfi vegna afst6du rikissaksoknara fra 20. mai 2014

i sj6 malum vegna alits umbodsmanns Alpings nr. 9730/2018.

19. febrtiar 2019. Sedlabanka fslands barst svar rikissaksoknara

vid bréfi bankans fra 15. febraar sl.

20. febriar 2019. Sedlabanka {slands barst bréf, At
vegna tilkynningar Sedlabanka [slands um

ad taka erindi hans aftur til medferdar.

21. febrtiar 2019. Sedlabanki Islands sendi fyrirspurn til

rikissaksoknara vegna svarbréfs embattisins fra 19. februar

2019. Sedlabankanum hefur ekki borist svar fra rikissaksoknara

vid fyrirspurn bankans, dags. 21. febrtar 2019.

26. februar 2019. Sedlabankinn afhenti umbodsmanni Alpingis

samskipti milli Sedlabankans og rikissaksoknara.

6. mars 2019. Opinn fundur { stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd

med umbodsmanni Alpingis.

27. mars 2019. Opinn fundur { stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd

med sedlabankastjora og framkvemdastjora gjaldeyriseftirlits.
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