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Um verkefni pverpolitiskrar nefndar

Nefndin

Umhverfis- og audlindaradherra skipadi i april 2018 pverpolitiska nefnd um stofnun pjodgards a
midhalendinu (Halendispjodgard). Nefndinni var zetlad ad koma med tillogur ad atfeerslu
bjodgardsins. 1 nefndinni attu seeti fulltrdar allra pingflokka a Alpingi auk tveggja fulltria
sveitarfelaga. ba satu fulltriar fra umhverfis- og audlindaraduneytinu og forsaetisraduneytinu i
nefndinni.
Nefndin var pannig skipué:

o Oli Halldérsson, formadur, skipadur af umhverfis- og audlindaradherra,

e Bergpor Olason, pingflokki Midflokksins,

e Dagbjort Jonsdottir, samkvaemt tilnefningu Sambands islenskra sveitarfélaga,

e Gudmundur Andri Thorsson, pingflokki Samfylkingar,

e Halldora Mogensen, pingflokki Pirata,

e Hanna Katrin Fridriksson, pingflokki Vidreisnar,

e Inga Saland, pingflokki Flokks folksins,

e Lineik Anna Saevarsdottir, pingflokki Framsoknarflokksins,

e Margret Hallgrimsdottir, samkvamt tilnefningu forsaetisraduneytis,

e Steingrimur J. Sigfusson, pingflokki Vinstrihreyfingarinnar- graens frambods,

e Valtyr Valtysson, samkvaemt tilnefningu Sambands islenskra sveitarfélaga

e Vilhjalmur Arnason, pingflokki Sjalfstaedisflokks,

i nefndinni satu hluta starfstimans Albertina Fridbjorg Eliasdottir fyrir pingflokk Samfylkingar og
Olafur isleifsson fyrir pingflokk Flokks folksins en ofangreindir fulltriar pingflokkanna leystu pau af
holmi. Berghor Olason, Midflokki, sagdi sig fra storfum nefndarinnar i lok vinnunnar.

Med nefndinni starfadi Steinar Kaldal, verkefnisstjori fra umhverfis- og audlindaraduneytinu.

Nefndin fundadi 23 sinnum a timabilinu fra mai 2018 til november 2019.

Verkefni nefndar

Skipun nefndarinnar var 1 samremi vid markmid 1 stjornarsattamala rikisstjornar
Vinstrihreyfingarinnar - graens frambods, Framsoknarflokks og Sjalfstaedisflokks. 1 sattmalanum
segir: ,Stofnadur verdur pjodgardur a midhalendinu i samradi pverpolitiskrar pingmannanefndar,
umhverfis- og audlindaraduneytisins, sveitarfélaga, nattdruverndar- og ativistarsamtaka og annarra
hagsmunaadila.”

Vid upphaf vinnu nefndarinnar la fyrir skyrsla nefndar a vegum umhverfis- og audlindaraduneytisins
fra arinu 2017 um ,Forsendur fyrir stofnun bjodgards a midhalendi islands“ (Umhverfis- og
audlindaraduneytid, 2017).

Vinna hinnar pverpolitisku nefndar byggir a grunni starfs fyrri nefndarinnar og tekur verkefnid afram
a naesta stig. I erindisbréfi er nefndinni falid ad vinna ad eftirfarandi verkefnum:

— Greiningu teekifaera med stofnun pjodgards a byggdaproun og atvinnulif

— Tillogum ad helstu aherslum i atvinnustefnu

— Tillogum ad helstu aherslum i stjornunar- og verndaraaetlun

— Skilgreiningu a morkum pjodgardsins

— Tillogum ad aherslum um skiptingu landssvaeda innan pjodgardsins i verndarflokka

— Umfjollun um hugsanlegar adkomuleidir og pjonustumidstodvar, svaedisskiptingu og

rekstrarsvaedi
— Umfjollun um fjarmognun fyrir stofnun pjodgards a midhalendinu
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— Aherslum 7 lagafrumvarp um pj6dgard a midhalendinu

Nefndin hefur unnid ad framangreindum verkefnum og er skyrsla pessi uppbyggd med peim heetti
ad umfjollun um hvert verkefni er ad finna i sjalfstaedum koflum auk pess sem i upphafi er fjallad
um forsendur verkefnisins og um midhalendi Islands almennt. Vert er ad minnast a ad vid vinnu
nefndarinnar hafa komid fram athugasemdir um ad ekki hafi verid skodad hvort stofna eigi pjodgard.
pvi til Otskyringar pa tok vinna nefndarinnar mid af pvi sem o6skad var eftir i skipunarbréfi
nefndarmanna, p.e.a.s. ad skoda hvernig best veeri ad standa ad pvi ad stofna pjodgard. Vid vinnu
nefndarinnar komu einnig fram sjonarmid um mikilveegi pess ad verkefnid verdi fra upphafi
fjarmagnad med vidunandi haetti og i pvi samhengi byggt a reynslu og laerdomi af rekstri annarra

bjodgarda og fridlystra svaeda.

Eins og sja ma a efni erindisbréfs nefndarinnar var hlutverk hennar nokkud annad en fyrri nefndar,
sem fjalladi um forsendur fyrir stofnun pjodgards. Verkefni pessarar pverpélitisku nefndar var i
megindrattum ad setja fram tillogur ad dtfeers(u pjodgardsins, p.e. skilgreina mork, leggja linur um
fyrirkomulag og aherslur sem Gtfaerdar verdi i lagafrumvarpi um pjodgardinn.

Nefndin nalgast verkefnin & peim forsendum ad setja fram meginahersluatridi sem leggja purfi til
grundvallar vid stofnun Halendispjodgards og dregur fram verkefni sem parf ad vinna ad pvi til
undirblnings. bannig er gert rad fyrir pvi ad nakveemari Gtfaersla einstakra patta fari fram a sidari
stigum. Annars vegar vid malsmedferd lagafrumvarps og/eda reglugerdar og hins vegar innan
stjornkerfis hins nyja pjodgards vid stofnun hans, p.e. vid stefnumotun svaedisbundinna
rekstrarsvaeda og stjornar pjodgardsins i stjornunar- og verndaraaetlun pjodgardsins.’

Nefndin hefur unnid Ut fra pvi ad pjodgardur a midhalendi Islands verdi stofnadur med sérlogum,
sem falli ad lagaumhverfi stjornsyslu pjodgarda og fridlystra svaeda sem og gildandi stefnumotandi
aaetlunum Alpingis par sem pad a vid.

Verklag og samrad

Nefndin tok til starfa i april 2018 og lykur storfum med skyrslu pessari i desember 2019. Akvedid var
i upphafi ad leggja aherslu a samrad vid hagadila og opinn adgang ad upplysingum sem nefndin
hefur unnid med a hverjum tima. Fra pvi nefndin hof storf hefur hiin verid med opna heimasidu a vef
Stjornarradsins par sem birtar hafa verid fundargerdir, kynningargégn og itarefni.>

Auk pess hafa verid haldnir opnir kynningar- og samradsfundir i 6llum landshlutum auk fjolmargra
annarra vinnufunda ad beidni sveitarfélaga og/eda annarra adila sem 6skad hafa eftir.

[ agist 2018 hélt nefndin 10 fundi & fimm st6dum hringinn i kringum landid. A fundina var bodid peim
24 sveitarfélogum sem fara med skipulagsvald a midhalendinu, eiga par upprekstrarréttindi eda hafa
sveitarfélagamork innan Vatnajokulspjodgards. Fundunum var skipt i fimm kynningarfundi sem voru
ollum opnir og fimm fundi med sveitarstjornarfulltrum. A fundunum var farid yfir hver verkefni
nefndarinnar veeru og hvernig hin hygdist vinna ad peim med pvi ad skipta peim nidur i verkpeetti,
setja textadrog vardandi verkpaettina i samradsgatt stjornvalda jafnodum og peir klarudust og 6ska
eftir umsognum. A fundunum foru einnig fram almennar umraedur um hugmyndina um
Halendispjodgard par sem ymis sjonarmid komu fram.3

' Sja frekari umfjollun i lokaordum skyrslu.

2 https:/ /www.stjornarradid.is/verkefni/umhverfi-og-natturuvernd/natturuvernd/thjodgardar-og-fridlyst-
svaedi/nefnd-um-stofnun-midhalendisthjodgards/

3 Sja Vidauka Il med upplysingum um fundina.
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Auk pess voru i jandar 2019 haldnir atta fundir um land allt med somu 24 sveitarféelogum og
hagadilum sem pau kélludu til. pessir fundir voru eetladir til ad afla upplysinga og leita eftir
sjonarmidum og aherslumalum a hverju landsvaedi sem liggur ad midhalendi islands. bar var sérstok
ahersla 16gd a ad raeda hvada nyting aetti sér stad a midhalendinu, auk pess sem adkomuleidir og
pjonustugattir voru til umfjollunar og kallad eftir aherslum um pau atridi. Pa voru prir opnir
kynningarfundir haldnir i Reykjavik en til peirra var bodad jafnédum og verkefnum nefndar vatt fram.
pa for nefndin i vettvangsferd i Veidivotn a sunnanverdu midhalendinu og kynnti sér starfsemina a
svaedinu. A ymsum stigum i fyrrgreindu vinnuferli hafa nefndinni borist athugasemdir, badi med
formlegum heetti i gegnum samradsgatt stjornvalda sem og a samradsfundum eda i kjolfar peirra.
Farid hefur verid yfir allar athugasemdir og er yfirlit helstu efnisatrida og medferd peirra ad finna i
Vidauka Il vid skyrsluna.

Auk fyrrgreindrar samradsvinnu hefur nefndin leitad radgjafar fagstofnana og sérfraedinga a vegum
umhverfis- og audlindaraduneytis a ymsum stigum. Nefndin faerir pessum adilum pakkir fyrir veitta
adstod.

UMSAGNIR T SAMRADSGATT

Textadrog nefndarinnar um hvern verkpatt hafa verid birt jafn6dum i samradsgatt stjornvalda eda i
fiorum hlutum a starfstima nefndarinnar. Alls barust 122 umsagnir um verkefni nefndarinnar i
Samradsgatt stjornvalda. Umsagnir voru birtar opinberlega i samradsgattinni pegar paer barust. Farid
hefur verid yfir umsagnirnar allar.* Vid vinnu nefndarinnar hefur verid horft til umsagna jafn6dum
og verkefnid hefur verid unnid. Nokkud var um ad efni umsagna naedi til verkefnisins i heild, sneri
almennt ad pjodgordum eda 68rum verkpattum sem atti eftir ad vinna. Vid vinnu nefndarinnar var
bvi unnt ad horfa til pessara umsagna og bregdast jafnodum vid ahersluatrioum sem fram komu i
ferlinu.

Nefndin hefur tekid saman heildaryfirlit umsagna Gt fra efnisatridum peirra. Visad er til Vidauka | vid
skyrslu pessa par sem finna ma pessa samantekt Gr umsognum.

Tillogur nefndarinnar

i pessari skyrslu leggur nefndin fram tilldgur og ahersluatridi til ad leggja til grundvallar vid stofnun
og rekstur pjodgards a midhalendi islands. Tillégurnar grundvallast a vinnu nefndarinnar a
starfstima hennar sem rakin er ad framan og er m.a. horft til peirra umsagna og aherslna sem fram
hafa komid i samradsferlinu.®

Eins og rakid hefur verid ad framan hefur samradsvinna nefndarinnar verid mikil og midast vid
fyrrgreind hlutverk ar erindisbréfi. bannig var tilhogun samrads og kynningar med peim haetti ad
adilum sem varda malefni midhalendisins, eiga hagsmuna ad geeta eda hafa ahuga a pvi, yrdi gert
audvelt ad nalgast gogn, sxekja fundi og koma efnislegum athugasemdum aad.

“ Allar umsagnir sem barust i samradsgatt ma finna a heimasidu nefndarinnar. Sja hlekk a heimasidu i tilvisun a bls. 2.

5 Sja Vidauka | bar sem gerd er grein fyrir umsoégnum og athugasemdum sem borist hafa.
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bjodgardur & midhalendi Islands

MIDHALENDI ISLANDS

Midhalendid tekur yfir um 40% af flatarmali landsins og er eitt steersta svaedi i Evropu par sem ekki
er fost blseta. Midhalendid pykir einstakt fra nattGrunnar hendi og innan pess er mikill fjoldi natt-
dru- og menningarminja® og svaeda sem njota verndar ad einhverju leyti.

par ma finna eldfjoll, jokla, vatnsmiklar ar og fossa, litrik hahitasvaedi, vidfedm hraun og svartar
sandaudnir sem kallast a vid vidkvaemar grodurvinjar. Med tilliti til jardfraedi er midhalendid
tilkomumikid svaedi par sem naid samspil elds og iss sidustu 2,6 milljonir ara hefur skapad heild sem
a enga sina lika. Innan midhalendisins eru steerstu viderni landsins. Mannvirki eru ekki vidamikil og
dreifd um halendid. Landnytjar eru mismiklar. A storum svaedum takmarkar hrjostrugt landslagid
nytingu lands en a 68rum sveedum ma finna margvislega landnytingu, s.s. beitarnot, veidihlunnindi,
ferdapjonustu, ativist, orkuvinnslu og flutning raforku.

Midhalendid er i samhengi skipulagsmala almennt afmarkad af linu sem dregin var i Svaedisskipulagi
midhalendis Islands, sem stadfest var arid 1999. bessi lina var dregin a milli heimalanda og afrétta og
adlogud stadbundid i samradi vid sveitarstjornir og adra hagsmunaadila. begar pingsalyktun um
Landsskipulagsstefnu 2075-2026 var sampykkt & Alpingi arid 2016 kom hin 1 stad svadisskipulags
midhalendisins og tok yfir stefnumétandi paetti pess. 1 landsskipulagsstefnu er stefna um
skipulagsmal @ midhalendinu midud vid afmadrkun pess eins og pad var skilgreint 1 Svaedisskipulagi
midhalendis [slands 2015,

Finna ma frekari upplysingar um nattdru midhalendisins og pa nytingu og starfsemi sem fer fram a
svaedinu i skyrslunni Forsendur fyrir stofnun pjodgards a midhalendi Islands sem nefnd skipud af
Sigrinu Magnusdottur, paverandi umhverfis- og audlindaradherra, skiladi til Bjartar Olafsdottur,

paverandi umhverfis- og audlindaradherra i lok ars 2017 (Umhverfis- og audlindaraduneytid, 2017).

STJORNSYSLA OG SVEITARFELOG

Staerstur hluti lands innan midhalendislinunnar, eda um pad bil 85%, er pjodlendur. i l6gum um
pjodlendur og akvordun marka eignarlanda, pjodlendna og afrétta, nr. 58/1998, sem
forsaetisradherra/forsaetisraduneytid fer med, kemur fram ad pjodlenda er landsvaedi utan
eignarlanda p6 ad einstaklingar eda l6gadilar kunni ad eiga par takmorkud réttindi (Alpingi, 1998).

Um bjodlendur gildir ad islenska rikid er eigandi lands og hver konar landsréttinda og hlunninda
sem ekki eru had einkaeignarrétti. bjodlendum a midhalendinu ma skipta 1 prennt a pessum
forsendum: 1. bj6dlendu og afrétt 2. bjodlendu i afréttareign 3. Adrar pjodlendur (joklar/land utan
jokla).”

®Um menningarminjar gilda l6g nr. 80/2012.

7 https:/ /obyggdanefnd.is/wp-content/uploads/thjodlendur-kort.pdf
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Mynd 1 bjodlendur & midhalendi islands (Forszetisraduneytid, 2019)

Afréttur er almennt skilgreindur sem hvers konar land ofan byggda sem notad er til sumarbeitar fyrir
bafé. bjodlenda telst 7 afréttareign ef afréttur tilheyrir eigendum tiltekinnar jardar, einnar eda fleiri.
Pegar talad er um pjodlendu og afrétt er um ad raeda afrétt sveitarfélags par sem otiltekinn fjoldi
jarda sveitarfélagsins hefur pann rétt sem afrétt fylgir. Munurinn a pessum flokkum felst i pvi hvort
afrétturinn tilheyrir tilteknum jordum eda ollum peim jordum sem tilheyra sveitarfélaginu.
Afréttareign fylgir einnig réttur til fiskveida i am og votnum. begar talad er um afréttareign er ekki
att vid grunneignarréttinn ad landinu heldur upprekstrar- og fiskveidirétt og eftir atvikum onnur
takmorkud nytingarréttindi. Ef hvorki er til stadar afréttur eda afréttareign er um adrar pjodlendur
ad raeda par sem enginn 4 tilkall til neinna 6beinna eignarréttinda (Sif Gudjonsdottir, 2005).

Samtals 20 adalskipulagsaatlanir sveitarfélaga na inn a pjodlendur midhalendisins. Um eftirtalin
sveitarfélog er ad raeda: Akrahreppur, Asahreppur, Blaskogabyggd, Borgarbyggd, Eyjafjardarsveit,
Fliotsdalshérad, Fljotsdalshreppur « Grimsnes- og Grafningshreppur « Hrunamannahreppur -
Hilnaping vestra « Hlnavatnshreppur - Myrdalshreppur « Rangarping eystra *+ Rangarping ytra -
Skeida- og Gnipverjahreppur - Skaftarhreppur « Skitustadahreppur - Sveitarfélagid Hornafjordur +
Sveitarfélagid Skagafjordur - bingeyjarsveit.

Jafnframt eiga Arborg og Fléahreppur upprekstrarréttindi @ midhalendinu, Djupavogshreppur
stjornsyslumork ad pjodlendum midhalendisins, auk pess sem Nordurping hefur adkomu ad
Vatnajokulspjodgarai.

Samkvaemt 3. gr. pjodlendulaga parf leyfi hlutadeigandi sveitarstjornar til nytingar lands og
landsréttinda vegna annarrar nytingar en peirrar sem tekur til vatns- og jardhitaréttinda, vindorku,
nama og annarra jardefna. bar parf leyfi forsatisradherra. Sé nytingin sem parfnast leyfis
sveitarstjorna til lengri tima en eins ars parf jafnframt sampykki forsatisradherra.®

8 Fyrir liggja drog ad frumvarpi til laga um breytingu a l6gum um pjodlendur og afmorkun eignarlanda, pjodlendna og afrétta, nr. 58/1998
par sem m.a. er lagt til ad leyfi fyrir nytingu nama og annarra jardefna verdi felld undir leyfisveitingarhlutverk sveitarfélaga. Upplysingum

sem hér koma fram ber pvi ad taka med fyrirvara a mogulegum breytingum laganna.
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Samkvaemt 10. gr. skipulagslaga nr. 123/2010 leggur umhverfis- og audlindaradherra fram a Alpingi
tillogu til pingsalyktunar um landsskipulagsstefnu til tolf ara innan tveggja ara fra
alpingiskosningum. 1 tillégunni skal felast endurskodun a gildandi landsskipulagsstefnu pegar porf
er a asamt greinargerd um st6du og proun skipulagsmala i landinu. Arid 2018 fol umhverfis- og
audlindaradherra Skipulagsstofnun ad hefja vinnu vid gerd landsskipulagsstefnu sem feli 1 sér
vidbaetur vid Landsskipulagsstefnu 2075-2026 (Alpingi, 2016). S vinna er nl i gangi. Gert er rad fyrir
ad Landsskipulagsstefna 2015-2026 gildi afram en ad motud verdi nanari stefna um loftslagsmal,
landslag og lydheilsu i tengslum vid framkvaemd skipulagsmala.

[ landsskipulagsstefnu eru sampaettar aaetlanir opinberra adila um samgongur, byggdamal,
nattdruvernd, orkunytingu og adra malaflokka sem varda landnotkun. Landsskipulagsstefna er
Otfaerd med tilliti til skipulags landnotkunar med sjalfbaera proun ad leidarljosi. Til grundvallar
landsskipulagsstefnu skal leggja markmid skipulagslaga auk framangreindra azetlana. ba ber, eftir
bvi sem vid & ad hafa svaedis- og adalskipulagsaaetlanir sveitarfélaga til hlidsjonar.
Landsskipulagsstefna getur nad yfir landid allt, einstaka landshluta og efnahagslogséguna og i henni
skal avallt vera uppfaerd stefna um skipulagsmal a midhalendi islands. Sveitarfélog skulu taka mid
af landsskipulagsstefnu vid gerd skipulagsaztlana eda breytinga a peim og, eftir pvi sem vid a,
samrama paer landsskipulagsstefnu innan fjogurra ara fra sampykkt hennar. Ef sveitarstjorn telur
ad ekki beri ad taka mid af sampykktri landsskipulagsstefnu vid gerd skipulagsaaetlunar skal hin
gera rokstudda grein fyrir pvi og skal rokstudningurinn fylgja med tillogu ad skipulagsazetlun pegar
han er send Skipulagsstofnun til stadfestingar.

A midhalendinu eru sveaedi sem pegar hafa verid fridlyst (Mynd 2). bau lata tvenns konar
stjornfyrirkomulagi. Annars vegar er Vatnajokulspjodgardur sem skiptist i fjogur rekstrarsvaedi. beim
er styrt af svaedisradum sem i sitja fulltriar sveitarfélaga, ferdapjonustu, nattiruverndar og Gtivistar.
Sveitastjornarfulltriarnir eru formenn svaedisradanna og skipa jafnframt meirihluta i stjorn
bjodgardsins. Onnur fridlyst sveedi a midhalendinu heyra undir Umhverfisstofnun i samraemi vid 16g
um nattdruvernd. Um hvert svaedi gilda akvednir fridlysingarskilmalar. Allar framkvaemdir innan
viokomandi verndarsvaeda eru hadar leyfi Umhverfisstofnunar og vidkomandi sveitarfélags sbr.
skipulagslog nr.123/2010 og l6g nr. 160/2010 um mannvirki. ba nar Katla-jardvangur (Katla-Geopark)
inn @ midhalendid og langt inn a Vatnajokul. Jardvangurinn er med starfsemi a pessu svadi og byggir
starfsemin medal annars a samstarfssamningi vid umhverfis- og audlindaraduneytid (Katla geopark,
2019).

Hvad vardar pjodgard a midhalendinu pa geeti tilkoma hans aukid samvinnu sveitarfélaga a sveedinu
og sameiginlega syn m.tt. landsskipulagsstefnu (Mynd 2). Sveitarfélogin munu afram sinna
l6gbundnum hlutverkum gagnvart skipulagi innan marka pjodgards, sem markast af pjodlendum
midhalendisins. PbPad a vid um adalskipulags- og deiliskipulagsaatlanir sem og
svaedisskipulagsaatlanir par sem um slikar er ad raeda. Innan pjodgards er gert rad fyrir samstarfi
sveitarfélaga Gt fyrir sveitarfélagamork. Fyrirkomulagid verdur a pann veg ad innan rekstrarsvaeda
pjodgardsins verda umdaemisrad, par sem sitja fulltriar peirra sveitarfélaga sem eru innan
rekstrarsvaedis, og munu pessi rad hafa umsjon med stjornar- og verndaraztlun fyrir hvert
rekstrarsvaedi. Stjornar- og verndaraaetlun gegnir meginhlutverki i stefnumérkun landnytingar og er
gert rad fyrir pvi ad skipulagsazetlanir falli ad henni. A stérum hluta svaedisins sem um radir er
toluverd reynsla af apekku fyrirkomulagi, p.e. innan niverandi Vatnajokulspjodgards. Auk pess sem
ad framan er rakid um adkomu sveitarfélaga og skipulagshlutverk mun stjorn pjodgardsins, sem
stadfestir allar azetlanir og stefnumorkun, verda samsett af fulltrGum sveitarfélaga ad meirihluta.
Bera ma petta fyrirkomulag saman vid samstarf sveitarfélaga i svadisskipulagsasetlunum, sem
sveitarfélog geta akvedid ad vinna 1 sameiningu utan um tiltekin svaedi baedi innan og utan
bjodgards. Vid svaedisskipulag er komid a formlegu samstarfi um meginlinur landnytingar a tilteknu
landsvaedi i samstarfi hlutadeigandi sveitarfélaga. | samanburdi vid Vatnajokulspjodgard verdur ad
hafa 1 huga ad innan steerri pjodgards sem taeki til meginhluta midhalendisins vaeri um fjolbreyttari
hop nytjarréttarhafa ad rada, staerri upprekstrarfélog og afrétti, fleiri veidifélog, halendismidstodvar
og fjolbreyttari starfsemi almennt.
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STEFNUMOTUN UM NYTINGU LANDS | PJODGARDI
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STEFNUMOTUN UM NYTINGU LANDS

Stjérn pj6dgards - umdaemisrad
(fulltriar sveitarstjérna | meirihluta)

Mynd 2 Stefnumétun um nytingu lands a pjodlendum, innan og utan pjodgards.
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@ Natirufrefisoinun Isands

Mynd 3 Yfirlit fridlystra svaeda

PJODGARDAR

Forsendur fyrir pvi ad landsvaedi eru gerd ad pjodgordum um allan heim geta verid af ymsu tagi. b6
eiga forsendurnar pad sameiginlegt ad paeer tengjast avallt lifriki, jardfraedi, menningu eda
menningarminjum svaedisins sem mikilvaegt er talid ad vernda. Svaedin pykja pannig einstok med
tilliti til pessara patta.

Samkveemt skilgreiningu Alpjodanattiruverndarsamtakanna (e. International Union for
Conservation of Nature, IUCN) teljast svaedi sem geta fengid pann sess ad teljast pjodgardar vera
stor nattlruleg eda litt snortin sveedi sem jafnframt skapa margvislega moguleika til upplifunar,
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Gtivistar, visindaidkunar, fredslu og afpreyingar, sem samrymast menningu og
umhverfissjonarmidum svaedisins. Skilgreining islenskra laga, sem tekur mid af skilgreiningum IUCN,
segir ad pjodgardar séu stor nattlrusveedi sem eru litt snortin og hafa ad geyma sérstaett eda
daemigert lifriki, jardminjar og/eda landslag sem einnig sé mikilvaegt i menningarlegu eda sogulegu
tilliti (Alpingi, 2013).

Um pjodgarda hefur verid sagt ad engin einstok nattlruverndarframkveemd sameini a jafn
akjosanlegan hatt nattirufraedileg, menningarleg og félagsleg sjonarmid nattdruverndar.® 1 pvi
samhengi ma benda a ad pessi sjonarmid tengjast beint Heimsmarkmidum Sameinudu pj6danna
sem eiga ad mynda jafnvaegi milli priggja stoda sjalfbaerrar prounar; hinnar efnahagslegu, félagslegu
og umhverfislegu.

Auk nattarufraedilegra og menningarlegra sjonarmida um mikilvaegi svaedisins pa er samfélagslegum
sjonarmidum gefid sérstakt veegi 1 pjodgordum pvi eitt af adalmarkmidum peirra er ad almenningi
sé tryggdur adgangur ad svaedinu til ad geta notid nattlru pess. Annad markmid laga margra
bjodgarda vids vegar um heiminn er ad stofnun peirra og framgangur efli byggdir i nagrenni peirra.
Fridlysing, med stofnun pjodgards, getur pannig aukid adsokn ad stodum, einkum ef l6gd er ahersla
a markadssetningu af halfu fyrirtaekja, sveitarfélaga eda yfirvalda. Astaedan fyrir pessu markmidi er
ad pjodgardar hafa sérstakt addrattarafl; folk hefur mikinn ahuga a ad heimsaekja pa. Markmidid um
eflingu byggda er pvi tengt pvi ad addrattaraflid sem felst i pjodgardinum skili sér i storfum og
efnahagslegum umsvifum i heimabyggd og hvetji til sjalfbaerrar nytingar sem samrymast
verndarmarkmidum svaedisins. Pad sem fridlysingin hins vegar gerir einnig er ad skapa akvedna
umgjord um vernd asetinna stada eda stada sem talid er mikilvaegt ad vernda til framtidar. Umgjordin
felst til deemis i voktun a polmorkum og proun og uppbyggingu innvida og fraedslu. Jafnframt skapar
fridlysingin taekifeeri til ad efla pau svadi par sem porf er talin @ auknum umsvifum a forsendum
brounar byggda og atvinnulifs. Fridlysingin getur pvi skapad samstarf um sjalfbaera nytingu og fridun
svaeda sem aftur geta eflt byggd 1 og vid pjodgarda.

° Hvitbok um 16ggjof til verndar nattaru Islands https://www.stjornarradid.is/media/umhverfisraduneyti-

media/media/PDF skrar/Hvitbok natturuvernd.pdf
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Byggdaproun og atvinnulif

Vernd nattdru- og menningarminja er almennt helsta astada pess ad landsvadi hafa verid gerd ad
pjodgordum vida um heim. Undanfarin ar hafa jakvaed samfélagsleg ahrif einnig verid nefnd i
auknum maeli sem rok fyrir stofnun peirra, enda hafa rannsoknir synt ad pau geti fylgt pjodgordum.
Stofnun slikra verndarsveaeda eru pannig talin geta falid 1 sér ymis taekifeeri sem ytt geta undir
byggdaproun og atvinnulif naersamfélaga.

Eftirfarandi mynd synir teekifaeri sem geta ad mati nefndarinnar fylgt stofnun pjodgards a
midhalendinu. Vert er ad taka fram ad skorun er a milli flokka/taekifaera a myndinni, til daemis a milli
tekifeeranna pjonusta, dtivist/ferdapjonusta og vorur. Til ad mynda veeri haegt ad setja
ferdapjonustusem undirflokk flokksins vérureda flokksins pjonusta. Hins vegar Gtskyra undirflokkar
peirra teekifaera sem eru skilgreindir @ myndinni nanar hugmyndina a bak vid umraedd heiti.

Hver eru moguleg tcekifcerie

Innvidir  Pjénusta  Utivist/ Vérur Rekstur Rannséknir ~ Samrcemt Dreifing
ferdapjénusta valddreift ferda-

verklag manna

Nyfram-  Veitingar  Natturuferda- Mérkun/aud-  Storf hja Storf vid Samfélags- Oflugar
Kveemdir Gisting mennska kenning vara  pjédgardi  rannsoknir - satt um vernd - gattir

viohald  poayq  Samstart (e.branding)  yeretni  pekkingar-  NOMUV-09 - kganga
Umhverfis- og menningar- stada-

vottadur rannsoknar-  MNA daetlanin

landbunadur setur sveitar-

sjdifbcer orka Menntun felaga

Mynd 4 Samantekt mogulegra taekifaera med stofnun pjodgards a midhalendi islands

INNVIDIR

i logum um nattdruvernd segir ad i pjodgordum skuli tryggja adgang almennings til Gtivistar pannig
ad almenningur kynnist nattlru og ségu svaedisins.

Mikilveegt er ad tryggja ad su ahersla sem l6gd er a adgengi almennings i nattiruverndarlogum verdi
stadfest i stjornunar- og verndarazetlun veentanlegs pjodgards a midhalendi islands. Stjérnunar- og
verndaratlun er eitt meginstjorntaeki pjodgardsins og verkfaeri til stefnumotunar og
akvardanatoku.™ 1 ljosi pess ad vernd nattlru- og menningarminja er adalmarkmid pjodgarda er
jafnframt mikilvaegt ad fyrirbyggja ad alag sem fylgt getur adgengi almennings valdi raski eda
skemmdum a midhalendinu. T landsskipulagsstefnu islenskra stjornvalda segir medal annars ad
standa verdi vord um nattliru og landslag midhalendisins vegna nattiruverndargildis og mikilvaegis
fyrir Gtivist og ad oll uppbygging innvida a midhalendinu taki mid af sérstodu svaedisins.

Ljost er ad framangreind markmid, vernd nattiru, landslags og minja annars vegar og tryggt adgengi
til Gtivistar hins vegar, purfa ad fara saman 1 pjodgardi a midhalendinu. Liklegt er ad stofnun
Halendispjodgards hafi i for med sér aukinn ahuga folks a ad ferdast um svaedid og par af leidandi
aukna porf a innvidum og vidhaldi peirra. Midhalendid er hins vegar mjog vidkvaeem audlind og pvi
pyrfti ad huga vel ad pvi ad oll innvidagerd 1 pagu ativistar, ferdapjonustu og samgangna sé talin
asaettanleg og ad leitast verdi vid ad na sem bestu jafnvaegi milli hennar og verndunar nattlru- og

" Sja nanari umfjollun um stjornunar- og verndaraaetlun i kaflanum Aherstur i stjornunar- og verndarazetlun.
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menningarminja. ba verdi horft til verndunar viderna og tryggt ad mannvirkjagerd skerdi ekki obyggd
viderni a midhalendinu.

Einnig parf ad hafa ad markmidi ad st uppbygging sem mun eiga sér stad gagnist naersamfélagi, s.s.
vegir ad pjodgardi, ibludarhisnadi fyrir starfsfolk pjodgards og pjonustufyrirtaekja 1 nagrenni
bjodgards. Innvidir sem um raedir i pjodgardinum veeru til ad mynda pjonustumidstédvar, skilgreindir
afangastadir ferdamanna, p.m.t. salernisadstada, stofnvegir og adrir vegir, skilgreindar gonguleidir,
stigar og Utsynispallar og fraedslu- og upplysingaskilti.

Taekifzeri liggja pvi i ymiss konar framkveemdum og vidhaldi sem fylgir innvidum og innvidaporf i og
vid jadar Halendispjodgards. | pvi samhengi er mikilveeg ad vid allar framkvamdir verdi stefnt ad pvi
ad greina hverju sost er eftir vid framkvaemdina og mid tekid af pvi.

Aukid samstarf pjodgardsyfirvalda og adila sem stunda atvinnustarfsemi innan svaedisins gaeti einnig
skapad teekifzeri fyrir bada adila. bar vaeri til deemis haegt ad horfa til samstarfs opinberra adila og
einkaadila (e. public-private partnership). Si adferd hefur m.a. verid notud i1 pjodgordum i
Bandarikjunum og a Nyja Sjalandi. bar er um ad reda langtimaverkefni par sem einkaadilar eru
fengnir ad bordinu til ad skila af sér fyrir fram skilgreindri pjonustu yfir akvedid timabil.

PJONUSTA & ORYGGI

Stofnun pjodgards a midhalendinu parf, ef vel a ad vera, ad fylgja aukid pjonustustig a sveedinu. Ef
horft er til reynslu annarra landa vardandi adsokn ad pjodgordum eda sjonum beint ad vinsaeldum
islensku pjodgardanna priggja sem afangastada ferdamanna, mun stofnun Halendispjodgards ad
6llum likindum auka straum almennings og ferdamanna a midhalendid. | nattaruverndarldgum er
gerd su krafa ad (6gd skuli ahersla a fraedslu og upplysingar til gesta pjodgarda. Aukin ahersla a
freedslu um nattlru og ségu midhalendisins mun pannig fylgja stofnun pjodgards. Med aukinni
umferd folks um svaedid er einnig liklegt ad krofur gesta er vardar adgengi, veitingar og gistingu muni
aukast og verda fjolbreyttari. Jafnframt felast i pessu akvedin teekifeeri til ad vinna skipulega ad pvi
ad veita upplysingar um oryggisatridi pegar ferdast er um fafarnari stadi. Geeti pad sniid baedi ad
ferdamonnum og ferdapjonustuadilum.

UTIVIST & FERDAPJONUSTA

Ljost er ad ferdapjonusta er ein meginstod i pjodgordum almennt. Akvedin svaedi midhalendisins
hafa auk pess verid vettvangur fyrir tomstundir folks til langs tima. Utivist i formi gdnguferda,
jeppaferda, veélsledaferda og hestaferda skilar sér i lifsgledi og par med aukinni lydheilsu. Aukin
taekifeeri felast 1 sjalfbeerri ferdapjonustu og nattdruupplifun & midhalendinu, ekki sist pegar horft
er til pess mikla punga sem pjodgardar geta haft sem markadssetningartaki einir og sér. Ad proa og
markadssetja ferdapjonustu og Gtivistarmoguleika innan pjodgards felur pvi i sér mikil taekifzeri.

Nattiruferdamennska er mest vaxandi grein ferdamennsku i heiminum. Um er ad raeda hugtak sem
naer yfir alla nattdrutengda ferdamennsku, svo sem visthaefa ferdamennsku (e. ecotourism),
ferdamennsku i vidernum (e. wilderness tourism), jardminjaferdamennsku (e. geotourism) og
avintyraferdamennsku (e. adventure tourism). Fjdlbreytileg nattdruupplifun er undirstada
nattiruferdamennska og er pessi tegund ferdamennsku almennt meira had gaedum umhverfisins en
adrar tegundir ferdamennsku. Midhalendid bydur einnig upp a fjolbreytta moguleika fyrir
menningartengda ferdamennsku. bar ma vida finna blsetulandslag auk pess sem morg svaedi eru
tengd gomlum pjodsogum og Gtilegumonnum. ba eru fornar leidir vida a midhalendinu sem eru til

marks um samgongumata islendinga um aldir.

i josi faekkunar viderna alls stadar a jordinni aukast verdmaeti slikra svaeda og annarra nattirulegra
svaeda sem eftir standa. A islandi ma enn finna vidattumikil svaedi par sem nattdran raedur rikjum og
i ljosi pess ad nattlruferdamennska er ort vaxandi i heiminum eru pau svaedi ordin ad mikilvaegri
audlind. Mikid hefur verid fjallad um proun ferdapjonustu a islandi, hvernig haegt sé ad proa greinina
i att ad aukinni sjalfbaerni og lada til landsins ferdamenn sem skilja eftir sig minna kolefnisspor eftir
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komu til landsins. Med pessu er att vid ad peir sem stunda nattlruferdamennsku nyta oft
stadbundnar samgongur, p.e.a.s. sem liggja innan sveitarfélaga eda innan efnahagslega tengdra
svaeda eda ferdast um fotgangandi hluta ferdar eda a farartkjum sem brenna ekki
jardefnaeldsneyti. 1 ljosi pess ad ferdamenn sem stunda nattiruferdamennsku saekja i pjodgarda
gaeti pjodgardur a8 midhalendinu stutt vid akjosanlega proun i peim efnum. | pvi samhengi ma benda
a mikilvaegi godra samgangna fyrir almenning & midhalendinu. baer eru ekki einungis pjonusta, sem
eykur adgengi folks ad halendinu, heldur studla paer einnig ad auknu oryggi fyrir gongu- og hjolafolk
og reynslulitla ferdamenn sem vilja sidur purfa ad aka sjalfir vid adstaedur sem peim eru framandi.
Almenningssamgongur studla einnig ad aukinni nattdruvernd og skipulagdari upplysingagjof til
ferdamanna.

VORUR

Landsvaedi innan pjodgards fa a sig akvedinn umhverfisgaeedastimpill vegna peirrar aherslu sem l6gd
er a ad vernda umhverfi og nattaru slikra svaeda. Af pvi leidir ad audlindir sem finna ma innan
svaedisins og nyttar eru til framleidslu a voru, geta einnig fengid pess konar gadastimpill.

Sem daemi um audlindir 8 midhalendinu sem nyttar eru til framleidslu vara ma nefna ymiss konar
jurtir, jokular og saudfé sem neerist a afréttum midhalendisins.

NG pegar er talsverd nyting vida a midhalendinu a jurtum, p.m.t. hefdbundin berjatinsla, fjallagros
og sofnun annarra jurta til skrauts, auk pess sem 6flun hraefnis fyrir smaidnad hefur faerst i voxt.
Einnig ma minnast a hinn hefdbundna menningararf par sem lifrent efni af svaedinu, t.d.
hreindyrahorn og skinn, er nytt & umhverfisvaenan mata.

Arid 1999 gengu alls um 70 pis. saudfjar a afréttum a midhalendinu yfir sumartimann, sem pa
samsvaradi um 15% heildarfjolda saudfjar a landinu ollu. Ekki liggja fyrir nyrri heildstaedar tolur um
pbessa nytingu en heildarfjoldi saudfjar 1 landinu hefur litid breyst sidan (Umhverfis- og
audlindaraduneytid, 2017). Samkvaemt nylega sampykktum l6gum um landgradslu nr. 155/2018 skal
setja reglugerd med pad ad markmidi ad tryggja sjalfbaera landnytingu, m.a. vardandi beit bafjar a
afréttum sem og annars stadar. Markmid laganna er ad studla ad vernd og sjalfbaerri nytingu lands
og pvi eettu pau ad nytast sem viss gadastimpill a ferli saudfjarframleidslu ef vel er haldid a

spilunum (Alpingi, 2018).

A midhalendinu er einnig framleidd orka dr endurnyjanlegum orkugjéfum sem skapar lifsgaedi fyrir
pjodina i formi rafmagns til almenningsnota.

Ljost er ad morkun/audkenning vara (e. branding) skipar sifellt staerri sess vid sélu peirra. bannig
vaeri sérstok audkenning vara, umfram pau geedi sem vorurnar bia yfir og bent hefur verid a hér ad
framan, moguleg ef varan kemur r pjodgardi. bad gaefi moguleika a pvi ad skapa vorunni sérstodu
og getur aukid likurnar & ad mogulegur kaupandi finni fyrir jakvaedri stadartilfinningu (e. sense of
place) gagnvart vorunni. Taekifaerin felast par af leidandi i pvi ad nyta sér moérkun vid ad kynna vorur
sem koma Ur pjodgardi. bad er pvi skodun nefndarinnar ad pau fyrirteeki sem nyta sér midhalendid
til voruframleidslu aettu ad geta notad merki (e. brand) pj6dgardsins i sinni markadssetningu. bad
vaeri po had pvi ad akvedin skilyrdi um vottun varanna vaeru uppfyllt.

REKSTUR

Storum pjodgardi a midhalendinu mun fylgja umfangsmikill rekstur og klarlega aukning a peim
rekstri sem fyrir er i 68rum pjodgordum og verndarsvaeedum sem na yfir halendid. Storf af ymsu tagi
verda til vid rekstur pjodgards, svo sem heilsarsstorf fagfolks i landvorslu og freedslu og einnig storf
vid pjonustu og upplysingagjof. ba er ljost ad arstidabundin starfsemi og pjonustukaup yrdu
toluverd. Fjolbreytt starfsteekifeeri fylgdu pvi slikum rekstri, hvort sem pad veeri a vettvangi,
skrifstofum eda pjonustumidstodvum sliks verndarsvaedis. Mikilvaegt er ad benda a ad um veeri ad
reeda mogulega vidbot vid pann fjolbreytta og umfangsmikla rekstur og sjalfbodavinnu ymissa adila
sem fer fram a midhalendinu nid pegar. Sem dami ma nefna ad upprekstrarfélog, beendur, veidifélog,
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ativistarfélog og nattlruverndarsamtok vinna ad ymsum landbotaverkefnum og sinna pjonustu vid
ferdalanga a midhalendinu og naudsynlegt ad sl starfsemi verdi afram tryggd.

RANNSOKNIR

Oraskad umhverfi er visindamonnum mikilvaegt til ad geta stundad rannsoknir. Verndarsvaedi eru pvi
vinsael sem vettvangur ymissa rannsokna. Sem daemi um afar ahugaverdar rannsoknir sem fara fram
a midhalendinu ma nefna rannsoknir HiRise teymis bandarisku geimvisindastofnunarinnar NASA.
Teymid hefur t.d. rannsakad eldgosid i Holuhrauni sem og hraunflaedi fra Lakagigum og borid saman
vid gogn fra HiRise myndavél NASA af planetunni Mars. En margt pykir likt med jardmyndunum a
planetunni og & midhalendi islands. Samkveemt peim visindaménnum sem vinna ad umraeddum
rannsoknum felast mikil taekifzeri i ad rannsaka onnur svaedi midhalendisins ad pvi gefnu ad pau séu
oroskud.”

pa gaetu skapast teekifaeri 1 naersamfélogum til ad byggja upp pekkingarsetur/rannsoknarsetur par
sem sagan, jardfradin, menningarminjarnar og nattdran verdi rannsokud og ahugasamir fraaddir um
pessi malefni a stadnum. pau taekiferi vaeri einnig haegt ad nyta til ad prda i samvinnu vid
menntastofnanir landsins frekara nam i umhverfisfreedum a 6llum skolastigum.

DREIFING FERDAMANNA

bvi fylgja kostir ad ferdamenn fari sem vidast um landid. Fleiri landsvaedi geta pa notid gods af
fiolgun ferdamanna. Auk pess dreifist alag a nattlru og samfélag sem ferdamennirnir valda.
Halendispjodgardur med oflugum gattum, svo sem pjonustumidstodvum, rannsdknasetrum og
gestastofum sem draga fram sérkenni mismunandi hluta midhalendisins gaeti aukid addrattarafl
svaeda a ymsum stodum i eda vid pjodgardinn. bannig geta aukist likur a ad ferdamenn vilji skoda
steerri svaedi i stad pess ad stoppa a einum stad og telja sig par med hafa séd pad sem pjodgardurinn
hefur upp a ad bjoda. ba ma nefna vinnu vid afangastadaaeetlanir landshluta og moguleg
samlegdarahrif peirra vid bjodgard a midhalendinu Afangastadaasetlun er sameiginleg
stefnuyfirlysing sem hefur pad ad markmidi ad styra uppbyggingu og proun svaedis yfir akvedinn
tima.

SAMRAMT VALDDREIFT VERKLAG

Aukin patttaka sveitarfélaga, félagasamtaka, ferdapjonustuadila, baendasamtaka og fleiri, 1
nattlruverndarverkefni a bord vid stofnun Halendispjodgards geeti ad mati nefndar skapad teekifzeri
til samfélagssattar um nattaruvernd. patttaka sem flestra i sliku valddreifdu styrineti sem veeri
samstarfsvettvangur adila sem ynnu saman ad framkveemd og stefnumatun verkefnisins getur leitt
til aukins skilnings allra adila a fjolbreyttum ahersluatridum peirra sem ad verkefninu kaemu.

Vid slikt verklag getur myndast samstada fjolbreytts hops, auk pess sem viljinn til ad na markmidum
verkefnisins aetti ad vera meiri. Nefndin telur jafnframt mikilveegt ad slikt verklag byggi a fagmennsku
og oflugum pekkingargrunni og ad l6gd verdi ahersla a samspil pekkingar og valddreifingar i vinnu
vid stofnun pjoédgards a midhalendinu.

" Iceland Magazine, 29. febrGar 2016 https://icelandmag.is/article/protecting-central-highlands-iceland-

important-space-exploration-nasa-scientist-argues
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Mynd 5 A Sprengisandsleid.
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Aherslur i atvinnustefnu

Eins og fram hefur komid eru helstu markmi® med stofnun pjodgarda ad vernda nattlruleg vistkerfi,
jardminjar, landslag og menningarminjar og tryggja adgengi almennings ad svadi til sjalfbaerrar
hefdbundinnar nytingar, Gtivistar og til pess ad kynnast nattlru og sogu svadisins. Einnig fylgja
pjodgordum oft markmid um ad styrkja byggd og atvinnustarfsemi i nagrenni pjodgardsins, m.a. med
bvi ad hvetja til sjalfbaerrar nytingar a gaeedum svaedisins sem samrymast verndarmarkmidum.

Halendispjodgardur getur verid aflvaki i rannsoknum og fraedslu, sjalfbaerri nytingu og proun, m.a. a
svidi ferdamennsku og landblnadar.

pverpolitisk nefnd um stofnun pjodgards a midhalendinu telur ad skyr atvinnustefna sé ein helsta
forsenda pess ad markmid fridlysingarinnar naist. Eitt af hlutverkum nefndarinnar er ad koma med
tillogur ad aherslum a pvi svidi. | pessum kafla verdur fjallad um paer aherslur.

Ad pvi sogdu leggur nefndin aherslu a ad stofnun pjodgards a midhalendinu eigi ad tryggja vernd
nattlru- og menningarminja svaedisins. Telur nefndin ad allar athafnir og framkvaemdir a tilvonandi
verndarsvaedi purfi ad byggja a meginreglu umhverfisverndar, varidarreglunni svokolludu.

Sjonarmid nefndarinnar eru pvi eftirtalin:

Skyr atvinnustefna sem tekur til umsvifa, athafna og framkvaemda i pjodgardi a
midhalendi Islands parf ad liggia fyrir vid upphaf rekstrar pjodgardsins.
Atvinnustefnuna a ad vinna i samradi vid hagsmunaadila fra grunni og parf hin ad
endurspegla krofur um gadi og Oryggi sem gerdar eru til starfsemi innan
verndarsvaedis. Natturan er audlind Halendispjodgards og 6!l uppbygging og annad
mogulegt alag a nattdruna parf ad byggia a meginreglu umhverfisréttar,
varadarreglunni svokolludu.

Stefna og morkun (e. branding) pjodgardsins parf ad vera samraemd fyrir svaedid i
heild og rekstraradilar sem eru med starfsemi innan pjodgards eiga ad geta nytt
audkenni (e. logo) hans vid kynningu a peirri bjonustu sem veitt er.

Fraedsla um nattiuruverdmeaeti og midlun a taekifaerum til upplifunar i pjodgardinum
eiga ad vera hluti af stefnu gardsins vid ad yta undir fjolbreytta starfsemi innan
hans.

Umsjon a svaedinu a ad byggja a yfirsyn og samvinnu, og frambod pjonustu parf ad
taka mid afr eftirspurn, po pannig ad pad sé undir polmérkum nattdrunnar (sbr.
variadarregluna).

Atvinnustefna parf ad byggja a vel dtfaerdri stefnu um nytingu olikra svaeda innan
bjodgardsins og setja fram aherslur um skiptingu landssvada innan hans i
verndarflokka m.t.t. pessa.

Tryggia parf ad moguleg gjaldtaka i pjodgardinum sé unnin i samradi vid hagadila
og ad ferli mogulegra samningagerda um fyrir fram skilgreind verkefni séu gegnsée.

Med ofangreind sjonarmid ad leidarljosi leggur nefndin til ad atvinnustefna Halendispjodgards veradi
byggd a nokkrum ahersluatridum sem verdi nytt sem leidarljos vid nanari Gtfaerslu stefnunnar.
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Aherslur | atvinnustefnu

Samrdd Oryggi & Byggda- Audkenni Audlindir&  Midlun&  Umsjén bjonustu-  Gjaldtaka
gedi festa & morkun uppbygging freedsla frambod

limanlegt  Vottud  Starfsemi Samrcemt  Vernd & ~ Regluleg & Samvinna  bolmérk  Gegnscei &
&ndaio  starfsemi  heima- & nytanlegt  styring fidlbreytt & yfirsyn & eftispurn samrdd
byggd

Mynd 6 Samantekt aherslna i atvinnustefnu pjodgards a midhalendi islands

SAMRAD

Atvinnustefna Halendispjodgards mun hafa ahrif a nytjarétthafa, baendur, Gtivistarfolk og
ferdamenn, veidifélog og fjolda rekstraradila sem munu vera med starfsemi innan pjodgardsins.
Mikilveegt er ad stefna strax i upphafi ad pvi ad pau ahrif verdi jakvaed. Til ad svo megi verda parf ad
eiga sér stad naid samrad vid hagadila um pa stefnu sem morkud verdur. Sérstaklega ber ad gaeta
ad olikum adstaeedum innan landshluta og einstakra svaeda innan midhalendisins og nalgast samrad
med tilliti til pess. Einnig er mikilveegt ad samradid fari timanlega fram i1 ljosi pess ad margar
atvinnugreinar byggja a skipulagningu langt fram i timann.™

GADI & ORYGGI

Innvidauppbygging og annars konar starfsemi i pjodgardi @ midhalendinu verdur ad uppfylla krofur
um gaedi og oryggi. Med tilkomu pjodgards parf ad vinna Ot fra pvi ad starfsemi a svaedinu nyti sér
fiolbreytt sérkenni midhalendisins pegar kemur ad upplifun og nattlru- og menningarminjum.
Mikilvaegt er ad bjoda upp a adstaedur, pjonustu og vorur sem hafa sanngildi (e. authenticity value).
Gaedin purfa pvi ad taka til innvida, pjonustu og vara. Stefnumorkun sem byggist a slikri
gaedastyringu getur tryggt sjalfbarni svaedisins og aukid oryggi i ferdapjonustu. Til ad meta pessa
batti purfa ad vera til stadar visar (e. indicators). bar maetti til daemis greina hvort innleiding
vottunarkerfa eins og ISO eda Svansins myndu henta til gaedastyringar. bar pyrfti m.a. ad hafa i huga
hvort ad innleiding vottunarkerfa hja minni fyrirtaekjum geeti verid ipyngjandi.

BYGGDAPROUN

Markmid verndarflokka Alpj6danattiruverndarsamtakanna (IUCN, International Union for
Conservation of Nature), eru vidast hvar hofd ad leidarljosi vid stofnun verndarsvaeda. Eitt af
markmidum med stofnun pjodgards samkvaemt IUCN er ad yta undir félagslegan og efnahagslegan
avinning naersamfélagsins af stofnun sliks svaedis. Eitt af markmidum med stofnun pjodgards a
midhalendinu parf ad vera ad styrkja byggd og atvinnustarfsemi i nagrenni pjodgardsins. Nefndin
telur pvi ad storf sem til verda vid nyjan pjodgard skuli verda hyst a starfsstodvum og
bjodgardsmidstodvum pjodgardsins med pad ad markmidi ad efla atvinnu a landsbyggdinni. Leggja
barf sérstaka aherslu a sjalfbaera nytingu svaedisins og nyskopun s.s. tengdri ferdapjonustu og
ferdataekni, menningu sem og proun atvinnuvega i tengslum vid pjodgardinn i naerliggjandi byggdum.
Meta parf ad verdleikum stadbundna menningu og pekkingu samhlida 6drum pattum.

Auk pess telur nefndin mikilvaegt ad benda a ad ymis verkefni eru n pegar unnin af ymsum adilum
a midhalendinu. Um er ad raeda verkefni sem hafa ymis samlegdarahrif med peirri starfsemi sem
bjodgardi er falid. bvi geeti pad verid pjodgardi til hagsbota ad greina um hvada verkefni er ad raeda

2.Sja nanar um adkomu hagadila i kdflunum Ahersiur i stjornunar- og verndaraaetlun og Aherslur i
lagafrumvarp.
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og hefja samtal um mogulegt samstarf vid pa sem peim sinna og auk pess bjoéda upp a slikt samstarf
bar sem porf er & pvi. Nanari umfjollun um petta ma finna i kaflanum Aherslur i stiornunar- og
verndaraatlun-Samningar/Samstarf.

AUDKENNI & MORKUN

Audkenni getur a einfaldan en arangursrikan stutt vid starfsemi pjodgards, hvort sem um er ad reda
einkennisklaednad og fararteeki starfsmanna, mannvirki, skilti og vegvisa eda leyfi til rekstraradila
med starfsemi i gardinum til ad tengja sig audkenninu. bad getur hjalpad til vid ad gera pjonustu
synilega og vorur eftirsoknarverdar. A8 mati nefndar a pjodgardurinn p.a.l. ad leggja aherslu a ad
huga vel ad samraemi og nytingu audkennis, m.a. svo vidurkenndir rekstraradilar sem eru med
starfsemi innan hans geti nytt pad vid kynningu a peirri pjonustu sem veitt er.

MIPLUN & FRADSLA

Ef uppbygging og starfsemi pjodgardsins a ad ganga vel parf ad leggja mikla aherslu @ midlun og
fraedslu. bar er mikilvaegt ad faglega sé stadid ad 6flun gagna, rannsdknum og voktun. Stefnan er ad
atvinnustarfsemi verdi i samraemi vid meginreglur i umhverfisvernd en pvi markmidi verdur
einfaldlega ekki nad nema ad akvedin pekking sé til stadar og hennar verdur ekki aflad nema med
vidvarandi rannsoknum og voktun baedi a svidi nattirufraeda og félagsvisinda. Ahersla a pessi atridi,
auk vel Gtferdrar samskiptastefnu, mun hjalpa til vid ad auka skilning gesta a nattiru og menningu
svaedisins og anagju peirra af upplifuninni. pott audkenni og modrkun veeru samraemd fyrir
pjodgardinn veeri haegt ad proa mismunandi undiraudkenni sem draga fram akvedna peetti nattiru,
landslags, menningar og hefda mismunandi landsvaeda. Pad veeri til deemis haegt ad imynda sér ad
landsvadi innan Halendispjodgards midludu upplysingum um mismunandi teekifaeri til
nattGruverndar, upplifunar og atvinnuskopunar. bar ma nefna eldfjollin a sudurhalendinu, vidernin
miklu & midju midhalendinu, hraunin nordan Vatnajokuls og svo maetti afram telja.

AUDLINDIR & UPPBYGGING

Proun ferdamannaadstddu, vega og annarra mannvirkja parf ad taka mid af polmorkum nattdrunnar,
oryggispattum og pess sem njotendur svaedisins saekjast eftir & midhalendinu (Gtsyni, litt snortin
nattdra og kyrrd).” Spyrja parf spurninga eins og Aver er stadarandinn?og hvernig geta innvidir haft
sem minnst ahrif @ hann eda studlad ad pvi ad draga hann fram? igrunda parf adgengi ad
bjodgardinum og mogulega uppbyggingu par sem uppbygging innvida gaeti stangast a vid vardveislu
viderna, asynd nattirulegra sveeda eda upplifun af litt snortnu og 6manngerdu umhverfi. bar pyrfti
frekar ad horfa til pess ad beita itolu eda styringu a svaedunum. ba parf ad huga vel ad
sjalfbaernipaettinum med pvi ad nyta eins og kostur er vinnuafl af svaedinu og byggingarefni sem ekki
er sott langt ad, t.d. islenskt timbur, mol, berg og steinull i ymiss konar innvidi, s.s. 1 stigagerd, palla,
byggingar, upplysingaskilti o.fl.

UMSJON

Tryggja parf yfirsyn yfir umsjon svaeda innan pjodgardsins. Naudsynleg er ad fullnaegjandi landvarsla
verdi byggd upp til ad tryggja vernd nattlru og menningarsogulegra minja og til ad tryggja ad
ferdamenn fai vidhlitandi leidbeiningar og fraedslu. 1 Halendispjodgardi geeti samvinna
pjodgardsyfirvalda, sveitarfélaga og einkaadila vardandi umsjon med akvednum svaedum dreift alagi
og abyrgd. Demi par um ma nefna Landeigendur, mannvirkjaeigendur og rekstraradila innan

™ Aztlun um ferdamennsku a midhalendi islands: Nidurstédur rannsokna:
https://skemman.is/bitstream/1946/14504/1/ %C3%81%C3%A6tlun_fer%C3%B0amennsku Lokask%C3%BDrs

la-3.pdf
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pjodgardsins eda i nagrenni hans. ba pyrfti ad skilgreina umsjonaradila og Gtfeera i hverju abyrgd
peirra faelist.™ Einnig er mikilveegt i tengslum vid umsjon svaeda og rekstur ad sveitarfélog, i samstarfi
vid pjodgard, skilgreini 0dir undir 6llum mannvirkjum a midhalendinu, Gthluta peim fasteignanimeri
og vinna deiliskipulag eftir atvikum. Mérg mannvirki @ midhalendinu (his og skalar) hafa fastanimer
en standa ekki a skilgreindum l68um og pvi rikir 6vissa um skipulagslega stodu svaedanna.

bJONUSTUFRAMBOD

Greina parf  pjonustuframbod innan veentanlegs pjodgards og parfir m.tt. til gistingar,
veitingapjonustu og afpreyingar sem og pjonustu sem hefdbundnar landnytjar kunna ad Gtheimta.
par er grundvallarskilyrdi ad polmark svaedisins séu virt, p.e.a.s. ad hvers konar nyting og Gthlutun
takmarkadra gaeda spilli ekki nattiru og menningarsogulegum minjum. bjonusta i Halendispjodgardi
a ad byggjast a fagmennsku og gaedum sem eykur upplifun gesta. bad a baedi vid um stadbundna
pjonustu vid gesti sem og um Qtivistarferdir, fraedsluferdir, heilsuferdir, o.fl. Edlilegt er ad gerdar séu
krofur um gaedi peirrar pjonustu sem bodid er upp a. Til deemis ad pjonusta og vorur séu vottadar af
vidurkenndum vottunaradilum og i samraemi vid morkun pjodgardsins. Hins vegar ber ad hafa i huga
ad stadbundin fyrirtaeki eru jafnan sma i snidum, oft frumleg og framsaekin og leitast vid ad byggja
sitt starf & geedum og fagmennsku. bvi parf ad greina hvort innleiding vottunarkerfa eins og ISO eda
Vakans myndu henta til gaedastyringar.

Adur hefur verid nefnt ad haegt sé ad horfa til samstarfs opinberra adila og einkaadila. A pad einnig
vid um pennan aherslupatt atvinnustefnunnar.

GJALDTAKA

Verdmeti midhalendisins eru sameiginleg audlind okkar. bjonustan sem pessi verdmaeti bjoda
gestum er af ymsu tagi. | ferdapjonustu er pad 1 formi upplifunar par sem gestir nyta sér til anagju
og heilsueflingar pad sem nattiran bydur upp a. bad getur valdid alagi a takmorkud gaedi. bessum
gaedum parf ad halda vid svo addrattarafl svaedisins minnki ekki. Moguleikar til gjaldtoku sem gaetu
nyst til adgangsstyringar, sem og til ad standa undir vidhaldi og geedum purfa ad vera til stadar.
Slikar akvardanir parf hins vegar ad taka a breidum grundvelli og 1 samraemi vid heildstaeda
stefnumérkun stjornvalda um fyrirkomulag gjaldtoku. pa leggur nefndin aherslu a ad ferli vegna
mogulegrar gjaldtoku verdi gegnseett.

Rétt er ad taka fram ad i umfjollun nefndarinnar um gjaldtoku og samninga er ekki att vid pa nytingu
sem rétthofum er heimil @ midhalendinu, svo sem bufjarbeit, fuglaveidi, hreindyraveidi og veidi i am
og votnum.

™ Sja nanari umfjéllun um samstarf pj6dgards og einkaadila i kaflanum Ahersiur i stjornunar- og
verndaraaetlun-Samstarf/Samningar.
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Aherslur i stjornunar- og verndaraaetlun

Aatlun um stjornun, nattdruvernd, nytingu og midlun upplysinga 1 pj6dgordum er gjarnan nefnd
stjornunar- og verndaraaetlun. Asetlunin er rammi utan um stjorn og skipulag a sveedinu par sem
ofangreindum efnisatridum eru gerd skil. Stjornunar- og verndaraaetlun er unnin i samradi vid
hagadila, svo sem sveitarstjornir, fagstofnanir, landeigendur, ymis samtok og hagsmunaadila og skal
endurskoda eftir pvi sem tilefni er til.

i 81. gr. laga um nattiruvernd er fjallad um stjérnunar- og verndaraeetlun. bar segir:

Umbhverfisstofnun ber abyrgd a ad gerd sé stjornunar- og verndaraaetlun fyrir fridlyst svaedi. Stofnunin
getur falid haefum adilum ad annast undirblning eda gerd tillogu ad stjornunar- og verndaraatlun og
skal gerdur um pad samningur par sem m.a. er kvedid nanar a um umfang verkefnisins og greidslur
fyrir pad.

Tillaga ad stjornunar- og verndaraaetlun skal liggja fyrir innan 12 manada fra gildistoku fridlysingar. |
stjornunar- og verndaraxtlunskal m.a. fjallad um landnytingu, landvorslu, voktun,
uppbyggingu, fraedslu og midlun upplysinga, verndaradgerdir og adgengi ferdamanna, par a medal
adgengi fatlads folks. Ef ekki hafa verid settar sérstakar reglur um umferd manna og dvol a
vidkomandi svaedi 1 auglysingu um fridlysingu er heimilt ad setja slikar reglur 1 [stjornunar- og
verndarazetlun svo og reglur um onnur atridi er greinir i IV. kafla.

Stjornunar- og verndaraaetlun skal gerd i samvinnu vid eigendur svadisins, Nattlrufraedistofnun
islands, viskomandi sveitarstjornir og eftir atvikum adrar fagstofnanir og hagsmunaadila. Tillogu ad
stjornunar- og verndarazetlun skal auglysa opinberlega og skulu athugasemdir vid hana hafa borist
innan sex vikna fra birtingu auglysingarinnar. Aatlunin er had stadfestingu radherra og skal
stadfesting og gildistaka aaetlunarinnar auglyst i B-deild Stjornartidinda.

i meginatridum er stjornunar- og verndarazetlun nefndarinnar eftirfarandi:

» Leidarljos fyrir pa adila sem styra svaedinu.

- Leidarljos fyrir pa adila sem vilja vera med starfsemi i svaedinu og pa adila sem purfa
sampykki fyrir hvers konar athofnum a svaedinu.

» Inniheldur upplysingar um paer skuldbindingar sem felast i vernd svadisins.

* Inniheldur upplysingar um stjornun, nytingu og vernd peirra nattirugeda sem eru a
svaedinu.

» Inniheldur malikvarda sem nytast vid arangursmeaelingar.

« Handbok fyrir starfsmenn med naudsynlegum upplysingum um svaedid.

SAMRAD

bverpolitisk nefnd um stofnun Halendispjodgards hefur a undanféornum manudum haldid
samradsfundi vids vegar um landid med sveitarfelogum og 68rum hagadilum. bar hefur medal
annars verid raett um hvada hagsmuna purfi ad geeta i tengslum vid stofnun og rekstur pjodgards a
svaedinu.

Nefndin telur brynt ad virda pau sjonarmid sem komu fram i samradinu og leitast vid ad leggja pau
til grundvallar vid akvordun meginaherslna sem lita ad stjornunar- og verndaraaetlun.

Nefndinni er ekki &tlad ad vinna eda Gtfaera stjornunar- og verndaraatlun heldur eingdongu ad leggja
fram tillogur ad helstu aherslum fyrir vinnslu slikrar azetlunar. Ferlid vid Gtfaerslu sjalfrar
aatlunarinnar er umfangsmeira og krefst frekara samrads og nanari Gtfaerslu a einstokum sveedum.
Nefndin telur mikilvaegt ad 1 pvi ferli verdi horft til peirra ahersluatrida sem fram koma i pessu skjali.

FRAMSETNING & INNTAK

Vardandi stjornunar- og verndaraaetlun almennt telur nefndin eftirfarandi atridi mikilveeg:
e ad axtlunin verdi skyr og myndrzen i framsetningu,

e ad unnid verdi Ot fra pekktu vinnulagi vid framsetningu skipulagsaatlana,
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e ad textaumfjollun verdi einfold og hnitmidud,
e ad aatlunin verdi proud og unnid eftir henni i miklu og nanu samradi peirra adila sem eiga
hagsmuna ad geeta.

i ljosi sterdar veentanlegs pjodgards vill nefndin einnig benda a ad mogulegt er med pvi
fyrirkomulagi sem lagt er til i Halendispjodgardi ad vinna svaedisskiptar stjornunar- og
verndaraherslur. bannig muni pjédgardinum verda skipt nidur i nokkur rekstrarsvaedi, eins og lyst er
nanar 1 pessari skyrslu og ma hugsa sér ad hvert svaedi hafi umsjon med gerd stjornunar- og
verndaraaetlunar innan pess. Vinnan byggist a akvednum grunnforsendum slikrar aaetlanagerdar og
innan ramma meginmarkmida med pjodgardinum en haegt veeri ad horfa til sérkenna svaedisins.
bessar aherslur rekstrarsvaedanna eru svo sameinadar i1 einu heildarskjali, stjornunar- og
verndaraatlun alls pjodgardsins og stadfest par af stjorn.

Nefndin telur sérstaklega mikilveegt ad stjornunar- og verndaraaetlun verdi skyr og adgengileg i
notkun. bannig verdi horft til Grbota og frampréunar fra pvi sem pekkt er, ta.m. i
Vatnajokulspjodgardi, og l6gd mikil ahersla a skyra og myndraena framsetningu akvardana.
Almennar grunnupplysingar og frodleikur i texta um pjodgardinn verdi pannig frekar i vidaukum eda
08rum samhangandi Gtgafum heldur en meginmali stjornunar- og verndaraztlunar. bannig verdi
hofd hlidsjon af pekktu vinnulagi vid framsetningu skipulagsaztlana sveitarfélaga. Adkoma og
synileiki samradsadila vid vinnslu aztlunarinnar verdi mikill, enda unnid Gt fra pvi ad azetlunin verai
m.a. afrakstur af vidtaeku samradi. Upplysingar um samradsadila attu pvi ad koma fram strax a
fyrstu sidum skjalsins.

i ljosi pessa telur nefndin ad samrad vid hagadila og edlileg nyting halendisins purfi ad liggja til
grundvallar l0ggjof og/eda aaetlunum til styringar, samhlida nattdruverndarmarkmidum. Nefndin
telur einnig ad ihuga maetti hvort nota etti annad heiti fyrir aatlunina en ,stjornunar- og
verndaraatlun®. bannig vaeri haegt ad skoda hvort byggja maetti einnig a hugtokunum ,samrad“ eda
Lnyting” samhlida hinum, ,stjornun“ og ,vernd”, t.d. ,stjornunar-, verndar- og nytingaraaetlun®.

AHERSLUEFNI

[ eftirfarandi toflu ma sja tillogur ad adalatridum/helstu aherslum nefndarinnar i stjérnunar- og
verndaraatlun pjodgards a midhalendinu. Hafa ber i huga ad aherslurnar kallast a vid fram komnar
tillogur nefndar vardandi atvinnustefnu i pjédgardinum. bad er mat nefndarinnar ad hagraedi yrdi af
bvi ad atvinnustefna verdi fram sett sem hluti af stjornunar- og verndaraatlun, frekar en ad hin
verdi unnin i adskildu ferli.

Aherslur i stiérnunar- og verndardcetiun
hdlendispjodgards

Dreifstyring NdttGruvernd Adgengi Atvinnustefna Samningar Nytjaréttur Samgéngur Oryggi Upplysingar

Mikilveegt ad Markmid snui Geett verdi ad Atvinnustefna Ahersla & nyjar  Brynt ad Ahersla 4 ad Ahersla & Korta- og
sveitarfélég og  sérstaklega ad almannarétti til  verdi fullmoétud leidir til ad réttur til bjodgardur sértaekar upplysingaefni.
hagadilar eiga  vidhaldividerna  adgengis um aduren stydja hefdbundinna bjédi upp & adgerdir Skyrar upplysingar
jafnan patt i og nattlru- og halendid til bjédgardur tekur  vid busetu og nytja haldisti méguleika til gagnvart um pjénustu og
stjérnun og menningarminja @ ymiss konar formlega til starfa atvinnulif & bj6dgardi, s.s. Utivistar og ad &ryggismalum fraedslu sem
skipulagi heildsteedan hatt  utivistar narsvaeedum beitarnyting  adgengi sé eftir  og voktun bodid er upp 3,
pjédgards og veidi pvi p.m.t. nattdruva

Mynd 7 Tillogur ad aherslum i stjornunar- og verndaraatlun

DREIFSTYRING/VALD HEIMAMANNA

Nefndin telur dreifstyringu mikilvaega/skilyrdi fyrir framgangi verkefnisins ad sveitarfélog og
hagadilar verdi beinir patttakendur 1 stjornun og skipulagi, t.a.m. i gegnum svadis- eda
umdaemisrad. Mikilvaegt er ad fulltrdar sveitarfélaga i pvi stjornarfyrirkomulagi sem notast verdur
vid séu lydraedislega kjornir sveitarstjornarmenn eda sveitarstjorar pannig ad bein tengsl milli

sveitarfelaga og pjodgards séu til stadar.
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VERND NATTURU OG MENNINGARMINJA

Sérstada midhalendisins felst m.a. i pvi ad hvergi a jordinni finnst annar eins fjdlbreytileiki sérstedra
nattlrufyrirbaera. betta eru ta.m. eydisandar og viderni, hraunmyndanir og mosabreidur,
jardhitasvaedi, eldstodvar af flestum gerdum sem finnast a jordinni og einstakt samspil ummerkja
um eldvirkni, is og vatn. Joklar og jokular, lindir og lindar og pannig meetti afram telja. ba eru par
menningarminjar og landslag af ymsu tagi, t.d. apreifanlegar minjar um athafnir, blsetu og ferdir
folks & halendinu sem og 6apreifanlegri minjar i rotgronum hefdum og menningarsogu pjodarinnar.
bar ma nefna hefdir vid smalamennsku og Gtivist i 6byggdum (fjallamennsku) af ymsu tagi. bessir
baettir endurspeglast einnig i arfleifd halendisins i bokmenntum og almennri menningarsogu
pjodarinnar (Alpingi, 2012). Nefndin telur i pessu ljosi ad verndarmarkmid pjodgards a midhalendinu
skuli snia sérstaklega ad vernd og vidhaldi litt snortinna viderna, nattlruverdmeeta og
menningarminja halendisins, po einnig verdi horft til stakra svaeda, nattirufyrirbaera eda minja, sem
megi Otfaera med sérstokum heaetti. Einnig er mikilvaegt ad huga ad endurheimt raskadra vistkerfa.
Nefndin telur pad pvi lykilatridi i stjiornunar- og verndaraaetlun ad haegt verdi ad svaedisskipta vernd
innan pjodgards m.t.t. markmida verndar a hverju svaedi.

ADGENGI OG ALMANNARETTUR

Midhalendi islands tengir byggdirnar medfram strondum og uppsveitum landsins saman i
landfraedilega midju sem skipar mikilvaegan sess i hugum islendinga. Steerstur hluti midhalendisins
er enn fremur 1 almannaeigu sem pjodlendur. T [josi pess er mikilvaegt ad geett verdi sérstaklega ad
almannarétti til adgengis ad halendinu med stofnun pjodgards. Logd er ahersla a ad réttur
almennings til Gtivistar, upplifunar, nattirufraedslu og menningar- og minjafradslu komi skyrt fram.
Stjornunar- og verndarazetlun parf ad innihalda skilning a naudsyn pess ad utivistarfolk geti nytt
midhalendid til upplifunar par sem pvi verdur vid komid med sjalfbarum og abyrgum heaetti, hvort
sem ferdamati er akandi, gangandi, ridandi, hjolandi eda pa réid a vétnum og farid til veida.
Jafnframt parf ad ganga Gt fra pvi ad sérstaklega verdi fjallad um umferd sem er heimil vegna
afmarkadrar starfsemi en ekki i 68ru skyni i stjornunar- og verndaraaetlun. Lagt er til ad vid vinnslu
stjornunar- og verndaraatlunar verdi leitad samrads vid adila sem nd nyta halendid i slikum tilgangi
til ad Gtfeera leidir til adgengis um halendid m.t.t. polmarka.

ATVINNUSTEFNA

Eins og fram kemur i aherslum um atvinnustefnu telur nefndin mikilveegt ad umfjollun um hana og
aherslur nefndar par ad lGtandi fai vaegi 1 stjornunar- og verndaraaetlun. ba telur nefndin ad
atvinnustefna purfi ad vera fullmotud adur en pjodgardur tekur til starfa.

SAMSTARF/SAMNINGAR

Fyrir liggur ad mjog mikilveegt starf er unnid af heimamonnum, t.d. bandum, ferdafélogum,
veidifelogum, upprekstrarfelogum og rekstraradilum sem og 6drum adilum vida a svaedum
midhalendisins og 1 jadri pess. Nefndin telur mikilveegt ad vid stofnun og rekstur pjodgards verdi
byggt & nanu samstarfi vid adila af pessu tagi, mogulega med ,samstarfsstefnu” par sem samstillt
verdi meginatridi i samstarfi af pessu tagi fyrir pjodgardinn i heild. pannig verdi skodad hvort proa
megi nyjar leidir til ad stydja vid biasetu og atvinnulif a naersvaedum pjodgards, td. i
sveitum/dreifbyli, mogulega med tferdu samstarfi og/eda pjonustusamningum eda
umsjonarsamningum um verkefni fyrir pjédgardinn sem gagnkvaemur hagur gaeti verid af. bannig
verdi nad fram samlegd i verkefnum pessara adila annars vegar og verkefnum pjodgards hins vegar,
pbar sem horft yrdi til pess ad pjodgardurinn legdi fjarmagn i ad unnid yrdi ad pessum verkefnum.
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) Eftirlit
Landvarsla Vlah?ld .
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. . amstarrssamningar 2
Vidfangsefni  Oryggismal Vi 5il Umferd folks
‘s . >, — ymsa adila — Véktun astands
bjodgards: Umsjon og rekstur -Verkefni & hendi Ymis landbdtaverkefni
Fraedsla beirra gegn greidslu Rekstur 6ryggisblinadar
Landbaetur Vidvera a afskekktu svadi
) Rekstur innvida, s.s. salerna

Mynd 8 Moguleg vidfangsefni samninga um verkefni

Verkefni sem tiltekin eru i skyringarmyndinni eru n pegar unnin 8 morgum stédum a midhalendinu
af fjdlbreyttum hopi ymissa adila sem i sumum tilvikum leggja fjarmagn og sjalfbodavinnu i pau.
Mikilvaegt er ad skyra verkaskiptingu innan pjodgardsmarka adur en samstarfssamningar eru gerair.
pannig verdi skyrt hvada verkefni tilheyra nytjarréttarnéfum og hvad tilheyri pjodgardinum.

porf a slikum verkefnum mun ad 6llum likindum aukast, auk pess sem kostnadur vid pau getur verid
mikill. Hugmyndin um samstarfssamninga pjodgards og ymissa félaga og einkaadila er ad hafa pann
valmoguleika ad bjoda samninga vid adra adila um ad vinna ad verkefnum sem heyra undir starfsemi
bjodgards. Hugsunin er pa einnig ad ymis verkefni séu betur sett hja peim adilum sem pegar hafa
umsjon med peim, stundum a grunni hefda og reynslu, heldur en & vegum pjodgardsins. I ljosi
samlegdar med 6drum verkefnum geti slikir adilar gert samning vid pjodgardinn um greidslu fyrir ad
inna pau af hendi pannig ad gagnkvamur hagur verdi af.

Til ad nefna deemi um sambeerileg verkefni sem gengid hafa vel ma nefna ad beendur og adrir
landeigendur hafa i samstarfi vid Landgraedsluna og med hennar tilstyrk stundad landgraedslu a
midhalendinu. Mikilvaegt er t.a.m. ad gert verdi rad fyrir sliku i stjornunar- og verndaraaetlun.

Rétt er ad taka fram ad i umfjollun nefndarinnar um samninga er ekki att vid ad gera eigi samninga
vid rétthafa um pa nytingu sem peim er pegar heimil a midhalendinu, svo sem bufjarbeit, fuglaveidi,
hreindyraveidi og veidi i am og votnum. Nefndin leggur aherslu a ad slik réttindi breytast ekki med
tilkomu pjodgards. Hér er eingdngu fjallad um pau verkefni eda pjonustu sem tilheyra munu
bjodgardi og gagnkveemur hagur gaeti ordid af pvi ad eiga samstarf um.

NYTJARETTUR A HALENDINU

Nefndin telur mjog brynt ad tilkoma Halendispjodgards skerdi ekki sjalfbaerar hefdbundnar nytjar,
s.s. beitarnytingu og veidi, enda sé slikri nytingu almennt pegar styrt i logbundnum farvegi. Nefndin
telur pvi ekki porf a ad pjodgardur styri sérstaklega eftirliti med pessum nytjum heldur sé pad a
hondum peirra adila sem na pegar hafa pad hlutverk. Einnig verdi stefnt ad pvi ad vidhalda réttindum
sem ni pegar eru tryggd i pjodlendum, s.s. fyrir sveitarfélog og/eda adila sem stunda atvinnurekstur
eda kunna ad hafa aform um slikt. Somuleidis parf ad tryggja ad jakvaed umsvif og tekjur verdi sem
mest eftir i héradi, t.a.m. med Gtfaerslu atvinnustefnu.

SAMGONGUR A MIPHALENDI

Nefndin aréttar mikilveegi adgengis ad midhalendinu og samgangna i pvi tilliti. L6gd er ahersla a ad
i pjodgardinum verdi bodid upp a fjolbreytta moguleika til Gtivistar og ad adgengi sé eftir pvi.
Ferdamennska a halendinu hefur aukist og mun vaentanlega aukast enn frekar med tilkomu
bjodgards. bvi er mikilveegt ad huga vel ad pjonustu, rekstri og vidhaldi vega. i pvi samhengi er
mikilvaegt ad sveitarfelogin, pjodgardsyfirvold og Vegagerdin eigi naid samrad um skipulag vega a
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midhalendinu. Nefndin leggur jafnframt aherslu a ad proun og uppbygging samgangna parf ad vera
i samremi vid aherslur i stjornunar- og verndaraztlun en visar einnig 1 umfjollun
Landsskipulagsstefnu 2075-2026 um samgdngur 1 satt vid nattGru og umhverfi (Alpingi, 2016).
Vardandi vidhald og lagfaeringar a vegum parf pannig ad geeta ad ahrifum framkveemda a nattiru-
og menningarminjar og landslagsheildir. Nefndin telur po edlilegt ad stjornunar- og verndarazetlun
atiloki ekki athafnir tengdar samgongumannvirkjum, t.d. efnistoku. Vié vidhald samgongumannvirkja
verdi pannig mogulegt ad nyta efnistokusvaedi sem nl pegar eru til stadar vid vegi og sloda eda a
nyjum svaedum i naerumhverfi peirra par sem umhverfisahrif pykja vidunandi. Vid slikar framkvaemdir
verdi enda avallt unnid innan almennra laga og reglna par ad lOtandi, t.a.m. um umhverfismat
framkvaemda og aaetlana.

ORYGGISMAL OG VOKTUN

Mikilveegt er ad hugad verdi vel ad oryggismalum og voktun a midhalendinu, med sérstoku tilliti til
nattruvar, enda hefur midhalendid verid uppspretta og vettvangur flestra hamfaraatburda i nattdru
islands a sidustu arpisundum. Stjornunar- og verndaraaetlun parf pvi ad mati nefndar ad fjalla
sérstaklega um pessi atridi. Liklegt er ad pjodgardur a midhalendinu muni auka addrattarafl
svaedisins og par med fjolda ferdamanna. bess vegna og i ljosi pess ad um margvislega nattlruva
getur verid ad raeda a midhalendinu s.s. aftakavedur, ofanflod, jardskjalfta, eldgos, jokulhlaup og
vatnsflod, er naudsynlegt ad framkvaema haettumat vegna nattiruvar a svadinu. Einnig er mikilvaegt
ad kortleggja pau svaedi og vinna ad vidbragds- og rymingaraatlunum fyrir pjodgardinn fyrir pau. ba
er lika mikilvaegt ad starfsmenn Vedurstofu islands hafi tryggt adgengi ad maelistédvum
Vedurstofunnar i josi mikilvaegi voktunar 1 pagu almannahags. Stor hluti af Oryggispjonustu
midhalendisins er einnig unninn af bjorgunarsveitum i sjalfbodalidavinnu og telur nefndin ad
mogulega purfi ad horfa til sérteekra adgerda gagnvart oryggismalum vid stofnun pjodgards. Einnig
verdi skodud sérstaklega porf a eflingu loggaeslu a midhalendinu. Naudsynlegt er ad samrad verdi
haft vid par til baera adila um hvernig fjalla beri um pessi mal i azetluninni.

PJONUSTA, FRADSLA OG UPPLYSINGAR

Mikilveegt er ad mati nefndarinnar ad i stjérnunar- og verndaraaetlun verdi lagdar linur um pa
pjonustu sem bodid verdi upp a i vaentanlegum pjodgardi. Upplysingar purfi ad liggja fyrir um hvada
lagmarkspjonustu pjodgardurinn skuldbindi sig til ad bjoda upp &, auk frekari upplysinga almennt
um adra pjonustu og fraedslu sem gestir geti nytt sér, s.s. upplysingar um lifriki og jardfraedi, sogu,
nattiruva, vidbrogd og forvarnir. | pvi sambandi er mikilvaegt ad i aaetluninni verdi visad i hvar haegt
sé ad leita sér frekari upplysinga um pjodgardinn (t.a.m. vefsidu og adra tengla).
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Mynd 9 Jarlhettur vid Langjokul.
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Mork pjodgardsins

MIDHALENDID OG YMIS KORT

i pessum kafla eru birt ymis kort sem nefndin nytti sér i vinnunni vid ad skilgreina mork pjodgards.
Sem dami synir fyrsta kortid afmorkun midhalendisins samkvaemt landsskipulagsstefnu. Einnig eru
kort af pjodlendum, fridlystum sveedum og svaedum a nattdruminjaskra. Kort med tillogu ad
bjodgardsmorkum Halendispjodgards ma svo sja i kaflanum Utskyring a tillégum nefndar.”

AFMORKUN MIDHALENDISINS | LANDSSKIPULAGSSTEFNU

i landsskipulagsstefnu er stefna um skipulagsmal a midhalendinu midud vid afmérkun eins og hin
er skilgreind i svaedisskipulagi midhalendis Islands 2015. Hin midast i grunninn vid linu dregna a
milli heimalanda og afrétta, en s lina var adloégud stadbundid i samradi vid vidkomandi
sveitarstjornir og adra hagsmunaadila vid vinnslu skipulagsins.

[ AFMORKUN MIDHALENDIS

© Nenirufrm8ispinun Isiands

Mynd 10 Afmorkun midhalendis (sk. "midhalendislina")

PJODLENDUR A MIDPHALENDINU

Staerstur hluti lands innan midhalendislinunnar, eda um pad bil 85%, er pjodlendur. i ldgum um
pjodlendur, nr.58/1998, kemur fram ad pjodlenda er landsvaedi utan eignarlanda p6 ad einstaklingar
eda logadilar kunni ad eiga par takmorkud réttindi. Einnig kemur fram ad islenska rikid er eigandi
lands og hvers konar landsréttinda og hlunninda i pjodlendum sem ekki eru had einkaeignarreétti.

' pau kort eru 6ll tekin saman fyrir nefndina af Nattirufraedistofnun Islands.
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[ AFMORKUN MIBHALENDIS
e PJOBLENDUR

©Natirutedspiun Isands.

Mynd 11 Pjodlendur og afmorkun midhalendis

FRIDLYST SVADI A MIDHALENDINU

A midhalendinu eru stor fridlyst landsvaedi sem pekja samtals um 40% pjodlendna a midhalendinu.
par ma nefna Vatnajokulspjodgard, Fridland ad Fjallabaki, bjorsarver, Gudlaugstungur, Hveravelli og
hluta pingvallapjodgards. Einnig er par fjoldi svaeda a nattiruminjaskra, auk annarra merkra
nattiruminja.

s AFMORKUN MIBHALENDIS
I PIOBLENDUR

FRIDLYST SVADI
©NittntmSsounisands

Mynd 12 bjodlendur og fridlyst svaedi a midhalendinu
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" [ APMORKUN MIDHALENDIS
[ PIOBLENDUR
FRIDLYST SVABI

NATTURUMINJASKRA/ADRA]
NATTURUMINJAR

® Nindruirmss pihun |anas|

Mynd 13 Pjodlendur, fridlyst svaedi og svaedi a nattiruminjaskra

FORSENDUR NEFNDAR UM MORK HALENDISPJODGARDS

Nefnd um stofnun Halendispjodgards byggir umfjollun sina & mérkum pjodgardsins, lagalegri stodu
midhalendisins og eignarhaldi og umradum lands. Nefndin hefur vidhaft vidtekt samrad a
vinnslutima, m.a. bodad til fjolda funda med sveitarfelogum, hagadilum og almenningi par sem l6gd
hefur verid sérstok ahersla a ad fa fram sjonarmid um mork pjodgards. | samradsferlinu hafa komid
fram skiptar skodanir @& morkum pjodgardsins, t.d. um ad morkin tti ad draga at fyrir
sveitarfélagsmork tiltekinna sveitarfélaga sem na upp a halendid. Einnig hafa komid fram
athugasemdir um ad mork pjodgardsins aettu ad taka mid af landfraedilegum heildum fremur en
stjornsyslu sveitarfélaga eda eignarhaldi lands og pannig geta nad at fyrir midhalendislinu a
einhverjum svaedum.

Nefndin hefur vid sina vinnu sampykkt bokanir i fundargerdum sem liggja til grundvallar (Nefnd um
stofnun pjodgards a midhalendi islands, 2018-2019):

Nefndin raeddi svaedismdrk fyrirhugads pjodgards a midhalendi Fyrir liggur landsskipulagsstefna (adur
svaedisskipulag midhalendis) sem skilgreinir mérk midhalendis Islands. Nefadin litur svo a ad edlilegt sé ad horfa
til lands innan pessa svaedis vid umfiollun um mdrk bjodgardsins. I fyrstu umferd sérstaklega pann hluta
midhalendisins og svaeda vid jadra pess sem er i pjodar-/rikiseign, p.e. pjodlendur og rikisjardir og fridlyst svaedi
(fra fundi nefndar 6. ndv. 2018).

Nefndin leggur til ad unnid verdi med svaedismdrk pjodgards ut fra pjodlendum og pegar fridlystum svaedum
innan midhalendislinunnar. Enn fremur verdi unnin tillaga ad skiptingu landsvaeda i verndarflokka sem byggir a
beim aherslum sem nefndin hefur pegar lagt fram. Leitast verdi vid ad kortleggia pau svaedi innan pjodlendnanna
sem hefdbundnar nytjar eru stundadar a til ad geta unnid tillégu ad videigandi verndarflokkun m.tt
fundargerdar 12. fundar. bessi gogn verdi [0gd fyrir nefnd ad nyju fyrir naesta fund nefndar (fra fundi nefndar 9.
april 2019).

Adur hefur verid greint fra aherslum nefndar i stjornunar- og verndaraaetlun pjodgardsins. bar kemur
fram ad nefndin telji, i [josi sérstodu midhalendisins og peirra nattirufyrirbara sem par finnast, ad
verndarmarkmid pjodgards a midhalendinu skuli snda sérstaklega ad vernd og vidhaldi litt snortinna
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viderna, nattiruverdmaeta og menningarminja halendisins, pott einnig verdi horft til stakra svaeda,
nattirufyrirbaera eda minja, sem kunni ad verda Otfaerd med sérstokum haetti.

MEGINTILLAGA NEFNDAR

| samraemi vid framangreint telur nefndin ekki forsendur & pessu stigi til annars en ad pjodgardur
verdi stofnadur utan um land sem med skyrum haetti er i pjodareign og/eda umradum rikisins. A
pessum forsendum leggur nefndin fram eftirfarandi tillogur um mork pjodgardsins:

(1)

)

3)

(4)

©

Almenn mork Halendispjodgards midist vid pjodlendur og pegar fridlyst svaedi
innan afmorkunar midhalendisins. bar med talinn Vatnajokulspjodgardur.
Nefndin gerir hins vegar rad fyrir ad niverandi verndarstig og mork
Vatnajokulspjodgards haldist sem slik innan staerri Halendispjodgards.

Ljost er ad vid jadra peirra pjodgardsmarka sem nefndin leggur til eru ymis
ahugaverd svadi sem gaetu ordid hluti af pjodgardinum ef vilji ejgenda peirra
svada stadi til ad vera innan pjodgards. Ma par til daemis nefna svaedi a
vesturhluta og austurhluta midhalendisins sem mynda nattdrufarslegar heildir
eda liggja ad svaedum innan peirra pjodgardsmarka sem hér er gerd tillaga um.

bar sem nordurmérk pjodgardsins a bingvollum na inn a pjédlendur
midhalendisins, ad mork Halendispjodgards liggi ad peim mdorkum nema ad
fengnum tillogum bingvallanefndar um annad.

Rikisjardir eda hlutar rikisjarda innan afmorkunar midhalendis eda vid jadra
pess geti fallid innan pjodgardsmarka Nefndin telur ekki forsendur sem
stendurfyrir pvi ad leggja til ad pjodgardsmork nai yfir einstakar rikisjardir eda
jardarhluta vid jadra halendisins, enda umrad jardanna i olikum farvegi og
pjodlendumal ekki alls stadar leidd til lykta. Nefndin telur po oradlegt ad slikum
svaedum verdi radstafad til annarra nota a medan undirbaningsvinnu stofnunar
bpjodgards stendur. Komi tillogur fram um ad rikisjardir eda hlutar peirra skuli
falla innan pjodgards, td. fra eiganda eda umsjonaradila, verdi teknar upp
vidraedur um morkin a videigandi svaedi og pa starfsemi og innvidi sem
pjodgardur gaeti att abkomu ad.

Svaedi utan pjodlendna a einkaeignarlondum innan afmérkunar miéhalendis eda
vid jadra pess falli utan pjodgards nema eigendur eda umradaadilar lands geri
tillégu um annad. Komi slikar tillogur fram fra par til baerum adilum verdi teknar
upp vidraedur um mérkin a videigandi svaedi og pa starfsemi og innvidi sem
pjodgardur gaeti att abkomu ad.
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UTSKYRING A TILLOGUM NEFNDARINNAR

[1 pJODGARDUR A MIBHALENDINU

@ NattinfrmSsoiun Isands

Mynd 14 Tillaga nefndar um mérk pjodgards a midhalendi islands

iy

g

[ pIODGARDUR A MIDHALENDINU

DPEGAR FRIDLYST SVAEDI INNAN
pJODGARDS A MIBHALENDINU

® Nattirufrmdspinun Isands

Mynd 15 Tillaga nefndar um mork pjodgards asamt Vatnajokulspjodgardi og
fridlystum svaedum innan markanna.

Eins og tillaga og medfylgjandi korti gefa til kynna pa byggist tillaga nefndarinnar um landsvaedi sem
verdi gert ad Halendispjodgardi a pjodlendum halendisins, auk nd pegar fridlystra sveeda par. Ad
h6fdu samradi, m.a. vid sveitarfélog og hagadila, er pad mat nefndarinnar ad ekki séu forsendur fyrir
bvi ad mida pjodgardsmork vid midhalendislinu eins og hin er skilgreind 1 landsskipulagsstefnu
(adur svaedisskipulagi midhalendis). Enn fremur telur nefndin ekki forsendur til ad leggja til ad
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pjodgardsmark nai inn a eignarlond einstaklinga, sveitarfélaga eda annarra l6gadila, nema pessir
adilar oski eftir pvi og sjai sér hag i sliku. Fjolmargar jardir i eigu rikisins eiga land ad midhalendinu
eda naerri morkum pess. Margir adilar fara med afnot og/eda umrad pessara jarda, p.m.t.
rikisstofnanir. Nefndin telur ad astedur geti verid rikar til ad fella hluta pessara svaeda undir
bjodgard, en rétt sé po ad sama vinnulag verdi vidhaft med pessar jardir ad mork hans verdi ekki
skilgreind inn & paer nema oskir komi fram um slikt. Nefndin leggur aherslu & pad ad adilar sem fara
med eignarhald eda umrad jarda utan pjodlendna vid mork midhalendisins, baedi landeigendur og
adrir umradaadilar jarda, geti ad eigin frumkvaedi oskad eftir samstarfi um Gtfeerslu pjodgardsmarka
inn a hluta landareigna. betta getur att vid a landsvaeedum par sem landeigendur, sveitarfélog eda
rikisstofnanir sem fara med umrad jarda telja porf vera a pjonustu, nattdruvernd, landvorslu,
adgerdum eda uppbyggingu af einhverju tagi sem fylgt getur rekstri pjodgards. Fordaemi eru um slikt
i Vatnajokulspjodgardi sem haegt er ad horfa til, og eftir, atvikum proa frekar.

| samradsferli hafa komi®d fram hugmyndir um ad lata mork stakra sveitarfélaga sem na upp a
midhalendid falla utan pjodgardsmarka. SG hugmynd sem nefndin gengur Gt fra gerir rad fyrir ad
bjodgardurinn verdi stofnadur utan um pjodlendur og pegar fridlyst svaedi innan midhalendisins.
pjodlendurnar eru med skyrum haetti i eigu islensku pjodarinnar/rikisins og gilda ni pegar um peer
sérstok log sem ramma inn og styra ad hluta radstéfun lands og malsmedferd (Alpingi, 1998). ba er
einnig 1 gildi landsskipulagsstefna fyrir umraett svaedi, a grunni skipulagslaga, par sem enn frekar er
morkud samramd stefna & midhalendinu (Alpingi, 2016). Ljost ma pvi vera ad rikid ber mikla abyrgd
og skyldur gagnvart pvi landi sem um radir, badi sem landeigandi og i gegnum framangreindar
stefnur, s.s. til ad radstafa pvi undir Halendispjodgard.

Hvad vardar hugmyndir sem fram hafa komid i samradsferlinu um ad skilgreina mork pjodgards ekki
at fra eignarhaldi eda stjornsyslumaérkum heldur landfraedilegum heildum, pa telur nefndin ymis
fagleg rok hniga ad slikri tilhogun. A pessu eru hins vegar annmarkar sem gera slikt erfitt i
framkvaemd strax vid stofnun pjodgardsins, enda ljost ad ef landfraedilegum heildum er fylgt alfarid
eru likur a ad mork pjodgardsins muni na yfir eignarlond og Gt fyrir pad svaedi sem l0g um pjodlendur
og landsskipulagsstefna na yfir. Mikilvaegt er hins vegar ad gerlegt verdi ad faera mork pjodgardsins
eftir stofnun hans i samradi vid sveitarfélog og naerliggjandi landeigendur sé vilji fyrir sliku hja peim
sem eiga eda fara med umrad lands.

Innan ndverandi marka Vatnajokulspjoédgards liggur tunga til nordurs nidur eftir Jokulsargljafrum og
i Asbyrgi. betta svaedi var adur rekid sem sjalfstedur pjodgardur, p.e. pjodgardurinn i
Jokulsargljafrum, en sameinadist svo Vatnajokulspjodgardi vid stofnun hans. 1 ljosi pess ad svaedid
er nl innan stjornsyslu Vatnajokulspjodgards leggur nefndin ekki til breytingar a pvi. Hins vegar telur
nefndin ad vid stofnun pj6dgards a midhalendi Islands geti petta sveedi hvort heldur sem er verid
rekid sem hluti nys Halendispjodgards eda sem sjalfsted eining utan um afmarkad sveedi med
apekkum haetti og er ni med pjodgardana a Snaefellsnesi og a bingvollum. Nefndin telur Gtfaerslu
bessa ekki breyta neinu efnislega Gt fra fridlysingu eda markmidum pjodgardanna og pvi snii petta
ad Gtfaerslu 1 stjornsyslu fremur en 68ru, enda svaedid fridlyst sem pjodgardur afram hvor leidin sem
farin verdur.

Vert er ad nefna ad Vatnajokulspjodgardur var a arinu sampykktur & heimsminjaskra UNESCO.
Nefndin gerir rad fyrir ad niverandi verndarstig og mork Vatnajokulspjodgards haldist sem slik innan
steerri Halendispjodgards.” bad ad hann verdi hluti af steerri pjodgardi & midhalendinu getur

® Sja nanar umfjollun um verndarflokkaskiptingu og mérk verndarsvaeda innan Halendispjodgards i kaflanum Ahersiur um skiptingu
landsvaeda innan pjodgardsins i verndarflokka.
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mogulega styrkt UNESCO st6du hans i ljosi pess ad pad pyddi aukid verndarstig a jadarsveedum vid
naverandi moérk Vatnajokulspjodgards.

Ad hofdu samradi vid hagadila og sveitarfélog telur nefndin ohjakveemilegt ad pjodgardi a
midhalendi Islands verdi skipt upp i rekstrarsvaedi, sem fari hvert i sinu lagi med umsjon og
stefnumdérkun. Nanari umfjollun um rekstrarsvaedi ma finna i kaflanum Rekstrarsvaedi og pjonusta.

Mynd 16 Vid Geita
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Aherslur: Verndarflokkar -

HVAD ER PJODGARDUR?

Hugsjonin um stofnun fyrstu pjodgarda heimsins byggdist a ad tryggja ad mikilveegustu
nattlrugersemar pjodar vaeru vardveittar um alla tid fyrir almenning ad njota. Einnig hofdu svaedin
oft yfir sér akvedna helgi i huga vidkomandi pjodar og voru talin hluti af menningararfinum. Sidar
baettust vid markmid um verndun tegunda, bisvaeda og vistkerfa, visindarannsoknir og fraedslu auk
markmida um Gtivist og upplifun.

pjodgardar hafa haldid i 6ll framangreind markmid en ni snyst tilvist peirra einnig um ad stydja vid
sjalfbaera byggdaproun med ymsum leidum til atvinnu- og verdmaetaskopunar pannig ad vida um
heim ma finna heilu baejarfélogin innan pjodgarda.

MISMUNANDI VERNDARFLOKKAR

bjodgardar hafa fjolpaett hlutverk og na til fjolbreyttra sveeda 1 byggd og obyggdum. Flokkunarkerfi
Alpjodanattiruverndarsamtakanna (IUCN) skilgreinir nokkra flokka verndarsvaeda (la, Ib, II, 1l IV, V,
VI) sem alla er haegt ad nota innan pjodgarda. Flokkarnir eru skilgreindir Gt fra pvi hvada
meginmarkmi® eru med vernd svaedis. bannig ma gera landsvadi ad pjodgardi par sem
meginmarkmid hans sem heildar er skilgreint en jafnframt ad skilgreina stok svaedi innan
bjodgardsins i adra flokka, allt eftir pvi hver meginmarkmidin eru med vernd vidkomandi svaedis.

pjodgardar i heiminum eru oft med ymis minni verndarsvaedi innan sinna marka, eru a fjolbreyttum
landgerdum og hafa mismunandi markmid sem eru i sumum tilfellum 6lik peim sem skilgreind eru i
flokki II T IUCN-kerfinu sem telst pjodgardsflokkur.

Hugtakid ,pjodgardur” vard til adur en flokkunarkerfi IUCN kom til sgunnar. bad ad akvedid hafi
verid ad nota ordid ,pjodgard” i heiti verndarsvaedis, pydir pvi ekki endilega ad pvi sé stjornad i
samraemi vid skilgreiningu IUCN um slika tegund verndarsvaedis.

A mynd 16 ma sja verndarflokkaskiptingu tveggja pjodgarda, annars vegar i Frakklandi og hins vegar
i Skotlandi.

7 Texti T pessum kafla er byggdur a greinargerd radgjafarfyrirtaekisins ALTA um hlutverk og verndarflokka pjodgarda. Greinargerdin er

adgengileg a vefsidu nefndarinnar www.stjornarradid.is/midhalendid (ALTA, 2018)
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Ecrins pjodgardurinn i Frakklandi fellur undir tvo flokka, Skipting Cairngorms pjodgardsins 1 IUCN flokka. Rautt er
annarsvegar kjarnasvaedi i flokki Il (graent ) og svaedi umhverfis  kjarnasvaedi i flokki II. Ljosblatt er heildarsvaedio i flokki
kjarnann 1 flokki V (blatt). V. Bleikt eru sveedi i flokki IV og fjolublatt i flokki VI.

Mynd 17 Daemi um verndarflokkaskiptingu tveggja erlendra pjodgarda

VERNDARFLOKKAR OG STJORNUNAR- OG VERNDARAATLUN

Nefnd um stofnun Halendispjodgards hefur sett fram aherslur fyrir stjornunar- og verndaraaetlun
vaentanlegs pjodgards sem rima vel vid fjolbreytt hlutverk pjodgarda eins og adur hefur verid lyst.
Aherslur nefndarinnar grundvallast ad mestu a sjonarmidum sem komu fram a samradsfundum med
sveitarfélogum og 68rum hagadilum.

Nefndin telur einnig mikilvaegt ad hugsa svadid sem heild en jafnframt ad tillogur hennar um vernd
og nytingu dragi fram mismunandi aherslur vardandi skiptingu 1 verndarflokka innan
heildarsvaedisins. Landsvaedin sem tilheyra pjodlendum midhalendisins eru olik ad gerd og par fer
fram mismunandi nyting a landi, s.s. fridlysing, afréttarnot, veidar, Gtivist og orkuvinnsla. i pessu ljosi
telur nefndin skynsamlegt ad skipta pjodgardi i nokkra verndarflokka.

Horfir nefndin til pess ad verndarflokkar IUCN verdi nyttir vid skilgreiningar a svaeedum pjodgardsins.

i flokki la eru svaedi sem parf ad vernda i peim tilgangi ad vardveita liffraedilega fjolbreytni og
mogulega einnig jardminjar/jardmyndanir. Umferd manna, nyting og inngrip sem ahrif geta haft a
svaedin eru had strongum skilyrdum og takmorkunum i pvi skyni ad vardveita verndargildi svaedisins.
bessi svaedi geta haft 6metanlegt gildi sem vidmidunarsvadi fyrir visindarannsoknir og voktun.

Svaedi i flokki Ib eru venjulega stor land- eda hafsvaedi sem eru litt eda ekki motud af manninum og
haldid hafa sinum nattirulegu eiginleikum og ahrifum. bar er ekki varanleg eda umtalsverd blseta.
Verndun og stjornun sveedanna midar ad pvi ad vardveita nattirulegt astand peirra.

Verndarsvaedi sem falla i flokk Il eru stor nattiruleg eda litt snortin sveedi sem afmorkud eru til
verndar heildstaedum vistfraedilegum ferlum, jardminjum og landslagi og peim tegundum og
vistkerfum sem einkenna svadid. Jafnframt skapa svaedin margvislega moéguleika til andlegrar
upplifunar, visindaidkunar, fraedslu, Gtivistar og afpreyingar fyrir ferdamenn af pvi tagi sem
samrymist menningu og umhverfissjonarmidum.

Svaedi i flokki Il eru afmorkud til ad vernda sérstakar nattGruminjar sem geta verid
landslagsfyrirbaeri, nedansjavarfjoll, nedansjavarhellisskdtar, jardminjar, svo sem hellar, eda jafnvel
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lifandi fyrirbaeri eins og gamall skogarlundur. betta eru jafnan einkar litil verndarsvaedi og hafa oft
miki® addrattarafl fyrir ferdamenn.

Markmidid med vernd svaeda i flokki IV er ad vernda tilteknar tegundir eda blsvaedi og stjornun
svadanna endurspeglar pa forgangsrodun. Morg svaedi i pessum flokki parfnast reglubundinnar
ihlutunar til ad maeta porfum tiltekinnar tegundar eda til ad vidhalda blsvaedum en pad er po ekki
skilyrdi verndarflokksins.

Undir flokk V falla verndarsvaedi par sem samspil manns og nattiru i gegnum tidina hefur skapad
svaedinu sérstodu sem byggir a vistfraedilegu, liffraedilegu, menningarlegu og sjonraenu gildi pess.
Jafnframt er vardveisla pessa samspils naudsynleg til verndunar og vidhalds svaedisins og peirra
nattlrufarslegu gilda og annarra gilda sem svadid hefur.

Sveedi 1 flokki VI mida ad verndun vistkerfa og bisvaeda asamt peim menningarlegu gildum sem
tengjast peim og hefdbundnum nytjum nattdruaudlinda. bau eru yfirleitt stor og ad mestu leyti
nattlruleg en hluti peirra nyttur a sjalfbaeran hatt. Jafnframt er litid svo a ad hofsém nyting
nattlruaudlinda, sem ekki er idnvaedd og samrymist nattiruvernd, sé eitt adalmarkmidid med vernd
svadisins (Umhverfisraduneytid, 2011)."

Naestu kaflar fjalla um meginaherslur nefndar vardandi verndarflokka med tilliti til nytingar a
afréttum, fridlystum svaedi og orkuvinnslusvaedum midhalendisins.

PJODLENDUR A MIDPHALENDINU

Um bjodlendur gildir ad islenska rikid er eigandi lands og hver konar landsréttinda og hlunninda
sem ekki eru had einkaeignarrétti. bjodlendurnar eru pvi landsvaedi utan eignarlanda en
einstaklingar eda logadilar kunna po ad eiga par takmorkud eignarréttindi.” bjodlendum a
midhalendinu ma skipta i prennt a pessum forsendum: 1. pjodlendu og afrétt, 2. pjodlendu

'8 Utskyringar & flokkunum eru bydingar a texta IUCN Ur Hvitbok um (6ggfof til verndar nattiru Islands.
191.-2. gr. laga nr. 58/1998 um pjodlendur.
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i afréttareign, 3. adrar pjodlendur (joklar/land utan jokla) (Obyggdanefnd, 2019).
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& Ninir ks Dinun Isands.

Mynd 18 bjodlendur a midhalendi; eftir flokkum.

Afréttur er almennt skilgreindur sem hvers konar land ofan byggda sem notad er til sumarbeitar fyrir
bafé. bjodlenda telst 7 afréttareign ef afréttur tilheyrir eigendum tiltekinnar jardar, einnar eda fleiri.
begar talad er um pjodlendu og afrétt er um ad raeda afrétt sveitarfélags par sem otiltekinn fjoldi
jarda sveitarfélagsins hefur pann rétt sem afreétti fylgir. Munurinn a pessum flokkum felst 7 pvi hvort
afrétturinn tilheyrir tilteknum jordum eda o6llum peim jordum sem tilheyra sveitarfélaginu.
Afréttareign fylgir einnig rettur til fiskveida i am og votnum. begar talad er um afréttareign er ekki
att vid ekki grunneignarréttinn ad landinu heldur upprekstrar- og fiskveidirétt og eftir atvikum dnnur
takmorkud nytingarréttindi. Ef hvorki er til stadar afréttur eda afréttareign er um adrar pjodlendur
ad raeda par sem enginn a tilkall til neinna 6beinna eignarréttinda.?

FRIDLYST SVADI A MIDHALENDINU

Eins og adur hefur verid nefnt hafa akvedin svaedi a midhalendinu nl pegar verid fridlyst. bessi svaedi
eru i mismunandi verndarflokkum. Svaedin eru flest skilgreind sem fridlond sbr. auglysingu um
fridlysingu peirra i Stjornartidindum. 1 Vatnajokulspjodgardi eru minni svaedi sem skilgreind eru i
adra verndarflokka (la, V1) en meginflokk pjodgardsins (I1).

VIRKJANASV/ADI A MIDHALENDINU

Innan midhalendisins eru virkjanir og virkjanalon og ma pvi velta upp hvort slik mannvirki geti verid
innan pjoédgards. Daemi um virkjunarlon innan pjodgarda eda annarra verndarsvaeda eiga helst vid
um l6n sem voru til stadar pegar pjodgardur var stofnadur. Daemi um slika garda eru Krka National
Park 1 Kroatiu, Eifel National Park i byskalandi og Sri Nakarin Dam National Park i Thailandi. |
Bandarikjunum hafa verid skilgreind National Recreation Areas 1 kringum virkjunar-/midlunarlon og
pbau pannig nytt til ymiss konar Qtivistar og nattlruskodunar. Slik svaedi eru stundum a jadri
bjodgarda eda styrt med sama haetti. bvi virdist ekkert pvi til fyrirstodu ad virkjanir og tengd

2 Sif Gudjonsdottir: ,Megindraettir i pjodlendumalum 1998-2005, bls. 509.
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mannvirki sem fyrir eru geti fallid innan marka pjodgards. Verndarflokkar IUCN og fridlysingarflokkar
laga um nattGruvernd eru hins vegar skilgreindir med peim haetti ad nyjar virkjanaframkvaemdir

ramast ekki innan peirra (ALTA, 2018).
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Mynd 19 Orkumannvirki, lon og haspennulinur a midhalendinu (Skipulagsstofnun, 2018)

Me3d tilliti til aherslu nefndarinnar a skiptingu svaeda i verndarflokka ma velta upp peirri spurningu
hvort orkuvinnslusvaedi geti verid innan Halendispjodgards. Orkuvinnslusvaedin sem um radir eru
pjorsar-Tungnaarsvaedid, Blondusvaedid og Karahnjikasveedid. A dllum pessum svadum er unnin
endurnyjanleg orka dOr jokulam. Svaedin eru rekin af Landsvirkjun. Starfsemi Landsvirkjunar er
alpjodlega vottud med tilliti til gaedastjornunar og umhverfisstjornunar (ISO 9001 og 1SO 14001) auk
bess sem fyrirtaekid hefur tileinkad sér innra verklag byggt a alpjodlegum matslykli (Hydropower
Sustainability Assessment Protocol, HSAP) um sjalfbaera vatnsorkuvinnslu.?

i 1josi pess ad pjodgardar hafa verid stofnadir par sem fyrir var orkuvinnsla, telur nefndin ad
naverandi orkuvinnslusvaedi & midhalendinu geti verdi innan pjoédgards en ad skilgreina purfi vel
mork peirra svaeeda og hvad megi fara fram innan peirra. Fyrir liggur ad orkuvinnslusvaedi finnast
innan verndarsvaeda vida um heim eins fram hefur komid. bar eru pau hins vegar ekki skilgreind 1
verndarflokka. Svaedin eru hins vegar afmorkud og skilyrdi fyrir starfseminni skilgreind. A sama hatt
leggur nefndin aherslu a ad slikt verdi gert vardandi niverandi orkuvinnslusvaedi a midhalendinu.
bannig verda Gtlinur halendipjodgards reglulegri og betur naest utan um svaedid 1 heild en ella vaeri.

Hvad vardar aatlanir um frekari orkunytingu a midhalendinu vinnur nefndin Gt fra pvi ad malefni
orkunytingar i pjodgardinum skuli samraemast aztlunum Alpingis um orkunytingu og flutning
raforku. Stofnun og rekstur pjodgards a midhalendinu mun hafa ahrif a landnotkun med peim heetti
ad hin mun beinast ad peim markmidum og aherslum sem liggja munu til grundvallar pjodgardinum.
Nefndin telur p6 ekki edlilegt ad lita svo a ad stefnumorkun og akvardanataka um tiltekin
orkunytingarsvaedi eda hugmyndir um orkuvinnslu til framtidar geti verid a verksvidi nefndarinnar.
Fremur sé edlilegra ad stefnumorkun um landnytingu stakra svaeda verdi unnin Gt fra peim

2 Sjalfbaer orkuvinnsla lysir pvi hvernig orkulind er nytt en endurnyjanleiki lysir edli hennar. Endurnyjanlega
audlind er pannig haegt ad nyta a sjalfbaeran eda osjalfbaeran hatt.
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forsendum sem raktar eru ad framan, i malsmedferd stefnumarkandi azetlana (t.d. rammaaaetlunar),
sem og i itarlegri Gtfeerslu i stjornar- og verndaraatlun i stjornkerfi pjodgardsins.

MEGINTILLAGA NEFNDAR

| samreemi vid framangreindar forsendur leggur nefndin til eftirfarandi aherslur um skiptingu
landsvaeda innan pjodgardsins i verndarflokka:

(1) Nefndin telur ad i megindrattum verdi horft til verndarflokka Alpjodanattiruverndarsamtakanna
(IUCN), flokka I og VI, med hlidsjon af afréttarnytingu a pjodlendum midhalendisins.

(2) Nefndin telur edlilegt ad verndarflokkar pegar fridlystra svaeda a midhalendinu, sbr. auglysingu
videigandi fridlysingar i Stiornartidindum, haldist obreyttir innan Halendispjodgards.

(3) [ ljosi pess ad pjodgardar hatfa verid stofnadir vids vegar um heiminn par sem fyrir var orkuvinnsla
telur nefndin ad haegt sé ad leggja til ad niverandi orkuvinnslusvaedi verdi innan Halendispjodgards.
Horfa parf til pess ad umraedd orkuvinnsla er pegar i gangi og starfsemin er alpjédlega vottud.
Svaedin verdi ekki skilgreind sérstaklega i verndarflokka en pau verdi afmorkud og skilyrdi fyrir
starfseminni skilgreind. Malefni orkunytingar i pjodgardinum skuli samraemast azetlunum Alpingis
um orkunytingu og flutning raforku.

Mynd 20 A9 Fjallabaki.
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Rekstrarsvaedi og pjonusta

REKSTRARSVADI bJODGARDS

Nefnd um stofnun pjodgards a midhalendi islands telur naudsynlegt ad byggja rekstur og stjornkerfi
vidfedms pjodgards, sem naer yfir midhalendi islands, a skiptingu i rekstrarsvaedi. Innan pessara
rekstrarsvaeda verdi starfraektar sveedisbundnar stjornir eda rad, sem fari med malefni hvers svaedis.
Ad Dpessu leyti ma horfa til reynslu af rekstri og stjornkerfi Vatnajokulspjodgards par sem
svaedisbundin rad eru lykilpattur i stjornkerfi pjodgardsins.??2 Nefndin hefur leitad samrads vid
sveitarfelog og adra hagadila vardandi rekstrarsvaedi og m.a. kynnt i Samradsgatt stjornvalda
hugmyndir ad atferslu svaeda fyrir midhalendid. Ymsar leidir er heaegt ad fara vid skiptingu 1
rekstrarsvaedi. Nefndin leggur til sex rekstrarsveedi sem nai inn & midhalendid: Vestur-, Nordvestur-,
Nordaustur-, Austur-, Sudaustur- og Sudvestursvaedi.

Niverandi sveitarfélog skiptist med eftirfarandi haetti nidur a pessi rekstrarsvaedi:

e Vestur: Borgarbyggd

e Nordvestur: Hianaping vestra, Hinavatnshreppur, Skagafjordur og Akrahreppur
e Nordaustur: Eyjafjardarsveit, bingeyjarsveit, Skitustadahreppur og Nordurping
e Austur: Fljotsdalshérad og Fljotsdalshreppur

e Sudaustur: Hornafjordur, Skaftarhreppur, Myrdalshreppur

e Sudvestur: Rangarping eystra, Rangarping ytra, Asahreppur, Skeida - og

Gnapverjahreppur, Hrunamannhreppur, Grimsnes- og
Grafningshreppur og Blaskogabyggd

Skipting peirra midist vid landfraedilegar forsendur, reynslu af samvinnu vid naerliggjandi samfélog og
adkomu ad midhalendinu. T ljosi mogulegra breytinga a sveitarfélogum a komandi arum, med
sameiningum og breytingum & morkum bpeirra, telur nefndin ekki heppilegt ad grundvalla
rekstrarsvaedi pjodgards a midhalendinu a nlverandi fjolda eda morkum sveitarfélaga. St hugmynd
sem kynnt er byggist a pvi ad horfa m.a. til adkomuleida, samgangna og landfradilegra forsendna
innan halendis og vid jadra pess.

pratt fyrir ad hér sé kynnt tillaga ad skiptingu i rekstrarsvaedi telur nefndin akjosanlegt ad nakvaem
skipting i rekstrarsvaedi verdi (tfeerd med 6drum haetti en i sérlogum fyrir Halendispjodgard. bannig
verdi gerlegt ad faera til maork rekstrarsvaeda komi upp adstaedur sem kalli a slikt, t.d. eftir 6skum
sveitarfélaga, vegna verndarfyrirkomulags sem fyrir hendi er (t.d. Fridland ad Fjallabaki) eda med
pbroun samgangna i framtidinni, an pess ad til lagabreytingar purfi ad koma.

2 Nanar er greint fra aherslum nefndarinnar vardandi stjornkerfi og Gtfaerslu pess, b.m.t. svaedisbundin rad og hlutverk peirra innan hvers

rekstrarsvaedis.
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Rekstrarsvadi

Austur

Moraaustur
Nordwestur
Sudaustur
Sudvestur % i -—--— Sveitarfélagamark

Vestur Tillaga a6 mishalendisbjodgardi

Mynd 21 Tillaga ad atfaerslu rekstrarsvaeda fyrir pjodgard

FORSENDUR, ADKOMULEIDIR, VEGIR

A samradsfundum med sveitarfélogum og hagadilum var kallad eftir tillogum um pjonustumidstodvar,
m.a. 1 tengslum vid adkomuleidir og rekstrarsvaedi pjodgardsins. Vid vinnu nefndarinnar hafa komid
fram ymsar tillogur um svaedi sem gatu hentad sem adkomuleidir/pjonustumidstodvar ad
pjodgardinum. Umraedur um porf a arbotum vid adkomuleidir med tilkomu pjodgards foru fram a
ymsum stigum 1 samradsferlinu ekki sist um stofnvegi eda adrar mikilveegar samgonguaedar vid
halendismork.? 1 samgonguaeetlun er ekki ad finna nein aform um nyja stofnvegi a halendinu.
Uxahryggjaleid hefur verid byggd upp med bundnu slitlagi a s.l. arum. Aframhaldandi uppbygging a
Uxahryggjavegi fra Kaldadalsvegi og nidur i Lundarreykjadal er & samgonguaatlun. Bardardalsvegur
vestri er adkomuleid en lagfeering & honum og lagning bundins slitlags er a samgonguaaetlun, fra
Hringvegi 1 att ad Sprengisandsleid. bessir vegkaflar eru badir utan marka Halendispjodgardsins
samkvaemt tillogu nefndar en verda medal adkomuleida inn a midhalendid (Alpingi, 2019).

Nefndin telur aeskilegt ad samvinna verdi vid yfirvold samgongumala og sveitarfélog um hvada
adkomuleidir ahersla skuli [6gd a vardandi uppbyggingu innvida i pjodgardinum. Tryggja parf ad vegir
a adkomuleidum verdi i takt vid aukna umferd og hugad verdi sérstaklega ad umferdaroryggi,
merkingum og aningarstodum. Jafnframt parf ad tryggja upplysingaflaedi vardandi lokanir vega, sér i
lagi vetrarlokanir par sem ferdamenn sem hingad koma hafa yfirleitt ekki upplysingar um ad
halendisvegir séu adeins opnir hluta ar ari (Vegagerdin, 2019). Midlun upplysinga af pessu tagi parf ad
vera medal hlutverka midstodva pjodgardsins strax vid adkomuleidir.

% Nanar er fjallad um aherslur vid Grbaetur a samgdngumannvirkjum i kafla um fjarmognun i sidari hluta skyrslunnar.
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‘ : Flokkun pjodvega
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Stofnvegur

Stofnvegur um halendi
Tengivegur

Landsvegur

Héradsvegur

Mynd 22 Flokkun pjodvega a islandi (Vegagerdin, 2018)

Einnig liggur fyrir ad morkud hefur verid stefna i logum um Vatnajokulspjodgard um
bjonustumidstodvar sem ymist hafa verid byggdar eda eru i undirbiningsferli. Edlilegt er ad aetla ad
pbessar midstodvar muni gegna hlutverki sinu i Halendispjodgardi og ekki verdi vikid fra peirri stefnu
vid stofnun hans. ba liggur einnig fyrir skilgreining samkvaemt landsskipulagsstefnu um
bjonustumannvirki a midhalendinu sem augljoslega gaeti nyst afram.

GERDIR PJONUSTUMIDSTODVA

Skynsamlegt gaeti verid ad skipta slikum midstodvum upp 1 mismunandi stig eftir umfangi og
hlutverki midstodva. Einnig telur nefndin mjog mikilvaegt ad st starfsemi sem fyrir er a midhalendinu
vardandi ymsa pjonustu haldi sér. bvi sé mikilveegt ad hugsa tilurd midstodva Ut fra peim pattum,
bar sem ahersla veeri 10gd a samstarf pjodgards og adila sem nd pegar starfa a midhalendinu.

Nefndin telur mikilveegt ad gera rad fyrir olikum leidum vid uppbyggingu og rekstur
bjodgardsmidstodva. bannig verdi ekki eingongu gert rad fyrir pvi ad pjodgardurinn/rikid byggi og
reki midstodvarnar, likt og verid hefur t.d. innan Vatnajokulspjodgards, heldur verdi einnig horft til
bess ad nyta hGsnadi og pjonustu par sem fyrir er gagnkvaemur hagur ad sliku. Hér ma nefna
samninga vid sveitarfélog, landeigendur, sem og adra einkaadila.

Almennt vardandi adkomuleidir og midstodvar ad/i pjodgardinum leggur nefndin aherslu a
mikilvaegi umferdaroryggis, skyra vegvisun og fullnaegjandi pjonustu.
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Med petta i huga leggur nefndin til ad pjonustumidstddvum verdi skipt i prja meginflokka (sja mynd)
par sem stigsmunur verdi a umfangi og hlutverkum. Stigin midast vid hvernig sja ma fyrir sér umfang
midstodvanna. Sérstaklega er vakin athygli a pvi ad stor hluti peirra pjonustumidstodva sem mynda
munu innvidi Halendispjodgards eru pegar til og eru i rekstri. bannig er mikilvaegt ad leggja rika
aherslu a ad eiga fra upphafi samstarf vid niverandi rekstraradila sem starfa a halendinu og hafa i
sumum tilvikum byggt upp pjonustu eda rekid til langs tima.

STIG 1 STIG 2 STIG 3
pJOPGARDSGATTIR HALENDISMIDSTOBVAR PJONUSTUSTADIR A
HALENDI
Yfirleitt & laglendi, vid Getur verid i .
hringveg eda i alfaraleid. samstarfssamningur ef Umsjonarsamningar (PPP
Kynna hinn stéra pj6dgard adstaedur eru pannig. —»Public Private
utan marka hans. Partnership) fyrsti
Vinnustsavar pjodgards - A halendi oftast - eda i jadri valkostur.
starfsmenn og pjonusta. halendis. Baendur, ferdafélog, adrir
Syning og/eda upplysin .. sem eru pegar 1 rekstri.
o bj%éggara PPIsIne Upplysinga- og
) o . oryggismidstodvar Rikid byggir upp pjonustu
Skipulag lands i nagrenni pj6dgards innan halendis. par sem adilar eru ekki

parf ad taka mid af

. . fyrir hendi til ad semja
E;\ggg usl.js. pal?lggrg;r;ﬁ;uog Hluta dr ari-midstoédvar/ via.
gistinéu og/eda aara' Heilsarsvinnustadir ekki ) o
pjonustu einkaadila. krafa (fer eftir samningi). Salerni - upplysingar -

. e oryggi - einfold pjonusta.
Feert ad peim allt arid a 6 i eftirlit. big
flestum bilum ryggi, eftirlit, pjonusta,

(almenningssamgéngur upplysingar, nattiaruvernd.
tryggdar). burfa ad geta
tekid a moti miklum fjélda
folks.

Mynd 23 Midstodvar pjodgards, olikir flokkar

STADSETNING PJONUSTUMIDSTODVA

A myndinni hér a eftir getur ad lita hugmyndir ad stadsetningu pjodgardsmidstodva sem komu fram
i samradsvinnu nefndarinnar med sveitarstjornum og hagadilum pegar umfjollun og kynning st6d
yfir a pessum verkhluta. Fleiri hugmyndir ad stadarvali og Gtfaerslum pjonustumidstodva hafa einnig
borist nefndinni sidar i samradsferlinu. Hluti peirra stada sem tilgreindir eru a eftirfarandi korti eru
pbegar 1 rekstri sem pjonustustadir a halendinu, m.a. vid halendismdork eda a vegum
Vatnajokulspjodgards.

A kortinu eru eingéngu midstodvar i flokkum 1 og 2, p.e. pjodgardsgattir og halendismidstodvar.
Midstodvar i flokki 3, pjonustustadir a halendi, eru ekki tilgreindar.
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Hvanney);‘kun

[ ] PIODGARDUR A MIDHALENDINU

/ﬁ\ PJODGARDSGATT

A\ HALENDISMIDSTOR
©Néttrufrmdispioun Isands

Mynd 24 Hugmyndir ad mogulegum pjodgardsmidstodvum

Nefndin hefur ekki tekid afstodu til stadarvals og Utfaerslu pessara pjodgardsmidstodva. baer
hugmyndir sem fram komu a medal fundargesta a samradsfundum nefndarinnar, og eru taldar upp
a ofangreindri mynd, syna 2-3 meginpjodgardsmidstodvar (STIG 1 bJODGARDSGATTIR) vid hvert
rekstrarsvaedi umhverfis midhalendid. Af pessum st6dum hafa fjorar midstédvar pegar verid byggdar
og eru komnar i rekstur innan Vatnajokulspjodgards: i Asbyrgi, Fljotsdal, a Hofn 1 Hornafirdi og i
Skaftafelli. Adrir tveir stadir fyrir pjodgardsmidstodvar eru tilgreindir sérstaklega i logum um
Vatnajokulspj6dgard, Kirkjubaejarklaustur (honnun lokid og framkvaemdir ad hefjast) og
Myvatnssveit (& undirbiningsstigi). Nefndin telur sjalfsagt ad vinna Gt fra pvi ad pessir stadir sem
begar eru i rekstri eda akvordun hefur verid tekin um verdi proadir afram sem hluti af innvidum hins
nyja pjodgards. Ljost er ad med stofnun pjodgardsins parf a slikum gattum ad halda vid
meginsamgonguleidir upp a halendid. Einkar mikilvaegt er ad stefna ad heilsarspjonustu og par med
auknum umsvifum. ba skiptir mali ad adgengi sé tryggt ad peim og ad adkoma ad og fra gattum sé
midud Ot fra umferdaroryggi, p.m.t ad vegir poli aukna umferd og umferd pyngri okutaekja. ba parf
ad tryggja hatt pjonustustig, m.a. med skyrri vegvisun, ef auglysa a stadina sem gattir inn i
bjodgardinn. bad er alit nefndarinnar ad byrja purfi a ad tryggja a.m.k. eina pjodgardsmidstdd (STIG
1 - halendisgatt) vid hvert rekstrarsvaedi vid upphaf rekstrar nyja pjodgardsins. Akvordun um fleiri
midstodvar verdi tekin strax a fyrsta rekstrarari pjodgardsins i samradi vid umdaemisrad hans.

A st6dum sem merktir eru STIG 2 - HALENDISMIDSTOD eru ni pegar einnig mannvirki a 6llum peim
svaedum sem nefndin skilgreinir sem slik. bau svaedi eru skilgreind 1 landsskipulagsstefnu sem
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halendismidstodvar, jadarmidstodvar eda skalasvaedi. bar parf ad huga ad pvi og greina hvort um
arstidabundna pjonustu er ad raeda eda heilsars og hugsa pjonustustig at fra pvi.

Vardandi svaedi sem nefndin skilgreinir i STIG 3 - PJONUSTUSTABDIR A HALENDINU ba telur nefndin, eins
og komid hefur fram, rétt ad tekin verdi akvordun um slik svaedi a grunni stadarpekkingar i
svaedisstjornum. Sem dami meaetti hugsa sér ad undir pessa skilgreiningu geetu fallid stadir i umsja
upprekstrarfélaga, veidifélaga, Gtivistarfélaga, baeenda og samtaka sem pegar stunda starfsemi a
midhalendinu.

Nefndin telur uppbyggingu og rekstur oflugra pjodgardsmidstodva forsendu fyrir stofnun og rekstri
bjodgardsins. Sérstaka aherslu parf ad leggja a ,pjodgardsgattir’ sem stadsetja verdur a laglendi
eda vid fjolfarnari pjodvegi vid eda utan pjodgardsmarka. bessar staerri pjodgardsmidstodvar munu
gegna mikilvaegu hlutverki sem vinnustadir starfsfolks pjodgardsins og vid uppbyggingu atvinnulifs
og pjonustu i tengslum vid hann a hverju rekstrarsvaedi. Nefndin telur edlilegast ad umdaemisrad,
eda pau sveitarfélog sem standa ad slikum radum muni sjalf fast vid endanlegt stadarval
midstédvanna. Ljost er ad Gtfaersla sveeda undir slika starfsemi Gtheimtir samstarf vid sveitarfélog
vid skipulag lands. bannig verdi ofangreindar hugmyndir r samradsferli nefndarinnar lagdar til
grundvallar i upphafi en adrir stadarvalskostir verdi skodadir frekar eftir pvi sem umdaemisrad eda
pau sveitarfélég sem koma ad hverju rekstrarsvaedi kjosi.

paer midstddvar sem falla undir flokka nr. 2 og 3, halendismidst6dvar og pjonustustadir a halendi,
telur nefndin rétt ad tekin verdi akvordun um a grunni stadarpekkingar i umdaemisradum. Verdi pa
l6gd sérstok ahersla a samstarf vid rekstraradila, félég og nytjaréttarhafa og m.a. Gtfaerdir
pjonustusamningar par sem slikir adilar geti tekid ad sér verkefni fyrir pjodgardinn.

Nefndin telur afar mikilvaegt, svo na megi markmidum med pjodgardinum ad samhlida stofnun
Halendispjodgards liggi fyrir timasett aeetlun um uppbyggingu pjodgardsmidstodva
(,pjodgardsgatta”) og fjarmognun tryggd.

2 Nefndin leggur aherslu a ad fleiri stadir komi til greina sem STIG 1 0g STIG 2 midstodvar a kortinu. Pau svadi sem merkt hafa verid inn
a kortid byggja a tillogum samradsfunda.
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Fjarmognun pjodgards

A undanférnum misserum hefur auknu fé verid varid i vernd nattiru- og menningarminja hér a landi.
Vidbotin hefur nyst til aukinnar landvorslu, vinnu vid fridlysingar og innvidauppbyggingar til verndar
nattiru landsins og menningarminjum. Astaeda pess ad fjarmagni hefur i rikara maeli verid veitt til
nattlruverndar og verndar menningarminja er ad alag a islenska nattiru og menningarminjar hefur
aukist a undanfornum arum samhlida auknum ferdamannastraumi. bannig hafa kannanir reglulega
synt ad nattira islands er helsta addrattaraflid sem ferdamenn nefna sem astaedu komu sinnar til
landsins. Jafnframt syna gdégn um talningar ferdamanna ad fridlyst sveedi a islandi eru helstu
ferdamannastadir landsins.

Fridlysing, t.d. med stofnun pjodgards, getur aukid asokn a stadi, einkum ef 16gd er ahersla a
markadssetningu af halfu fyrirtakja, sveitarfélaga eda yfirvalda. bad sem fridlysingin hins vegar gerir
einnig er ad skapa akvedna umgjord utan um asetna stadi, svo sem med proun og uppbyggingu
tilheyrandi innvida og fraedslu og voktun par sem porf er a. Jafnframt skapar hin teekifzeri til ad efla
bau svaedi par sem porf er talin a auknum umsvifum a forsendum prounar byggda og atvinnulifs. Til
pess ad avinningur verdi og markmid naist med stofnun og rekstri pjodgards a midhalendinu parf ad
leggja til fjarmagn, baedi til uppbyggingar vid stofnun pjodgardsins og rekstrar til framtidar.

Fyrirliggjandi tillogur nefndar um stofnun pjodgards a midhalendinu fela i sér ad vid stofnun nai
bjodgardsmorkin yfir pjodlendur og onnur fridlyst svaedi.

NUVERANDI STAPA & FYRIRLIGGJANDI AXTLANIR

Tvaer stofnanir umhverfis- og audlindaraduneytisins, Vatnajokulspjodgardur og Umhverfisstofnun
fara ni med malefni fridlystra svaeda a midhalendinu. Vatnajokulspjodgardi tilheyrir stor hluti pess
svaedis sem pjodgardur a midhalendinu mun na yfir samkvemt tillogum nefndarinnar.
Umbhverfisstofnun fer svo med umsjon annarra fridlystra sveeda a midhalendinu.

Gert er rad fyrir ad a arunum 2019-2021 muni ramir prir milljardar krona fara i gegnum Landsaaetiun
um uppbyggingu innvida til verndar nattiru og menningarminjatil uppbyggingar efnislegra innvida,
landvorslu, ymissa ostadbundinna verkefna, bradaadgerda o.fl. Groflega ma a=etla ad um 30% af
fjarmagninu, eda um einn milljardur krona, fari i uppbyggingu efnislegra innvida vegna verkefna a
midhalendinu (Umhverfis- og audlindaraduneytid, 2019).

Sértekjur a fridlystum svaedum hafa einnig aukist a sidastlidonum arum. Samkvaemt nigildandi logum
byggja tekjurnar a gjoldum sem pjoédgardurinn getur innheimt vegna veittrar pjonustu (t.d.
bilastaedagjold a tilteknum st6dum og gestagjoldum til ad meeta kostnadi vid pjonustu og eftirlit
med gestum) auk gjalda vegna leyfisveitinga og samninga.

Ppa ma ekki horfa fram hja fjolbreyttum og umfangsmiklum rekstri fyrirtaekja og sjalfbodavinnu
ymissa adila og landbotaverkefnum 1 samvinnu vid Landsvirkjun og fleiri adila sem fer fram a
midhalendinu. Samkvaemt upplysingum fra Skipulagsstofnun eru ferdapjonustubyggingar a 197
stodum. bar af eru fjorir stadir skilgreindir sem jadarmidstodvar, sjo halendismidstodvar og 28
skalasvaedi samkvaemt landsskipulagsstefnu. Einnig eru 145 ferdapjonustustadir sem falla i flokk
fjallaselja. Auk pess eru a 13 stodum byggingar sem falla ekki i neinn framangreindra flokka
(Skipulagsstofnun, 2018).

Upprekstrarfélog, baendur, veidifélog, Gtivistarfélog og nattldruverndarsamtok vinna pannig ad
ymsum landbotaverkefnum og sinna pjonustu vid ferdalanga. Sem deemi ma nefna merkingu
reidleida, landgraedslu og pjonustu vid pa sem ferdast um midhalendid til Gtivistar, veida og annarrar
upplifunar. An pess ad upplysingar um heildartélur liggi fyrir pa er ljost ad fjarhagslegt umfang sem
tengist vidhaldi, pjonustu og rekstri pessarar starfsemi skiptir skopum fyrir svaedid.
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i skyrslu nefndar sem fjalladi um forsendurfyrir stofnun pjodgards a midhalendi islands er farid yfir
fijarframlog og sértekjur Vatnajokulspjodgards fra stofnun. par kemur m.a. fram ad almennur rekstur
hefur aukist, verid 266,8 m.kr. arid 2010 en 614,4 m.kr. arid 2017. Enn fremur hafi sértekjur aukist fra
bvi ad vera 96,4 m.kr. 1 265,4 m.kr. & somu arum (Umhverfis- og audlindaraduneyti®, 2017). A arinu
2018 voru heildartekjur  Vatnajokulspjodgards samkvaemt arsreikningi 9576  m.kr.
(Vatnajokulspjodgardur, 2019). Innan marka fyrirhugads pjodgards eru einnig fridlyst sveedi sem eru
i rekstri Umbhverfisstofnunar (Fridland ad fjallabaki, pjorsarver, Gudlaugstungur og Hveravellir).
Arsrekstrarkostnadur vid pessi svaedi er aetladur um 62 m.kr. & arinu 2019 (Umhverfis- og
audlindaraduneytid, 2019).

AUKIN FJARMAGNSPORF

NYTT LANDSVADI UNDIR DJ()DGARD

pratt fyrir ad aukid fjarmagn hafi runnid til malefna nattdruverndar er augljost ad stofnun
Halendispjodgards krefst verulegs fjarmagns umfram pad sem fer ni til starfsemi tengdri
nattiruvernd a midhalendinu. Halendispjodgardur myndi na yfir um 32% af flatarmali islands.
Teaeplega helmingur pessa svadis, eda 48%, er ni pegar fridlystur. Langsteerstur hluti pessa tepa
helmings tilheyrir Vatnajokulspjodgardi, en minni hluti fyrrgreindum svaedum 1 rekstri
Umhverfisstofnunar. A pessum télum ma sja med stakkun pjodgardsmarka sem fylgir stofnun
Halendispjodgardsins mun fjarporf aukast verulega, og er ekki astaeda til ad atla fjarporf a hinu nyja
svaedi sem kemur til staekkunar minni en & hinu sem fyrir er i rekstri sem fridlyst sveedi/pjodgardur.
Med hlidsjon af 6breyttum forsendum fra ndverandi rekstri Vatnajokulspjodgards og fridlystra sveeda
a midhalendinu sést ad staekkun landsvaedis a halendinu, sem fellur innan pjodgards, ein og sér mun
ad lagmarki Gtheimta um 2 milljarda i arlegt rekstrarfé. Er pa ekki midad vid neina pjonustuaukningu
eda mogulega vanfjarmognun.

VANFJARMAGNAPIR bJODGARDAR?

Nefndin vill benda sérstaklega a ad i samradsvinnu nefndarinnar hafa komid fram rokstudd
sjonarmid um vanfjarmognun pjodgarda og annarra fridlystra sveeda. Aukid fé purfi vida til
landvorslu, eflingar pjonustu og faglegrar starfsemi tengdri fridlystu sveedunum. ba séu bryn
innvidaverkefni vida, m.a. til ad geta uppfyllt verndarmarkmid pjodgardanna og fridlystra sveeda. |
umsognum sem borist hafa, sem og opinberum skyrslum sem gefnar hafa verid Gt i tengslum vid
Vatnajokulspjodgard hafa somu sjonarmid verid reifud, einkum vardandi porf a eflingu midlaegrar og
faglegrar starfsemi pj6dgardsins (Rikisendurskodun, 2019) (Capacent, 2018). Nefndin telur 1 ljosi
pbessa mikilvaegt ad landvarsla verdi byggd upp og raunhaefar asetlanir verdi unnar um fjarporf til
rekstrar og stofnkostnadar. Enn fremur ad uppbygging a undirstédu innvidum, s.s. grunnpjonustu
eins og salernum og pjonustumidstédvum, komi til skodunar strax en ekki a sidari stigum. Vid mat a
fjarmognunarporf pjodgards a midhalendinu telur nefndin pvi ekki rétt ad byggt verdi alfarid a
rekstrar- og stofnkostnadartolum niverandi pjodgarda og fridlystra svaeda. Med hlidsjon af pessum
athugasemdum ma faera rok fyrir pvi ad rekstrarfjarporf pjodgards a midhalendi islands sé toluvert
meiri en sem nemur hlutfallslegri staekkun sem verdur a landsvaedi halendisins innan pjodgards
gefur til kynna.

Fjarmagn sem fer til fridlystra svaeda ma lita a sem fjarfestingu par sem verid er ad leggja feé til
innvidagerdar og annarra patta til ad skapa umgjord tengda starfsemi a svaedunum. Rannsoknir
benda til pess ad hagraen ahrif af rekstri pjodgarda og fridlystra sveeda séu veruleg, p.e.
margfeldisahrif séu mikil fyrir samfélogin af pvi fjarmagni sem veitt er til rekstrar svaedanna ar
rikissjodi (Hagfraedistofnun islands, 2018).

SAMSTARFSSAMNINGAR
Fyrr i skyrslunni hefur verid nefndur sa moguleiki ad pjodgardar og ymsir hagadilar geti gert med sér

samstarfssamninga. Ljost er ad leggja pyrfti til fjarmagn af halfu rikisins i slikt samstarf. Nefndin
leggur po aherslu a ad hin telur ad samstarfssamningar geti verid jakvaedir med tilliti til rekstrar
bjodgards og eina af forsendum pess ad starfsemi par virki med sem bestum haetti. Ad einhverju leyti
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geeti po fjarmagn sem faeri til slikra samninga vid baendur, landeigendur, fyrirtaeki og félog dregid ar
fjarporf a 68rum svidum 1 rekstri pjodgardsins.

ORYGGISMAL

Nefndin telur mikilvaegt ad hugad verdi sérstaklega ad oryggismalum innan pjodgardsins og
fjarmognun peirra. Landvarsla a vegum pjodgardsins gegnir par lykilhlutverki, en einnig er askilegt
ad nyta taekifeeri vid stofnun hins nyja pjodgards a midhalendi Islands til ad efla og samraema
vidbinad loggaeslu, bjorgunarsveita og sjikraflutninga a halendinu. bessir innvidir tilheyra 68rum
malaflokkum og falla undir verksvid annarra adila en pjodgardsreksturinn og er mikilvaegt ad fra
upphafi verdi fjarmognun og Gtfaersla pessara patta trygga.

SAMGONGUR
i vinnu nefndarinnar hefur komid fram ad brynt sé ad hugsa vidhald og uppbyggingu

samgongumannvirkja i samhengi vid stofnun og rekstur pjodgards. bannig purfi ad hugsa fyrir
Grbotum a meginleidum ad pjodgardi sem oft eru hinar sému og ibidar neaerliggjandi dreifbylis nota
daglega. bessar leidir purfa ad tryggja god tengsl vid pjodgardsmidstodvar a laglendi. Einnig parf ad
gera raunhafa aeetlun um ferdaleidir innan pjodgardsins. Rekstur og fjarmognun
samgongumannvirkja tilheyrir edli mals samkvaemt raduneyti samgéngumala en ekki umhverfis- og
audlindaraduneyti. Vid vinnu nefndarinnar hefur verid l6gd ahersla a ad pessir paettir verdi skodadir
i samhengi. Einnig hafa komid fram hugmyndir um ad pjodgardsyfirvold geti haft adkomu ad
akvordunum um samgongubaetur, t.a.m. med pvi ad stofnadur verdi sjodur til motframlaga i
samgongubaetur innan pjoédgards. ba parf ad tryggja adgang ad namum til vidhalds a vegum innan
og utan pjodgards.

FJARMOGNUNARLEIPIR )
Nefndin telur ljost ad grunnrekstur pjodgards a midhalendi Islands muni purfa ad byggjast a

rekstrarframlagi 0r rikissjodi. Hins vegar telur nefndin mikilvaegt ad styrkja reksturinn med sértekjum
auk pess sem samstarfssamningar geta verid hagkvamir. | pvi samhengi er brynt ad ekki verdi tafir
a uppbyggingu pjonustu og proun slikra samninga og enn fremur verdi i logum tryggdar heimildir til
oflunar umraeddra sértekna. Nefndin telur ad ekki atti ad gera rad fyrir almennri gjaldtoku an
skilgreindrar pjonustu, svo sem adgangseyri vid innganga pjodgardsins eda alika fyrirkomulagi. |
bjodgardi meetti einnig gera rad fyrir gjaldtoku fyrir veitta pjonustu. Sem dami ma nefna pad
fyrirkomulag laga um Vatnajokulspjodgard ad i reglugerd megi akveda ad taka gestagjold innan
pjodgardsins fyrir veitta pjonustu til ad maeta kostnadi vegna dvalargesta. bannig geti hlutfall
sértekna i formi pjonustugjalda af pessu tagi farid vaxandi eftir pvi sem tekst ad byggja upp innvidi
bjodgardsins. Ljost er ad sértekjur af pjonustugjoldum hja pjodgordum a islandi hafa farid vaxandi
a sidustu arum likt og ad framan hefur verid rakid. Astaeda er til ad atla ad vel skilgreind gjaldtaka
fyrir goda pjonustu, t.a.m. bilastaedagjold vid staerri pjonustumidstddvar og afangastadi, geti aflad
bjodgardi a midhalendi islands verulegra sértekna a komandi arum sem komid geeti ad nokkru leyti
a moti aukinni fjarporf til rekstrar og uppbyggingar pjodgardsins.

Eins og greina ma er ljost ad margir ovissupaettir eru vardandi mat a fjarporf til rekstrar
Halendispjodgards. bott fyrir liggi reynsla af rekstri pjodgarda og fridlystra sveeda, ekki sist
Vatnajokulspjodgards, pa hafa miklar breytingar verid ad eiga sér stad i peim rekstri milli ara sem
gera erfidara um vik ad byggja fjarporf pjodgardsins a peim rekstrartolum. Eins er 6hjakvaemilegt ad
horfa til peirra abendinga sem fram hafa komid i Gttektum og umfjollun um Vatnajokulspjodgard,
ekki sist vardandi vanfjarmognun innvida og faglegrar starfsemi (Rikisendurskodun, 2019) og gera fra
upphafi rad fyrir bodlegri fiarmognun a peirri starfsemi sem stofnun pjodgardsins mun Gtheimta. A
moti pessum visbendingum um porf & auknu rekstrarfé til pjodgarda kemur pad ad hlutfall
sértekna/sjalfsaflafjar islenskra pjodgarda hefur vaxid verulega a sidustu arum, og mun edli mals
samkvaemt haldast i hendur vid uppbyggingu innvida sem geta ordid ad undirstodu fyrir tekjur fyrir
veitta pjonustu. Eftirfarandi tolur syna rekstrarfjarmagn Vatnajokulspjodgards og fridlystra svaeda
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innan fyrirhugadra pjodgardsmarka a halendinu midad vid arid 2018 (Vatnajokulspjodgardur, 2019)
(Umhverfis- og audlindaraduneytid, 2019). Télurnar eru settar fram sem deemi um mogulega fjarporf
Halendispjodgards m.t.t. olikra forsendna. Ljost er ad itarlegri fjarmognunaraaetlun sem taki til
uppbyggingar og reksturs innvida parf ad fylgja frumvarpi um pjodgardinn. Auk pess verdur ad fara
nanar yfir fjarporf vegna samstarfssamninga vid ymsa adila.

Arsrekstur -
fjarporf (m.kr.)
Vatnajokulspjédgardur (rekstrartekjur 2018 i heild): 958
Tekjufaersla fjarveitinga 373
Seld pjonusta 317
Vérusala 73
E
:0
= Framlog og ymsar tekjur 162
3
o
Tekjufeersla frestadra tekna 33
Fridlyst svaedi midhalendis 6nnur (rekstrartekjur i heild): 62
Alls rekstur Vatnajokulspjg. og fridl.sveeda a halendi: 1020
(ca. 50% af fyrirhugudum Halendispj6dgardi)
= Alls dztladur rekstur nys svaedis a halendi til vidbétar: 1020
§
< (ca. 50% af fyrirhugudum Halendispjodgardi)
Alls: 2040
(100% svaedis - Halendispjodgardur i heild)

Mynd 25 Daemi um hugsanlega rekstrarfjarporf Halendispjodgards, it fra steerd landsvaedis og
rekstrarreynslu fridlystra svaeda a halendinu.

Hlutfall sértekna/sjalfsaflafjar

Arsrekstur - 30% 40% 50% 60%
fjarporf Sér-  Rikis- Sér-  Rikis- Sér-  Rikis- Sér-  Rikis-
{m.kr.) tekjur framlag | tekjur framlag | tekjur framlag | tekjur framlag
0% - breytt vidmid 2040 612 1428 8le 1224 1020 1020( 1224 816
10% aukid rekstrarfé 2244 673 1571 898 1346 1122 1122 1346 898
20% aukid rekstrarfé 2448 734 1714 979 1469| 1224 1224| 1469 979
30% aukid rekstrarfé 2652| 796 1856| 1061 1591| 1326 1326| 1591 1061
50% aukid rekstrarfé 3060| 918 2142| 1224 1836| 1530 1530| 1836 1224

Mynd 26 Daemi um hugsanlega fjarmognun rekstrar Halendispjodgards midad vid olikar forsendur
(efling starfsemi med auknu rekstrarfé og olikt hlutfall sértekna)
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SAMANTEKT UM FJARMOGNUN

Eins og rakid hefur verid byggist fjarmognunarporf fyrir pjédgard a midhalendinu a ymsum
forsendum sem ekki liggja allar fyrir. Nefndin alitur p6 ad eftirfarandi atridi liggja fyrir:

e Umtalsvert fjarmagn til arlegs rekstrar mun purfa til pessa verkefnis umfram pad sem fer ni
til starfsemi tengdri nattlruvernd a midhalendinu par sem um verulega staerra sveedi er um
ad rxeda.

e Med tilkomu Halendispjodgards mun u.p.b. tvofaldast pad landsvaedi halendisins sem
tilheyra mun pjodgardi/fridlystum sveedum. Midad vid obreyttar forsendur og reynslu af
ndverandi rekstri ma aetla ad fjarporf muni tvofaldast, nema yfir tveimur milljordum krona
aari.

e Rokstudd sjonarmid um vanfjarmognun niverandi pjodgarda hafa komid fram vid vinnu
nefndar. Med eflingu starfsemi og pjonustu i hinum nyja pjodgardi ma aetla med einfaldri
aztlun ad arleg rekstrarfjarporf fari neer premur milljordum krona.

e Tryggja parf heimildir pjodgards til til ad afla sértekna par sem pjodgardurinn mun veita
pjonustu, hvort sem hin er veitt utan eda innan pjodgardsmarka.

e Sértekjur hafa farid vaxandi i pjodgordum a islandi undanfarin ar. Astaeda er til ad atla ad
hlutfall sértekna geti verid umtalsvert i Halendispjodgardi. Gera ma rad fyrir gjaldtoku fyrir
veitta pjonustu i pjodgardi eda vid pjodgardsmidstodvar, s.s. bilastaedagjoldum.

e  Ekki aetti ad gera rad fyrir almennri gjaldtoku 1 pjodgardinum, s.s. adgangseyri vid inngang,
an skilgreindrar pjonustu.

e Uppbygging pjonustu og innvida pjodgardsins helst i hendur vid 6flun sértekna og gera ma
rad fyrir haekkandi hlutfalli peirra samhlida uppbyggingu innvida.

e Brynt er ad ekki verdi tafir & uppbyggingu bjodgardsmidstodva og annarra innvida
Halendispjodgard svo nyta megi fyrirséda sértekjustofna til rekstrarins.

e Hugsa parf fyrir Grbotum a vegum og 6drum samgongumannvirkjum sem liggja ad pjodgardi
og innan hans.

e Huga parf sérstaklega ad oryggismalum innan pjodgards og fjarmognun peirra verkefna,
sem ad verulegu leyti falla utan rekstrar pjodgardsins sjalfs.

e Gera parfrad fyrir fjarmagni af halfu pjodgardsins til samstarfssamninga vid adila sem starfa
innan pjodgards eda i nagrenni hans.
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Aherslur i lagafrumvarpi

i erindisbréfi er nefndinni &tlad ad fjalla um aherslur til grundvallar lagafrumvarps fyrir pjodgard a
midhalendi islands. A grunni pessa er pad tillaga nefndarinnar ad sett verdi sérldg um
Halendispjodgard. Frumvarpid verdi fellt ad lagaumhverfi um fridlyst svaedi, en nai eingongu til
Halendispjodgards. Frumvarpid verdi lagt fram af umhverfis- og audlindaradherra med tilheyrandi
malsmedferd og kynningu. i pessum kafla eru dregin saman ahersluatridi til ad byggja lagafrumvarp
a. Vakin er athygli a pvi ad i pessum ahersluatridum er eingéngu horft til peirra malefna sem
sérstaklega hafa verid dregin fram 1 vinnu nefndarinnar og birt i fundargerdum og 0d&rum
vinnugdgnum eftir fundi nefndar. Onnur forms- og efnisatridi sem fylgja lagatexta af pessu tagi koma
svo til umfjollunar a videigandi vettvangi vid fragang lagafrumvarps og kynningu pess.

Med visan til peirra atrida sem fram hafa komid 1 fyrri koflum pessarar skyrslu leggur nefndin til ad
eftirfarandi ahersluatridi verdi 16gd til grundvallar vid Gtfaerslu texta i koflum lagafrumvarps um
Halendispjodgard:

KAFLI | - STOFNUN HALENDISPJODGARDS

Aherslur nefndar:

Mork -
e Ad mork midist vid pjodlendur & midhalendinu auk pegar fridlystra landsveeda a
midhalendinu.

e Nefndin leggur ekki til ad pjodgardur nai inn a eignarlond en telur mikilvaegt ad
landeigendur sem pad kjosa geti 6skad eftir pvi ad jardir peirra ad hluta eda ollu leyti verdi
innan pjodgards.

e Nefndin leggur til ad rikisjardir geti fallid ad hluta eda oOllu leyti innan pjodgardsmarka, kjosi
peir adilar sem fara med umsjon lands fyrir hond rikisins ad leggja pad til.

Markmid -
e Vernda nattiru og sogu pjodgardsins, svo sem landslag, lifriki, jardmyndanir og
menningarminjar.

e Gefa almenningi kost a ad kynnast og njota nattlru, menningu og sogu pjodgardsins.

e Audvelda almenningi adgengi ad pjodgardinum eftir pvi sem unnt er an pess ad nattlru- og
menningarminjar hans spillist.

e Studla ad pvi ad almenningur geti stundad heilnaema Gtivist innan pjodgardsins i satt vid
nattlru og menningarminjar.

e Studla ad rannsoknum og fraedslu um pjodgardinn og yta undir aukinn skilning almennings
a gedum og sérstodu hans.

e Leitastvid ad efla samfélog og styrkja byggd og atvinnustarfsemi i nagrenni pjodgardsins og
a landinu 6llu, medal annars med pvi ad hvetja til sjalfbaerrar nytingar a geedum svaedisins.

e Vera vettvangur umraedu og akvardanatoku um landnytingu innan pjodgards og proun
hennar.
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e Endurheimta vistkerfi sem hafa raskast.

e Vardveita pjodlendur i pjodgardi og vidhalda virdi peirra i nattdrufarslegu og menningarlegu
tilliti sem sameiginlegrar eignar islensku pjodarinnar.

e Studla ad samvinnu og samstarfi vid starf félaga og sjalfbodalida um malefni landsvaedisins.

KAFLI Il - STJORN & UMDZAMISRAD

Aherslur nefndar:

Stjornskipulag -

Stjornskipulag pjodgardsins byggi a dreifdri stjornun med skilgreindum rekstrarsvaedum par sem
umdaemisrad marki stefnu og fari med umsjon hvers rekstrarsvaedis, p.m.t. meginakvardanir um
landnytingu 1 stjornar- og verndaraztlun. Stjorn verdi yfir Halendispjodgardi sem fari med
stefnumaorkun i malefnum hans 1 heild og stadfesti aatlanir og akvardanir umdaemisrada. A hverju
svaedi starfi pjodgardsverdir med umdaemisradum og fari med daglegan rekstur. Forstjori og eda
stofnun sem fer med pjonustu/rekstur fridlystra svaeda fer svo med daglegan rekstur pjodgardsins i
heild og vinnur eftir stefnumorkun, aaetlunum og akvordunum umdamisrada og stjornar.

Ad pjodgardurinn verdi sjalfstaed eining.

e AQ pjodgardurinn skiptist i rekstrarsvaedi par sem umdamisrad fari med svaedisbundna
stefnumaérkun, umsjon og rekstur.

e Ad rekstrarsvaedi verdi sex og mork svaedanna verdi skilgreind Gt fra landfraedilegum
forsendum, reynslu af samvinnu sveitarfélaga og adkomu ad halendi islands.?

e A8 fulltrGar sveitarfélaga i umdaemisradi komi @r hopi sveitarstjornarmanna eda
framkvaemdastjora sveitarfélaga. Eigi sama sveitarfélag fleiri en einn fulltria i umdaemisradi
parf einungis einn fulltrii pess ad koma 0r hopi kjorinna sveitarstjornarmanna eda
framkvamdastjora sveitarfélagsins.

e Ad formenn umdamisrada verdi valdir Or hopi fulltrda sveitarfélaga i radinu og sitji peir
einnig i stjorn pjodgardsins.

e Ad 1 umdeemisradum sitji einnig fulltrGar beenda/nytjaréttarhafa, Gtivistarsamtaka,
umhverfisverndarsamtaka og ferdamalasamtaka a vidkomandi svaedi.

e Ad bjodgardsverdir styri daglegum rekstri rekstrarsvaeda og hafi skilgreind hlutverk i vinnu
fyrir umdaemisradin og med peim.

e Ad pjodgardurinn hafi stjorn sem samreemi og stadfesti stefnumdrkun sem unnin er af
umdaemisradunum.

e Ad meirihluti stjornarmanna séu fulltriar sveitarfélaga sem hafa
sveitarfélagamork upp a midhalendid.

> Tillaga ad Utfaerslu sex rekstrarsvaeda er birt i kaflanum ,Rekstrarsvaedi og pjonusta“.
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e Ad 1 stjorn sitji fulltroar baenda/nytjaréttarhafa, ativistarsamtaka, umhverfis-
verndarsamtaka og ferdamalasamtaka.

e AJ forstjori og/eda pjonustustofnun fyrir pjodgarda, framfylgi stefnu og aztlunum sem
stjorn hefur sampykkt og fer med daglegan rekstur pjodgardsins i heild.

KAFLI Il - STARFSEMI 1 HALENDISPJOPGARPI, LANDNYTING &
bJONUSTA

Aherslur nefndar:
Hefdbundnar nytjar -

e Ad hefdbundnar nytjar geti proast med edlilegum haetti og um paer verdi sérstaklega fjallad
i lagatexta.

e AJ sjalfbaer* bifjarbeit verdi rétth6fum afram heimil

e AJ sjalfbaer* fuglaveidi verdi rétthofum afram heimil

e AJ sjalfbaer* hreindyraveidi verdi rétthofum afram heimil

e AJ sjalfbaer* veidi i am og votnum verdi rétthofum afram heimil

e Adfjallad verdi sérstaklega um umferd sem heimil er vegna slikrar nytingar i stjornunar- og
verndaraatlun, sem umdaemisrad vinnur.

*Vardandi sjalfbaernimat pessara nytja verdi midad vid gildandi l6ggjof a vidkomandi svidi.

Orkunyting -
e AJ heimilt verdi ad starfraekja innan Halendispjodgards paer virkjanir og flutningsvirki
raforku sem eru i rekstri vid stofnun hans.

e Ad haegt verdi ad vidhalda og proa nlverandi orkuvinnslusvaedi og flutningsvirki raforku
innan pjodgaros.

e A3 malefni orkunytingar i pjodgardi skuli samraemast asetlunum Alpingis um orkunytingu og
flutning raforku og tekid verdi tillit til peirra i frumvarpinu.

e A3 orkuoflun vegna pjonustu og reksturs pjodgardsins verdi leyfd.

pjonustumidstodvar -
e Ad stefnt verdi ad uppbyggingu og rekstri pjonustumidstodva a rekstrarsvaedum
bjodgardsins.

e Dbjonustumidstodvar pjodgardsins verdi midadar vid oOlikar adstedur og byggdar a
sérkennum hvers svaedis.

e Vidameiri pjonusta/pjonustumidstodvar verdi almennt vid meginleidir, 1 flestum tilvikum
utan pjodgardsmarka a laglendi. bessar vidameiri midstodvar verdi hugsadar sem
starfsstodvar pjodgardsins fyrir faglega starfsemi. Jafnframt verdi gert rad fyrir uppbyggingu
atvinnulifs vid paer med tilheyrandi samvinnu vid sveitarfélog um skipulag slikra svaeda.
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e Adrar pjonustumidstédvar (minni) verdi Gtfeerdar med hlidsjon af peim innvidum og
meginleidum sem pegar liggja fyrir vid stofnun pjodgardsins, m.a. i samstarfi vid
sveitarfelog, fyrirtaeki, félog og nytjaréttarhafa.

e  Gert verdirad fyrir fijolbreyttu formi vid uppbyggingu pjonustumidstodva. bannig verdi haegt
ad byggja upp midstodvar a vegum og i eigu pjodgardsins likt og tidkast hefur med pjodgarda
a slandi til pessa. Einnig verdi haegt ad ganga til samninga vid sveitarfélog eda adra adila
um uppbyggingu og rekstur pjonustu midstodva, t.a.m. ef taekifeeri eru fyrir hendi til ad nyta
hentugt hiisnadi eda adstodu sem pegar er til stadar.

e Val a stadsetningu og Utfaerslu pjodgardsmidstodva fyrir hvert og eitt rekstrarsvaedi verdi i
hondum umdamisrada

e  Mikilvaegt ad unnin verdi raunhaef daetlun um uppbyggingu pjonustumidstédva og ekki verdi
tafir a uppbyggingu.

e Tryggt verdi sérstaklega ad midstodvar sem pegar hefur verid morkud stefna um ad byggja
upp i Vatnajokulspjodgardi verdi klaradar, pott Gtfersla og markmid taki breytingum m.t.t.
markmida med stofnun pjodgards a midhalendi islands.

ONNUR ATRIDI

Eftirfarandi atridi, sem kann ad purfa ad Gtfaera med 6drum haetti i lagatexta, leggur nefndin einnig
sérstaka aherslu a. Lagt er til ad pessum atridum verdi gerd skil t.a.m. i reglugerd, l6gskyringartexta
eda med 68rum sambaerilegum haetti verdi pau ekki i lagatexta.

Tekjur sveitarfélaga a pjodlendum:
e Nefndin leggur aherslu a ad engar breytingar verdi a tekjum sveitarfélaga af mannvirkjum
innan pjodgards.

e Tekjur af Gtgafu leyfa til nytingar lands og landsréttinda innan pjodgards skuli varid til
landbota, umsjonar, eftirlits og sambaerilegra verkefna innan pjodgardsins.

Samstarfssamningar
e  Mikilveegt er ad vidhalda abyrgd og frumkvaedi heimamanna gagnvart landsvaedinu. Eitt af
markmidum med fridlysingu Halendispjodgards verdi ad studla ad samvinnu og samstarfi
vid starf félaga og sjalfbodalida um malefni landsvaedisins. Aratuga hefd er fyrir starfraekslu
félaga og sjalfbodalidastarfi, m.a.1tengslum vid nytingu halendisins, merkingar, uppgraedslu
og endurheimt vistkerfa. Afar mikilvaegt er ad petta starf dafni afram.

e Strax i upphafi verdi komid a samstarfi milli adila sem starfa innan pjodgardsmarka og
bjodgardsins i gegnum samstarfssamninga.

o Pbarverdi m.a. horft pess fra upphafi ad gera samstarfssamninga um pjonustu fyrir
bjodgard vid ymis felog sem starfa eda eru med pjonustu a midhalendinu, t.a.m.
vid bandur og landeigendur neaerliggjandi jarda, nytjaréttarhafa og rekstraradila
sem hafa starfsemi innan pjodgardsins eda vid mork hans.

Rekstrarsvaedi
Nefndin leggur til sex rekstrarsvaedi. Skipting peirra midist vid landfraedilegar forsendur, reynslu af
samvinnu narliggjandi samfélaga og adkomu ad midhalendi islands.
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Vestur:

Nordvestur:

Nordaustur:

Austur:

Sudaustur:

Sudvestur:

Borgarbyggd

Hanaping vestra, Hinavatnshreppur, Skagafjordur og Akrahreppur
Eyjafjardarsveit, bingeyjarsveit, Skatustadahreppur og Nordurping
Fljotsdalshérad og Fljotsdalshreppur

Hornafjordur, Skaftarhreppur, Myrdalshreppur

Rangarping eystra, Rangarping ytra, Asahreppur, Skeida- og Gnupverjahreppur,
Hrunamannhreppur, Grimsnes- og Grafningshreppur og Blaskogabyggd

Desember 2019
52



Halendispjodgardur Desember 2019

Samantekt

Vinna nefndarinnar )
pverpolitisk nefnd um stofnun pjodgards a midhalendi Islands hefur med skyrslu pessari lokid pvi

verkefni sem henni var falid. Hlutverk nefndarinnar samkvaemt erindisbréfi var i meginatridum ad
Utfeera pjodgard a midhalendi islands, p.m.t. ad skilgreina mork, leggja linur um fyrirkomulag og
aherslur sem leggja maetti til grundvallar i lagafrumvarpi um pjodgardinn. Nefndin hefur starfad fra
vori 2018 og lykur verkefni sinu i desember 2019.

Olik sjobnarmid og samrad

Vinna nefndarinnar hefur farid fram i miklu samradi vid hagadila og a pverpolitiskum forsendum.
Haldnir hafa verid yfir fjolmargir samradsfundir vids vegar um land med peim 24 sveitarfélogum sem
eiga adkomu ad midhalendi islands og jafnframt opnir kynningarfundir vida um land fyrir almenning
og hagadila. Logd hefur verid mikil ahersla a ad maeta 6likum sjonarmidum sem fram hafa komid i
ferlinu, baedi innan nefndarinnar og fra fjolmoérgum adilum sem lagt hafa hond a plog 1 vidtaeku
samradsferli verkefnisins. Nidurstodur nefndarinnar, sem kynntar eru i1 pessari skyrslu, eru a
fyrrgreindum forsendum sameiginleg syn hinnar pverpélitisku nefndar & meginatridi pess hvernig
haga skal stofnun og rekstri pjodgards innan midhalendis islands.

Helstu ahersluatridi
Nefndin gerir i skyrslu sinni tillogur um helstu atridi vid Gtfaerslu fyrirhugads pjodgards a midhalendi

islands. T kafla hér ad framan um aherslur fyrir lagafrumvarp hafa verid dregin saman helstu
efnisatridi og meginnidurstodur nefndarinnar settar fram med einféldum haetti sem forsendur fyrir
gerd lagafrumvarps.?® Skyrsla pessi dregur upp mynd af Halendispjodgardi sem vidattumiklum
bjodgardi sem stofnadur verdi med sérlogum og byggi a landsvaedi i sameign pjodarinnar, p.e.
pjodlendum og fridlystum svaedum innan midhalendisins. Hugmyndir nefndarinnar ganga at fra
vidtaeku samradi og dreifdri stjornun par sem bein adkoma sveitarfélaga og helstu hagadila er aukin
fra pvi sem pekkst hefur i stjornsyslu fridlystra sveeda til pessa, samhlida pvi ad hlutverk adila i
stjornkerfinu verdi skyrari og betur afmorkud en verid hefur. Nefndin gengur Gt fra pvi ad
Halendispjodgardi verdi skipt i nokkur rekstrarsvaedi par sem starfraekt verdi svaedisbundin rad med
allmikil vold. Uti & pessum starfssvaeedum bjodgardsins verdi byggdir upp innvidir fyrir starfsemi
bjodgardsins, par med taldir vinnustadir og midstodvar. Yfir pjodgardinum verdur sjalfstaed stjorn.
Pad er einn meginatgangspunktur nefndarinnar ad Halendispjodgardurinn efli og stydji vid sjalfbaera
hefdbundna nytingu halendisins um leid og hann grundvallist a sattmala um ad standa vord um paer
merku minjar 1 nattdrufari og menningu sem einkenna midhalendi islands.

Neestu skref
Nefndin hefur fjallad um einstaka verkpaetti samkvaemt erindisbréfi i skyrslunni eins og sja ma.

Medal pessara verkefna nefndarinnar var ad undirbyggja lagafrumvarp um pjodgardinn. Nefndin
hefur i vinnu sinni gert rad fyrir ad setja purfi sérlog um pjodgard a midhalendinu. 1 vinnu
nefndarinnar var haft samrad vid umhverfis- og audlindaraduneytid um pennan verkpatt og medal
annars leitad logfraediradgjafar um atfaerslu hugmynda nefndarinnar i slikum sérlégum. Fyrirhugad
lagafrumvarp og nanari Gtfeersla verkefnisins i peirri malsmedferd mun hins vegar edli mals
samkvaemt verda til umfjollunar a 68rum vettvangi en hja hinni pverpélitisku nefnd, p.e. a vegum
radherra, rikistjornar og Alpingis. Skyrsla nefndarinnar mun liggja til grundvallar en malsmedferd

% Sja kafla ad framan med samantekt helstu efnisatrida nefndarinnar: ,Aherslur fyrir lagafrumvarp*.
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frumvarps Gtheimtir frekara samrad, sem og nakvaemari Otfaerslu a einstokum pattum sem nefndin
hefur fjallad um.

Nefndin telur naudsynlegt ad vid malsmedferd a naestu stigum verkefnisins, vid undirbining
lagafrumvarps, verdi gerd itarlegri greining a fjarmagnsporf pjodgardsins vid stofnun hans og vid
upphaf rekstrar med hlidsjon af peim aherslum sem nefndin hefur fjallad um i skyrslunni. Einnig
telur nefndin mikilvaegt ad vid Gtfaerslu pjodgardsins i lagafrumvarpi verdi hugad ad pvi ad stjornkerfi
bjodgardsins muni geta hafid vinnu, og eftir atvikum lokid, vid peer stefnumarkandi azetlanir sem
naudsynlegar eru adur en rekstur hins nyja pjodgards hefst. ba telur nefndin mikilveegt ad vid
stofnun Halendispjodgards verdi strax i byrjun hugad ad rannsoknum og gagnaoflun, t.d. voktun a
umferd og nattirulegri framvindu, til ad meta arangur af stofnun og rekstri pjodgardsins.

Nefndin vill faera 6llum peim sem lagt hafa hond a plog vid verkefnid pakkir. Baedi starfsfolki,
sérfraedingum og radgjofum, en ekki sidur 6llum peim fjolmorgu adilum um land allt sem tekid hafa
patt i samradsferlinu med athugasemdum og abendingum a ollum stigum. bad er von nefndarinnar
ad vinna pessi geti lagt grunn ad akvordunum sem verdi til farsaldar fyrir pj6dina.
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Vidauki I: Athugasemdir og Urvinnsla

Alls barust 122 umsagnir um verkefni nefndarinnar i gegnum samradsgatt stjornvalda. | téflunum hér

ad nedan ma finna yfirlit yfir samantekt a helstu atridum sem fram komu i umsognunum.

Umsagnirnar i

heild

sinni ma finna a opinni sidu nefndarinnar

https://www.stjornarradid.is/verkefni/umhverfi-og-natturuvernd/natturuvernd/thjodgardar-og-

fridlyst-svaedi/nefnd-um-stofnun-midhalendisthjodgards/

VERKEFNI 1-2

Athugasemdir vid
verkefni 1-2

Taekifaeri med stofnun pjédgards/Aherslur i atvinnustefnu

ATHUGASEMDIR

Adra aaetlanir
yfirvalda

Umsagnaradilar: Landsvirkjun, Orkustofnun, Fannborg, Samorka.

Samantekt athugasemda: Spurt um samspil pessa verkefnis vid adrar aaetlanir yfirvalda.

Svar: Sja sidustu malsgrein i kaflanum Um verkefni nefndar.

Adrir pjédgardar

Umsagnaradili: Sveitarfélagid Hornafjordur

Samantekt athugasemda: Mikilvaegt er ad tryggja pjodgordum sem fyrir eru i landinu
rekstrargrundvoll 4dur en 16gd er dhersla & ad stofna nyja pjodgarda.

Svar: Umfjollun tengda athugasemd ma finna i kaflanum Fjdrmédgnun pjédgards.

Aherslur i
atvinnustefnu

Umsagnaradili: Natturufraedistofnun

Samantekt athugasemda: | kafla um dherslur { atvinnustefnu er ekki minnst & 6flun gagna,
rannsoknir og voktun.

Svar: Brugdist vid athugasemd i kaflanum Midlun og fraedsla.

Log um mat a
umhverfisahrifum

Umsagnaradili: Fannborg

Samantekt athugasemda: i texta um bjénustu kemur frama ad ,,Stofnun pjédgards &
midhalendinu parf, ef vel 4 ad vera, ad fylgja aukid pjonustustig a sveedinu.” Veltir Fannborg fyrir
sér hvort felist aform um breytingar 4 I6gum um mat & umhverfisahrifum, i pa veru ad milda
dkvaedi vidauka 2 vid 16g nr. 107/200, til deemis ad uppbygging smaerri pjonustumidstodva verdi
ekki tilkynningarskyld.

Svar: | texta felast ekki aform um breytingar 4 umraeddum légum.

Efling byggda

Umsagnaradili: Sveitarfélagid Skagafjordur

Samantekt athugasemda: Lita skal til pess ad storf sem verda til vid nyjan pjodgard verdi ad
ldgmarki storf an stadsetningar med pad ad markmidi ad efla atvinnu a landsbyggdinni.

Svar: Brugdist vid athugasemd i kaflanum Byggdaproun.

Endurnyjanleg orka

Umsagnaradili: Landsvirkjun, Orkustofnun, Samték atvinnulifsins/I&nadarins, Samband islenskra
sveitarfélaga, Fannborg, Samorka.

Samantekt athugasemda: Mikilvaegt ad haegt verdi ad framleida endurnyjanlega orku.

Svar: Nefnd leggur aherslu 4 ad fram komi i lagafrumvarpi ad heimilt verdi ad starfraekja innan
pjédgards peer virkjanir sem eru i rekstri vid stofnun hans. A3 haegt verdi ad vidhalda og prda
nuverandi orkuvinnslusvaedi innan pjédgards. A malefni orkunytingar i pjédgardinum skuli
samramast daetlunum Alpingis um orkunytingu og orkudreifingu og tekid veradi tillit til peirra i
frumvarpinu.
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Halendispjodgardur

Desember 2019

Endurskodun
fridlysingarakvaeda 4
pegar fridlystum

Umsagnaradili: Skotvis

svaedum
Samantekt athugasemda: Spurt hvort fridlysingarakvaedi svaeda sem pegar eru fridlyst a
midhdlendinu verdi endurskodud af nefnd.
Svar: Umfjollun ma finna i kaflanum Aherslur verndarflokkar: Megintillaga nefndar
Endurskodun Umsagnaradili: Samband islenskra sveitarfélaga

natturuverndarlaga

Samantekt athugasemda: Nefnt hvort ad tilefni geti verid til ad reeda hvort aeskilegt sé ad
endurskoda akvaedi natturuverndarlaga til ad skapa meiri sveigjanleika i atvinnustarfsemi og
nytingu audlinda, par sem vid getur att ad heimila slika nytingu, i tengslum vid frekari vinnu
nefndar um stofnun Halendispjédgards

Svar: Nefndin hefur ekki umbod til ad vinna ad endurskodun laganna m.t.t. pess sem nefnt er i
athugasemd. Hins vegar leggur nefndin dherslu a ad i 16gum um Halendispjédgard verdi tekid tilliti
til sveigjanleika i atvinnustarfsemi og nytingu audlinda (sja t.d. svar ad ofan vid athugasemd um
endurnyjanlega orku).

Ferdapjonusta

Umsagnaradili: Samtok fyrirtaekja i ferdapjonustu, Nattdrufraedistofnun, Fannborg,
Ferdaklubburinn 4x4, Blaskégabyggd, sameiginleg umsdgn Snorra Ingimarssonar, Sunnu
Gudlaugsdadttur, Atla Karls Ingimarssonar, Arnar Ingva Jénssonar, Aldisa Ingimarsdottur, borvardar
Hjalta MagnuUssonar og Sigurpdrs Magga Snorrasonar, Utivist.

Samantekt athugasemda: a) A3 vernd natturu lidi ekki fyrir ferdapjonustu a sveedinu b) ad fjallad
sé sérstaklega um adkomu rekstraradila @ midhalendinu c) skyrari texta purfi um Utivist og
ferdapjénustu par sem fjallad er um pann moéguleika ad pjédgardur geti lada til sin ferdamenn sem
skilja eftir sig minna kolefnisspor en adrir ferdamenn d) ad ferdapjonustan eigi rodd vid bordid vid
gerd samninga og vid gerd stjdornunar- og verndaraatlana e) ad pjonusta vid ferdamanna megi
ekki verda til pess ad spilla pvi sem i raun er adal addrattarafl midhalendisins sem er mognud
nattura par sem einfaldir innvidir eru til stadar.

Svar: a) Sja umfjollun um aherslur nefndar vardandi markmid laga um Halendispjédgard i
kaflanum Aherslur i lagafrumvarp b) Rekstraradilum hefur verid baett vid { upptalningu um
samstarfsadila i kaflanum Aherslur i lagafrumvarp-Onnur atridi til vidbétar-Samstarfssamningar c)
Tekid er undir ad setningin sé ekki ndgu skyr og hun lagfeerd i texta til frekari Utskyringar d) Eitt
dhersluatridi nefndar er ad fulltrdar ferdapjonustu auk annarra hagadila sitji i stjorn og
umdamisradum Halendispjédgards e) Sja umfjollun um aherslur nefndar vardandi markmid laga
um Halendispjodgard i kaflanum Aherslur i lagafrumvarp.

Fjarmagn

Umsagnaradilar: Beendasamtokin, Blaskogabyggd.

Samantekt athugasemda: a) Bent a ad kostnadur verdi gifurlegur b) Bent er a ad fjarmégnun
natturuverndar hafi ekki verid mikil og ad ekkert hafi komid fram sem tryggi aukid fjarmagn nuna

Svar: Nefndin hafdi ekki sett fram texta um fjarmognun pjédgards pegar umraeddar athugasemdir
barust. Umfjollun um fjarmognun pjodgards var tekin fyrir sidar i ferlinu og sja ma pa umfjéllun i
kaflanum Fjgrmégnun pjodgards.

Fjolbreytt nyting

Umsagnaradilar: Samtok atvinnulifsins/iGnadarins

natturugeda
Samantekt athugasemda: Mikilvaegi pess ad haegt verdi ad stunda fjélbreytta nytingu
nattaruaudlinda.
Svar: Nefndin bendir & umfiéllun sina i kaflanum Aherslur i lagafrumvarpi par sem m.a. er fjallad
um hefébundnar nytjar og orkunytingu i Halendispjodgardi.

Greiningu a Umsagnaradili: Umhverfisstofnun

ferdamennsku og
upplifun/polmorkum

Samantekt athugasemda: Bent 4 ad greina purfi hvers konar ferdamennsku og upplifun sdst er
eftir 4 svaedinu.
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Svar: Brugdist vid athugasemd i kaflanum Byggdaprdun og atvinnulif-Innvidir.

Hefébundnar nytjar Umsagnaradilar: Baendasamtokin, Grimsnes- og Grafningshreppur, Blaskdgabyggd.
Samantekt athugasemda: Mikilvaegt ad nytjaréttur haldist dbreyttur.
Svar: Nefndin bendir 4 umfjéllun sina i kaflanum Aherslur { lagafrumvarpi par sem m.a. er fjallad
um mikilvaegi pess ad hefédbundnar nytjar verdi afram tryggdar.

Landvarsla Umsagnaradilar: Umhverfisstofnun.

Samantekt athugasemda: Um mikilvaegi pess ad landvarsla verdi byggd upp og ad uppbygging 4
undirstdédu innvidum, s.s. salernum komi til skodunar strax en ekki a sidari stigum.

Svar: Brugdist vid athugasemd i kaflanum Fjgrmégnun pjodgards-Fiagrmagnsporf
Hdlendispjédgards.

Mannvirkjagerd/inn
vidir

Umsagnaradilar: Vedurstofan, Grimsnes- og Grafningshreppur, Landsvirkjun, Vegagerdin,
Umhverfisstofnun, Fannborg, Utivist, 4x4, Minjastofnun, Samorka.

Samantekt athugasemda: a) Med aukinni vidveru félks og uppbyggingu innvida eykst tjonnaemi
svaedisins og er pvi naudsynlegt ad framkvaema haettumat fyrir pad til ad atta sig 8 umfangi
natturuvaratburda og hvada mildunaradgerdir eru tilteekar til ad lagmarka ahrif peirra. betta er
mikilvaegt ad gera 4dur en teknar eru dkvardanir um uppbygginguna b) Mikilvaegt ad
mannvirkjagerd verdi haldid i lagmarki svo tryggt sé ad 6byggd viderni @ midhalendinu skerdist
ekki c) Mikilvaegt ad samgongumannvirki a halendinu vedri i satt vid umhverfid og ad nyir eda
endurbyggdir vegir falli vel ad landi frekar en ad vegalengdir verdi styttar. A sama skapi er
mikilvaegt ad hafa i huga krofu um j6fn réttindi allra ad samfélaginu d) Ad rekstur orkumannvirkja,
vidhaldsframkvaemdir og endurbaetur verdi haegt ad reka med skilvirkum haetti e) Ad uppbygging
innvida komi til skodunar strax a fyrstu stigum f) A3 textinn ,,Midhalendid er hins vegar mjog
vidkveem audlind og pvi pyrfti ad huga vel ad pvi ad oll innvidagerd i pagu Gtivistar, ferdapjonustu
og samgangna sé talin asattanleg og ad leitast verdi eftir pvi ad na sem mestu jafnvaegi milli
hennar og verndunar natturu- og menningarminja.” sé dsamrami vid eigendastefnu FOR, en par
segir ad halda skuli innvidagerd i lagmarki g) Mikilvaegi pess ad innvidir & midhalendinu verdi afram
einfaldir pvi pad sé hluti af upplifuninni h) ad i texta um verkefni 1-2 er nanast ekkert fjallad um
mogulega audlindanytingu og innvidauppbyggingu fyrir orkuframleidslu og flutning i)  kafla um
Audlindir og uppbyggingu purfi ad skyra ndnar hvada byggingarefni sé verid ad tala um.

Svar: a) Brugdist vid athugasemd i kaflanum Aherslur i atvinnustefnu-Oryggi og gaedi b) Brugdist
vid athugasemd i kaflanum Byggdapréoun og atvinnulif-Innvidir c) Sja umfjéllun i sama kafla d)
Nefnd leggur aherslu @ ad fram komi i lagafrumvarpi ad heimilt verdi ad starfraekja innan
pjédgards peer virkjanir sem eru i rekstri vid stofnun hans. A3 haegt verdi ad vidhalda og préa
naverandi orkuvinnslusvaedi innan pjédgards. Ad malefni orkunytingar i pjédgardinum skuli
samraemast daetlunum Alpingis um orkunytingu og orkudreifingu og tekid verdi tillit til peirra i
frumvarpinu e) Brugdist vid athugasemd i kaflanum Fjarmégnun pjédgards-Fjarmagnsporf
Halendispjédgards f) Ekki verdur sé ad textinn sem bent er 8 sé i dsamraemi vid texta
eigendastefnu FOR um innvidagerd g) Bent er 8 umfjollun um audlindanytingu og
innvidauppbyggingu fyrir orkuframleidslu og flutning i kaflanum Aherslur nefndar-Orkunyting i)
Brugdist vid athugasemd i kaflanum Audlindir og uppbygging.

Menningararfur

Umsagnaradili: Minjastofnun

Samantekt athugasemda: i kaflanum um Vérur eru miklir moguleikar i audkenningu & vérum med
tilvisun i hinn hef6bundna menningararf, t.d. Hreindyrahorn og skinn, par sem lifraent efni af
svaedinu eru nytt 4 umhverfisvaenan mata.

Svar: Brugdist vid athugasemd i kaflanum Vérur.

Menningarminjar

Umsagnaradili: Minjastofnun

Samantekt athugasemda: Bent @ ad menningarminjar hafi ekki verid nefndar i texta nefndar.

Svar: Brugdist vid athugasemdum og menningarminjar nefndar i kaflanum Byggdapréoun og
atvinnulif.

Menningartengd
ferdamennska

Umsagnaradili: Minjastofnun

Samantekt athugasemda: Vantar ad minnst sé 4 menningartengda ferdamennsku.
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Svar: Brugdist vid athugasemd i kaflanum Utivist og ferdapjénusta.

L6g um
menningarminjar

Umsagnaradili: Minjastofnun

Samantekt athugasemda: Bent @ ad um menningarminjar gilda 6nnur I6g en um
natturuverdmeeti.

Svar: | frumvarpi um Halendispj6dgard verdur tekid fram ad menningarminjar séu a forraedi
Minjastofnunar.

Natturuva og

Umsagnaradili: Vedurstofan

adgerdir
Samantekt athugasemda: Bent a ad nefna purfi nattdruva i texta nefndar.
Svar: Brugdist vid athugasemd i kaflanum Oryggi og gadi.
Nuverandi Umsagnaradilar: Landsvirkjun, Samband islenskra sveitarfélaga, Samtok atvinnulifsins/I8nadarins,

orkuvinnslusvaedi

Fannborg, Samorka.

Samantekt athugasemda: Gera parf rad fyrir og tryggja ad starfsemi a sveedunum geti haldid
afram og proast.

Svar: Nefnd leggur aherslu 4 ad fram komi i lagafrumvarpi ad heimilt verdi ad starfraekja innan
pjédgards paer virkjanir sem eru i rekstri vid stofnun hans. Ad haegt verdi ad vidhalda og prda
nuverandi orkuvinnslusvaedi innan pjédgards. A malefni orkunytingar i pjédgardinum skuli
samramast daetlunum Alpingis um orkunytingu og orkudreifingu og tekid veradi tillit til peirra i
frumvarpinu.

Rekstur og vidhald
vega/vegakerfid

Umsagnaradili: Vegagerdin, 4x4.

Samantekt athugasemda: a) Bendir 4 mikilvaegi pjonustu, reksturs og vidhalds vega b) Bent 4 ad
frumstaett vegakerfi (vegslddar) fellur vel ad umhverfinu og spillir ekki upplifun peirra sem saekja
inn @ halendid til ad upplifa hid ésnortna. Jafnframt falli pessir innvidir vel ad peirri nattiruvernd
sem er adalmarkmid pjodgarda.

Svar: Sja umfjéllun i kaflanum Samgdéngur @ hdlendinu.

Samrad

Umsagnaradilar: Beendasamtokin, Landsvirkjun, Samtok fyrirtaekja i ferdapjonustu (SAF),
Vegagerdin, 4x4, Blaskogabyggd, Utivist, Minjastofnun.

Samantekt athugasemda: a) Lagt dherslu 4 ad allt skipulag verdi ekki faert a eina hendi, p.e. rikid
b) Skyr atvinnustefna purfi ad liggja fyrir og ad han skuli unnin i samradi vid hagsmunaadila c)
mikilvaegt ad ferdapjénustan eigi rodd vid pad bordid d) dskad eftir nanu samradi um skipulag
bjédvega @ midhalendinu e) adgengi utivistarfélaga ad adalstjérn og sveedisradum tryggt f) purfi ad
vera fyrirfram ljost hver adkoma sveitarfélaga er ad styringu og vernd og tryggt ad samrad verdi
haft vid pau g) 16gd sérstok dhersla & mikilveegi samrads vid njotendur og notendur halendisins,
utivistarfolk, beendur og ferdapjonustu h) athafnir sem geta haft ahrif 8 menningarminjar parf ad
skipuleggja i samradi vid Minjastofnun islands og fylgja i pvi ferli minjalégum.

Svar: a) Sja tillogur nefndar um valddreifingu stjérnar i kaflanum Aherslur i frumvarpi-stjérn og
umdaemisrdd b) Sja kaflann Aherslur i atvinnustefnu c) Sja kaflann um Aherslur i frumvarpi-stjérn
og umdaemisrad d) Brugdist vid athugasemd i kaflanum Samgéngur ¢ midhdlendinu e) Sja kaflann
um Aherslur { frumvarpi-stjérn og umdaemisrad f) Sja kaflann um Aherslur i frumvarpi-stjérn og
umdaemisrad g) Sja kaflann um Aherslur i frumvarpi-stjérn og umdaemisrad h) i frumvarpi um
Halendispjédgard verdur tekid fram ad menningarminjar séu a forraedi Minjastofnunar.

Samvinnu pjédgards
og
rekstraradila/einkaa
dila

Umsagnaradilar: Beendasamtokin, Fannborg.

Samantekt athugasemda: a) skilgreina purfi hvernig samstarfi vid heimamenn a hverjum stad
verdi hattad b) pad purfi ad skyra nanar hvada umgjord veeri utan um slika samvinnu;
fjarhagslegur hvati, méguleiki til styringar i kjolfarid, o.fl.
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Svar: Nefnd tekur undir pessar athugasemdir og leggur aherslu & paer i skyrslu, m.a. | kaflanum
Aherslur i lagafrumvarp-Samstarfssamningar. Jafnframt gerir nefndin rad fyrir ad slikar
skilgreiningar eiga sér stad vid gerd samninga.

Saudfjarframleidslu

Umsagnaradilar: Fjallskilanefnd Biskupstungna.

Samantekt athugasemda: Bent a ad 6ll saudfjarframleidsla i landinu sé ekki gaedastyrd samkvaemt
reglugerd um gaedastyrda saudfjarframleidslu nr. 1160/2013.

Svar: Brugdist vid athugasemd i kaflanum Byggdaproun og atvinnulif-Vérur.

Sjalfbodavinnu

Umsagnaradilar: Baendasamtokin, Blaskogabyggd.

Samantektathugasemda: a) 16gd dhersla @ ad halendismalum sé best sinnt af stadkunnugum
heimaménnum og ad mikilvaegt ad pessum malum verdi afram sinnt par b) telja ad évist verdi um
ymsa sjalfbodalidavinnu sem hefur verid stundud undir pvi verklagi ef svaedinu verdié komid undir
stjorn pjédgards og midlaegdrar rikisstofnunar.

Svar: a) Nefnd tekur undir pessar athugasemdir leggur aherslu a paer i skyrslu, m.a. | kaflanum
Aherslur i lagafrumvarp-Samstarfssamningar b) Ekki er gert rad fyrir ad pjédgardurinn verdi
midlaeg rikisstofnun. Gert er rad fyrir ad stjérn pjédgardsins verdi i hondum umdaemisrada og
stjornar par sem sveitarstjérnarfulltrdar sitja i meirihluta. Sja m.a. i kaflanum Aherslur i
lagafrumvarp-Stjorn og umdaemisrdd.

Skipulagshlutverk
sveitarfélaga

Umsagnaradilar: Grimsnes- og Grafningshreppur, Hrunamannahreppur, Fljétsdalshreppur,
Blaskdgabyggd.

Samantekt athugasemda: a) Ahersla 4 ad skipulagsvald sveitarfélaga verdi ekki skert b) 16gd
dhersla 4 a0 skipulagsvald sveitarfélaga verdi ekki skert og ekki verdi farid i verkefnid an sampykkis
sveitarfélaga c) 16gd ahersla 4 mikilvaegi pess ad skipulagsvald sveitarfélaga verdi ekki skert a pvi
svaedi sem um raedir d) mikilvaegt ad skipulagshlutverk sveitarfélagsins verdi ekki skert.

Svar: Tilkoma Halendispjodgards a pessu svaedi tekur ekki skipulagshlutverk af sveitarfélogum, en
pau munu afram sinna logbundnum hlutverkum, s.s. vid adalskipulags- og deiliskipulagsaaetlanir
innan marka pjédgards, sem markast af pjodlendum midhalendisins. Innan pjédgards er gert rad
fyrir samstarfi sveitarfélaga Ut fyrir sveitarfélagamork. Fyrirkomulagid verdur a pann veg ad innan
rekstrarsvaeda pjédgardsins verda umdaemisrad, par sem sitja fulltrdar peirra sveitarfélaga sem
eru innan rekstrarsveedis, og munu pessi rad hafa umsjén med stjérnar- og verndardaetlun fyrir
hvert rekstrarsvadi. Stjérnar- og verndaraatlun gegnir meginhlutverki i stefnumaorkun
landnytingar og er gert rad skipulagsaaetlanir falli ad henni. A stérum hluta svaedisins sem um
reedir er téluverd reynsla af apekku fyrirkomulagi, p.e. innan ndverandi Vatnajokulspjodgards. Auk
pess sem ad framan er rakid um adkomu sveitarfélaga og skipulagshlutverk, mun stjérn
pj6dardsins, sem stadfestir allar daetlanir og stefnumorkun, verda samsett af fulltrdum
sveitarfélaga ad meirihluta. Bera ma petta fyrirkomulag saman vid samstarf sveitarfélaga i
svaedisskipulagsdaetlunum, par sem komid er a8 formlegu samstarfi um meginlinur landnytingar a
tilteknu landsvaedi i samstarfi hlutadeigandi sveitarfélaga.

Skrifraedi

Umsagnaradilar: Fjallskilanefnd Biskupstungna.

Samantekt athugasemda: Ahyggjur af auknu skrifraedi og kostnadi sem pvi fylgir, t.d. vegna
vottana og lengri bodleida vegna minni framkvaemda.

Svar: Halendispjodgardur er aformadur & pjodlendum midhalendisins, sem er landsvadi par sem
gilda sérstok 16g (58/1998) sem na til leyfisveitinga og annarra slikra patta. Gert er rad fyrir pvi ad
med tilkomu pjédgardsins skapist teekifeeri til ad samraama malsmedferd sambazerilegra mala a
hinu stéra sveedi & midhalendinu. Astaeda er til ad setla ad bodleidir vegna minni framkvaemda a
umraeddum pjédlendum midhalendis muni skyrast frekar en hitt med tilkomu stjérnkerfis
pbj6dgardsins.

Stofnvegi

Umsagnaradilar: Vegagerdin, Fannborg.

Samantekt athugasemda: Telur naudsynlegt ad gert sé rad fyrir ad a.m.k. stofnvegir verdi med
bundnu slitlagi og ad hénnun midi vid ad leyfilegur hdmarkshradi verdi a bilinu 70- 90 km/klst. og
ad vegbreidd heppileg fyrir umferd langferdabila, sennilega 8m.

Svar: Sja umfjollun um vegi i Aherslur i stjiornunar- og verndardaetlun- Samgéngur ¢ midhdlendinu.
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Svadaskiptingu

Umsagnaradilar: Umhverfisstofnun

Samantekt athugasemda: Naudsynlegt ad skipuleggja mismunandi svaedi midhalendisins og
ferdamennsku a peim m.t.t. til polmarka og skipuleggja styringu @ umferd i samraemi vid pad.

Svar: Sja umfjollun { Aherslur: Verndarflokkar.

Takmorkud gaedi Umsagnaradilar: 4x4, sameiginleg umsogn Snorra Ingimarssonar o.fl.
Samantekt athugasemda: Vantar meiri umraedu um hvernig fyrirhugad er ad deila ut
takmorkudum gaedum medal peirra sem vilja stunda atvinnustarfsemi i fyrirhugudum pjédgaradi.
Svar: Sja kaflann Aherslur i lagafrumvarp-Stjdrnskipan.

Vottanir Umsagnaradilar: SAF, Fannborg.

Samantekt athugasemda: a) Fagna hugmyndum um ad gerdar séu kréfur um ,,vottanir” vardandi
geeda- og umhverfismal b) telja vottanir geta verid ipyngjandi og jafnvel draunsae krafa c)

Svar: a) - b) Hugmyndum um vottanir enn haldid 4 lofti en komnir inn fyrirvarar vegna
athugasemda um méguleg ibyngjandi ahrif peirra. Sja kaflann Aherslur i atvinnustefnu- Oryggi og
gaedi.

bekkingargrunnur

Umsagnaradilar: Natturufraedistofnun

Samantekt athugasemda: Mikilvaegi pekkingar i samreemdu valddreifdu verklagi.

Svar: Sja vidbot i kaflanum Byggdaproun og atvinnulif-Samraemt valddreift verklag

bjonustustig

Umsagnaradilar: Fannborg, Utivist.

Samantekt athugasemda: a) i texta um bjénustu ,,Stofnun pjédgards & midhalendinu parf, ef vel 4
ad vera, ad fylgja aukid pjonustustig a sveedinu.” Veltir Fannborg fyrir sér hvort felist aform um
breytingar 4 [6gum um mat 4 umhverfisahrifum, i pa veru ad milda dkveaedi vidauka 2 vid 16g nr.
107/200, til deemis ad uppbygging smaerri pjonustumidstdodva verdi ekki tilkynningarskyld b)
bendir 4 ad i kafla um pjénustu komi fram ad pjédgardi fylgi aukid pjénustustig og pvi muni fylgja
aukinn straumur og kréfur ferdamanna. Utivist telur rétt ad staldra vid og benda & ad gildi
halendisins fyrir Utivistarfolk og pa ferdamenn sem sakja pad i dag liggur ekki sist i peim einféldu
innvidum sem par eru.

Svar: a) Sja svar ofar i pessu skjali vid Log um mat & umhverfisadhrifum b) Sja svar ofar i pessu skjali
vid Ferdapjonusta.

VERKEFNI 3
Athugasemdir vid Aherslur i stjérnunar- og verndaraatlun
verkefni 3

ATHUGASEMDIR

Adgengi

Umsagnaradili: Kjartan Magnusson, Pall Asgeir Asgeirsson, J6n Gudmundur Gudmundsson,
Minjastofnun, Eldvotn, Landsnet, SAF, Landvernd, Fannborg.

Samantekt athugasemda: a) Ma ekki leida til skerts adgengis eftir ferdamata b) Getur verid
naudsynlegt ad skerda adgengi vegna vidkvaemrar natturu c) Rokstydja parf skert adgengi ef til
bess kemur, sveitarfélog geti ekki hindrad not og ferdafrelsi allrar pjédarinnar d) Baeta purfi vid
rétti til menningar og minjafraedslu e) bent @ ad malarvegir og ébruadar ar eru ekki adeins hluti
eftirsdknarverdrar, fageetrar upplifunar, heldur einnig leid til styringar ferdamanna og pannig
natturuvernd i sjalfu sér. Varad vid pvi ad gera vegi um Halendispjodgard félksbilafsera med peim
umferdarpunga og mannmergd sem fylgir, en nyta heldur atvinnuteaekifaerid sem i pvi felst ad
bjéda upp a skipulagdar gaedaferdir um sveedid f) Tryggt adgengi ad flutningsmannvirkjum
naudsynlegt g) Ad ferdamenn njoti almannaréttar til adgengis ad landinu til jafns vid adra h) Getur
verid naudsynlegt ad skerda adgengi vegna vidkveemrar natturu i) Edlilegt veeri ad vitna i og
samrama atvinnustefnu vid akvaedi landsskipulagsstefnu um samgongukerfid, til daeemis um
opnun stofnvega.
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Svar: a) Nefnd tekur undir pad og bendir kaflann Aherslur i lagafrumvarp-Markmid laga. b4 bendir
nefnd 4@ ad almennt 4 vid ad skv. I6gum um natturuvernd getur purft ad takmarka adgengi ad
svaedum ef pau liggja undir skemmdum b) Sja svar vid a-lid c) Sja svar vid lid a-lid. Vardandi
hlutverk sveitarfélaga pa er gert rad fyrir ad pau sitji i umdaemisradum dsamt m.a. fulltrdum
utivistarsamtaka. bar er m.a. teknar dkvardanir um adgengi ad sveedum Ut fra natturuvernd,
utivist, ferdapjonustu o.fl. d) Sja texta i kaflanum Adgengi og almannaréttur e) Brugdist vid
athugasemd i kaflanum Innvidir (umfjollun um vernd viderna og mannvirkjagerd) f) Sja kaflanna
Aherslur i lagafrumvarp-Orkunyting g) Almenningur er hugtak sem tekur til alls félks h) Sja svar vid
a)-1id i) Sja vidbot um landsskipulagsstefnu i kaflanum Aherslur i stidrnunar- og verndardaetlun-
Samgéngur ¢ midhdlendinu.

Adrir pjédgardar

Umsagnaradili: Beendasamtokin/Landssamband kiiabaenda, Sveitarfélagid Skagafjordur

Samantekt athugasemda: Taka parf saman upplysingar um st6du annarra pjédgarda,
rekstrargrundvoll peirra og mat heimamanna 4 hverjum stad fyrir sig.

Svar: Sja kaflann Verkefni nefndar. Einnig ma benda a nylega skyrslu Hagfraedistofnunar Haskdla
islands um hagrzen &hrif fridlystra svaeda & islandi sem og nytttkomna skyrslu Hagfraedistofnunar
Haskdla islands um Nattaruvernd og eflingu byggda. Sja tengil hér ad nedan:

https://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=ca602df4-044e-11e9-942f-005056bc4d74

Almannaréttur

Umsagnaradili: Skotvis, Pall Asgeir Ageirsson, Jén Gudmundur Gudmundsson, SAF, Landvernd

Samantekt athugasemda: a) ad tryggja i logum um pjédgardinn ad veidistjérnun lGti almennum
akvaedum laga um vernd fridun og veidar. Umferdarréttur og almannaréttur sé tryggdur b)
pjodgardur stofnadur med hagsmuni nattdruverndar ad leidarljdsi og starf sliks pjodgards hlytur
pvi ad vera ad vernda med edlilegum radum pa natturu sem gardurinn er stofnadur til ad vernda c)
A0 breytingar a almannarétti verdi rokstuddar d) ad ferdamenn njoti almannaréttar til adgengis til
jafns vid adra e) Ohjakvaemilegt ad breytingar & adgengi/almannarétti geti att sér stad eftir
adstaedum hverju sinni had verndargildi peirra svaeda sem um rzadir.

Svar: a) Nefnd tekur undir petta og bendir & umfjollun i kéflunum Aherslur i stjérnunar- og
verndaraaetlun-Nytjaréttur 4 halendin og Aherslur i lagafrumvarp b)-c) Sja svor vid athugasemdum
um Adgengi d) Sja svér i g-lid um Adgengi e) Sja svor vid athugasemdum um Adgengi.

Eignir innan
pjodgards

Umsagnaradili: Blaskdgabyggd

Samantekt athugasemda:Bent 4 ad 4 svaedinu eru umtalsverdar eignir sveitarfélaga, veidifélaga og
annarra adila. Mikilveegt er ad skyrt sé hvernig farid verdi med pessar eignir vié stofnun
pjodgardsins, svo sem hvort adrar malsmedferdarreglur verda en paer sem nu er unnid eftir 4
grundvelli laga um pjoédlendur. Verda pessar eignir, t.d. andlag eignarnams?

Svar: Nei eignirnar verda ekki andlag eignarnams. Sja einnig umfjollun um tekjur sveitarfélaga i
kaflanum Aherslur i lagafrumvarp-Onnur atridi til vidbétar.

Ferdafrelsi

Umsagnaradili: Aldis Ingimarsdattir, Kjartan Magnusson, Jon Gudmundur Gudmundsson

Samantekt athugasemda: Aréttad er mikilvaegi ferdafrelsis og adgengis.

Svar: Nefnd tekur undir pessar athugasemdir og visar i texta sinn um pessi atridi.

Fjarmagn

Umsagnaradili: Jon G Gudmundsson, Skagafjordur, Hinaping vestra, Hanavatnshreppur,
Blaskogabyggd, Beendasamtokin/Landssamband kdabaenda

Samantekt athugasemda: a) Fjarmagn virdist ekki tryggt b) Fjarmagn parf ad fylgja stofnun
pjédgards c) Ekki liggur fyrir hvernig pjodgardur verdur fjarmagnadur d) morg stor verkefni sem
utheimta mikid fjarmagn bida framkveemda i pjédgdrdum landsins e) tryggja parf fjarmagn til slikra
naudsynlegra grunnpatta f) stofnun og rekstur pjédgards kalli & mikid fjarmagn ef vel 4 ad standa
ad malum vardandi uppbyggingu innvida og fleira. Pjodgardi purfi ad fylgja fjdrmagn

Svar: Sja ma umfjollun nefndar i kaflanum Figrmdégnun pjodgards.

Flutningsmannvirki
(raforka)

Umsagnaradili: Landsnet

Samantekt athugasemda: Mikilvaegt er ad i stjérnunar- og verndarazaetlun sé tryggt greitt adgengi
ad slikum grunninnvidum hvad vardar vidhald, vidgerdir og uppfeerslur.

Svar: Sja kaflann Aherslur i lagafrumvarp-Orkunyting.
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Hefébundnar nytjar

Umsagnaradili: a) Landssamtok Saudfjarbaenda b) Skagafjordur c) Blaskogabyggd d)
Baendasamtokin/Landssamband kiabaenda e) Landvernd f) Pall Asgeir Asgeirsson g)
Nattdruverndarsamtok islands h) Landsvirkjun j) 4x4.

Samantekt athugasemda: a) - d) Tryggja ber hef6bundnar nytjar i pjédgardinum e) a tilteknum
svaedum a halendinu hefur fram til pessa verid stundadur upprekstur og beit sem ekki getur talist
sjalfbzer og a pvi hljota ad verda breytingar f) nefndin virdist telja brynt ad tilkoma pjédgards
skerdi ekki sjalfbaerar hefdbundnar nytjar s.s. beitarnytingu og veidi. barna er ordid sjalfbaert i
lykilhlutverki. Varla verdur deilt um ad a tilteknum svaedum & halendinu hefur fram til pessa verid
stundadur upprekstur og beit sem ekki getur talist sjalfbaer og a pvi hljota ad verda breytingar g)
tryggja adkomu allra hagadila vid dkvardanir T.d. vardandi saudfjarbeit h) LV telur orkuvinnslu sina
falla undir sjalfbaerar hefdbundnar nytjar i) 4x4 telur akstur a faférnum slédum falla undir
hefébundnar nytjar.

Svar: a)-d) Sja svar vid athugasemdinni Hefdbundnar nytjar i svérum vid umsagnir verkefna 1-2 e)-
f) Sja svar nefndar vid athugasemdinni Hefdbundnar nytjar i svérum vid umsagnir verkefna 1-2 g)
Sja aherslur nefndar um hefdbundnar nytjar i kaflanum Aherslur i lagafrumvarp-Hefdbundnar
nytjar h) begar visad er i hefdbundnar nytjar & midhalendinu i umfjollun nefndar er par att vio t.d.
rétt skv. 7. gr. laga um lax- og silungsveidi og 7-8 gr. laga um afréttarmalefni, fjallskil o.fl. i) Sja svar
vid f-lid.

Landgraedsla og
endurheimt

Umsagnaradili: Landgraedslan, Landssamtok skdgareigenda

Samantekt athugasemda: a) Landgraedslan fram a ad i kaflann um vernd nattiru og
menningarminja svadisins verdi sérstaklega tekid fram ad almennt skuli stefnt ad endurheimt
raskadra vistkerfa nema annad sé sérstaklega tekid fram b) Gera parf rad fyrir landgraedslu i
pjodgardinum.

Svar: a) Brugdist vid athugasemd i kaflanum Aherslur i stiérnunar- og verndardaetlun-Vernd
ndttiru- og menningarminja. Sja einnig kaflann Aherslur i lagafrumvarp-Markmid laga b) Sja
kaflann Aherslur i lagafrumvarp-Markmid laga

Menningarminjar og
16g um
menningarminjar

Umsagnaradili: Minjastofnun

Samantekt athugasemda: Vantar visun i menningarlandslag og ad benda a ad Minjastofnun
annast vorslu menningarminja.

Svar: Brugdist vid athugasemd i kéflunum Vernd ndtturu- og menningarminja

fridlysingar

Mork pjédgards Umsagnaradili: Nattaruverndarsamték islands
Samantekt athugasemda: Minnt er 4 ad staerstur hluti midhalendisins er i eigu rikisins, eign
pjédarinnar.
Svar: Sja tillogu nefndar ad morkum pjédgards i kaflanum Mérk pjédgardsins.

Nattaruva Umsagnaradili: Vedurstofan
Samantekt athugasemda: Osk um vidbaetur vid texta.
Svar: Brugdist vid dbendingum i kéflunum Oryggismdl og véktun og bjénusta, freedsla og
upplysingar.

Nuverandi Umsagnaradili: Einar Haraldsson

Samantekt athugasemda: Endurskoda parf ad skoda naverandi fridlysingar innan gardsins.

Svar: Sja umfjollun nefndar um ndverandi fridlysingar i kaflanum Aherslur: Verndarflokkar.

Orkuvinnslu

Umsagnaradili: Landsvirkjun

Samantekt athugasemda: a) orkumannvirki 4 midhalendinu hafa pjédhagslega pydingu og pvi
mikilveegt ad s og v taki mid af pvi og ad gert verdi rad fyrir ad peaer verdi nyttar afram. Athyglisvert
ad orkulindir og nyting peirra er ekki nefnd i drégunum b)
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Svar: Sja kaflanna Aherslur i lagafrumvarp-Orkunyting.

Rekstraradilar
ferdapjonustu

Umsagnaradili: a) Samtok fyrirtaekja i ferdapjoénustu (SAF) b) Fannborg

Samantekt athugasemda: a) leggja til ad sérstokum aherslupunkti verdi baett vid umfjollun um
meginatridi stjérnunar- og verndaraaetlunar, svohljédandi:

Leidarljos fyrir rekstraradila ferdapjonustu a pjodgardssvaedinu b) mikilvaegt ad sérstaklega sé
fjallad um adkomu peirra sem eru rekstraradilar og greida leigugjold fyrir adst6du i bjodlendunni.

Svar: a) Nefnd litur svo & ad rekstraradilar ferdapjénustu a pjodgardssvaedi falli undir pa adila sem
nefndir eru upptalningu 4@ meginatridum s og v a bls. 17. b) i kaflanum Aherslur i atvinnustefnu-
Samrad leggur nefndin dherslu 4 ad mikilveegt sé ad naid samrad verdi haft vid rekstraradila um pa
atvinnustefnu sem verdur morkud.

Samgoéngur

Umsagnaradili: Pall Asgeir Asgeirsson, Landvernd, Nattdruverndarsamték islands, Fannborg, Einar
Kristjan Haraldsson.

Samantekt athugasemda: a) Vida a halendinu er ad finna net sléda sem i mérgum tilvikum verdur
ekki séd ad hafi neinn sérstakan tilgang. Su stjéornun sem éhjakvaemilega fylgir pjodgardi mun
veentanlega hafa vald til pess ad nyta "vegakerfi" halendisins til pess ad styra umferd og élagic) i
toflu er naudsynlegt ad dherslan verdi 4 vernd pétt athafnir tengdum samgéngumannvirkjum verdi
ekki utilokadar d) mikilvaegt ad nefndin komi med skyrari afst6du til vidhalds mannvirkja e)
Vegakerfi parf ad vera a hreinu adur. Baedi hver sér um veghald vega ( F. Merktra ) og Sléda.

Svar: a)-b) Sja umfjollun i kaflanum Adgengi og almannaréttur c) Sja dherslur nefndar i kaflanum
Aherslur i lagafrumvarp-Markmid laga d) Brugdist vid athugasemd i kaflanum Samgéngur d
midhdlendinu med pvi ad visa i mikilvaegi nains samrads pjodgardsyfirvalda og Vegagerdarinnar
um skipulag pjédvega e) Brugdist vid athugasemd i kaflanum Samgdngur @ midhalendinu med pvi
ad visa i mikilveegi ndins samrads pjédgardsyfirvalda og Vegagerdarinnar um skipulag pjédvega. ba
leggur nefnd dherslu d@ ad i s og v verdi fjallad sérstaklega um umferd sem er heimil vegna
hefébundinnar landnytingar.

Samningar um
samstarf

Umsagnaradili: Blaskégabyggd, Sveitarfélagid Skagafjordur, Landgraedslan

Samantekt athugasemda: a) mikilvaegt ad skyrar verdi kvedid 8 um moguleika til ad gera samninga
um samstarf eda umsjén 4 tilteknum sveedum, fremur en ad tala um ad skoda hvort préda megi
leidir i pa att b) atfaera med mjog skyrum haetti i s og v hvernig samstarfi vid heimamenn a
hverjum stad verdi hattad og hver peirra réttindi verda, t.a.m. hvad vardar nytjarétt eins og
beitarnytingu og veidi c) Landgraedslan bendir @ ad heimamenn, baendur og adrir landeigendur,
hafa i samstarfi vid Landgraedsluna og med hennar tilstyrk stundad landgraedslu @ midhalendinu.
Gridarlega mikilvaegt er ad ekki verdi lokad a pessa moguleika og pad sem meira er — gert rad fyrir
peim i stjornunar- og verndardzetlun

Svar: a) Brugdist vid athugasemd i kaflanum Aherslur i lagafrumvarpi-Samstarfssamningar b) Sja
svar vid a. Hvad vardar nytjarétt, sja Aherslur i lagafrumvarpi-Hefdbundnar nytjar c) Brugdist vid
athugasemd i kaflanum Samstarf/samningar vid heimaadila

Samrad

Umsagnaradili: Skagafjordur, Rangarping eystra, Hanavatnshreppur, Blaskdgabyggd,
Baendasamtokin/Landssamband kdabsenda

Samantekt athugasemda: a)-e) Ekki hefur verid haft samrad um hvort stofna eigi pjodgard heldur
eingdngu samrad um hvada aherslur eigi ad leggja a vid stofnun pjédgards.

Svar: Sja umfjollun nefndar i kaflanum Um verkefni pverpdlitiskrar nefndar- Verkefni nefndar.

Samspil
nattdruverndar i
pjédgardi og
ferdapjonustu

Umsagnaradili: Blaskégabyggd, Hunavatnshreppur

Samantekt athugasemda: a)-b) Bent 4 ad ef pjédgardur mun ladad ad sér ferdamenn muni fylgja
bvi meiri mengun og dgangur & nattdruna. i pvi liggi pversogn vid nattdruvernd.
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Svar: Markmid laga pjodgarda eru fjolbreytt. M.a. pau ad studla ad eflingu byggda i nagrenni
pjédgarda og gefa almenningi kost @ ad kynnast og njéta nattluru og ségu svaedanna. Haegt er ad
taka undir ad slik markmid, séu pau ekki skilgreind vel, geti aukid dlag og mengun. Hins vegar ber
ad hafa i huga ad vid stofnun pjédgards er lika sett pad markmid ad tryggja vernd nattaru
svaedisins. Pad parf einnig ad skilgreina vel og felst pa i pvi ad tryggja umgjord um svaedid par sem
polmork eru greind og umferd styrt med tilliti til peirra. Samantekid ma pvi segja ad ef horft er 4
strongustu skilgreiningu a nattdruvernd pa muni 61l nyting hafa neikvaed ahrif, en m.t.t. til
pjodgarda verdi ad horfa til peirra fjolbreyttu markmida sem peir hafa.

Sjalfbaerni

Umsagnaradili: Nattiruverndarsamték islands, Eldvétn

Samantekt athugasemda: a)Nattiruverndarsamtokin lysa sig sammala skilgreiningu a
hefébundnum nytjarétti i toflu en gera pann fyrirvara ad nytingin standist skilyrdi um sjalfbaerni.
Vantanlega yrdi tekid & sliku i verndaraeetlun fyrir pjédgardinn b) benda & ad allt sem gert er parf
ad vera a forsendu nattdrunnar. Vernd hennar verdur atid ad vera undirstadan; hinn eiginlegi
grunnur — og er i edli sinu nyting. Leggja verdur rika aherslu @ pad ad nyting ma ekki undir
nokkrum kringumstaedum verda ageng og parf ztid ad vera 4 grundvelli sjalfbaerrar préunar

Svar: a) Sja aherslur nefndar i kaflanum Aherslur i lagafrumvarpi-Hefdbundnar nytjar b) Sja
umfjéllun um varudarregluna i kaflanum Aherslur i atvinnustefnu.

Skilgreining a vernd

Umsagnaradili: Nattaruverndarsamtok islands

Samantekt athugasemda: Setja spurningamerki vid skilgreingu & ,Vernd” i t6flu. Oljést & hverju
hun byggir.

Svar: Ekki er um eiginlega skilgreiningu a vernd ad raeda heldur upplysingar um hvada aherslur
nefndin telur ad purfi ad leggja 4 vardandi verndarmarkmid i s og v.

Skipulagshlutverk
sveitarfélaga

Umsagnaradili: Skagafjordur, Hanaping vestra, Landssamtok saudfjarbaenda, Hanavatnshreppur,
Blaskdgabyggd, Beendasamtdkin/Landssamband kdabaenda

Samantekt athugasemda: Ahersla 16gd & ad skipulagshlutverk sveitarfélaga verdi ekki skert.

Svar: Sjd svar vid somu athugasemdum sem barust vegna verkefna 1-2 (Athugasemd:
Skipulagshlutverk sveitarfélaga).

Skoégraekt

Umsagnaradili: Landssamtok skégareigenda

Samantekt athugasemda: Enginn veit hvad framtidin ber i skauti en ef til nattarulegrar saningar
skogarplantna kemur @ midhalendinu ma atla ad einhverijir vilji nyta pa skégaraudlind sem par byr
sér bolfestu.

Ekki er tjaldad til einnar naetur pegar um pjédgard er ad reeda og pvi er vert ad velta framtid hans
og préun fyrir sér. Passa parf upp 4 ad skodgarnir verdi ekki eyddir ut en um leid ad peir verdi nyttir
a sjalfbaeran hatt, hvort sem er af landeiganda eda umsjonarménnum pjédgardsins sjalfs.

Svar: Horft til framtidar pa er petta atridi sem yrdi farid yfir i stjornunar- og verndaraaetlun
pjodgardsins. Su azetlun er endurskodud reglulega.

Stjérnskipan

Umsagnaradili: Pall Asgeir Asgeirsson, Einar Haraldsson, Minjastofnun, Hinavatnshreppur.
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Samantekt athugasemda: a) i kafla sem fjallar um adgengi og almannarétt er sjalfsagt ad taka
undir ad utivistarfdlk geti nytt halendid til utivistar par sem pvi verdur vid komid med abyrgum og
sjalfbaerum haetti. Logd er dhersla a8 ad leita samrdds vid pa adila sem nu nyta halendid i slikum
tilgangi b) parf ad tryggja ahrif almennings, hvort sem er Vestfirdinga, héfudborgarbua eda ibua
Reykjanes og Akureyrar. Pad ma ekki vera 4 pann hatt ad ibuar 6rfarra smarra hreppa muni rada
yfir sliku landsvaedi. Sporin Ur VJb hraeda c) Telur ad fara purfi varlega i ad fyrst og fremst séu settir
sveitastjérnarmenn og fulltrdar hagadila a svidi nattdruverndar og ferdamala i héradi i rad og
nefndir. ba sé verid ad feera dkvordunarvaldio fra fagadilum yfir i svaedis og jafnvel
hagsmunapdlitik d) telur ekki dsaettanlegt ad umrad yfir 40% islands verdi i héndum farra adila.
St6dugt er vegid ad sjalfsteedi landsbyggdarsveitarfélag og peim ekki treyst fyrir pvi ad landsvaedi
sem er innan peirra sveitarfélagamarka e) Naudsynlegt ad fulltrdar sveitarfélaga verdi beinir
patttakendur i stjérnun og skipulagi pjédgardsins. Gaett verdi ad pvi ad pegar malefni sem heyra
undir sveitarfélog eru til umraedu verdi fulltrii fra viokomandi sveitarfélagi patttakandi i
akvardanatoku, en ekki einungis adili sem er fulltrdi margra sveitarfélaga. ba verdi gert ad skilyrdi
ad stjérnunar- og verndaraztlun purfi sampykki hvers sveitarfélags fyrir sig.

Svar: a) Sja aherslur nefndar vardandi valddreifingu i kaflanum Aherslur i lagafrumvarp-
Stjérnskipan b)-c) Tillaga nefndar hefur gengid ut fra peirri lagalegu skipan sem er i [6gum med
stjérnsyslu sveitarfélaga og skipulagi lands. Skipulagshlutverk og mork sveitarfélaga eru med peim
haetti sem fyrir paer dliku skodanir sem félk kann ad hafa a pvi. bad stjérnkerfi sem nefndin leggur
til byggir a pessum forsendum dsamt pvi ad skilgreina med skyrum haetti beina adkomu hagadila
ad umdamisradum og stjorn. Hvad vardar beina adkomu ad starfsemi pjodgards er gert rad fyrir
ad pjodgardsverdir, landverdir og adrir sem par starfa uppfylli paer kréfur sem gerdar eru til
starfsmanna & fridystum svaedum. d) Sja dherslur nefndar vardandi valddreifingu i kaflanum
Aherslur i lagafrumvarp-Stjérnskipan e) Sja dherslur nefndar vardandi valddreifingu i kaflanum
Aherslur i lagafrumvarp-Stjérnskipan.

Staerd pjédgarda

Umsagnaradili: Hinaping vestra

Samantekt athugasemda: Einungis virdist midad vid einn stéran pjédgard & midhalendi islands
fremur en ad skodad sé med einhverjum raunverulegum dhuga hvernig smaerri og fleiri pjédgardar
kamu ut i samanburdi.

Svar: Visad er i hlutverk nefndar i kaflanum Um verkefni pverpdlitiskrar nefndar.

Veidistjornun

Umsagnaradili: Skotvis

Samantekt athugasemda: Beinir pvi til samradshopsins ad tryggja i |l6gum um pjédgardinn ad
veidistjérnun IGti almennum akvaedum laga um vernd fridun og veidar. Einnig ad sérstaklega verdi
faridé i gegn um ndverandi veiditakmarkanir sem gilda innan hans og mat lagt 4 naudsyn og
|6gmaeti peirra takmarkana.

Svar: Sja dherslur nefndar vardandi hefdbundnar nytjar i kaflanum Aherslur i lagafrumvarpi-
Hefdbundnar nytjar og umfjoéllun nefndar um nidverandi fridlyst sveedi 4 midhalendinu i kaflanum
Aherslur: Verndarflokkar.

Viderni og vernd

Umsagnaradili: Sélveig Lilja Séebech Oladéttir, Eldvétn, Jén G Gudmundsson, 4x4

Samantekt athugasemda: a) Vernd viderna @ midhalendinu mikilvaeg b) Nyting 8 midhalendinu ma
ekki hafa ahrif 4 vernd viderna og styra parf umferd til ad svo sé c) Til ad midhalendispjédgardur
geti verid fyrir pjédina purfa viderni par ad geta verid med fafarna sléda fyrir vélkniina umferd. bvi
ad ferdaleidir fyrir vélknuin dkutaeki geta lika verid til upplifunar en ekki bara til samgangna d)
krafa um ad pad verdi skrifad skyrt inn i petta skjal ad fafarnir vegslédar sem liggja i satt vid landid
fai ad standa innan viderna.

Svar: a) Nefnd tekur undir 4bendinguna og bendir ahersluna Vernd i t&flu i kaflanum Aherslur i
stjornunar- og verndardaetiun b) Nefnd bendir & fyrstu aherslu sina i markmidum laga i kaflanum
Aherslur i lagafrumvarpi sem er ad vernda nattiru midhalendisins en par kemur einnig fram pad
dherslumarkmid nefnda ad audvelda adgengi almennings dn pess ad natturan spillist. Aherslan er
pvi 4 vernd natturu c)-d) Nefnd visar i skilgreiningu natturuverndarlaga 4 vidernum. En jafnframt
er bent 4 ad vinna vid kortlagningu viderna og utfaerslu a vidmidum peirra er nu i vinnslu hja
vinnuhdpi Skipulagsstofnunar og Umhverfisstofnunar.
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Voktun

Umsagnaradili: Vedurstofan

Samantekt athugasemda: Osk um vidbaetur vid texta.

Svar: Brugdist vid dbendingum i kéflunum Oryggismal og véktun

bjonustu, fraedslu og
upplysingar

Umsagnaradili: Fannborg

Samantekt athugasemda: | kaflanum bjénusta, fraedsla og upplysingar: Malsgrein er ekki
naegilega skyr, er hér att vid pjénustu sem umsjonaradili pjédgards veitir eda er verid ad tala
almennt um pjénustu a svaedinu?

Svar: Setning hefur verid lagfaerd.

VERKEFNI 4-6

Athugasemdir vid
verkefni 4-6

ATHUGASEMDIR

Adra pjodgarda

Umsagnaradili: Byggdarad sveitarfélagsins Skagafjardar, Bendasamtokin/Landssamband
kdabzenda.

Samantekt athugasemda: Taka parf saman upplysingar um st6du annarra pjodgarda,
rekstrargrundvoll peirra og mat heimamanna a hverjum stad fyrir sig.

Svar: Sja kaflann Verkefni nefndar. Einnig ma benda a nylega skyrslu Hagfraedistofnunar Haskdla
islands um hagraen ahrif fridlystra svaeda a islandi sem og nyGtkomna skyrslu Hagfraedistofnunar
Haskdla islands um Nattiruvernd og eflingu byggda. Sja tengil hér ad nedan:

https://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=ca602df4-044e-11e9-942f-
005056bc4d74

Adrar aaetlanir
yfirvalda

Umsagnaradili: Skoégraektin, Samorka, Pall Gislason, Orkustofnun, Hrafnabjargavirkjun h.f.

Samantekt athugasemda: Spurt um samspil pessa verkefnis vid adrar aaetlanir yfirvalda.

Svar: Sja umfjéllun i kaflanum Um verkefni nefndar.

Almenningssamgongur

Umsagnaradili: Landvardafélag islands.

Samantekt athugasemda: Seinustu ar hefur mikid dregid ur almenningssamgéngum a
halendinu. Almenningssamgdngur eru ekki einungis pjénusta, sem eykur adgengi félks ad
halendinu, heldur einnig studla paer ad auknu oryggi fyrir gongu- og hjélafélk og reynslulitla
ferdamenn sem vilja sidur purfa ad aka sjalfir vid adsteedur sem peim eru framandi. En
almenningssamgongur studla einnig ad aukinni nattdruvernd med faerri bilum a villigdtum og
skipulagdari upplysingagjof til ferdamanna. Vid teljum pvi mikilvaegt ad Halendispjodgardur geri
rad fyrir almenningssamgdngum i uppbyggingu & innvidum og pjénustu pjodgardsins.

Svar: Brugdist vid athugasemd i kaflanum Utivist og ferdapjénusta.

Alpjédleg viomid um
pjédgarda

Umsagnaradili: Blaskdgabyggd.

Svar: | kaflanum Aherslur: verndarflokkar ma finna upplysingar um alpjédleg
vidmid/skilgreiningar 4 pjédgordum.

Atvinnustefnu

Umsagnaradili: Skutustadahreppur

Samantekt athugasemda: Telur ad purfi ad skoda atvinnustefnu mun itarlegar.

Svar: Nefnd tekur undir ad atvinnustefna purfi ad vera itarlega unnin. Hlutverk nefndar var pé
eingdngu ad setja fram dherslur i atvinnustefnu fyrir pjodgardinn. Vinnan vid tilléguna ad
atvinnustefnu verdur svo 4 hendi stjornar og rekstrarsvaeda pjodgardsins.
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Fagbekkingu

Umsagnaradili: Landvernd

Samantekt athugasemda: Telur ad rétt sé ad setja krofur a pa fulltrda sem sitja i nefndum og
radum pjédgardsins um fagpekkingu og ad peir hafi ekki persénulegra hagsmuna ad geeta af pvi
hvernig pjodgardinum er styrt til deemis pegar kemur ad nytingu i atvinnuskyni eda eignarhaldi a
landi i grennd pjédgardarins. ba er rétt ad benda 4 ad sveitarfélog hafa i mérgum tilfellum a ad
skipa fagfdlki i skipulags-, natturuverndar- og nytingarmalum sem gaetu tekid saeti i
nefndum/radum/stjornum pjédgardsins og hafa pa fagbekkingu og skyldu til pess ad gaeta
hlutleysis .

Svar: Stjornkerfi pjodgardsins gerir rad fyrir 6flugu faglegu starfi og ad oll framkvaemd verkefna
og daglegs rekstrar fari fram a vegum faglega radinna starfsmanna, p.m.t.
forstjéra/framkvaemdastjéra og pjédgardsvordum 4 ollum rekstrarsveedum. Hlutverk
umdaemisrada og stjérnar verdur stefnumétandi dkvardanataka 6dru fremur, p.m.t. um
landnytingu og skipulagstengd mal, sem almennt tilheyra vettvangi sveitarstjérna sem fara med
skipulagshlutverk alls lands & islandi 16gum samkvaemt. Nefndin telur ekki astaedu til ad dttast
hagsmunadrekstra innan pjédgardsins fremur en hja 66rum stofnunum, sveitarfélégum og
adilum, enda ljést ad um stjornsyslu pjédgardsins muni purfa ad fylgja 6llum I6gbundnum
vidmidum um vanhzefi.

Fjarmagn

Umsagnaradili: Vatnajokulspjédgardur, Skutustadahreppur, Fljdtsdalshreppur.

Samantekt athugasemda: bPad er mogulega betur heima setid en af stad farid ad tryggja ekki
grunnfjdrmuni sem parft til rekstrarins og uppbyggingu innvida strax i upphafi.

Svar: Nefndin leggur dherslur @ ad meta parf sjdnarmid um mogulega vanfjarmégnun ndverandi
starfsemi a friélystum svaedum og na fram peim urbdtum sem naudsynlegar pykja vié stofnun
bjédgards & midhalendi islands. Sja nanari umfjollun i kaflanum Fjdrmégnun pjédgards.

Flutningskerfi raforku

Umsagnaradili: Landsnet

Samantekt athugasemda: a) Vantar umfjollun um mannvirki LN b) LN telur ad afmérkun verdi ad
taka tillit til naverandi kerfis LN og skapa svigram til styrkingar & kerfinu i samraemi vid
langtimastefnumorkun kerfisdaetlunar.

Svar: a) Flutningskerfi raforku baett vid upptalningu a nytingu @ midhalendinu i kaflanum
bjédgardur ¢ midhdlendi islands-Midhdlendi islands - ad 68ru leyti visad i skyrsluna Forsendur
fyrir stofnun pjédgards 4 midhalendi islands-sja hlekk b) Sja umfjcllun um orkumal i kaflanum
Aherslur i lagafrumvarp-Orkunyting

https://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=6e28d2ee-c478-11e7-941e-
005056bc4d74

Gattir/adkomuleidir i
pjédgard

Umsagnaradili: Vatnajokulspjédgardur, Samband islenskra sveitarfélaga, SAF, Fljétsdalshreppur,
Blaskdgabyggd, Pall Gislason.

Samantekt athugasemda: a) bad eru badi jakveedar og neikvaedar hlidar & pvi ad hafa margar
lykilpjédgardsgattir ekki sist Ut fra pvi sjonarmidi ad pad byggist upp faglegt starf og faglega
pjénusta og par med atvinutaekifeeri fyrir sérfreedimenntad folk b) veltir fyrir sér hvort
pingvallapjédgardur og innvidir par geti talist gatt pdé bVb sé ekki hluti af Halendispjodgardi c)
gera athugasemd vid pann fjélda sem lagdur er til. Mjog mikil haetta er a ad fjarmagn fari frekar i
rekstur pjonustugattanna en i uppbyggingu a innvidum pjédgardsins d) vill ad gert verdi rad fyrir
halendisvegi nordan Vatnajokuls sem tengi saman NA-land og Austfirdi vid Sudurland med
heilsarsvegi e) sumar pjonustugattir eru nokkud langt fra hinum fyrirhugada pjédgardi. Telur
sveitarstjorn edlilegra ad gattirnar verdi sem naest pjédgardi f) A korti eru halendismidstodvar
syndar og stadsettar:

Athygli vekur ad su upptalning stemmir ekki vid skilgreiningu i landsskipulagsstefnu, sbr. mynd &
ad nedan, spurt er hverju pad saetir.
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Svar: a) Nefnd tekur undir petta og pvi er pad ahersla hennar ad lagmarki purfi ad tryggja a.m.k.
eina pjodgardsmidstoo (,STIG 1 - halendisgatt) i hverju rekstrarsvaedi vid upphaf rekstrar hins
nyja pjédgards. Hins vegar verdi akvardanir um fleiri midstodvar tekin strax a fyrsta rekstrarari
pjédgardsins i samradi vid umdaemisrad pjodgardsins b) Nefnd leggur ekki upp med ad bVb geti
talist gatt en visar ad 6dru leyti i kaflann Stadsetning pjénustumidstddva par sem brugdist er vid
abendingum um gattir c) Eins og fram kemur i texta er nefndin ekki ad leggja til akvedinn fjolda
midstédva heldur er a einu korti dregin upp mynd af peim tillégum um midstédvar sem fram
komu & samradsfundum nefndar. Nefnd leggur eingdngu til ad lagmarki purfi ad tryggja a.m.k.
eina pjodgardsmidstoo (,STIG 1 - halendisgatt) i hverju rekstrarsvaedi vid upphaf rekstrar hins
nyja pjédgards. Hins vegar verdi akvardanir um fleiri midstodvar tekin strax a fyrsta rekstrarari
pjédgardsins i samradi vid umdaemisrad pjodgardsins d) Nefndin leggur ekki til i skyrslu sinni
fram tilldgur ad nyjum vegum a midhalendinu. | umfjdllun um samgéngur visar hiin m.a. i
umfjollun Landsskipulagsstefnu 2015-2026 um samgongur i satt vid nattiru og umhverfi e)
Nefnd fannst edlilegt ad sumar midstodvar (Stig 1-halendisgatt) yrdu neerri byggd til ad paer
hefdu betri tengingu vid pau naersamfélég sem par eru f) Eins og fram kemur i texta er nefndin
ekki ad leggja til akvedinn fjolda midstodva heldur er a einu korti dregin upp mynd af peim
tilldogum um midstddvar sem fram komu a samradsfundum nefndar.

Innvidir

Umsagnaradili: Landvardafélag islands

Samantekt athugasemda: Naudsynlegt er ad natturuverndin sé alltaf sett i fyrsta saeti og ad
landvarsla, freedsla og adsetur landvarda fai alltaf sitt vaegi og rymi i pessari uppbygginu.

Svar: Visad er i kaflann Aherslur i lagafrumvarp-Markmid laga.

Kolefnislosun
ferdamanna

Umsagnaradili: Skograektin

Samantekt athugasemda: Veltir fyrir sér hvernig @ ad binda a losun ferdamanna. Veeri haegt ad
gera pad med skograekt og uppgraedslu 4 midhalendinu?

Svar: Eitt af markmidum pjodgardsins skv. aherslum nefndarinnar er ad par verdi haegt ad vinna
ad endurheimt vistkerfa.

Landgradslu

Umsagnaradili: Skograektin

Samantekt athugasemda: Telur ad pad eigi ad vera eitt af meginmarkmidum islendinga ad
graeda upp halendid eins og kostur er og endurheimta pa virkni vistkerfa sem adur var a
halendinu, s.s. vatnsmidlun, kolefnisbindingu, liffreedilega framleidni og fjélbreytni o.fl. Einnig er
naudsynlegt ad efla getu grodurvistkerfa til ad takast a vid framtidarafoll vegna oskufalls og ekki
sist paer breytingar sem pegar eru og munu verda 4 loftslagi.

Svar: Nefndin tekur undir athugasemdina og hefur sett pad sem eitt af aherslum i markmidum
med stofnun pjédgards ad haegt verdi par ad endurheimta vistkerfi.

Markmid Umsagnaragili:
Samantekt athugasemda: a) Af hverju parf ad frida svona stort svaedi ? b) Sér enga astzedu til ad
stofna til pjodgards 4 midhalendi islands.
Svar: a) - b) Sja kaflann Verkefni nefndar.

Markmid Umsagnaradili: Hinavatnshreppur

natturuverndarlaga

Samantekt athugasemda: Sjénarmid natturuverndarlaga maeta jafnvel afgangi i peim tillégum
sem komnar eru fram.
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Svar: i 1. gr. nattdruverndarlaga kemur eftirfarandi fram um markmid peirra laga: Markmid laga
bessara er ad vernda til framti@ar fjélbreytni islenskrar natturu, par d medal liffreedilega og
jardfraedilega fj6lbreytni og fj6lbreytni landslags. bau eiga ad tryggja eftir fongum proun
islenskrar ndtturu a eigin forsendum og verndun pess sem par er sérstaett eda ségulegt og einnig
studla ad endurheimt raskadra vistkerfa og auknu poli islenskra vistkerfa gegn ndatturuhamférum
og hnattreenum umhverfisbreytingum. Légin mida jafnframt ad vernd og sjdlfbaerri nytingu
audlinda og annarra ndtturugaeda. Légin eiga ad: a. studla ad samskiptum manns og ndtturu
bannig ad hvorki spillist lif eda land, loft eda légur, b. audvelda umgengni og kynni almennings
af natturu landsins og menningarminjum sem henni tengjast og efla pekkingu og freedslu um
ndtturuna, c. tryggja rétt almennings til ad fara um landid og njota ndtturunnar og studla pannig
ad almennri utivist i satt vid nattdruna, landsménnum til heilsubdtar og velsaeldar. Til
samanburdar visar nefnd & dherslur sinar vardandi markmid laga um Halendispjodgard i
kaflanum Aherslur i lagafrumvarp-Markmid laga sem komu fram sidar i vinnuferli nefndar.

Mork pjédgards

Umsagnaradili: Vatnajokulspjédgardur, Ungir umhverfissinnar, Byggdarad sveitarfélagsins,
Skagafjardar, Samtok um nattiruvernd & Nordurlandi (SUNN), Skégraektin, Samtok sveitarfélaga
4 nordurlandi vestra, Samorka, Samband islenskra sveitarfélaga, Nattarufraedistofnun,
Nattdruverndarsamtok islands, Landvernd, Landvardafélag islands, Landsvirkjun, Landeigendur
Reykjahlidar, Hinavatnshreppur, Hrunamannahreppur, Hrafnabjargavirkjun h.f., Fuglavernd,
Fljétsdalshreppur, Hinaping vestra, Blaskdgabyggd, Verndarfélag Svartar og Sudurar.

Samantekt athugasemda: athugasemdir sneru ad pvi ad moérk veeru: a) of umfangsmikil b) pau
vaeru of umfangslitil d) ad umsagnaradilar vildu vera utan marka d) ad huga purfi betur ad
nattarulegum heildum e) pau taekju ekki tillit til annarra asetlana rikisins

Svar: a)-d) Sja vidbrogd vid pessum athugasemdum i kaflanum Forsendur nefndar um mérk
bjédgardsins og Utskyring d megintillégum nefndar e) Sja vidbrogd vid athugasemd i sidustu
malsgrein i kaflanum Um verkefni nefndar.

Nuverandi virkjanir a
midhalendinu

Umsagnaradili: Ungir umhverfissinnar, Orkustofnun, Natturufradistofnun, Landvernd,
Landvardafélag islands, Landsvirkjun.

Samantekt athugasemda: a) Vardandi pad hvort ndverandi virkjanir skuli falla innan eda utan
pbjédgardsmarka, pa er ljost ad adskilid fyrirkomulag skapar flaekjustig m.a. vardandi
upplysingagjof til ferdamanna og almenna natturuvernd, s.s. uppgraedslu. Edlilegt er ad
pjédgardurinn sé heildsteed eining og ad orkuvinnslusvaedi lUti pvi yfirstjorn pjédgards og p.a.l.
svaedisrada en ekki fyrirtaekja, s.s. Landsvirkjunar, sem hafa enda adrar dherslur en pjédgardur.
Slikt setti ekki ad hafa neikveed ahrif 8 a6komu virkjunaradila, enda myndi pad frekar efla
samstarfstaekifeeri undir skyrari handleidslu par til baers stjornvalds, p.e. pjédgardsins b)
Mikilveegt ad gera rad fyrir rekstri og vidhaldi ndverandi virkjana sem lendi innan marka
pjédgards c) bad er ad mati Natturufraedistofnunar engin sérstdk astaeda til ad gera
virkjunarsvaedi ad hluta pjodgards. Neer veeri ad samvinna naedist um
rekstur/rekstrarfyrirkomulag peirra patta sem snda ad nattdrunni og vardar virkjanir sem eru
,innan" eda a jaGarsvaedum pjodgarda d) Skilgreina aetti sjalfar virkjanirnar og [6n utan
pj6dgards en skrifa inn i 16g og reglugerdir hvernig fara 4 med orkuvinnslu sem fyrir er umlukt
pjédgardinum til pess ad skilgreina skyldur og abyrgd umsjonaradila virkjana sem eru natengd
pj6édgordum e) Landverdir vilja benda a ad svaedi eins og t.d. virkjanasvaedi vid Sprengisand, sem
eru utan pjodgards og utan verndadra svaeda. bessi svadi eru litid voktud og verda fyrir meiri
agangi a natturuna eins og utanvegaakstri. bad yrdi til mikilla hagsbéta fyrir pessi sveedi ad vera
innan pjédgards. bad er pé mikilvaegt eins og nefndin leggur til ad pessi svaedi verdi med
Sbreyttu nytingarformi og ekki verdi gert rad fyrir auknum virkjanaframkvaemdum f) Telur ad
virkjanir eigi ad vera utan pjodgardsmarka en ef paer verdi innan pd purfi mjog skyrar
verklagsreglur sem taka til ad nyting geti haldid afram og gert verdi rad fyrir vidhaldi og
steekkunum.
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Svar: a) -b) Sja kaflann Aherslur i lagafrumvarp-Orkunyting c) Nefnd visar i dherslur sinar um
nuverandi orkunytingu og adra mogulega orkuvinnslu i kaflanum Aherslur i lagafrumvarp-
Orkunyting d) Sja svar vid c-lid e) Vardandi fyrri hluta athugasemdar tekur nefnd undir hana og
hefur pess vegna lagt dherslu a ad svaedin geti verid innan pjédgards. Vardandi sidari hluta pa
visar htn 4 kaflann Aherslur i lagafrumvarp-Orkunyting f) Nefnd hefur brugdist vid pessari
athugasemd i sinni vinnu og sett inn dherslu um pessi mdl i kaflanum Aherslur i lagafrumvarp-
Orkunyting.

Nytjarétt

Umsagnaradili: Skitustadahreppur, Hinavatnshreppur, Beendasamtok islands/Landssamband
kuabaenda, Hunaping vestra, Blaskégabyggd.

Samantekt athugasemda: a)-e) barf ad kveda skyrt @ um ad réttindi vardandi veidi, beitarrétt og
nytjarétt haldist.

Svar: Nefnd hefur lagt dherslu 4 petta i sinni vinnu og er petta eitt af dhersluatridum hennar i
lagafrumvarp. Sja kaflanna Aherslur i lagafrumvarp-Hefdbundnar nytjar.

Orkuvinnslu

Umsagnaradili: Ungir umhverfissinnar, Samorka, Pall Gislason, Fljétsdalshreppur, Orkustofnun,
Landsvirkjun, Landvardafélag Islands, Landvernd.

Samantekt athugasemda: a) fagna pvi sérstaklega peirri aherslu ad ekki komi til frekari
stértaekra inngripa i natturu og vistkerfi sveeda innan midhalendisins, s.s. i formi meirihattar
orkuvinnslu, enda skerdi slikt verndargildi midhalendisins verulega b) Samkvaemt tillégu
nefndarinnar verdur 6ll ny orkuvinnsla og orkuflutningur 8 midhalendinu bonnud og l6g um
verndar- og orkunytingarasetlun par med ad engu gerd. P4 er med engum haetti gert rad fyrir ad
s vinna sem nu er i gangi um orkustefnu get haft dhrif a tillogur nefndarinnar og par med hvada
haetti aetlunin er ad maeta orkuporf og orkudryggi islands til framtidar c) Hvergi er vitnad i
sampaettingu vid 6nnur aform stjérnvalda, hvorki Rammaaaetlun, atak i Loftslagsmalum og
pydingu orkuaudlinda svaedisins i pessu samhengi d) Fram kemur ad nefndin telji ad pau
orkuvinnslusvaedi sem fyrir eru geti rimast innan skilgreiningar IUCN, en verndarflokkun IUCN
geri ekki rad fyrir nyjum orkuvinnslusveedum og er pa vaentanlega lokad fyrir 6ll aform um
frekari orkuvinnslu innan markads Halendispjodgards. Pad vaeri stor dkvordun sem snerti hag
landsmanna allra og dstada vaeri til fyrir nefndina ad taka itarlegra samtal um pad e) Vid stofnun
bj6dgards utilokast virkjunarkostir i eru félgin verdmaeti m.t.t. orkuframleidslu og mikilvaegt ad
fyrir liggi hverju sé férnad med verndun peirra landsvaeda sem heyra undir pjédgardinn f) nyting
orkulinda hefur gridarlega pjodahagslega pydingu en su endurnyjanlega orka sem par er
framleidd er undirstada atvinnulifs og ndtima lifsgeeda pjodarinnar g) mikilveegt eins og nefndin
leggur til ad pessi svaedi verdi med dbreyttu nytingarformi og ekki verdi gert rad fyrir auknum
virkjanaframkvaemdum h) ad aldrei megi raska frekar landi innan pjédgardsins i pagu
orkuvinnslu.

Svar: Vardandi lidi a) g) og h) - umraeddar athugasemdir beindust ad texta nefndar um nyja
orkuvinnslu sem birtur var i samradsgatt i juni 2019. | kjélfar athugasemda um orkuvinnslu - sja
adrar athugasemdir hér - pa hefur nefnd breytt dherslum sinum vardandi orkuvinnslu. Vardandi
lidi b)-f) Nefnd hefur breytt aherslum sinum vardandi orkunytingu i pjodgardinum. Sja dherslur
hennar i Aherslur i lagafrumvarpi-Orkunyting.

Rok fyrir afmérkun

Umsagnaradili: Byggdarad sveitarfélagsins Skagafjardar.

Samantekt athugasemda: Tillaga um afmorkun tekur ekki mid af adalskipulagi sveitarfélaga og
ekki fjallad um hvert skuli vera gildi peirra vardandi afmorkun svaedisins. Kortin eru ekki
naegjanlega skyr svo haegt sé ad bera saman tilléguna vid adalskipulag Skagafjar6ar med
nakveemum haetti.
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Svar: Tilkoma Halendispjodgards a pessu svaedi tekur ekki skipulagshlutverk af sveitarfélogum,
en pau munu afram sinna légbundnum hlutverkum, s.s. vid adalskipulags- og
deiliskipulagsaaetlanir innan marka pjodgards, sem markast af pjédlendum midhalendisins.
Innan pjédgards er gert rad fyrir samstarfi sveitarfélaga Ut fyrir sveitarfélagamork.
Fyrirkomulagid verdur a pann veg ad innan rekstrarsveeda pjodgardsins verda umdaemisrad, par
sem sitja fulltrdar peirra sveitarfélaga sem eru innan rekstrarsvaedis, og munu pessi rad hafa
umsjon med stjornar- og verndaraaetlun fyrir hvert rekstrarsvaedi. Stjérnar- og verndardaetlun
gegnir meginhlutverki i stefnumdrkun landnytingar og er gert rad skipulagsdaetlanir falli ad
henni. A stérum hluta svaedisins sem um raedir er toluverd reynsla af apekku fyrirkomulagi, p.e.
innan ndverandi Vatnajokulspjédgards. Auk pess sem ad framan er rakid um adkomu
sveitarfélaga og skipulagshlutverk, mun stjorn pjédardsins, sem stadfestir allar dzetlanir og
stefnumorkun, verda samsett af fulltrdum sveitarfélaga ad meirihluta. Bera ma petta
fyrirkomulag saman vid samstarf sveitarfélaga i sveedisskipulagsasetlunum, par sem komid er &
formlegu samstarfi um meginlinur landnytingar 4 tilteknu landsvaedi i samstarfi hlutadeigandi
sveitarfélaga.

Sameining pjédgarda
undir einni stofnun

Umsagnaradili: Skdtustadahreppur

Samantekt athugasemda: Ekki verdi buin til ny stjornsyslueining heldur verdi pjédgardar
landsins sameinadir undir einni stofnun og eitt rekstrarsvaedi par sem sveitarfélogin eigi sina
fulltrda i stjorn pjédgardsins.

Svar: Gert er rad fyrir ad um Halendispjédgard gildi sérlog. Ekki er pé gert rad fyrir ad
Halendispjédgardur verdi sér stofnun. Vardandi eina stofnun yfir pjédgérdum er visad a
frumvarp um pjédgardastofnun, sem po fellur utan verksvids pessarar nefndar.

Samrad: SJA G-LIP

Umsagnaradili: Byggdarad Rangarpings eystra, Hinavatnshreppur, Beendasamtok
{slands/Landssamband kiabaenda, Rangarping ytra, Blaskégabyggd, Landsvirkjun.

Samantekt athugasemda: a)-f) Ekki hafi verid samrad um hvort stofna zetti Halendispjédgard
heldur um hvada aherslur atti ad leggja til vardandi stofnun hans g) Velta fyrir sér samradi og ad
pbad komi & dvart ad ekki hafi verid haft samrad vid fyrirtaekid umfram opna fundi og
samradsgatt.

Svar: a)-f) Sja umfjollun i kaflanum Verkefni nefndar g) sja umfjollun um tilhdgun samrdads vida i
skyrslunni, t.d. i kaflanum Verkefni nefndar, sem og i vidauka. Nefndin hefur haldid tugi funda
um land allt og birt allt efni jafnédum i samrddsgatt stjérnvalda. Nefndin hefur haldid ati
heimasidu og einnig birt par vinnugogn, fundargerdir og itarefni. Enn fremur hafa starfsmadur
nefndarinnar og formadur nefndar verid til vidtals og svara um verkefni nefndarinnar eftir
6skum. bad var ekki talin vaenleg leid vid skipulagningu samradsvinnunnar ad nalgast tiltekna
hagadila umfram adra, heldur gefa 6llum jafnt feeri 4 ad taka patt i vinnunni og koma
athugasemdum ad.

Sjalfstadi eininga inna
pbjédgards

Umsagnaradili: Svaedisrad nordursvaedis Vatnajokulspjédgards

Samantekt athugasemda: Svadisrad telur pé mikilvaegt ad skodadar verdi leidir til ad einstokum
svaedum, svo sem Jokulsargljufrum, verdi gert kleift ad starfa undir sjalfstaedu heiti og nyta
pbannig sérstédu sina i pjonustu vid gesti og til kynningar.

Svar: Nefnd visar i umraedu sina um Jokulsargljifur i kaflanum Mérk pjédardsins-Utskyring d
tillégum nefndarinnar.

Skipulagshlutverk

Umsagnaradili: Skdtustadahreppur, Samtok sveitarfélaga 4 nordurlandi vestra,
Hunavatnshreppur, Fljétsdalshreppur, Beendasamtdk islands/Landssamband kuabaenda,
Blaskdgabyggd.

Samantekt athugasemda: Athugasemdir snda ad pvi ad: ekki megi skerda skipulagshlutverk
sveitarfélaga, pjédgardur muni skerda skipulagshlutverk sveitarfélaga.

Svar: Sja svar vid somu athugasemdum sem barust vegna verkefna 1-2 (Athugasemd:
Skipulagshlutverk sveitarfélaga).

Skoégraekt

Umsagnaradili: Skograektin
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Samantekt athugasemda: bjédgardur dregur til sin ferdamenn og gaeti haft i for med sér
téluverda fjolgun ferdamanna. Veltir fyrir sér hvernig 4 ad binda pa losun? Vaeri haegt ad gera
pad med skégraekt og uppgraedslu @ midhalendinu?

Svar: Eitt af markmidum pjédgardsins skv. aherslum nefndarinnar er ad par verdi haegt ad vinna
ad endurheimt vistkerfa.

Skyrslu um forsendur
fyrir stofnun
pbjédgards

Umsagnaradili: Samorka

Samantekt athugasemda: Engin tilraun er gerd til pess ad raeda paer oliku svidsmyndir fyrir
Halendispjédgardi eda gordum sem fjallad er um i skyrslunni ,Forsendur fyrir stofnun pjédgards
4 midhélendi islands — lokaskyrsla nefndar” fra 7. névember 2017.

Svar: Sja umfjollun um verkefni nefndar i kaflanum Verkefni nefndar.

Stjérnskipan

Umsagnaradili: Landvernd, 4x4.

Samantekt athugasemda: a) Gzeta verdur ad pvi ad veita dkvednum adilum ekki of mikid vald
umfram adra i nafni valddreifingar og hafa parf i huga ad markmid pjédgards er alltaf vernd
natturu, viderna. landlagsheilda og menningarminja b) Til pess ad satt naist um stofnun nys
pjédgardar eda staekkun Vatnajokulspjédgards parf fyrst ad lagfeera pann lydraedishallann sem
hefur verid i Vatnajokulspjodgardi.

Svar: Nefnd telur ad ein helsta forsenda pess ad stofna pjédgard 4 midhalendinu sé ad
sveitarfélog sem eiga skipulagshlutverk @ pjéodlendum midhalendisins komi ad stjérn
bjédgardsins. Ad 68ru leyti visar nefndin i dherslur sinar i kaflanum Aherslur i lagafrumvarp-
Stjornskipulag.

Stjornsyslu
menningarminja

Umsagnaradili: Minjastofnun

Samantekt athugasemda: Spurt er hvort til standi ad taka stjérnsyslu menningarminja a svaedinu
af minjastofnun og faera undir stjorn pjédgards. Og hvort [6g um menningarminjar eigi ekki ad
gilda innan hans.

Svar: Nei, ekki stendur til ad taka stjornsyslu menningarminja af Minjastofnun. Lég um
menningarminjar munu gilda innan gardsins. Sja nedanmalsgrein um |6g um menningarminjar i
kaflanum Aherslur i stjérnunar- og verndardaeetiun.

Verndarflokkar

Umsagnaradili: Vatnajokulspjédgardur, Ungir umhverfissinnar, Dr. Porvardur Arnason, SUNN,
Natturuverndarsamtok islands, Landvernd, Fuglavernd, Landsvirkjun. Pall Gislason.

Samantekt athugasemda: a) vafasamt ad pad sé avinningur ad orkunytingasvaedi séu skilgreind
sem hluti pjédgards b) Vardandi hvort niverandi virkjanir skuli falla innan eda utan marka, pa er
ljést ad adskilid fyrirkomulag skapar flaekjustig m.a. varéandi upplysingagjof til ferdamanna og
almenna natturuvernd, s.s. uppgraedslu. Edlilegt er ad pjédgardurinn sé heildstaed eining og ad
orkuvinnslusvaedi luti pvi yfirstjérn pjodgards og p.a.l. svaedisrada en ekki fyrirtaekja c) ljost er ad
skilgreining orkuvinnslusveedanna priggja sem verndarsvaeda i IUCN verndarflokki V vaeri ekki
adeins misrddin akvordun, heldur hefdi hun afar sleemt og misvisandi fordeemisgildi fyrir
landslagsvernd & islandi d) benda & mikilvaegi pess ad sjénarmid nattiruverndar & grunni
fagpekkingar verdi haft ad leidarljdsi innan stjérnsyslu pjédgardsins i 6llu samrddi um nytingu
bess e) illskiljanlegt ad nefndin leggi til ad helsti verndarflokkur nys pjodgards skuli verda
verndarflokkur V. Auka & aherslu a verndarflokk Il f) Telur varhugavert ad horft verdi of mikid til
verndarflokka V og VI m.t. orkuvinnslu og annarrar landnytingar nema 16g6 séu drog ad
stjornsyslu i kringum svaedi i flokki VI, skilgreiningar a sjalfbaerri landnytingu og virkt eftirlit og
uttekt 6hadra adila a astandi lands g) bendir 4 ad hefdbundin sjalfbzer landnyting rimist innan
Vatnajokulspjodgards i flokki Il h) Telur ad ndverandi orkuvinnslusvaedi eigi ad vera utan
pjédgards, en ef nefnd telur ad pau eigi ad vera innan pjodgards pa purfi ad gera skilmerkilega
grein fyrir pvi hvada starfsemi megi fara par fram og ad par verdi haegt ad vera rad fyrir préun,
vidhaldi og staekkun virkjana i) vitnad er i erlendar skilgreiningar um pjédgarda og paer nyttar
medal annars til ad stikla i kringum hugmyndir um adlégun okkar ad pessum verndarflokkum.
bessar skilgreiningar og adferdafraedin sem a peim byggir eru sumar fyrir pann tima pegar
samfélagid hafdi pann skilning 4 afleidingum loftslagsbreytinga sem pad hefur i dag
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Svar: a)-h) Vegna fjolda umsagna um pessi atridi, sem og um orkuvinnslu 4 midhalendinu og
umsagnir um mikilvaegi hefdbundinna nytja hefur nefndin endurskodad texta kaflans og skrifad
almennari umfjollun um verndarflokka. Afram er 16gd ahersla & ad horft sé til verndarflokka VI og
Il en jafnframt leggur nefnd nu til ad rétthofum verdi tryggdar aframhaldandi hefdbundnar
nytjar i 16gum um pjédgardinn- sja Aherslur i lagafrumvarp-Hefdbundnar nytjar. Umraeda um
orkunytingu er einnig umordud - sja Aherslur i lagafrumvarp-Orkunyting i) Erlendar skilgreiningar
sem visad er i eru reglulega uppfaerdar. Sidast voru peer uppfaerdar 2013. Verndarflokkar sem
skilgreindri eru i islenskum l[6gum um nattdruvernd taka m.a. mid af umraeddum skilgreiningum.

Voktun Umsagnaradili: Vedurstofa islands
Samantekt athugasemda: Stofnunin rekur fjtlda maelistddva & midhalendinu. Vi leggur pvi rika
aherslu a ad afram verdi tryggt adgengi starfsmanna stofnunarinnar ad meelistédvum hennar a
Ollum timum ars, enda er véktunin i pagu almannahags.
Svar: Brugdist vid athugasemd i kaflanum Aherslur i stiérnunar- og verndardaetiun-Oryggismdl
og voktun.

Onnur verndarsvadi Umsagnaradili: Byggdarad sveitarfélagsins Skagafjardar
Samantekt athugasemda: Velta ma fyrir sér hvort rikid zetti ad sinna fridlystum sveedum betur
en nu er gert adur en radist er i stofnun nys pjodgards @ midhalendinu.
Svar: Visad er i umfjollun nefndar i kaflanum Fjdrmédgnun pjédgards.

VERKEFNI 7-8
Athugasemdir vid
verkefni 7-8

ATHUGASEMDIR

Adgengi

Umsagnaradili: Landvernd, Arngrimur Hermannsson, Andri Freyr Sigurdsson, Ungir
umhverfissinnar, Ferdafélagid slédavinir

Samantekt athugasemda: a) Hvetja alla islendinga til ad njéta hélendisins og jokla islands og ekki
sist ad koma unga félkinu & bragdir. Vid eigum ekki ad laesa pvi engum til gagns b) niverandi
notendahdpur halendisins litur a erfitt adgengi sem hluta af addrattarafli midhalendisins. Vaknar
su spurning hvort petta pydi ad radast eigi i miklar vegabaetur innan pjédgardsins c) Adgengi
almennings, hvernig sem peir ferdast, akandi, hjélandi ridandi eda gangandi verdur ad vera virt til
jafns en leidum ekki lokad til upphefjunar & einum ferdamata d) dska eftir frekari stefnu vardandi
adgengi almennings med tilliti til innvida & bord vid bryr og uppbyggda vegi i samraemi vid kafla 6
i Stefnumarkandi landsdaetlun um uppbyggingu innvida til verndar natturu og
menningarségulegum minjum e) Taka parf tillit til parfa allrar pjédarinnar vid ferda um landid og
geeta pess ad flestir geti notid pess.

Svar: a) Nefnd tekur undir pessa dbendingu og visar { dherslur sinar i skyrslu um adgengi b) i
skyrslu er ekki talad um miklar vegabaetur. Hins vegar er bent 4 ad eitt af markmidum pjodgards
er ad audvelda adgengi almennings og taka parf mid af pvi c) Nefnd er tekur undir pessa
abendingu og visar i aherslur sinar i skyrslu um adgengi d) Nefnd telur pad ekki hlutverk sitt ad
utfaera nanar stefnu vardandi adgengi almennings e) Nefnd er tekur undir pessa abendingu og
visar i dherslur sinar i skyrslu um adgengi

Adilar med umsjon
lands fyrir hond rikis

Umsagnaradili: Verkfraedingafélag islands

Samantekt athugasemda: Leggst gegn pvi ad adilar sem fara med umsjén lands fyrir hond rikisins
geti 6skad eftir pvi ad jardir peirra verdi innan pjédgardsins. | peim tilvikum parf ad hafa
heildarhagsmuni i huga.

Svar: Nefndin leggur dherslur a i skyrslu ad opin verdi leid fyrir landeigendur vid jadra
pjédgardsins til ad dska eftir pvi ad jardir eda hlutar peirra farin inn fyrir mork pjédgards. Vid
medferd lagafrumvarps parf ad uUtfaera pad hvernig tilhégun mogulegra breytinga a
pjédgardsmorkum verdi hattad.
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Adrir pjédgardar

Umsagnaradili: Jon Sigurgeirsson, Arngrimur Hermansson, J6éhann Bjorgvinsson, Andri Freyr
Sigurdsson, Ferdafélagid sl6davinir, Austurlandsdeild 4x4, Sveitarfélagid Skagafjordur

Samantekt athugasemda: a)-f) gagnryni @ Vatnajokulspjodgard, lokun leida o.fl. g) ad teknar verdi
saman upplysingar um st6du annarra pjédgarda, rekstrargrundvoll peirra og hvernig mat
heimamanna 4 hverjum stad fyrir sig er 8 ad til hafi tekist

Svar: a)-f) Nefnd pakkar abendingarnar og hefur i skyrslu almennt tekid mid af abendingum um
hvad megi betur vardandi pessi mal g) Sja kaflann Verkefni nefndar. Einnig ma benda & nylega
skyrslu Hagfraedistofnunar Haskdéla islands um hagraen &hrif fridlystra svaeda 4 islandi sem og
nytutkomna skyrslu Hagfraedistofnunar Haskdla islands um Nattiruvernd og eflingu byggda. Sja
tengil hér ad nedan:

https://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=6e28d2ee-c478-11e7-941e-
005056bc4d74

Akvérdunarréttur
einstakra landeigenda

Umsagnaradili: Verkfraedingafélag islands

Samantekt athugasemda: leggst gegn pvi ad einstakir landeigendur geti 6skad eftir pvi ad jardir
beirra verdi innan pjédgardsins. | peim tilvikum parf ad hafa heildarhagsmuni i huga.

Svar: Nefnd telur edlilegt ad landeigendur geti 6skad eftir pvi ad setja land sitt inn i pjodgard.
Hvert tilvik yrdi skodad og samrad haft vid hagadila vid pa skodun.

Bodleidir

Umsagnaradili: Blaskdgabyggd

Samantekt athugasemda: Telja ad svadisrad leidi til lengri bodleida og aukins flaekjustigs

Svar: Nefnd telur ad aukin samvinna i gegnum umdaemisrdd geti moégulega dregid ur flaekjustigi
vardandi vidfangsefni 8 midhalendinu.

Endurheimt vistkerfa

Umsagnaradili: Landgraedslan, Gudmundur Hérdur Gudmundsson, Nattdrufraedistofnun islands

Samantekt athugasemda: a) mikilvaegt ad radist verdi i pannig verkefni i samraemi vid
vidurkenndar adferdir b) [ markmidskafla vantar ad nefna endurheimt natttrusvaeda c) ekki
fjallad um hvernig pad skuli gert p.e. hver eigi ad vera grundvallaratridi i slikri endurheimt

Svar: a) Nefndin tekur undir pad og visar i samstarf Landgraedslunnar vid baendur o.fl. Sem
fyrirmynd b) Eitt af aherslumarkmidum nefndar er endurheimt vistkerfa sem hafa raskast. Ekki er
ljést hvad att er vid pegar nefnd er endurheimt natturusvaeda c) Slikt yrdi veentanlega utfeert i
hveriju tilviki fyrir sig sem og i stjérnunar- og verndardatlun

Fararmati Umsagnaradili: Arngrimur Hermannsson
Samantekt athugasemda: betta tal um ad afleggja vélknuin 6kutaeki til pess ad géngu menn fai
ad njoéta er algerlega & misskilningi bygg
Svar: SU umraeda kemur ekki fyrir i skyrslu nefndar.

Fjarmagn Umsagnaradili: Jn Gudmundur Gudmundsson, Pall Gislason, Borgarbyggd
Samantekt athugasemda: a) of lodi8 hvernig 4 ad tryggja fijarmagn i petta b) Akjésanlegt hefi
verid ef umfjélluninni hefdi fylgt mat 4 pessum kostnadaralidum asamt raunsajum hugleidingum
um fjarmognun a rekstri hugsanlegs Halendispjédgards til lengri tima c) Tryggt verdi fjarmagn i ad
byggja upp adgangsgattir i Borgarbyggd sem tengjast fyrirhugudum Halendispjédgardi
Svar: a)-b) Kafli um fjarmoégnun hefur verid uppfeerdur eftir athugasemdir og frekari umraedur
nefndar c) Nefndin leggur almennt aherslu a fjarmagn til uppbyggingar midstddva i kaflanum
Samantekt um fiagrmégnun

Gjaldtaka Umsagnaradili: Jén Gudmundur Gudmundsson, Landvardafélaga islands

Samantekt athugasemda: a) talad um "gjaldtoku fyrir veitta pjonustu," en hvada pjonusta er
pad? b) Vill benda a tekjuleid Noregs a Svalbarda en par greida allir ferdmenn 150 NOK eda um
2.000 ISK i svokalladan natturusjod

Svar: a) getur t.d. att vid um salerni, bilastaedi, landvorslu, tjaldstaedi b) Nefnd pakkar
abendinguna. Samstada var hja nefnd ad nefna paer gjaldtokuleidir sem fram koma i skyrslu.

Hagraen ahrif
pjédgarda

Umsagnaradili: Jon Sigurgeirsson
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Samantekt athugasemda: mikid reett um pad ad pjodgardar gefi svo mikid fé fyrir samfélagid.
Audvitad er verid ad ljuga ad félki.

Svar: Hagfraedistofnun Héskdla island hefur unnid rannsékn sem kannar hagraen ahrif fridlystra
svaeda. Sja hlekk hér:

https://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=ca602df4-044e-11e9-942f-
005056bc4d74

Heilnaema utivist

Umsagnaradili: 4x4, Snorri Ingimarsson

Samantekt athugasemda: Hvad pydir heilnaem utivist - lagt til ad heilnaem sé tekid ut.

Svar: Nefnd gerir ekki upp 4@ milli mismunandi tegunda utivistar med pessu ordalagi.

Innvidir/uppbygging

Umsagnaradili: Ferdafélagid slddavinir, Landvernd, Verkfraedingafélag islands

Samantekt athugasemda: a) vilja ad natturan sé litid sem ekkert breytt med dparfa uppbyggingu
eda virkjunum og komumst vid af an mikillar eda hreinlega nokkurrar pjénustu til vidbétar pvi
sem er i dag a halendi landsins b) Vid uppbyggingu innvida verdur pé ad taka mid af pvi
takmorkud pjénusta er hluti af addrattarafli Halendispjodgards c) Uppbygging innvida og
manngerds umhverfis er dhjakvaemileg i pjodgardi likt og 8 66rum stodum

Svar: Visad er { umfjéllun i kaflanum Aherslur i atvinnustefnu- Audlindir og uppbygging

Jadarsvaedi

Umsagnaradili: Orkustofnun

Samantekt athugasemda: Orkustofnun bendir 4 ad skilgreining fridlystra svaeda hefur verid i
morgum tilfellum verid tulkud pannig ad miklar takmarkanir um framkvaemdir gildi einnig a
jadarsvaedum slikra svaeda. Naudsynlegt sé pvi ad gerd sé grein fyrir sliku fyriraetlunum pegar i
upphafi vinnunnar

Svar: Vardandi orkunytingu aréttar nefnd ad han visar til pess ad tekid verdi tilliti til annarra
aeetlana rikisins pegar m.a. kemur ad nytingu orku. bar faeri su vinna, sem Orkustofnun bendir 3,
vaentanlega fram i samradi vid pjodgardinn.

Landgraedsla

Umsagnaradili: Jéhann Bjorgvinsson

Samantekt athugasemda: Stofnun Halendispjédgards mun einnig koma algerlega i veg fyrir alla
uppgraedslu a peim gridarmiklu audnum sem eru a hdlendinu.

Svar: Nefnd bendir & ad eitt af dherslumarkmidum pjédgardsins & ad vera endurheimt vistkerfa.

Landvarsla Umsagnaradili: Jon Sigurgeirsson
Samantekt athugasemda: begar landid er gert adgengilegt eins og tillégurnar gera rad fyrir pa
parf ad auka vorslu til muna. Fridun an vorslu er gagnslaus
Svar: Nefnd tekur undir ad landvarsla er mikilveegt og bendir 8 umfjollun um landvérslu i
kaflanum Fjarmognun pjédgards. bar kemur m.a. fram ad aukid fé purfi vida til landvoérslu,
pbjonustueflingar og eflingar faglegrar starfsemi tengdri fridlystu sveedunum

Markmid Umsagnaradili: Gudmundur Hordur Gudmundsson, Landvernd, Ungir umhverfissinnar, Eldvotn,

Hunaping vestra, Arngrimur Hermannsson, SAF, Minjastofnun

Samantekt athugasemda: a)-d) lagt til ad markmid um verndun viderna verdi sett inn i aherslur
nefndar vardandi markmid laga e) hugmyndir virdast fyrst og fremst vera til ad styrkja eignar- eda
radstofunarrétt rikisins yfir midhalendi fslands f) Spurt er hvert sé markmid med fridun g) sett eru
fram markmid dherslna nefndarinnar. Sjounda markmidid er ordad svo: Vera vettvangur umraedu
og dkvardanatoku um landnytingu innan pjédgards og préun hennar. Vaentanlega er parna att vid
ad aherslur nefndarinnar hafi pad markmid ad skapa vettvang umraedu o.s.frv. h) ekki er minnst a
menningarminjar en ekki er sist mikilvaegt ad adgengi og Utivist fari fram isatt vid
menningarminjar i pjodgardi par sem vernd ségu og menningarminja er talid upp medal helstu
markmida pjodgardsins.
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Svar: a)-d) Vernd viderna er sértaklega skrifud inn i kaflann um stjérnar- og verndarazetlun:
,Nefndin telur i pessu ljosi ad verndarmarkmid pjodgards a midhalendinu skuli snia sérstaklega
ad vernd og vidhaldi litt snortinna viderna, nattiruverdmaeta og menningarminja halendisins a
heildstaedan hatt, pd einnig verdi horft til stakra svaeda, natturufyrirbaera eda minja, sem kunni
ad utfeera med sérstokum haetti e) markmidid er ad styrkja samvinnu sveitarfélaga, rikis og
annarra hagadila um malefni landsvaedisins f) Sja kaflann Aherslur i lagafrumvarp-Markmid g) att
vid ad stofnun pjodgards bui til vettvang fyrir umraedu, o.s.frv. h) menningarminjum hefur verid
bzett vid textann

Menningarminjavernd

Umsagnaradili: Minjastofnun

Samantekt athugasemda: Mikilvaegt er ad 6ll aGkoma pjédgardsins ad menningarminjavernd sé
unnin i ndinni samvinnu vid I6gbundin yfirvéld menningarminjaverndar i landinu.

Svar: Nefnd tekur undir petta og leggur dherslu a petta i skyrslunni. Sja nedanmalsgrein um log
um menningarminjar i kaflanum Midhdlendi islands.

Mork

Umsagnaradili: Hinaping vestra, Eldvotn, Blaskogabyggd, Hanavatnshreppur, Skagafjordur,
Nattaruverndarsamtok Austurlands, Samorka, Landsvirkjun

Samantekt athugasemda: a) Land innan marka Hb verdi ekki hluti af pjédgardinum b) itrekar pvi
fyrri athugasemdir sinar i umségnum fra 30. juni s.I. um mork pjédgardsins og par med ad
eignamork pjodlenda og mogulega jardir i eigu rikissjods séu radandi par um. Slik ndlgun getur a
engan hatt verid fagleg um hvada svadi kunni ad vera asteeda til ad frida og hver ekki c) leggjast
gegn pvi ad land innan marka peirra fari inn i pjédgard nema ad undangengnum samningi d) lagst
gegn afmorkun-land innan marka peirra verdi ekki hluti af pjédgardinum e) Mork pjédgards
virdast fyrst og fremst eiga ad rddast af eignarhaldi eda radstofunarrétti rikisins a landi f) NAUST
ad gera pa krofu til peirrar pverpdlitisku nefndar sem fjallar um afmérkun & Halendispjodgardi ad
tillaga verdi gerd um ad pad sem eftir stendur af svokélludu Hraunasvaedi verdi med 6llu
skilgreind sem pjédlenda og par med innleidd sem hluti af Halendispjodgardi g) Eldvotn benda &
adur innsenda dbendingu sina, dags. 16. april sl., um hdlendismork. Su lina sem unnid var ut fra
vid gerd svaedisskipulags midhalendisins 1999-2015 — og sidan hefur verid nefnd halendislina —
byggdi 4 stodu pjodlendutirskurda eins og peir stédu & peim tima. A peim tveimur aratugum sem
lidnir eru hafa svaedi & jadrinum verid Urskurdud pjédlendur; svaeedi sem sannarlega eru
halendissvaedi og mynda sterka heild med sveedum innan linunnar — og aettu skilyrdislaust ad
teljast til midhalendis islands. bvi 6ska samtokin eftir pvi ad pessi mork verdi skodud m.t.t.
pjédlendudrskurda eins og peir standa i dag og edlilegra landslagsheilda h) aréttar ad fyrirtaekid
telur ad besta lausnin sé ad nuverandi virkjunarsvaedi séu utan pjédgards

Svar: a)-g) Sja vidbrogd vid pessum athugasemdum i kaflanum Forsendur nefndar um mérk
pjédgardsins og Utskyring ¢ megintillégum nefndar h) Nefnd telur ad orkuvinnslusvaedi
fyrirtaekisins geti verid innan pjodgards en ad pad purfi ad gera rad fyrir pvi ad par megi préa
starfsemina og sinna peim atridum sem naudsynlegt er svo rekstur sveedanna geti haldid afram.

Nuverandi virkjanir

Umsagnaradili: Landsvirkjun, Nattarufraedistofnun islands

Samantekt athugasemda: a) Tryggja parf ndverandi rekstur og frampréun ndverandi orkukerfis b)
purfa ekki ad vera hluti af pjédgardinum sem slikum heldur verdi gert samkomulag vid
rekstraradila um hvernig sé tekid a sameiginlegum malum sem kunna ad varda bada adila.

Svar: a) Nefnd visar i umfjéllun sina um naverandi orkunytingu b) Nefnd visar i umfjollun sina um
virkjanasvaedi @ midhalendinu.

Nytjaréttur/sjalfbaer
nyting

Umsagnaradili: Natturufraedistofnun, Pall Gislason, Blaskdgabyggd, Landgraedslan, Jon
Gudmundur Gudmundsson

Samantekt athugasemda: a) Skilgreina parf hefdbundnar nytjar 4dur en talad er um ad peer geti
prdast b) Undir kaflanum hefébundnar nytjar hefdi verid edlilegt ad fjalla einnig um Utivist og
ferdamennsku, enda eru pad nytjar sem eiga sér aratuga ségu og skila umtalsverdum ardi i
pjédarbuid c) Mikilveegt ad hefdbundin not verdi ekki skert, heldur ekki med tilvisun i sjalfbaerni
vidmid sérlaga d) Edlileg krafa ad nyting pessara réttinda sé takmaorkud, sé hun pess edlis ad
osjalfbzer teljist og valdi jafnvel hnignun a na pegar vidkvaeemum vistkerfum e) bau lagafrumvérp
sem fjalla m.a. um sjalfbaerni i l6gum um afréttarmal hafa synt sig ad virka engan veginn
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Svar: a)-b) begar visad er i hefdbundnar nytjar & midhalendinu i umfjéllun nefndar er par att vié
t.d. rétt skv. 7. gr. laga um lax- og silungsveidi og 7-8 gr. laga um afréttarmalefni, fjallskil o.fl. c)
Nefnd tekur undir ad mikilvaegt sé ad hefdbundin not geti haldid afram. Til pess ad svo verdi parf
ad huga ad sjalfbaerri notkun peirra. Edlilegt er ad tekid sé mark a I6gum sem sampykkt hafa verid
af l6ggjafarvaldinu d) Nefnd visar til peirra laga sem studla eiga ad sjalfbeerri nytingu pessara
nytja e) Ny l16g um landgraedslu voru sampykkt arid 2018 par er gert er rad fyrir ad oll nyting lands
skuli vera med sjalfbeerum heetti.

Ordalag

Umsagnaradili: 4x4, Landsnet

Samantekt athugasemda: a) Tillaga ad ordalagsbreytingu par sem notad er ordid "njota" i
aherslum um markmid b) tillaga ad ordlagsbreytingu um flutning raforku i aherslum um
orkunytingu.

gerir pad ad verkum ad studlad er ad vernd nattdrunnar svo m.a. haegt sé ad njota hennar. Af
peim astaeedum er ordid notad b) Sja vidbot vid texta i umfjollun um orkunytingu.

Orkuflutningsleidir

Umsagnaradili: Landsnet, Samorka, Orkustofnun, Verkfraedingafélag islands

Samantekt athugasemda: a) Mikilvaegt er ad tekin sé afdrattarlaus afstada til stodu peirra
flutningsmannvirkja sem kunna ad vera inna marka pjédgards med sama haetti og gert er
vardandi virkjanir i textanum b) Skortur & umfjollun um orkunytingu og orkuflutningsleidir c) mjog
mikilvaegt ad gert sé rad fyrir framkveemdum vegna lagningu flutningsmannvirkja raforku innan
pjédgardsmarkanna og ad i engu verdi girt fyrir ad haegt sé ad byggja flutningskerfi landsins upp
med hagkveemum haetti til framtidar d) mikilvaegt ad tryggja ad flutningur raforku geti att sér stad
a sem hagkveemastan hatt en pé pannig ad flutningsleidir valdi eins litlu raski og haegt er innan
skynsamlegra kostnadarmarka.

Svar: Visad er i texta um orkunytingu par sem baett hefur verid vié aherslu um flutning raforku og
flutningsvirki.

Orkunyting

Umsagnaradili: Gudmundur Hordur Gudmundsson, Landvernd, Natturufradistofnun,
Verkfraedingafélag islands, Austurlandsdeild 4x4, 4x4, Orkustofnun, Eldvétn, Samorka

Samantekt athugasemda: a) Af lestri um orkunytingu ma setla ad pjédgardurinn muni ekki hafa i
for med sér neina aukna vernd natturusveeda fyrir orku6flun og ad virkjanir sem Alpingi kann ad
setja i virkjanaflokk Rammaaaetlunar megi reisa innan marka pjédgardsins b) Vid stofnun
pjodgards verdur ad vera ljost ad uppbygging frekari orkuvinnslu innan pjédgards er andstaed
markmidum pjodgardarins og furdar stjérn Landverndar sig a tillogum nefndarinnar sem segja
annad c) Ekki er ljost hvad att er vid med ordalaginu ad prda orkuvinnslusveaedi. Ef att er vid t.d. ad
skipta um tdrbinu er haegt ad skilja pad sem préun en ef att er vid ad staekka virkjun eda baeta vid
vindorkugardi 4 virkjanasvaedi pa er um allt annad ad raeda. bessi kafli er einfaldlega of 6ljés. Hér
ma t.d. nefna til skyringar dratuga deilur um orkunytingu a bjérsarverasvaedinu sem vel ma flokka
sem préoun & eldri virkjunum d) Stofnun pjédgards getur haft ymis jakvaed ahrif en ad sama skapi
parf ad tryggja ad sjalfbaer préun islensks samfélags verdi ekki hindrud med sému adgerd e) finnst
bad ekki samrama jafnraedisreglu ad pjédgardurinn fai einn ad afla orku af svaedinu f) Oska
nanari utskyringa 4 orkunytingar aherslu nefndar g) ljést sé ad stofnun pjodgards geti ekki talid ad
nidurstddur rammaaaetlunar hafi ekki gildi innan pjodgardsins h) mat Eldvatna ad ,,préun og
vidhald“ virkjana innan marka Halendispjodgards megi alls ekki krefjast frekara rasks a landi og
natturu en ordid er i) erfitt ad atta sig 4 pvi hvad er att vid med pvi ad ,malefni orkunytingar i
pjédgardinum skuli samraemast daetlunum Alpingis um orkunytingu og orkudreifingu og tekid
verdi tillit til peirra i frumvarpinu
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Svar: Innan pverpdlitiskrar nefndar um stofnun pjédgards voru uppi dlikar skodanir vardandi
orkunytingu - nefnd var sammadla um ad niverandi orkuvinnslusvaedi gaetu verid afmorkud innan
pjédgards. Hvad vardar frekari orkunytingu var nefndin sammala ad pad veeri ekki @ hennar feeri
ad dkveda um hana heldur attu pau malefni ad vinnast fram i daetlunum Alpingis um orkunytingu
og flutning raforku.

Orkustefnu

Umsagnaradili: Samorka

Samantekt athugasemda: lagt dherslu a mikilvaegi pbess, ad adur en akvardanir sem fela i sér
fridun a stérum hluta landsins verdi teknar, purfi ad liggja fyrir nidurstodur i vinnu nefndar um
orkustefnu fyrir island

Svar: Visad er i svar ad ofan um orkunytingu.

Orkuoryggi

Umsagnaradili: Landsvirkjun

Samantekt athugasemda: Huga parf ad orkudryggi til framtidar.

Svar: Visad er i svor um flutning raforku og orkunytingu.

Rammaaaetiun

Umsagnaradili: Verkfraedingafélag islands, Samorka, Orkustofnun

Samantekt athugasemda: a) Rammadaetlun er sa farvegur sem a islandi er nyttur til ad styra
vernd og nytingu natturusveeda med tilliti til orku6flunar, og 4 ad taka tillit til priggja stoda
sjalfbzerni. Félagid telur ekki rétt ad taka fram fyrir hendurnar a pvi ferli med pvi ad frida
orkuaudlindir gagnvart nytingu sem ekki hafa verid flokkadar i verndarflokk b) Fyrir liggur ad
verkefnisstjorn rammadaetlunar 4 enn langt i land med ad ljuka stérfum um pd orku-nytingarkosti
sem pegar liggja fyrir. P4 er ljést ad enn eiga orkunytingarkostir eftir ad koma fram, p.e. hafa ekki
verid lagdir fram af Orkustofnun enda ekki lokid rannsdkn @ mégulegum orkunytingar-kostum t.d.
i vindorku c) Tryggt sé ad stofnun pjédgards geti 4 engan hatt haft gildi framar peirri vinnu sem
pbegar hefur verid lagt upp med af halfu Alpingis um mat einstakra virkjunarkosta a halendinu

Svar: Visad i svar um orkunytingu.

Rekstraradilar

Umsagnaradili: Pall Gislason

Samantekt athugasemda: Leggur aherslu a ad nefna purfi rekstraradila i samhengi vid sveedisrad
og i kafla um pjonustumidstédvar.

Svar: | umfjollun um pjénustumidstédvar leggur nefnd m.a. dherslu & samstarf vid rekstraradila.

Rekstrarsvaedi

Umsagnaradili: Landvernd, Pall Gislason, Reykjavikurborg, 4x4, Eldvotn

Samantekt athugasemda: i abendingum er bent & ad svaedaskipting veldur pvi ad landfraedilegar
heildir skiptast & milli svaedisrada sem getur verid dheppilegt og ad horfa eigi frekar til
landslagsheilda vid skiptingu svaeda.

Svar: Sja eftirfarandi umfjollun nefndar Ur skyrslu: ,,Skipting peirra midist vid landfraedilegar
forsendur, reynslu af samvinnu naerliggjandi samfélaga og adkomu ad midhalendi islands 68ru
fremur. [ ljési mogulegra breytinga & sveitarfélégum & komandi 4rum, med sameiningum og
breytingum & moérkum peirra, telur nefndin ekki heppilegt ad grundvalla rekstrarsvaedi pjodgards
a midhdlendinu 4 naverandi fjolda eda morkum sveitarfélaga. SU hugmynd sem kynnt er byggir a
pvi ad horfa m.a. til aGkomuleida, samgangna og landfraedilegra forsendna innan halendis og vid
jadra pess.

bratt fyrir ad hér sé kynnt tillaga ad skiptingu i rekstrarsvaedi telur nefndin akjésanlegt ad
nakvaem skipting i rekstrarsvaedi verdi Gtfeerd med 6drum haetti en i sérlogum fyrir
Halendispjédgard. Pannig verdi gerlegt ad faera mork rekstrarsvaeda komi upp adsteedur sem kalli
a slikt, t.d. eftir dskum sveitarfélaga eda med préun samgangna i framtid, an pess ad til
lagabreytingar purfi ad koma.” Ennfremur i kafla um mérk pjédgardsins: ,,Hvad vardar hugmyndir
sem fram hafa komid i samradsferlinu um ad skilgreina moérk pjodgards ekki ut fra eignarhaldi eda
stjornsyslumérkum heldur landfraedilegum heildum, pa telur nefndin ymis fagleg rok hniga ad
slikri tilhégun. A pessu eru hins vegar hagnytir annmarkar sem gera slikt erfitt { framkvaemd strax
vid stofnun pjoédgardsins, enda ljost ad ef landfraedilegum heildum er fylgt alfarid eru likur 4 ad
mork pjédgardsins muni nd yfir eignarlond og Ut fyrir pad sveedi sem 16g um pjédlendur og
landsskipulagsstefna na yfir. Mikilveegt sé hins vegar ad gerlegt verdi ad feera mork pjédgardsins
eftir stofnun hans i samradi vid sveitarfélog og neerliggjandi landeigendur sé vilji fyrir sliku hja
peim sem eiga eda fara med umrad lands
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Rikisjardir

Umsagnaradili: Landvernd, Natturuverndarsamtok Austurlands

Samantekt athugasemda: a) telur skynsamlegra ad visa til hagsmuna pjédgardsins frekar en vilja
peirra adila sem hafa umsjén med rikisjordum b) ekkert er til fyrirst6du ad Umhverfis- og
audlindaraduneytid og midhalendisnefnd geri skylausa krofu a ad allt pad land sem eftir stendur
éraskad og er i rikiseigu 4 austurhalendi islands verdi i ljési eignarhalds fellt innan marka peirrar
tillégu sem unnid er ad um afmorkun pjédgardsins.

Svar: a) Nidurstada nefndar var ad horfa aetti til vilja peirra sem hafa umsjon med slikum jordum
b) eins og kemur fram i texta telur nefndin ekki forsendur & pessum timapunkti (i texta skyrslu)
fyrir pvi ad leggja til ad pjédgardsmork nai yfir einstakar rikisjardir eda jardarhluta vid jadra
halendisins.

Samgongur

Umsagnaradili: Nattiruverndarsamtok islands, Landvardafélag islands

Samantekt athugasemda: a) Vakin er athygli 4 ad umfjéllun vegabaetur og samgongur er of
almenn eda 6ljés b) stjérn Landvardafélagsins gagnrynir 6ljésa greinagerd um samgongur og
samgongu Urbaetur innan pjédgards.

Svar: Nefnd telur ekki vera forsendur fyrir frekari umfjéllun um vegabeaetur i skyrslunni. Vardandi
samgongur ma benda 4 umfjollun um mikilveegi almenningssamgangna hefur verid baett vid i
skyrslu eftir abendingar um ad slikt skorti.

Samrad

Umsagnaradili: Hinavatnshreppur, Sveitafélagid Skagafjordur

Samantekt athugasemda: a)-b) Ekki hafi verid samrad haft um hvort stofna aetti pjodgard

Svar: Sjd umfjollun i kaflanum Verkefni nefndar

Samstarfssamninga

Umsagnaradili: Blaskdgabyggd, Natturufraedistofnun

Samantekt athugasemda: a) Heimamenn munu ekki leggja somu vinnu og fjarmagn i svaedid
nema pad sé 4 peirra forraedi eins og pad hefur verid b) efnisatridi pessa kafla mjog prong og
mjog 6ljés um hverjir séu heimamenn og hverjir ekki nema ad att sé vid ad heimamenn séu
eingdngu peir sem tilheyra dkvednu sveitarfélagi. Varla er att vid pad ad heimamenn allra
sveitarfélaga sem eiga land ad fyrirhugudum pjédgardi hafi einhver réttindi umfram adra
landsmenn

Svar: Sja aukna umfjollum um pessi atridi i kaflanum Aherslur i stjérnunar- verndardaetiun-
Samningar/samstarf

Sérbdkun
mhl.Skagafjardar

Umsagnaradili: Alfhildur Leifsdéttir Vinstri hreyfingunni-graenu frambodi og 6had

Samantekt athugasemda: Halendispjodgardur sem er i stjérnarsattmala naverandi rikisstjérnar
studlar ad natturvernd & einstdku svaedi sem geymir fagaetan grodur og sérstaedar jardmyndanir.
Leggja parf dherslu @ ad unnid verdi naid med heimamonnum i 6llu ferlinu og hagsmuna
heimafélks og sérstaklega baenda geett i hvivetna.

Svar: Nefnd visar i texta sinn um aherslur i lagafrumvarp. bar eru lagdar aherslur a natturuvernd,
tryggingu hefdbundinna sjalfbaerra nytja og vidtaeka valddreifingu.

Sérlog

Umsagnaradili: Samtok fyrirtaekja i ferdapjonustu (SAF), Natturufraedistofnun, Gudmundur
Hordur Gudmundsson

Samantekt athugasemda: a) A3 mati SAF er afar haett vid ad afurd setningar enn eins lagabalks
um pjoédgard verdi svo hatt flaekjustig ad naesta ataksverkefni a svidi pjédgarda verdi einkum
f6lgid samraeming og einféldun regluverks. A heildina litid telja SAF pvi edlilegra ad akvaedum um
Halendispjédgard verdi komid fyrir peim frumvarpi til laga um pjédgardastofnun b) éljost er
hvernig sérlog um Hdlendispjodgard verda fléttud vid 16g um nattliruvernd og enn sidur hvernig
bodud 16g um bjodgardastofnun, sérlog um Halendispjodgard og 16g um natturuvernd verda
fléttud saman c) Mikilvaegt er ad Halendispjodgardur heyri undir nyja bjédgardastofnun, verdi
frumvarpid ad l6gum
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Svar: a) Nefnd telur mikilvaegt ad 16g um Halendispjédgard verdi sérlég i 1jési umfangs
pjédgardsins og valdreifingar sem 16gd er til a)-c) Vardandi eina stofnun yfir pj6dgérdum er visad
a frumvarp um pjodgardastofnun, sem po fellur utan verksvids pessarar nefndar.

Skipulagsvald

Umsagnaradili: Hinavatnshreppur, Hunaping vestra, Blaskégabyggd, Skagafjordur, Borgarbyggd

Samantekt athugasemda: a)-e) Athugasemdir IUta ad pvi ad stofnun pjédgards skerdi
skipulagsvald. Ekki megi skerda skipulagsvald sveitarfélaga.

Svar: Sja svar i toflunni Verkefni 1-2, athugasemd: Skipulagshlutverk sveitarfélaga

Stjornskipulag

Umsagnaradili: Landvernd, Natturufraedistofnun, Jon G Gudmundson, Reykjavikurborg,
Minjastofnun, 4x4, SAF, Borgarbyggd,

Samantekt athugasemda: a) vara vid pvi ad meirihluti stjornarmanna komi fra peim
sveitarfélogum sem hafa sveitarfélagsmork upp @ midhalendid. Um er ad raeda pjédgard, sem
visar til pjédarinnar i heild, og pvi parf ad skipa stjorn i samraemi vid pad b) getur t.d. talist
oedlilegt ad sveitarfélog, meirihluti pjédarinnar, t.d. & Vestfjordum, Akureyrarbzer,
hofudborgarsveedid eda 4 Reykjanesi eigi engan fulltrda i stjorn steaerstu pjodlendu landsins nema
ad einstaklingar fra pessum svaedum séu hluti af félagasamtokum c) betta & ad vera bJOD-gardur
en er i raun smakongagardur. ("Ad meirihluti stjidrnarmanna séu fulltriar sveitarfélaga sem hafa
sveitarfélagamork upp @ midhalendid.") d) AGkoma annarra sveitarfélaga en peirra sem eiga mork
inn & midhalendid. Ekki éedlilegt ad fulltrdar peirra eigi adkomu ad akvardanatdku sem vardar
Halendispjédgard i ljosi pess ad sveedid er sameign allrar pjodarinnar e) telur ad fara purfi varlega
i ad fyrst og fremst séu settir sveitarstjornarmenn og fulltrdar hagsmunasamtaka a svidi
natturuverndar og ferdamala i rad og stjorn. Med pessu er haetta a ad verid sé ad faera
akvordunarvaldid fra fagadilum yfir i svaedis- og jafnvel hagsmunapdlitik. f) Svaedisrad — fulltrui
ferdamalasamtaka kemur Ur rocdum heimamanna — er petta ekki of prongt pegar kemur ad
fer6apjonustu og getur leitt til pess ad hagsmunir fjoldans verdi fyrir by? Gagnryna ad meirihluti
stjérnar sé skipadur fulltrdum sveitarfélaga sem hafa mork upp 4 midhalendid — par sem peir séu
med litid hlutfall landsmanna & bakvid sig en fai mikid vald. g) leggja til ad i stad
ferdamalasamtaka a vidkomandi svaedi verdi SAF og markadsstofum landshlutanna i sameiningu
tryggt taekifaeri til ad tilnefna fulltrda i svaedisradin h) Stjorn fyrirhugads svaedisrads fyrir pann
hluta Halendispjédgards sem tengist Borgarbyggd verdi alfarid i hdndum sveitarstjérnar
Borgarbyggdar

Svar: a)-h) Tillaga nefndar hefur gengid Ut fra peirri lagalegu skipan sem er i [ld6gum med
stjérnsyslu sveitarfélaga og skipulagi lands. Skipulagshlutverk og mork sveitarfélaga eru med peim
haetti sem fyrir liggur. Pad stjornkerfi sem nefndin leggur til byggir 4 pessum forsendum asamt pvi
ad skilgreina med skyrum haetti valddreifingu, p.m.t. beina adkomu hagadila ad umdaemisrddum
og stjorn

Viderni

Umsagnaradili: Ungir umhverfissinnar, Gudmundur Héréur Gudmundson, Landvernd, Eldvotn,
Slédavinir.

Samantekt athugasemda: a)-d) Lagt til ad markmid um vernd viderna verdi baett vid aherslur
nefndar um markmid i lagafrumvarp e) Ef tilgangurinn med halendispjédgardi er staekkun
viderna og skilgreining a vidernum svo préong ad hin muni sidan uthysa vélkndinni umferd &
leidum sem long hefd er fyrir pvi ad ferdast eftir, er ekki haegt ad stydja slikan pjédgard

Svar: a)-d) Visad er i kaflann um Aherslur i stjérnunar- og verndardzetun. bar kemur fram ad
nefndin telur ad verndarmarkmid pjédgards a midhdlendinu skuli snta sérstaklega ad vernd og
vidhaldi litt snortinna viderna e) Nefnd raedir ekki um staekkun viderna i skyrslunni, heldur nefnir
ad verndarmarkmid skuli snua sérstaklega ad vernd peirra par sem pau eru til stadar.

bjonustumidstodvar

Umsagnaradili: Landvernd, Natturufraedistofnun, 4x4

Samantekt athugasemda: a) varar vid pvi ad stadsetning 4 pjédgardsmidstodum fyrir hvert og
eitt svaedi verdi i hondum svaedisrads b) ekki eigi ad dkveda fyrirfram ad dkvordun af pessu tagi sé
i alfarid i hondum svaedisrdds an pess ad um leid séu settar akvednar skordur c) telja dparfa ad
tryggt verdi sérstaklega ad midstodvar sem pegar hefur verid morkud stefna um ad byggja upp i
Vatnajokulspjodgardi verdi klaradar
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Svar: a)-b) Nefnd telur mikilveegt ad utfeersla verdi i hondum umdaemisrdda. Horfa parf til ymissa
patta pegar slik utfeersla fer fram og nefndin telur ad slikt verdi haft ad leidarljési medal
umdamisrada c) Nefnd telur mikilveegt ad paer verdi klaradar. Um er ad rseda midstédvar sem
gagnast myndu Halendispjodgardi a sama hatt og paer munu gagnast Vatnajokulspjédgardi. Tekid
er fram i texta ad utfeersla og markmid geti tekid breytingum m.t.t. markmida med stofnun
bjédgards & midhalendi islands

bolmork

Umsagnaradili: Nattaruverndarsamték islands

Samantekt athugasemda: Zskilegt er ad kannad verdi hver sé askilegur hamarksfjoldi
ferdamanna innan pjodgardsins.

Svar: Nefnd visar til peirra vinnu sem framundan er ef til stofnunar pjédgards kemur. T.d. veeri
haegt ad kanna hvort slik rannsékn geeti farid fram i tengslum vid vinnu vid stjérnunar- og
verndaraatlun.
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Vidauki Il - Fundir og samrad

Samrads- og kynningarfundir nefndar

2018: Tiu fundir, fimm fundir med sveitastjornarfulltrum og strax i kjolfarid fimm opnir ibdafundir.

Fundirnir voru auglystir i RikisGtvarpinu, a heimasidu nefndar, a heimasidu umhverfis- og
audlindaraduneytisins og beidni var send a sveitarfélogin ad pau auglystu fundina a sinum vefsidum.

16. agast kL. 10:30-11:30 1 félagsheimilinu Hvoli a Hvolsvelli. Bodud sveitarfélog: Rangarping ytra,
Rangarping eystra, Asahreppur, Myrdalshreppur og Skaftarhreppur). 12:00-13:30 Opinn TbGafundur.

17. agast kL. 10:30-11:30 7 Breidumyri i Pingeyjarsveit. Bodud sveitarfélog: bingeyjarsveit, Eyjafjardarsveit,
Nordurpings og Skitustadahreppur. 13:00-14:30 Opinn ibdafundur.

20. agast kl. 15:30-16:30 i félagsheimilinu & Hvammstanga. Bodud sveitarfélog: Hinaping vestra,
HUnavatnshreppur, Borgarbyggd, Akrahreppur og Sveitarfélagio Skagafjordur. 17:00-18:30 Opinn
ibdafundur

22. agist kl. 15:30-16:30 a Hotel Héradi Egilsstodum. Bodud sveitarfélog: Fljotsdalshéras,
Fljotsdalshreppur, Djupavogshreppur og Hornafjordur. 17:00-18:30 Opinn ibGafundur

27.agist kl. 15:30-16:30 i félagsheimilinu Arnesi 1 Skeida- og Gnlpverjahreppi. Bodud sveitarféldg: Skeida-
og Gnupverjahreppur, Blaskdgabyggd, Hrunamannahreppur, Floahreppur og Grimsnes- og
Grafningshreppur. 17:00-18:30 Opinn ibGafundur

2019: Atta fundir. Fundad med sveitarfélogum og hagadilum. Beidni var send til sveitarfélaga ad boda pa
hagadila sem pau kysu til fundarins. Fundarpunktar af fundum voru sendir sveitarfélogum til yfirlestrar
aour en peir voru birtir a heimasidu nefndarinnar.

8. janQar 2019, Skaftafelli kL. 13:00 Med fulltrGum Skaftarhrepps, Myrdalshrepps og Hornafjardar.

9. jandar 2019, Egilsstodum kl. 10:30 Med fulltrdum Djdpavogshrepps, Fljotsdalshrepps og
Fljotsdalshérads.

9. jandar 2019, Laugum kl. 16:00 Med fulltrGum bingeyjasveitar, Skitustadahrepps og Nordurpings.

10. jandar 2019, Hvammstanga kl. 10:15 Med fulltrum Hlnapings vestra, Hiinavatnshrepps og
Borgarbyggdar.

11. jandar 2019, Laugalandi kL. 10:00 Med fulltrGum Asahrepps, Rangarpings ytra og Rangarpings eystra.
14. janGar 2019, Saudarkroki kL. 13:00 Med fulltrGum Eyjafjardarsveitar, Akrahrepps, Sveitarfélagsins
Skagafjaroar.

17. janiiar 2019, Selfossi kL. 13:00 Med fulltrGum Arborgar, Floahrepps, Skeida og Gnipverjahrepps.

22. jandar 2019, Selfossi kl. 14:00 Med fulltrGum Blaskogabyggdar, Hrunamannahrepps, Grimsnes og
Grafningshrepps.
12. aglst 2019, Logalandi Borgarbyggd kl. 20:00 Med fulltrGum Borgarbyggdar, Hinavatnshrepps og
Hlnapings vestra.

Fundir 1 Reykjavik. Bodad var til priggja funda i Reykjavik: 4. jini 2018, 4. desember 2018, 20. mai 2019

pa for nefndin i vettvangsferd i Veidivotn a sunnanverdu midhalendinu i agust 2019 og kynnti sér
starfsemina a svaedinu.

Auk ofangreindra funda toku formadur og/eda verkefnastjori nefndarinnar patt i fleiri fundum um verkefnid
eftir pvi sem tok voru a med ymsum hagadilum ad beidni peirra, b.m.t. sveitarfélogum, landshlutasamtokum
sveitarfélaga og félagasamtokum.

Desember 2019
82



Halendispjodgardur Desember 2019

HEIMILDIR

Alpingi. (1998). Log nr. 58/1998 um pjodlendur og akvordun marka eignarlanda, pjodlendna og
afretta. Albingi.

Alpingi. (1998). Log um pjodlendur nr. 58/1998.

Alpingi. (2012). L6g um menningarminjar nr. 80/2012.

Alpingi. (2013). L6g um nattGruvernd nr. 60/2013.

Alpingi. (2016). Landsskipulagsstefna 2075-2026. Sott fra www.landsskipulag.is
Alpingi. (2018). Log um landgraedslu nr. 155/2018.

Alpingi. (2019). Tillaga til pingsalyktunar um fimm ara samgonguaatiun.

ALTA. (2018). Hlutverk og verndarflokkar pjodgarda. Greinargerd unnin fyrir pverpolitiska nefnd um
stofnun pjodgards & midhalendi Islands. .

Bjorn Barkarson. (2003). Nyting afrétta & midhalendi Islands. Landgraedsla rikisins.
Capacent. (2018). Vatnajokulspjodgardur. Rekstrar- og stiornsysluittekt.
Forsaetisraduneytid. (Aglst 2019). Vfirlitskort yfir pjodlendur . Sott fra www.obyggdanefnd.is

Hagfraedistofnun Tslands. (2018). Ahrif fridlystra sveeda a framleidslu og atvinnu i naesta umhverfi.
Skyrsla nr. C18:08.

Nefnd um stofnun pjodgards a midhalendi islands. (2018-2019). Fundargerdir nefndarfunda. Sott fra
Heimasida pverpolitiskrar nefndar um stofnun pjodgards a midhalendi islands:
https:/ /www.stjornarradid.is/verkefni/umhverfi-og-
natturuvernd/natturuvernd/thjodgardar-og-fridlyst-svaedi/nefnd-um-stofnun-
midhalendisthjodgards/

Obyggdanefnd. (2019). Yfirlitskort yfir pjodendur a sveedum 1-9B samkvaemt drskurdum
obyggdanefndar og nidurstodum domstola.

Rikisendurskodun. (2019). Vatnajokulspjodgardur. Skyrsia til Albingis oktober 2019,
Sif Gudjonsdottir. (2005). Megindraettir i pjodlendumalum 1998-2005. 7imarit lGgfraedinga, 55, 509.

Skipulagsstofnun. (2018). Mannvirki & Midhalendinu - Framfylgdarverkefni Landsskipulagsstefnu
2015-2026.

Umbhverfis- og audlindaraduneytid. (2017). Forsendur fyrir stofnun pjodgards a midhalendi Islands.
Stjornarrad islands.

Umhverfis- og audlindaraduneytid. (2017). Forsendur fyrir stofnun pjodgards & midhalend; Islands -
lokaskyrsia nefndar.

Umhverfis- og audlindaraduneytid. (September 2019). Upplysingar fra skrifstofu fjarmala og rekstrar.
Svor vid fyrirspurn nefndar um rekstrarkostnad fridlystra sveeda a midhalendinu. .

Desember 2019
83



Halendispjodgardur Desember 2019

Umhverfis- og audlindaraduneytid. (2019). Upplysingar um Landsaaetlun um uppbyggingu innvida fra
sérfraedingum raduneytisins.

Umhverfisraduneytid. (2011). Nattdrvernd. Hvitbok um [0gggiof til verndar nattdru Islands. .
Vatnajokulspjodgardur. (2019). Arsreikningur 2018,

Vegagerdin. (2018). Heimasida Vegagerdarinnar. Sott November 2019 fra www.vegagerdin.is:
http:/ /www.vegagerdin.is/vefur2.nsf/Files/vegflokkar_kort_2018/$file/Vegflokkar_2018_kort
pdf

Vegagerdin. (2019). Bréf Vegagerdarinnar til pverpolitiskrar nefndar um stofnun pjodgards a
midhalend; [slands.

Desember 2019
84



Desember 2019

Halendispjodgardur
Reykjavik, 3, desember 2019
Oli Halldarsson, farmadur nefndarinnar
gﬂr’ ea 7@
Bergbor Olason Dagbfortjons Crttll'
Midflokkurinn Samband islenskra sveitarfélaga
.)/ iﬁ | fﬁ‘M’ @M
{ H}\
GLE'ITIU['IEIH}\' Andri Thorssdn Halldora Mogensen
amﬁ,flkmg:n Firatar
Hﬂ;w QWW*?LH E»C)éu/\ f’j/{%}'@ 7%;’//;’5
Hanna Katrin Fridriksson Inga Sa&land
Vidreisn Flokkur Folksins
\ ; : GAM(A
rét Hallgrims l:tlr Lineik Anna Saevarsdottir
fh forsaeusraaun Framsoknarflokkurinn

5 ]
&:ﬂ: %ozﬂm s hinassn
Valtyr Valtysson : Vilhjé!mgr Arnason
Samband islenskra sveitarfélaga Sialfsteedisflokkur

o] Lo

Steingrimur J. Sl uss

Desember 2019
85






	Um verkefni þverpólitískrar nefndar
	Þjóðgarður á miðhálendi Íslands
	MIÐHÁLENDI ÍSLANDS
	STJÓRNSÝSLA OG SVEITARFÉLÖG
	ÞJÓÐGARÐAR

	Byggðaþróun og atvinnulíf
	INNVIÐIR
	ÞJÓNUSTA & ÖRYGGI
	ÚTIVIST & FERÐAÞJÓNUSTA
	VÖRUR
	REKSTUR
	RANNSÓKNIR
	DREIFING FERÐAMANNA
	SAMRÆMT VALDDREIFT VERKLAG

	Áherslur í atvinnustefnu
	SAMRÁÐ
	GÆÐI & ÖRYGGI
	BYGGÐAÞRÓUN
	AUÐKENNI & MÖRKUN
	MIÐLUN & FRÆÐSLA
	AUÐLINDIR & UPPBYGGING
	UMSJÓN
	ÞJÓNUSTUFRAMBOÐ
	GJALDTAKA

	Áherslur í stjórnunar- og verndaráætlun
	SAMRÁÐ
	FRAMSETNING & INNTAK
	ÁHERSLUEFNI
	DREIFSTÝRING/VALD HEIMAMANNA
	VERND NÁTTÚRU OG MENNINGARMINJA
	AÐGENGI OG ALMANNARÉTTUR
	ATVINNUSTEFNA
	SAMSTARF/SAMNINGAR
	NYTJARÉTTUR Á HÁLENDINU
	SAMGÖNGUR Á MIÐHÁLENDI
	ÖRYGGISMÁL OG VÖKTUN
	ÞJÓNUSTA, FRÆÐSLA OG UPPLÝSINGAR

	Mörk þjóðgarðsins
	MIÐHÁLENDIÐ OG ÝMIS KORT
	AFMÖRKUN MIÐHÁLENDISINS Í LANDSSKIPULAGSSTEFNU
	ÞJÓÐLENDUR Á MIÐHÁLENDINU
	FRIÐLÝST SVÆÐI Á MIÐHÁLENDINU
	FORSENDUR NEFNDAR UM MÖRK HÁLENDISÞJÓÐGARÐS
	MEGINTILLAGA NEFNDAR
	ÚTSKÝRING Á TILLÖGUM NEFNDARINNAR

	Áherslur: Verndarflokkar 16F
	HVAÐ ER ÞJÓÐGARÐUR?
	MISMUNANDI VERNDARFLOKKAR
	VERNDARFLOKKAR OG STJÓRNUNAR- OG VERNDARÁÆTLUN
	ÞJÓÐLENDUR Á MIÐHÁLENDINU
	FRIÐLÝST SVÆÐI Á MIÐHÁLENDINU
	VIRKJANASVÆÐI Á MIÐHÁLENDINU
	MEGINTILLAGA NEFNDAR

	Rekstrarsvæði og þjónusta
	REKSTRARSVÆÐI ÞJÓÐGARÐS
	FORSENDUR, AÐKOMULEIÐIR, VEGIR
	GERÐIR ÞJÓNUSTUMIÐSTÖÐVA
	STAÐSETNING ÞJÓNUSTUMIÐSTÖÐVA

	Fjármögnun þjóðgarðs
	NÚVERANDI STAÐA & FYRIRLIGGJANDI ÁÆTLANIR
	AUKIN FJÁRMAGNSÞÖRF
	SAMSTARFSSAMNINGAR
	ÖRYGGISMÁL
	SAMGÖNGUR
	FJÁRMÖGNUNARLEIÐIR

	SAMANTEKT UM FJÁRMÖGNUN

	Áherslur í lagafrumvarpi
	KAFLI I – STOFNUN HÁLENDISÞJÓÐGARÐS
	KAFLI II – STJÓRN & UMDÆMISRÁÐ
	KAFLI III – STARFSEMI Í HÁLENDISÞJÓÐGARÐI, LANDNÝTING & ÞJÓNUSTA
	ÖNNUR ATRIÐI

	Samantekt
	Viðauki I: Athugasemdir og úrvinnsla
	Viðauki II - Fundir og samráð
	HEIMILDIR



