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1 Inngangur

Mennta- og menningarmalaradherra dkvad haustid 2014 ad hafin yroi vinna vio gerd
heildsteedrar stefnu til fimm ara fyrir malefnasvidid , haskdélar og visindastarfsemi sem teeki til
@0ri menntunar, rannsékna, nyskdpunar og helstu stodadila malaflokksins. Markmid
stefnumotunarinnar er ad auka skilvirkni, sampeettingu, arangur og geedi i rannséknum og
kennslu 4 haskolastigi. Azetlad er ad stefnan liggi fyrir snemma ars 2016.

Stefnan verdur unnin { samraemi vio bodadar breytingar a verklagi vid fjarlagagerd sem birtast {
frumvarpi til laga um opinber fjarmal sem nu liggur fyrir Alpingi. Hin mun n4 til haskdla,
rannséknarstofnana og pekkingarsetra, Rannséknarmidstodvar {slands (Rannis), Lanasj6ds
islenskra namsmanna (LIN) og Visinda- og taeknirads. Stefnan verdur 16gd til grundvallar
akvordunum raduneytisins um fjarveitingar 4 malefnasvidinu.

Pessi skyrsla er afrakstur fyrsta afanga stefnumotunarinnar sem folst { pvi ad safna saman helstu
upplysingum um ségu, préun og stodu haskola- og visindakerfisins hér 4 landi. Markmidio er ad
auka yfirsyn og skilning 4 malaflokknum og peim askorunum sem haskoélar og visindastarfsemi
standa frammi fyrir. I skyrslunni er gerd grein fyrir nyjustu upplysingum um haskéla og
rannséknir og peer settar i alpjédlegt samhengi. Dregin eru fram deemi um aherslur og
stefnumo6rkun { nagrannaléndum okkar til ad auka skilning 4 préun, stefnu og verklagi a
alpjodlegum vettvangi. Gefio er yfirlit starfsemi og rekstur haskdla- og visindakerfisins og leitast
vi0 ad skilgreina helstu ahrifapeetti innan pess og utan.

Samhlida vinnunni vid pessa skyrslu hefur raduneytio aflad greininga fra undirstofnunum a
styrkleikum, veikleikum, 6gnunum og taekifzerum (SVOT). Skyrslan og SVOT greiningin munu
nytast raduneytinu vio morkun stefnunnar.

Hépur starfsmanna mennta- og menningarmalaraduneytisins kom ad gerd skyrslunnar. Ritstjorn
var { hondum Asdisar Jénsdéttur en auk hennar unnu Asgerdur Kjartansdéttir, Gunnar J.
Arnason, Helgi Freyr Kristinsson, Hellen Gunnarsdéttir, Leifur Eysteinsson, Sonja Dogg
Palsdottir, Una Strand Vidarsdottir og Pérarinn V. S6lmundarson ad skyrslunni. Eirikur
Stephensen og Sigurdur Bjornsson, starfsmenn Rannis, komu ad gerd kafla um samkeppnissjodi.
Raduneytio vill pakka haskélum og stofnunum fyrir gott samstarf vio gerd skyrslunnar.

1.1 Ahrif frumvarps til laga um opinber fjarmal 4 verklag raduneyta

Fyrir 145. 16ggjafarpingi liggur i pridja sinn frumvarp til laga um opinber fjairmal. Frumvarpio
felur { sér heildarloggjof um fjarmal rikisins og sveitarfélaga par sem dhersla er 16go a
langtimastefnumérkun opinberra fjarmala og aukinn aga vid framkvaemd fjarlaga. Verdi
frumvarpid ad 16gum mun pad hafa margvisleg ahrif a skyldur og verklag raduneyta og stofnana.
Midad er vid ad nytt verklag verdi tekid upp vid gerd fjarlaga fyrir arid 2017, en full innleiding
breytinga samkvaemt frumvarpinu mun liklega taka nokkur ar.

[ nefndaraliti meirihluta fjarlaganefndar um frumvarpid 4 144. l6ggjafarpingi segir:
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Frumvarpid er umfangsmesta frumvarp sem visad hefur verio til fjarlaganefndar um
arabil. bvi er zetlad a0 na til fjarmala hins opinbera { heild, p.e. baedi rikis og
sveitarfélaga. Pad kvedur 4 um margvislega daetlanagerd og skyrslugjof sem zetlad er
ad efla langtimahugsun og abyrgo { fjarmalum auk pess ad baeta arlega fjarlagagero.
bvi er einnig aetlad ad styrkja framkvaemd fjarlaga en i samanburdi vid 6nnur riki
OECD hefur framkvaemdin verid med lakasta moti hérlendis. P4 er ad finna akveedi {
frumvarpinu um innleidingu alpj6dlegra reikningsskilastadla. Pad ma pvi segja ad
frumvarpid fjalli um allar hlidar opinberra fjarmala og er pvi timamétafrumvarp.

Samkveemt frumvarpinu skal rikisstjorn leggja, vid upphaf hvers kjortimabils, fram tillogu til
pingsalyktunar um fjarmalastefnu til ad ldgmarki fimm 4ra. Petta er einu ari meira en heilt
kjortimabil. [ stefnunni 4 ad fjalla um aform um préun fjarmala rikis og sveitarfélaga i heild.
Alyktun Alpingis um fjarmalastefnu skal sidan leggja til grundvallar vid gerd fjasrmaladaetlunar til
ad lagmarki fimm ara, sem leggja ber fyrir Alpingi { formi tillégu til pingsalyktunar eigi sidar en
1. april ar hvert. [ fyrsta skipti arid 2016 fyrir timabilid 2017-2021. [ greinargerd med
fjarmalaazetlun skal medal annars kynna stefnumoétun fyrir einstok malefnasvio A-hluta
rikissj60s og hvernig hin samraemist markmidum um préun tekna og gjalda fyrir viokomandi
malefnasvid. Alyktun Alpingis um fjarmaladaetlun skal svo leggja til grundvallar vid gerd
fjarlagafrumvarps og fjarhagsaeetlana sveitarfélaga fyrir komandi ar.

Frumvarpid gerir rad fyrir ad Alpingi akvedio fjarheimildir til malefnasvidoa og malaflokka hvers
malefnasvios i fjarlogum sundurgreint eftir raiduneytum og ad radherrar dkvedi sidan
fjarveitingar til einstakra stofnana, sj60a og verkefna i samraemi vid heimildir. St skipting verdi
synd { fylgiriti Asamt dzetlun um fjarveitingar nzaestu tveggja ara par 4 eftir. Petta zetti ad audvelda
ad gera daetlanir fram { timann.

Skipting { malefnasvid tekur mid af alpjodlegum hagskyrslustadli um opinber fjarmal.
Frumvarpid gerir pvi rad fyrir breyttri verkaskiptingu milli Alpingis, raduneyta og rikisadila
vegna stefnumatunar, detlanagerdar og abyrgoar 4 framkvaemd daetlana.

Ad baki stefnumorkun fyrir hvert malefnasvid skal vera stefna til eigi skemmri tima en fimm ara
sem hver radherra setur fram fyrir malaflokka sem hann ber abyrgd. Par skal Iysa dherslum
ogmarkmidum, par med tdldum gaeda- og pjonustumarkmidum , um fyrirkomulag, préun og
umbzetur 4 peirri starfsemi sem fellur undir vidkomandi malefnasvid. [ stefnunni skal gerd grein
fyrir hvernig markmidum verdi nad, abyrgdarskiptingu, timasetningum og nytingu fjarmuna.
Einnig skal gera grein fyrir lagabreytingum. Stefna fyrir malefnasvid skal vera heildstzae0 og i
samraemi vid pau fjarhaedarmoérk sem koma fram { gildnadi fjArmalaazetlun. { peim tilvikum par
sem malefnasvio skarast vid abyrgdarsvio tveggja eda fleiri radherra skulu peir i samradi moéta
stefnu fyrir malefnasvidio og malaflokka med hlidsjon af pvi stjornarmalefni sem peim tilheyrir.

Gert er rad fyrir ad mennta- og menningarmalaraduneytid moéti stefnu 4 sex malefnasvidum sem
skiptast samtals i 17 malaflokka. R4duneytid mun hafa samrad vié prju 6nnur raduneyti vio
motun stefnu & sumum pessara svida.
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Malefnasvio og malaflokkar sem eru 4 abyrgd mennta- og menningarmalaradherra og tengjast
med beinum heetti skyrslu pessari eru annars vegar malefnasvidid Nyskopun, rannséknir og
markadsmal sem skiptist { prjad malafokka og kemur raduneytio ad tveimur peirra:
Samkeppnissjédir { rannséknum og Nysképun og markadsmal. Hins vegar malefnasvioid
Haskolastig sem skiptist { prja malaflokka: Haskolar, 6nnur rannséknarstarfsemi 4 haskoélastigi
og studningur vid nAmsmenn.

Gert er rad fyrir ad a rikisstjornarfundum verdi fjallad um stefnur og dherslubreytingar radherra
{ samreemi vid malsmedferdarreglur { 16gum um Stjérnarradid og aod fjarlaganefnd muni visa
greinargerd um stefnumétun fyrir malefnasvid til viodkomandi fagnefnda pingsins, 4dur en
pingsalyktun um fjarmaladzetlun verdur afgreidd a vorpingi.

Stefna st sem raduneytid vinnur ad pvi ad moéta, a grundvelli pessarar grunnskyrslu, parf ad
samreaemast forskrift { frumvarpi til laga um opinber fjarmal, en einnig parf ad taka tillit til

annarra lagadkvaeda og veentinga.

Hvorki 16g um haskola né 16g um opinbera haskoéla gera rad fyrir pvi ad radherra moti sérstaka
stefnu { malefnum haskolastigsins. Yfirstjorn haskoéla er falin hdskdlaradi og haskolafundur er
vettvangur fyrir akademiska stefnumdtun innan haskoéla. Radherra er p6 heimilt samkvaemt
l6gum um haskola ad gera samninga vid vidurkennda haskoéla og setja i peim skilmala fyrir
fjarframlogum, skilgreina kennslu- og rannséknastarfsemi sem rikissjéour greidir fyrir og kveda
a um helstu aherslur { starfi haskélans og sameiginleg markmid samningsadila.

Mennta- og menningarmalaradherra situr { Visinda- og teekniradi og er hlutverk radsins ao
marka stefnu stjérnvalda { visinda- og teeknimalum til priggja ara { senn. Formadur radsins er
forseetisradherra.

Til ad tryggja ad stefna fyrir malefnasvio og malaflokka hafi raunveruleg ahrif a starfsemi
rikisins skyldar frumvarp til laga um opinber fjarmal rikisadila, pad er ad segja rikisstofnanir,
sj6di og fyrirtaeki sem rikid 4 meirihluta i, til a0 mota 4 hverju ari stefnu fyrir starfsemi sina til ad
minnsta kosti priggja ara { senn. I stefnu rikisadila skal greina fra markmidum og almennum
aherslum og hvernig peim verdi nad med tilliti til 4zetladra fjarveitinga. Gera skal grein fyrir
meelikvordum og vidmidum sem 16g0 eru til grundvallar mati 4 drangri starfseminnar og
nidurstodum sliks mats fyrir neestlidin ar. Stefnumoétun rikisadila skal stadfest af hlutadeigandi
radherra og skal hann fyrst geeta pess a0 markmid og dherslur séu i samraemi viod gildandi stefnu
fyrir pad malefnasvid sem vio a.

Frumvarpio leggur auknar skyldur 4 hendur peirra sem radstafa opinberu fé til ad gera grein
fyrir fjarhagsradstéfunum sinum. Pannig skal til deemis hver radherra eigi sidar en 1. juni ar
hvert birta arsskyrslu fyrir sidsta fjarhagsar. Par skal gera grein fyrir nidurstédu utgjalda innan
malefnasvida og malaflokka hans og htin borin saman vid fjarheimildir fjarlaga, auk pess sem
greint skal fra flutningi fjarheimilda, fjarveitingum til einstakra rikisadila og verkefna og meta
avinning af radstofun peirra med tilliti til settra markmida og adgerda samkveaemt stefnu fyrir
malefnasvio.
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Breytt fyrirkomulag opinberra fjarmala munu gera krofu til meiri og itarlegri greiningarvinnu {
stjornsyslunni svo unnt sé ad meta stoédu malaflokka og ahrif stefnumétunar med markvissum
heetti. Eitt af meginskilabodum ERAC jafningjamats vorid 20141 voru ad pad skortir verulega
tolfraedi og greiningu 4 visindastarfi og nyskdpun hér 4 landi. Markmid pessarar skyrslu er ad
taka saman helstu upplysingar sem til eru um haskdla- og visindakerfid hér 4 landi til ad tryggja
gbd0a pekkingu a stodu malaflokksins vid upphaf stefnumoétunarferilsins (skref 1, sja mynd 1).
Mynd 1 synir feril stefnumétunar eins og hann er kynntur { Handb6k um opinbera stefnumétun
og azetlanagerd sem gefin er ut af forsaetisraduneyti.

Mynd 1: Stefnumétunarferillinn

1.Upphaf
stefnumotunar

6. Endurskodun
og breytingar a
stefnu

5. Mat & stefnu 3. Sampykkt
stefnuskjals

4. Innleiding
stefnu

1 Heijs o.fl. 2014.
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2 Préun haskolakerfisins a islandi

2.1 Inngangur
Haskolar { einhverri mynd hafa verid til i meira en 900 ar { Evrépu og eru par med i hopi elstu

stofnana alfunnar. Haskélinn i Bologna a ftalfu, sem stofnadur var 4 arinu 1088, er talinn vera
elsti haskoli Evropu. bratt fyrir gridarlegar samfélagsbreytingar 4 pessum tima hafa haskélar
haldid formi sinu og hlutverki { 6llum meginatridum. Miklar breytingar attu sér p6 stad a seinni
hluta 20. aldarinnar. A 6. dratugnum héf haskélakerfid ad vaxa mjog i kjolfar breyttra
samfélagshatta og mikils hagvaxtar { dlfunni. Hlutfall hask6lanema af heildarfjolda ungs félks
jokst fra pvi ad vera { kringum 3% fyrstu aratugi aldarinnar, { 4-5% a eftirstridsarunum og{ 10-
20% i byrjun 8. dratugarins. { byrjun 21. aldarinnar var talan vida um og yfir 30%?2 og stefna
Evropusambandsrikin ad pvi ad arido 2020 ljuki um 40% ungmenna haskolaprafi.3 Haskdlanam
er, med 60rum ordum, ekki lengur adeins fyrir faa titvalda heldur sakir nd verulegur hluti ungs
folks haskola einhvern timan 4 aevi sinni.*

Pekkingarsképun hefur avallt verid forsenda velferdar og hagpréunar. A 20. 6ldinni t6k hins
vegar pekkingarstarfsemi ad vaxa hradar en 40ur og dhersla 4 nyskdpun jokst. Adgangur ad
nattiruaudlindum vard veigaminni pattur i hagvexti landa en 40ur og feernin til ad skapa nyja
pekkingu veigameiri. Fjarfesting { rannséknum og préun jokst og par med eftirspurnin eftir
haskoélamenntudu vinnuafli. Hugtakid ,pekkingarsamfélag” er oft notad til ad visa til samfélags
par sem pekkingarskopun skipar rikan sess { samfélags- og hagpbréun og i sliku samfélagi gegna
haskolar lykilhlutverki sem menntastofnanir og midstédvar pekkingarsképunar.

Einn af fylgifiskum aukinnar dherslu a pekkingarsképun og 2dri menntun er ad kostnadur vio
rekstur haskdla hefur vidast hvar aukist téluvert 4 undanférnum aratugum. Um sidustu aldamét
vordu riki OECD ad jafnadi 1,3% af vergri landsframleioslu (vIf) til haskola en i dag er hlutfallid
um 1,6%. Heest er hlutfallio { Bandarikjunum eda um 2,7%.5 Til ad bregdast vid auknum kostnadi
og breyttu hlutverki haskola i samfélaginu hafa umbaetur og kerfisbreytingar 4
haskoélaumhverfinu verid vidvarandi dhersla hja stjornvoldum i Evrépu og vidar sidustu 25 arin
eda svo.67 Einkum hefur verid 16g0 ahersla a breytta styringu skélanna, samraemingu milli landa,
fjArmognun og geedamal. Margar aherslur sem birst hafa alpjédlega ma finna hér 4 landi. [
pessum Kkafla er fjallad um préun haskéla- og visindakerfisins 4 fslandi og leitast vid ad tengja
hana vid alpjédlega préun, einkum i Evrépu.

2Trow, 2011.

3 High Level Group on the Modernisation of Higher Education, 2013, bls. 12.

4 Tolur OECD gera rad fyrir ad um 60% ungs f6lks muni stunda ndm { haskéla einhvern timan 4 zevi sinni,
sja: OECD, 2014b, bls. 330.

5 Economist, 28. mars 2015.

6 Maasen, 2008; Maasen og Stensaker, 2011, Paradeise, 2012.

7 Trow, 1999.
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2.2 Haskodlakerfi i métun: préoun a 20. old

2.2.1 Stofnun Haskéla islands

Long hefd er fyrir pvi ad Islendingar saeki sér menntun til erlendra haskéla. Haskélanam &
[slandi 4 sér adeins um aldarlanga ségu og gerir pad islenska haskélakerfid eitt hid yngsta i
Evrépu.

Upphaf haskélamenntunar hér 4 landi ma rekja til stofnunar Haskéla Islands arid 1911.
Hugmyndir um pjédskéla h6fou pa verid uppi um nokkurt skeid og var stofnun skéla undir
nafninu Haskéli [slands fyrst reedd 4 Alpingi arid 1881 pegar Benedikt Sveinsson syslumadur
lagdi fram frumvarp um stofnun eins sameinads haskola fyrir verdandi embzettismenn landsins.
Tveir embeaettismannaskolar voru pa starfraektir, Prestaskoélinn (stofnadur 1847) og
Laeknaskolinn (1876), og i umradum sagdi Benedikt ,ad hin andlega samvist og samvinna [...]
medal kennanda og medal leerisveina mundi verda og hlyti ad verda frjévgari, innilegri, fjorugri
og aflmeiri { pessum sameinada skola, en { prestaskélanum og leeknaskélanum, dreiféum eins og
ylustraum hjer og hvar.“8

Stofnun haskoéla var mjog { deiglunni undir lok 19. aldar og { byrjun peirrar 20. Vida var ritad um
malid {blodum og haldnir fundir. Pau sjénarmid voru 4 lofti ad mikilveegt veeri ad
haskélamenntun veeri pjédleg svo hiin gagnadist landi og pj6d sem skyldi. A pinginu 1909 taladi
Hannes Hafstein fyrir frumvarpi um haskéla. [ frumvarpinu var gert rad fyrir ad
embattismannaskolarnir prir, en pa hafdi Lagaskdlinn nylega bzest vid hina tvo (1908), rynnu
inn { skélann og myndudu prjar af fjorum deildum hans: Guofraedideild, Leeknadeild og
Logfraedideild. A0 auki yroi Heimspekideild vid skélann. Skyldi skipulag skélans byggja a
erlendum fyrirmyndum og var upplysinga einkum leitad hja haskélanum i Kristjaniu (0slé).
Toluverdar umraedur voru um malid 4 Alpingi og h6fou sumir ahyggjur af kostnadi vio skélann.
Svo for p6 ad frumvarpio var sampykkt arid 1911 og héf skélinn starfsemi pa um haustio {
Alpingishusinu vid Austurvoll, par sem hann var til hisa allt til arsins 1940 pegar hann var
fluttur pangad sem hann nu er..?

Fyrstu aratugina pjénadi skélinn fyrst og fremst pvi hlutverki ad mennta embeaettismenn til starfa
vidsvegar i samfélaginu og rétt eins og annars stadar { alfunni var e0ri menntun fagaetur
munadur sem adeins var 4 feeri litils hluta pj6darinnar.1® Mynd 2 synir préun nemendafjolda {
skélanum fyrstu sextiu arin. Fyrstu tvo skélaarin stundudu 45 nemendur nam vid skélann og 10
arum sidar voru peir ordnir 113. Fram undir fimmta dratuginn 6x skélinn jafnt og pétt og voru
nemendur taeplega 300 4rid 1940. A stridsarunum t6k nemendafjoldinn kipp og hafdi étraust
astand i Evropu ahrif par 4, auk pess ad skélinn var na hystur { nyrri og gleesilegri
haskolabyggingu.1! Skélinn ték svo annan vaxtarkipp 4 sjounda dratugnum og voru
nemendurnir ordnir ramlega 1.500 talsins arid 1970.

8 Tilvisun Ur: Gudmundur Halfdanarson, 2011, bls. 46.
9 Gudmundur Halfdanarson, 2011.

10 Gunnar Karlsson, 2011.

11 Gudmundur Halfdanarson, 2011.
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Mynd 2: Nemendur i Haskéla islands 1911-1970
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(heimild: Haskéli Islands)

Fyrstu aratugina var dhersla 4 rannséknir { haskélanum fremur litil og mestum tima
akademiskra starfsmanna varid til kennslu. { fyrstu logum og reglum um skélann var ahersla a
kennslu og inntak embeettisprofa en litid minnst 4 hlutverk skélans sem rannséknarstofnun.
Visindi idkudu kennarar fyrst og fremst ad eigin frumkvaedi og ad pvi marki sem peim gafst timi
til eftir ad hafa sinnt kennslu og annarri launavinnu. Uppbygging 4 innvidum til rannsékna var
med minnsta moti og béka- og taekjakostur fabrotinn. Vio stofnun skélans stérfudu par 9
préfessorar. Teepum 30 drum sidar, veturinn 1939-1940, hafdi peim adeins fjélgad um 4 og voru
peir pa 13 talsins. Pad er po ljost ad allt fra upphafi skélans h6fdu forsvarsmenn hans
metnadarfull markmid um ad skélinn yréi midstdd visindaiokunar i landinu, pott ekki fengist til
pess fjarmagn fyrr en sidar.12

2.2.2 Breytt stada haskéla a 20. oid

[ Evrépu vard mikil uppsveifla { haskélum eftir sidari heimsstyrjold og 4 aratugunum milli 1960
og 1980 pre- til fjérfaldadist fjoldi haskélanema almennt i 16ndum Evrépu.13 Haskolakerfi
erlendis hafa haldio afram ad vaxta allt til dagsins { dag. Greina ma sému préun hér a a landi.
Mynd 3 synir préun 4 fjolda nemenda vid islenska haskéla fra upphafi. Lengi framan af var
haskolakerfid hér 4 landi mjog 1itid. Undir lok 8. aratugarins jokst fjoldinn mjog og meira en
tvofaldadist 4 milli 1977 og 1987, ir 2.100 nemendum i rimlega 4.800. Sidan pa hefur
nemendum haldid afram a0 fjolga 6rt en b6 aldrei hradar en 4 &runum uppur sidustu

12 Gudmundur Halfdanarson, 2011, bls. 134-140.
13 Sigridur Matthiasdéttir, 2011, bls. 287.
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aldamétum. Arid 1999 voru nemendur um 10 pusund talsins en voru, arid 2013, tvofalt fleiri eda
taeplega 20 ptsund.

Mynd 3: Nemendur i islenskum haskélum 1911-2013
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[ umfjéllun sinni um ségu Haskéla Islands fra 1961-1990 bendir Sigridur Matthiasdéttir 4 prja
paetti sem taldir eru geta skyrt hina miklu umbyltingu { haskélakerfi Evrépu & eftirstridsarunum.
[ fyrsta lagi nefnir hiin umskipti og félagslegar umbazetur 4 menntakerfinu eftir sidari
heimsstyrjold, { 6dru lagi sprengju i félksfjolda 4 pessum tima og { pridja lagi mikinn
efnahagsuppgang eftir strid. Vitnar hin { seenska sagnfraedinginn Lennart Berntson sem bent
hefur 4 a0 4 pessum tima hafi hugmyndir um ad almenningsmenntun beeri ad skipuleggja a
grundvelli velferdar, einstaklingsréttinda og félagslegra réttinda haft rik ahrif 4 félagslegar
umbeaetur. Um petta ritar Sigridur ad annars vegar hafi markmidid verio:

ad veita 6llum pjoéodfélagshépum adgang ad menntun sem addur hafdi { raun og veru
verid einkaréttur peirra pjoofélagsh6pa sem betur mattu sin. Hins vegar var litid svo
4 a0 aukin almenn menntun veeri mikilveegur lidur i pvi ad skapa og vidhalda
efnahagslegum og pjodhagslegum vexti. S hugsun ad menntun tengdist naid
efnahagslegum framférum hafdi ad visu verid vid lyoi fra pvi um og eftir 1930 [...] en
4 sjotta dratugnum feerdist pad stoougt i voxt 4 alpjodlegum vettvangi ad umraedur
um hagvoxt snerust um tengslin vid menntun og ahrif hennar.14

Med breyttum hugmyndum og baettum kjéorum almennings vard framhaldsskélandm almennara
hja bérnum udr 6llum stéttum { Evrépu. Ungmenni med 6likan félags- og menningarlegan
bakgrunn séttu haskélana og vard pad til pess ad haskélakerfi landanna steekkudu umfram

deetlanir og skapadi pad vida nokkurn vanda. Nemendum, sem luku stidentsprofi, fjolgadi einnig

14 Sigridur Matthiasdéttir, 2011, bls. 289.
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hér 4 landi eins og annars stadar og var fjdlgunin mest 4 8. og 9. aratugnum. Arid 1971
brautskradust taeplega 600 med stiidentsproéf en arid 1985 voru peir taeplega 1.600 (mynd 4). A
pessum tima fjélgadi framhaldsskélum hratt, peir voru 11 arid 1977 en ario 1991 voru peir
ordnir 25 talsins. Haskoélakerfid var b6 enn mjog 1itid i samanburdi vio steerd pess { dag. Vid
upphaf 9. aratugarins voru haskélanemar samanlagt feerri en einn medalargangur ungs folks, en
fjoldi tvitugra arid 1980 var teplega 4.500 manns. Til marks um aukna 4s6kn i haskéla ma benda
a a0 fra 1980 fram a fyrsta aratug pessarar aldar for hlutfall brautskradra stidenta i hverjum
argangi af heildarfjolda hask6lanema laekkandi.

Mynd 4: Brautskradir stiidentar 1971-2012
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2.2.3 Stofnun Kennarahdskéla islands

Arid 1963 var 16gum um Kennaraskoéla Islands, sem starfraektur hafdi verid fra arinu 1908,
breytt og inntokuskilyrdi rymkud.  kjolfarid fjolgadi nemendum skélans mjog. Arid 1960
stundudu 137 nemendur ndm vid skdlann, 1965 voru peir ordnir teplega 400 og rimlega 950
undir lok aratugarins. Olli nemendafjolgunin miklum hiisnaedisvanda enda hafoi ny
skolabygging, sem tekin var i notkun { aféngum fra arinu 1962, verio hénnud midad vio
nemendafj6ldann aratuginn 4 undan. Paverandi menntamalaraddherra st60 pvi frammi fyrir
peirri spurningu hvort ad rétt veeri ad halda afram ad byggja yfir Kennaraskélann eda gera
gagngerar breytingar 4 kennarandminu og auka menntunarkréfur til peirra sem hlytu inngongu {
skdlann. Var sidari kosturinn valinn og skipadi radherra nefnd arid 1969 til ad endurskoda
16ggjof um skélann. Tillogur voru um ad gerdar yrou krofur um stidentsprof fyrir inngdngu {
skélann. Skélinn var med pessu fluttur 4 haskélastig og innritadi Kennarahaskoli Islands
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nemendur { priggja ara kennaranam a haskélastigi { fyrsta sinn arid 1971. Hinn nyi skoéli atti
einnig ad verda til pess ad efla rannséknir { mennta- og uppeldismalum.1s

2.2.4 Or voxtur eftir 1980

Arid 1980 var heildarfjoldi skradra nemenda 4 haskélastigi 3.633 og af peim voru 87%
nemendur vid Haskola Islands. Hér eru einnig taldir nemendur sem stundudu nam 4 haskélastigi
i tveimur framhaldsskélum, Taekniskéla [slands og Baendaskélanum & Hvanneyri. Arid 1986 kom
til landsins sérfraedingah6pur 4 vegum OECD til ad gera uttekt 4 islensku skdlakerfi. Af pvi
tilefni voru teknar saman ymsar télulegar upplysingar, en 4 pessum tima var ekki hafin
kerfisbundin séfnun tolulegra gagna fyrir allt haskélakerfid.16 [ skyrslu hépsins var greint fra pvi
ad Haskoli {slands hefdi tekid miklum og hr6dum breytingum og til marks um pad var nefnt ad
nemendum hefdi fjolgad um 1.500 & einum aratug og veeru ordnir 4.200, sem potti , vissulega
einstakur arangur.1? Var til pess tekid a0 spar gerou rao fyrir pvi ad nemendafjoldi vio Haskola
[slands geeti jafnvel n4d 5.200 um aldamétin. Raunin vard st ad fjéldinn 6x enn hradar og voru
nemendur Haskoéla [slands ordnir 6.600 arid 2000.

Rétt eins og annars stadar { Evropu reyndi hinn 6ri voxtur skélans mjog a starfsmenn og innvioi.
[ skyrslu OECD er bent 4 ad Haskéli {slands hafi att i miklum erfidleikum vegna fjdlgunar
nemenda og Utpenslu starfseminnar og segir par ordrétt: ,bratt fyrir alla pessa ttpenslu og
uppbyggingu stofnana, ma med sanni segja ad uppbygging Haskéla Islands sé ekki langt 4 veg
komin. Pad er skortur 4 6llu: fjAirmagni, kennsluhisnzedi, tilraunastofum, békasafnsrymi (en {
peim efnum segja sumir astandid ,skelfilegt”) og htisnaedi fyrir nemendur”.18 Mida
skyrsluhoéfundar vio ad veita stjéornvoldum hagnytar dbendingar um pad hvernig auka megi
afkdst og ahrif skoélans. Benda peir til ad mynda 4 ad adeins 25% af peim sem hefja nam {
skélanum ljaki pvi og spyrja ,hvort haegt sé ad btia vid pa séun 4 fjisrmunum Haskolans.“19

Til a0 meeta auknum fj6lda nemenda sem streymdu { haskélandm 4 niunda dratugnum purfti pvi
ad fjolga starfsfdlki og byggja upp innvidi skélanna. Skéladrido 1979-1980 voru 248 fastradnir
kennarar vid haskola a [slandi, par af 81 professor.20 { OECD skyrslunni kemur fram ad arid
1986 voru 215 fastradnir kennarar vid Haskola Islands en 400 stundakennarar sem sau um
naestum helming allrar kennslu.2! Benti radgjafahépurinn 4 ad ad tengsl milli kennslu og
rannsokna geri haskdlakennslu frabrugdna kennslu & framhaldsskoélastigi, enda eigi kennsla ad
byggja a virku rannséknarstarfi fastradinna akademiskra starfsmanna. Varad er vid pvi ad slik

15 Alpydubladid, 6. febraar 1971.

16 QECD, 1987; Menntamalaraduneytio, 1987.

17 OECD 1987, bls. 30.

18 OECD 1987, bls. 31.

19 OECD 1987, bls. 31.

20 Til fastradinna kennara teljast professorar, désentar og lektorar, adrir kennarar og stundakennarar eru
ekki taldir me®.

21 QECD 1987, bls. 32.
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tengsl skorti pegar hlutfall lausradinna stundakennara, sem hvorki hafi taekifeeri né adstoou til
ad mota kennslu sem byggist & rannséknum, sé ordid svo hatt. 2223

Malefni stundakennara hafa raunar verid til umraedu allt fra pvi ad Haskoli Islands t6k ad staekka
verulega 4 sjpunda aratugnum. Arid 1969 voktu stundakennarar i Verk- og raunvisindadeild
Haskoélans athygli forseta deildarinnar 4 adsteedum stundakennara. Stadhaefou
stundakennararnir a0 stér hluti kennslunnar veeri a peirra herdum en ad peir réou litlu um
kennslutilhdgun og innihald namsins. A8 auki veeri starfsadsteedur 6vidunandi.2* T6luvert hafdi
adur verid reett um sleem launakjor stundakennara. [ goggnum Haskéla Islands kemur fram ad
starfslid Verkfraedideildar hafoi verulegar dhyggjur af kennslumalum og hversu hatt hlutfall
kennslu veeri { hondum stundakennara (sja ndnar { ramma 27 sidar { skyrslunni).

2.2.5 Fjolgun skéla @ niunda aratugnum

Fjolgun nemenda atti sér ekki einvordungu stad innan Haskéla Islands. Undir lok niunda
aratugarins fjolgadi haskélum dr tveimur { fimm. A drunum 1982-1984 vann nefnd 4 vegum
menntamalaraduneytisins tillégur ad pvi hvernig maetti efla Akureyri sem midst60 mennta og
visinda utan héfudborgarsvaedisins. I aliti nefndarinnar fra 1984 voru settar fram tillogur um ad
hafin yrdi kennsla 4 haskélastigi { nokkrum greinum & Akureyri 4 vegum Haskéla Islands. St
vard pé ekki raunin pvi pegar unnio var afram med tillogurnar var tekin 4kvordun um ad setja 4
stofn sérstaka haskolastofnun a Akureyri, 6hada Haskola [slands.

Haskolinn & Akureyri, hof starfsemi 1987 med kennslu 4 tveimur ndmsbrautum, annars vegar {
hjukrunarfraedi og hins vegar i idnrekstrarfreedi. Nemendur voru pa 48 og var kennslan ad
mestu { hondum stundakennara.2s Fyrsta brautskraningin fér fram tveimur arum sidar, { juni
1989. Arid 1990 var sjavarttvegsdeild stofnud og haustid 1993 héfst kennsla i kennaradeild.
Skélinn 6x svo jafnt og pétt og voru fyrstu meistaragradunemarnir brautskradir { febrdar 2000 {
samstarfi vid Haskélann i Manchester 4 Englandi. Arid 2013 voru nemendur skélans yfir 1.500
talsins, 46% { fjarnami. Nemendur skiptust 4 prju svid: heilbrigdisvisindasvid med nam i
hjukrunarfraedi og idjupjalfun, hug- og félagsvisindasvid med kennarandm, nam { 16gfreedi og
almennt nam i félagsvisindum og vidskipta- og raunvisindasvido med nam i vioskiptafraedi og
audlindadeild. Um 18% nemendanna stundudu ndm a meistarastigi.2é

Samvinnuskdlinn var stofnadur i Reykjavik ario 1918 fyrir tilstudlan Sambands islenskra
samvinnufélaga. Arid 1955 var skélinn fluttur ad Bifrost i Borgarfirdi og endurskipulagdur sem
heimavistarskoli. Arid 1986 vard samvinnuskélaprofid ad stidentsproéfi og tveimur drum sidar,
1988, var skolinn gerdur ad sérskéla 4 haskolastigi. Skélanum var svo breytt {
sjalfseignarstofnun undir nafninu Samvinnuhaskoélinn arid 1990 og voru fyrstu

22 OECD 1987, bls. 32.

23 Aratug sidar, skélaarid 1989-1990, voru fastradnir kennarar ordnir 383 (aukning um 54%), par af 115
proéfessorar (aukning um 42%).

24 Sigriour Matthiasdéttir, 2011.

25 Sja greinargerd vio lagafrumvarp um haskélann a Akureyri, lagt fram 4 110. 16ggjafarpingi 1987:
http://www.althingi.is/altext/110/s/pdf/0235.pdf.

26 Lykiltolur haskdélanna 2013, mennta- og menningarmalardduneytid (6utgefio efni).
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rekstrarfraedingarnir brautskradir pad ar eftir tveggja d&ra ndm 4 haskélastigi. Fimm arum sidar
brautskradi skélinn fyrstu nemendurna med B.S. graou. Hét skélinn um skeid Vidskiptahaskolinn
a Bifrost en heitir nu Haskoélinn 4 Bifrost.2?

Arid 1988 var Télvuhaskéli Verslunarskoéla Islands settur { fyrsta sinn og baud hann til ad byrja
med upp 4 priggja missera nam { kerfisfreedi. Tolvuskoélinn vard sidar hluti af Haskélanum i
Reykjavik. Var pad markmid skélans ad sinna vaxandi porf fyrir tolvumenntad folk i
atvinnulifinu. [ arsbyrjun 1988 stundudu 46 nemendur nam vid skélann og brautskradust fyrstu
nemendurnir i mai 1989.

Tafla 1: Préun haskolakerfisins a islandi 1911-1990

1911 Haskoli Islands stofnadur

1947 Framhaldsdeild, sidar buvisindadeild Beendaskélans & Hvanneyri stofnud

1961 Lanasjdour islenskra namsmanna stofnadur

1969 Taekniskoli [slands (stofnadur 1964) feer heimild til ad bjéda upp 4 priggja ara
taeknifreedinam til bakkalargradu

1971 Kennarahaskoli Islands stofnadur

1987 Haskdlinn & Akureyri stofnadur

1988 Samvinnuhaskolinn stofnadur a Bifrost. Nafni hans var sidar breytt { Haskélann a
Bifrost

1988 Toélvuhaskéli Verslunarskéla fslands (TVI) stofnadur

Fra arinu 1990 hafa nemendur i nokkrum skélum sem budu upp 4 nam a haskélastigi, an pess ad
brautskra nemendur med haskolagradu, verio taldir { opinberum télum yfir fjolda haskolanema.
Voru petta sérskélar med nam 4 afmorkudu starfsvidi, p.e. Fésturskoli fslands (stofnadur 1946),
broskapjalfaskéli Islands (stofnadur 1958), fpréttakennaraskéli {slands (stofnadur 1943),
Myndlista- og handidaskéli Islands (stofnadur 1939) og Leiklistarskéli {slands (stofnadur 1975).
Skélarnir budu upp 4 hluta af nami til fyrstu haskélagradu, en nemendurnir purftu ad fara til
utlanda ef peir vildu ljuka gradu. Til ad mynda luku margir teeknifreedindminu sem peir héfu {
Teekniskoéla Islands { donskum taeknihaskélum. Arid 1990 voru nemendur 4 haskélastigi teeplega
5.800 talsins og par af 645 sem voru vid nam { sérsk6lum sem ekki veittu haskoélagraou.
Ramlega 80% nemenda sem stundudu nam til haskélagradu voru skradir { Haskéla Islands.

2.2.6 Meistaranam

A niunda 4ratugnum voru méguleikar til ndms 4 meistara- og doktorsstigi hér 4 landi
takmarkadir og flestir sem stefndu 4 framhaldsnam ad lokinni fyrstu haskoélagradu purftu ao
leita til erlendra haskéla. Frambod 4 framhaldsnami 4 Islandi var naer eingdngu { hugvisindum,
einkum { sagnfraedi, islenskum fraedum og békmenntum. Arid 1990 voru adeins 16 nemendur

27 Um sogu skolans ma m.a. lesa i riti Jons Sigurdssonar ,Bifrastaraevintyrio og Jénasarskdlinn fra arinu
1999.
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skradir { meistaranam vid Haskoéla Islands, sem var eini skélinn sem baud upp 4 meistaranam 4
peim arum. A dratugnum fram til aldaméta fjélgadi meistaranemum svo ért og voru ordnir peir
366 skélaarid 1998-1999. A aratugnum fra 1980 til 1990 brautskradust alls 85 meistaranemar
fra Haskola Islands. A 10. dratugnum fj6lgadi peim sem brautskradust med meistaragradu vid
Haskéla {slands hratt og voru peir ordnir 66 talsins arid 1999 (mynd 5).

Mynd 5: Brautskradir meistaranemar vié Haskéla islands 1980-1999
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Arid 1993 kom menntamalaraduneytid Rannséknarnamssj6di a laggirnar i pvi skyni ad fjolga
nemendum { framhaldsnami. Fyrsta ario var sjédurinn 8 m.kr. en ari sidar var hann haekkadur {
25 m.kr. [ fyrstu voru pad adeins nemendur { Haskéla [slands sem hlutu styrki tr sjédnum enda
var hann eini skélinn sem baud upp 4 ndm 4 framhaldsstigi. Arid 1996 var sjédurinn fluttur fra
menntamalardduneytinu til Rannis og nemendum ur 68rum skdélum gert kleift ad seekja um
styrk. Mynd 6 synir ad umtalsverd aukning vard i brautskraningum meistara vid Haskéla {sland i
kjolfar pess ad sjédurinn var stofnadur. A drunum 2003-2010 var um 590 m.kr. Gthlutad ur
sj6dnum til 290 nemenda, mest til doktorsnema vid Haskéla {slands.28 Arid 2014 var
Ranns6knarnamssjédur sameinadur Ranns6knasjéoi.

28 Magnus Gudmundsson, 2011, bls. 667.
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Mynd 6: Brautskradir meistaranemar vid islenska haskéla 1996-2013

1400
1200
1000
§800
2
= 600
400
200
0_
O N O @ ©O 9 N ;N F 1N O N ® QO © — N ™M
D DO OO0 O O O O O O O oA oA oA o
O 0 & O © © © © © © O S o o o o
- H -+ 4 N NNNNNNNNNQSQA
(heimild: Hagstofa Islands)

2.3 Ny o6ld, nyir timar: stadan vid aldamot

2.3.1 Heildarléggjof um haskdla sett 1997

Umbeetur { stjérnsyslu Evrépurikja 4 9. og 10. dratug sidustu aldar midudu ad pvi ad auka
hagkvaemni og skilvirkni opinbera geirans. Ahersla var 4 ad feera stjérnunaradferdir i opinberum
stofnunum neer pvi sem gerdist { einkafyrirtaekjum. Markmioid var ad koma béndum 4 vaxandi
kostnad vid opinbera pjénustu an pess ad draga Ur gaeedum. Unnid var ad pvi ad draga dr umfangi
rikisins { atvinnustarfsemi med pvi a0 selja rikisfyrirtaeki, bjéda ut verkefni og efla samkeppni.
Verkefni voru einnig { auknum meeli feerd fra riki yfir til sveitarfélaga.2® Sjalfstaedi opinberra
stofnana var aukid og leitad var nyrra leida til ad styrkja rekstrarumhverfi og drangur.
Umbeeturnar urdu vida téluverdar i haskélakerfinu og leiddu til aukins sjalfstaedis haskola,
skipulagsbreytinga innan skélanna, meiri dherslu a geedi og nyrra leida { fjarmégnun. Visad var
til breytinganna sem ,,nutimaveaedingar haskéla“ (e. modernisation of higher education). 3°

Pessi bylgja ,nyskipanar i rikisrekstri“ (e. New Public Management) hafdi einnig ahrif hér 4 landi.
Arid 1993 gaf fjarmalaraduneytid at baekling um stefnu rikisstjérnarinnar i rikisrekstri og
nefndist hann ,Umbzetur og nyskipan i rikisrekstri“.  formala segir ad kjarni stefnunnar sé ad
»dreifa valdi, auka abyrgo og flytja dkvardanir sem naest vettvangi og nd med pvi hagkvaemari
rekstri og betri pjénustu.” [ innganginum segir ennfremur ad meginhugsun stefnunnar sé ad
auka sjalfsteedi stofnana i rekstrarmalum gegn pvi ad peer nai skilgreindum arangri 4 tilteknum

29 Gunnar Helgi Kristinsson, 1999.
30 Sja t.d. Maasen, 2008.
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svidum.3! Umbétunum var fylgt frekar eftir arid 1996 pegar fjarmalaraduneytio birti stefnu um

nyskipan { rikisrekstri.32

Fram undir 10. aratug sidustu aldar h6fou stjornvold téluverd afskipti af innra starfi haskoélanna,
s.s. starfsmanna- og launamalum, ferdum starfsmanna til itlanda og skipunum préfdémara. {
kringum 1990 voru rammafjarveitingar teknar upp en { peim félst ad haskdlarnir fengu eina
upphaed sem peir sjalfir baru abyrgd 4.33 Unnid var afram ad pvi ad auka sjalfstedi skélanna {
anda stefnu rikisstjérnarinnar. Arid 1997 voru sampykkt 4 Alpingi rammalég um haskéla (nr.
136/1997) en fyrir voru sérstok 16g um sérhvern rikishaskéla. Med rammaldgunum var settur
almennur starfsrammi fyrir rekstur haskola an tillitis til eignarhalds og rekstrarforms og dregin
saman pau meginskilyroi sem haskélar pyrftu ad uppfylla. Med 16gunum var sjalfstaedi
haskélanna fest frekar { sessi og einkaadilum gert kleift ad stofna haskola ad fengnu sampykki
menntamalardduneytisins. Stjérnsysla haskélanna var adlogud ad peim auknu voldum og
abyrgd sem fylgdi i kjolfar aukins sjalfstedis peirra.

Pegar 4 heildina er litid ma segja ad undir lok sidustu aldar hafi verid gerdar
grundvallarbreytingar 4 haskélakerfinu hér 4 landi. Félu breytingarnar { sér nyjar adferdir og
aherslur, margar { takt vio nyskipan { rikisrekstri og aukna alpjodaveedingu haskdla. Segja ma ad
arangurinn hafi ekki 1atio 4 sér standa, pvi upp dr aldamétum t6k namsframbod ad aukast til
muna, ekKki sist 4 framhaldsstigi. A fyrsta aratug aldarinnar naestum pvi tvofaldadist fjoldi
haskoélanema hér & landi, ir um 10 ptisund nemendum i um 20 ptsund.

Rammi 1 Skilgreining haskoéla i l6gum nr. 136/1997

2. gr. Haskoli er menntastofnun sem jafnframt sinnir rannsé6knum ef svo er kvedio a

um i reglum um starfsemi hvers skdla. Haskéli skal veita nemendum sinum menntun til
bess ad sinna sjalfsteett visindalegum verkefnum, nysképun og listum og til pess ad
gegna ymsum storfum { pjéofélaginu par sem adri menntunar er krafist. Haskélar skulu
midla fraedslu til almennings og veita pjoofélaginu pjonustu { krafti pekkingar sinnar.

31 Fjarmalaraduneytid, 1993, bls. 4.
32 Fjarmalaraduneytid, 1996.
33 Magnus Gudmundsson, 2011.
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Rammi 2 Tviskipting haskdla i faghaskdla og rannséknarhaskdla

Vioa erlendis skiptist haskolakerfio i rannsoknarhaskoéla (e. university, d. universitet) og
svokallada faghaskdla (e. college, polytechnic, universities of applied sciences d. hgjskole). Hér a
landi flokkast allir haskolar undir eitt hugtak en umraeda um hvort pessu purfi ad breyta hefur
itrekad skotid upp kollinum.

Tviskipting haskolakerfisins hefur vida gefido g6da raun. Faghaskolar leggja aherslu a sterk
tengsl vid atvinnulifid og bj6da upp a hagnytt nam a ymsum svidum. Markmid peirra er ad
utskrifa nemendur med verk-, teekni- og fagbekkingu i takt vid parfir atvinnulifsins.
Rannsdknarhaskoélar leggja hins vegar aherslu 4 ad tengja saman rannsdéknir og kennslu {
samraemi vid hugmyndir pyska 19. aldar freedimannsins Wilhelms von Humboldt um haskoéla
(Gudmundur Halfdanarson, 2011). Vid mat a rannséknarhaskélum eru peettir eins og
rannsdéknarvirkni og fjoldi tskrifadra doktorsnema lagoir til grundvallar.

[ stefnu Visinda- og taeknirads 2014-2016 er alyktad um flokkun haskéla og einstakra eininga
peirra hér 4 landi (grein 1.2) (forseetisraduneytio, 2014, bls. 4):

,Styrkja fjarmognun haskdlakerfisins hér a landi svo huin verdi ad minnsta kosti sambezerileg
vid medaltal adildarrikja OECD 4rid 2016 og Nordurlanda arid 2020. { pessu samhengi verdi
haskdlar og einstakar einingar peirra flokkadar med tilliti til mismunandi hlutverka og faglegs
alpj6dlegs styrks.”

Skyrsla OECD fra 2008 fjallar um pad hvernig spurningunni um tviskiptingu hefur verio svarad
hér a landi (Neave o.fl., 2008). Hofundar skyrslunnar meta pad svo ad hér hafi haskélunum
sjalfum eda ,markadnum” verid falid ad moéta pa tviskiptingu sem finna ma a kerfinu. Med
fjolgun haskola 4 niunda aratugnum hafi viss sérheefing att sér stad adallega med hlidsjon af
porfum vinnumarkadarins en ekki verid midstyrt.

[ Hvitb6k um umbzetur { menntun fra 2014 er fjallad um pa hugmynd ad byggja upp
faghaskolastig 4 Islandi { tengslum vid endurskodun laga- og stofnaumgjord starfsnams a
fslandi. { nidurst6dum verkefnishéps hvitbékar um starfsmenntun er m.a. gerd tillaga um ad
skooa fysileika faghaskolastigs. bar segir:*

»Gerd er tillaga um ad arid 2015 veroi skipad i nefnd sem hafi pad hlutverk ad skooda fysileika
pess a0 stofna faghaskdlastig, kosti pess og galla og mogulega utfzerslu. Nefndin skili
nidurstédu 1. jiini 2016. [ framhaldi tekur raduneytid 4kvordun um naestu skref.

-Taka parf saman pad ndm sem er til stadar { dag og myndi vera hluti af pessu
namsstigi, en pad er t.d. idnmeistaranam, vélstjérnarréttindi C og D,
skipstjornarréttindi D og E, leiosogumadur, margmidlunarfraedi, framhaldsnam {
listum og framhaldsnam sjikralida.

-Horfa til nams erlendis sem mogulegt veeri ad ,flytja inn“.

-Skooa sérstaklega hvort stadsetja eigi faghaskolastigio neer framhaldsskdlastiginu en
haskdla, en fram hefur komid otti vid boknamsvaedingu ef faghaskdlstigio yroi hluti af
nuverandi haskélum.

-Skoda tengsl vid klassiskar haskdlagradur, viourkenninga- og geedamal o.fl.
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2.3.2 Samningar vid haskéla

Ein helsta breytingin { Id6gunum fra 1997 var ad radherra var veitt heimild til a0 gera samninga
til nokkurra dra vid haskdla um pjonustu og verkefni og greioslur rikisins fyrir pau. Fyrirmynd
ad pessu var sott til erlendra stjérnvalda sem h6fou um nokkurt skeid notad drangurssamninga
sem stjornteeki til ad skilgreina markmid sem undirstofnunum peirra var aetlad ad na a tilteknu
timabili og stydja bannig vid aukna rekstrarabyrgd stofnana. Var samningunum ztlad ad tryggja
festu i stjornun og skjotari viobrogd vid breytingum a starfsumhverfi skélanna.
Menntamalaradherra var jafnframt heimilt ad gera samning vid haskdla, sem rekinn var af
einkaadila og fengio hafoi starfsleyfi til ad annast tiltekna menntun, gegn pvi a0 rikissjéour
greiddi akvedna fjarhaed fyrir pjonustuna.

Fyrsti samningurinn sem raduneytid gerdi vid haskoéla & forsendum laganna var vid Haskéla
Islands og ték hann gildi { arsbyrjun 2000. Samningar vid adra skéla fylgdu i kjolfarid.
Samningarnir voru almennt til priggja ara og fjélludu einkum um kennslupattinn { rekstri
skoélanna. Allir fengu skélarnir haekkun & rikisframlagi med tilkomu samnings. Haskolinn &
Akureyri, Vidskiptahaskélinn 4 Bifrést og Kennarahaskoéli {slands, vegna ipréttakennslu 4
Laugarvatni, fengu allir sérstakt framlag til a0 meeta vidbotarkostnadi vegna ferda, orku og
fjarskipta sem til var kominn vegna stadsetningar.

Framlog til kennslu voru tengd préfpatttoku nemenda (arsnemendafjolda) og var kvedid 4 um
hamarksfjolda, sem raduneytio skuldbatt sig til ad greida framlog fyrir, 4 einstaka freedasvidum
og samtals { skélanum. Framldg voru misha eftir freedasvidum en skélum var heimilt a0 feera
framlog 4 milli svida og & milli kennslu og rannsékna enda var litid svo 4 a0 um
rammafjarveitingu veeri ad raeda. Ad auki fj6lludu samningarnir um gaedaeftirlit, upplysingagjof
og samskipti milli adila vegna fjarhagslegra patta. Samingar vid opinberu haskélana voru
einskonar arangurssamningar, eda samningar um arangursstjéornun, sem gerdir eru innan
stjornsyslunnar, en samningar vid einkarekna haskdla liktust pjénustukaupasamningum sem
gerdir eru 4 einkaréttarlegum forsendum.

[ arslok 2001 gerdu raduneytid og Haskoli Islands med sér samning til arsloka 2003 um
rannsoknir { skélanum og drangurstengda fjarmégnun peirra. Petta var gert a grundvelli
reiknilikans sem skyldi byggt 4 hlutleegum mezelikvoroum. Raduneytid lofadi ad beita sér fyrir
auknu framlagi ef maelikvardanir syndu aukna virkni og drangur { ranns6knum.

Vid endurnyjun samninga vié haskélana a4 arunum 2003-2006 var beett vid kafla um fjarveitingar
rikisins og reglum um uppgjor vio skdlana & grundvelli nemendatalna var breytt. Breytingin var
ekki sist gerd vegna pess hversu illa samningsadilum hafdi gengio ad uppfylla skuldbindingar
sinar. Sumir skélar h6fou fjolgad nemendum umfram umsamid hamark og kr6fou 4 peirri
forsendu raduneytid um heerri fjarveitingar. I kjolfarid gerdi raduneytid vidaukasamninga vid
skélana um heerri framlég vegna fleiri nemenda. Einkum var um ad reeda aukna eftirspurn eldri
nemenda eftir diplémanami { byrjun en sidan ad ndmi & meistarastigi sem skélarnir budu {
auknum meeli upp a.
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Rikisendurskodun hefur bent 4 a0 enn sem komid er hafi arangursvidmid { samningum vid
haskolana haft litil ahrif 4 fjarveitingar til peirra. Pad heyri til undantekninga ad
arangursmarkmio séu tengd maelanlegum vidmidum. ,Par af leidandi“ segir { skyrslu
Rikisendurskodunar frad 2012 ,er pess ekki heldur getio til hvada rada skuli gripa verdi arangur
ekki { takt vid markmid eda vaentingar enda torveldar skortur 4 viomidum mat 4 arangri og
geeOum.“34 Eins og stadan er { dag eru litlir méguleikar 4 pvi ad meta drangur haskélanna {
rannsOknum og bera hann saman, einkum vegna pess ad gagnaso6fnun og greining 4 pessum
pattum hefur verid stopul og brotakennd.35 Nokkur skortur er 4 samanburdarhzefum télum um
virkni haskoélanna. R40uneytid vinnur ad pvi ad baeta ar pessu med pvi ad fjarfesta i
upplysingakerfi um rannséknir sem halda mun utan um samanburdarhaefar upplysingar um
skélana. Enn liggur p6 engin stefna fyrir um arangurstengingu fjarveitinga. { dag pjéna pvi
samningarnir fyrst og fremst hlutverki ramma utan um formleg samskipti rdduneytis og haskola.

2.3.3 Fjolgun skdla eftir 1997

Eitt af markmidum vid setningu laga nr. 136/1997 var ad studla ad fjolgun haskélamenntadra
hér 4 landi. Petta var medal annars gert med pvi ad audvelda einkaadilum ad stofna haskoéla og
auka pannig frambod menntunarkosta. Strax ari eftir setningu rammalaga um haskola, 1998,
st6d Verslunarrad {slands ad stofnun Vidskiptaskélans { Reykjavik 4 grunni Télvuhaskéla
Verslunarskoéla fslands. Baud skélinn upp 4 priggja ara nam i vidskipta- og télvugreinum til B.S.
proéfs og voru nemendur fyrsta haustio um 300, 195 nyir nemendur og 100 nemendur af 68ru og
pridja ari Télvuhaskoéla Verslunarskolans. Tveimur arum sidar var nafni hans breytt { Haskélann
i Reykjavik. Arid 2002 var Taekniskoli {slands feerdur upp 4 haskélastig og nafni hans breytt i
Teeknihaskoéla Islands. Baud skélinn upp a B.Sc. gradu i teeknifraedi, markads- og rekstrarfraedi,
geislafraedi og meinataekni. A9 auki baud skoélinn upp 4 idnfraedi og adfararnam sem snidid var ad
porfum folks med verkmenntun sem skorti undirbiining undir haskélanam i teekingreinum.
Premur arum sidar, arid 2005, voru pessir tveir skolar svo sameinadir undir nafni Haskoélans {
Reykjavik. Stofnad var einkahlutafélag um starfsemi hins sameinada skdla, en Teeknihdskélinn
hafdi 40ur verid opinber haskoli. Hluthafar { einkahlutafélaginu voru Verslunarrad fslands,
Samtok idnadarins og Samtok atvinnulifsins. Auk peirra greina sem adur hofou verid kenndar
baud Haskélinn i Reykjavik upp 4 M.S. gradu i verkfraedi og nam i kennslufraedi. I dag bydur
Haskolinn { Reykjavik upp 4 adfararnam, grunnnam, meistaranam og doktorsnam { fjorum
namsdeildum: lagadeild, teekni- og verkfraedideild, télvunarfraedideild og vidskiptadeild. Arid
2013 voru nemendur yfir 3.000 talsins (tafla 3), par af teeplega 80% { grunnami.

34 Rikisendurskodun, 2012, bls. 16.
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Rammi 3 Upplysingakerfi um rannséknir

[ Adgerdadaetlun Visinda- og taeknirads 2014-2016 er kvedid 4 um ad fjarfest skuli { upplysingakerfi um
rannsoknir (e. current research information system). Mennta- og menningarmalaraduneytid vinnur ad utbodi
fyrir kerfid og er d=etlad ad innleida pad i 6llum haskélum landsins og opinberum rannséknarstofnanunum.

Eitt af markmidum kerfisins er ad baeta mat 4 rannséknarvirkni skélanna. [ skyrslu Evrépusambandsins um
mat 4 rannséknum { hask6lum (Framkvaemdastjorn ESB, 2010) er bent 4 ad aukin vidurkenning og
skilningur 4 dhrifum rannsékna a efnahags- og samfélagspréun hafi leitt til meiri dherslu 4 ad efla gaedi og
arangur rannsdkna i haskélum. Taflan veitir yfirlit yfir mégulegan avinning 6likra notendahépa a baettu
rannsoknarmati.

Tafla: Hvers vegna parf ad meta rannséknir? Olikir notendur 4 mati (Framkvamdastjérn ESB, 2010,
bls. 30)

Notendur Hveneer nytist mat a ranns6knum?
Stjornvold/raduneyti  -Stefnumoétun
-Mat a samkeppnishafni haskoélakerfis/lands
-Mat & geedum rannsdkna og ahrifum
-Mat a styrkleikum rannséknarkerfisins, t.d. i tengslum vio forgangsrodun
-Skipulagsbreytingar - markvissari nyting fjarmuna
-Arangurstenging i fjaArmoégnun
-Arangur visindastarfs synilegri { samfélaginu

Haskolar -Stefnumaétun
-Samanburdur vid adrar stofnanir (alpj6dlega og heima)
-Lada ad nemendur og heeft starfsfolk
-Lada fyrirtaeki og stofnanir til samstarfs
-Arangur visindastarfs synilegra stjornvoldum og samfélagi
-Yfirsyn yfir rannséknarinnvioi

Visindamenn -Betri upplysingar um rannséknir annarra
-Yfirsyn yfir rannséknarsamstarf og rannséknarinnvioi

Fyrirteeki og -Yfirsyn yfir mogulega samstarfsadila { rannséknum
rannsoknarstofnanir  -Beetir leit & sérfraedipekkinguy, t.d. vido pekkingaryfirferslu eda radgjof

Upplysingakerfid heldur 4 markvissan hatt utan um aofong til rannsékna (e. input, t.d. starfsfolk, fjarmagn,
samstarf), afurdir rannsokna (e. output, t.d. birtingar og doktorsvarnir) og ahrif peirra (e. impact). Med
kerfinu verdur pvi innra starf stofnana gegnseerra og arangurinn synilegri auk pess ad audveldara verdur ad
bera saman stofnanir. Innleiding kerfisins mun einnig stydja vid samraemingu a geedaferlum o6likra stofnana,
t.d. meo pvi ad audvelda verkefnastjérnun, umséknarvinnu, fjairmalastjorn og til ad samraema upplysingar
um rannsoknarvirkni starfsmanna.

Med 16gum nr. 57 /1999 um bunadarfraedslu var Beendaskolinn 4 Hvanneyri sem hafdi verid
stofnadur arid 1889, feerdur 4 haskolastig og nafni hans breytt { Landbtinadarhaskoélinn a
Hvanneyri. Adur hafdi skélinn bodid upp 4 nAm 4 haskélastigi 4 svidi btivisinda. Fyrstu
bufraedikandidatar Bendaskélans utskrifudust arid 1949 eftir tveggja ara haskdélanadm og var pvi
svo breytt { priggja dra B.S. ndm arid 1967. Vid lagabreytinguna arid 1999 voru uppi hugmyndir
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um ad feera skélann fra landbinadarraduneytinu undir menntamalardduneytio, en af pvi vard
ekki ad sinni. Baud skélinn afram upp 4 priggja ara ndm { buvisindum til B.S. gradu og var pad a
stefnuskra skélans ad taka einnig upp nam 4 meistarastigi. Arid 2005 var svo
Landbtinadarhaskéli Islands stofnadur med samruna skélans 4 Hvanneyri vid
Rannséknarstofnun landbinadarins og Gardyrkjuskola Rikisins. Hofudstodvar skélans eru 4
Hvanneyri med starfsstddvar medal annars 4 Keldnaholti i Reykjavik og 4 Reykjum i Olfusi. Alls
stundudu um 300 nemendur ndm badi 4 haskdla- og starfsmenntabrautum skélans vid stofnun
hans og pa stérfudu um 130 manns vid rannséknir og kennslu. Arid 2007 fékk
Landbunadarhaskolinn vidurkenningu a fraedasvidi nattiru- og umhverfisfraeda og a fraedasvioi
audlinda- og buvisinda ario 2008. Vid skdlann er nti bodid upp 4 nam i bavisindum og gardyrkju
a starfsmenntastigi og i tveimur haskdladeildum, p.e. audlindadeild og umhverfisdeild. Skélinn
bydur upp 4 namsleidir & meistarastigi auk grunnnams og doktorsnam i samstarfi vio Haskola
[slands. Arid 2013 voru nemendur i haskéladeildum skélans 150 talsins (tafla 3), par af rimlega
70% { grunnnami.

Arid 1995 hafdi landbtinadarraduneyti forgongu um ad gerdur var verkaskiptasamningur milli
menntastofnana landbtinadarins, p.e. Landbitinadarhaskéla Islands og Hélaskéla, til ad koma {
veg fyrir ad sams konar namsbrautir veeru kenndar 4 badum st6dum. Med reglugerd nr.

244 /2003 um Hoélaskdla, sem sett var med visan i 37. grein laga um btiinadarfraedslu, veitti
landbinadarraduneyti Hélaskéla arid 2003 heimild til ad starfa sem haskdlastofnun. Var honum
enn fremur veitt heimild til ad brautskra nemendur med fyrstu haskélagradu (bakkalar) a svidi
fiskeldisfraedi, ferdamalafraedi og hrossaraektar. Hélaskoli var sidan formlega gerdur ad haskola
1.jtli 2007 med breytingu 4 16gum um btinadarfraedslu. I 11. gr. peirra er kvedid 4 um ad skélinn
skuli starfa 4 premur afmérkudum svidum, p.e. sem ,midsto0 fyrir kennslu og rannséknir i
hrossarakt og hestamennsku, fiskeldi og ferdapjénustu { dreifbyli“. A arinu 2008 fékk Hélaskoli
a grundvelli 3. gr. laga um haskdla vidurkenningu fraedasvios, samkvaemt alpjédlegum
vidomidunum um gzedi haskdlastarfs, { audlinda- og buvisindum og heimild til ad byggja upp
rannséknartengt framhaldsnam til meistarapréfs.3¢

A arinu 1997 voru prir framhaldsskélar sameinadir Kennarahaskoéla Islands, en pad voru
[préttakennaraskéli [slands, Fésturskéli slands og Proskapjalfaraskéli [slands. Eitt
meginmarkmida sameiningarinnar var ad efla uppeldis- og kennaramenntun i landinu og faglegt
starf 4 svidinu. Um 1.200 nemendur séttu skélann { byrjun ars 1998 og voru starfsmenn um 140
talsins. Kennslan var skipuldgd i premur deildum: grunndeild sem sinnti grunnnami kennara,
framhaldsdeild par sem bodid var upp & meistaragradu i kennslufraedum, sérkennslufraedum,
stjérnsyslufreedum og uppeldisfreedum og endurmenntunardeild. Rimum 10 arum sidar, { jali
2008 var svo Kennarahaskéli slands sameinadur Haskéla [slands sem hafdi menntad
framhaldsskélakennara undir nafni Haskéla Islands. Var markmid sameiningarinnar ad efla
haskélamenntun 4 {slandi og styrkja kennaramenntun og menntarannséknir.

[ september 1998 undirritudu menntamalaradherra og undirbliningsstjérn islenskra listamanna
skipulagsskra fyrir Listah4skéla Islands, en stofnun sérstaks listahaskéla hafdi pa verid i skodun

36 Rikisendurskodun, 2011a.
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{ nokkur ar. Skélinn fékk starfsleyfi sumarid 1999 sem sjalfseignarstofnun og héfst starfsemi
myndlistadeildar b4 um haustid sem tok vid namsframbodi Myndlista- og handidaskélans sem
medal annars hafdi menntad myndlistakennara. Kennsla i leiklist hofst ari sidar pegar rikio heetti
rekstri Leiklistarskola {slands og hét leiklistardeild fram til haustins 2014 en pa var nafni
deildarinnar breytt i svidslistadeild. Arid 2001 héfst kennsla i tonlistardeild og hénnunar- og
arkitekturdeild. Nami { kennslufraeedum fyrir listaf6lk h6fst einnig sama ar en listkennsludeild
var sidan formlega stofnud 2009 og ho6fst pa kennsla 4 meistarastigi vio skélann. Brautir hafa
préast innan deilda og haustio 2015 er bodid upp 4 ndm a 18 brautum og par af er meistaranam {
bodi { hénnun, listkennslu, myndlist og ténlist. Arid 2013 stundudu um 440 nemendur nam vid
skdlann (tafla 2).

Tafla 2: Proun haskolakerfisins 1990-2014

1994 Samvinnuhaskoélinn a Bifrost utskrifar nemendur med B.S. gradu i fyrsta sinn

1997 Med 16gum nr. 136/1997 er einkaadilum heimilad ad stofnsetja haskdla

1998 Vidskiptahaskolinn i Reykjavik stofnsettur & grunni TVI

1997 Fésturskolinn, [préttakennaraskoélinn og Proskapjalfaskélinn sameinadir
Kennarahéskoéla Islands

1999 Listahaskéla Islands hof rekstur. Myndlista- og handidaskéli Islands (1999),
Leiklistarskéli Islands (2000) og tonlistakennaranam (2001) renna inn { hann

1999 Baendaskolinn & Hvanneyri feerist 4 haskolastig og feer nafnio
Landbunadarhaskoélinn 4 Hvanneyri

1999 fsland tekur patt i Bologna ferlinu

2000 Nafni Vidskiptahaskolans i Reykjavik breytt i Haskélann i Reykjavik

2000 Nafni Samvinnuhdaskélans a Bifrost breytt { Vioskiptahaskdlann a Bifrost

2000 Nyjungar i stjornsyslu innleiddar: Reiknilikan fyrir haskdlana notad i fyrsta sinn
vid gerd fjarlaga og fyrsti samningurinn vid haskéla (HI) gerdur

2002 Taekniskoéli Islands, stofnadur 1964, faerdur 4 haskélastig og verdur Taeknihaskoli
fslands

2003 Baendaskolinn a H6lum fzer heimild til ad brautskra nemendur med bakkalargraou.

2004 Vidskiptahaskoélinn & Bifrost verour ad Haskolanum a Bifrost

2005 Taeknihaskolinn og Haskoélinn i Reykjavik (HR) sameinast undir nafni HR

2005 Landbunadarhaskoélinn & Hvanneyri, Ranns6knarstofnun landbtinadarins og
Gardyrkjuskoli rikisins sameinast undir nafninu Landbuinadarhaskoéli {slands.

2006 Log um haskoéla nr. 63/2006

2006/8 Vidurkenning freedasvida haskola fer fram

2007 Hélaskoli - Haskolinn 4 Hélum formlega gerdur ad haskdla

2007 Viomio um adri menntun og profgradur birt. Endurskodad 2011

2007/8 Landbuinadarhaskoli Islands og Haskélinn 4 Hélum faerast yfir til
menntamalaraduneytisins

2008 Log um opinbera haskoéla nr. 85/2008 sett

2008 Haskoli Islands og Kennarahaskoéli Islands sameinadir undir nafni hins fyrrnefnda.

2010 Geedarad islenskra haskola stofnad

2013 Landbunadarhaskoélinn og Haskdlinn 4 Holum felldir undir 16g nr. 85/2008
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Tafla 3: Heildarfjoldi nemenda vid islenska haskdla arid 2013

Skradir Hlutfall af

nemendur heildarfjolda

nemenda

Haskoli Islands 13.782 70%
Haskolinn & Akureyri 1.568 8%
Haskolinn { Reykjavik 3.225 16%
Haskdlinn & Bifrost 360 2%
Landbunadarhaskéli 150 1%
Haskdlinn ad Hélum 256 1%
Listahaskoli fslands 438 2%
Alls 19.779 100%

(heimild: mennta- og menningarmélaraduneytio)

Pegar hugad er ad hinum 6ru breytingum 4 haskolakerfinu & sidustu aratugum er dhugavert ad
skoda préun 4 hlutfallslegri staerd Haskola [slands i islensku haskélakerfi. A mynd 6 ma sja ad a
9. dratugnum voru um 90% nemenda 4 haskélastigi hér 4 landi skradir { Haskéla {slands. Hlutfall
nemenda i 60rum skélum ték ad aukast & 10. dratugnum en mest var aukningin eftir aldamotin
2000. Laegst for hlutfall nema vid Haskéla Islands { um 54% um midjan fyrsta aratuginn, en eftir
sameiningu skélans vid Kennarahaskéla [slands arid 2008 jokst hlutfallid aftur. f dag stunda um

7 af hverjum 10 haskélanemum hér 4 landi nam vid Haskéla Islands (mynd 7 og tafla 3).

Mynd 7: Hlutfall nemenda Haskoéla islands af heildarfjolda haskélanema 4 islandi 1980-2013
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2.3.4 Bologna ferlid

Eitt af pvi sem haft hefur ahrif 4 métun stefnu um haskola a sidustu arum er Bologna yfirlysingin
sem undirritud var af menntamalaradherrum fra 29 rikjum, par med talid [slandi, 4rid 1999. i
yfirlysingunni voru sett fram markmid um samevropskt haskdlasveedi (e. European Higher
Education Area (EHEA)) og var pvi formlega komid 4 arid 2010, 4 10 ara afmeeli
undirritunarinnar. Meginmarkmid Bologna yfirlysingarinnar var ad audvelda nemendum og
kennurum ad flytja sig 4 milli landa me6 pvi ad samraema pr6fgadur og namslengd sem og ad
tryggja samreemd gaedi namsins.

[ Bologna ferlinu hafa verid tekin upp vidmid um ad grunnnam veeri ad lagmarki 3 4r og
meistaranam 2 ar. Einnig hefur verid 16gd ahersla 4 skilvirkt innra eftirlit og mat & 61lu nami til
ad studla ad samraemi milli skéla og landa. Ahersla hefur verid 16gd 4 ad nAmsmarkmid séu skyr,
p.e. a0 su pekking, geta og haefni sem nemandi 4 ad bua yfir ad nami loknu séu tilgreind { formi
leerdémsvidmioa (e. learning outcomes). Sterkur pattur { Bologna ferlinu er ad haskélanam eigi
ad vera nemendamidad (e. Student Centred Learning) og t6l og grunnhugmyndir ferlisins vinna
flest ad pvi markmidi, t.d. med a0 skilgreina namskeid til ECTS eininga, taka upp skyr gradukerfi,
aherslur a hreyfanleika stidenta og audveldari vidurkenningu ndmsgrada milli landa innan
samevropska haskolasvaedisins. Adildarlond Bologna eru nt ordin 48 talsins og nzer samstarfid
til rikja utan Evrépu. Londin eru mislangt a veg komin { ferlinu en tilt6lulegar litlar breytingar
purfti ad gera hér 4 landi til ad adlaga islenska kerfio ad samstarfinu. P6 var nytt gradukerfi
bakkalar-, meistara- og doktorsgradu tekid upp i greinum sem ho6fou adur buid vio annars konar
kerfi. ba jokst dherslan 4 gaeedamalin, eins og kom glogglega fram { endurskodun a I16gum um
haskola arid 2006.

2.3.5 Endurskodun rammalaga um hdskéla arid 2006

Arid 2006 voru ny rammaldg um haskéla (16g nr. 63/2006) sett & Alpingi og voru 16gin fra 1997
samhlida felld ur gildi. Markmid hinna nyju laga var medal annars ad bregdast vio peirri fjolgun
einkaskdla sem hafdi att sér stad fra setningu laganna 1997 en jafnframt var setning laganna
fyrsti hluti heildarendurskodunar 4 16ggjof fyrir menntamal sem st6d fram 4 arid 2010. Logo var
aukin dhersla 4 umbo6tamidad gaedaeftirlit, badi sjalfsmat innan haskélanna og ytra mat 6hadra
adila, og samraemingu profgrada til ad tryggja aukna moguleika 4 ad nemendur geetu sott hluta af
nami sinu { adrar haskoladeildir eda haskoéla og aukna moguleika til samstarfs haskola hér 4
landi og erlendis. Pannig var skotid frekari stodum undir gagnkveema vidurkenningu nams. Su
nylunda var { 16gunum, { takt vio préun sem hafoi att sér stad erlendis, ad haskdlar urdu ad afla
sér vidurkenningar hja mennta- og menningarmalardduneytinu fyrir starfemi sinni. Reglur um
vidurkenningu byggdust 4 alpjédlegum viomidoum um aedri menntun og profgradur (e. European
Qualification Framework) sem sampykkt h6fou verid 4 radherrafundi Bolognaferlisins i Bergen
ario 2005.

[16gunum er kvedid 4 um ad mennta- og menningarmalaradherra gefi tit vidmid um aedri
menntun og proéfgradu par sem lyst er uppbyggingu nadms og vidurkenndra lokapréfa med tilliti
til peirrar haefni sem krafa er gerd um. Voru viomidin gefin ut i reglugerd arié 2007 (nr.
80/2007) og endurskodud arido 2011 (nr. 530/2011). Alpjédlegu viomidin, sem viomid
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raduneytisins byggja a eru afsprengi Bolognaferlisins og ganga undir heitinu Préfgradurammi
evrépska haskélasvadisins (e. The Framework for Qualification of the European Higher Education
Area). Markmidio med viomidunum er ad auka gagnseei milli haskdlakerfa i Evropu, gera
vidurkenningu 4 ndmi haskola audveldari og yta undir hreyfanleika nemenda og kennara &
Evrépska menntasvaedinu.

2.3.6 Ahersla a geedi

A sidustu tveimur aratugum hefur ordid mikil alpj6dleg vakning 4 svidi geedamala { haskoélastarfi,
hvort sem er litid til einstakra fagsvida eda heilla stofnanna. Evrépupjodirnar hafa flestar komid
a fot geedamatsstofnunum til ad annast ytra eftirlit med geedum haskoélastarfs. Slikar stofnanir
starfa yfirleitt { umbodi hins opinbera en njdta mikils sjalfsteedis { starfi og eru vanalega 6haoar
baedi haskélunum og stjérnvéldum. Ad auki hafa haskoélar vida byggt upp formlegt innra
gaedakerfi. Samhlida pessari préun hefur verio stofnad til alpjédlegra samtaka um geedamal
haskéla og ma { pvi sambandi sérstaklega nefna Bologna samstarfid (nt undir merkjum Bologna
Follow Up Group: BFUG) og ENQA (European Association for Quality Assurance in Higher
Education). Mikilveegum afanga var nao ario 2005 pegar menntamalaradherrar adildarrikja
Bologna-ferilsins sampykktu sameiginleg viomid og leidbeiningar fyrir (1) innri geedakerfi
haskola, (2) ytra mat & geedum haskola og (3) ytri geedamatsstofnanir. Samkvemt nylegri
konnun Samtaka evropskra haskdla (EUA) fer ahersla 4 geedi kennslu fer mjog vaxandi {
evrépskum haskélum.3?

[sland hefur ekki farid varhluta af pessari préun og komu akvaedi um eftirlit med geedum kennslu
og rannsokna { haskélum inn i rammalég um haskéla arid 1997 (nr. 136/1997). 1 1égum um
haskéla fra arinu 2006 (nr. 63/2006) er 10gd enn rikari dhersla 4 geedamat og er pad gert ad
skilyrdi fyrir vidurkenningu haskéla og heimild peirra til ad bjéda upp a doktorsnam.  fjérda
kafla laganna er fjallad sérstaklega um innra og ytra gaedaeftirlit, markmid pess og framkvaemd.
Samkvemt l6gunum njota haskélar umtalsverds sjalfraedis { eigin malum en & moti er peim gert
ad framfylgja ymsum laga- og reglugerdarakveedum sem varda vidhald, eftirlit og eflingu geeda {
haskélastarfi. Markmidid med pessu er m.a. ad tryggja aukinn hreyfanleika nemenda og samstarf
islenskra og erlendra haskoéla.

Arid 2009 toku sérstakir vinnu- og rynihépar til starfa 4 vegum mennta- og
menningarmalaraduneytisins til ad moéta leidir fyrir islenska haskoélakerfid. Ein af tillogum
hépanna var ad efla eftirlit med geedum starfsemi haskélanna. I stad pess ad setja 4 laggirnar
sérstaka geedamatsstofnun var akvedio ad fara pa leid a0 stofna hér & landi geedarad haskola
skipad erlendum sérfradingum. Vid pessa akvordun var tekid mid af stefnu Visinda- og
teeknirads fyrir arin 2010-2012, Byggt d styrkum stodum, en bar segir m.a. ad efla skuli formlegt
eftirlit med geedum kennslu og rannsékna vid haskoéla. Geedarao islenskra haskola (e. Quality
Board for Icelandic Higher Education) var svo formlega stofnad arid 2010 eftir undirbining
raduneytisins { samstarfi vid Rannis og haskoélana. Til ad tryggja abkomu haskdlanna og efla

37 Sursock, 2015.
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gagnseei, traust og upplysingafleedi & milli radsins og haskoélasamfélagins var ennfremur sett 4
stofn radgjafanefnd Gaedarads. [ henni eiga saeti gaedastjérar eda eftir atvikum adrir
abyrgdarmenn fyrir geedamalum hvers haskola og tveir fulltriar nemenda tilnefndir af
Landssamtokum islenskra stidenta, auk pess sem framkveemdarstjéri Geedarads og fulltrii
mennta- og menningarmalardduneytisins eiga dheyrnaradild.

2.3.7 Lo6g um opinbera haskdla fra 2008

Nefnd sem unnid hafdi ad endurskodun rammalaga um haskéla var ennfremur falid ad undirbua
frumvarp um heildarloggjof um opinbera haskoéla en 4 pessum tima voru i gildi sérlog fyrir
rikishaskélana prja Haskola Islands, Haskélann 4 Akureyri og Kennarahaskoéla Islands.
Endurskodunin ték ekki til laga um btinadarfraedslu sem giltu um Landbtinadarhaskéla Islands
og Holaskola. Nefndin vann ad endurskodun laganna med hlidsjon af préoun { 66rum londum
OECD. Hlutverk nefndarinnar var ad laga ramma opinberra haskéla ad 16ggjof um um haskéla.

Vorid 2008 var lagt fram frumvarp til laga um opinbera haskéla og byggdi pad medal annars &
abendingum tr skyrslu Rikisendurskodunar um Haskoéla slands fra arinu 2005.38 Frumvarpinu
var zetlad ad fylgja eftir rammalégunum fra 1997 /2006 og samraema l6g um opinbera skola vid
16gin fra 2006. Um leid voru sérlog um Haskéla Islands og Haskélann & Akureyri felld tar gildi.
Log um sameiningu Kennarahaskéla Islands vid Haskéla [slands h6fdu verid sampykkt nokkru
fyrr (16g nr. 37/2007) og ték sameiningin gildi 1. juli 2008. { umraedum um frumvarpid a Alpingi
benti paverandi menntamalaradherra 4 ad full porf veeri 4 sérstokum l6gum um opinbera
haskoéla pvi stjérnsysla rikisins, par med taldar heimildir til fjarhagsradstafana, radstafanir
vardandi réttindi og skyldur starfsmanna og nemenda auk skipulag rikisrekstrar, yrou ad vera
bundin i 16g. Login breyttu pvi p6 ekki ad almennum lagadkveedum um fjarmal, rekstur og
starfsmannahald rikisstofnana giltu &fram med 6breyttum heetti um um rikisrekna haskola.

Eitt af markmidum lagasetningarinnar var ad setja fram meginreglur um innra skipulag og
stjornkerfi opinberra haskoéla. Jafnframt var haskélunum falid ad setja margvislegar reglur um
innra starf sitt { stad pess ad raduneytio gerdi pad. Med pessu attu 16gin ad gera stjérnun
skilvirkari og stydja pannig vid stefnu um sjalfstaedi haskoélanna. Hlutverk haskoélarads, sem
yfirstjornar skdla, var betur skilgreint til ad efla radid, m.a. med pvi ad fjolga raidsmoénnum utan
skolans. ba var skipulagi hdskdlanna breytt pannig ad meginskipulagseiningar peirra urdu skélar
med forseta, sem radinn var af rektor ad undangenginni auglysingu, i stad deilda med kjornum
deildarforseta. Voru ymis verkefni flutt fra rektor til deildarforseta til ad auka abyrgd peirra a
fjarmalum og rekstri skélans og stofnunum hans. Med pessu var stjérnsysla haskélans ad nokkru
nditimaveedd { anda stjérnunarumbéta { 60rum Evrépuléndum eda eins og segir { athugasemdum
vio lagafrumvarpid:

»,Ra0ning forseta skdla, 4samt eflingu megineininga { starfseminni, felur { sér styrkari forustu,
valddreifingu og moguleika & pvi ad baeta stodpjonustu og pverfraedilegt samstarf. Med pessu er

38 Skyrsla Rikisendurskodunar var asamt tveimur 60rum uttektum a Haskola [slands (Bull 0.fl,, 2005; Inga
Doéra Sigfusdottir o.fl,, 2005) voru hluti af umreedum um stddu rikishaskoélanna.
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brugdist vid dbendingum sem fram hafa komid um ad stjorn opinberra haskdla purfi ad verda
skilvirkari.“39

Rammi 4 Ellefu askoranir sem blasa vio donskum haskélum

Arid 2013 var sett 4 laggirnar i Danmérku nefnd um gaedi kennslu og var hlutverk hennar ad leggja
fram tillogur um hvernig efla maetti geedi { donskum haskoélum. Skiladi nefndin skyrslu i jantar
2015 (Committee on quality, 2015). { skyrslunni skilgreinir nefndin 11 4skoranir sem danskir
haskolar purfi ad takast a vio:

-Breytt hlutverk hask6lamenntunar 4 atvinnumarkadi. Haskélamenntudu folki & atvinnumarkadi
mun fjolga 4 neestunni. Petta er jakvaed proun einkum ef tekst ad tengja menntun og pjalfun
nemenda vio parfir samfélagsins

-Onég ahersla er 16gd 4 atvinnuméguleika i pvi nAmi sem 1 bodi er. Hingad til hafa haskélarnir radid
frambo0di & ndmsbrautum ad mestu sjalfir. Stjérnvold purfa ad hafa meiri ahrif par &

-Beaeta parf kerfi adgangsstyringar til ad leekka brotthvarf tr nami og tryggja betri tengingu milli
feerni nemenda og namsvals

-Skortur a yfirsyn yfir namsframbod skdlanna. Danskir haskolar bj6da upp a meira en 1500
namsleidir. Frambodid er hvergi tekid saman 4 einum stad og pad er erfitt fyrir nemendur ad 60last
yfirsyn

-Gera parf meiri krofur til nemenda. Ad jafnadi verja danskir nemendur 35 klst { nam sitt 4 viku
begar fullt nAm eetti ad gera krofu um 42 tima vinnuviku

-Bzeta parf adferdir vid kennslu og patttoku nemenda til ad tryggja peir hagnyti sér namio { meira
meeli

-Stofnanir purfa ad umbuna meira fyrir arangur { kennslu. Framurskarandi kennsla skiptir
hofudmali fyrir nemendur en pratt fyrir pad hefur kennsla litid vaegi pegar frammistada
starfsmanna skdlanna er metin

-Stjornir skélanna purfa ad hafa meiri ahrif 4 ndmsleidir. Stjérnirnar setja meginmarkmidin en hafa
litla moguleika 4 ad skoda hvernig pau eru utfeerd & ndmsbrautum skélanna

-Auka parf samramingu milli skdla til pess ad draga ur pvi ad margir skoélar bjodi upp a
sambeaerilegt nam

-Fjarmognunarkerfi haskola parf ad yta betur undir geedi

-Bzeta parf adgengi ad gdoum, sambeaerilegum gégnum um haskélana til ad audvelda mat og
samanburd & gaeedum.

[ skyrslunni setur nefndin fram 10 tilldgur ad umbétum til ad takast 4 vid pessar askoranir. beer eru
flokkadar i fj6ra meginflokka:

1. Auka parf aherslu a kennslu { haskélunum og meta parf arangur { kennslu til jafns vid arangur i
ranns6knum

2. Auka parf krofur til nemenda

3. Beeta parf tengingu milli haskdla og atvinnumarkadar til ad tryggja ad skélarnir mennti
nemendur fyrir atvinnulifio

4.Tryggja parf betur ad nemendur velji ndmsleidir sem henta peim.

39 Athugasemdir vio frumvarp til laga um opinbera haskéla, pskj. 847, 2008.
36



[16gunum var ad finna bradabirgdarakvaedi pess efnis ad 16g nr. 57/1999 um
bunadarfraedslu skyldu endurskodud en pau nddu til Landbinadarhaskoélans og Haskdlans
4 Holum sem enn voru & forsja landbtinadarradherra. Arid 2013 voru l6g um
bunadarfraedslu felld brott og hdskélarnir, sem storfudu samkveemt peim, faerdir undir log
um opinbera haskola.

2.3.8 Breytingar a fjarmognun haskdla i Evrépu

Lond Evrépu hafa 4 undanférnum arum leitad leida til pess a0 tryggja fjarhagslega sjalfbaerni
haskélakerfisins 4 timum mikils vaxtar. Athuganir hafa leitt i 1j6s ad fremur litlar breytingar hafa
ordio 4 hlutfalli opinberra framlaga af heildarfjarmoégnun haskoéla { Evrépu a sidustu arum.
Fjarmagnio er oft a milli 50 og 90% af heildarfjarmognun skoélanna.* b6 hafa aherslur i
fjarmoégnun breyst nokkud. Leitad hefur verid leida til ad auka skilvirkni haskoélakerfa og hefur
pad vida haft i for med sér mikla endurskipulagningu. Arangurstenging fjsArmégnunar og hlutur
samkeppnisfjar { heildarfjarmégnun hefur vida aukist.4! L6gd hefur verio dhersla 4 ad auka
fjarhagslegt sjalfstaedi skdlanna og abyrgd 4 fjarmogun og hafa skélarnir verid hvattir til ad
saekja fé meo fleiri leidum, t.d. med samstarfi vid einkafyrirtaeki. Reiknilikon af einhverju tagi eru
notud { langflestum Evrépuldndum til ad akveda framlog til kennslu og/eda almenns rekstrar.
Samningar um pjénustu og arangur, eins og 4dur hefur verid fjallad um i kaflanum, eru ekki eins
almennir en hafa vida verid teknir upp.42

Nylega gafu Samtok evrépskra haskoéla (EUA) ut skyrsluna Trends 2015 par sem finna ma
nidurstédur spurningakénnunar um kennslu og menntun sem 16g0 var fyrir evropska haskdla.43
Svor barust fra skélum i 46 I16ndum. Nidurst6dur kdnnunarinnar syna ad fjarmoégnun haskéla er
ein af peim spurningum sem helst hefur borid 4 géma { stefnumétun um haskoéla a sidustu fimm
arum. Benda hofundarnir 4 ad petta komi ekki 4 6vart i 1j6si pess ad a sidustu arum hafi 16ndin
glimt vio afleidingar efnahagskreppu. Vida hefur kreppan haft mikil dhrif 4 haskélana og hafa
stjornvold leitad nyrra leida til ad deila takmoérkudu fjsrmagni 4 milli stofnana. Aherslan hefur
verid 4 meiri drangurstengingu en adur i pvi skyni ad veita fjarmagninu til peirra eininga sem
mestum arangri hafa nad. Vidast hvar hefur verid prystingur a stofnanir ad nd meiri arangri fyrir
minna fjirmagn og leita nyrra leida { fjArmognun. 44

Med fjolgun haskoéla hér 4 landi 4 sidustu arum hefur fjolbreytileiki i rekstrarformi haskéla
aukist. [ dag eru haskélarnir sjé reknir med prennu méti. Haskoli {slands, Haskélinn & Akureyri,
Haskoélinn 4 H6lum og Landbuinadarhaskdlinn eru sjalfstaedir opinberir haskolar. Haskolinn {
Reykjavik er hlutafélag; og Listahaskolinn og Haskdlinn 4 Bifrdst eru sjalfseignarstofnanir.
Opinberum haskoélum er 6heimilt ad innheimta skoélagjold af nemendum en 66rum skélum er
pad heimilt.

40 Estermann, Pruvot og Claeys-Kulik, 2013
41 Estermann, Pruvot og Claeys-Kulik, 2013
42 Eurydice, 2008: 57

43 Sursock, 2015.

44 Sursock, 2015, bls. 12.
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Rammi 5 Hafa adgerdir til ad auka sjalfstaedi haskola skilad arangri?

Eitt af markmidum breytinga a I6gum um haskéla a sidustu arum hefur verid ad auka sjalfstaedi
beirra. Vert er ad spyrja hvada arangur hafi nadst i pessum efnum. Arid 2011 gafu Samtok
evropskra haskdla (e. European University Association -EUA) it samanburdarskyrslu um
sjalfsteedi haskola i Evropu (Estermann, Nokkala og Steinel, 2011). Par er sjalfstaedi skola flokkad
i fjora flokka: skipulagslegt sjalfstaedi, fjarhagslegt sjalfsteedi, sjalfstaedi i starfsmannamalum og
akademiskt sjalfsteedi (sja toflu).

Skipulagslegt sjalfstaedi visar til pess hversu mikid sjalfsteedi haskoélar hafa til ad rada rektor,
dkveda skipulag skélans og koma 4 fét undirstofnunum eda fyrirtaekjum. bar er {sland i 24. saeti
af 28 1ondum. Fjarhagslegt sjalfstaedi visar til pess hversu mikio frelsi skdlarnir hafa til ad deila
opinberu fjarmagni innan skélans, hvort haegt sé ad flytja rekstrarafgang 4 milli ara, hvort
stofnanirnar megi eiga fasteignir, hvort peim sé heimilt ad taka lan og leggja a sko6lagjold. Einnig
er tekid tillit til pess yfir hversu langt timabil rikid tryggi stofnuninni fjArmagn. Hér er Island i 25.
seeti. Sjalfstaedi { starfsmannamalum er mat 4 svigriumi haskéla til ad rada folk og segja pvi upp,
semja vid starfsmenn og veita launahaekkanir. Hér radast {sland i 15. szeti. { akademisku
sjalfstee0i felst svigrum til ad dkveda fjolda nemenda og til ad velja nemendur, ad setja upp eda
leggja nidur namsleidir og dkveda 4 hvada tungumali skuli kennt. Petta er eini flokkurinn par
sem Island skipar sér i saeti medal efstu rikja, eda i 6. satid 4 eftir {rlandi, Noregi, Bretlandi,
Eistlandi og Finnlandi.

Almennt benda pvi nidurstédur EUA til pess ad islenskir haskolar bui vid minna sjalfstadi en
skélar annars stadar { dlfunni, ad undanskildu akademisku sjalfsteedi. Einkum virdist frelsi
skélanna til ad breyta skipulagi sinu og fjarhagslegt frelsi peirra vera minna en gengur og gerist {
Evrépu. Rikisendurskodun benti 4 petta { stjérnsyslutittekt 4 Haskéla fslands arid 2005 og
undirstrikadi pa einkum adstddumun rikisreknu haskoélanna og peirra einkareknu. Par segir: ,P6
ad sjalfstaedi rikisrekinna haskdla hafi verio aukid hafa stjornendur peirra afram minna svigrim
til ad taka akvoroun um ymis mal en stjornendur/eigendur einkareknu skélanna. Rikisskolarnir
eru bundnir af stjérnsyslureglum hins opinbera sem gilda almennt fyrir rikisstofnanir og meela
m.a. fyrir um starfsmannamal, kjaraakvardanir, upplysingagjof, innkaup, lantokuheimildir og
fjarfestingar” (Rikisendurskodun, 2005, bls. 95).

Tafla: Sjalfstaedi haskoéla i Evropu (présentur visa til hlutfalls stiga skv. stigakerfi EUA)
(Estermann, Nokkala og Steinel, 2011, bls. 53-62)

Skipulagslegt Fjarhagslegt Sjalfst. i [ Akademiskt

| | sialfstaedi | sjalfstaedi | starfsm.mdlum | sjélfstaedi | |
|1 | Bretland | 100% | Luxemborg | 91% | Eistland | 100% irland | 100% |
|2 | Danmérk | 94% | Eistland | 90% | Bretland | 95% | Noregur | 97% |
|3 | Finnland | 93% | Bretland | 89% | 3-5Tékkland | 95% | Bretland | 94% |
| 4 | Eistland | 87% | Lettland | 80% | 3-5Svipjéd | 95% | Eistland | 92% |
| 5 | N.Rhine-W. (Py) | 84% | Holland | 77% | 3-5 Sviss | 95% | Finnland | 90% |
| 6 | lrland | 81% | Ungverjaland | 71% | 6-7 Finnland | 92% | ISLAND | 89% |
|7 | Portdgal | B80% | 79 [talia | 70% | 6-7 Lettland | 92% | Kypur | 77%
| 8 | 8-10 Austurriki | 78% | 7-9 Portigal | 70% | Lixemborg | 87% | Lixemborg | 74% |
|9 | 8-10 Hesse (Py) | 78% | 7-9 Slévakia | 70% | Danmdrk | 86% | 9-10 Austurriki | 72% |
| 10 | 8-10 Noregur | 78% | Danmérk | 69% | Lithden | B3% | 9-10 Sviss | 72% |
| 11 | Lithaen | 75% | irland | 66% | Irland | 82% | 11-12 Hesse (by) | 69% |
|12 | Holland | 69% | Sviss | 65% | Pélland | 80% | 11-12 N.Rhine-W. |  69% |
| 13 | Pdlland | 67% | Austurriki | 59% | 13-14 Austurriki | 73% | Brandenburg (Py) | 67% |
| 18 | Lettland | 61% | N.Rhine-W.(py) | 58% | 13-14Holland | 73% | Svipjéd | 66% |
| 15 | Brandenburg (by) | 60% | 15-16 Finnland | 56% iSLAND | 68% | Pélland | 63% |
| 16 | 16-17 Frakkland |  59% | 15-16 Svipj6d | 56% | Noregur | 67% | 16-17 ftalia | 57% |
| 17 | 16-17 Ungv.and | 59% | Spann | 55% | Ungverjaland | 66% | 16-17 Spann | 57% |
| 18 | ltalia | 56% | Pélland | 54% | Portigal |  62% | 18-19 Danmérk | 56% |
| 19 | 19-21 Spénn | 55% | Lithden | 51% [ 19-20Hesse (Py) | 61% | 18-19Slévakia |  56% |
| 20 | 19-21 svipjés | 55% | Noregur | 48% | 19-20 N.Rhine-W. | 61% | Lettland | 55% |
|21 19-21 Sviss | 55% | Tékkland 46% | Tyrkland | 60% | Portigal | 54% |
| 22 Tékkland | 54% | 22-23 Frakkland 45% | Brandenburg (Py) | 55% | Tékkland | 52% |
| 23 | Kypur | 50% | 22-23 Tyrkland | 45% | Slévakia | 54% | Holland | 48% |
|24 | [SLAND | 49% | Brandenburg (Py) | 44% ftalia | 49% | Ungverjaland | 47% |
| 25 | slovakia | 45% | ISLAND | 45% | 25-26 Kypur | 48% | Tyrkland | 46% |
| 26 | Grikkland | 43% | Grikkland | 36% | 25-26 Spann | 48% | Lithden | 42% |
| 27 | Tyrkland | 33% | Hesse (by) | 35% | Frakkland | 43% | Grikkland | 40% |
| 28 | Lixemborg 31% | Kypur | 23% | Grikkland | 14% | Frakkland 37%




Rammi 6

Arangurstenging fjarveitinga i Evrépu

Nyleg konnun sem gerd var a vegum Samtaka evropskra haskola (EUA) leiddi i 1j6s ad arangurstengdar

fjarveitingar til haskola eru algengar { Evropu (Estermann, Pruvot og Claeys-Kulik, 2013). Hins vegar

var nokkur breytileiki & pvi hvada skilning stjérnvold leggja i arangurstengingu, eftir 1ondum.

Skyrsluhofundar badu samstarfsvettvang rektora i 6likum Evrépulondum um ad meta vaegi tiltekinna

patta i arangurstengdri fjarmognun. Nidurstddurnar ma sja i myndinni hér ad nedan.

Mynd: Vaegi 6likra patta i arangursmati haskola (byggt a Estermann, Pruvot og Claeys-Kulik,

2013, bls. 10)
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Rammi 7 Stefna norskra stjornvalda um arangurstengingu fjarmoégnunar

Norsk stjornvold hafa um nokkurt skeid tengt hluta fjarmégnunar til rannséknastarfs { haskélum vid
arangursmeelikvarda. Notadir hafa verio fjorir meelikvardar: birtingar (30%), styrkir ar evropsku
rammaaaetluninni (20%), styrkir fra Rannséknarradinu i Noregi (20%) og fjoldi doktorsvarna
(30%).

Arid 2014 gafu norsk stjérnvold ut hvitbék um umbeaetur { haskélakerfinu. Eitt af markmidum
norsku stjérnarinnar er ad auka arangurstengda fjarmognun haskélanna i prepum og verdur nytt
fisrmoégnunarlikan tekid i notkun i fjarlagagerd fyrir arid 2016. [ nyja kerfinu verdur frammistada
skoélanna metin Ut fra vidmioum eins og: einingum, alpj6dlegum nemendaskiptum, hreyfanleika
ungra visindamanna, hlutfalli sjalfsaflafjar (b.m.t. styrkja ar innlendum og erlendum sj6dum) og
fjolda birtinga (Det kongelige kunnskapsdepartementet, 2014).

Rammi 8 Nokkur deemi um arangurstengda fjarmégnun a ranns6knum haskéla:
Danmork, Finnland og Bretland

[ Danmérku eru 2% fjarmagns til rannséknarstarfs { haskélum tengt drangursmeelikvordum. Vid
utdeilingu fjArmagnsins byggja 45% a somu skiptingu og fjarmagn til kennslu, 20% eru tengd
sjalfsaflafé (styrkjum ur rammadeetlun ESB og innlendum styrkjum), 25% fara eftir birtingum og
10% eru byggd a fjolda doktorsnema. Fjarmagn til kennslu er lika ad nokkru byggt a
arangursmeelikvoroum (OECD, 2010).

[ Finnlandi er byggt 4 geedum kennslu og rannsékna vid dreifingu 4 75% af fjArmagninu og er midad
vid adra menntun og stefnumétun { dreifingu 4 25% fjarmagnsins. Um bpridjungur (34%)
fjarmagnsins deilist eftir Arangursmati. Byggir petta 4 malikvordum eins og mannarum i kennslu og
rannséknum, fjolda doktorsgrada { samningi haskéla og raduneytis, fjolda brautskradra doktora,
birtingum, styrkjum fra atlondum og umfangi stiidenta- og kennaraskipta (OECD, 2010).

[ Bretlandi byggist arangurstengd fjarmognun 4 mati { svokélludu Research Excellence Framework -
REF. Unniod er mat & baedi magni og gaeedum rannsékna i deildum 4 sex ara fresti. Metin eru ahrif
rannséknanna utan akademiunnar (20%), geedi (65%) og hversu 6flugt rannséknarumhverfio er,
par sem t.d. fjoldi doktorsnema skiptir mali (15%). Er stofnunum gefin einkunn a skalanum 1-4, par
sem 4 sem merkir ad rannséknirnar séu leidandi 4 alpjédavisu. Einnig geta stofnanir fengio
einkunina ,unclassified” ef markmidum um gzedi er ekki nad.
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Rammi 9 batttaka nemenda i ffarmognun haskéla: tvenns konar kerfi i Evréopu

Segja ma ad tvenns konar kerfi séu til stadar pegar kemur ad patttoku nemenda { fjirmoégnun
skélanna. A Nordurléndum eru skélagjold yfirleitt innan vid 5% af heildartekjum skélanna. Petta
4 einnig vid um Austurriki, Belgiu, Tékkland, Frakkland og bPyskaland. [ Eistlandi greida
nemendur sem standast krofur um namsframvindu ekki skélagjold.

Hins vegar eru morg Evropulénd sem reida sig { meira meeli a fjarframlég nemenda og er hlutur
skélagjalda p4 gjarnan um 10% af heildartekjum skélanna. Ungverjaland, frland, ftalfa, Holland,
Lettland, Pélland, Sldvakia, Spann og Bretland falla { pennan hép (Estermann, Pruvot og Claeys-
Kulik, 2013).

[ dag eru fa 16nd i Evrépu sem bj6da upp 4 haskélanam sem er nemendum ad kostnadarlausu.
Tolur fra 2008 syna ad { tveimur pridju Evrépulanda er a.m.k. hluta skéla heimilt ad krefja
nemendur { grunnndmi um skolagjoéld (Eurydice, 2008). Flokka ma gjold sem tekin eru af
nemendum { tvennt, annars vegar skrasetningargjold og hins vegar skélagjold. Pad er misjafnt
eftir [Iondum og skélum undir hvada kostnadi skrasetningargjoldum er zetlad ad standa eda ad
koma & mots vid.

Skoélagjold eru 1 flestum londum Evrépu, p6 yfirleitt adeins fyrir hluta nemenda likt og hér 4 landi.
[ nokkrum l6ndum (Bulgariu, Eistlandi, Lettlandi, Litaen, Sléveniu og Kréatiu)akveda yfirvold
fjolda nemenda sem styrktir eru ad fullu og fjélda sem sétt geta ndm en purfa ad greida fyrir pao.
[ Ungverjalandi greidir rikid fyrir b4 nemendur sem skilad hafa godum namsarangri en adrir
greida sjalfir. [ Kréatiu eru fyrsta arid endurgjaldslaust en nemendur purfa ad syna akvedinn
namsarangur til pess ad purfa ekki ad greida 4 6dru og pridja ari. [ Austurriki greida nemendur
ekki nema peir fari fram yfir tileetladan namstima (+ eitt aukamisseri). [ Péllandi og Slévakiu
greida adeins nemendur i hlutanami skélagjold. [ fimm l6ndum, Danmérku, Grikklandi, Méltu,
Svipj60d og Bretlandi, eru pad adeins nemendur fra londum utan Evrépusambandsins sem greida
fyrir grunnnam i haskoéla (Eurydice, 2012; Estermann, Nokkala og Steinel, 2012).

Myndin hér ad nedan synir fyrirkomulag skélagjalda fyrir innlenda nemendur { grunnnami {
opinberum haskélum i Evrépu. Myndin synir ad nemendur 15 Evrépulanda sem leggja stund &
grunnnam greida skélagjold en nemendur fra 10 16ndum stunda nam endurgjaldslaust. {
Pyskalandi eru farnar dlikar leidir eftir sambandsfylkjum.

Mynd: Fyrirkomulag skélagjalda fyrir nemendur i grunnnami i opinberum haskélum i
Evropu (Estermann, Nokkala og Steinell, 2012, bls. 34)
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2.3.9 Reiknilikan tekid i notkun vid fjarlagagerd

Helsta breyting 4 adferdum stjérnvalda vid Utdeilingu fjarmagns til haskdéla hér a landi a sidustu
arum er upptaka reiknilikans vid fjarlagagerd. Samkvaemt l6gum nr. 136/1997 var radherra
®tlad ao gera tillogur um fjarveitingar til sk6lanna & grundvelli fjarhags- og starfsaaetlunar hvers
skoéla til fimm ara. Framkvaemdin vard sa ad tillogur vid undirbining fjarlaga voru einkum
bygg0dar 4 samningum raduneytisins vio hvern skoéla. Fjarveitingar til kennslu skyldu samkveemt
l6gunum midast vid fjolda nemenda { fullu ndmi, fjarveitingar til rannsékna og préunar {
haskélum med rannséknarhlutverk skyldu taka mid af fjolda fastra kennara. Auk pess fékkst
sérstakt framlag til verkefna og fjarveiting til hlisnaedis sem atti ad midast vio fjolda fastra
kennara, fjolda nemenda og sérstaka adstoou til kennslu.

Framlog rikisins til haskdla eru, eins og til annarra adila, akvedin hverju sinni i fjarlogum. Lengst
af var pad gert 4 grundvelli dkvardana radninganefndar rikisins4s um stéduheimildir og hlisnzedi
auk fyrri framlaga sem voru endurmetin { samraemi vid verdlags- og launabreytingar. Skélarnir
gatu sétt um vidbotarframlog til ad meeta fjolgun starfa eda nyjum og breyttum verkefnum svo
sem til ad standa undir kostnadi vio fjolgun nemenda og til ad koma 4 nyjum ndmsbrautum.
Pessi adferd vio fjarlagagerd fyrir haskéla var helst gagnrynd fyrir pad ao ekki leegju fyrir
hlutlaegar vidmidanir um hversu mikid pyrfti ad haekka fjarframlog til ad maeta breytingum a
starfsemi, t.d. vegna fjélgunar nemenda. Innan Haskéla [slands hafdi um 4rabil verid dhugi 4 ad
taka upp breytt fyrirkomulag vio 4kvordun opinberra framlaga til skdlans. Var { pvi sambandi
einna helst horft til adferdar, sem notud var i Svipj60, par sem nefndir 4 vegum stjérnvalda hofou
samio skyrslur um kostnadargreiningu. Malid var kynnt fyrir stjornvoldum og eftir nokkurn
undirbining, sem baedi raduneyti menntamala og fjarmala komu ad, var arid 1999 tekin upp ny
adferd vid ad dthluta fjaArmunum til kennslu vid fjarlagagerd arsins 2000. Raduneytid hafoi
tveimur arum adur tekio hlidstaeda adferd i notkun vid ad uthluta fjarveitingum til
framhaldsskola.*6

A0 baki reglum um fjarveitingar til haskéla nr. 646/1999 14 vinna sem st6d yfir { 4-5 ar. Hun f6lst
medal annars { pvi ad meta reiknilikan, sem fjarmalanefnd Haskéla Islands hafdi titbiiid med
hlidsjon af seenska fjarmognunarkerfinu, sem lyst var i skyrslunni Resurser fér hégskolans
grundutbildning*” og meta med hvada heetti aetti ad taka tillit til launa, verdlags og fleiri sérstakra
adstaedna islenskra haskola. Fjarmalanefnd Haskéla [slands gerdi einnig tillogur um ad
fjarveitingar til frjalsra rannsékna { skélanum yrou jafn haar og til kennslu auk pess sem skélinn
fengi sérstakar fjarveitingar vegna rannséknastofnana og til ad 10-12% nemenda i skdlanum

geetu verid { framhalds- og rannséknarnami.

Astzeda pess ad fjarmalanefndin hof gerd reiknilikans var st ad skélinn hafdi lengi haldid pvi
fram a0 fjarveitingar til hans snidu starfsemi hans sifellt prengri stakk par sem paer haekkudu
ekki med fjolgun nemenda. | umraedu innan skélans var gjarnan litid til erlendra haskéla og
peirra fjoirmuna sem peir hofdu yfir ad rada, medal annars medalfjarveitingar 4 nemanda. Vegna

45 http://www.althingi.is/lagas/119/1974097.html
46 Rikisendurskodun, 2005, bls. 12-13.
47 50U, 1992, bls. 44.
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pess ad samanburdur a skélum { mismunandi l6ndum er vandasamur dkvad nefndin ad atbua
likan sem teeki mid af kennslumagni i Svipj6d samkvaemt fyrrnefndri skyrslu og adlaga pad ad
sérstokum adstaedum i Haskoéla Islands, p.m.t. littum nemendahépum i akvednum greinum.
Farmalanefndin kannadi jafnframt hvernig stadid veeri ad fjasrmoégnun rannsékna i nokkrum
londum, sérstaklega & Nordurldondunum. Hun taldi ad i rannséknarhaskélum, sambeerilegum
Haskola Islands, veeri algengt ad fyrir hverja krénu sem peir fengju fra rikinu til grunnnams fengi
skéli eina krénu til ranns6kna og doktorsnams og afladi einnar krénu fra rannséknasjéodum og
fyrirtaekjum.

Samkvaemt reglunum skiptist nam i sjo mishaa verdflokka eftir fraedasvioum og attu
kennsluframlog ad fylgja nemendum p.e. profpatttoku peirra og var hugtakid arsnemandi notad
um nemanda sem gekk til proéfs { fullu nami, an tillits til pess hvort hann st6dst prof eda ekki.
Hluti af kennsluframlagi var vegna kennsluhtisnzedis og skyldi draga azetlada vexti og afskriftir
fra i peim tilvikum sem byggingarkostnadur hafdi verid greiddur ur rikissj6di eda tekjum af
Happdraetti Haskoéla [slands. Hugmyndin med pessu var st ad skéli eigi ad vera tiltolulega jafn
vel settur hvort sem hann leigir 4 hoflegu verdi eda rikid leggur til hisnzedid. Reglurnar gerou
rad fyrir ad framlag til rannsékna veeri dkvedid sérstaklega { samningi vid hvern skéla, 6had
kennsluframlagi. Samkvaemt reglunum skyldi hver skdli fa eina rammafjarveitingu sem
stjornendur hans skiptu 4 milli eininga innan skoélans i samraemi vid parfir hans, an adkomu
raduneytisins.

Med reglunum var gerd su grundvallarbreyting 4 fjarmoégnunarkerfi haskola ad fjarveitingar
voru latnar fylgja nemendum en ekki latnar radast af fjdlda stodugilda starfsmanna, launum
peirra, adsteedum, kostnadarhegdun og fyrirkomulagi hja hverjum skoéla. Skélarnir purftu pvi ad
adlaga rekstur sinn ad fjarveitingum, hvort sem paer haeekkudu eda leekkudu. R4duneytum og
haskélum var ljost ad hinar nyju reglur myndu hafa 6lik ahrif 4 sk6lana og krefjast mjog agadrar
fjarmalastjérnunar. bad 14 til deemis fyrir ad kostnadur vid rekstur ndmsbrauta er ad hluta til
fastur, ad hluta til breytist hann i stokkum og a6 hluta til med nemendafjélda. Pad 14 einnig fyrir
ad kostnadur 4 nemanda haekkar almennt eftir pvi sem 1idur 4 namid. I fyrri hlutanum er meira
um fyrirlestra { kjarnagreinum, par sem haegt er ad vera med stéra hdpa, en { seinni hlutanum er
namio sérhaefdara, hdpar hafa minnkad og oft er porf a dyrari adst6ou. Af pessum asteedum
matti bast vid pvi ad sum arin yroi afgangur en 6nnur ar halli 4 rekstri einstaka deilda innan
skola og skolar geetu purft ad taka upp meiri samkennslu élikra deilda.

Miklar veaentingar voru bundnar vid tilkomu nys fjaArmégnunarkerfis. Skélarnir vonudu ad
likanid audveldadi peim ad rokstydja fjarporf sina og fjarveitingar haekkudu. Oljést var, pegar
kerfinu var komid 4, hvada ahrif pad hefdi a starfsemi skélanna. beettir eins og hvort pad myndi
studla aod fjoldatakmdrkunum og styringu nemenda i ndm, aukinni samkennslu eda faekkun
namsleida til ad staekka hépa og lengingu a skdlaari til ad baeta nytingu a fostum kostnadi voru
6ljosir. Enn fremur hvort skélarnir myndu slaka 4 krofum til ad fjolga nemendum sem spreyttu
sig 4 préfum og hvort samkeppni milli skdla um nemendur myndi aukast.

Eins og 40ur segir var eitt af markmidum vid setningu laga nr. 136/1997 ad studla ad fjolgun
haskolamenntadra hér 4 landi til deemis med pvi ad audvelda einkaadilum ad stofna haskola og
auka pannig frambod menntunarkosta. Pétt ekki hafi verid gerd a pvi sérstok uttekt verdur varla
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um bpad deilt ad breytingar 4 fjasrmogunarkerfi haskélanna atti sinn patt { ad koma 4 samkeppni
skélanna um ad bj6da upp a nytt nam og fjolga nemendum. Mennta- og menningarmalaradueytio
hefur att fullt { fangi med ad fylgja nanast stjérnlausum vexti skélanna eftir med auknum
fjarveitingum, framlog til ranns6kna satu pvi eftir og dhyggjur af geedum nams gerdu vart vio sig.

Ekki hefur verdio gerd 6hao uttekt*s 4 pvi hvernig kerfid hefur reynst, en pad hefur legid undir
ymiskonar gagnryni fra haskélunum. Haskéli {slands gagnryndi raduneytid til deemis fyrir ad
skolinn fengi sama framlag til kennslu hvers nemanda og einkareknir haskélar sem fjarmoégnudu
sig einnig med skolagjoldum.*® Bent var 4 ad heimildir Haskéla Islands til ad taka gjold af
nemendum vaeru mjog takmarkadar og tekjur af peim rynnu ekki allar til skélans. Petta hefdi {
for med sér adstodumun sem kaemi nidur 4 moguleikum rikishaskoélanna til ad keppa um
starfsfolk, ytti undir ad nemendum veeri kennt i storum hépum og hamladi moguleikum 4 ad sja
nemendum og starfsfélki fyrir viohlitandi vinnuadstodu. ba var likanid gagnrynt fyrir ad ekki
veeri gerdur greinarmunur 4 grunn- og framhaldsnami pott rannséknamidad nam kalladi oft 4
betri adst6ou fyrir nemendur og dyrari kennsluheetti. Likanid var einnig gagnrynt fyrir ad taka
ekki tillit til fimennra greina annarra en tannlaeekninga sem voru settar i efsta veroflokk vegna
farra nemenda og dyrrar adstodu. Stjérnendur Haskélans a Bifrost>° gagnryndu ad einkareknir
haskélar saetu ekki vid sama bord og opinberir haskdlar vid skiptingu rannséknarframlaga til
skélanna. Forsvarsmenn Haskolans & Akureyri gagnryndu kerfio fyrir ad vandaetla kostnad a
arsnemanda { sumum deildum skélans og ad taka ekki tillit til stofnkostnadar vegna nys
namsframbods.5! Stidendarad Haskéla Islands gagnryndi ad framloég skélans veeru skert vegna
tekna af skrasetningargjoldum nemenda og ad kerfid legdi alla dherslu a fjolda nemenda en léti
sig gaedakrofur minna varda. P4 deildu rikishaskolarnir og raduneyti menntamala- og fjarmala
um, nokkrum arum eftir ad likanio var tekio i notkun, hvort hakka zetti launaforsendur pess
vegna framgangskerfis haskélakennara og breytinga & samsetningu starfsmannahépsins.

2.3.10 Stada reiknilikansins i dag

Reiknilikanid skiptir nami vid haskola i reikniflokka og endurspeglar fjarframlag a4 hvern
heilsarsnema, s.k. arsnema, daetludum kostnadi vid kennslu i viokomandi reikniflokki. Flokkarnir
voru upphaflega sjo en hefur sidan verid fjolgad eru 15 i fjarlagafrumvarpi arsins 2016. Laegstu
framlogin fa félags- og hugvisindi en haestu framldgin renna til tannlaekninga (4,4 sinnum heerra
en hug- og félagsvisindi) og leiklistarnams (5,6 sinnum haerra en hug- og félagsvisindi). Yfirlit
yfir reikniflokka samkvaemt fjarlagafrumvarpi arsins 2016 er a0 finna { t6flu 4.

48 Sja po: Rikisendurskodun, 2005, bls. 12-17.

49 Sj4 t.d.: Haskoli Islands 2005, bls. 113.

50 §ja t.d.: Morgunbladio, 2004.

51J6n Gunnar Adils, Fjolnir Pér Arnason og bérdur Sverrisson, 2005, bls. 59.
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Tafla 4: Reikniflokkar samkvamt fjarlagafrumvarpi arsins 2016

Vero Vero-
Veroflokkar, an fradrattarlida pus.kr. hlutfall
Adfararnam ad nami 4 haskélastigi 647,9 1,0
Nam 4 svidi félags- og mannvisinda, gudfraedi, 16gfreedi og annad hlidstett nam 644,0 1,0
Nam 4 svidi tolvunarfraedi, steerdfreedi og annad hlidstaett ndm 1.008,9 1,6
Kennarandm og annad hlidstzett nam sem felst m.a. { aefingakennslu 969,3 1,5
Hjtkrunarndm og hlidsteett nam sem felst m.a. i pjalfun vid medhondlun sjuklinga 1.280,2 2,0
Nam { raunvisindum, verk- og taeknifr. sem krefst verkl. zefinga og sérheefds bun. 1.392,0 2,2
Laeknisndm sem felst m.a. i verkl. eefingum, notkun sérhafds buinadar og pjalfun 1.799,1 2,8
Nam { tannleekningum 2.806,6 4,4
Listndm - myndlist 1.895,0 2,9
Listndm - danslist 2.2114 3,4
Listnam - tonlist 2.267,1 35
Listnam - leiklist 3.629,9 5,6
Listndm - hénnun og arkitektur 1.593,8 2,5
Hestafraedi i Holaskdla - Haskélanum & H6lum 1.752,3 2,7
Starfsmenntanam i Landbtinadarhaskdéla Islands 1.507,3 2,3

(heimild: mennta- og menningarmalaraduneytio)

Mennta- og menningarmalaraduneytid uppfeerir forsendur likansins 4 hverju ari { samreemi vio
akvardanir um almenna hagraedingarkrofu 4 stofnanir og almennar launa- og verdlagsforsendur
fjarlaga. Framlag rikisins til hask6lanna byggir a reiknudum kostnadi 4 hvern arsnema {
fyrrnefndum reikniflokkum og fj6lda drsnemenda i hverjum reikniflokki. Pessu framlagi er
@tlad ad standa undir 6llum venjulegum kostnadi vid kennslupatt haskélanna, m.a. kennslu,
pjonustu, hisnaedi, binad og adra adstdou fyrir nemendur og starfsmenn. Hluta af reiknudum
utgjoldum fjarmagna skélarnir med pvi ad innheimta skrasetningargjold af 6llum skradum
nemendum en 16g takmarka ekki moguleika haskola sem reknir eru af 6drum en rikinu til ad
innheimta auk pess skolagjold til ad standa undir kennslukostnadi. Mennta- og
menningarmalaraduneytid gerdi i byrjun samkomulag vid Haskéla Islands og adra skéla um
hamarksfjolda nemenda sem greitt veeri fyrir { hverri grein og fylgdi par fyrirmynd
fyrirkomulagsins i Svipj6d. Byggdu peer 4zetlanir 4 spAm og/eda aformum um fjélgun nemenda. {
sumum tilvikum var beinlinis gert rad fyrir ad skoélarnir pyrftu ad takmarka frambod & nami og
meeta ekki allri eftirspurn (t.d. { tannleekningar). Fjoldavidmidin reyndust haldlitil. Préunin
undangenginna ara hefur verid sd ad haskélarnir hafa keppst vid ad fjolga nemendum an pess ad
mennta- og menningarmalardduneytinu hafi tekist ad fylgja vexti skélanna eftir med pvi a0 fa
Alpingi til ad sampykkja heerri fjarveitingar.

Reiknilikanid markadi framfor fra fyrra fyrirkomulagi, en lengst af var fjarframlag til sk6lanna
akvardad i fjarlogum a grundvelli fyrri fjarframlaga, breytinga 4 fjolda stodugilda og nyrra
verkefna, sem voru endurmetin { samraemi vid verdlags- og launabreytingar og adrar akvardanir
vio fjarlagagerdina. bPessi adferdafraedi var gagnrynd af haskélunum fyrir ad byggja ekki 4
hlutleegum vidmidanum um edlileg fjarutlat a grundvelli umfangs og edli starfsemi skélanna, ad
fjarmognun horfoi til fortidar fremur en framtidar og skapadi ekki fyrirsjaanleika { starfi
skélanna sem staedi proun og langtima stefnumotun fyrir prifum. Einnig matti gagnryna petta
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fyrirkomulag fyrir ad skapa ekki naegilegt rekstraradhald og skorta edlilega hvata til
hagraedingar { rekstri sk6lanna.

Ljost er ad innleiding reiknilikansins kom mjog til méts vio gagnryni haskéla a fyrra
fyrirkomulag. Pad skapadi fyrirsjdanleika { opinberum framlégum og ramma fyrir stefnumoétun
og préun skolanna. Jafnframt veitti reiknilikanid rekstraradhald og studladi ad skilvirkni.
Reiknilikanid er pé ekki hafid yfir gagnryni eins og adur hefur komio fram. Skdlarnir hafa
kvartad yfir a0 reikniflokkarnir endurspegli ekki raunverulegan kennslukostnad og raduneytin
hafa haft ahyggjur af pvi ad fyrirkomulagio hafi hvatt skélana til ad na { sifellt fleiri nemendur til
ad auka tekjur sinar, en alls ekki studlad ad beettum geedum kennslunnar. Undanfarid hefur
raduneytio brugdist vid gagnryni haskdélanna meo pvi ad leggja aherslu a ad haekka verd
reikniflokka i pvi skyni a0 styrkja rekstrargrundvdll skélanna svo peir geti vidhaldid geedum
nams og pjénustu vid nemendur sina. Par sem framlog til haskélanna 4 fjarlogum eru takmorkud
hefur petta jafnframt pytt ad peim drsnemum sem greitt er fyrir er faekkad nokkud fra
utreiknudum vidmidum sem byggja 4 nemendatolum skélanna. bratt fyrir ad 4 undanférnum
arum hafi ekki verio ad fullu greitt fyrir alla reiknada arsnema hefur heildar kennsluframlag til
skélanna haekkad vegna peirra breytinga sem gerdar hafa verio & verdum reikniflokka.

Ljost er ad kostnadur vid kennslu er ekki linulega hadur fjolda nemenda, heldur er verulegur
fastur kostnadur tengdur mannahaldi, byggingum og binadi. Pannig er dyrara 4 hvern nemanda
ad kenna famenn fog en fjolmenn, ad 6llu 66ru 6breyttu. Reiknilikanid, sem skammtar tekjur i
hlutfalli vio fjolda nemenda, skapar pvi hvata fyrir skélana til ad faeekka namskeidum og staekka,
svo dreifa megi fostum kostnadi 4 fleiri einingar. bPad eitt og sér getur haft neikvaed ahrif 4 gaeodi
peirrar menntunar sem nemendum stendur til boda. Samtimis skapast hvati fyrir skélana til ad
leggja aherslu 4 fjolmenn fog, par sem fjoldi nemenda skapar tekjur umfram fastan kostnad.
Jafnframt skapast pvi almennur hvati til fjolgunar nemenda. Haskélarnir mega setja reglur til ad
takmarka inntoku nemenda en ldggjafinn hefur ekki veitt mennta-og menningarmalaraduneyti
slika heimild. Haskdlarnir bera pvi baedi veg og vanda af nemendapréuninni. bar sem
heildarfjarframlog rikisins til haskélastigsins eru og verda alltaf takmorkud pa fylgir st haetta ad
fjolgun nemenda leidi til pess ad medalframlag & nemanda laekki, sem hvetur skdlana til ad fjolga
nemendum til ad tapa ekki tekjum, o.s.frv. Hvatar reiknilikansins geta pvi studlad ao fjolmennu
en einsleitu haskolastigi par sem ahersla er a kennslu faga par sem nemendafjoldi neer a.m.k.
lagmarki til greidslu fasts kostnadar. Slik préun samraemist illa geedadherslum i starfi haskola
eda langtimaporfum samfélagsins fyrir haskélamenntad f6lk sé mifad vio ad islenskir haskélar
meeti porfinni i meira meeli en peir gera nd. Pau nagrannalond sem hafa sambeerilegt kerfi, t.d.
Noregur og Svipj6d, hafa af bessum sokum fjoldavidmid til vidbdtar reikniflokkunum svo draga
megi ur dhrifum 6heppilegra hvata reiknilikansins.

2.3.11 Aldarafmaelissjédur Haskéla islands

Arid 2011 4kvad Rikisstjérn Islands og Alpingi ad heidra Haskéla Islands { tilefni af 100 ara
afmeeli skélans med pvi ad stofna Aldarafmaeelissj6d Haskola Islands. Stofnframlag { sj6dinn var
150 m.kr. A drunum 2011-2015 voru alls 2,2 ma.kr. lagdir { sj6dinn og hefur hann nyst til ad efla
rannséknir og nyskdpun til uppbyggingar atvinnulifs og verdmaetaskdpunar { pagu islensks
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samfélags. Haskélinn hefur aflad sértekna, adallega ur innlendum og erlendum
samkeppnissjodum a méti framlagi rikisins svo ad framlag Hasko6lans hefur numid 1/3 og
framlag rikisins 2/3. Sett hafa verid markmid um ad fjarmoégnun haskola hér 4 landi nai
medaltali OECD 4rid 2016 og Nordurlandanna arid 202052. Aldarafmeelissjodurinn 4 patti pvi ad
na peim markmidum.

2.4 Hlutverk og verkefni mennta- og menningarmalaradherra

2.4.1 Abyrgd radherra

Raoherra ber abyrgd 4 6llum stjdrnarframkveemdum samkvaemt Stjérnarskra lydveldisins. Log
um Stjérnarrad Islands fela radherra ad fara med med yfirstjérn stjérnvalda en pad eru peir
adilar sem fara med framkvaemdavald samkvaemt stjérnarskranni. Yfirstjérn felst i pvi ad hafa
eftirlit med og gefa pegar astzeda er til stjérnvaldi almenn og sérstok fyrirmeeli um starfraekslu 4
verkefnum, pess fjarreidum og medferd eigna. Login hafa verio talkud pannig ad radherra hafi
vidteeka frumkvaedisskyldu, medal annars til ad leggja mal fyrir Alpingi til ad afla studnings og
heimilda. RAdherra hefur einnig vidtaka upplysingaskyldu gagnvart Alpingi og
eftirlitsstofnunum pess m.a. samkvaemt stjérnarskranni, l6gum um pingskop, l6gum um
umbodsmann Alpingis og 16gum um Rikisendurskodun.

Samkvaemt l6gum um réttindi og skyldur rikisstarfsmanna skipar radherra forst6dumenn
stofnana og adra embeettismenn og setur peim erindisbréf. Samkveemt 16gum um fjarreidur
rikisins skilar radherra fjarlagatillogum til fjasrmalaraduneytis og hefur med héndunum eftirlit
med fjarmalum stofnana sem er nanar kvedid 4 um i reglugerd um framkvaemd fjarlaga og
abyrgo 4 fjarreidum rikisstofnana { A-hluta. Reglugerdin kvedur medal annars 4 um ad radherra
tilgreini skyldur forstédumanna stofnana og helstu markmid { erindisbréfi, sampykki og hafi
eftirlit med arsaeetlunum stofnana og pvi ad forstodumenn uppfylli skyldur sinar samkvaemt
16gum, stjornvaldsfyrirmzelum og erindisbréfi. Eftirlitsskylda rddherra samkvaemt 16gum um
Stjérnarradio, fjarreioulogum og reglugerd um framkvaemd fjarlaga beinist medal annars ad pvi
ad fjaArmunir séu nyttir & d&rangursikan hatt. Sé 60rum en opinberum adila falid ad annast
logbundin verkefni, honum veittur fjarstudningur af rikisfé eda keypt af honum pjénusta eda
efnislegar afurdir parf ad skilgreina skyldur beggja adila { formlegum samningi, svo sem hvernig
beri ad nota fjasrmunina. Fjarskuldbindingar i slikum samningum verda ad byggjast 4 heimildum
i fjarlogum, en pé er heimilt 4 grundvelli dkveedis i fjarreidulogum ad gera samninga sem na til
allt ad 5 ara ad uppfylltum vissum skilyrdum sem gilda einnig um samninga sem gerdir eru med
stod { 6drum légum. A pessum grunni hefur radherra gert mikinn fjdlda samninga vid baedi
haskoéla- og rannséknarstofnanir sem reknar eru af rikinu og vio haskoéla, setur og midstédvar
sem stunda rannsoknir og fraedastarf.

52 Sja adgerd 2.1 { adgerdaazetlun Visinda- og teeknirads 2014-2016,
http://www.forsaetisraduneyti.is/vt/adgerdaaaetlun/.
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2.4.2 Hlutverk radherra gagnvart haskolum og visindum

Réadherra hefur pripaett hlutverk samkvaemt I6gum um héskoéla. I fyrsta lagi heyra rikisreknir
haskoélar undir radherra, en peir eru samkvaemt l16gunum sjalfstaedar stofnanir sem lita
yfirstjorn haskoélarads og rektors eftir pvi sem nanar er akvedio { sérlogum eda stofnskjolum
haskéla. [ 63ru lagi ber radherra ad studla ad gaedum { starfsemi haskéla med pvi einkum ad setja
reglur um vidurkenningu haskoéla, gefa uit formleg vidmid um a0ri menntun og préfgradur, veita
heimild til ad haskdli bj6di doktorsnam, skipa afryjunarnefnd i keerumalum haskoélanema og lata
gera ytra mat 4 kennslu og rannséknum. Radherra hefur falid Rannséknamidstod [slands ad
adstoda gaedarad sem starfar annast framkvaemt ytra mats { umbodi radherra. I pridja lagi setur
radherra skilmala og reglur um fjarframlog til haskdla og er heimilt ad gera samninga til 3-5 ar {
senn vid haskdla um fjarframlog sem skilgreina kennslu- og rannséknastarfsemi sem rikissjédur
greidir fyrir og helstu dherslur og markmid i stafi haskolans. Vid gerd og eftirlit meo
samningunum ber einnig a0 fara ad dkveedum i fjarreidulogum og séstakri reglugerd um
samninga.

Samkvaemt 16gum um opinbera haskoéla heyra opinberir haskélar undir radherra en stjorn
haskola er falin rektor og haskoélaradi sem markar heidarstefnu { kennslu og rannséknum og
mdtar skipulag skélans. Hlutverk radherra er ad tilnefna fulltraa { haskolarad, skipa rektor
samkvaemt tilnefningu hasko6larads, stadfesta dsamt haskdlaraodi skipulagsskrar sjdda haskolans
og heimila haskéla ad eiga adild ad félogum og stofunum. Samkvaemt Iégum um Stofnun Arna
Magnussonar i islenskum fraedum skipar radherra stjorn og forstédumann og kvedur & um
skipulag stofnunarinna i reglugerd. Samkvaemt 16gum um Tilraunastéd Haskéla [slands i
meinafraedi ad Keldum setur rddherra stofnunni reglugerd og gjaldskra ad fengnum tillégum.
Raodherra skipar stjorn Lanasj6ds islenskra ndmsmanna, malsskotsnefnd, nefnd sem setur reglur
um endurgreidslustofn namslana og framkvaemdastjéra ad fengnum tillogum sjédsstjérnar.
Hann stadfestir uthlutunarreglur, setur malsskotsnefnd starfsreglur og gerir tillogu til
rikisstjornarinnar um lansvexti.

Samkvaemt 16gum um Visinda- og teeknirdd a radherra szeti i radinu auk pess sem hann tilnefnir
fulltrda i pad samkveemt 16gum um radio en hlutverk pess er ad marka stefnu stjérnvalda {
visinda- og teeknimalum og skal umfj6llun um stefnuna undirbuin af visindanefnd og
teekninefnd. Samkvaemt 16gum um opinberan studning vid visindarannséknir skipar radherra
stjérn Rannsoéknasjéds, Innvidasjods og Markdaetlunar samkvaemt tilnefningum. Radherra hefur
eftirlit med reglum og starfsemi sjédanna. Ranns6knamidstod Islands sem starfar samkvaemt
l6gunum heyrir undir radherra, sem skipar forstddumann og setur honum erindisbréf. Auk
l6gbundinna verkefna sinnir raduneytio ymsum verkefnum 4 svidi haskdla og visindamala, s.s.
ad geeta islenskra hagsmuna og taka patt { stjérnun samstarfsazetlana a grundvelli samningsins
um evrépska efnahagssveaedisins.

2.4.3 Mannafli rdduneytisins a svidi haskola og visindamala

[jantar 2005 voru 81 starfsmadur 4 launaskra hja mennta- og menningarmalaraduneytinu og 4
safnlidum pess, en i mars 2015 voru peir 66. betta er feekkun um 19 starfsmenn eda 23% a 11
arum og naodi feekkunin til allra skrifstofa raduneytisins.
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[ september 2015 fengust 3-4 sérfraedingar vid malefni visinda og haskéla sérstaklega 4
skrifstofu mennta- og visindamala auk eins { fjarreidudeild. Fleiri komu ad einstaka pattum svo
sem lagatulkun, greiningu t6lulegra upplysinga, gerd og eftirfylgni samninga, fjarlagagerdo,
fjarmalum stofnana, mati 4 skyrslum geedardds um ytra mat og undirbuningi fyrir stefnumoétun
og dkvardanatoku. Lauslega méa dzetla ad um 5-6 arsverkum sé { heildina vario i rdduneytinu til
malefna visinda og haskéla.

Skipulagi raduneytisins hefur verid breytt nokkrum sinnum fra pvi i jantiar 2005 en pa voru 4
starfsmenn a skrifstofu visindamala og 5 hja haskoladeild, samtals 9 manns. Pessar einingar
voru sameinadar { skrifstofu visinda og haskéla & arinu 2007 og su skrifstofa sidan sameinud
skrifstofu menntamala haustid 2013. Eins og nu sinnti ad auki einn sérfraedingur fjarmalum

visindastofnana og haskola.

Pessar tolur gefa otviraett til kynna ad mun faerri { rAduneytinu sinna ni malefnum visinda og
haskéla en fyrir lidlega aratug sidar. Pess ber ad geta ad verkefni rdduneytisins hafa breyst &
timabilinu pannig ad ymis afgreioslumal svo sem gagnvart einstaklingum hafa verid flutt fra
raduneytinu, en 4 moéti hafa komiod ny verkefni.

2.4.4 Fjarveitingar til mennta- og menningarmalaraduneytisins

Mennta- og menningarmalaraduneytio fékk 550,5 m.kr. fjarveitingu samkveemt rikisreikningi
2005 og hafdi 1,8 m.kr. i sértekjur. Samkvaemt rikisreikningi 2013 fékk raduneytid 869,9 m.kr.
fjarveitingu og hafdi 19 m.kr. { sértekjur. { fjarlogum 2015 er raduneytid med 827,2 m.kr.
fjarveitingu og sértekjur eru daetladar 19,2 m.kr. Sértekjur eru einkum vegna endurgreidslu a
erlendum ferdakostnadi.

Samkveemt framansogdu pa haekkadi fjarveiting um 58% fra arinu 2005 til 2013 4 sama tima og
baedi visitala neysluverds og visitala launa rikisstarfsmanna haekkadi um 67%. Milli aranna 2005
og 2015 haekkadi fjarveiting um 50% en visitala neysluverds um nalaegt 78%. Hef0i fjarveiting
fylgt visitolu veeri hin um 150 m.kr. hzerri en { fjarlogum 2015.

2.5 broun nemendafjolda fra aldamétum

2.5.1 Fjolgun nemenda fra aldamétum

1 kjolfar umbéta { haskdlakerfinu hér 4 landi, sem hofst med lagabreytingu arid 1997, hefur
nemendum hér 4 landi fjélgad mjog hratt og hradar en 4 fyrri vaxtarskeidum. Arid 1998
stundudu teeplega 8.500 nemendur nam a haskoélastigi hér a landi en 15 arum sidar, arié 2013,
voru peir ordnir teeplega 20.000 (mynd 8). Brautskraningum nemenda fjélgadi einnig mikid eda
um 150% 4 arunum 1997-2012. A mynd 9 ma sja ad arin 1997-1998 voru um 1.600 nemendur
brautskradir fra islenskum haskélum en riflega 4.100 2011-2012. Myndin synir einnig ad
fjslgunin var mest i framhaldsnaminu. A skélaarinu 1997-1998 luku 44 einstaklingar
meistaragradu vid islenska haskéla en skélaarid 2011-2012 voru peir ordnir 1.137. A allra
sidustu d&rum hefur einnig ordid mikil aukning { doktorsnami.
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Mynd 8: Nemendur i islenskum haskélum 1997-2013
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Mynd 9: Brautskradir nemendur fra islenskum haskélum 1995-2012
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2.5.2 Doktorsnam
Flestir Islendingar, sem stundad hafa doktorsnam, hafa lengstum farid utan til pess. b6 hefur
Haskoli Islands brautskrad doktora allt fra fyrstu starfsarum sinum. Fyrsta doktorsvérnin var
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ario 1919 og allt til 1980 luku 53 doktorsprofi vid skélann eda minna en einn 4 ari til jafnadar.
Flestar doktorsvarnir fyrstu aratugina voru a svidi hugvisinda og laeknisfraedi pott 16gfraedingar
og gudfraedingar hafi lika verid brautskradir sem doktorar. Fra 1981-1990 voru doktorsvarnir
15 talsins eda taeplega tveer ad jafnadi 4 ari. A arunum 1991-2000 voru peer 26 eda taeplega prjar
ad medaltali 4 ari. Pad vekur athygli ad af peim 94 doktorum, sem brautskradust & 20. 61d, voru
adeins 8 konur og luku sjo peirra préfi 4 aratugnum 1991-2000.

Fyrir 4rid 1997 brautskradi Haskoéli Islands doktora an undangengins skipulags nams. Arid 1990
hof Haskéli Islands ad bjéda upp & skipulagt doktorsnam (e. programme) i einstokum deildum
sem uppfylltu fagleg skilyroi og sjo arum sidar, 1997, var fyrsti doktorinn brautskradur ur sliku
nami. Sidan pa hefur doktorsvérnum vid Haskéla {slands fjolgad ort. Fra arinu 2001 til 2014 luku
381 doktorsprofi fra Haskoéla fslands og voru 52% beirra konur. Arid 2014 var metdr { sogu
skoélans, en pa luku 8253 doktorsproéfi eda litlu feerri en alla 20. 6ldina.

Vio Kennarahaskélann var fyrst bodid upp 4 doktorsnam ario 2001 en eins og adur hefur komio
fram sameinadist skélinn Haskéla {slands arid 2008.5¢ Arid 2008 fékk Haskolinn i Reykjavik
vidurkenningu mennta- og menningarmalaraduneytisins fyrir doktorsnami i télvunarfraedi og
arid 2009 timabundna vidurkenningu i vidskiptafraedi og 16gfraedi. Arid 2015 hlaut skélinn fulla
og 6timabundna vidurkenningu 4 geedum nams { vidskipta-, 16g- og salfraedi.

Arid 2009 hlaut Landbtnadarhaskélinn heimild fyrir doktorsnami til fjgurra 4ra og var hiin
bundin pvi skilyrdi ad skélinn hefdi samstarf vid Haskoéla Islands um namid. Leyfid var framlengt
um eitt ar arid 2013. Fjérir hafa lokid doktorsnami fra skélanum par af einn med sameiginlega
gradu fra Haskéla Islands. A mynd 10 ma sja fjélda brautskradra doktora vid islenska haskoéla fra
arinu 2009. { heild brautskradust 86 doktorar fra islenskum haskélum 4arid 201455 og hafa peir
aldrei verid fleiri & einu ari.

Mynd 10: Brautskradir doktorar vid islenska haskdla 2009-2014
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53 Arid 2014 brautskradist einn nemandi med sameiginlega gradu fra Hi og LBHI.
54 Kristin Adalsteinsdéttir, 2007.
55 Hi 81,5, LBHI 2,5 og HR 2 (HI og LBHI 4ttu samstarf um utskrift eins nemanda og pvi er hann talinn hér hja badum).
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2.5.3 Fyrirkomulag adgangsstyringar hér a landi og i ndgrannalondunum

[ samraemi vid 16g um haskéla nr. 63 /2006 gera islenskir haskélar kréfu um ad nemendur hafi
lokid stidentsprofi eda jafngildu proéfi adur en peir hefja ndm. I Iégunum er skélunum heimilt ad
akveoa sérstok inntokuskilyrdi eda lata nemendur gangast undir inntékuprof. Nokkur breytileiki
er & pvi hvort og med hvada heetti skélarnir nyta pessa heimild og fer pad baedi eftir skélum og
namsbrautum. Til deemis hljéta adeins um 30% peirra sem leggja fram fullgilda umsékn
skélavist { Listahaskoéla Islands. I hinum skélunum er hlutfallid 4 bilinu 65-92%.56

pratt fyrir a0 skélarnir nyti sér heimild til ad setja inntokuskilyréi umfram stidentsprof i nokkru
meeli ma segja a0 islenskt haskolakerfi sé opid flestum peim sem lokid hafa stidentsprofi.
Fjoldatakmarkanir eru adeins { fAeinum greinum, s.s. laeknisfraedi og sjukrapjalfun sé
Listah4skélinn undanskilinn. Uttekt 4 vegum Eurydice synir ad einungis i sex Evrépulondum er
opid adgengi ad haskélunum { nanast 6llum greinum, p.e.a.s. adeins bundiod vid ad nemandi hafi
lokid stidentsprofi eda sambeaerilegu profi. Pessi 16nd eru: island, Belgia, Frakkland, [talia, Malta
og Austurriki (mynd 11). I nokkrum pessara landa eru takmarkanir { akvednum greinum, s.s.
laeknisfraedi og tannleekningum likt og hér 4 landi.5?

[ peim 16ndum sem adgengi er takmarkadra er fjoldi nemenda annad hvort akvedinn af
stjornvéldum eda haskélunum sjalfum eda i samstarfi beggja. I Tékklandi, Grikklandi, Spani,
Portudgal, Bretlandi, Tyrklandi og 4 Kypur er fjoldi nemenda { haskélanami 4 6llum svidum
akvedinn af yfirvoldum, ymist riki eda sveitarfélogum. Pad er yfirleitt gert ad h6fou samradi vio
haskélana. [ Tékklandi og Grikklandi 4 petta vid um grunnnam. I 6drum léndum eru farnar

blandadar leidir. Hér eru nefnd nokkur deemi:

- Pegar adsékn er meiri en frambod { Pyskalandi standa annad hvort yfirvold eda skélarnir sjalfir
fyrir valferli. Par gildir lokaproéf ur framhaldsskoéla (p. Abitur sem er sérstakt brottfaraprof ur
framhaldsskola sem veitir adgang ad haskola) 20%, bidtimi fra pvi peir luku lokaproéfinu 20% og
adgangsprof haskolans 60%.

- A Spani setja sveitarfélog fram tillogu ad fjolda nemenda i hverri grein { samradi vid haskélana.
Sérstok nefnd & vegum rikisins safnar svo saman tillogum allra sveitarfélaga og gefur ut
endanlegan fjolda. Rikid getur einnig sett takmarkanir 4 dkvednar greinar i samraemi vid stefnu
sina.

- A Kypur semja haskélar vid raduneyti menntamala um fjélda nemenda.
- A Bretlandi er pak 4 fjolda nemenda { grunnami.

- f Lettlandi, Litaen, Unverjalandi, Rimeniu og Krdatiu senda haskoélar stjornvéldum tillogur um
fjolda nemenda i hverri grein og er endanlegur fjoldi gefinn ut af raduneyti.

- I Lichtenstein gera stjérnvéld samning vid haskélann um fjdlda nemenda sem greitt er fyrir.

56 Lykiltolur mennta- og menningarmalardduneytisins fyrir arid 2013.
57 Eurydice, 2012.
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- I Noregi 4kveda haskélarnir sjalfir hvad peir taka vid mérgum nemendum en i sumum tilfellum
getur rikid tekid akvordun um ad veita fleirum adgang.58

Mynd 11: Fyrirkomulag styringar a fjolda nemenda a haskélastigi i Evréopu 2010/2011

@ Figure B18: Levels of authority responsible for determining the number of places available in the
first, second and third cycles of tertiary education, 2010/11
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58 Eurydice 2012.
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Rammi 10 Adgangsprof i haskélanam (A-proéf) - reynsla Hagfraedi- og Lagadeilda Hi

Arid 2011 héfst { Haskéla Islands vinna vid ad préa adgangsprof til ad unnt vari ad maela getu
umsakjenda vid skélann med stooludum haetti. Nokkrar deildir nyta proéfio asamt 66ru mati vio ad velja
nemendur ur hopi umsaekjenda: Hagfraedideild fra arinu 2012 og Hjukrunarfraedi -, Laga- og Laeknadeild
fra arinu 2014.

Hagfraedideild hefur um nokkurt skeid buiid vid mikid brotthvarf nemenda a fyrsta ari. Umtalsverdur
hluti peirra nemenda sem skra sig til nams ljuka pannig ekki einu einasta namskeidi. Par ad auki er
hoépur sem szekir namio og meetir til préfs an pess ad standast nein namskeid og hrokklast fra nami.
Sliku brotthvarfi fylgir kostnadur og verulegt 6hagraedi baedi fyrir nemendur, i formi glatads tima, og
skolann i formi kennslukostnadar sem ekki leidir til tekna. Greiningar a asteedum pessa brotthvarfs hafa
leitt i 1j6s ad undirbuiningur margra nemenda ur menntaskéla til ad hefja nam 1 hagfraedi sé
ofullnzegjandi. Sérstaklega 4 petta vio um undirbining { steerdfraedi. bvi var gripid til pess rads ad taka
upp adgangsprof vio Hagfraedideild. Adgangsprofio samanstendur af almennu getuprofi, s.k. A-profi sem
préad hefur verid i samvinnu Haskoéla fslands og Namsmatsstofnunar, og profi tr efni efstu haefniprepa i
steerdfraedi menntaskoéla, sem unnio var { samvinnu Hagfraedideildar og Raunvisindadeildar. Hvor hluti
gildir jafnt. Pr6fid var fyrst haldio 2012.

Nemendum sem szkja um nam i hagfraedi hefur faeekkad mikio eftir ad inntokuprofio var tekid upp.
Pannig skradu milli 70 og 100 nemendur sig til ndms arin fyrir 2012 en 4 milli 30 og 50 hafa preytt
profin ar hvert. Mikill meirihluti peirra sem preyta préfio na fullneegjandi einkunn. Brotthvarf hefur
minnkad mikid og dstundun batnad. Virkum nemendum hefur fjélgad dr innan vid 70% { um 90%. Peim
sem ljuka a.m.k 3 ndmskeidum 4 fyrsta misseri (5 jafngildir fullu nami) fjolgadi ar um 25% { yfir 60%
eftir innleidingu préfanna. Jafnframt hefur ndmsarangur nemenda batnad.

Proéfid neer pvi peim arangri ad draga ar brotthvarfi, p6 svo pad virdist fremur vera maeting i préfio en
arangur 4 pvi sem spair fyrir um dstundun { nami. Hins vegar hefur proéfio faekkad nemendum { hagfreedi
nokkud. Hagfraeoi er { leegsta reikniflokki i reiknilikani mennta- og menningarmalaraduneytisins fyrir
haskolastigio og Hagfreedideild hefur fremur fAa nemendur. Feekkun nemenda samfara adgangsproéfinu
hefur pvi haft umtalsverd neikvaed ahrif 4 rekstrarafkomu deildarinnar enda endurspeglar deililikan
Haskéla Islands reiknilikan raduneytisins.

Lagadeild tok upp adgangsprof fra og med skélaarinu 2014-2015. Markmidio med adgangsproéfinu var
ad minnka brotthvarf og fa inn { deildina sterkari nemendur sem hefdu pa grunnfaerni sem pyrfti i
krefjandi haskélanam. A sama tima vaeri unnt ad baeta kennslu, taka upp fjélbreyttari og gagnvirkari
kennsluheetti og leekka hlutfall nemenda / kennara.

Fyrst adgangsprofio vid Lagadeild var haldio i juni 2014. Nemendum sem s6ttu um nam i 16gfraedi
faekkadi vio upptoku inntokuproéfsins. Tvofalt haerra hlutfall nemenda nddi Almennri 16gfreedi 4 jolaprofi
2014 (43%) en arin 4 undan (hefur verio { kringum 20%). Gengi 4 adgangsprafi spair mjog vel fyrir um
gengi a lokapréfum namskeidanna Inngangur ad 16gfraedi og Almenn 16gfraedi & 1. ari (mun betur en
stidentspraéf). Af bessu ma rada ad mikil breyting hefur ordio & brotthvarfi.

Pad er mat kennara vid Lagadeild ad adgangsprofio hafi baedi spornad vid brotthvarfi og veitt deildinni
svigram til ad breyta kennsluhattum og namsmati. Hins vegar hefur profio faekkad nemendum i 16gfraedi
mikid. Logfraedi er i laegsta reikniflokki i reiknilikani mennta- og menningarmalaraduneytisins fyrir
haskdlastigid. Feekkun nemenda samfara adgangsproéfinu hefur haft umtalsverd neikveed ahrif a
rekstrarafkomu deildarinnar.
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Rammi 11 Fyrirkomulag adgangsstyringar i haskdla & hinum Nordurlondunum

Danmork. Danskir haskdlar styra sjalfir fjolda stidenta & bakkalar- og meistarastigi . Atlast er til ad
peir takmarki nemendafj6lda annars vegar midad vid parfir pj6dfélags og atvinnulifs og hins vegar vid
bann fjolda sem haegt er ad kenna og jafnframt vidhalda geedum ndmsins. Raduneyti menntamala er p6
leyfilegt ad setja pak & fjolda nemenda ef pess gerast porf. Eins getur raduneytid takmarkad
namsframbod { starfstengdu nami 4 haskélastigi (d. professionsbachelor-uddannelser). Stidentsprof
veitir adgang ad haskdélandmi en haskdlarnir geta sett sérkréfur um adgang svo sem lagmarkseinkunn
eda sérstok adgangsprof. Danska adgangskerfinu er kvétastyrt og tekur tillit til tveggja tegunda af
kvétum. | peim fyrri er tekid mid af medaleinkunn 4 stidentsproéfi (6likt pvi sem tidkast t.d. { Svipjod er
ekki haegt ad endurtaka prof til ad baeta einkunnir). { peim seinni er tekid mid af sértaeku haefnimati sem
er breytilegt eftir stofnunum og ndmsleidum og getur m.a. byggst a starfsreynslu, lagmarkseinkunnum a
studentsprofi, mati 4 fyrra ndmi eda medmaelabréfum. Eins eiga nemendur sem sakja um haskélandm
innan tveggja ara fra stidentsprofi rétt & svonefndum Kvik-bonus 4 stidentspréfseinkunnir.

Haustid 2014 gripu donsk stjérnvold til adgeroa til ad bregdast vio miklu atvinnuleysi { d&kvednum
greinum. Markmidio var ad fjélga nemendum { greinum par sem nzeg atvinna veeri i bodi og um leid
draga ur offrambodi { 66rum greinum. Gerdir voru samningar vid haskdélana um breytingarnar og var
skoélunum sjalfum falid ad utfeera peer (Ministeriet for forskning, innovation og videregadende
uddannelser, 2015).

Svipj6d. I Svipj6d eru adgangstakmarkanir ad 6llu haskélanami. Adgangsferlinu i seenskum haskélum er
midstyrt af senska haskélaradinu (Universitets- og hogskolerddet). Haskoélar i Svipjéd styra sjalfir
adgangi og inntoku { ndmid po6 raduneyti menntamala takmarki adganginn t.d. med fjarmoégnun
akvedins fjolda stidenta og haefnikréfum a dkvednar namsbrautir. Tvenns konar adgangsviomia eru
notud til adgangsstyringar { Svipj60, annars vegar grunnkrofur (s. grundldggande behérighet) og hins
vegar sérkrofur (s. sdrskild behérighet). Hid fyrra veitir adgang ad 6llu ndmi, en sérkrofurnar eru
notadar ad auki til ad veita adgang ad akvednum namsbrautum, t.d. { heilbrigdisvisindum, 16gfraedi, eda
listgreinum. Yfirleitt eru grunnkroéfurnar stidentsproéf eda samsvarandi lokaprof. Sérkrofurnar geta
hins vegar verid prenns konar: krafa um lagmarkseinkunnir a stidentsprofi (sem oft geta verio mjog
héar, t.d. hAmarkseinkunn { leeknanam vid dkvedna haskdla), frammistada { aukaprofi til ad fa adgang
ad haskdla (s. Hogskoleprovet SweSAT) og frekari adgangsstyring i formi sértaekra proéfa, adgangsvidtala,
verkefna eda haefnimats 4 fyrri stérfum og reynslu.

Noregur. Norska rikio fjarmagnar akvedinn fjolda haskdélasaeta. Hinsvegar hafa haskdélastofnanir hag af
pvi ad bjooa fleirum nam en peir fa greitt fyrir sem hefur szett nokkurri gagnryni. Umséknum er
midstyrt { gegnum svokallad Samordna opptak. Til pess ad 60last rétt til haskélanams parf ad syna fram
4 heefni til ndms (n. generell studiekompetanse) en hana er haegt ad 60last & prennan hatt: med
studentsproéfi, med profi fra verkndmsbrautum dsamt aukab6kndmseiningum og samkvaemt svo
kallaori 23/5 reglu. Reglan neer til peirra sem hafa lokid lagmarkseiningafjolda { sex grunnfégum
(norsku, ensku, sagnfraedi, samfélagsfraedi, steerofreedi og nattirufraedi), eru eldri en 23 ara og hafa
a.m.k. 5 ara starfsreynslu i fullu starfi. Einnig ma seekja um adgang ad haskdla samkveemt
raunfeernimati (n. realkompetanse). Heimilt er ad setja krofur um sérpekkingu til ad fa adgang ad
vissum namsbrautum, svo sem um aukinn einingafjolda { steerdfraedi fyrir verkfraedigreinar.

Finnland. [ Finnlandi eru takmarkanir 4 fjolda haskélanema og dkveda raduneyti menntamala og
haskolar { sameiningu fjoldann og hvernig hann dreifist 4 stofnarnirnar. Umséknum er skilad rafraent a
midleegan vefmidil en Haskdlarnir (pb.m.t. verknamsskdlar & haskdlastigi, e. polytechnics) hafa p6é mikio
sjalfstaedi til akvardanatoku, og geta sjalfir sett sinar eigin adgangskrofur um fjoldann sem peim hefur
verio uthlutadur. P ad flestir umsakjendur séu med stidentsprof er skolum heimilt ad meta verknam
eda adra reynslu og heaefni til inntoku 4 haskdlastigi.
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2.5.4 Nemendur erlendis

Pegar horft er 4 fjolgun nemenda { hask6élum innanlands er einnig vert ad spyrja hver préunin {
sokn islenskra namsmanna { ndm i Gtléndum hefur verid 4 timabilinu. A undanférnum arum
hefur verid aukin dhersla i mérgum Evrépurikjum & ad fjolga nAmsmoénnum sem sakja sér
menntun utan landsteinanna. Nemendaskipti (e. student mobility) er til a0 mynda einn af
lykilpattum i stefnumoérkun ESB um haskélamenntun. Pad er markmié ESB landanna ad tvofalda
hlutfall nemenda sem ljuka gradum eda namsdvol utan heimalandsins til arsins 2020, ur 10% i
20%.59 Eitt af markmidum danskra stjornvalda er ad helmingur nemenda a framhaldsstigi ljuki
hluta af ndmi sinu vio erlenda haskéla.s0

[ skyrslu OECD um alpjédavaedingu og haskéla fra arinu 2007 er bent 4 ad menntun og
rannsoOknir séu lykilpaettir { métun alpjédlegs samfélags. Benda hofundarnir 4 ad haskélar motist
ekki adeins af alpjédlegu samstarfi, eins og Bologna ferlinu, heldur opna peir einnig tengingar
naersamfélagsins vio 6nnur 16nd med pvi ad pjéna sem eins konar midstodvar alpjodlegra dhrifa,
t.d. hugmynda, pekkingar, adferda og taekni. A pann hatt knyja peir lika alpjédaveedinguna afram.
Rannséknir syna ad { londum og landsveedum par sem hatt hlutfall ibia stundar haskélanam er
frammistada fyrirtaekja a alpjédavisu betri (e. global competitive performance). I skyrslunni
kemur einnig fram ad {sland er medal peirra landa par sem hzest hlutfall nAmsmanna fer utan til
nams.6!

Arid 2005 kom hingad til lands hépur sérfraedinga 4 vegum OECD til ad leggja mat 4 préun og
stodu haskoélakerfisins og gaf hann ut lokaskyrslu arid 2008. Ein af nidurstédum
sérfraedingahdpsins var ad hid haa hlutfall islenskra nemenda sem lyki ndmi erlendis veeri einn
af styrkleikum islenska kerfisins.

Sérfraedingarnir benda 4 a0 islensk stjornvold hafi nad eftirsoknarverdum arangri i ad hvetja
namsmenn til ad szekja sér menntun utan landsteinanna, og veeri aukinn hreyfanleiki
namsmanna 4 stefnuskra margra Evrépulanda. Arangurinn hefdi nadst m.a. vegna pess ad
Lanasjoédur islenskra ndsmanna (LIN) gerdi ekki upp 4 milli peirra sem kysu ad stunda ndm
heima og peirra sem fzeru til itlanda, ad 60ru leyti en pvi ad nAmsmenn & bakkalarstigi fengju
ekki skodlagjaldalan fram til 2007-2008, en fra og med pvi ndmsari var farid ad veita
skolagjaldalan erlendis i allt lanshaeft ndm. Ad lokum setja sérfreedingarnir hreyfanleika
islenskra namsmanna i samhengi vio préun hagkerfisins. Nidurstada peirra er: ,ad lita ma svo a
ad hin langa hefd fyrir miklum hreyfanleika islenskra ndmsmanna hafi flytt ferd landsins inn {
pekkingarhagkerfio.“62

[ skyrslunni er bent 4 ad pétt hreyfanleiki sé einn af styrkleikum islenska kerfisins felist lika i
honum dkvedin métségn. Med auknum fjolda nAmsmanna erlendis hafi lika komid aukinn
prystingur a4 ad haskoélarnir innanlands eflist svo peir geti tekid vid hluta af peim

59 (http://ec.europa.eu/education/ policy/higher-education/mobility-cbc_en.htm).

60 (http://www.politiko.dk/nyheder/ studieophold-i-udlandet-giver-kortere-vej-til-job).

61 Marginsson og van der Wende, 2007, bls. 7 og bls. 20.

62 Neave o.fl,, 2008, bls. 30. A ensku er setningin: ,Iceland’s long established student mobility may be seen
as playing the part of a very real influence to accelerate the country‘s drive towards a Knowledge
Economy.”
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visindaménnum sem sntia heim Ur nami. Til lengri tima leiddi petta svo aftur til pess ad frambod
af nami hér 4 landi ykist og feaerri faeru utan til nams. Segja ma ad petta hafi einmitt verid préunin
eins og sjd ma A mynd 11, p6tt adrir drifkraftar hafi einnig verio ad verki { pessari proun.

Rammi 12 Hvers vegna skiptir mali ad hvetja nemendur til ad fara utan til nams?

[ nylegri skyrslu Norraenu radherranefndarinnar (Elken o.fl, 2015) um zdri menntun &
Nordurléndum er fjallad um pau rok sem liggja gjarnan ad baki stefnumérkun um ad fjolga
nemendum sem fara utan til nams til skemmri eda lengri tima. Benda héfundarnir einkum &
fernt: dsteedur sem tengjast menntun og akademisku umhverfi, menningar- og félagslegar
asteedur, hagraenar astaedur og politiskar astaedur.

Astaedur sem tengjast menntun og akademisku umhverfi. Hreyfanleiki nAmsmanna studlar
ad vidsyni og fjolbreytileika. Nemendur sem snua heim eftir nam erlendis eru med nyja pekkingu
i farteskinu og benda skyrsluh6fundar a ad petta skipti sérlega miklu mali { litlum lI6ndum. bar
sem haskolakerfin eru litil geti hreyfanleiki dregid ur ahsettunni a ad pekkingin heimafyrir verdi
einsleit.

Menningar- og félagslegar astaedur. G60 pekking landsmanna a tungumalum og sidum annarra
pj6da getur haft margs konar jakveed hagreen, politisk og menningarlega ahrif.

Hagrzenar astaedur. Lita ma a nemendaskipti sem fjarfestingu { hagraeenum tengslum til
framtidar og sem 1i0 i ad auka samkeppnisfeerni landsins. Pad getur lika skipt miklu mali ad lada
erlenda nemendur til landsins. Astralia tekur til ad mynda 4 méti moérgum erlendum nemum og
feerir pad peim toluverdar tekjur af skélagjoldum og framfaerslu nemendanna medan a dvoélinni
stendur.

Politiskar asteedur. Lita ma a stefnu um hreyfanleika sem hluta af utanrikisstefnu landanna, p.e.
leid til a0 mynda tengsl vido 6nnur 16nd. Nemendaskipti geta styrkt tengsl landa og aukid skilning
milli pj6oa

Mynd 12 synir préun a fjiolda haskélanema innanlands og fjélda lanpega LIN erlendis. A henni
ma sja ad fjoldi nAmsmanna erlendis hefur haldist nokkud stédugur sidustu 30 ar. Arid 2013
voru ndmsmenn 4 lanum erlendis til a0 mynda alika margir og arid 1984 (taeplega 2.100 ario
2013 og um 2.200 4rid 1984). A sama tima jokst fjoldi nAmsmanna innanlands mikid og pvi
hefur peim sem stunda ndm erlendis faekkad mjog hlutfallslega.

Arid 1988 stundudu 5.247 nam 4 haskélastigi innanlands en 2.663 padu lan fra LiN til ad stunda
nam erlendis. Fjoldi nemenda innanlands var pvi adeins um tvéfallt heerri en fjoldi lanpega LIN
erlendis. bPegar tekid er tillit til pess ad nemendur erlendis hafi sennilega verid fleiri en lanpegar
(doktorsnemar fjarmagna namio oft med 60rum leidum og hluti nemenda i heilbrigdisvisindum
einnig) ma pvi eetla ad a bilinu 35%-45% islenskra haskélanema hafi verid vio ndm { erlendum
haskélum.

Arid 2013 hafdi lanpegum erlendis faekkad litillega midad vid arid 1988 og voru peir 2.071. A
sama tima hafdi nemendum innanlands fjolgad mikid og voru peir skradir 19.779 samkvaemt
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tolum mennta- og menningarmalaraduneytis. Hlutfallslega hafdi pvi lanpegum erlendis faekkad
mikid og voru ni 10,5% af fjplda nemenda vid islenska haskéla. Azetla ma ad 4 heildina litid hafi
a bilinu 15%-20% islenskra nemenda verid vid nam erlendis a arinu 2013.63 Pessi azetlun er {
samraemi vid meelingar OECD. Nylega hof OECD ad meta hreyfanleika nemenda eftir londum med
pvi ad telja hversu margir nemendur af tilteknu pjéderni veeru { hverju hinna OECD landanna og
leggja fjoldann saman. Meeling fyrir arid 2012 benti til pess ad 19% islenskra nemenda veeru vid
nam vio erlenda haskéla (sja mynd 47, { kafla 4.1.4.1).64

Mynd 12: Nemendur innanlands og lanpegar LiN erlendis 1980-2013
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(heimild: Hagstofa Islands, LIN og mennta- og menningarmalaraduneytid)

2.5.5 Nordurlandasamningur um adgang ad s0ri menntun

Samningur Nordurlandanna um adgang ad 2dri menntun var fyrst undirritadur { september
1996 og sidast endurnyjadur arid 2015 til priggja dra. Samningurinn byggir 4 3. gr. samnings fra
15. mars 1971 4 milli Nordurlandapjédanna um samstarf 4 svidi menningarmala og er helsta
markmid hans ad efla norreena samvinnu 4 svidi 2edri menntunar og auka gaedi 2e0ri menntunar
4 Nordurlondum. { samningnum felst ad Nordurléndin hafa skuldbundid sig til pess ad veita
umsakjendum sem busettir eru { 68ru Nordurlandariki inngongu { 2edri menntastofnanir a
vegum opinberra adila, hver i sinu landi, med sému eda sambeerilegum skilyrdum og gilda fyrir
umsakjendur fra eigin landi. Rannséknandm er p6 undanpegid.

Skv. 7. gr samningsins greida Danmork, Noregur, Finnland og Svipj6d moéttokulandinu fyrir sina
namsmenn sem stunda sedra ndm i 68ru Nordurlandi. Greidslurnar eru reiknadar sem viobét eda
fradrattur fra arlegu framlagi rikjanna til starfs norreenu radherranefndarninnar og nadmu 30.000

63 pessi tala er ad einhverju leyti vanazetlun par sem mesta faekkun namsmanna erlendis 4 undanférnum
arum hefur verio i Danmorku eda um 516 nemendur & sl. 5 arum. P4 voru um 900 islenskir nAmsmenn &
SU styrkjum fra danska rikinu a skélaarinu 2013-2014.

64 OECD, 2014D, bls. 360.
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DKK arid 2014. Akvaedid um gagnkveemar greidslur hefur aldrei gilt fyrir Island og
sjalfsstjornarsvaedin, p.e. Island greidir ekki fyrir bA nAmsmenn sem fara til hinna
Nordurlandanna til ndms og piggur ekki greidslur fyrir pa Nordurlandabua sem hingad koma.
Taflan nedan synir fjolda ndAmsmanna & Nordurlondum er s6ttu ndm i 66ru Nordurlandi
skolaario 2012-2013. Af henni ma lesa ad 1049 islenskir nemendur stundudu haskélanam { 66ru
Nordurlandi, en einungis 106 nemendur fra 66rum Nordurléndum séttu nam sitt hingad. Ef
midad er vio upphaed greidslna 4 hvern nema fyrir fjarhagsarid 2014 ma pvi dzetla ad samkvaemt
pessum télum nemi avinningur islenska rikisins af undanpagu greidsluakvaedisins 28.290.000
DKK eda rumur halfur ma. ISK pad ar. £tla ma ad 4 samningstimanum hafi dvinningur islenska
rikisins pvi verio allnokkur.

Tafla 5: Flaedi haskolanema a milli Nordurlandanna 2012-2013

Danmérk Finnland Island Noregur Svipj6o Alls inn i land
Danmaork - 139 730 2.791 1.596 5.256
Finnland 9 - 2 24 184 219
fsland 41 10 - 23 32 106
Noregur 234 53 71 - 684 1.042
Svibj6d 523 1.098 246 772 - 2.639
Alls ur landi 807 1.300 1.049 3.610 2.496

(heimild: Elken o.fl,, 2015, bls. 81)

2.6 Sameiningar og samstarf haskdla
Fjolgun haskdlanema { Evrépu 4 sidustu &rum og dratugum hefur vida leitt til pess ad leitad hefur

verid leida til ad auka skilvirkni { fjAsrmognun. Eitt af pvi sem nanast 6ll riki Evrépu hafa unnio ad
4 sidustu drum er ad auka samstarf haskoéla og feekka stofnunum med pvi ad sameina peer.
Sameining haskéla hefur aukist mjog { Evropu & sidustu 10 arum og hafa miklar breytingar verio
gerdar t.d. { Frakklandi (16 sameiningar a sidustu arum), Eistlandi (11), Bretlandi (11),
Danmorku (8, sja ramma 15) og Svipjéd (5).65

Nyleg skyrsla Samtaka evrépskra haskola (e. European University Association -EUA) um
sameiningu haskoéla { Evrépu®é visa { peer fimm megin asteedur sem stjéornendur haskéla benda a

pegar peir eru spurdir um rokin fyrir sameiningu haskdla:

-Krafa um aukin gadi. Med samruna skdla er vaeenst meira samstarfs akademiskra starfsmanna,
t.d. meira pverfaglegs samstarfs, betri nytingar 4 ranns6knarinnvidoum, meira fjarmagns og betri
stodpjonustu.

-Krafa um hagraedingu. Pess er veenst ad samruni skoéla efli skélana fjarhagslega og auki
steerdarhagkveemni. Petta er po6 yfirleitt ekki meginmarkmio samruna heldur hefur dhersla
frekar verio 160g0 4 aukin gaedi.

65 Pruvot o.fl.,, 2015, bls. 17.
66 Pruvot o.fl., 2015.
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-Krafa um betri nytingu fjArmagns og mannauds med betra skipulagi og 6flugra samstarfi.
Stefnt er a0 pvi ad nd hagkveemum fjolda akademiskra starfsmanna og nemenda 4 akvednum
svidum. Talid er ad med sameiningu stofnana megi { meira meeli sneida hja pvi ad bodid sé upp a
sambeaerilegar ndmsleidir 4 mérgum stodum { haskolakerfinu.

-Markmid um sterkari stodu einstakra skdla. Liti0 er 4 samruna sem leid til ad auka arangur i
rannséknum og kennslu og faekka ndmsleidum sem ekki skila arangri.

-Landfraedilegir drifkraftar. Stefnt hefur verio ad pvi vida ad skapa sterkari midst6dvar
menntunar og rannsokna med pvi ad sameina litlar og dreifdar stofnanir.

Rammi 13 Sameining haskola i Helsinki

Arid 2010 voru prir haskélar & Helsinki-svaedinu sameinadir { einn og fékk hann nafnid Aalto
University. Aukin hagraeding var ekki einn af meginasteedum sameiningarinnar heldur var
sameiningin 60ru fremur drifin 4fram af krofum um aukin gzedi og drangur. Helstu markmid ad
baki sameiningunni voru:

-A0 bregdast vid krofum um steerdarhagkveemni a akvednum svidoum og aukin gaedi

-A0 auka samkeppnisfeerni finnsks efnahagslifs med sterkari hask6lum

-A0 auka moguleika finnskra haskdla til ad lada ad sér heeft visindafélk fra 60rum léondum og til
ad stuodla ad alpjodavaedingu skdlanna

-A0 yta dr vor umbdtum i finnsku haskoélakerfi, t.d. med einféldun regluverkisins, auknu
sjalfsteedi skola, betri stjornun, betra starfsumhverfi og 6flugari rannséknarinnvioum

-Auka péttleika kerfisins en um 20 haskoélar voru { landinu fyrir umbaeturnar (Pruvot o.fl., 2015,
bls. 21).

2.6.1 Sameiningar haskdla hér a landi

A sidustu arum hefur att sér stad nokkur umraeda um sameiningar skéla og aukna samvinnu
peirra a milli. Vorio 2009 skipadi menntamalaradoherra nefnd til ad skoda fysileika pess ad
sameina Haskéla Islands og Landbuinadarhaskéla [slands. Pad var mat nefndarinnar ad
sameining haskélanna veeri aeskileg og ad ef vel taekist til vaeri ad henni faglegur avinningur. Arid
2014 var unnid frekar ad pvi ad sameina Haskola Islands og Landbtinadarhéskéla Islands med
pad ad markmidi ad efla freedasvid landbtinadar og nattaruvisinda. Stefnt var ad pvi ad efla
starfsemi 4 Hvanneyri og nyta betur rannséknarinnividi fyrir visindamenn Haskéla Islands. Efla
atti sérstaklega ranns6knir og nyskdpun i matveelafreedum med pvi ad Matis setti upp starfsstod
4 Hvanneyri. Undirliggjandi markmio var ad auka namsframbod og pverfaglegar rannséknir og
um leid gaedi nams. Rektorar beggja skélanna og mikill meirihluti akademiskra starfsmanna
Landbtinadarhaskéla Islands voru fylgjandi sameiningunni. Fallid var fra 4&formum um
sameiningu m.a. vegna peirrar miklu andst6du sem aformin meettu hja hagsmunaadilum.
Tilraunir til ad sameina Haskoélann { Reykjavik og Haskoélann 4 Bifrost arid 2010 urdu ekki ad
veruleika af svipudum astaedum.
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Rammi 14 Endurskipulagning haskélakerfisins i Danmérku

[ sumum tilfellum sntast sameiningar haskéla adeins um tilteknar stofnanir en { 6drum
tilfellum er um ad reeda endurskipulagningu a kerfinu { heild. Gerdar voru yfirgripsmiklar
breytingar a danska haskdlakerfinu 4 arunum 2003-2007.

Arid 2003 voru sett ny haskoélalég i Danmorku sem gerdu alla opinberu skélana ad
sjalfseignarstofnunum. Petta hafdi i for med sér umfangsmiklar breytingar a stjérnun
skélanna. [ stad haskélarada komu stjérnir par sem meirihluti stjérnarmanna voru tr
atvinnulifinu og { stad kjorins rektors komu fagstjornendur sem radnir voru eftir auglysingu.
Markmid breytinganna voru a a) styrkja rannséknir og kennslu, b) efla nyskdpun og auka
samstarf haskoélanna vid fyrirtaeki, d) efla moguleika skélanna a ad afla erlendra
rannsoknarstyrkja og e) efla pjonustu til stjérnvalda (Ministeriet for forskning, innovation og
videregaende uddannelser, 2013).

Arid 2006 héfust sameiningar 4 haskélum og rannséknarstofnunum. Adur hofdu stjérnvold
leitad til stofnananna og bedid paer um ad tilgreina hvada stofnunum peer vildu helst
sameinast. Tolf rannséknarhaskélum var faekkad i 8 og 11 rannsdknarstofnanir voru
sameinadar haskdélunum. Prir peirra, Haskolinn { Arésum, Haskélinn { Sudur-Danmorku og
Haskélinn { Alaborg eru med starfsstodvar sem dreifast um landid (Hansen, 2011). Eftir
breytingarnar voru rannséknarstofnanirnar 3 talsins.

Rammi 15 Endurskipulagning haskdlakerfisins i Noregi

[ dag eru 33 opinberir haskélar { Noregi, 8 rannséknarhaskélar (n. universiteter) og 25
faghaskélar (n. hgyskoler). Einnig eru 23 einkahaskélar sem allir eru faghaskélar. [ kerfinu
starfa 33 pusund starfsmenn og eru 95% peirra innan opinbera kerfisins. Feerri en 10%
nemenda ganga i einkaskoélana (Maasen, Moen og Stensaker, 2011).

Vorid 2015 birti norska rikisstjérnin hvitb6k um endurskipulagningu norska haskélakerfisins
(n. Konsentrasjon for kvalitet - strukturreform i universitets og hgyskolesektoren) (Det
kongelige kunnskapsdepartementet, 2014b). Meginmarkmidid breytinganna er ad auka gaedi
kennslu og rannsokna. Stefnt er ad pvi ad faekka verulega opinberum haskélum a naestu arum.
Pegar hefur verio gerd daetlun um ad 12 haskdlar (rannséknar- og faghaskoélar) sameinisti 5
stofnanir. Gert er rad fyrir ad fyrstu sameiningarnar gangi i gegn fyrir 1. jandar 2016. Til
deemis er stefnt ad pvi ad Norski visinda- og teeknihaskoélinn { Prandheimi (NTNU) sameinist
Faghaskoélanum i Sudur-Praendalégum (HiST), Faghaskélanum i Alasundi (HiA) og
Faghaskdlanum i Gjgvik (HiG) og mun starfsemi halda afram 4 6llum stédunum.

Norsk stjornvold eiga i vidreedum vid adra skdla um sameiningar. Stefna stjérnvold ad pvi ad
herda krofur um gaedi 1 vidurkenningarferli skdlanna og einnig verda auknar krofur gerdar
pegar sott er um ad setja upp namsbrautir a framhaldsstigi.

Pann 27. febrdar 2015 skipadi mennta- og menningarmalarddherra 10 manna starfshop til pess
ad skooa fjarhagslegan og faglegan avinning af aukinni samvinnu og/eda samrekstri
Landbtinadarhaskéla Islands, Haskélans 4 Holum og Haskélans 4 Bifrost. Starfshépnum var {
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upphafi settur priggja manada timi til pess ad ljika skodun sinni. L6gd var ahersla 4 stilla saman
strengi med umradum en ekki tokst ad nd samsyn 4 verkefnid innan timamarka og hefur
starfshopurinn enn ekki lokid storfum (midad vio oktober 2015). Medal tillagna sem nu er unnio
med er ad skélunum prem verdi gert ad taka upp formlegt samstarf 4 akvednum svidum i
starfsemi og rekstri skdélanna med sérstokum vidauka { samning rdduneytisins um kennslu og
rannsOknir skdlanna. Jafnframt verdi samstarfsnet opinberra haskoéla eflt og pvi breytt pannig ad
allir haskélar landsins geti verid par patttakendur. b4 er talid naudsynlegt ad sérstada litilla
haskola i dreifbyli verdi viourkennd med skyrari heetti en verid hefur og ad vio reiknad
kennsluframlag skélanna verdi beett sérstoku alagi til pess a0 skoélarnir geti stadid fyllilega undir
peim krofum sem gerdar eru til haskélastarfsemi.

2.6.2 Samstarfsnefnd haskodlastigsins

Samstarfsnefnd haskoélastigsins hefur starfad fra arinu 1990 og starfar nud skv. 26. gr. laga um
haskéla, nr. 63/2006. { nefndinni eru rektorar haskélanna. Nefndin kemur reglulega saman og
fjallar um ymis malefni er varda starfsemi og hagsmuni haskélanna og veitir umsagnir um mal
sem mennta- og menningarmalaradherra eda einstakir haskdlar visa til hennar. Enn fremur
tilnefnir samstarfsnefndin fulltrda i ymsar nefndir og rao.

Samstarfsnefnd haskoélastigsins er vettvangur samrads og samstarfs hdskdlanna um sameiginleg
malefni peirra, s.s. geedamal, gagnkveema vidurkenningu nams, bokasafnsmal, inntokuskilyroi i
haskoéla o.fl. Nefndin er adili ad Samtokum norraenna haskola (NUS) og Samtokum evrépskra
haskéla (e. European Universtiy Association - EUA).

2.6.3 Samstarfsnet opinberra haskéla

Arid 2010 gaf mennta- og menningarmalaradherra (it stefnu um samstarf opinberra haskéla. I
stefnunni félst ad stjérnvold vildu standa vord um starfsemi opinberu haskélanna og efna til
aukins samstarfs peirra med hugsanlega sameiningu { huga. [ kjolfarid var Samstarfsnet
opinberra haskéla stofnad og hefur pad verid starfraekt fra arinu 2011. Arid 2013 var pad fest i
sessi med akveaedi 1 l6gum um opinbera haskola, 29. gr. laga nr. 85/2008. Markmid
Samstarfsnetsins er ad fjalla um sameiginleg malefni skélanna einkum vardandi stodpjénustu,
sameiginlega innritun, nam, namsframbod, samraemt geedamat og sampeaettingu fraedasvida i
kennslu og rannséknum. Er pvi eetlad ad auka samvinnu og traust milli skélanna.

Arid 2011 gerdu opinberu haskélarnir samstarfssamning um stodpjénustu og ték hann til
sameiginlegs upplysingakerfis og pjonustu visinda- og nysképunarsvids Haskéla {slands vid hina
skdlana prja. Samkomulagid nadi einnig til pjdnustu Kennslumidstédvar, Midstodvar
framhaldsnams og skjalasafns. Unnid hefur verid ad pvi ad rydja ur vegi hvers kyns teeknilegum
hindrunum sem standa i vegi fyrir samstarfi og samvinnu.

Samstarfsnetid fékk fyrst fjarveitingu 4 arinu 2011 ad fjarhaed 150 m.kr. Fjarveitingin var
leekkud 1 75 m.kr. 4 arinu 2013 og fyrir arid 2015 var fjarveiting a fjarlogum felld brott, en
mennta- og menningarmalaraduneytio styrkti verkefnid um 25 m.kr.
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Netinu er stjornad af sj6 manna verkefnisstjorn, tveimur verkefnisstjorum (i hlutastarfi) auk
nokkurra styrihépa sem hafa umsjén med helstu verkefnum samstarfsnetsins. Fjorir styrih6par
eru starfandi 4 vegum samstarfsnetsins: styrih6pur um rannséknir og starfsmannamal,
styrihopur um ndm og kennslu, styrhépur um framkvaemd pjonustukannana og styrihépur um
samraemingu upplysingamala.

Samstarfsnetid hefur a starfstima sinum skilad umtalsverdum arangri. Unnid hefur verio ao
margvislegum framfaramalum fyrir haskdlana og byggt hefur verid upp naudsynlegt traust sem
er forsenda enn frekara samstarfs. Einnig hefur verid unnid ad pvi ad auka geedi nams og kennslu
og ge0a- og upplysingakerfi sk6lanna hefur verid samraemt. Verkefnisstjérnin hefur auk pess
komid af stad nokkrum voldum samstarfsverkefnum 4 milli deilda og freedasvida skdlanna.
Tilgangur slikra verkefna er m.a. ad endurskoda verkaskiptingu 4 milli starfseininga skélanna,
samnyta namskeid og ndmsleidir, adst6du og buinad og sidast en ekki sist ad rydja ur vegi
praktiskum hindrunum samstarfs 4 svidi kennslu, ndms og rannsékna. I kjélfar breytinga sem
samstarfsnetid hefur stadio fyrir er mun audveldara fyrir nemendur { mérgum greinum ad
stunda ndm i fleiri en einum haskoéla samtimis. P4 hefur samstarfio leitt til hagraedingar i starfi
haskélanna.

Helstu verkefnin sem samstarfsnetio hefur radisti eru:

-Samraemdar krofur til akademiskra starfsmanna. Visinda- og nysképunarsvid Haskéla [slands
annast nu arlegt gaedamat 4 storfum akademiskra starfsmanna haskoélanna & grundvelli
sameiginlegra reglna. P4 er vinna vid samraemdar krofur vid radningu og framgang akademiskra
starfsmanna 4 lokastigi.

-Samningur um gestandm hefur audveldad nemendum ad taka hluta nams sins vid adra haskdla.
Enn fremur hefur samningur 4 milli skélanna audveldad starfsménnum peirra ad sinna hluta
kennsluskyldu sinnar vid annan haskdla.

-Sameiginlegt upplysinga- og kennslukerfi, Uglan, hefur verid innleitt i 6llum opinberu
haskélunum. b6 innleiding Uglunnar snuist fyrst og fremst um ad samraema medferd upplysinga
og utanumhald um ndm og kennslu felur hin ekki sidur { sér vidleitni til ad samraema med
almennum heetti vinnubrogo og starfsheetti skélanna.

-Haskdlarnir standa sameiginlega ad framkvaemd reglubundinna pjénustukannana 4 medal
stidenta { grunn- og framhaldsndmi og & medal brautskradra stidenta. Gogn pessi nytast afar vel
{ attektum 4 vegum Gaedardds haskdlanna. Um er ad reeda mjog vidkveem gogn, sem haskélarnir
hafa komid sér saman um ad nota til samanburdar sin 4 milli, ekki sist til ad auka gaedi kennslu
og nams og baeta pa pjonustu sem veitt er stidentum { rikishask6lunum.

-Ritstuldarvarnir. Skélarnir hafa tekid upp sameiginlegt eftirlitskerfi sem aetlad er ad koma i veg
fyrir ritstuld, er kallast Turnit-in. A vegum Samstarfsnetsins er unnid ad pjalfun kennara og
nemenda { notkun forritsins.

-Loks hefur verkefnisstjornin ytt ar vor voldum verkefnum sem fela i sér markvissa greiningu a
samstarfsmoguleikum og hindrunum { vegi samstarfs milli 6likra deilda og svida skdlanna.
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2.7 Lanasjoéodur islenskra namsmanna
Fra stofnun Haskéla [slands 1911 og fram undir midja 20. 61d veitti islenska rikid nAmsménnum

fjArhagsadstod { formi beinna styrkja. Pegar Island vard fullvalda riki arid 1918 haettu Danir ad
styrkja islenska nemendur til nams { Danmodrku og hof pa Alpingi ad veita styrki til islenskra
namsmanna sem féru utan. Fra 1928 sa Menntamalardd um ad uthluta styrkjum sem Alpingi
veitti til nAmsmanna. Var petta fyrirkomulag vio 1ydi fram 4 sjotta aratuginn.s’

Grunnurinn ad namslanakerfinu, sem na er vid lydi, var lagdur 4 arunum 1952-1960. Arid 1952
voru styrkir til nemenda hér heima aflagdir og komid var & stofn Lanasj60i stidenta vid Haskdla
[slands med fé tr rikissj6di. A sama tima fé6r Menntamalarad ad draga tr styrkveitingum en veita
namsmonnum lan { stadinn. Arid 1960 voru 16g um Lanasj6d namsmanna erlendis sampykkt 4
Alpingi og var med bvi stigio skrefio fra styrkjakerfi til lanakerfis ad fullu..

Ari sidar, 1961, voru 16g um Lanasj6d islenskra namsmanna (LIN) sett. Med stofnun LIN jokst
a0stoo0 rikisins vid namsfolk innanlands sem erlendis téluvert. Namslanin haekkudu, lanstiminn
lengdist og meira 6ryggi i lanveitingum skapadist. Ein mesta breytingin sem gerd hefur verio a
sjéOnum var arid 1976 pegar verdtryggingu ldnanna var komio 4. Me0 pessari breytingu atti ad
tryggja sjdédnum aukio fé. betta gekk po6 ekki ad fullu eftir og 1982 voru kréfur um
endurgreidslur hertar.

A timabilum nemendaaukningar og aukinnar séknar { sj6dinn hefur reynt mjog 4 fjarhagslega
stédu hans. Med nyjum légum, nr. 21/1992, var brugdist vio dtldanaaukningu sj6dsins 4 niunda
aratugnum og stefnt ad pvi ad framlog rikisins til sjédsins leekkudu. Petta gekk eftir og minnkudu
framlog rikisins 4 tiunda aratugnum.¢8

Fra sidustu aldamo6tum hafa Gtlan sj6disins aukist mikid enda hefur nemendum fjolgad ort eins
og aour hefur komid fram. Einkum hefur fj6lgun einkaskola, sem innheimta skélagjold, valdio
utlanaaukningu 4 timabilinu. Mynd 13 synir préun fjélda og upphaedar skélagjaldalana 1994-
2014. Myndin synir ad mikil aukning 4 skélagjaldalanum vard til arsins 2009. Skélaario 2014-
2015 var um helmingur upphaedar skélagjaldalana vegna lana innanlands. Pétt LIN sé
lanastofnun ber rikid um helming kostnadar vegna tutlana. Meginastaedan er ad
fjarmognunarkostnadur sj6dsins er mun heerri en utlansvextirnir. Pad hefur einnig haft ahrif ad
undanpagum fra endurgreidslum vegna nams, 6rorku eda atvinnuleysis hefur fjolgad a
undanférnum arum. Par kemur einnig til ad lan afskrifast vid andlat og endurgreidsla ndmslana
er tekjutengd en ekki bundin h6fudstol. 69

67 Friorik G. Olgeirsson, 2001.
68 Friorik G. Olgeirsson, 2001.
69 Rikisendurskodun, 2011b.
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Mynd 13: Fjoldi og heildarupphzed skdlagjaldalana (i m.kr a verdlagi hvers ars)
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Mynd 14 synir préun heildarfjolda lanpega fra arinu 1994. Myndin synir ad lanpegum hefur
fj6lgad mjog innanlands & timabilinu en ndnast stadid i stad erlendis.

Mynd 14: Lanpegar LIN erlendis og 4 Islandi 1994-2014
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Eflitid er til skélagjaldalana 4 Islandi sést ad préunin er toluvert 6lik eftir skélum (tafla 6).
Heildarfjoldi peirra sem taka skélagjaldalan vegna haskélanams 4 Islandi hefur aukist r 1.145
(2004)12.097 (2014) eda um 85%.
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Tafla 6: Lanpegar LIN sem taka skoélagjaldalan 4 islandi 2004 og 2014

Skoli/skolaar 2004-2005 2013-2014 Breyting
Haskélinn a Bifrost 271 243 -10%
Haskdlinn i Reykjavik 611 1.503 146%
Haskéli fslands 27 46 70%
Listahaskoli {slands 236 301 28%
Aorir skolar 0 4 A ekki vid
Alls ] 1.145 2.097 83%
(heimild: LIN)

Hlutfall nemenda sem taka skélagjaldalan vegna haskélanams 4 fslandi hefur pannig breyst
mikid 4 umraeddu timabili eins og sja ma 4 mynd 15 en nu eru neerri prir af hverjum fjérum
nemendum sem taka skélagjaldalan hér & landi { nami vid Haskélann { Reykjavik.

Mynd 15: Hlutfall lanpega LIN sem taka skoélagjaldalan 4 islandi 2004 til 2014 eftir skélum
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Skélaarid 2004-2005 1anadi LIN riflega 543 m. kr. vegna skélagjalda 4 [slandi eda pvi sem nemur
teepum 940 m. kr. & verdlagi arsins 2014. Heildaratlan sj6dsins vegna skdlagjalda 10 arum sidar
(skolaario 2013-2014) ndmu um 814 m. kr. Aukningin 4 verdlagi hvers ars er pannig um 50%.

Eins og fram kemur hér ad ofan er aztlad ad LIN beri um helming kostnadar (ad jafnadi) vegna
Gitlana eda 47%. Pannig ma aetla ad 6bein framlog rikisins til haskéla 4 fslandi vegna
skélagjaldaldna hafi numid um 4 ma. kr. 4 verdlagi hvers ars, samanber t6flu 7 eda ad jafnadi um

400 m. kr. 4 ari.
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Tafla 7: Aztladur kostnadur LIN vegna skélagjaldalana i pus. kr. 4 fostu verdlagi hvers ars

2004-2005 2013-2014 2004-2014

Lan vegna skdlagjalda alls 543.540 814.546 8.488.692

Azetladur kostnadur LIN (47%) 255.464 382.837 3.989.685

(heimild: LIN)

Rammi 16 LiN og hreyfanleiki namsmanna

Pegar fjallad er um samfélagslegt hlutverk LiN er oftast bent 4 patt lanakerfisins i ad jafna
moguleika nAmsmanna med 6likan félags- og efnahagslegan bakgrunn ad haskélanami. f logum um
LIN, nr. 21/1992, segir til deemis ad hlutverk Lanasj6dsins sé ,ad tryggja peim sem falla undir log
pessi teekifeeri til nams 4n tillits til efnahags.” Petta er mikilvaegt hlutverk sj6dsins en p6 takmarkast
samfélagslegt hlutverk hans ekki eingéngu vid pad. Lanasjédurinn hefur einnig verio teeki til ad
fjarfesta { hask6lamenntudu vinnuafli og alpjédlegum tengslum pekkingarsamfélagsins.

Eins og fram kemur { kaflanum hefur a sidustu arum verid 16gd mikil ahersla a ao fjolga
namsmonnum sem fara utan til nams { ndgrannaléndum okkar. Hreyfanleiki haskdlanema hefur alla
ti0 verid eitt af megineinkennum islenska kerfisins. Vegna pess hve frambod haskélamenntunar var
lengi takmarkad, einkum & framhaldsstigi, var peim sem vildu ljika framhaldsgradu oft naudsyn ad
fara utan. S6knin { nam erlendis hefur ad likindum aukid fjolbreytileika i islensku visindasamfélagi
og hafa ungir islenskir visindamenn komid heim med nyjar hugmyndir, pekkingu og adferdir. Og
ahrifin eru ekki adeins bundin vid visindasamfélagid pvi ad margir Islendingar hafa reynslu af pvi
a0 dvelja langdvolum erlendis sem bérn ndmsmanna. Petta hefur an efa aukid vidsyni, staekkad
reynsluheim peirra auk pess ad efla tungumalakunnattu.

Med mikilli uppbyggingu islenska haskdlakerfisins a undanférnum tveimur aratugum hefur ordio
toluverd breyting a pvi hlutfalli islenskra ndAmsmanna sem fer utan til ndms, eins og fjallad er um i
kaflanum. Hin gridarlega fjolgun islenskra haskélanema a sidustu arum hefur pannig eingéngu
byggst & aukningu innanlands en fjoldinn erlendis hefur stadio i stad. Bent hefur verid & ad viohalda
megi tengslum vio erlenda hasko6la med pvi a0 nemendur vid {slenska haskoéla fari { skiptinam til
utlanda. bétt ekki séu til heildstaedar upplysingar um fjolda islenskra skiptinema erlendis benda
tolur fra Haskéla fslands (tolur liggja ekKi fyrir fyrir adra skéla) til pess ad adeins mjog litill hluti
nemenda nyti sér moguleikann & skiptindmi (sja kafla 4.4.7).

Pao er einnig athyglisvert ad sérfreedingar OECD sem gerdu uttekt a islenska haskolakerfinu ario
2005 bentu sérstaklega a pad haa hlutfall islenskra nemenda sem lyki heilli gradu erlendis, fremur
en adeins 1-2 misserum sem skiptinemar, veeri mikilvaegur styrkleiki i islenska kerfisinu. {
skyrslunni stendur um petta: ,Objectives which, at present in the European Union, are both
desirable and yet to be attained - the return to the true peregrinatio academaici, for instance -
stands as established practice in Iceland“ (Neave o.fl, 2008, bls. 54). Utskyra héfundar ad hugtakid
peregrinatio academici visi til peirrar hefoar i Pyskalandi ad nemendur flytji sig tr einum skoéla {
annan til ad ljuka padan heilum ndmsgradum fremur en ad fara adeins i stutta namsdvaol.
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2.8 Adgengi ad haskdlanami i landinu

2.8.1 bekkingarsetur

A undanférnum arum hefur starfsemi haskéla og adsékn ad haskélanami stéraukist hér a landi.
Samhlida pvi ma greina préun { fjolgun pekkingarsetra og simenntunarmidstoova i dreifbyli sem
tengjast haskélum landsins og auknu frambodi fjarnams. A sidustu arum hafa verid sett 4 fot
pekkingarsetur vida um land sem svaedisbundinn samstarfsvettvangur atvinnulifs, haskola,
rannséknarstofnana og studningskerfisins. Par fer fram fj6lbreytt starfsemi med pad
meginmarkmid ad auka adgengi almennings ad nami.

[ Afangaskyrslu um pekkingarsetur 4 Islandi? voru tilgreindar 189 starfsstodvar pekkingarsetra
4 landsbyggdinni med alls um 860 starfsmenn i 550 stodugildum. Fyrirferdamest voru
ymiskonar sérheaefd pekkingarsetur, menningarstarfsemi, haskdlasetur og
simenntunarmidstodvar.

Med tilkomu pekkingarsetra og auknu frambodi haskélanna & fjarnami hafa moguleikar
landsmanna til ad leggja stund & haskélanam 6had busetu aukist. Pekkingarsetrin veita
nemendum pjonustu sem skapar peim skilyrdi til ad stunda fjarndm a haskdlastigi an pess ad
purf ad flytja buferlum. Pjonustan sem nemendum er veitt er einkum { formi les- og
vinnuadstoou, kennslustofa, fjarfundabtinadi, namsradgjof og fjarprofahaldi fyrir hond
haskolanna.

2.8.2 Fjarnam

Fjarnam hefur verid hluti af nAmsframbodi islensku haskélanna { um tvo aratugi. Adsokn i
fjarndm hefur aukist jafnt og pétt 4 sidustu drum og er { dag bodid upp a fjarnadm af einhverju tagi
vid alla haskéla landsins, ad Listahaskoéla Islands undanskildum. Hradar framfarir 4 svidi taekni
og kennslufraedi hafa leitt til pess ad nyjar adferdir hafa préast vid midlun kennsluefnis sem
nytast jafnt { hefdbundnu haskélanami, sveigjanlegu nami og fjarnami. Daemi um pessar
kennsluadferdir eru speglud kennsla (e. flipped classroom) og opin netnamskeio (e. MOOCs).
Kennslu- og namsfyrirkomulag fjarndms er med élikum haetti milli freedasvida og haskoélastiga. A
meistarastigi er algengt ad namsmat felist i skriflegum verkefnum og heimapréfum en a
grunnhaskdlastigi er algengara a0 fjarnemar preyti lokaprof & pekkingarsetri { sinni heimabyggd.

Kortlagning 4 bisetu nemenda sem leggja stund 4 fjarndm er vandkvaedum bundin pvi ekki gefur
fjoldi profa sem fara fram innan pekkingarsetranna skyra mynd ad raunverulegum fjolda
fjarnema i viokomandi byggdarkjarna. Fjarnemar i rannséknartengdu framhaldsnami nyta
pjonustu pekkingarsetra { litlum meeli par sem ndmsmat er oft og tioum i formi verkefnaskila og
heimaproéfa. I toflu 8 er yfirlit yfir fjolda fjarnema i haskélum landsins vorid 2015 (sja frekari
umfjollun um fjarnam { kafla 5.4.571).

70 http://www.menntamalaraduneyti.is /frettir /Frettatilkynningar/nr/5550
71 beim kafla er studst vid tolur Hagstofu Islands fra arinu 2013 en i t6flu 8 eru t6lur sem mennta- og
menningarmalaraduneytid safnadi fyrir arid 2015.
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Tafla 8: Fjarnemar vorid 2015

Skoli Adfaranam | Bakkaldrstig | Meistarastig Annad Alls
H&skoli Islands 731 617 1.348
Haskélinn a Akureyri 761 10 771
Haskdlinn 4 Bifrost 100 153 143 72 468
Haskdlinn 8 Hélum 124 4 128
Haskolinn i Reykjavik 55 322 377
Landbunadarhaskdli islands 47 53 100
Listahdskoli islands

Alls 155 2.138 774 125 3.192

(heimild: mennta- og menningarmalaraduneytio)

Vid Landbtinadarhaskoéla Islands eru 53 fjarnemar i starfsnami 4 framhaldsskélastigi (bufraedi,
gardyrkjuframleidsla, skogur og nattara og skrudgardyrkja) og vid Haskdlann a Bifrost er 71

fjarnemi skradur i simenntunarnamskeid.

Rammi 17 Ahrif taekni 4 kennslu

Aukin notkun teekni { kennslu 4 undanférnu d&rum hefur skapad nyjar krofur 4 kennsluheetti {
haskoélum. Audvelt adgengi nemenda ad tolvum og nettengingu hefur ordio til pess ad { sivaxandi
meeli er bodid uppa ndm 6haod stad og stund sem leidir til sveigjanlegra nams og kennslu baedi fyrir
nemendur og kennara. Sérfradingar a svidi kennslufraedi hafa bent 4 ad mikilveegt sé ad gagnreynd
kennslufraedi sé hofd ad leidarljosi vid undirbiining sveigjanlegs nams og fordast atti ad taka
namskeid sem kennd hafa verid { stadarnami og varpa peim beint & Internetio, til deemis med pvi
einfaldlega ad gera fyrirlestra og glosur adgengileg a netkennslukerfum. G40 fjarkennsla parf med
60rum ordum ad byggja a nyjum leidum { kennslu, en nokkur vanhold hafa b6 ordid 4 ad
undirbuningur fjarkennslu hafi tekid tillit til pessa (Fish og Wickersham, 2009). Ennfremur benda
freedimenn 4 ad teeknin sem notud er i sveigjanlegu nami eigi ekki ad stjorna pvi hvernig namio er
sett fram heldur zetti ad byrja a pvi ad atbtia leerddmsmarkmid sem svo segja til um hvada
kennsluadferdir atti ad nota til ad na settum markmidum og hvada taekni skuli notud til pess (Rennie
og Morrison, 2012). Huga parf sérstakleg ad samskiptum en pau eru talin einn mikilveegasti patturinn
i arangursriku fjarnami, badi samskipti kennara og nemenda og eins milli nemendanna sjalfra
(Mahle, 2007).

Til a0 maeta peim askorunum sem fylgja fjarkennslu og sveigjanlegu namsframbodi parf pvi ad huga
sérstaklega ad prounarvinnu og uppbyggingu a gédum teeknilegum innvidum i skélunum.
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Rammi 18 Opin netnamskeid - MOOCs

A sidustu arum hafa ordid miklar breytingar 4 adgengi f6lks ad nami. Framfarir { teekni og nyjar
leidir til ad midla namsefni rafraent hafa ad nokkru leyti i ytt Gr vegi hindrunum sem rekja ma til
busetu folks eda félagslegra patta. Fyrir faeinum arum hé6fu haskélar vida um heim ad bjéda upp
a opin netnamskeid fyrir 6tarkmadan fjolda félks an endurgjalds og kallast slik namskeid a ensku
,Massive Open Online Courses“ eda MOOCs. bréun opinna netndmskeida tengist préun og
aherslum um opid adgengi aod fraedilegu efni (e. open access), opinni menntun (e. open education)
og opnu menntakerfi (e. open educational resources).

Med tilkomu opinna netndmskeida hefur frambod fjarnams aukist til muna og gert félki kleift ad
saekja namskeid vio virta haskola i Bandarikjunum og Evropu hvar sem pad byr { heiminum.
Fyrsta opna netnamskeidio var préad vid Stanford haskéla i Bandarikjunum og kennt i fyrsta
sinn haustio 2011. Vidfangsefni ndmskeidsins var gervigreind og byggdi kennsluadferdin annars
vegar a pvi ad nyta moguleika teekninnar til a0 midla namsefni { gegnum netid og hins vegar ad
kennslan veeri gagnvirk og fyrirlestrarnir stuttir og hnitmioadir. Ads6kn og arangur fér langt
fram dr veentingum og af peim 160.000 nemendum, sem skradir voru 4 namskeidid, hofou 20.000
lokid pvi ad 10 vikum lidnum. [ kj6lfarid var bodid upp 4 énnur slik ndAmskeid vid skélann og
adferdafraedin proéud enn frekar. Fleiri haskdlar i Bandarikjunum, auk haskéla i Evrépu, Astraliu,
Indalandi, Kina, Japan og Kéreu, héfu ad bj6da upp 4 opin netnamskeid. [ dag nyta milljénir
manna um heim allan sér pennan valkost til ad afla sér menntunar og fer fjoldi notenda sifellt
vaxandi. Lykilpeettir i pessum vexti er sveigjanleiki og greidur adgangur ad namsefni. Hafa pessir
peettir leitt til pess ad ibtar um allan heim nyta sér taeknina til ad baeta vid sig pekkingu a peim
tima sem best fellur ad busetu peirra og lifsmynstri. Si 6ra préun sem hefur att sér stad a
undanférnum arum med tilkomu opinna netnamskeida vekur spurningar um hvort paer muni
valda varanlegum breytingum a adgengi ad haskdlamenntun og stodu haskola og nemenda.

Préunin er ny af nalinni (fyrstu nAmskeidin voru markadssett arid 2008) og eru enn &
tilraunastigi. Margt er enn 6ljdst t.d. hefur reynst erfitt ad préfa nemendur { sliku alpj6dlegu
fjarnami og par af leidandi veita peim formlega vidurkenningu. T6luverd umraeda a sér hins
vegar stad badi i Bandarikjunum og Evrépu um framtidarahrif namskeida sem pessara a
hefdbundna haskdlakennslu og haskélaumhverfio (sja t.d. Framkvaemdastjorn ESB, 2014;
Economist, 2014).

2.8.3 Stofnun rannsdknarsetra Haskéla islands

Stofnun rannséknasetra Haskéla [slands var sett 4 laggirnar arid 2001 en fra arinu 1998 hafdi

med beinum heetti verid unnid ad pvi a0 efla tengsl skélans vid landsbyggdina med fjolgun

rannsOknasetra. Rannsoknarsetrin eru stadsett { 61lum landshlutum, alls eru pau 7 talsins med 9

starfsstoovar og starfa par 26 starfsmenn i 17 stodugildum.?2 Meginhlutverk stofnunarinnar er

ad skapa adst60u til rannsdkna 4 landsbyggdinni, auka moguleika almennings til menntunar og

vera vettvangur samstarfsverkefna haskoélans vid nezerumhverfi og neersamfélag setranna.

72 Rannséknarsetur Haskoéla [slands eru stadsett 4 Hornafirdi, Hasavik, Sudurlandi, Snzafellsnesi,
Sudurnesjum, Vestfjoroum og Nordurlandi vestra.
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Rannso6knarsetrin eru faglega sjalfstzedar einingar og endurspegla rannsoknarvidfangsefni hvers
seturs pad sem einkennir nattirufar, atvinnulif og menningararf svaedisins par sem pad er
starfraekt. Viofangsefni rannséknarsetranna eru m.a. lifriki hafsins, umhverfi og landnyting,
fiskar og fuglar, ferdamal, békmenntir, sagnfraedi og fornleifafraedi. Akademiskir starfsmenn
rannséknarsetranna koma ad leidbeiningu meistara- og doktorsnema Haskéla fslands. Umhverfi
rannsOknarsetranna gegnir pannig lykilhlutverki sem rannséknarvettvangur visindamanna og
framhaldsnema.

2.9 Stefnumétun um rannséknir og rannséknarinnvidi

2.9.1 Visinda- og taeknirad

Med 16gum nr. 2/2003 um Visinda- og teeknirdd voru gerdar grundvallarbreytingar 4 skipan
visinda- og teeknimala { stjérnarradinu. Adur hafdi abyrgd 4 malum rannsékna og préunar i pagu
atvinnulifsins hvilt 4 herdum einstakra fagradduneyta, ad mestu an heildarsamraemingar peirra i
milli. Pannig hafdi skipan rannséknarstofnana atvinnuveganna ad mestu haldist 6breytt{ 37 ar
og fjarveitingar til viofangsefna hinna hefdbundnu atvinnugreina voru i fremur féstum skordum.
Arid 1992 gerdi OECD uttekt 4 visinda-, teekni- og nysképunarstefnu 4 Islandi og par var
fyrirkomulagid gagnrynt. { kjolfarid var lagt til ad stofnud yrdi radherranefnd um visinda- og
teeknimal en af pvi vard ekki. Um aldamétin var svo farid { grundvallarendurskodun a kerfinu og
ario 2002 lagoi paverandi rikisstjorn fram prju frumvorp um visindarannsoknir og taeknipréun
sem Oll urdu ad logum. Pau voru frumvarp forszetisradherra um Visinda- og taeknirad, frumvarp
menntamalaradherra um opinberan studning vid visindarannsoknir og frumvarp
idnadarradherra um opinberan studning vid taekniproun og nysképun { bagu atvinnulifsins.

Markmio nyrra laga um Visinda- og teeknirad var ad feera umfjollun um malefni visinda- og teekni
a efsta stig stjérnsyslunnar og auka pannig heildarsyn yfir malaflokkinn. Breytingin
endurspegladi adra syn a samfélagslegt hlutverk visinda og nysképunar og vidurkenningu a
vaxandi hlutverki peirra fyrir hagbréun. Vid gerd frumvarpsins var skipan rannséknarmala i
helstu ndgrannaldndum okkar skodud og tekin var su akvordun ad hafa skipulag
rannséknarmala i Finnlandi til hlidsjénar. Visinda- og teeknirdd Finnlands, med patttoku 4-7
radherrra og lykilpatttakenda ur visinda- og nyskdpunarumhverfinu, var stofnad arid 1987 en
byggir 4 hefd Visindaradsins sem & sér lengri sogu.”3

Forsaetisradherra, fjarmalaradherra, mennta- og menningarmalaradherra, ionadar- og
vidskiptaradherra eiga fast szeti { Visinda- og teeknirddi. Heimilt er ad kvedja fleiri rddherra til
setu { rddinu og par sitja nd einnig heilbrigdisradherra og umhverfis- og audlindaradherra. Ad
auki sitja 16 menn { rddinu, tilnefndir af samstarfsnefnd haskoélastigsins, ASI, SA, mennta- og
menningarmalaradherra, idnadar- og vidoskiptaradherra, heilbrigdisradherra, umhverfis- og
audlindaradherra og tveir an tilnefningar. Tveer vinnunefndir, visindanefnd og taekninefnd, vinna
4 vegum radsins, en { henni sitja radsmenn adrir en radherrar. Hlutverk Visinda- og taeeknirads er,
skv. 2. grlaga nr. 2/2003, ad marka stefnu stjérnvalda i visinda- og teeknimalum. Mennta- og

73 Pelkonen, 2006.
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menningarmdalaraduneytio og atvinnuvega- og nyskopunarraduneytid hafa haft pad hlutverk ad
annast umsyslu og ritarastorf fyrir nefndirnar.

Eitt af meginmarkmidum uttektar 4 visinda- og nysképunarumhverfinu, sem unnid var 4 vegum
mennta- og menningarmalaraduneytisins vorio 2014 (svokallad ERAC jafningjamat74), var ad
leggja mat 4 fyrirkomulagid aratugi eftir ad pad var akvedid.. [ attektinni er bent 4 ad erfidlega
hafi gengio ad innleida stefnu radsins 4 undanférnum drum og ad abyrgdin & innleidingunni sé
6ljds. bar er tekid undir gagnryni dr Taxell skyrslunni?s par sem segir (4 ensku):

The Council appears so far not to have been able to fulfil the role of policy maker,
perhaps due to the lack of commitment of its members, the lack of recognition by the
system, the lack of adequate support in the sense of ,intelligent’ provision (cf. the
role of Rannis), and the existence of parallel decision mechanisms mainly located
inside the ministries.

Pad er tillaga sérfraedinganna, sem unnu ad uttektinni, ad unnio sé ad pvi ad efla radid meo pvi
ad skyra betur og styrkja hlutverk pess.

Nokkrar mikilveegar umbeaetur a starfi Visinda- og teeknirads hafa att sér stad & undanférnum
méanudum. Arid 2014 var Samstarfshépur um Visinda- og taeknirads stofnadur en markmid hans
er ad auka samstarf um Visinda- og taeknirad pvert 4 raduneytin. [ hépnum, sem styrt er af
forseetisraduneytinuy, sitja fulltriar mennta- og menningarmalaraduneytis, atvinnuvega- og
nyskopunarraduneytis, fjarmala- og efnahagsraduneytis, umhverfis- og audlindaraduneytis,
velferdarraduneytis auk Rannis og formanna starfsnefnda radsins. Pa unnu nefndir Visinda- og
taeknirdds ad pvi vorio 2014 ad efla framkvaemd stefnu radsins med pvi ad vinna adgerdaazetlun
byggda a stefnunni med vel skilgreindum adgerdum og kostnadarmati.

74 Heijs o.fl., 2014.
75 Taxell o.fl., 2009.
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Rammi 19 Rannséknar- og nyskopunarrad Finnlands

Pegar rynt er { skipulag Visinda- og teeknirads er gagnlegt ad lita til skiplags finnska radsins og
peirra breytinga sem gerdar hafa verid a pvi undanfarin ar, en finnska radio var upphafleg
fyrirmynd pess islenska. Arid 2009 var fyrirkomulagi radsins breytt i Finnlandi. R4did fékk nytt
nafn og heitir pad ni Rannséknar- og nyskopunarrad (e. Research and Innovation Council - RIC).
Ra0i0 setur ekki stefnu Finnlands { ranns6knum og nyskdpun eins og islenska radid heldur pjénar
pbad hlutverki vid samraemingu stefnunnar og préun hennar.

Ra0i0d gegnir pvi fyrst og fremst radgjafahlutverki og er samradsvettvangur um heildarstefnu
finnskra stjérnvalda i malaflokknum. R48i0 setur fram tillogur ad stefnu i leidbeinandi skjali sem
lagt er fram undir lok kjortimabilsins. [ skjalinu er ad finna tillégur um adgerdir fyrir visinda- og
nyskopunarkerfio { heild sinni par a medal tillogur ad umbotum og breytingum a uppbyggingu
kerfisins og fjarmognun. Rikisstjornin, rddherrar og stofnanir, eftir pvi sem vid 4, taka svo
akvardanir um hvort innleida beri tilldgurnar. Reynslan hefur verid st ao flestar tilldgur radsins
hafa komid til framkveemda.

Samsetning sjalfs radsins er svipud og hér 4 landi. [ Finnlandi sitja sjo radherrar auk tiu fulltria
stofnana og atvinnulifs { radinu. Forsaetisradherra er formadur pess en mennta- og
menningarmalaradherra og idnadar- og vioskiptaradherra eru varaformenn. Likt og hér a landi
starfa tveer starfsnefndir undir radinu og vinna peer ad stefnumdtandi dlyktunum sem lagdar eru
fyrir radid. Mikill munur er p6 4 samsetningu nefndanna 4 fslandi og i Finnlandi og pvi 4 hlutverki
peirra og st6ou { kerfinu.

Hér a landi sitja fulltraar Visinda- og teeknirads, adrir en radherrar, i starfsnefndum radsins,
Visindanefnd og Teekninefnd. Starfsmenn mennta- og menningarmalaraduneytis og atvinnuvega-
og nyskdpunarraduneytis hafa sinnt hlutverki ritara radanna. Onnur raduneyti hafa ekki adgang ad
nefndarstarfinu med formlegum heetti. RAduneytin gegna pvi fremur litlu hlutverki i vinnu sjalfra
starfsnefndanna og pa adallega sem studningur vio starfio og sérstok verkefni.

[ Finnlandi er starfi starfsnefnda Rannséknar- og nyskopunarradsins hagad med 6drum haetti en
hér 4 landi. I Finnlandi situr menntamalaradherra i Visinda- og menntanefnd og er formadur
hennar. Nefndin hittist 5-8 sinnum a ari. Me0 radherra i nefndinni sitja 6 radsmedlimir og tveir
sérfreedingar. Sama fyrirkomulag er 4 Teekni- og nyskdpunarnefndinni nema par gegnir idnadar- og
vidskiptarddherra formennsku. Oll nefndarvinnan er pvi natengd peirri vinnu sem & sér stad inni {
fagraduneytunum tveimur. Nefndirnar virka pvi sem samradsvettvangur radherranna tveggja og
raoio sjalft sem leid radherranna til ad vinna eftir sameiginlegri syn med 66rum radherrum, sem ad
malaflokknum koma, en malefni visinda- og nysképunar eru i edli sinu hluti af starfi margra
raouneyta.

Annar veigamikill munur 4 {slenska radinu og pvi finnska er faglegur studningur vid vinnu radsins.
Hér 4 landi er ekki sérstok skrifstofa fyrir radid. Ekkert sérstakt fagteymi eda greiningarvinna er pvi
adgengileg radinu i vinnu sinni umfram pa vinnu sem unnin er inni { rdiduneytunum en pyngd
vinnunnar { kringum radid hvilir 4 forménnum nefndanna, 6drum nefndarménnum og riturum. {
Finnlandi hvilir hins vegar mun meiri pungi 4 fagteymi sem starfar med radinu. Sérstok skrifstofa er
fyrir radio og par starfa fjdrir: adalritari radsins, tveir sérfraedingar, annar fra mennta- og
menningarmalardduneytinu og hinn fra raduneyti atvinnumala og hagpréunar. Ad auki seekir radio
adstod til annarra starfsmanna raduneytis eftir pvi sem naudsyn krefur. Nefndirnar geta dskad eftir
pvi ad fagteymid vinni sérstakar uttektir eda athuganir fyrir radio.
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2.9.2 Adgerdaazetlun Visinda- og taeeknirads

Adgerdadaetlun fyrir stefnu Visinda- og teeknirads 2014-2016 var sampykkt 4 fundi radsins { mai
2014. [ zetluninni er ad finna 19 adgerdir til ad efla rannséknir og nyskopun hér 4 landi og eru
peer i fjorum flokkum: s6kn og verdmeaetaskdpun; mannaudur; afrakstur og eftirfylgni; og

samstarf og skilvirkni.

Eftirfarandi adgerdir snia ad haskolakerfinu hér 4 landi med einum eda 60rum heetti.

Tafla 9: Adgerdir i Adgerdaazetlun Visinda- og teeknirads sem snua ad haskolakerfinu76

Kafli Adgerd | Lysing Abyrgé

1.1 | Auka fjarveitingar til visinda og nyskopunar sem hlutfall af vergri
landsframleidslu, pannig ad arid 2016 nai paer 3%

1.2 | Styrkja fjarmognun haskoélakerfisins hér 4 landi svo hiin verdi ad minnsta kosti MRN
sambzerileg vid medaltal adildarrikja OECD arid 2016 og Nordurlanda arid 2020. i
bessu samhengi verdi haskoélar og einstakar einingar peirra flokkadar med tilliti til
mismunandi hlutverka og faglegs alpj6dlegs styrks

1.4 | Byggja upp gegnseett fjarhagslegt umhverfi fyrir haskdla og rannséknarstofnanir
svo ljost sé ad fjarveitingar tengist arangri og geedum

1.5 | Tryggja skal ad reglur islenskra samkeppnissj6da um samrekstrarkostnad og ANR,
moétframlog taki mid af préun a alpjédavettvangi, s.s. { Horizon 2020 MRN
1.6 | Nyta skattkerfid markvisst til ad hvetja til fjarframlaga fyrirtaekja og einstaklinga FJR

til visinda og nyskoépunar. Einkum adgerdir 2 og 3:

Adgerd 2: auka fjarfestingu fyrirtaekja og einstaklinga { sj6di setludum
rannséknum og nyskopun eda { haskola og rannsdknarstofnanir. Adgerd 3:
Fyrirteeki sem stydji meistara- og doktorsnemendur til ad vinna verkefni {
samstarfi vid pau fai skattafradratt vegna styrkjanna

1.9 | Efla s6kn i samkeppnissjodi og markadi 4 alpjédlegum vettvangi MRN

1.11 | Moéta adgerdadaetlun um patttoku Islands { alpjodlegum rannsoknaraaetlunum, Rannis
einkum par sem fjarmagna parf islenska patttoku med opinberu framlagi.

Sékn og verdmaetaskopun

2.1 | Efla samstarf hiskoéla og atvinnulifs vid grunn- og framhaldskéla til ad tryggja sem
best tengsl milli skdlakerfis, pjédlifs og atvinnulifs um land allt

2.2 | Fjolga utskrifudum nemendum { raun-, taekni- og idngreinum

2.4 | Hvetja til aukinnar samvinnu haskdla, rannséknarstofnana og fyrirtaekja um MRN
rannsoknartengt framhaldsndm og pa sérstaklega doktorsnam

2.5 | Styrkja fjsrmognun doktorsnams med pad ad markmidi ad arid 2016 verdi 200
doktorsnemastddur ad fullu fjarmagnadar ur innlendum samkeppnissjédum
arlega. Log0 verdi ahersla 4 ad styrkja framurskarandi doktorsverkefni par sem
keppt verdi a grundvelli geeda verkefnis og getu nemanda 4samt haefni og

g styrkleika samstarfsadila

E 2.6 | Tryggja alpj6dlega samkeppnisheefni islensks vinnumarkadar fyrir pa sem stunda IRR

= visindi og nysképun

= 2.7 | Efla nylidun med sérstokum ataksverkefnum MRN
3.1 | Endurskoda skipulag og umgjord visinda- og nysképunarkerfisins 4 Islandi, FOR

einfalda 16ggjof og vinna ad sampaettingu. Sameina haskdla, rannséknarstofnanir

o og rannsoknarsetur eftir pvi sem vid 4

S = 3.2 | Fjolga studningsmoéguleikum og hvotum til ad efla samstarf menntastofnana, VTrad

E —;‘: rannséknarstofnana og atvinnulifs

% i 3.3 | Skilgreina sérstaklega pau vidfangsefni sem krefjast langtima fjarmoégnunar og MRN

v own tryggja fjarmognun peirra og hagnytingu til rannséknar og nyskopunar

76 Forsaetisraduneyti, 2014.
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4.1 | bréa heildsteett upplysingakerfi um afrakstur visinda- og nysképunarstarfs { MRN
samradi vid haskdla, rannséknarstofnanir og atvinnulif

4.2 | Meta gaedi og afrakstur visinda- og nyskopunarstarfs { samraemi vid alpj6dleg MRN
vidmid. Taka skal tillit til mismunandi hefda og markmida fagsvida og meta

fiolbreyttan afrakstur rannséknar og nysképunar. Kanna hvort endurskipuleggja
eigi Gaedarad haskoéla svo hlutverk pess nai einnig yfir rannsoknir { haskdlum og

rannéknarstofnunum

4.3 | Kanna med reglubundnum heetti skiptingu opinberra fjarveitinga til visinda og VTrad
nyskopunar og bregdast vid mismunandi patttoku tiltekinna hdpa med sértaekri
upplysingamidlun og hvatningu til patttoku

4.4 | Baeta hagt6lugerd um islenskt atvinnulif, m.t.t. ranns6kna, verdmaetaskopunar, Hagstofa
utflutnings og nyskopunar og nyta hagtolur til stodugra umbdta i menntun,

Afrakstur og eftirfylgni

visindum og nyskopun

2.9.3 Rannsoknarinnvidir

Einn af lykilundirstodum framurskarandi drangurs i visindum og nysképun er gott adgengi ad
rannsoknarinnvidum, s.s. teekjum, rannséknaradstédu, pjonustu og gagnagrunnum. Oflugir
rannsOknarinnvidir studla ad geedum { rannséknarstarfi, samstarfi um rannséknir og hagnytingu
pekkingar { pagu samfélags og atvinnulifs. Peir stydja einnig vid pjalfun ungra visindamanna og

kennslu.

Til ranns6knarinnvida teljast: taeki, bunadur, skjala- og gagnasofn, rafraenir innvidir (s.s.
hahradatengingar), samskiptanet og annad sem getur talist 6missandi og naudsynlegt til ad na
arangri i ranns6knum og nysképun. Deemi um innvidi eru rafreen gagnasofn um listir og
menningu, hafrannséknarskip, 6reindahradlar, lifsynabankar, langtimakannanir um hegdun og
vidhorf, gagnabankar um tungumal og fjolpj6dlegt voktunarnet { jardvisindum.

Sérstakur verkefnahépur vinnur nd undir forystu mennta- og menningarmalaraduneytisins ad
tillogum ad umbdtum & svidi innvidamala og lykur hépurinn stérfum 4 arinu 2015. Tillogur
hépsins ldta ad pvi ad gerd verdi sérstok stefna um rannséknarinnvioi og 4 grundvelli hennar
unnin azetlun um innvidauppbyggingu & naestu arum med patttoku Innvidasjoos.

2.9.4 Rannsékna- og haskélanet islands (RHnet)

Oflugar nettengingar eru grundvéllur margvislegra rannsékna og samstarfs visindamanna,
haskéla og rannséknastofnana. Arid 2001 var stofnad hlutafélagid Rannsékna- og haskélanet
islands (RHnet). Tilgangur félagsins er ad tengja islenska haskoéla og rannséknarstofnanir saman
um hahrada télvunet og annast pjonustu a svidi télvusamskipta, hvort sem er innanlands eda
alpjoolega. RHnet var sett 4 laggirnar med pad ad markmioi ad efla moguleika islenska haskoéla-
og rannsoknasamfélagsins til samskipta, baedi sin 4 milli og Uit 4 vid. Félagio mun annast tengsl
vid NORDUnet, sem er sameiginlegt haskdla- og ranns6knanet Nordurlanda.

RHnet tengist NORDUnet beint og i gegnum pad er tenging til steerstu haskdlaneta Evropu og
Ameriku. Hluthafar { RHnet gera ekki ardsemiskrofu og verdi hagnadur af rekstri félagsins skal

honum varid { samraemi vid pad markmid ad efla moguleika islenska haskoéla- og
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rannsoknarsamfélagsins til samskipta, baedi inn 4 vid og it 4 vid. Auk adildar ad NORDUnet er
RHnet i samstarfi vid 6nnur rannsékna- og menntanet { Evrépu.

Rammi 20 Fjarfesting i ranns6knarinnvidum erlendis

A sidustu arum hefur verid mikil ahersla 4 uppbyggingu rannséknarinnvida i nagrannaléndum
okkar. Flest Evropulond hafa métad sér sérstaka stefnu um uppbyggingu og aukna fjarfestingu a
svidinu. Vida er litio a slika stefnu sem mikilvaegan hluta af pvi a0 efla pekkingarstarfsemi i landinu,
baedi i opinberum stofnunum, haskdlum og hja fyrirtaekjum i nyskopun. Litid er til pess hvernig
uppbygging 4 rannséknarinnvidum getur stutt vid pau markmid ad skapa storf i pekkingarionadi og
lada a0 vel menntad og heeft starfsfolk. Einnig er horft til pess med hvada heetti rannséknarinnvidir
geta eflt feerni i landinu til ad takast 4 vid samfélagslegar askoranir eins og umhverfisbreytingar eda
askoranir { heilbrigdismalum.

Evrépusambandid héf markvissa uppbyggingu evropsks samstarfs um innvidi i annarri
rammadaetlun sinni (FP2) a arunum 1987-1991. ba voru 30 m. evra eyrnamerktar malaflokknum.
Sidan pa hafa framlog vaxid mjog. { FP7 (2007-2013) var 1,85 ma. evra varid i rannséknarinnvidi og i
Horizon 2020 verda pad 2,5 ma. evra (Framkvaemdastjorn ESB 2015).

Fjarfesting { ranns6knarinnvidum hja einstokum rikjum hefur einnig stéraukist 4 timabilinu:

-Nordmenn settu upp sérstaka deetlun fyrir innvidi 4 drinu 2009. Sidan pa hefur einum ma. NOK (um
19 milljérdum ISK & niverandi gengi) verid veitt til innvida. Aztlad er ad fjarfesting 4 naestu arum
verdi svipud. [ nyrri langtimadaetlun um rannséknir og haskoéla, sem birt var { oktéber 2014, er
styrking rannséknarinnvioa eitt af forgangsverkefnum rikisstjérnar Noregs og eetlar hiin ad auka
framldg til innvidasjods um 400 m. NOK til 2018. Ad auki etlar rikisstjornin ad auka fjarmagn til
teekjabunadar hja haskélum (Det kongelige kunnskapsdepartementet, 2014).

-A drunum 2007-2011 lagdi danska rikid { samstarfi vid hagsmunaadila fram 800 m. DKK
(Forsknings- og innovasjonsstyrelsen, 2011).

2.9.5 batttaka islands i rannséknar- og nysképunaraaetlununum ESB

island hefur tekid patt i rammaaaetlunum ESB um visindi og préun sidan 199477 og tekur nu patt

i 4ttundu dzetluninni sem nefnd er Horizon 2020.78 Azetlunin héf gongu sina { byrjun ars 2014 og

stendur til 2020. Markmid Horizon 2020 er ad auka samkeppnishaefni Evropu, skapa storf og

studla ad nyskopun.”® Rannis sér um framkvaemd og kynningu 4 Horizon 2020 4 Islandi og tekur

saman upplysingar um arangur.

77 { gegnum prétékoll 31 i EES samningnum: http://www.efta.int/media/documents/legal-texts/eea/the-eea-
agreement/Protocols%20t0%20the%20Agreement/protocol31.pdf

78 http://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/

79 http://www.forsaetisraduneyti.is/frettir/nr/7490
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Rammi 21 Opinn adgangur ad rannséknarnidurstodum

Opinn adgangur ad birtingum felur { sér ad notendur geti nalgast visindagreinar a netinu an
hindrana. Meginhugmyndin ad baki opnum adgangi ad birtingum er ad nidurstodur rannsokna, sem
fjarmagnadar eru af hinu opinbera, eigi ad vera 6llum adgengilegar. Ad auki eykur opinn adgangur
nytingu 4 rannséknarnidurstddum og synileika peirra , hann getur ordid til ad auka ahrif rannsékna
i samfélaginu og leitt til eflingar a pverfaglegum rannséknum, svo eitthvad sé nefnt.

Tveer leidir eru gjarnan nefndar til a0 nd markmidum um opinn adgang ad rannséknarnidurstodum,
gullna leidin og graena leidin (e. gold route og green route). Med gullnu leidinni er greinin gefin Ut {
opnum adgangi. Kostnadur vio birtingu er greiddur af pbeim sem styrktu rannséknina eda beint af
héfundunum.

Med graenu leidinni leggur héfundurinn grein sina i opid vardveislusafn eftir ad htin er birt annars
stadar. Varoveislusafnio getur verid rekio af stofnuninni sem héfundurinn starfar hja eda af
utanadkomandi adila. Med pessari leid getur h6fundurinn valid ad senda greinina til pess timarits
sem hann telur ad henti best. Flestir titgefendur sampykkja ad greinar séu gerdar adgengilegar med
pessari leid samhlida hefobundinni birtingu en margir utgefendur krefjast allt ad 12 manada
bidtima fra birtingu i timariti par til grein er gerd adgengileg i vardveislusafni.

[ 16gum um opinberan studning vid visindarannséknir, nr. 3/2003, er gerd krafa um ad nidurstodur
rannsokna, sem kostadar eru med styrkjum ur sj6dum er falla undir 16gin, skuli birtar { opnum
adgangi og vera 6llum tilteekar nema um annad sé samid. A naestu arum ma gera rad fyrir auknum
fjolda birtra greina sem falla undir petta dkveedi. Evrépusambandid gerir sambezerilegar krofur i
gegnum rammadaetlanir sinar, s.s. Horizon 2020.

Adeins eitt vardveislusafn 4 [slandi uppfyllir kréfur og vidmid Evrépusambandsins um opinn
adgang og er pad Hirslan sem rekin er af Landspitalanum og tekur pvi einungis vio efni tengdu
heilbrigdisvisindum. Til pess a0 uppfylla kréfu um opinn adgang ad ranns6knanidurstédum, sem
gerd er { islenskum 16gum og ESB, veeri porf 4 ad koma upp hér 4 landi stédludu vardveislusafni
sem tekur vid visindagreinum fra 6llum fraedasvioum.

Mennta- og menningarmalaraduneytid hefur eftirlit med framkvaemd rammaazetlana ESB &

{slandi og birti m.a. arid 2012 tttekt 4 patttoku Islands i 6. og 7. rammadaaetlununum 4 timabilinu

2003-201180. Raduneytio hefur tilnefnt islenska sérfraedinga & ymsum svidum til setu { 14
stjérnarnefndum Horizon 2020. Pessir adilar sakja stjérnarnefndafundi sem haldnir eru
nokkrum sinnum 4 4ri og geeta par hagsmuna Islands. Einu sinni 4 ari eru skipulagdir
samraodsfundir med islenskum stjérnarnefndarfulltrium og landstengilidum Horizon 2020.

Visindafulltrdi hefur verid starfandi i Sendiradi islands { Brussel sidan 1993 en hlutverk hans er

ad vakta pad sem er efst & baugi 4 svidi rannsdkna- og nyskdpunarmala hja ESB og geeta
hagsmuna [slands. fsland tekur ekki patt { vinnu leidtogaradsins um visinda- og taeknimal (e.

Research Working Party) og a ekki szeti 4 rdherrafundum sem haldnir eru nokkrum sinnum 4 ari.

80 http: //www.menntamalaraduneyti.is/frettir /Frettatilkynningar/nr/6876
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Islandi er hins vegar bodid 4 6formlega radherrafundi sem haldnir eru tvisvar a ari { pvi riki sem
fer med formennsku leidtogaradsins hverju sinni. I Evrépustefnu rikisstjéornarinnar er stefnt ad

pvi ad szkja alla 6formlega radherrafundi ESB.81

Rumlega 70% kostnadar vid EES-samninginn eru gjold vegna patttoku { deetlunum ESB a svidum
rannsékna- og nyskdpunarmala. Fulltrdar mennta- og menningarmalaraduneytisins sitja {
vinnuhépi EFTA um visindi og nysképun og Island hefur gegnt formennsku { h6pnum sidan
2013. Hingad til hafa styrkir til islenskra adila ad jafnadi verid heerri en adildargjold hvers ars. ba
hefur azetlunin eflt visinda- og nyskopunarsamstarf og stutt vid innlenda stefnumétun. {sland
hefur einnig tekid patt { nokkrum ERA-Net verkefnum, einu af tiu Framtaksverkefnum um
sameiginlega daetlunanagerd (e. Joint Programming Inititatives) (Healthy Seas and Oceans$2). {
stefnu Visinda- og teeknirdds 2014-2016 er gert rad fyrir aukinni sékn { alpjédlega
samkeppnissj6di og ad motud verdi adgerdadaetlun um patttoku Islands { alpjédlegum
rannséknaraaetlunum.83 { pessu samhengi ma nefna ad norska rikisstjérnin kynnti { jini 2014
nyja stefnu um samstarf vido ESB Norge i Europa - regjeringens strategi for samarbeidet med EU
2014-201784og 1 oktober 2014 var kynnt ny langtimadaetlun um rannséknir og haskélamenntun
fyrir timabilid 2015-2024.85 Par er m.a. stefnt ad pvi ad na til norska visinda- og
nyskopunarsamfélagsins 2% af heildarframlogum ESB til Horizon 2020 sem er um 80 ma. evra.
Til pess ad svo megi verda fa stofnanir { Noregi, sem sja um framkvaemd og kynningu Horizon
2020, 400 m. NOK til umraoda i verkefnio.

Arangurshlutfall {slands i 7. rammaaaetlun ESB (2007-2013) er 4 bilinu 22-24% sem er haerra en
medaltal ESB rikja. Um 220 verkefni hafa verid styrkt af 7. rammadaeetluninni og besta
arangurshlutfallio er { heilbrigdis-, matveela-, orku- og umhverfisranns6knum.

Adildarriki ESB bera sjalf 4byrgd a stefnumotun a svidi visinda- og nyskopunarmala en ESB
hefur stutt adildarrikin med ymsum heetti. Island er, 4&samt Evrépusambands- og
EFTAl6ndunum, adili ad evrépska rannséknarsveaedinu (e. European Research Area, ERA) sem &
ad studla ad aukinni samhaefingu { stefnumoérkun Evrépulanda a svidinu. Med evrépska
rannséknarsvaedinu er Evropa skilgreind sem sameiginlegt sveedi rannsdkna og nysképunar og
er markmidid medal annars ad audvelda visindamoénnum ad flytja og starfa utan heimalandsins.
ERA er @tlad ad efla rannsoknir og nysképun i Evropu { samkeppni vid 6nnur svaedi og auka
samstarf a svidi rannsokna og nyskopunar um sameiginleg urlausnarefni Evrépurikja, t.d. i
umhverfis- og samfélagsmalum. ERA leggur rika dherslu & jafningjamat og var m.a. unnid
jafningjamat a islenska rannséknar- og nyskopunarkerfinu arid 2014.86

Til ad tryggja ad evropska rannséknarsvaedid verdi ad veruleika hafa patttokulondin, asamt
Framkvaemdastjérn ESB og ymsum hagsmunaadilum, sameinast um fimm megin stefnumio:

81 http://www.utanrikisraduneyti.is/media/esb/Evropustefna.pdf

82 http://www.jpi-oceans.eu/

83 http://www.forsaetisraduneyti.is/media/vt/2014-5-22-stefna-adgerda-vt.pdf

84 https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/europa_strategi/id762511/

85 http://www.regjeringen.no/nb/dep/kd/pressesenter/pressemeldinger/2014/Offensiv-plan-for-mer-
forskning.html?id=770882

86 Heijs, Dooley og Maijala, 2014
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Rammi 22 Stefna Nordmanna um visindasamstarf vid Evréopusambandid

Nordmenn birtu arid 2014 azetlun til eflingar a visindastarfi og haskélum i landinu. Leggja peir
aherslu 4 prjar meginadgeradir: a0 fjolga nyjum st6dum um 500, ad auka studning til
uppbyggingar a ranns6knarinnvioum um 400 MNOK og ad efla patttoku visindamanna { Horizon
2020 med pvi ad leggja 400 MNOK til viobdtar i malaflokkinn.

Til ad fylgja sidasta markmidinu eftir hafa Nordmenn birt stefnu um rannséknar- og
nysképunarsamstarf vio Evrépusambandid (n. Strategi for forsknings- og
innovasjonssamarbeidet med EU (Kunnskapsdepartementet, 2014)), med aherslu a patttoku i
Horizon 2020 og ERA. { stefnunni eru sett fram fjogur meginmarkmid:

-batttakan skal studla ad pvi ad auka gaedi norska rannsékna og nyskoépunar til jafns vid pad sem
best gerist a alpj6dlegum vettvangi.

-batttakan skal studla ad pvi ad auka nyskopun, veromaetaskdpun og sjalfbzera efnahagspréoun.

-batttakan skal studla a0 umbotum i velferdarmalum og aukinni nytingu visinda og nyskdpunar
i glimunni vid samfélagslegar askoranir.

-batttakan skal verda til ad efla rannséknir og nyskopun innanlands, med pvi ad efla
stefnumoétun um malaflokkinn, adgerdir { pagu hans og med efldri samvinnu pvert a landameeri,
atvinnugreinar og rannséknarsvio.

1. Betri arangur { rannséknum { patttokuléndunum. Markmidid er ad auka samkeppni innan
landanna og ad auka fjarfestingu { rannséknum og préun, t.d. med pvi ad auka drangurstengingu
fjarmognunar

2. Aukid samstarf og samkeppni medal patttokulandanna. Markmidid er ad koma 4 fot
sameiginlegum rannsoknardeetlunum og byggja upp sameiginlega rannséknarinnvidi pvert 4
landameeri

3. Opinn vinnumarkadur fyrir visindamenn. Markmidid er ad afnema hindranir & hreyfanleika
visindamanna, audvelda pjalfun og fjolga starfsmoguleikum fyrir visindamenn.

4. Jafnrétti kynjanna. Markmidio er ad auka fjolbreytileika og arangur i visindastarfi, t.d. med pvi
ad hvetja rannséknarstofnanir til ad gera jafnréttisaeetlanir

5. Aukinn hreyfanleiki pekkingar, t.d. med opnum adgangi ad birtingum og rannséknargégnum.

[ april 2015 sampykkti radgjafanefnd evrépska rannséknarsvaedisins (e. European Research and
Innovation Area Committee - ERAC) vegvisi evropska rannsoknarsvaedisins sem byggir a
stefnumidunum fimm hér ad ofan. Stefnt er ad pvi ad hvert landanna fyrir sig setji fram eigin
vegvisi, med maelanlegum og dagsettum adgerdum, sem byggi 4 somu stefnumidum og evrépski,
vegvisirinn fyrir lok ars 2015.
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[ adgerdadzetlun ESB sem Kynnt var til ségunnar arid 2012 og ber heitid Evrépa 202087 er stefnt
ad pvi ad 3% af vif ESB rikja skuli varid i rannsoknir og nysképun. Til ad na pessu markmid var
Nyskoépunarsambandid (e. Innovation Union) sett & laggirnar. Samkveemt nyjum t6lum fra
Hagstofu Islands er petta hlutfall 1,89% af vIf hér 4 landi fyrir arid 2014.88

island tekur ekki patt { kjarnorkurannséknum og hefur ekki tekid patt i rannséknaverkefnum a
vegum rammaaaetlunar Kjarnorkubandalags Evrépu (e. Euratom). Island tekur heldur ekki patt i
verkefnum & vegum sj60s ESB fyrir kola- og stalrannséknir (e. Research Fund for Coal and Steel,
RFCS).

island hefur einnig tekid patt { Evrépusamvinnu um visindi og taekni (e. European Cooperation in
Science and Technology - COST) sidan 199189 og hefur patttakan aukist jafnt og pétt. Arid 2015
toku um 180 islenskir visindamenn patt i COST verkefnum. P4 hafa islensk stjéornvold gert
tvihlida samninga um visinda- og nysképunarsamstarf vio riki utan Evropu eins og Bandarikin,
Kina, Russland og Indland. [ Evrépustefnu rikisstjérnarinnar er stefnt ad pvi ad styrkja almennt
tvihlidasamtarf vid Evropuriki a svidi visindamala.o?

2.10 Stytting nams a framhaldsskdlastigi og ahrif a eftirspurn eftir haskélanami
Fyrir liggur ad neer allir framhaldsskélar landsins muni pegar haustid 2015 skipuleggja nam til

stiudentsprofs sem priggja dra nam. bvi er ad vaenta ad nokkur fjolgun verdi 4 fjolda nemenda
sem 6ska munu eftir inngéngu i haskéla haustid 2018, 2019 og 2020. A pessu stigi er erfitt ad
segja til um, med nokkurri nakveemni, hversu mikid alag skapast vegna pessa i haskélum haustio
2018. begar nyskraningu nemenda i framhaldsskéla lykur haustid 2015 verdur pad audveldara,
pannig ad fyrirvari verdur naegur til vidbragda { haskélakerfinu.

Pad eru allnokkrar breytur sem hér hafa ahrif og meetti nefna { pvi sambandi eftirfarandi:
-Stefnt er ad pvi ad brotthvarf nemenda minnki 4 naestu arum i kjolfar styttingarinnar

-Aukin 4hersla 4 starfsmenntandm 4 sidustu arum mun ad likindum hafa dhrif 4 skraningar a
studentsbrautir

-Minnkandi steerd drganga 1998 til 2003. Arid 2013 var fjoldi 16 ara barna (faedd 1997)

-4.518 en arid 2015 (bérn feedd 1999) 4.351. Argangarnir halda afram ad minnka til arsins 2019
pegar peir taka ad vaxa & ny (argangar hafa p6 farid minnkandi fra arinu 2010 pegar 4.805 born
feeddust).

87 http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell /index_en.htm
88 http://www.hagstofa.is/Pages/95?NewsID=11830

89 http://www.cost.eu/media/newsroom/icelandfocus

90 http://www.utanrikisraduneyti.is/media/esb/Evropustefna.pdf

80



Tafla 10: Steerd arganga

Ar 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
(fedingarar)  (1997) (1998) (1999) (2000) (2001) (2002) (2003) (2004) (2005)

4518 4340 4351 4.288 4105 3917 3916 4.187 4.674

(heimild: mennta- og menningarmélaraduneytio)

Nynemar { haskélum eru peir sem hefja nam 4 viodkomandi namsstigi og hafa ekki stundad nam
4 sama stigi vio skélann a0ur, ad svo miklu leyti sem upplysingar um fyrri namsferil liggja fyrir i
nemendaskraningu. Arid 2013 voru nynemar i haskélum a bakkalarstigi 4.171, par af 2.530 {
Haskéla {slands sem jafngilti 60% nynema. Gert er rad fyrir pvi ad hlutfall brautskraninga tr
framhaldsskola og innritun { haskola haldist 6breytt.

Ahrifin verda eingongu vegna nemenda sem innritast i framhaldsskéla ad loknum grunnskéla og
ljika ndmi 3-5 drum seinna. Fjolmennur hépur eldri nemenda innritast { hdskéla { grunnndm en
styttingin hefur ekki teljandi dhrif 4 innritun { haskéla. Pad kemur ekki fram fyrr en einhverjum
arum seinna og dreifist yfir morg ar pannig ad ahrifin verda 6veruleg. Adeins eru metin ahrif
styttingar 4 innritun { grunnnam haskola, ekki 4 meistarastigi.

Ahrifin eru fyrst og fremst vegna peirra sem innritast { framhaldsskéla haustid 2015. I
arganginum eru 4.350. Af peim ma budast vid a0 utskrifist med stidentsprof teplega 2.000
manns, par af um 1.800 3-5 arum eftir innritun i framhaldsskoéla. P4 er midad vid
brautskraningarhlutfall &rganga af svipadri steerd. Somuleidis er skodad hversu stér hopur
innritast 4 sama tima { haskdla. Midao vid pessar forsendur ma gera rad fyrir ad pegar
innritunarargangurinn haustio 2015 lykur framhaldsskola og hefur nam { haskoéla innritist 800
stidentar { haskola til vidbotar peim sem innritast af neesta argangi 4 undan sem utskrifast eftir
fjogur ar. Neesta ar 4 eftir baetast 600 vid Uir sama argangi og 4 pridja arinu geetu 250 innritast,
samtals 1.650 stidentar. Petta er hopurinn sem baetist vid nynema 4 haskélastigi 4 pessum
premur arum, 2018, 2019 og 2020.
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3 Menntunarstig a Islandi

3.1 19% landsmanna hafa lokid haskdélaprofi
Samkvaemt manntali Hagstofu slands fyrir arid 2011 hafdi 19% landsmanna lokid proéfi 4

haskolastigi ario 2011. Heerra hlutfall kvenna en karla hafdi lokid haskélagradu eda 22% a moti
17%. Hér er reiknad hlutfall af mannfjéldanum { heild.

Sé adeins horft til mannfjolda 4 vinnumarkadi er hlutfallid mun haerra.’! Arid 2014 voru
haskélamenntadir a4 vinnumarkadi rétt um 60.000 eda um pridjungur (32%) vinnuafls. Hlutfall
haskélamenntadra einstaklinga af beim sem eru 4 vinnumarkadi hefur farid haekkandi &
undanférnum arum og prefaldast fra arinu 1990. Arid 1991 var hlutfallid um 11% (15.200
manns) og um aldamétin voru pad ordid 15% (24.000 manns) og arid 2006 um 26% (45.600
manns).

Til samanburdar voru framhaldsskélamenntadir 47% af vinnuafli arid 1991 og peir sem
eingdngu h6fou grunnskélamenntun voru 42,5% af vinnumarkadi (mynd 16).

Mynd 16: Menntunarstig a vinnumarkadi, hlutfallsleg skipting 1991-2014
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(heimild: Hagstofa Islands)

3.2 Um 36% i aldurshopnum 25-64 ara hafa lokid haskdlaprofi
Manntoél veita areidanlegustu upplysingarnar um samsetningu mannfjéldans en pau eru adeins

unnin med margra ara millibili. Til ad skoda préun { menntunarstigi landsmanna yfir styttri tima
verdur pvi ad stydjast vid kannanir. Hagstofa {slands kannar reglulega menntunarstig i
vinnumarkadsrannséknum. A mynd 17 ma sja préun hlutfalls haskélamenntads folks af
heildarmannfj6lda { aldurshépnum 25 til 64 ara fra 2003 til 2013. Myndin er byggo a
vinnumarkadsrannsokn en hlutfall haskdlamenntadra arid 2011 er hér nokkud haerra en {
manntalinu (33,7%) enda um mun prengra aldursbil ad raeda. Eins og myndin synir haekkadi
hlutfallid um 8,5 présentustig 4 timabilinu.

91 Hagstofa {slands, ,Vinnumarkadurinn eftir kyni, aldri, bisetu og menntun 1991-2014"“.
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Mynd 17: Hlutfall haskélamenntadra af heildarmannfjolda 25 til 64 ara 2003-2013
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3.3 Hlutfall islendinga med haskélagradu er svipad og 4 hinum Nordurlondunum
Um aldamétin sidustu var hlutfall haskélamenntadra 4 {slandi 24% sem var all nokkru lzegra en

4 hinum Nordurléndunum par sem pad var 4 bilinu fra 26-33%. A arinu 2012 var hlutfallid 4

Islandi, 30%. en annars stadar 4 Nordurléndum 4 bilinu 29-39% (mynd 18a).

A aldursbilinu 25-34 4ra h6fdu 38% Islendinga lokid grunnnami { haskéla arid 2012 og hafdi
haekkad tr 30% arid 2000. { pessum aldursflokki voru [slendingar enn nokkrir eftirbatar
Nordurlanda, par sem hlutfall Dana var 40% og Nordmanna 45% ario 2012. Medaltal OECD var

39% arid 2012 (mynd 18b).92

Mynd 18: Mynd a: hlutfall 25-64 ara sem ho6fou lokid fyrstu haskdélagradu 2012; mynd b: hlutfall 25-34 ara

sem ho6fou lokid fyrstu haskélagraou 2012

Mynd a
50

39 40

40 35 35 36

28 30
30

%
20

10

[sland Danmork Noregur Svipjéd Finnland

m2000 m2012

%

50

40

30

20

10

Myndb _
T
40 43 39 40

30 29

fsland Danmérk Noregur Svibj6d Finnland

m2000 m2012

(heimild: OECD, 2014b: 44-45)

92 OECD, 2014b, bls 81.

83




3.4 Haerra hlutfall kvenna en karla hefur lokid haskdélaprofi
A mynd 19 ma4 sja hlutfall haskélamenntadra { aldurshépnum 25 til 64 ra skipt eftir kyni.

Myndin synir ad menntunarstig kvenna hefur aukist mun hradar en karla & timabilinu eda um
12,7 présentustig (Ur 29,7% arid 2003 1 42,4% arid 2013) 4 moti 4,3 prosentustigum hja kérlum
(ar 25,3% arid 2003 { 29,6% arid 2013).

Mynd 19: Hlutfall haskélamenntadra af heildarmannfjolda 25 til 64 ara eftir kyni 2003-2013
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mKarlar ®Konur  (heimild: Hagstofa islands)

Munur 4 milli kynja er enn greinilegri { yngri aldursflokknum fra 25-34 ra. A pvi aldursbili hefur
hlutfall kvenna med haskélamenntun haekkad um 3% ad medaltali arlega a sidustu arum, en
1,2% hja kérlum. Arid 2012 hofdu 44% kvenna haskélamenntun { pessum aldursflokki og 28%
karla hér 4 landi. Munurinn & kynjunum er svipadur hér og annars stadar 4 Nordurlondum
(mynd 20).

Mynd 20: Hlutfall 25-34 ara a Nordurlondum sem hafa lokid fyrstu gradu eftir kyni 2012
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3.5 Laegra hlutfall ibda landsbyggdar er med haskolagradu

Manntal Hagstofu slands fra 2011 leidir { [j6s ad téluverdur munur er & hlutfalli
haskélamenntadra 4 hofduborgarsvaedinu annars vegar og 4 landsbyggdinni hins vegar. A
hofudborgarsvaedinu hafa 23% ibuanna lokid haskolagradu en 12,6% a landsbyggdinni. Utan
hofudborgarsveedisins er hlutfall hdskdlamenntadra haest & Akureyri (17,1%) en leegst &
Sudurnesjum (10,5% i Reykjanesbze og 8% utan baejarins) (tafla 11).

Tafla 11: Hlutfall haskélamenntadra af mannfjélda eftir landssveedum 2011

Alls Karlar Konur
Hofudborgarsvaedio 23,1% 20,7% 25,4%
Landsbyggdin 12,6% 9,8% 15,5%
-Skaftafells- og Rangarvallasyslur 10,8% 8,5% 13,4%
-Vestmannaeyjar 11,1% 9,1% 13,3%
-Arborg 13,0% 9,9% 16,2%
-Arnessysla 4n Arborgar 12,6% 9,1% 16,3%
-Reykjanesbaer 10,5% 8,4% 12,7%
-Sudurnes an Reykjanesbaejar 8,0% 5,8% 10,4%
-Akranes og Hvalfjardarsveit 12,8% 9,6% 16,1%
-Vesturland nordan Skardsheidar 12,4% 9,1% 16,0%
-Vestfirdir 12,2% 9,4% 15,0%
-Hunaping og Skagafjordur 12,3% 9,8% 15,0%
-Eyjafjorour 11,8% 9,3% 14,5%
-Akureyri 17,1% 13,9% 20,3%
-bingeyjasyslur austan Eyjafjardar 12,2% 9,1% 15,4%
-Hérad og N-Mulasysla 14,4% 11,5% 17,5%
-Fjardabyggd og Sudurfirdir 12,3% 10,7% 14,3%

(heimild: Hagstofa Islands)

3.6 Atvinnupatttaka a 6llum menntunarstigum mest hér a landi
A mynd 21 ma sja atvinnupatttoku eftir menntunarstigi 25-64 ara félks hér 4 landi i samanburdi

vid nokkur 1ond OECD arid 2012. A myndinni ma sja ad atvinnupatttaka var mest hér 4 landi af
samanburdarlondunum (og 61lum I6ndum OECD) 4 6llum menntunarstigum.
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Mynd 21: Atvinnupatttaka 25-64 ara eftir menntunarstigi 2012
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3.7 Atvinnuleysi minnst hja hask6lamenntudum
A mynd 22 ma4 sja atvinnulausa eftir menntunarstigi sem hlutfall af mannfjélda 4 vinnumarkadi

sem lokid hefur sama menntunarstigi. Myndin synir ad atvinnuleysi er minna hja
haskélamenntudum en hja 6rum hépum. Atvinnuleysi hefur lengstum verid mjog litio hja
haskélamenntudum eda um 1% ad jafnadi fra 1991 til 2008. Eftir 2008 hefur atvinnuleysi
haskélamenntadra verid i kringum 4%-5%. Atvinnuleysi medal peirra sem h6fou lokid
framhaldsskola var a bilinu 2%-4% fram til arsins 2008 en var eftir pad 4%-7%. Atvinnuleysi
medal peirra sem h6fou einungis lokid grunnskoéla og voru a vinnumarkadi hefur verid synu
meira og hefur sveiflast meira, 4 bilinu 3%-9% fram til 2008 en sidan pa hefur pad verid um 10%
(mynd 22).

Mynd 22: Atvinnulausir eftir menntunarstigi, hlutfall af mannfjélda 4 vinnumarkadi med somu menntun
1991-2013
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Haskélamenntadir einstaklingar eru einnig liklegri til ad vera i fullri vinnu. A timabilinu 1991—
2013 voru 87% haskélamenntads folks i fullu starfi, en hlutfallid hja peim sem hofdu adeins

lokid framhaldsskoéla var 78% og hja grunnskélamenntudum 67%.

Pegar litio er til hlutfalls utan vinnumarkadar, p.e. hlutfalls peirra sem hvorki eru starfandi a
vinnumarkadi né { atvinnuleit af heildarfjolda 4 hverju menntunarstigi, kemur i 1j6s ad
haskélamenntadir einstaklingar eru virkastir. Ad jafnadi var 6% haskoélamenntadra utan
vinnumarkadar 4 &runum 1991-2013, en 16% peirra sem adeins hofdu lokid framhaldsskola og

24% grunnskolamenntads folks.

3.8 Sérmenntudu starfsfolki hefur fjolgad um 17 prosentustig fra 1991
Peim sem starfa { hefdbundnum atvinnugreinum, eins og fiskvinnslu og landbtinadi, hefur

feekkad en sifellt steerri hluti vinnumarkadarins vinnur { pjénustugreinum. Hlutfall
vinnumarkadar sem telst hafa sérhaefda menntun eykst. Ef skodad er hlutfall sérfraedinga,
stjérnenda, embeaettismanna og annars sérmenntads starfsfolks var pessi hopur um 31% alls
vinnuafls ario 1991, en arid 2013 var hlutfall pessara stétta 48% sem er 17 % munur (mynd 23).

Mynd 23: Hlutfall sérmenntads starfsfolks (p.e. sérfraedinga, stjérnenda, embaettismanna og sérhaefds
starfsfolks) af vinnuafli 1991-2012
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(heimild: Hagstofa Islands)

3.9 Munur & medallaunum eftir menntun er minnstur a islandi af

Nordurlondunum
Erfitt er a0 afla areidanlegra gagna um tekjur haskdlafélks. Alpjdoleg samanburdarkdonnun?3 fra

arinu 2010 synir ad peir sem hafa lokid haskolagradu { fraedilegu haskélanami, bakkalargradu
e0a meistaragradu, til adgreiningar fra starfstengdu nami 4 haskdlastigi, t.d. diplomagradu, hafa
ad jafnadi 19% heerri laun en medalarslaun allra & vinnumarkadi. Medalarslaun peirra sem hafa
lokid doktorsprofi er ad jafnadi 54% heerri en heildarmedalarslaun. Pessi munur er

93 Gognin byggja a Structure of Earnings Survey sem Hagstofa Evropusambandsins, Eurostat framkveemir a
fjogurra ara fresti. Frekari gogn er ad finna 4 vefsidu Eurostat http://epp.eurostat.ec.europa.eu.
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sambeerilegur vid tolur fra hinum Nordurléndunum, { Danmérku er munurinn 17% fyrir
fraedilegt haskolanam og 56% fyrir doktorsgradu, { Noregi er 34% munur fyrir fraedilegt
haskélanam og 53% fyrir doktorsgradu (tafla 12).

[ toflu 12 er lika ad finna samanburd 4 medallaunum framhaldsskélamenntadra og
haskélamenntadra. A [slandi hafa haskélamenntadir einstaklingar ad jafnadi 17% haerri laun en
framhaldsskélamenntadir. A Nordurléndunum er munurinn 4 bilinu 27% i Danmérku og upp
43% i Noregi og Finnlandi. [ OECD I6ndunum f4 haskélamenntadir ad jafnadi 1,5 sinnum haerri

laun en framhaldsskélamenntadir.

Tafla 12: Arslaun 4 Nordurléndum eftir menntun, hlutfall af medalarslaunum 2010

island Danmérk Noregur  Svipj6d Finnland

Grunnskélamenntun 82% 80% 79% 86%

Framhaldssk6lamenntun 101% 92% 96% 92% 86%
Starfsmidad haskélandm 106% 109% 117% 101% 101%
Fraedilegt haskélanam 119% 117% 137% 119% 123%
Doktorsprof 154% 156% 153% 107% 169%

Munur & medallaunum
framhaldsskdlamenntadra og 17% 27% 43% 29% 43%

haskoélamenntadra
(heimild: Hagstofa Islands, Structure of Earnings Survey)

Talsverdur munur er 4 tekjum haskélamenntadra einstaklinga eftir starfsvettvangi. A Islandi er
yfir 40% munur a medaltekjum haskélamenntads folks eftir atvinnugreinum. Samkveemt télum
OECD er hvergi minni launamunur en 4 [slandi.** Par kemur fram ad Gini studullinn, sem
notadur er til ad maela launamun, er 0,24 4 {slandi en medaltal OECD er 0,31.% A fslandi eru
medaltekjur launahaestu tiu présentanna 5,6 sinnum haerri en tekjur launalaegstu 10%, en pessi
munur er ad medaltali nzestum tifaldur innan landa OECD.% Lifskjararannsékn Hagstofu97 synir
ad hlutfall hask6lamenntadra undir lagtekjumoérkum er um 3%-4% en fyrir adra hopa er
hlutfallio ad jafnadi { kringum 8%.98

94 OECD, 2014a.

95 A Gini kvardanum bydir 0 ,alger jofnudur®, p.e. enginn munur a launum, og 1 ,alger 6jéfnudur”, p.e. allar
tekjur renna til pess sem hefur mestar tekjur.

96 OECD, 2014a. Sja lika OECD gagnagrunn um tekjudreifingu og fateekt;
http://www.oecd.org/social/income-distribution-database.htm

97 Lifskjararannsékn Hagstofu fslands.

98 Lagtekjuhlutfall er pad hlutfall einstaklinga sem lendir undir lagtekjumérkum. Lagtekjumork midast vid
60% af miogildi radstéfunartekna & neyslueiningu. Radstéfunartekjur 4 neyslueiningu taka mio af
heildarradstofunartekjum heimilis og hversu margir purfa ad lifa af peim. Tveir fullordnir med tvo born
purfa til deemis 2,1 sinnum heerri radstéfunartekjur en sa sem byr einn til pess ad vera med sambzerilegar
radstofunartekjur. Lagtekjuhlutfall 4 Islandi var til deemis 9,8% arid 2010.
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4 Nuverandi stada haskdla- og visindasamfélagsins

4.1 bréun haskadla a sidustu arum og alpjédlegur samanburdur

4.1.1 bréun nemendafjolda

4.1.1.1 Fjoldi haskélanema hér a landi tvofaldadist a fyrsta aratug aldarinnar

Haskdélanemum hér 4 landi hefur fjolgadi jafnt og pétt & undanférnum arum og var fjélgunin
sérstaklega mikil upp tr aldamétum. Arid 2000 voru haskélanemar riimlega 10 puisund talsins
en 4 allra sidustu arum hafa peir verid um 20 pisund talsins 4 ari (mynd 24).

Mynd 24: Nemendur 4 haskoélastigi 4 islandi 1980-2013
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4.1.1.2 Mikil fjolgun 30 ara og eldri medal nemenda fram til arsins 2007

Hin mikla fjélgun haskélanema fra aldamétum skyrist ad téluverdu leyti af aukinni ds6kn félks
eldri en 30 4ra { haskélanam. A mynd 25 ma sja ad arid 1997 voru riflega 20% haskélanema
britugir eda eldri en aratug sidar voru peir 40%. Hlutfallid { elsta h6pnum, 40 ara og eldri,
haekkadi ur 9% arid 1997 { 18% 2007. Hin hrada hlutfallsaukning nemenda yfir pritugu
stoodvadist { kringum arid 2007 og hefur aldurssamsetning haskélanema haldist nokkud stodug
sidan.
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Mynd 25: Haskélanemar eftir aldursflokkum 1997-2012
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(heimild: Hagstofa fslands)

4.1.1.3 Hlutfalisleg fjolgun fra aldamétum mest i HA, HR og a Bifrost

Toélur um fjolda d&rsnema nd adeins aftur til arsins 2000 pegar reiknilikanio var tekid { notkun.
Samkvaemt greinargerd med fjarlagafrumvarpi arid 2001 voru teeplega 7.200 arsnemar vid nam {
haskélum hér 4 landi.%? Sidan hefur arsnemum fjolgad gridarlega. Arid 2013 hafdi heildarfjoldinn
fra aldamo6tum meira en tvofaldast, en pad ar voru riflega 14.400 arsnemendur i hask6élum
innanlands. Mest var fjolgunin { Haskélanum & Bifrost, Haskdlanum & Akureyri og { Hask6lanum {
Reykjavik par sem fjoldi nemenda 6x um 150% 4 timabilinu enda voru allir pessir haskélar
tiltolulega nyir og mjog litlir um aldamétin. [ Haskéla Islands var aukningin um 85% og fjolgadi
ur ramlega 5.000 d&rsnemum { u.p.b. 9.300. Athygli vekur ad kippur verdur i fjolgun arsnemenda
tvisvar sinnum 4a timabilinu, hinn fyrri { kringum arido 2003 og hinn sidari i kringum 2009 (mynd
26).

99 Hér er att vid nemendur a haskoélastigi. Ad auki voru um 170 nemendur a framhaldsskolastigi i
islenskum haskoélum.
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Mynd 26: Fjoldi arsnemenda eftir haskélum 2000-2013100
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(heimild: mennta- og menningarmalaraduneytio)

4.1.1.4 Nynemum fjolgadi um 80% fra 1998 til 2002

Hugtakid ,nynemar* (e. new entrants) a vid um pa nema sem ekki hafa 4dur stundad ndm &
haskolastigi hér & landi. Fra 1992 til 1998 voru nynemar ad jafnadi i kringum 2.000 talsins 4 ari,
en fimm arum seinna, arid 2002, voru peir ordnir ramlega 3.500 og hafdi pvi fjolgad um meira en
1.500 eda um 80%. Tolurnar syna jafnframt ad pad hefur ordio kippur { skraningum nynema {

kjolfar efnahagsprenginga, eins og sést & arunum eftir 2000 og milli &ranna 2008 og 2009 (mynd
27).

100 Tlur um arsnemendur hja Landbunadarhaskélanum og Haskélanum a Hélum eru fra arinu 2008, b.e.
fra peim tima pegar skélarnir voru fluttir til mennta- og menningarmalaraduneytisins.
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Mynd 27: Fjéldi nynema 4 haskélastigi 4 islandi 1992-2010
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(heimild: Hagstofa {slands)

4.1.1.5 Fjolgun nynema mest i hdpi nemenda eldri en 25 ara

Pegar aldursdreifing nynema er skodud ma sja ad hlutfall nemenda undir 25 ara hefur verio &
milli 60% og 70% & sidustu drum. Arid 2010 voru um tveir pridju nemenda yngri en 25 4ra sem
er nokkud laegra hlutfall en arid 1997 (mynd 28).

Mynd 28: Hlutfallsleg skipting nynema eftir aldurshépum 1997-2010
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(heimild: Hagstofa islands)

4.1.1.6 Innritunarhlutfall nynema i haskéla hér a landi er med pvi haesta i OECD

OECD birtir reglulega upplysingar um innritunarhlutfall (e. entry rates) { haskéla { Evrépu og ma
nota pad sem visbendingu um adgengi ad hask6lum. Innritunarhlutfall er fundid med pvi ad
reikna hlutfall nynema af mannfj6lda 4 sama aldri og svo er hlutfallid lagt saman fyrir alla
aldurshdpa. Innritunarhlutfall synir hlutfall nynema af aldurshépi fyrir hvert aldursar fyrir sig
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og er bess vegna ekki hao pvi hvada aldur er midad vid pegar hlutfall nynema af ibuafjoldanum
er reiknad. Arid 2012 var innritunarhlutfallid hérlendis 79,7% eda pridja haesta { OECD og
naesthaesta { Evropu 4 eftir Lettlandil®! (mynd 29). Skyra ma hid haa innritunarhlutfall hér &
landi med pvi ad hér er hlutfall eldri nema hatt midad vio 6nnur lénd. Leida ma likum ad pvi ad
innritunarhlutfallio muni leekka i framtidinni par sem fjoldi eldra félks, sem aldrei hefur stundao
haskélanam, er takmarkadur. Mikill munur er & milli landa pegar adgangur fé6lks sem er eldra en
25 ara og ekki hefur lokid haskélagradu er skodadur. A [slandi, { Svipj6d og i Finnlandi eru meira
en 25% nynema eldri en 25 &ra en { Belgiu og Frakklandi eru beir feerri en 5%.

Pegar innritunarhlutfall fyrir aldursh6pinn yngri en 25 ara er skodadur breytist myndin nokkud.
[sland er 4fram yfir medaltali OECD en sker sig b6 ekki tir 4 sama hatt og pegar pad er borid
saman vid 61l OECD londin. Fyrir pennan aldurshép ferist Islands nedar { rédina en hlutfall
ungra nynema er herra i Noregi, Danmorku, Hollandi, Bandarikunum, Lettlandi og Bretlandi.

Mynd 29: Innritunarhlutfall nynema i haskéla 2012 i nokkrum OECD londum, allir aldurshépar og nemendur
yngri en 25 ara
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(heimild: OECD, 2014b, bls. 330)

101 Astralia var med haesta hlutfallid, sem skyrist ad hluta af mérgum erlendum nemum i landinu. Ef
erlendu nemarnir eru teknir Ut feerist Astralfa nidur fyrir Island { r6dinni.
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4.1.2 Samsetning nemendahdpsins

4.1.2.1 Fleiri en sex af hverjum tiu nemendum eru konur

Arid 1980 voru um 2.000 Kkarlar { haskélanami og 1.400 konur. Konum i haskélum fér pa ad
fjolga hradar en korlum og um midjan niunda aratuginn var fjoldi kynjanna jafn medal
haskélanema. Arid 1990 hafdi korlum adeins fjolgad litillega fra 1980 og voru peir 2.250 en sama
timabili meira en tvoéfaldadist fjoldi kvenna { haskélanami og voru peer nt1 3.050 talsins eda 57%
nemenda. Hélt hlutfall kvenna afram ad haekka og hefur pad verid a bilinu 62%-64% fra
aldamétum. Konum med haskélamenntun hefur pvi fjolgad toluvert hradar en korlum a sidustu
arum (mynd 30).

Mynd 30: Haskélanemar eftir kyni 1975-2011
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4.1.2.2 Heerra hlutfall kvenna medal eldri nemenda

Pegar aldursskipting nemendahdpsins er skodud med hlidsjon af kyni pa kemur i lj6s ad konur
eru steerri hluti af eldri nemendahépum. A 4rabilinu 1998 til 2012 voru konur ad medaltali 63%
haskélanema a ari hverju. Laegst var hlutfall kvenna i yngsta aldurshépnum 20-24 ara en par
voru konur 58% nemendahopsins ad jafnadi a ari hverju. Pegar litio er til nemenda sem eru eldri
en 40 ara eru konur tveir pridju nemendanna (sja mynd 31).
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Mynd 31: SKkipting nemenda eftir kyni og aldursflokki 1998-2012
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4.1.2.3 Medalaldur nynema er haestur 4 islandi i OECD

Adur hefur verid greint fra pvi ad hlutfall nynema 25 ara og eldri af heildarfjolda nynema jokst
nokkud upp tr aldamétum en hefur aftur dregist saman 4 allra sidustu arum. A mynd 32 ma sja
medalaldur nynema og hlutfall nynema undir 25 ara aldri { nokkrum l6ndum OECD. Myndin
synir ad medalaldur nynema var arid 2012 haestur 4 [slandi eda 25,6 ar.

95



Mynd 32: Medalaldur nynema og hlutfall nynema undir 25 ara 2011-2012
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(heimild: OECD, 2014b)

4.1.2.4 islenskir haskélanemar eldri en & hinum Nordurléndunum

Mynd 33 synir aldursdreifingu allra haskélanema hér 4 landi og & Nordurléndunum. Eins og sja
ma eru nemendur hér 4 landi eldri en gengur og gerist annars stadar &4 Nordurlondum. Hvergi er
jafnlagt hlutfall { yngsta aldurshépnum b.e. 24 ara og yngri og ad sama skapi er hvergi jafn hatt

hlutfall nema i elstu aldurshépnum, b.e. 30 ara og eldri og hér 4 landi.
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Mynd 33: Hlutfall haskdélanema eftir aldursflokkum a Nordurléondunum 2012
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4.1.2.5 Nemendur hér a landi skila sér seinna inn i haskéla en annars stadar

Mynd 34 synir hversu hatt hlutfall af d&rgangi tvitugra { nokkrum lé6ndum OECD gekk { skéla ario
2012, deilt nidur a skolastig. Myndin synir a0 ivid heerra hlutfall tvitugra stundadi nam hér a
landi arid 2012 en ad jafnadi { londum OECD (59% hér a landi og 54% ad jafnadi { OECD). Hins
vegar var hlutfall tvitugra i haskéla hér a landi mun laegra en i 16ndum OECD (21% hér a landi og
38% ad jafnadi { OECD). Hlutfall tvitugra { haskéla hér a landi var med pvi leegsta sem gerist i
l6ndum OECD en hvergi var jafnhatt hlutfall tvitugra { framhaldsskoéla (37% hér 4 landi og 13%
ad jafnadi i OECD). Gera ma rad fyrir ad hlutfall tvitugra { framhaldsskdla laekki 4 naestu arum {
kjolfar styttingar nams til stidentsprofs.
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Mynd 34: Hlutfall tvitugra i nami eftir skoélastigi 2012
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4.1.2.6 Riflega pridjungur nemenda stundar nam i félagsvisindum

Pegar litid er 4 namsval nemenda ma sja ad a sidustu &rum hefur meira en pridjungur nemenda
valid ndm 4 svioi félagsvisinda, vidskipta og 16gfraedi. Mynd 35 synir breytingu & ndmsvali
nemenda fra arinu 1980. Hafa ber { huga ad erfitt getur verid ad bera saman namsval yfir langt
timabil vegna skorts 4 samfellu { upplysingum og vegna pess ad adferdir vid ad flokka nemendur
eftir svidum hafa tekido nokkrum breytingum. bvi er adeins haegt ad skoda dkvedna flokka yfir
timabilid fra 1980 og eru hér notadir sjo flokkar: menntun (kennarandm ymis konar og
uppeldisfraedi), hugvisindi (p.m.t. mannvisindi og listir), félagsvisindi (p.m.t. 16gfraed,
vidskiptafraedi og hagfraedi), raunvisindi (p.m.t. steerdfraedi og télvunarfraedi), verkfraedi (p.m.t.
framleidslugreinar og mannvirkjagerd), heilbrigdisvisindi (p.m.t. laeknisfraedi og
hjukrunarfreedi) og landbuinadur (p.m.t. dyraleekningar og adrar pjonustugreinar).
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Mynd 35: Hlutfallsleg skipting haskdélanema eftir nAmssvidoum 1980-2010
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Hlutur félagsvisinda hefur verid steerstur fra arinu 1980 og hefur hann aukist fra pvi ad vera
riflega 25% 1 ad vera meira en 33% i dag. Hid haa hlutfall félagsvisinda skyrist ad téluverdu leyti
af pvi a0 par undir flokkast baedi 16gfraedi og vioskiptafraedi sem eru fjolmennustu greinarnar.
Hlutur hugvisinda hefur minnkad téluvert, var teeplega 25% arido 1980 en er nii um 15%. Hlutur
heilbrigdisvisinda hefur einnig minnkad fra pvi ad vera um 20% i 13% { dag. Hlutur
menntavisinda, raunvisinda og verkfraedi er nokkud jafn 4 timabilinu.

Pad vekur athygli ad pratt fyrir miklar breytingar a upplysingataekni og stéraukna nokun hennar
4 6llum svioum pjo0olifsins fra 1980 hefur hlutur raunvisinda (sem telur télvunarfraedi) haldist
stodugur. A timabilinu hefur frambod 4 nami i télvunarfraedum aukist og eftirspurn eftir
starfsfélki i teeknigreinum sémuleidis.

Heldur hefur dregid ur hlut heilbrigdisvisinda. Um 20% nemenda sétti nam a pessu svidi {
upphafi nfunda aratugarins, en fra aldamétum hefur um 13% nemenda stundad nam 4 pessu
svidi. Hafa ber { huga ad hér er um hlutfallslega laekkun ad raeda. Pegar heildartélur eru skodadar
ma sja ao tvofalt fleiri nemendur eru skradir { ndm a svidinu i dag en um midjan tiunda

aratuginn.
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4.1.3 Brautskraning nemenda

4.1.3.1 Brautskraningum fjolgadi hratt til arsins 2011

Arid 1995 voru rimlega 1.500 nemendur brautskradir fra haskéla og fjolgadi peim milli 4ra fram
til arsins 2011. bad ar voru rumlega 4.000 brautskradir en p6 feekkadi peim sko6laarid 2008-
2009 (mynd 36).

Mynd 36: Fjoldi brautskradra a haskélastigi 1995-2012
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4.1.3.2 Brautskradum fjolgadi mest i elstu aldursflokkunum

A timabilinu 1995-2012 breyttist aldurskipting peirra sem voru brautskradir. Eldri nemendum,
sérstaklega 40 ara og eldri, fjolgadi 6rar en yngri en 30 ara. A mynd 37 ma sja ad fjolgun sidustu
ara hefur ad mestu verio { elstu aldursflokkunum. Mynd 38 byggir 4 sému gégnum og mynd 37
en synir hlutfallslega skiptingu hvers ars eftir aldursflokki. Myndin synir glogglega fjolgun
nemenda i eldri aldursflokkum a timabilinu. Sk6ladria1995-2006 voru tveir pridju peirra sem
brautskradir voru yngri en 30 ara, en arid 2010-2011 var hlutfallid komid nidur { um 50%.
Hlutfall brautskradra, sem eldri voru en 40 ara, haekkadi hins vegar umtalsvert fra 1995-1996,
pegar pad var 12%, upp i 21% arid 2004-2005. Hlutfallid hefur haldist svipad sidan. A sama tima
laekkadi hlutfall brautskradra i yngsta aldursflokknum fra pvi ad vera teplega 22% skdlaario
1995-1996 nidur { um 15% 4 d&runum 2005-2006 til 2011-2012 ad badum arum medtdldum.
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Mynd 37: Brautskraningar eftir aldursflokkum1995-2012
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Mynd 38: Hlutfallsleg skipting brautskradra nemenda eftir aldursflokkum 1997-2012
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4.1.3.3 Medalaldur vid brautskraningu haestur a islandi i OECD

Medalaldur vid brautskraningu til fyrstu haskélagradu (bakkalargradu) hér alandi var tept 31
ar arid 2012 og var pad haesta medaltal i OECD léndunum. Eins og sja ma 4 mynd 39 er einnig
meiri dreifing 4 aldri nemenda hér 4 landi en { hinum I6ndunum.
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Mynd 39: Medalaldur vid brautskraningu til fyrstu haskélagradu19z og aldursdreifing 4 islandi og i nokkrum
l6ndum, 2012103
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4.1.3.4 Brautskraningarhlutfall hér a landi er pad hasta i OECD

Hid haa hlutfall eldri nemenda hér 4 landi hefur ahrif 4 brautskraningarhlutfall. Arid 2012 var
bruatskraningarhlutfallid (e. graduation rate)i fraedilegu haskélanami raimlega 60% sem er pad
haesta innan OECD. Medaltal OECD landanna var 39% sama ar. OECD stydst vio
brautskraningarhlutfall til pess ad spa fyrir um hversu hatt hlutfall ungs f6lks muni ljika
haskolaprofi (mynd 39). Hatt brautskraningarhlutfall hér 4 landi skyrist ad hluta til vegna pess
hversu stér hluti brautskradra eru eldri nemendur. { ramma 26 er hugtakid
brautskraningarhlutfall Gtskyrt nanar.

Hatt brautskraningarhlutfall hér 4 landi bendir til pbess ad hlutfallslega staerra hlutfall
pjodarinnar hafi utskrifast med sina fyrstu gradu Gr haskoéla arid 2012 en annars stadar innan
OECD (mynd 40). Hlutfallid er einnig talsvert haerra en 4 hinum Nordurlondunum.
Brautskraningarhlutfall kvenna hér 4 landi var sdémuleidis hvergi heerra, eda 83%, og hlutfall
karla (42%) er vel fyrir ofan medaltal OECD.

102 Bakkalar - ISCED 5A.
103 Tglur fra Austurriki og Kanada eru fra 2011.
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Rammi 23 Brautskraningar- og utskriftarhlutfall - OECD adferdafraedi

Brautskraningarhlutfall (e. Graduation rate) er maelikvardi a hversu stor hluti af mannfjélda
lykur nami med brautskraningu. Markmidid med pessum meelikvarda er ad gefa raunhaefan
samanburd milli landa & pvi hversu stoér hluti pjédar er liklegur til ad ljuka haskélanami.
Notadar eru tveer adferdir, netto og brtto til ad reikna ut brautskraningarhlutfall. Netto
brautskraningarhlutfall er reiknad pannig ad taldir eru allir sem brautskrast a tilteknu
aldursari og reiknad hversu stort hlutfall brautskradir eru af mannfjolda a sama aldursari.
L6gd eru saman hlutféll fyrir 61l aldursar og fengin ut tala sem er brautskraningarhlutfallio
fyrir pj6dina alla. Island og flest adildarlénd OECD nota pessa adferd ef pess er kostur, en
nokkur 16nd nota adra adferd. Bruttd brautskraningarhlutfall er reiknad pannig ad dkvedinn
er tiltekinn viomidunaraldur vid brautskraningu. Fjoldi beirra sem brautskrast 4 tilteknu ari
er deilt med mannfjolda 4 viomidunaraldri 4 sama ari. Nokkur 16nd nota pessa adferd, t.d.
byskaland og [talfa. I t6flum og myndum fra OECD geta nett6 og britté
brautskraningarhlutf6ll landa verid blandad saman an pess ad pad sé tekio sérstaklega fram.

Utskriftarhlutfall (e. Completion rate) er maelikvardi 4 hversu stér hluti af innritunardrgangi
Iykur ndmi med brautskraningu & tilteknum tima fra innritun. Markmidio med pessum
meelikvarda er ad gefa upplysingar um hversu liklegir nemendur eru til ad ljuka nami sem peir
hefja. Adferdin er su a0 taka einhvern viomidunarargang og fylgja honum eftir { tiltekin ar, t.d.
10 ar, og athuga hversu stér hluti hépsins lykur ndmi med brautskraningu einhvern timann a
pvi timabili. Hlutfallid haekkar eftir pvi sem lidur a timabilid en ad pvi loknu er litid svo & ad
nemandinn hafi ekki lokid ndmi. Pessi meelikvardi er einnig notadur til ad dzetla brotthvarf ar

nami.

Yfirleitt er midaod vid fyrstu brautskraningu haskélanemans nema ad annad sé tekio fram, b.e.
ad brautskraningin midast vio tiltekna préfgraou, t.d. bakkalar gradu. Ef um fyrstu profgradu
er a0 reeda pa er nemandinn adeins talinn einu sinnu en ef midad er vid préfgradu pa
moguleiki a0 nemandinn sé talinn oftar en einu sinni ( OECD 2014b, bls. 79 og 540).

Mynd 40: Brautskraningarhlutfall fyrstu haskélagradu104 a islandi og i OECD 1995 og 2012
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104 Bakkalar- ISCED 5A.
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Tafla 13: Brautskraningarhlutfall fyrstu haskélagradu1%5 a Nordurlondunum eftir kyni 2012

Heild Konur Karlar Munur 4 konum An erlendra

og korlum nemenda
fsland 60,4 77,9 435 34,4 56,4
Danmoérk 49,3 60,0 38,9 21,1 43,8
Noregur 41,9 53,2 31,0 22,2 41,2
Svipj6o 38,8 49,0 29,1 19,9 33,3
Finnland 471 57,3 37,3 20,0 -

(heimild: OECD 2014b, bls. 81)

Ef adeins er litid 4 brautskraningarhlutfall peirra sem ljiika fyrir 30 ara aldur faest nokkud 6nnur
ttkoma. Pa var hlutfallid 38% 4 {slandi sem er mun neer pvi sem var & hinum Nordurléndunum,
36% i Danmorku og Noregi, og 35% i Finnlandi. Pannig a0 eftir 30 ara aldur haekkar
brautskraningarhlutfallid t6luvert { samanburdi vid 6nnur lond.

Préun brautskraningarhlutfallsins hefur verio svipud og 4 hinum Nordurléndunum eftir 1995
eins og sést 4 mynd 41. Eftir arid 2005 hefur hlutfallid verid heerra 4 [slandi. Biast ma vid pvi ad
brautskraningarhlutfallid fari laekkandi 4 Islandi { nainni framtid, ef gert er rad fyrir pvi ad dragi
ur fjolgun haskdélanema og ad hlutfall eldri haskélanema fari laekkandi (mynd 41). Pad byggist 4
pvi ad st uppsafnada porf sem var fyrir haskolanam { eldri aldurshépunum verdi meett og
eftirspurnin minnka ad sama skapi. P4 ma butiast vid pvi ad hlutfallid nalgist pad sem pekkist a
hinum Nordurlondunum.

Mynd 41: Préoun brautskraningarhlutfalls 4 haskoélastigi a Nordurlondum 1995-2012
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105 Bakkalar- ISCED 5A.
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4.1.3.5 Islendingar ad jafnadi elstir vid brautskraningu 4 meistarastigi

Rétt eins og 4 bakkalarstigi eru [slendingar elstir medal ibia OECD landa vid brautskraningu 4
meistarastigi. Ad jafnadi eru nemendur { OECD 16ndunum 31,5 ars pegar peir ljuka
meistaragradu en hér a landi er medalaldurinn ramlega 35 ar. Hafa verdur { huga pegar
medalaldur vid doktorsgradu hér a landi er skodadur ad ad baki télunni eru mjog fair
einstaklingar (mynd 42).

Mynd 42: Medalaldur vid brautskraningu af meistara- og doktorsstigi 4 islandi og i OECD 16ndum 2012
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4.1.3.6 Konur eru rimlega 60% brautskradra

Hlutfall kynjanna hefur ekki breyst umtalsvert a sidustu arum en konur hafa verid i meirihluta
haskélanema fra midjum niunda dratugnum. A mynd 43 ma sja kynjaskiptingu brautskradra
nemenda eftir fjolda en mynd 44 synir hlutfallslegu skiptinguna. Arid 1995 voru karlar 38%
brautskradra en 62% konur og hafa hlutfollin haldist svipud fra peim tima.
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Mynd 43: Brautskraningar eftir kyni 1995-2012
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Mynd 44: Brautskraningar 1995-2012, hlutfall karla og kvenna
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4.1.3.7 Mikil fjolgun brautskradra nemenda a meistarastigi fra aldamoétum

Mynd 45 synir fjolda brautskradra nemenda eftir hask6lagradum. Myndin synir ad skiptingin
eftir préfgradum hefur breyst talsvert fra midjum 10. dratugnum. A skéladrinu 1995-1996 luku
63% peirra sem brautskradust ar haskaéla proéfi a bakkalarstigi og 25% luku starfstengdu nami a
haskolastigi en pad veitir ekki haskolagradu. Adeins 4% luku ndmi 4 meistarastigi og voru pad
alls 58 einstaklingar. Smam saman hefur dregid ar brautskraningum i starfstengdu nami og voru
peer adeins um 2% skolaario 2011-2012. Steerstu tidindin eru p6 hin mikla fjélgun brautskradra
a meistarastigi en arid 2010 luku 28% af heildarfjolda brautskradra profi 4 meistarastigi. Petta
voru 1.193 einstaklingar. Fjoldi brautskradra af meistarastigi tuttugufaldadist pvi 4 timabilinu.
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Mynd 45: Fjoldi brautskradra eftir haskélagradum 1995-2012
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4.1.3.8 Teaplega fjérutiu présent nemenda brautskrast ur félagsvisindum

Ef brautskraningar eru skodadar eftir nAmssvioum kemur { lj6s ad félagsvisindi hafa verio lang
fyrirferdarmest. Arid 1995 voru 28% brautskradra i félagsvisindum en hlutfallid vard haest arid
2008 pegar 40% beirra sem luku profi brautskradust ur félagsvisindum. Hlutfall raungreina og
tolvunarfraedi af heildarfjolda brautskraninga hefur leekkad toluvert fra aldamétum en hlutur
verkfraedi haekkad (mynd 46).
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Mynd 46: Skipting brautskraninga eftir namssvidum 1995-2012
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4.1.3.9 Um 22% nemenda a bakkalarstigi brautskrast af premur freedasvioum

A skélaarinu 2011-2012 brautskradust teeplega 2.600 nemendur af grunnstigi. Um 22% peirra
luku nami a premur fraedasvioum: vidskipti og stjornun (8,2%), 16gfraedi (7,3%) og
grunnskolakennarafraedum (6,6%) (tafla 14).
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Tafla 14: Brautskraningar af bakkalarstigi 2011-2012 eftir algengustu fraedasvidum

Fjoldi Hlutfall Uppsafnad

Fraedasvid hlutfall
Vidskipti og stjornun (breidar namsleidir) 213 8,2% 8,2%
Logfraedi 190 7,3% 15,6%
Grunnskolakennaranam 171 6,6% 22,1%
Sélfraedi 135 5,2% 27,3%
Félags- og menningarfredi 132 5,1% 32,4%
Erlend tungumal 114 4,4% 36,8%
Hjukrun og umonnun 101 3,9% 40,7%
Vélfreedi og malmsmidi 100 3,9% 44,6%
Laeknisfraedi 96 3,7% 48,3%
Ferdir, ferdamennska og afpreying 89 3,4% 51,7%
Tolvunarfraedi 87 3,4% 55,1%
Mannvirki og byggingarverkfraedi 82 3,2% 58,2%
Félagspjonusta og radgjof 82 3,2% 61,4%
Starfsmenntakennaranam 80 3,1% 64,5%
Verkfraedi og taekni (breidar namsleidir) 66 2,5% 67,0%
Annad 856 33,0% 100%

(heimild: Hagstofa {slands)

4.1.3.10 Um 30% brautskraninga & meistarastigi eru i vidskiptatengdum greinum.

Ef1itid er til brautskraninga 4 meistarastigi lykur um pridjungur nemenda (33,6%) nami {
premur greinum: rekstri og stjéornun (15%), 16gfreedi (13%) og menntunarfraedi (6%). Ef
vidskiptatengdum greinum, p.e. rekstri og stjornun, békhaldi og skattlagningu, markadssetningu
og auglysingum, fjaArmalum, bankastarfsemi og tryggingum, er slegid saman { einn flokk kemur {
lj6s ad um 30% nemenda sem ljika nami 4 meistarastigi eru a vidskiptasvidi (tafla 15).
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Tafla 15: Brautskraningar a meistarastigi eftir algengustu freedasvioum 2011-2012

Fraedasvid Fjoldi Hlutfall Uppsafnad

hlutfall
Rekstur og stjornun 170 14,9% 14,9%
Logfraedi 145 12,8% 27,7%
Menntunarfraedi 67 5,9% 33,6%
Félagspjonusta og radgjof 58 5,1% 38,7%
Bdkhald og skattlagning 57 5,0% 43,7%
Markadssetning og auglysingar 55 4,8% 48,6%
Sagnfraedi og fornleifafraedi 52 4,6% 53,1%
Fjarmal, bankastarfsemi og tryggingar 51 4,5% 57,6%
Stjérnmalafraedi og borgararéttindi 38 3,3% 60,9%
Umhverfisfreedi 36 3,2% 64,1%
Heilbrigdi (breidar namsleidir) 36 3,2% 67,3%
Mannvirki og byggingarverkfreedi 33 2,9% 70,2%
Madurmal 26 2,3% 72,5%
Félags- og menningarfreedi 26 2,3% 74,8%
Hagfraedi 25 2,2% 76,9%
Vélfraedi og malmsmidi 25 2,2% 79,2%
Annad 237 20,8% 100,00%

(heimild: Hagstofa Islands)

4.1.4 islenskir nemendur erlendis

4.1.4.1 Fimmtungur islenskra haskélanema er erlendis

A allra sidustu 4rum hefur OECD reiknad hlutfall nemenda sem stunda ndm utan heimalandsins
af heildarnemendafjolda pjé0arinnar. Petta gerir OECD med pvi ad safna saman upplysingum um
pjoderni nemenda i hverju landi fyrir sig og leggja saman. Rauda linan (efri linan) 4 mynd 47
synir nidurstéduna fyrir {sland fra arinu 2008, en eldri tolur liggja ekki fyrir. Blaa linan (nedri
linan) synir hlutfall lanpega LiN erlendis af heildarfjélda islenskra haskélanema. A myndinni ma
sja ad samkvaemt tolum OECD hurfu margir Islendingar fra nam erlendis arid 2009 pegar 4hrif
efnahagskreppunnar nadu hamarki. Pétt dyfan komi einnig fram { tslum LIN er hiin minni og
bendir pad til pess ad peir sem toku namslan hafi ekki horfid fra nami { jafn miklum meeli og beir
sem ekki toku lan.
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Mynd 47: Hlutfall nAmsmanna erlendis af haskélanemum 1977-2012106
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Mynd 48: Haskélanemar hér a landi og lanpegar erlendis 1977-2006
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106 Nokkur vandi er ad reikna tt hlutfall nemenda erlendis af heildinni. Hlutfall LIN i pessari mynd synir
hlutfall lanpega af heild allra nemenda innanlands (islenskra og erlendra) og lanpega erlendis. Hlutfall
OECD synir hins vegar hlutfall islenskra nemenda erlendis af heild islenskra nemenda innanlands og
erlendis. Talan sem deilt er med er pvi ekki alveg st sama { bAdum gagnasettum.
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4.1.4.2 Hatt hlutfall einstaklinga sakir menntun til atlanda

Hvergi innan OECD rikjanna saekja jafnmargir haskélamenntun t fyrir landsteinana og hér a
landi fyrir utan Liixemborgarbta. Lixemborg hefur eins og Island nokkra sérstédu vegna
smeaedar sinnar pvi ad ibuar par eru 550 pusund og landfraedilegrar st6du 4 milli priggja landa.107
Mynd 49 synir samanburd milli nokkurra landa. Luxemborg er sleppt vegna sérstodu sinnar en
70% nemenda padan saekja menntun sina til itlanda og par var fyrst stofnadur haskéli arid

2003.108 A myndinni ma sja ad 19% islenskra nemenda eru skradir vid erlenda haskoéla,
samkvaemt tolum OECD.

Mynd 49: Hlutfall innlendra haskélanema sem skradir eru i hiaskéla utan heimalandsins a islandi og i OECD,
2012
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4.1.4.3 Um sextiu prosent fara til Nordurlandanna

Mynd 50 synir skiptingu islenskra haskélanema erlendis eftir sveedum. A myndinni ma sja
timabundna faeekkun ndmsmanna { utlondum arié 2009 vegna fjarmalakreppunnar. A9 jafnaoi
voru rumlega 60% islenskra namsmanna voru a arunum 2008-2012 4 Nordurléndunum og um

fjoroungur { 60rum Evropulondum. Rimlega 10% voru { Nordur-Ameriku, adallega i
Bandarikjunum.

107 Fram til 2003 pegar Haskélinn i Lixemborg var stofnadur arid 2003 fé6ru nemendur i haskéla annarra
landa til ad ljuka haskdlagradu.
108 http: //wwwen.uni.lu/university /about_the_university
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Mynd 50: islenskir hiaskélanemar erlendis eftir sveedum 2008-2012
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4.1.4.4 Um fjorutiu af hundradi fara til Danmerkur

A mynd 51 ma4 sja dreifingu islenskra haskélanema erlendis eftir 16ndum 4 arinu 2012. Flestir
voru namsmenn { Danmorku eda 39%. Par eftir kom Bretland (14%), Svipjod (12%), Noregur
(9%) og Bandarikin (9%).

Mynd 51: Hlutfallsleg skipting islenskra haskolanema erlendis 2012 eftir sveedum
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Mynd 52 synir skiptingu lanpega LIN eftir 1ondum skélaarid 2013-2014 (heildarfjoldi nemenda
erlendis var 728 samkvaemt upplysingum fra LIN). Eins og sja ma eru hlutfallslega faerri
nemendur { Danmorku a styrkjum en annars stadar. Petta skyrist ad hluta af pvi a0 islenskir
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nemendur i Danmoérku geta undir vissum kringumstzedum sétt um styrk fra danska rikinu
(svokallada SU styrki). A skéladrinu 2013-2014 padu 900 islenskir nAmsmenn slika styrki.109

Mynd 52: Skipting lanpega LiN erlendis eftir 1ondum 2013-2014
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(heimild: LIN)

4.1.4.5 Nemendum a Nordurlondum og i Evrépu fjolgadi a milli 2008 og 2012

A tolum fra 2008 til 2012 ma sja ad namsmonnum, sem szkja til Nordurlandanna og Evropu,
hefur fjolgad. Innan Evrépu fjolgar peim nokkud sem fara til Bretlands, pvi 200 fleiri voru { nami
{ Bretlandi 4rid 2012 en 2008, en einnig ma greina fjdlgun i 6drum léndum. Fj6ldinn sem szekir
til Bandarikjanna hefur haldist nokkud stédugur 4 timabilinu (mynd 53).

Mynd 53: islenskir naimsmenn erlendis eftir svaedum 2008-2012
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109 Sk, tdlvupéstir fra framkvaemdastjéra LIN, Hrafnhildi Astu Porvaldsdéttur, 18. september 2015.
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A mynd 54 ma sja ad 4 arunum 2008 til 2012 fj6lgadi nAmsmoénnum i Noregi og Svipj6d en fjoldi

namsmanna { Danmoérku hélst nokkud stodugur. Athyglisvert er ad { efnahagslaegdinni 2009 varo
snorp dyfa i fjolda namsmanna sem stundudu nam i Danmoérku og Svipjdd en pad jafnadi sig ario
eftir.

Mynd 54: islenskir namsmenn vid haskéla 4 Nordurlondunum 2008-2012
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4.1.5 Fjoldilanpega LiN

4.1.5.1 Fjoldi lanpega erlendis stendur i stad en lanpegum innanlands fjélgar

Pegar rynt er i alpj6dlega s6kn islenskra nemenda er ahugavert ad skoda préun fjolda lanpega
Lanasj6ds islenskra nAmsmanna. A mynd 55 ma sja fjolda lanpega 4 arunum 1994-2013. Arin
1994-1995 voru lanpegar alls ramlega 6.000 talsins og um 30% peirra voru i ndmi erlendis.
Fram til 1999 fj6lgadi nemendum erlendis hlutfallslega og voru peir mest pridjungur lanpega. {
kringum aldamétin ték svo nemendum innanlands ad fjolga mjog og po6tt lanpegum erlendis hafi
einnig fjolgad faekkadi peim hlutfallslega. A allra sidustu arum hafa lanpegar verid i kringum 10
pusund & ari og um fimmtungur peirra stundad ndm erlendis (mynd 55).
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Mynd 55: Fjoldi lanpega hja Lanasjo6di islenskra namsmanna 1994-2013
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4.1.5.2 Erlendum nemendum & islandi hefur fjolgad hratt

A sidustu arum hefur faerst { voxt ad erlendir nAmsmenn leiti til islands til ad stunda nam. A
timabilinu 2000-2012 neer prefaldadist fjoldi erlendra nemenda hér & landi. Fjoldinn jokst fra pvi
ad vera 4031 1.120, eda um 5% allra nemenda. Yfir 80% komu fra Evrépu og voru
Nordurlandabuar fjolmennastir peirra (tafla 16).

Tafla 16: Namsmenn i islenskum hask6lum med erlent rikisfang 2012, eftir heimshlutum

Landsvadi Fjoldi Hlutfall
Nordur-Evrépa 339
Vestur-Evropa 269
Sudur-Evrépa 134
Austur-Evrépa 170
Alls Evropa 912 81,4%
Nordur-Amerika 81 7,2%
Mid- og Sudur-Amerika 34 3,0%
Asia 56 5,0%
Afrika 26 2,3%
Eyjaalfa 11 1,0%
Samtals 611 16nd arid 2012 1.120 100%
Samtals 611 16nd arid 2000 403

(heimild: Hagstofa {slands)
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4.2 Erlendir nemendur vid islenska haskodla

4.2.1 Um fimmtungur nynema vid islenska haskdla eru erlendir

Hlutfall nynema med erlent rikisfang hefur tvéfaldast fra aldamétum. Arid 2000 voru peir um
10% nynema vid islenska haskéla en tiu arum sidar var hlutfall peirra komid upp i teep 20%
(mynd 56).

Mynd 56: Hlutfall nynema vid islenska haskéla med erlent rikisfang 1997-2010
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4.2.1.1 Flestir erlendir nemendur leggja stund a hugvisindi

Um 4rabil hafa erlendir nAmsmenn hér 4 landi adallega stundad nam { hugvisindum. A sidustu
arum hafa peir einnig sétt 4 6nnur svid pvi sja ma aukningu { raun visindagreinum og verkfraedi
auk vidskiptagreina. A mynd 57 ma sja ad 4 arinu 2012 stundadi teeplega helmingur (47%)
erlendra nemenda hér & landi nam { hugvisindum.

Mynd 57: Skipting erlendra nemenda vid islenska haskoéla a fraedasvio, 2012
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4.2.1.2 Leegra hlutfall erlendra nemenda i islenskum skélum en erlendis

Eins og 40ur segir var hlutfall erlendra nemenda hér 4 landi um 5% af heildarfjolda nemenda
ario 2012. Hlutfall erlendra hér 4 landi er svipad og annars stadar a Nordurlondum og toéluvert
heerra en { Noregi par sem pad er 2% (mynd 58).

Mynd 58: Hlutfall haskélanema med erlent rikisfang i 17 16ndum OECD 2012
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4.2.2 Doktorsnam
Eins og fram kom { kafla 2.5.2 hefur fj6ldi doktora hér 4 landi aukist hratt 4 allra sidustu d&rum og

brautskradust 86 med doktorsprof fra islenskum haskélum a arinu 2014 og er pad metfjoldi (sja
mynd 10 { kafla 2.5.2).

4.2.2.1 Hlutfall kvenna og karla sem ljuka doktorsprofi hér a landi er nokkud jafnt
Nokkrar sveiflur eru 4 kynjaskiptingu brautskradra doktora 4 milli ara en ad jafnadi voru 53%

brautskradra a4 &runum 2009-2014 konur eda 161 kona 4 méti 145 korlum a timabilinu (mynd
59).
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Mynd 59: Kynjaskipting brautskradra doktora fra innlendum haskélum 2009-2014
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4.2.2.2 Utlendingar 36% brautskradra doktora fra islenskum haskélum

A drunum 2009-2014 brautskradist 101 erlendur rikisborgari med doktorsprof fra islenskum
haskéla 4 méti 205 Islendingum. Utlendingar voru pvi um pridjungur brautskradra doktora &
timabilinu (mynd 60).

Mynd 60: Rikisfang brautskradra doktora fra innlendum haskélum 2009-2014
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4.2.2.3 Doktorsvérnum erlendis faeekkar fra aldamétum
Rannis hefur 4 undanférnum arum haldid skra yfir doktorsvarnir {slendinga, hja islenskum og
erlendum haskélum. Skrain er ekki teemandi en aetla ma ad hun gefi pratt fyrir pad agaeta mynd
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af doktorsvérnum erlendis. Toélur Rannis benda til pess ad 4 sama tima og doktorsvornum hefur
fjolgad 4 Islandi hafi doktorsvérnum Islendinga erlendis faekkad (mynd 61).

Mynd 61: Brautskradir doktorar innanlands og islendingar sem brautskradust med doktorsproéf fra erlendum
haskéla 1990-2011
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4.3 Starfsfolk haskola eftir aldamot

4.3.1 Nemendum hefur fjolgad hradar en kennurum a undanférnum arum

Um sidustu aldamot, skoélaario 2000-2001, storfudu 2.395 vid haskola hér 4 landi. Par af fengust
1.715 vio kennslu, { 967 stodugildum.11® Sama ar voru haskdlanemendur alls 10.468 talsins sem
pydir um 11 nemendur 4 hvert stodugildi vid kennslu. A fyrsta aratug aldarinnar fjélgadi
nemendum hradar en starfsfdlki vid kennslu. Skélaarié 2011-2012 voru 2.035 kennarar i 1.273
stodugildum en nemendur voru ramlega 19.000, sem pydir u.p.b. 15 nemendur 4 hvert
stoougildi (tafla 17).

110 Hér eru allir peir sem stundudu kennslu i vidmidunarmanudi, einnig stundakennarar.
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Tafla 17: Starfsfolk haskola 1999 - 2012

Allt starfsfolk Starfsfolk vid kennslu

Starfsfolk Stoougildi | Starfsfolk Stodugildi
1999-2000 2.108 1.534 1.375 894
2000-2001 2.395 1.587 1.715 967
2001-2002 2.492 1.609 1.672 936
2002-2003 2.468 1.739 1.669 1.005
2003-2004 2.325 1.774 1.562 1.078
2004-2005 2.568 1.922 1.705 1.110
2005-2006 2.738 2.047 1.813 1.194
2006-2007 2.966 2.115 2.039 1.288
2007-2008 2.989 2.214 2.026 1.333
2008-2009 3.120 2.247 2.072 1.283
2009-2010 2.979 2.202 1.935 1.288
2010-2011 3.074 2.178 2.118 1.306
2011-2012 2.980 2.119 2.035 1.273

(heimild: Hagstofa Islands)

Hlutfall fjolda stodugilda vid kennslu af 61lu starfsfolki hefur ekki breyst mikid fra aldamétum.
Skoélaarid 2000-2001 var hlutfall kennara af starfsfélki skéla 72% og hlutfall stodugilda vid
kennslu var 61%. Skélaarid 2011-2012 voru samsvarandi hlutféll 68% og 60%. [ raun hefur
hlutfall kennara af starfsfélki verid a bilinu 65%-70% og stédugildin hafa verid enn stédugri a
bilinu 58%-60%.

Um midjan niunda dratuginn varadi skyrsla OECD11 vid hau hlutfalli stundakennara vid kennslu.
Par kemur fram ad um helmingur allrar kennslu vid Haskéla Islands sé { héndum stundakennara.
Hlutfall stundakennara vid islenska haskoéla hefur haldist nokkud hatt sidan. [ pessu sambandi
verdur ad hafa { huga ad akademiskir starfsmenn eru yfirleitt radnir i fullt starf en starfshlutfall
stundakennara er a0 jafnadi undir 10 présentum samkveemt lykilt6lum haskdélanna fra 2013.
Samkvemt Hagstofu voru 1.077 kennarar i starfi vid skélann arid 2000-2001, sem ekki voru
fastradnir, en 2011-2012 voru peir 1.222. Fra 2003 hafa 1,5 stundakennari verid ad storfum a
moéti hverjum fastradnum kennara. Hlutfall starfsf6lks vio kennslu, sem er { minna en 50%
starfshlutfalli, hefur verio a bilinu 40% til 50% & arunum 2002 til 2012.

111 Efnahags- og framfarastofunin. Menntamdlanefnd: Skyrsla um menntastefnu d Islandi,
Menntamalaraduneytio, 1987. Bls. 32.

121



Tafla 18: Starfsfolk vid kennslu eftir stoduheitum 1999 - 2012

Proéfessorar Désentar Lektorar Adrir kennarar
1999-2000 169 167 150 1.003
2000-2001 184 167 167 1.077
2001-2002 188 177 192 1.043
2002-2003 197 178 257 1.006
2003-2004 199 184 230 906
2004-2005 203 187 233 1.022
2005-2006 212 211 259 964
2006-2007 236 232 240 1.110
2007-2008 259 227 275 1.163
2008-2009 282 246 305 1.222
2009-2010 297 243 267 1.109
2010-2011 316 213 261 1.175
2011-2012 304 222 256 1.222

(heimild: Hagstofa Islands)

Nokkur munur er 4 fjdlda stundakennara samkvaemt tslum Hagstofu {slands og { gggnum
mennta- og menningarmalardduneytisins og safnad er beint fra skolunum (sja kafla 4.4.21 sem
byggir 4 lykiltolum haskoéla). Samkveemt lykiltolum rdduneytisins voru stundakennarar teplega
4.100 talsins 1 61lum haskélunum sjo en fastraonir akademiskir starfsmenn voru 1.158. betta eru
heerri tolur en peaer sem Hagstofa [slands birtir (tafla 18). Munurinn felst { pvi ad Hagstofan telur
stundakennara 4 tilteknu fjégurra vikna timabili ad hausti en lykiltélur raduneytisins telja alla
stundakennara sem hafa starfad & arinu.

Rammi 24 Malefni stundakennara vid Haskéla islands

Segja ma ad umraeda um kennslumalin og stddu stundakennara hafi verid vidvarandi allt fra pvi a
sjounda aratugnum. Hafa stundakennarar nokkrum sinnum stofnad med sér samtok og kom til
verkfalla undir lok attunda aratugarins og i byrjun pess niunda. Arid 2009 var Hagstund
hagsmunafélag stundakennara stofnad. Eitt af pvi sem félagio gerdi krofur um var ad aflad veeri
betri upplysinga um fjolda stundakennara og adstzedur, en nokkud hafoi skort a ad fyrir laegju
greinarg6dar upplysingar. [ 1jés hefur komid ad i hopi stundakennara er ad finna félk sem byr
vid mjog dlikar adstaedur. [ fyrsta lagi er f6lk sem sinnir starfinu medfram pvi ad sinna fostum
storfum annars stadar. Pessi hopur er pvi litt upp a stundakennsluna kominn fyrir
grunnframfzerslu sina. [ 6dru lagi er um ad raeda doktorsnema sem framfleyta sér ad hluta med
kennslu. Ekki hefur tidast hér eins og vida annars stadar ad kennsluskylda veeri hluti af samningi
doktorsnema vid haskoéla og pvi leggst kennslan ofan 4 adra vinnu nemanda. [ pridja lagi sinnir
stundakennslu sjalfsteett starfandi freedimenn, sem hyggja 4 akademiskan feril,. Seekja margir {
pbessum hépi umtalsverdan hluta radstéfunartekna til launa vegna stundakennslu. Eitt af helstu
barattumalum Hagstundar hefur verio ad baeta kjor stundakennara, auka réttindi peirra og baeta
adbunad.
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4.3.2 Konur eru riflega pridjungur fastradinna kennara

Arid 1980 voru konur adeins teeplega 10% af fastradnum kennurum, eda 24 af 224 préfessorum,
désentum og lektorum. Arid 1980 voru 3 konur préfessorar vid islenska haskéla en voru ordnar
69 af 281 professor arid 2010, sem er um 25%. Pad var ekki fyrr en a sidustu fimmtan arum ad
hlutfall peirra for haekkandi. Arid 2010 var hlutfall kvenna 36,5% (mynd 62).

Mynd 62: Hlutfall kvenna af fastradnum kennurum vid haskdéla 1980 - 2012
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Um sioustu aldamot, skélaario 2000-2001 voru 560 konur vid kennslu 48 méti 815 korlum eda
41% kennara. Stodugildi kvenna vid kennslu voru 331 sem var 37%. Skoélaario 2011-2012 voru
konur 965 4 moéti 1070 konum sem var 47% hlutfall, en st6dugildi peirra voru 45%. Lykiltolur
haskéla benda b6 ekKi til pess ad hlutfall kvenna sé svona hatt, en haustio 2013 voru 482 konur
af 1.158 akademiskum starfsmonnum haskoélanna sjo eda u.p.b. 42%.

Tafla 19: Starfsf6lk vid kennslu eftir kyni og stodugildum 1999 - 2012

Starfsfolk Stodugildi

Alls Karlar Konur Alls Karlar Konur
1999-2000 1.375 815 560 894 563 331
2000-2001 1.715 877 838 967 580 387
2001-2002 1.672 896 776 936 560 376
2002-2003 1.669 905 764 1.005 605 400
2003-2004 1.562 890 672 1.078 646 433
2004-2005 1.705 957 748 1.110 676 434
2005-2006 1.813 979 834 1.194 707 487
2006-2007 2.039 1.060 979 1.288 726 562
2007-2008 2.026 1.026 1.000 1.333 727 606
2008-2009 2.072 1.083 989 1.283 727 556
2009-2010 1.935 1.038 897 1.288 727 561
2010-2011 2.118 1.094 1.024 1.306 711 595
2011-2012 2.035 1.070 965 1.273 706 567

(heimild: Hagstofa {slands)
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4.4 Stada haskolastigsins 2013
Tolulegar upplysingar um starfsemi og arangur haskoéla og 4 svidi visinda er ein af forsendum

stefnumétunar. Samkvaemt I6gum um héaskéla er skélunum skylt ad lata Hagstofu Islands 1 té
upplysingar og gdgn sem eru naudsynleg vegna opinberrar tolfraedivinnu og hagskyrslugeroar.
Frd arinu 2012 var peim einnig gert skylt ad lata rdduneytinu { té upplysingar og gégn sem pad
parfnast vegna eftirlits med starfsemi og fjarmalum peirra. S6fnun og Grvinnsla 4 samrazemdum,
sannreyndum upplysingum hefur verio fremur takmérkud og brotakennd sem m.a. hefur leitt til
pess a0 umraeda um skipulag og starfsemi haskéla og visindakerfisins hérlendis byggir ekki alltaf
a nyjum og areidanlegum upplysingum. Til ad baeta ur pessu héf mennta- og
menningarmalaraduneytid samstarf vio haskdlana & arinu 2011 um s6fnun samrzemdra
lykiltalna fyrir haskolastigid med peim arangri ad nu eru adgengilegar lykiltolur allra haskélanna
um arid 2013 og verid er ad safna tolum um 2014. Lykiltolurnar fylgja alpj6dlegum st6dlum og
ma pvi nota peer til samanburdar milli landa. Meginflokkar lykiltalnanna eru nemendur,
fraeedasvio, brautskraningar, starfsfélk og fjarmal skolanna og undir hverjum flokki eru fjdlmargir
peettir lykiltalna.

4.4.1 Haskélanemendur voru um 20 pusund talsins

Arid 2013 stundudu um 20 pisund nemendur nam vid islenska haskéla. Flestir gengu i Haskéla
[slands eda 67% ef midad er vid heildarfjolda arsnema (tafla 20), p.e. pess fjélda sem gekkst
undir préf i 60 namseiningum (sem telst namsefni heils ars), en 70%, eins og adur segir, ef
midad er vio heildarfjolda nemenda. Nzestfjolmennasti skdlinn var Haskolinn { Reykjavik med
um 16% arsnema og par 4 eftir Haskélinn a4 Akureyri med um 9% arsnema. Um 7% arsnema
skiptust svo & hina fjéra skélana, Haskélann a Bifrost, Landbinadarhaskélann, Haskdlann &
Hélum og Listahaskola Islands (tafla 20).

Hafa ber i huga ad { t6flu 20 eru adeins taldir peir nemendur sem voru vid ndm 4 haskélastigi.
Prir skélar voru einnig med nemendur & framhaldsskélastigi. Haskoélinn { Reykjavik og Haskélinn
4 Bifrost voru med nemendur { adfararnami ad haskélanami og Landbtinadarhaskéli [slands med
nemendur i starfsgreinanami.

Tafla 20: Nemendur og arsnemar eftir skélum arid 2013

Hlutfall af

Skradir heildarfjolda

nemendur Arsnemar arsnema

Haskoli Islands 13.782 9.303 66%

Haskdlinn 4 Akureyri 1.568 1.319 9%

Haskdlinn i Reykjavik 3.225 2.291 16%

Haskdlinn a Bifrost 360 314 2%

Landbtinadarhaskoéli islands 150 142 1%

Haskolinn ad H6lum 256 192 1%

Listahaskoli islands 438 432 3%
Alls 19.779 13.992

(heimild: mennta- og menningarmélaraduneytio)
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4.4.2 Virkni nemenda mest vid Listahaskéla islands

Med pvi ad deila fjolda arsnema i fjolda skradra nemenda ma bera saman virkni nemenda, p.e.
hversu hatt hlutfall af fullu nami nemendur stunda ad jafnadi. Pegar haskodlakerfio er skodad i
heild sinni var virknin ad medaltali 70%. Eins og sja ma 4 mynd 63 var virknin nokkud misjofn
eftir skélum. [ Haskéla Islands var hdn laegst, eda 68%. Haest var htin i Listahaskéla [slands, eda
99% (mynd 63).

Mynd 63: Virkni nemenda eftir skélum 2013
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(heimild: mennta- og menningarmalaraduneytio)

Nokkur breytileiki getur verid a virkni nemenda milli missera. Ef midad er vio pa nemendur sem
luku ad lagmarki 75% af peim fjolda eininga sem teljast til fulls nams kemur i 1j6s ad 81%
nemenda Haskéla [slands féllu i pann hép. [ Haskélanum & Akureyri var hlutfallid 90% og 76%
hja Haskélanum i Reykjavik.112

4.4.3 Rumlega sex af hverjum tiu nemendum voru konur

Konur eru um 62% allra nemenda i haskélunum. f 61lum skélum eru konur { meirihluta nema {
Haskdlanum i Reykjavik par sem paer eru 39% nemenda. Haest er hlutfallid { Hask6lanum a
Akureyri par sem 78% nemenda eru konur (mynd 64).

112 Athuga ber ad pad er ekki endilega samraemi milli virkni og hlutfalls i fullu nami. { HB er virkni 87% en
73% i fullu ndmi.
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Mynd 64: Kynjaskipting eftir skélum 2013
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4.44 67% nemenda stundudu nam a bakkalarstigi

Arid 2013 stundudu langflestir nemendur nam 4 grunnstigi til bakkalargradu eda 67% (13.320
nemendur). Fjéroungur, eda 24% (4.804 nemendur), stundadi ndm a meistarastigi. Alls voru 479
nemendur skradir { doktorsnam haustid 2013 og var pad 3% af heildarfjolda nemenda (mynd
65).

Mynd 65: Skipting nemenda a namsstig 2013
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Eins og sjad ma i toflum 21 og 22 stundudu langflestir nemendur nam & bakkalarstigi ario 2013,
eda um 67%. Um fjérdungur nemenda var 4 meistarastigi og var hlutfallid haest { Haskéla fslands
eda rumlega 26%. Allir skoélarnir bjoda upp 4 nam a meistarastigi en 76% nemenda a
meistarastigi stundudu nam vid Haskéla Islands (3.650 af 4.804, sja téflu 21). bratt fyrir mikinn
voxt { doktorsnami a undanférnum arum var hlutfall doktorsnema, af heildarfjolda nemenda vio
islenska haskdla, enn mjog lagt 4 arinu 2013, eda 2% (tafla 22).
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Tafla 21: SKipting nemenda eftir namsstigi 2013

Hi113 HA HR HB  LBHI HH LHI| Alls
Grunndipléma 239 8 350 - - 63 2 662
Bakkalarstig 8.966 1.258 2.184 272 109 180 351 13.320
Viobétardiploma 635 15 - - - - 5 655
Meistarastig 3.650 287 656 88 30 13 80| 4.804
Doktorsstig 437 - 35 - 7 - - 479
Alls 13.927 1.568 3.225 360 146 256 438 | 19.920

(heimild: mennta- og menningarmélaraduneytio)

Tafla 22: Hlutfall nemenda eftir nAmsstigi 2013

Hi HA HR HB  LBHI HH LHi Alls
Grunndipléma 2% 1% 11% - - 25% 1% 3%
Bakkalarstig 64% 80% 68% 76% 75% 70% 80% 67%
Vidbotardiploma 5% 1% - - - - 1% 3%
Meistarastig 26% 18% 20% 24% 20% 5% 18% 24%
Doktorsstig 3% - 1% - 5% - - 2%
Alls 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

(heimild: mennta- og menningarmélaraduneytio)

4.4.5 Um 13% nemenda voru i fjarnami

Um 13% nemenda { hdskdlum landsins voru { fjarnami arid 2013. Hér er att vid nemendur a
brautum par sem bodid er upp a fjarndm og gert er rao fyrir ad nemandi stundi a.m.k. helming
namsins utan skéla. Innan vid 4% nemenda Haskoéla [slands voru { fjarnami eingdngu og 5% til
vidbotar 1 blondudu fjar- og stadnami. Haest var hlutfallio hja Haskélanum a Hélum par sem 70%
nemenda voru skradir i fjarndm. Hlutfallid var einnig hatt hja Haskolanum 4 Bifrost (59%) og hja
Haskoélanum & Akureyri (46%) (tafla 23).

Tafla 23: Fjoldi og hlutfall nemenda i fjarnami 2013

Hi HA HR HB LBHI HH  LHI Alls Hlutfall
Stadnam 12.582 847 2952 147 104 76  438| 17.147 87%
Fjarnam 1.200 721 273 213 46 180 - 2.633 13%
Alls 13.782 1568 3.225 360 150 256  438| 19.780
Hlutfall 9% 46% 8% 59% 31% 70% -
fjarndms

(heimild: mennta- og menningarmdalaraduneytio)

113 Heildarfjoldi nemenda Hi i pessari toflu er ekki sa sami og { toflum hér 4 undan (og p.a.l. ekki heldur heildarfjoldi
allra nemenda). Oljést er hver skyringin er en vera ma ad sumir nemendur séu skradir 4 tvé namsstig { einu.
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4.4.6 Um 4% nemenda voru erlendir rikisborgarar

A arinu 2013 stundudu 845 erlendir rikisborgarar nam til préfgradu vid islenska haskéla og
voru pad um 4% allra nemenda. Ad auki voru hér 688 skiptinemar, p.e. nemar sem skradir voru i
erlenda skoéla en stundudu hluta af nami sinu hér 4 landi. Flestir erlendu nemendanna stundudu
nam vid Haskéla {slands eda 700 (83%) og par voru einnig 67% allra skiptinema. Vid
Listahaskola [slands voru riimlega 7% nemenda erlendir og i Haskélanum i Reykjavik var
hlutfallio 5%.

4.4.7 Fair nemendur Hi nyttu sér moguleika til skiptinams

Skélaarid 2013-2014 féru 225 nemendur vid Haskoéla Islands 1 skiptinadm til itlanda 4 vegum
azetlana Erasmus, Nordplus og vegna tvihlida samninga sem Haskoli Islands hefur gert vid
haskéla vida um heim. Pad er um 1,6% nemenda skoélans.114 bessi fjoldi gefur po6 ekki
heildarmynd, ekki eru taldir vantar nemendur sem fara til styttri dvalar t.d. { sumarskola eda til
ad saekja stutt namskeid. I sumum tilfellum taka doktorsnemar hluta namsins erlendis og fA til
pess styrki med 60rum leidum en peim sem getio er hér ad ofan. Pad er p6 ljést ad afar litill hluti
nemenda nytir sér moguleika skiptindms.

4.4.8 Nynemar voru 27% nemenda

Arid 2013 voru nynemar 5.390 talsins, en pa er att vid pa sem eru ad hefja nam 4 vidkomandi
namsstigi.11> Petta eru um 27% allra nemenda. Nynemar a grunnstigi (grunndipléma og
bakkalarstig) voru um 23% allra nemenda eda 4.540 talsins. Nynemar & efri stigum voru 4%
allra nemenda eda 820 talsins, par af 23 nynemar 4 doktorsstigi (16 vid Haskéla {slands og 6 1
Haskolanum i Reykjavik). Fjoldi nynema samsvarar u.p.b. heilum faedingarargangi (mynd 66).116

114 Upplysingar fra Skrifstofu alpjédasamskipta vid Haskéla slands.

115 Nynemar eru peir sem hefja ndm a vidkomandi namsstigi og hafa ekki stundad nam vid sama skoéla
adur a sama namsstigi, ad svo miklu leyti sem upplysingar um fyrri namsferil liggja fyrir { nemendaskram.
ATH: Pessi skilgreining er ekki s sama og kemur fram hér a undan (e. new entrants) par sem nynemar eru
peir sem eru ad hefja ndm { fyrsta skiptid vio islenska haskoéla. Skyringin er ad hugtakid hefur 6lika
pydingu i tolum Hagstofu Islands og hja OECD.

116 | tolum Hagstofunnar fra 2010 voru nynemar pa um haustid 3.900. Misraeemid parna & milli skyrist af
pvi ad Hagstofan getur rakid hvort einstaklingur hefur stundad ndm adur lengra aftur { timann og fyrir alla
skodlana i senn. Tolur skdlanna na ekki langt aftur og peir skra ekki hja sér hvort nemendur hafa stundad
nam i 68rum skdla adur. Pess vegna verdur ad lita a nynema hér sem nemendur sem eru ad hefja ndm a
viokomandi skoélastigi pad arid en gefur ekki upplysingar um pann fjolda sem er ad hefja nam a
haskolastigi { fyrsta skipti.
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Mynd 66: Nynemar a bakkalar og meistarastigi 2013
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Vid Haskéla [slands voru 91% nynema 4 bakkalar- eda grunndiplémastigi og 8% 4 meistara- eda
vidbétarstigi. [ 6drum skélum fyrir utan Haskélann 4 Hélum voru meistaranemar hzerra hlutfall
nynema skolans. Heaest var hlutfallid 29% { Haskoélanum a Bifrost en { Haskélanum a Akureyri og

Haskdlanum i Reykjavik er hlutfallid um fjéroungur (tafla 24).

Tafla 24: Hlutfall nemenda eftir nAmsstigi 2013

Hi HA HR HB LBHI HH  LHI

Hlutfall nynema af heildarnemendafjélda 21% 34% 44% 34% 44% 38% 37%

Hlutfall nynema skoélans a bakkalar og
grunndiplémastigi 91% 76% 77% 71% 86% 94% 75%

Hlutfall nynema skélans 4 meistara- og
vidbotarstigi 8% 24% 23% 29% 12% 6% 25%

(heimild: mennta- og menningarmélaraduneytio)

Hlutfall nynema af heildarfjolda nemenda 4 hverjum tima er mjog misjafn. [ Haskéla {slands voru
nemar sem ho6fu ndm { fyrsta skipti 4 viokomandi ndmsstigi 21% af nemendum skélans. Haest var
hlutfallid { Landbtinadarhaskélanum og Haskélanum i Reykjavik par sem 44% nemenda voru

nynemar (mynd 67).
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Mynd 67: Hlutfall nynema af skradum nemendum eftir skélum 2013
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Endurkoma nemenda (e. retention) er almennt talinn mikilveegur meelikvardi fyrir arangur
haskéla. Endurkomuhlutfall (e. retention rate) er hlutfall nynema sem eru skradir i sama skola
ari seinna. Hlutfallid er mjog misjafnt eftir sk6lum, haest er pad { Listahask6lanum, par sem pad
er 92%, en leegst er pad { Landbtinadarhaskélanum par sem adeins helmingur nemenda heldur
afram nami 4ri sidar. [ Haskéla Islands er endurkomuhlutfallid 71% og { Haskélanum & Akureyri
og Haskdlanum { Reykjavik er pad { kringum 63%.

4.4.9 Félagsvisindi og vidskiptafraedi vinsalust™’

begar litid er til skiptingar haskélanema 4 fraedasvio 18 kemur i 1j6s ad fjolmennasta svidiod var
félags- og atferlisvisindi, en haustid 2013 stundadi 2.961 nemandi ndm & pvi svidi og samsvarar
pad teeplega 15% heildarinnar (sja mynd 68). Undir freedasvioid falla greinar eins og félagsfraedi,
salfraedi og hagfraedi. Flestir nemenda 4 pessu svidi stundudu nam vid Haskéla Islands eda 82%

peirra.

117 Nemendur eru flokkadir nidur a fraedasvid. Fraedasvidum er skipt upp i flokka eftir alpjédlegu flokkunarkerfi sem
Hagstofan hefur adlagad ad islensku haskélaumhverfi og gerir flokkunina sambeaerilega 4 alpjédavisu (svokallad fsnam
flokkunarkerfi). Flokkunin er stiggreind p.a. efst eru 8 adalsvid og undir peim eru undirflokkanir. I flokkunum sem
notast er vid i lykiltolum haskdla er greint nidur 4 naesta stig fyrir nedan adalsvidin og par skiptast nemendur nidur &
sautjan undirflokka.f sumum undirflokkum voru engir nemendur skradir.

118 Nemendur eru flokkadir nidur a fraedasvid. Fraedasvidum er skipt upp i flokka eftir alpj6dlegu flokkunarkerfi sem
Hagstofan hefur adlagad ad islensku haskélaumhverfi og gerir flokkunina sambaerilega 4 alpjédavisu (isnam
flokkunarkerfid). Flokkunin er stiggreind p.a. efst eru 8 adalsvid og undir peim eru undirflokkanir. I flokkunum sem
notast er vid i lykiltolum haskdla er greint nidur 4 naesta stig fyrir nedan adalsvidin og par skiptast nemendur nidur a
sautjan undirflokka.f sumum undirflokkum voru engir nemendur skradir. Flokkunarkerfid hefur sinar takmarkanir og
samsvarar ekki endilega peirri flokkun sem skdlarnir sjalfir nota eda finnst ad gefi rétta mynd af skipulagi ndmsbrauta
vid viokomandi skoéla. Ekki er haegt ad utiloka ad nemendur { tiltekinni fraedigrein séu flokkadir { 6lik fagsvid eftir
skolum. Sumir nemendur stunda ndm sem spannar fleira en eitt fagsvid og geetu flokkast undir sitt hvort fagsvidio.
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Neest fjolmennasta fraedasvidid voru vidskipta- og stjéornunargreinar med 2.744 nemendur
haustid 2013 eda teeplega 14% heildarfjéldans. Rimlega helmingur (52%) nemenda & pessu
fraedasvidi stundadi nam vid Haskéla Islands. [ hugvisindum voru 2.444 nemendur eda 12%
heildarfjéldans. Hugvisindi eru kennd vid Haskéla Islands, Haskélann 4 Akureyri og
Listahaskoélann.

Fimm skdlar bj6da upp a kennarandm og menntunarfraedi. Alls stundudu 2.378 nemendur nam a
pessu svioi arid 2013. Mikill meirihluti var vio Haskdla islands en um 10% var i Haskdlanum &
Akureyri.

Um 11% haskélanemenda stundudu nam { heilbrigdisvisindum arid 2013, eda 2.236 nemendur.
Undir svidid falla greinar s.s. leeknisfraedi, hjukrunarfraedi og lyfjafraedi.

Prjua freedasvio, verkfraedi og teekni, 16gfraedi og télvunarfraedi eru svipud ad steerd med 6-7%
heildarinnar hvert. Arid 2013 voru 1.382 nemendur skradir { verkfraedi og teeknigreinar, 1.320 {
16gfraedi og 1.214 { tolvunarfraedi. Tveir skélar budu upp 4 nam { verkfraedi, Haskoli Islands, par
sem 44% nemenda 4 svidinu stundudu nam og Haskdlinn i Reykjavik, med 56%.

Fjorir skélar budu upp 4 nam i 16gfraedi: Haskoli Islands, Haskolinn 4 Akureyri, Haskélinn
Reykjavik og Haskélinn 4 Bifrost. Flestir 1gfraedinema stundudu nam vid Haskoéla Islands arid
2013 eda 59%.

[ edlisvisindum, staerdfraedi og tolfraedi voru neer allir nemendur { Haskéla Islands. Fjoérir skélar
voru med nemendur skrada i lifvisindi, Haskoli Islands, Haskélinn & Akureyri,
Landbunadarhaskéli {slands og Haskdlinn 4 Hélum, en flestir peirra voru i Haskéla fslands eda
77% (mynd 68).
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Mynd 68: Nemendur eftir freedasvioum haustid 2013
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4.4.10 Rumlega 4.000 nemendur brautskradust 2013

Arid 2013 brautskradu haskélar alls 4.068 nemendur. Flestir luku ndmi vid Haskéla [slands eda
67%. Neest kom Haskolinn i Reykjavik med 16% allra brautskradra og Haskélinn 4 Akureyri med
7%.

Konur voru 64% brautskradra nemenda. { 6llum skélunum, nema Haskélanum i Reykjavik, var
hlutfall kvenna haerra en karla. [ Haskéla fslands var hlutfallid 69% en hzest var pad i
Haskdlanum a Hélum, eda 77% (tafla 25).

132



Tafla 25: Brautskraningar eftir sk6lum 2013

HI HA HR HB LBHI HH LHI Alls

Karlar 854 70 393 62 14 19 55 1.467
Konur 1.863 222 255 79 23 65 94 2.601
Alls 2717 292 648 141 37 84 149 4.068

Hlutfall allra brautskraninga 67% 7% 16% 3% 1% 2% 4% | 100%

Hlutfall kvenna af 69% 76% 39% 56% 62% 77% 63% 64%

brautskradum

(heimild: mennta- og menningarmdalaraduneytio)

4.4.11 Um 64% brautskradra a bakkalarstigi, fijoroungur a8 meistarastigi

A 4rinu 2013 luku 64% brautskradra nemenda nami 4 bakkalarstigi. Hlutfall grunnnema af
heildarfjélda brautskradra var 68% begar peir sem luku grunndiplému eru taldir med. Arid
2013 voru 24% brautskradra nemenda a meistarastigi (tafla 26).

Tafla 26: Brautskraningar eftir namsstigi 2013

Hlutfall

% brautskr af brautskradra

Namsstig Skradir Brautskradir heild af skradum
Grunndiploma 662 172 4% 26%
Bakkalarstig 13.320 2.594 64% 20%
Vidbotardiploma 655 271 7% 41%
Meistarastig 4.804 974 24% 20%
Doktorsstig 479 57 1% 12%
Alls 19.920 4.068 20,4%

(heimild: mennta- og menningarmélaraduneytio)

4.4.12 Flestar brautskraningar 2013 voru ur kennarandmi og menntunarfreedum

Skipting brautskradra eftir freedasvidum er i megindrattum svipud og skipting skradra nemenda,
sérstaklega a fjolmennum svidum. A mynd 69 kemur fram ad 4 arinu 2013 voru flestar
brautskraningar Ur kennaranami og menntunarfraedum. Um 70% brautskradra af pessu svidi

luku nami fra Haskéla {slands og 12% fra Haskélanum & Akureyri.

Neestflestir luku ndmi af félags- og atferlisvisindasvidi eda 602 sem er 20% af fjolda peirra sem
voru skradir 4 svidid 2013 og voru 86% beirra nemendur vid Haskéla Islands.

Brautskraningar ur verkfraedi og teekni voru 283 og skiptust 4 milli Haskolans i Reykjavik og
Haskéla islands. Fra Haskélanum { Reykjavik komu 52,6% og 47,4% fra Haskola {slands. Fjorir
skélar brautskradu 332 nemendur ur 16gfraedi, og komu 52% fra Haskoéla Islands, 29% fra
Haskoélanum { Reykjavik, 11% fra Haskélanum 4 Bifrést og 8% fra Haskélanum 4 Akureyri. Arid
2013 voru 1.320 skradir { 16gfraedi hja skélunum, pannig ad 25% af skradum nemendum var

brauskraour 4 arinu.
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Mynd 69: Brautskradir eftir freedasvioum 2013

622
602
586

Kennaranam og menntunarfraedi
Félags- og atferlisvisindi
Vidskipti og stjérnun
Heilbrigdisvisindi

Hugvisindi

Logfraedi

Verkfraedi og teekni
Toélvunarfraedi

Arkitektdr og byggingar
Lifvisindi

Félagspjonusta
Einstaklingspjonusta

Listir

Edlisvisindi

Fj6lmidla- og upplysingafraedi
Landbtinadur, skégraekt og fiskveidar

Steerdfraedi og tolfraedi

0 200 400 600 800

(heimild: mennta- og menningarmalaraduneytio)

Pegar brautskraningar 4 arinu 2013 eru skodadar, med hlidsjon af fjolda nemenda & viokomandi
svidi, kemur { ljés ad par var nokkur munur 4. Hlutfallio 4 milli fj6lda brautskradra nemenda og
skradra nemenda & sama fraedasvidi var a bilinu 10% til 30% (tafla 27).

Athygli vekur hversu fair voru brautskradir ur télvunarfraedi midad vio fjolda nemenda sem
skraoir eru i slikt ndm, en arid 2013 voru brautskradir adeins 10% af fjolda nemenda {
télvunarfraedi um haustid. Pad var leegsta hlutfall brautskradra af 6llum fraedasvidum. Tveir
skélar voru med nemendur { télvunarfraedi, Haskoélinn i Reykjavik og Haskéli Islands, og
hlutfallio var alika hja peim badum. Hlutfallid var einnig frekar lagt { edlisvisindum og
steerdfraedi. Arid 2013 voru 631 skradir 4 freedasvid edlisvisinda, staerdfraedi og tolfraedi en 94
brautskradust af svidun a arinu. Hlutfallid var 14% sem er um 2% af 6llum brautskraningum.
Heest var hlutfallid { listum, um 30% (tafla 27).
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Tafla 27: Brautskraningar eftir freedasvidoum 2013

Skradir11® Brautskradir Hlutfall

brautskradra af

Fraeodasvio skradum
Kennarandm og menntunarfraedi 2.378 622 26,2%
Félags- og atferlisvisindi 2.961 602 20,3%
Vidskipti og stjérnun 2.744 586 21,4%
Heilbrigdisvisindi 2.236 430 19,2%
Hugvisindi 2.444 380 15,5%
Logfraedi 1.320 332 25,2%
Verkfradi og teekni 1.382 283 20,5%
Tolvunarfraedi 1.214 124 10,2%
Arkitektir og byggingar 416 113 27,2%
Lifvisindi 498 109 21,9%
Félagspjonusta 462 108 23,4%
Listir 346 106 30,6%
Einstaklingspjonusta 573 106 18,5%
Edlisvisindi 555 82 14,8%
Fjolmidla- og upplysingafraedi 178 44 24,7%
Landbuinadur, skograekt og 167 29 17,4%
Steerdfraedi og tolfraedi 76 12 15,8%
Alls 19.950 4.068 20,4%

(heimild: mennta- og menningarmélaraduneytio)

4.4.13 Ruamlega helmingur nemenda undir 30 dra

Mynd 70 synir ad flestir sem brautskradust arid 2013 voru & aldrinum 25-29 ara, eda 1.624 af
4.068 sem er um 40% af heildarfjolda brautskradra. Um 12% voru yngri en 25 og pvi var
ramlega helmingur (52%) brautskradra yngri en 30 ara. Medalaldur peirra sem brautskradist
var ramlega 30 ar.

Mynd 70: Brautskradir eftir aldursbilum ario 2013
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(heimild: mennta- og menningarmalaraduneytid)

119 Ath. hér er fjoldi skradra nemenda ekki sa sami og i toflu 3 (19.779). Skyringin er ad peir nemendur
sem skraoir eru a fleiri en eitt freedasvio eru tvi- (eda marg-) taldir hér.
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4.4.14 Nemendur LHi yngstir og nemendum HB elstir

A mynd 71 er nemendum hvers skéla skipt upp { prja aldursflokka, yngri en 30 4ra, 30 til 49 4ra
og 50 4ra og eldri. [ Haskéla [slands voru 54% brautskradra nemenda yngri en 30 4ra og adeins {
Listahaskéla Islands var hlutfallid heerra, en par voru 64% yngri en 30 ara. [ tveimur skélum
voru fleiri brautskradir 4 aldrinum 30-49 4ra en peir sem voru yngri en 30 ara: [ Haskélanum &
Bifrost voru 64% brautskradra a aldrinum 30 - 49 ara en i Hask6lanum a Akureyri var hlutfallio
48%. Hlutfall peirra sem voru eldri en 50 ara var 7% i Haskola [slands og 13% i Haskélanum 4
Bifrost. Alls voru teeplega 300 nemendur sem brautskradust komnir 4 sextugsaldur eda eldri
2013 (mynd 71).

Mynd 71: Aldursskipting brautskradra eftir sk6lum 2013
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(heimild: mennta- og menningarmalaraduneytio)

4.4.15 Akademiskir starfsmenn voru 1.120 talsins

Til akademiskra starfsmanna teljast fastradnir starfsmenn haskdlanna sem sinna kennslu
og/eda rannséknum. Arid 2013 voru 1.120 akademiskir starfsmenn vid storf { haskélunum. Um
63% beirra storfudu hja Haskoéla Islands (alls 709 talsins), 14% hja Haskélanum { Reykjavik (159
talsins) og 10% hja Haskélanum & Akureyri (108 talsins). Um 13%, skiptust 4 hina skélana fjéra
(alls 144 talsins) (mynd 72).
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Mynd 72: Skipting akademiskra starfsmanna eftir skélum 2013
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(heimild: mennta- og menningarmalaraduneytio)

4.4.16 Proéfessorar voru 30% akademiskra starfsmanna

Af 1.088 akademiskum starfsmonnum vid islenska haskola ario 2013 voru 334 proéfessorar sem
samsvarar 31% af heildarfjold. Flestir professoranna, eda 79% (265 talsins) storfudu hja
Haskéla {slands. Désentar voru 221 eda 20% og storfudu 71% peirra (157 talsins) hja Haskéla
[slands. Nokkur munur reyndist & hlutfallslegri skiptingu stodugilda hja haskélunum eins og sja
ma i toflu 28.120

Tafla 28: AkademiskKir starfsmenn eftir stoduheitum og skélum 2013

Hi HA HR HB LBHi HH LHI  Alls
Préfessor 265 28 16 3 8 5 9 334
Désent 157 26 26 4 6 2 - 221
Lektor 152 32 32 7 17 11 6 257
Adjunkt 89 22 18 8 2 3 39 181
Adrir12t 46 - 28 8 - 5 8 95
Alls 709 108 120 30 33 26 62 1.088

Hlutfall professora | 37% 26% 13% 10% 24% 19% 15% 31%
Hlutfall désenta 22% 24% 22% 13% 18% 8% - 20%
Hlutfall lektora 21% 30% 27% 23% 52% 42% 10% 24%
Hlutfall adjunkta |13% 20% 15% 27% 6% 12% 63% 17%
Hlutfall annarra 6% - 23% 27% - 19% 13% 9%

(heimild: mennta- og menningarmalaraduneytid)

120 Samkveemt 16gum um haskoéla nr. 63 /2006 skulu starfsheiti kennara vid haskoéla vera préfessor, désent,
lektor eda adjunkt og getur haskdlarad hvers haskoéla sett nanari reglur um pessi og 6nnur starfsheiti sem
pad akvedur ad nota.

121 | flokknum ,,adrir* getur verid um ad reeda starfsmenn sem ekki hafa akademiskt heefi.
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4.4.17 Konur voru rumlega 40% akademiskra starfsmanna
Um 42% akademiskra starfsmanna haskoélanna voru konur og 58% karlar. Hlutfall kvenna var
haest { Haskdlanum 4 Akureyri, 55%, en laegst { Haskélanum 4 Bifrost, 27%. [ Haskéla fslands var

hlutfall kvenna 42% af akademiskum starfménnum (tafla 29).

Tafla 29: Akademiskir starfsmenn i haskélum 2013

Hi HA HR HB  LBHI HH LHi Alls
Konur 299 59 29 8 11 10 33| 449
Karlar 410 49 91 22 20 11 29 632
Alls 709 108 120 30 31 21 62| 1.081
Hlutfall kvenna 42% 55% 24% 27% 35% 48% 53%| 42%
Hlutfall karla 58% 45% 76% 73% 65% 52% 47%| 58%

(heimild: mennta- og menningarmélaraduneytio)

4.4.18 bridjungur akademiskra starfsmanna var i hlutastarfi

Um pridjungur, eda 32% akademiskra starfsmanna haskdlanna, var { hlutastarfi arid 2013. Haest
var hlutfall starfsmanna { hlutastarfi i Hask6lanum i Reykjavik (38%) og i Hask6lanum 4 Bifrost
(40%) en laegst 1 Landbuinadarhaskoélanum (16%) (tafla 30).

Tafla 30: Hlutfall akademiskra starfsmanna i hlutastarfi 2013

HI HA HR HB LBHI HH  LHI| Alls
Fullt starf 492 69 75 18 26 17 42 739
Hlutastarf 217 39 45 12 5 4 20 342
Alls 709 108 120 30 31 21 62| 1.081
Hlutfall { fullu starfi 69% 64% 63% 60% 84% 81% 68%| 68%
Hlutfall i hlutastarfi 31% 36% 38% 40% 16% 19% 32%| 32%

(heimild: mennta- og menningarmélaraduneytio)

4.4.19 Heildarfjoldi arsverka i haskélunum rimlega 2.000

Heildarfjoldi drsverka i innlendum haskélum arid 2013 var 2.045 og eru ba bzedi taldir
akademiskir starfsmenn og adrir (tafla 31). A mynd 73 ma sja ad 64% arsverka i haskélakerfinu
voru unnin vid Haskoéla islands, 14% vid Haskolann { Reykjavik og 8% vid Haskolann 4 Akureyri.

Adrir skdlar voru med 2-5% af heildarfjolda arsverka.
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Tafla 31: Heildararsverk starfsfolks eftir sk6lum 2013

Hi HA HR HB  LBHi HH LHI Alls
Arsverk vid kennslu 428,3 69,5 109,7 26 14,5 14,7 38,1 700,8
Arsverk vid
o 533,2 37,9 59,9 6,1 16,7 9,7 7,5 671
rannsoknir
Arsverk vid 6nnur
akademisk storf - 7,5 4,3 3,9 4,3 4,4 12,7 37,1
Arsverk annars 3549 524 1017 21,4 51,5 16,9 376| 6364
starfsfolks
Heildarfjoldi 13164 167,3 2756 57,4 87,0 45,7 95,9| 2045,3
arsverka
Hi HA HR HB LBHi HH LHi| Alls
Arsverk vid kennslu 33% 42% 40% 45% 17% 32% 40%| 33%
Arsverk vid rannséknir 41% 23% 22% 11% 19% 21% 8% | 41%
Arsverk vid 6nnur - 4% 2% 7% 5% 10% 13% -
Arsverk annars 27% 31% 37% 37% 59% 37% 39%| 27%

(heimild: mennta- og menningarmalaraduneytid)

Mynd 73: Hlutfallsleg skipting arsverka eftir skolum 2013
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(heimild: mennta- og menningarmalaraduneytid)

[ heildina var um 34% arsverka varid { kennslu, 33% { rannséknir og 33% i annad. Haskoli

[slands var eini skélinn par sem fleiri drsverk voru unnin vid rannséknir en kennslu, en eins og
sja ma 4 mynd 74 eru rannséknir veigamesti pattur starfsemi Haskoéla Islands eda 41% arsverka.
[ Haskélanum 4 Akureyri, Haskélanum { Reykjavik, Landbtinadarhaskélanum og Haskélanum 4
Hoélum voru rannséknir & milli 19-23% af arsverkum. [ Haskélanum 4 Bifrost og Listahaskéla
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[slands var hlutfall arsverka vid rannséknir mun laegra eda 11% hja Bifrost og 8% hja

Listahaskdélanum.

Arsverk vegna kennslu voru um 17% af heildarfjolda arsverka hja Landbtinadarhaskélanum og
allt ad 45% Haskélanum & Bifrost. [ Haskéla Islands var pridjungi arsverka varid til kennslu.

Vinnuframlag annars starfsfélks en akademiskra starfsmanna og stundakennara, p.e.
yfirstjornar, skrifstofu og stodpjonustu, var um 31% af heildarvinnuframlaginu arid 2013 (mynd

74).

Mynd 74: Hlutfallsleg samsetning arsverka innan hvers skéla 2013
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(heimild: mennta- og menningarmalaraduneytio)

4.4.20 A0 jafnadi var 21 arsnemi a hvert arsverk vid kennslu

Ahugavert er ad bera saman hlutfall &rsnema og arsverka vid kennslu eftir skélum. Ad jafnadi
var 21 arsnemi 4 hvert arsverk vid kennslu { haskélunum 4 arinu 2013. I toflu 32 ma sja
samanburd a milli skéla. | Haskéla {slands voru 21,7 arsnemar 4 hvert arsverk vid kennslu og var
pad haesta hlutfallid. Hlutfallid var leegst { Listahaskola [slands, eda 11,3 drsnemar per arsverk
vid kennslu, enda byggir kennsla { skélanum ad nokkru & einstaklingskennslu eda kennslu i
litlum hépum (tafla 32).
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Tafla 32: Fjoldi arsnema a hvert arsverk vid kennslu eftir skélum 2013

HI HA HR HB LBHI HH LHI Alls

Arsnemar122 9.303 1.319 2.542 399 294 192 431 14.480

Arsverk vid kennslu123 | 4283 69,5 109,7 26 14,5 14,7 38,1 700,8

Arsnemar 4 arsverk 21,7 19,0 23,2 15,3 20,3 13,1 11,3 20,7

(heimild: mennta- og menningarmalaraduneytio)

4.4.21 Ruamlega pridjungur arsverka vio kennslu var unninn af stundakennurum

Kennsla { hask6lum er ad hluta til { hondum stundakennara sem eru radnir timabundio. Alls
storfudu 3.645 stundakennarar vid haskéla landsins arid 2013 og unnu peir um 252 arsverk.
Ramlega pridjungur arsverka vio kennslu (36%) var unninn af stundakennurum en hlutfallio er
mjog breytilegt eftir skélum. Laegst var pad 4 Hask6lanum & Hélum, 15% og haest i Haskdélanum {
Reykjavik og Landbtiinadskélanum, 46% (tafla 33).

Pegar fjolda stundakennara er deilt i arsverk peirra kemur { 1j6s a0 starfshlutfall stundakennara
er a0 jafnadi mjog lagt eda um 7% af fullu starfi. Haesta starfshlutfallid hafa stundakennarar vio
Haskélann & Hélum, en par skiludu 9 stundakennarar rdmlega 2 arsverkum (tafla 33).

Tafla 33: Stundakennarar vid haskéla 2013

Hlutfall

arsverka
Medal Heildarfjoldi stundakennara

Fjoldi Arsverk starfshlutfall arsverkavid  af heildarfj.

stundakennara stundakennara stundakennara kennslu arsverka
Hi 2.543 153,4 6% 428,3 36%
HA 366 15,9 4% 69,5 23%
HR 277 51 18% 109,7 46%
HB 41 7,7 19% 26 30%
LBHI 70 6,6 9% 14,5 46%
HH 9 2,2 24% 14,7 15%
LHI 339 15,6 5% 38,1 41%
Alls 3.645 252,4 7% 700,8 36%

(heimild: mennta- og menningarmélaraduneytio)

122 Hér eru taldir med nemendur og arsverk { adfaranami vid HR og HB og starfsnamsnemar vid LBHI en pessir ]
nemendur eru a framhaldsskélastigi. Ekki eru taldir nemendur { adfaranadmi hja Keili (sem er & faglega abyrgo HI).
123 Sama og nedanmalsgrein 116.
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4.4.22 Um 6 af hverjum 10 akademiskum starfsménnum med doktorsgradu

Toluverdur munur er a hlutfalli akademiskra starfsmanna sem lokio hafa doktorsproéfi milli
haskola. Haest er hlutfallid { Haskéla {slands par sem 70% akademiskra starfsmanna eru med
doktorsgradu. I Landbtinadarhaskélanum og Haskélanum { Reykjavik er um helmingur
akademiskra starfsmanna doktorar. [ 63rum skélum er hlutfall akademiskra starfsmanna med
doktorsprof nokkud leegra. Laegst er pad i Listahask6lanum en sa skdli byr vio pa sérstodu ad
doktorsprof eru ekki utbreidd i listagreinum pétt pau hafi verid ad rydja sér til rims a
undanférnum arum. [ 6drum skélum er hlutfall doktorsmenntadra um 40% (mynd 75).

Mynd 75: Menntun akademiskra starfsmanna eftir sk6lum 2013
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(heimild: mennta- og menningarmalaraduneytio)

4.4.23 Meirihluti akademiskra starfsmanna var yfir fimmtugu

A mynd 76 ma sja aldursdreifingu akademiskra starfsmanna. Flestir voru peir 4 aldrinum 55-59
ara eda 18%. Rum 58% starfsmannanna voru 50 ara eda eldri.

Mynd 76: Hlutfallsleg aldursdreifing akademiskra starfsmanna 2013
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(heimild: mennta- og menningarmalaraduneytio)
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A mynd 77 er aldursdreifingin i premur steerstu skélunum, Haskéla {slands, Haskélanum 4
Akureyri og Haskélanum { Reykjavik borin saman. Sja ma a0 { Hask6lanum { Reykjavik eru
hlutfallslega fleiri yngri en fimmtugir en { hinum sk6élunum tveimur. Pessu er 6fugt farid {
Haskéla {slands par sem taeplega helmingur akademiskra starfsmanna (49,1%) er 55 ara og
eldri.124

Mynd 77: Hlutfall af akademiskum starfsménnum eftir aldursbilum i Hi, HA og HR
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(heimild: mennta- og menningarmalaraduneytio)

4.4.24 Arangur i rannséknum

Rannsoéknarumsvif vio islenska haskola hafa vaxid hratt 4 undanférnum arum. Pad sést m.a. &
fjolgun ritryndra birtingar (ISI-birtingar) merktum islenskum haskélum en 4 timabilinu 2005-
2014 jukust paer um 151%. Tafla 34 synir préun ISI birtinga hja islenskum hask6lum 2005-2014.

Tafla 34: ISI-birtingar islenskra hasko6la125 2005-2014126

Haskoli/ar 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Haskoli [slands 311 382 395 453 533 700 661 783 849 802
Haskolinn i Reykjavik 12 16 23 43 70 112 85 101 125 109
Haskolinn & Akureyri 15 10 14 47 36 50 29 33 26 39
Landbitinadarhaskéli Islands 5 4 8 9 10 13 9 18 20 24
Haskélinn 4 Holum 2 4 2 3 3 11 14 11 9 10
Haskolinn a Bifrost 0 0 1 1 1 2 0 1 0 2

Enn fremur hefur verid mikill stigandi { ahrifum (e. impact) ritryndra visindagreina merktum
{slenskum haskélum en & timabilinu 2005-2014 hefur tilvitnum { pessar greinar fjélgad um
435% (mynd 78).

124 Til samanburdar var um 31% akademiskra starfsmanna i Bretlandi eldri en 50 ara arid 2013 (sja:
https://www.hesa.ac.uk/pr/3128-press-release-200).

125 Listahaskéla {slands er sleppt.

126 Qrganization-Enhanced leit 4 Web of Science.
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Mynd 78: Tilvitnanir i ISI-birtingar islenskra haskoéla127 2005-2014128
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Hér ber p6 ad hafa i huga ad ofangreindur fj6ldi birtinga merktum islensku haskélum segir ekki
alla séguna um heildarfjélda ISI-birtinga merktum Islandi. I mérgum tilvikum er um ad rada
sameiginlegar birtingar tveggja eda fleiri haskoéla en { toflu 34 er hver birting talin hja 6llum
peim haskélum sem hiin tengist. Pannig er t.a.m. sameiginleg birting Haskéla Islands og
Haskolans i Reykjavik talin hja badum pessum skélum { téflunni. Hins vegar synir mynd 79
hlutdeild einstakra haskéla { heildarfjélda birtinga fra Islandi:

127 Listahaskéla {slands er sleppt.
128 Qrganization-Enhanced leit 4 Web of Science.
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Mynd 79: Hlutdeild einstakra skéla i heildarfjolda birtinga 2005-2014129
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(heimild: Web of Science)

A undanférnum arum hafa enn fremur verid unnar tveer samanburdarannséknir 4 birtingum a
Nordurléndum: Comparing Research at Nordic Universities using Bibliometric Indicators
(NordForsk, 2014) og Biblometric Study in Support of Norway's Strategy for International
Research Collaboration (Research Council of Norway, 2014).

Fyrri skyrslan, sem Nordforsk gaf at 2014, tekur til arangurs { rannséknum 4 d&runum 2000 til
2012 og byggir hin 4 gognum og bdékfraedilegum visbendingum (e. bibliometric Indicators) fra
Thomson Reuters. Rannsoknin tekur til 64 haskola og 23 haskélasjukrahisa 4 Nordurlondunum,
par & medal til Haskola [slands, Landspitalans, Haskélans a4 Akureyri, Haskélans i Reykjavik og
Landbtinadarhaskdla Islands. Adferdafraedin sem studst er vid grundvallast 4 normalsettum (e.
filed normalised) maelikvordum, par sem tekid er tillit til mismunandi birtingatidni og
tilvitnanationi eftir fraedasvioum og greinum.

Seinni uttektin er unnin fyrir Norska rannséknaradid af alpjédlegum sérfraedingum fra
fyrirteekinu Science Metrics og eru nidurstoour birtar { skyrslu sem radio gaf ut 2014. Markmio
rannséknarinnar var ad greina arangur helstu samstarfsrikja Noregs { rannséknum i tengslum
vi0 stefnumétun um alpjédlegt rannsdknasamstarf norskra visindamanna. Pessi rannsékn tok til
57 rikja, par 4 medal Islands. Samanburdurinn tekur til &ranna 2003 til 2012 og er hér byggt 4
Scopus gagnagrunninum, en Thomson Reuters sakir sin gogn { Web of Science. Samanburdurinn
tekur ekki eingdngu til haskéla og haskolasjukrahtsa likt og Nordforsk tttektin gerir, heldur til
allra birtinga vidkomandi landa. Oll gégn eru normalsett fyrir hvert fraedasvid.

129 Listahaskéla {slands er sleppt.
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Badar skyrslurnar syna fram 4 haan dhrifastudul (e. impact factor) norraenna ad haskoélar a
heimsvisu. Pad er enn fremur greinilegt af gognum framangreindra skyrslna ad fylgni er 4 milli
ahrifastuduls og pess hversu alpj6dlegar birtingar haskéla eru. Ahrifastudullinn haekkar pannig i
samreaemi vio fjolda alpjédlegra birtinga. Badar skyrslurnar stadfesta ad islenskir visindamenn
eru med peim allra alpjodlegustu i heimi, p.e. pegar kemur ad birtingum visindagreina (e.
international co-authorship).

[ skyrslu Norska ranns6knaradsins kemur einig fram ad {sland er med haesta ahrifastudul
visindagreina samanburdarlandanna eda 1,72 4 medan medaltal Nordurlanda er 1,40. Raunar er
ahrifastudull Islands enn heerri, eda 2,13, ef einungis eru skodadar alpjédlegar greinar (sama
medaltal fyrir Nordurléndin er 1,76).

4.5 Lanasjodur islenskra namsmanna — samanburdur vid Nordurlénd
Arid 2014 16t Lanasjédur islenskra nAmsmanna (LIN) vinna skyrslu um samanburd & starfsemi

norraenu lanasjédanna 2014-2015. Markmid sjédanna var hid sama { 6llum l6ndunum: ad gera
nemendum Kkleift ad sakja sér hask6lamenntun 6had efnahag. Nokkur munur var pé a atfzerslu
sjédanna. Hér er farid stuttlega yfir pa peetti sem helst greina LN fra 68rum lanasjédum a
Nordurléndum. Einkum er litid til fimm patta: framfaerslu, skiptingu styrkja og lana,
namsframvindu, fritekjumarks og endurgreidslu lana.

4.5.1 Framfaersla

Upphaed manadarlegrar framfaerslu 4 Nordurléndum var 4 4rinu 2014 4 bilinu 122-179 pus. kr. {
Danmorku geta nAmsmenn fengiod studning alla manudi arsins en { 60rum londum er styrktimi
arsins styttri: 10 manudir { Svipj6d og Noregi og 9 manudir 4 {slandi og { Finnlandi. Ol
Nordurléndin, utan Danmerkur, gera pvi rad fyrir ad ndAmsmenn afli sér tekna yfir sumartimann
eda samhlida nami.

Sé 1itid a upphaed framfaerslu & ari, midad vid arslaun verkamanna i hverju landi fyrir sig, er
hlutfallid & bilinu 27-38%. Laegst er hlutfallid { Noregi par sem arslaun verkamanna eru rimar 6
m. kr. og er ndmsstudningur nemenda 27% af pvi hlutfalli (tafla 35).

Tafla 35: Arslaun verkamanns 2013

island Noregur Danmork Svipj6o Finnland
Upphaed (pus. kr.) 3.592 6.349 5.274 4.563 3.807
Hlutfall af studn. 38% 27% 38% 33% 29%

(heimild: LIN)

A hinum Nordurléndunum er midad vid framfaerslu { heimalandi pegar framfzersla erlendis er
akvedin en einnig er bodiod upp 4 annan studning, til deemis i formi ferdastyrks. Hér a landi er
framfzersla erlendis akvedin ut fra dsetludum framfeaerslukostnadi i hverju landi og
endurskodadur { samraemi vid verdlagsbreytingar og gengi.
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4.5.2 Styrkir og lan

[ namslanakerfi allra Nordurlandanna felst ad hluti studningsins kemur ekki til endurgreidslu og
getur pvi talist styrkur til nAmsmanna. [ Danmérku, Svipjéd og Finnlandi geta nAmsmenn fengid
manadarlegan styrk auk namslans og hafa peir rétt 4 styrknum 6hao pvi hvort peir piggja lanin
eda ekki. | Noregi faer nAmsmadur namslan manadarlega en 40% af laninu breytist i styrk pegar
tilteknum fjélda namseininga er lokid. A Islandi er nAmsstudningur { formi lans sem greitt er Gt
eftir hverja lokna ECTS einingu. Rétt eins og 4 hinum Nordurléndunum kemur hluti lana ekki til
endurgreidslu en fyrirkomulagid hér 4 landi er med nokkud 6likum hzetti og ekki { formi beinna
styrkja til lanpega eins og par. Hér & landi eru lan vaxtalaus 4 namstima og eru vextir namslana
nidurgreiddir. P4 afskrifast lan vio andlat lanpega og greidslubyrdin er 1ag par sem afborgun
namslana er fast hlutfall (3,75%) af tekjum ad loknu nami. Ad auki geta greidendur sétt um
undanpagu fra afborgun 4 grundvelli lagra tekna ef 1agar tekjur stafa af 6rorku, veikindum,
atvinnuleysi o.fl.  heildina eru um 47% lana hér 4 landi afskrifud 4 grundvelli ofangreindra
patta (tafla 36).

4.5.3 Namsframvinda

Lagmarksnamsframvindukrafa 4 fslandi eru 44 ECTS einingar sem er sambzerilegt vid paer
krofur sem gerdar eru { Danmérku, Noregi og Svipj6d (45 ECTS einingar). A [slandi er 1anad fyrir
allt ad 540 ECTS-einingum sem jafngildir 9 4rum. [ Noregi er 1anad fyrir allt ad 480 ECTS
einingum en 4 hinum Nordurlondunum er lanad fyrir ad hamarki 300-360 ECTS-eininga nami
(tafla 36).

4.5.4 Fritekjumark

Fritekjumark er st upphaed sem ndmsmadur getur unnid sér inn a ari an pess ad pad hafi ahrif 4
namslanid. Fritekjumarkid er laegst 4 {slandi, samtals 930 pus. kr 4rid 2014. A hinum
Nordurléndunum var pad 4 bilinu 1,4 til 2,9 m. kr. Fritekjumark haekkar ef nAmsmadur er ad
koma tr namshléi. A Islandi er pad prefalt hzerra hja nAmsmanni sem er ad koma tir nAmshléi en
hja 66rum, eda teeplega 2,8 m.kr. Annars stadar 4 Nordurlondum fer pad eftir pvi hversu marga
manudi namsmadur piggur studning. Haesta fritekjumarkid er { Noregi par sem pad er teepar 2,9
m. kr. fyrir nAmsmann sem feer namsstudning { hAmarkstima eda 10 manudi, en teepar 7,2 m. kr.
fyrir nAmsmann sem feer studning { sj6 manudi eda feerri (tafla 36).

4.5.5 Endurgreidslalana

Reglur um endurgreidslutima eru nokkud élikar 4 {slandi og 4 6drum Nordurléndum. bar er
hdmarks endurgreidslutimi 4 bilinu 15-30 ar og endurgreidslutimi og upphaed afborgana fer eftir
upphaed lans og aldri greidanda par sem namslanin skulu greidd upp fyrir 65 ara aldur.
Greidslubyrdin getur pvi ordid ha. A Islandi er enginn fyrirfram akvedinn fastur hAmarkstimi
endurgreidslu. Arleg upphaed afborgunar namslana er midud vid 3,75% af tekjum (tafla 36).
Arleg endurgreidsla er greidd { tvennu lagi. Annars vegar fost greidsla, 1. mars 4 hverju ari og svo
vioboétargreidsla, 1. september, sem had er tekjum greidanda. Eftir pvi sem lan haekkar, pvi
lengri tima tekur ad greida upp 1anid til fulls og sumum endist ekki eevin til ad endurgreida
namslan sem peir taka. Eins og a0ur segir fellur namslan nidur vié andlat lantakanda.
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Tafla 36: Samanburdur 4 namslanakerfum Nordurlanda arid 2014

island Noregur Danmoérk | Svipj6o Finnland
Namsframvindukroéfur
ECTS einingar & ari 44 45 45 45 45
Hamarksstudningstimi
Ar 9 8 6 6 5,56
Manudir 90 100 70 60 50
Einingar 540 480 360 360 300
Grunnframfeersla
Framfaersla 4 manudi (ISK) 154.793 179.101 167.775 151.213 122.471
Fjoldi framfaerslumanada a ari 9 10 12 10 9
Arleg framfaersla
Framfeaersla samtals (kr.) 1.393.137 | 1.791.927 2.013.202 1.512.132 1.224.710
Styrkur (kr.) - 716.771 1.272.593 473.591 670.058
Lan (kr.) 1.393.137 | 1.075.156 740.609 1.038.541 554.652
Hlutfall styrks af - 40% 63% 31% 55%
heildarframfeerslu
Fritekjumark
Fritekjumark f. skatt (kr.) 930.000 | 2.879.994 2.653.249 1.444.402 1.825.730
Endurgreidslutimi lana
Hamarkstimi { &rum Enginn 20 15 25 30
Vextir ndmlana
Vaxtahlutfall 1%130 2,374% 1% 1,20% a ekki vid
(heimild: LIN)

4.6 Samkeppnissjodir

4.6.1 Rannsoknasjédur

Hlutverk Ranns6knasj60s er ad styrkja nemendur { rannséknartengdu framhaldsnami og

skilgreind rannséknarverkefni einstaklinga, rannséknarh6pa, haskéla, rannséknastofnana og

fyrirtaekja. Sjéourinn lytur 16gum um opinberan studning vid visindarannséknir, nr. 5/2003.

Rannséknasjodur er steersti samkeppnissjédur landins og sem slikur gegnir hann veigamiklu

hlutverki { islensku visindasamfélagi. Sjodnum er zetlad ad efla visindarannsoknir og

visindamenntun hér & landi med pvi ad styrkja grunnrannséknir og hagnytar rannséknir og

studla ad samvinnu peirra adila sem starfa ad visindarannséknum. Val & verkefnum sem hlj6ta

130 Auk 1% er lantokugjald og lanin eru verdtryggd. Pau eru vaxtarlaus & timabilinu. Erfitt ad bera saman.
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styrki byggir 4 jafningjamati og markar Visindanefnd Visinda- og teeknirads uthlutunarstefnu
Rannso6knasj60s en par er medal annars litid til visindalegs gildis, faerni og adst6du umsaekjenda
og likum 4 a0 verkefnid skili meaelanlegum arangri og dvinningi. Njota pau verkefni sem uppfylla
gaedaviomio og eru unnin { virku, faglegu og fjarhagslegu samstarfi fyrirtaekja, haskola og
stofnana, ad 6dru jofnu, forgangs.

Opinber framlog i Rannséknasjdd hafa haekkad fra arinu 2004 ad undanskilinni laekkun &
timabilinu 2008 - 2012 og arid 2013. I fjarlégum arid 2015 faer sj6durinn 1.545 millj. kr. (mynd
80) en samkvaemt Adgerdadeetlun Visinda- og taeeknirads fyrir arin 2014-16 er stefnt ad
umtalsverdri haekkun & fjarframlagi rikisins pannig ad Rannséknasjédur verdi 2.545 millj. kr.
ario 2016. S6kn { Rannséknasjéd hefur aukist jafnt og pétt fra arinu 2004 baedi hvad vardar
fjslda umsékna og upphaed fjar sem sétt er um til. A mynd 80 ma sja préun 4 opinberum
framlogum i Rannsdknasjéd a timabilinu 2004 - 2015.

Mynd 80: bPréun framlaga til Ranns6knasj6ds 2004-2015131
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A undanférnum arum hafa verkefni ordid sifellt umfangsmeiri. Samhlida pvi hefur st breyting att
sér stad ao ferri verkefni hljota styrk og styrkupphaedir haekkad ad sama skapi.

Arangurshlutfal, eda hlutfall verkefna sem hlutu styrk af peim sem so6tt var um, hefur sveiflast
nokkud undanfarin ar og fér pannig laekkandi fra arinu 2008 og nadi lagmarki arid 2011 en pad
ar var arangurshlutfallio 15%. Pad hefur sidan haekkad a sidustu arum samhlida hakkun &
fjarframlagi { sj6dinn og var 31% ario 2015. Medfylgjandi mynd synir sveiflurnar sem verid hafa
4 hlutfalli umso6kna og styrkveitinga 4 arunum 2004 - 2015 (mynd 81).

131 Midad er vio visitolu neysluverds.
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Mynd 81: Umsoknir, styrkveitingar og arangurshlutfall 2004-2015
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Nokkrar breytingar hafa verid gerdar 4 uthlutunarreglum sjédsins a lionum arum. Nefna mé ad
ario 2009 var moétframlagskrafa leekkud ur 50% { 15% og hamarksstyrkupphaed haekkud um
30%. Arid 2014 voru styrkir haekkadir um u.p.b. 40% og styrkarid 2015 var gerd s breyting ad
styrkpegar gatu sott sérstaklega um 20% vidbotarstyrk vio hamarksupphad vegna samreksturs
og adstodu.

Mynd 82 synir fjolda styrkja tir Rannséknasj60di a timabilinu 2004 - 2015 og medalstyrkupphaed.

Mynd 82: Fjoldi styrkja og medalupphaed 2004-2015
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Arid 2013 var Rannséknarnamssjédur sameinadur Rannséknasjédi. Rannséknasjédur styrkir ni
baedi afmorkud verkefni doktorsnema og verkefni sem doktorsnemar vinna og eru hluti af steerri
rannséknaverkefnum. brjar styrktegundir voru { bodi arid 2015: (1) verkefnastyrkir (par a
medal doktorsnemastyrkir), (2) 6ndvegisstyrkir og (3) rannséknarstédustyrkir.

Verkefnastyrkir eru veittir { allt ad 36 manudi og getur styrkupphaed ad hamarki verio 30 m.kr.
fyrir verkefni sem spannar yfir priggja ara timabil. Rannsdknarstodustyrkir eru veittir ungum
visindamonnum sem lokid hafa doktorsnami innan 5 &ra fra upphafi verkefnis og eru ad hamarki
7 m.kr. 4 4ri i prju ar eda 21 m.kr. alls. Ondvegisstyrkir eru ztladir til umfangsmikilla verkefna
sem eru likleg til ad skila islenskum rannséknum & alpjédavettvangi. Peir eru ad hamarki 35
m.kr. & ari { prjd ar eda 105 m.kr. samtals.

Matsferli hefur tekid breytingum 4 undanférnum arum. Fra og med arinu 2014 eru fagrao
Rannséknasjods fimm talsins, skipud af Visindanefnd Visinda- og teeknirads, sem hvert er skipad
sjo einstaklingum. Par af skulu a.m.k. tveir medlimir radsins starfa utan {slands. Fagsvidin eru
eftirfarandi: (1) verkfraedi, taekni- og raunvisindi, (2) nattiru- og umhverfisvisindi, (3)
heilbrigdis- og lifvisindi, (4) félagsvisindi og lydheilsa og (5) hugvisindi.

4.6.2 Taekniprounarsjédur

Teeknipréunarsjédur heyrir undir idnadar- og vidskiptaradherra. Hlutverk hans er ad stydja
préunarstarf og rannséknir 4 svidi teeknipréunar sem mida ad nyskopun i islensku atvinnulifi.
Taeknipréunarsjédi er einnig heimilt ad fjarmagna nyskdpunarverkefni { samraemi vid
meginstefnu Visinda- og teeknirads. Aherslur er varda akvardanir um fjarveitingar eru teknar af
stjérn sj6dsins ad fengnum umségnum fagrada sem teekninefnd Visinda- og teeknirdds skipar.
Eftirfarandi styrktegundir voru i bodi arid 2015: (1) einkaleyfastyrkir, (2) frumherjastyrkir, (3)
verkefnisstyrkir og (4) markadsstyrkir.

Einkaleyfastyrkir eru setladir annars vegar til undirbtinings og skilum & forgangsréttarumsokn
en hamark pess styrks er 300 p.kr. og hins vegar til undirbinings og skilum 4 umsoékn i
alpjoolegt ferli en styrkur pess er ad hamarki 1,2 m.kr. Frumherjastyrkir er snionir ad pérfum
sprotafyrirtaekja og frumkvodla med verkefni a byrjunarstigi og getur hamarksstyrkur numio allt
ad 14 m.kr. samanlagt 4 tveimur arum. Verkefnisstyrkir eru aetladir til ad styrkja verkefni sem
eru komin af frumstigi hugmyndar og geta verkefni sem hljota slikan styrk hlotid ad hdmarki 15
m.kr. til priggja ara. Markadsstyrkir eru eingdngu eetladir fyrirteekjum sem eru ad komast 4 legg
og na adeins til eins ars, ad hamarki 10 m.kr.

A drunum 2004 - 2008 hafa arleg fjarframlog i Teeknipréunarsj6d farid vaxandi Gr 200 m.kr. {
600 m.kr. en litlar breytingar urdu sidan 4 opinberu framlagi til arsins 2013 pegar framlog i
sj6dinn jukust snarplega og voru 1.265 m.kr. Framlog drégust svo verulega saman ari sidar og
urdu 987,5 m.kr. Arid 2015 téku fjarframlog riksins ad aukast 4 ny og hefur sjédurinn { ar 4 ad
skipa samtals 1.372,5 m.kr. (mynd 83). Samkvaemt fjarlagafrumvarpi fyrir arid 2016 a sjédurinn
ad vaxa toluvert & naesta ari og er gero tillaga um a0 framlagio til hans verdi 2.352,5 m. kr.
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Mynd 83: bPréun framlaga til Teeknipréunarsj6ds 2004-2015132
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Taeknipréunarsjodur hefur verio rekinn { ndverandi mynd fra arinu 2004 og er dheett a0 fullyrda
ad hann sé mikilvaegt teeki til ad auka samkeppnishaefni atvinnulifins.

Med auknu fjarframlagi til sj60sins arid 2013 fjolgadi umséknum um 73% 4 milli &ranna 2012-
2013. Arid 2014 var fjarframlag til sj6dsins hins vegar leekkad um teepar 280 m.kr. og faekkadi pa
umsoknum um 27% fra fyrra ari.

Arangurshlutfall verkefna sem hlutu styrk af peim sem séttu hefur farid leekkandi fra 2008 og
nadi lagmarki arid 2011 pegar arangurshlutfall var adeins 17%. Pad hefur sidan haekkad a
sidustu arum samhlida haekkun 4 fjarframlagi i sj6dinn og var 31% arid 2015. Medfylgjandi
mynd synir sveiflurnar sem verid hafa a hlutfalli umsoékna og styrkveitinga 4 &runum 2004 -
2015 (mynd 84).

132 Midad er vio visitolu neysluverds.

152



Mynd 84: Umsoknir, styrkveitingar og arangurshlutfall 2004-2015
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4.6.3 Innvidasjédur

Hlutverk Innvidasj6ds er ad byggja upp rannséknarinnvidi 4 Islandi. Innvidasjédur veitir styrki
til kaupa 4 teekjum, gagnagrunnum, hugbtinadi og 60rum peim binadi sem telst mikilveegur fyrir
rannsoOknir. Vio uthlutun dar Innvidasjoodi er tekid mio af ithlutunarstefnu Rannsoknasjods a
hverjum tima. Tekjur Innvidasj6ds eru leyfisgjald af rekstri Happdraettis Haskéla {slands.

Arid 2012 var 16gum um sj6dinn breytt og fékk hann pa nafnid Innvidasjédur en hafdi 4dur heitid
Teekjasjoour. Lagabreytingin fol i sér vidurkenningu & pvi ad hlutverk sj6dsins veeri ekki
einvoroungu ad fjarfesta i stokum teekjum til visindaiokunar heldur stti hann ad studla ad
uppbyggingu innvida { vidari skilningi, t.d. uppbyggingu gagnagrunna og rafraenna innvida.  dag
veitir Innvidasjédur, auk styrkja til taekjakaupa, styrki til uppbyggingar gagnagrunna eda
sérhaefdrar adstoou, adgengisstyrki sem fjarmagna kostnad vid notkun & rannséknainnvidum
sem pegar eru fyrir hendi og styrki til uppfeerslu 4dur fjArmagnadra rannséknainnvida.

Samhlida pessum breytingum hafa styrkir haekkad en peim faekkad . Arin 2013 og 2014 hafa um
10 verkefni hlotido ad medaltali rimlega 10 m. kr. Gr sj6dnum. Pratt fyrir petta er sj6durinn litill {
samanburdi vid nagrannalondin og styrkir ur honum sémuleidis.

Breytingar voru gerdar a uthlutunarreglum sj6dsins arid 2011 pegar lagmarksupphaeo
umsoknar i sj6dinn vard 2 m. kr. Med pvi var skerpt 4 pvi meginhlutverki sj60sins ad hann nytist
i kaup 4 dyrum ranns6knabinadi. Fra og med 2013 er sérstakt fagrad Innvidasjods skipad af
visindanefnd Visinda- og teeknirads.

Framlog til sj60sins hafa verid stodug a bilinu 115 m.kr. til 106 m.kr & sidustu 12 arum ef midad

er vid verdlag hvers ars. Pvi ma vera ljost ad sjodurinn hefur laekkad téluvert ad raungildi eins og
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sja ma 4 mynd 85. Ef midad er vid verdlag arsins 2015 hefur sjodurinn ryrnad um helming fra
arinu 2004. [ frumvarpi til fjarlaga arid 2016 er stefnt ad teepri tvofoldun & sterd sjodsins, ar
106 m.kr. arid 2015 i 206 m.kr. arid 2016. Med haekkuninni verdur stada sjodsins svipud og
han var arid 2016, ef tillit er tekid til verdlagsprounar (mynd 85).

Mynd 85: Proun framlaga til Innvidasj6ds (Taekjasjods) 2004-2015133
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4.6.4 Markazetlun

Markéaetlun 4 svidi visinda, teekni og nyskdpunar var komio & fot arid 1999 sem leid fyrir
stjornvold til ad samraema dherslur og leggja nyjar en byggja auk pess upp drangursrikt starf 4
svidi visinda, teekni og nyskopunar. Markdeetlun er samkeppnissjédur sem neer yfir
stefnumoétandi dzetlanir um timabundinn forgang a fjarmagni til ad styrkja ataksverkefni a
tilteknum svidum. Markmid dzetlunarinnar er ad efla visinda- og teeknirannséknir, hvetja til
arangursrikrar samvinnu -6likra adila innanlands og { alpj6dlegu samhengi. Enn fremur ad
studla ad veromaetaskdpun og fjarfestingu { rannséknum og nyskdpun i atvinnulifinu. Markmio
verkefna skulu falla ad almennum dherslum og markmidum Visinda- og taeknirads. Pau 4 ad
vinna { ndnu samstarfi fyrirteekja, ranns6knarstofnana og haskdla a einstokum svidum eda
pverfaglegum fraedasvidum a grundvelli vandadra rannséknarazetlana. Markazetlun hefur verid
fastur lidur a fjarlogum fra 1999 en ekki haft stod i 16gum.

Hingad til hafa prjar markaaetlanir verid starfraektar 4 {slandi. St fyrsta, fra 1999 til 2003, um
umbhverfisvisindi og upplysingataekni, st neesta, fra 2005 til 2009, um erfdafraedi { pagu
heilbrigdis og 6rtaekni, og su nyjasta, fra 2009 til 2015, um 6ndvegissetur og klasa. Pessar prjar
markdaaetlanir hafa styrkt verkefni i opinni samkeppni & peim svidum sem markaaetlanirnar

133 ML.v. visit6lu neysluverds.
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starfa. Medal hlutverka markaaetlana er ad styrkja verkefni sem spanna svid visinda, taekni og
nyskopunar og eiga pvi ekki heima undir 68rum sj6dum.

Sérstok stjorn er yfir markazetlun a svidi visinda og teekni sem mennta- og
menningarmalaradherra skipar til priggja dra i senn. Stjérnin er skipud premur einstaklingum dr
stjorn Rannséknasjéds, premur einstaklingum tr stjérn Teeknipréunarsj6ds og jafnmérgum til
vara. Radherra skipar formann og varaformann ar hopi stjérnarmanna. Stjérn markéaaetlunar
setur reglur vardandi umsdknir, mat peirra og malsmedferd { samraemi vid dherslur Visinda- og
teeknirads. Akvardanir stjérnar um veitingu styrkja tr markazetlun eru endanlegar 4
stjérnsyslustigi.

Nuverandi Markaeetlun um 6ndvegissetur og klasa neer yfir arin 2009 til 2015. Gert er rad fyrir
ad rannsoknaklasinn, eda 6ndvegissetrid, hafi moguleika a ad verda framurskarandi i alpj6dlegu
samhengi. Verkefnin fa studning { sjo ar og var stada peirra metin af erlendum radgjafaho6pi
pbegar verkefnin voru halfnud.

Vid undirbuining nyrrar markéaetlunar, sem neer fra arsbyrjun 2016, var gert rao fyrir fagradi par
sem i seetu einstaklingar med vidteeka reynslu af ranns6knum og nysképun dsamt pekkingu a
matsferli samkeppnissjoda { umsyslu Rannis. Fjorir fagradsmenn voru skipadir tr fagradi
Teeknipréunarsjéds, fjérir ar fagradum Rannséknasjéds og prir ur fagradi Innvidasjods.

Mynd 86 synir proun styrkveitinga i Markmdaeetlun og Ranns6knasjdd. Samkvaemt
fjarlagafrumvarpi arsins 2016 er gert rad fyrir ad fjarveitingar til markdeaetlunar verdi svipadar
og peer hafa verid 4 sidustu d&rum eda 207,5 m.kr.

Mynd 86: Styrkveitingar ur Rannséknarsj6di og Markaaetlun 2005 - 2014
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(heimild: Rannis)
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5 Fjarmal og fjarmoégnun haskdla

[ arslok 2013 var stada haskélanna sjo nokkud misjofn pegar litid er til fjarhagslegs meelikvarda.
Greina matti veikleika { rekstri flestra peirra. Skiptir pa ekki mali hvort horft er til afkomu
rekstrarins eda fjarhagslegs styrkleika 4 meelikvarda eiginfjarstodu. { pessum kafla er gerd grein
fyrir fjarhagslegri stodu skolanna. Fyrst er farid almennt yfir stodu peirra & arinu 2013 og rynt {
préun fjarmoégnunar 4 sidustu arum en ad lokum er fjarmognun haskdlakerfisins sett { alpjdolegt
samhengi.

5.1 Fjarmoégnun haskoélanna
Haskolar landsins fara ymsar leidir vid ad fjirmagna starfsemi sina. Framlog rikisins eru

verulega fyrirferdarmikil { tekjumynstri peirra allra. Framlog 4 fjar- og fjaraukalégum eru
hlutfallslega haest hja Listahasko6lanum (78%) en laegst hja Haskélanum & Bifrost (47,3%).
Einkareknir skélar eru pvi baedi med hlutfallslega haestu og leegstu framlégin (mynd 87).

Mynd 87: Tekjusamsetning haskdélanna 2013
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m Sértekjur 28,2% | 18,8% | 32,1% | 38,6% | 21,2% | 13,7% 4,0%
m Skraningargjold 5,0% 5,4% 1,5% 3,1% 0,0% 0,0% 0,0%
= Skdlagjold 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 31,5% | 32,5% | 18,0%
m Rikissjédur - ranns./annad | 24,7% | 28,8% | 28,3% | 26,7% | 12,0% | 123% | 48%
m Rikissjodur - kennsla 42,1% | 47,0% | 38,0% | 31,6% | 353% | 41,4% | 73.2%
(heimild: rikisreikningur og mennta- og menningarmalaraduneytid)

Framlag rikissjéds til kennslupattarins { starfsemi skélanna, eins og pad birtist 4 myndinni,
byggir 4 dzetlun raduneytisins a grundvelli reiknilikans sem tekur mid af ymsum pattum {
starfsemi skélanna, til a0 mynda nemendafjolda og fjolda brautskraninga. Vid bennan
samanburd 4 mynd 87 verdur ad gera tvo fyrirvara. Annars vegar midast upplysingar LHI vid
fjarhagsario 2012/2013. Hins vegar er arlegt framlag fra atvinnu- og nysképunarraduneytinu til
Landbtnadarhéskoéla islands, 160 m.kr. 4rid 2013, flokkad med kennslu- og rannsoknaframlagi 4
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myndinni b6 pad sé faert sem sértekjur i bokum skélans. Astaedan fyrir pessari flokkun er st ad
framlagid var hluti af grunnfjarveitingu skélans fra fyrrum landbinadarraduneyti adur en
skolinn var fluttur til mennta- og menningarmaéalardduneytisins. Landbuinadarraduneytid vard
sidar hluti af atvinnuvega- og nysképunarraduneytinu. Um framlagid gildir
rannséknarsamningur sem skilgreinir ekki kaup raduneytisins a4 rannséknum. I edli sinu er hér
um ao raeda hluta af fjarveitingu skélans og pvi var vikid fra békhaldinu vid gerd myndarinnar.

Framlog tr rikissj6di standa undir 67% af heildartekjum Haskéla Islands og um 76% hja
Haskélanum & Akureyri. Hlutfall sértekna hja Haskéla Islands var heldur haerra en hja
Haskdlanum 4 Akureyri en hlutfall skraningargjalda var nanast hid sama hja skélunum.

Tekjusamsetning Landbtinadarhaskéla {slands og Haskélans 4 Hélum, var talsvert frabrugdin pvi
sem gerist hja Haskéla [slands og Haskélanum 4 Akureyri. Hlutfall framlaga af fjar- og
fjaraukal6gum var 53% hja hja Landbunadarhaskélanum en veeri 66,3% ef fyrrnefnt framlag fra
atvinnuvega- og nysképunarraduneytinu vaeri ekki skilgreint sem sértekjur. Hlutfallid er 58,4%
hja Haskélanum 4 H6lum. Raunar ma segja a0 tekjusamsetning pessara skdla hafi ad pessu leyti
verid likari pvi sem gerist hja tveimur einkasko6lanna, Haskélanum & Bifrost og Haskélanum {
Reykjavik.

Tekjusamsetning hja einkaskdlunum premur, Haskélanum & Bifrost, Hiskélanum i Reykjavik og
Listahaskéla Islands var nokkud 6lik innbyrdis. Haskélinn { Reykjavik og Haskélinn 4 Bifrost
voru med svipad hlutfall framlaga ar rikissj60i, Haskélinn 4 Bifrost med 47,3% og Haskélinn {
Reykjavik med 53,7%. Hlutfallid hja Listahaskolans var 77,9%. Talsvert mikill munur var a pvi
hvernig skélarnir 6fludu sértekna til ad standa undir meiri umsvifum en rikisframlagio gerir
peim Kkleift. Pannig stédu skdlagjold a bak vio 32,5% tekna Haskoélans { Reykjavik en hlutfallio
var nokkru laegra hja Haskélanum & Bifrost eda 31,5% og 18% hja Listahaskéla Islands. Hlutfall
sértekna, annarra en skolagjalda, var mun hzerra hja Haskélanum a Bifrost en hja hinum
einkaskélunum, um 22% en 13% hja Haskélanum i Reykjavik og 4% hja Listahaskéla Islands.

Mynd 87 synir ekki pann kostnad sem rikissjodur ber af lanum sem Lanasjédur islenskra
namsmanna (LIN) veitir vegna skélagjalda i haskélum innanlands. Um er ad raeda aeetladan
heildarkostnad rikissj6ds vegna hlutdeildar hans { vaxtakostnadi vegna umraeddra lana. A
skdlaarinu 2013-2014 voru lan til skélagjalda samtals 885 m.kr. og daetlud kostnadarhlutdeild
LIN i vaxtakostnadi vegna lana sem tekin voru 4 skéladrinu 2012-2013 var samtals 20 m.kr. Lita
ma svo 4 ad st upphaed sé i raun hluti af opinberri fjArmdgnun 4 einkareknu haskélunum. [ pessu
samhengi parf einnig ad hafa i huga ad kostnadur rikisins af veittum ndmslanum er nt 4zetladur
um 47% ad medaltali en er mun steerra hlutfall af lanum peirra sem taka mikil lan en af lJanum
peirra sem taka litil 1an. Teeplega helmingur kostnadarins er vegna vaxtaafslattar og ramlega
helmingur vegna afskrifta nAmslana sem greidast ekki upp ad fullu (LIN, 2013). I arsskyrslu LIN
2012-2013 kemur fram ,ad midad vid ébreytta préun mun rikid purfa ad leggja LIN til sifellt
meiri fjsrmuni”. Petta kemur fram i skyrslu um fjarhagslegar ahaettur { rekstri LIN sem Summa
Raogjof slf. hefur unnid fyrir sj6dinn 4 grunni upplysinga ur reiknilikani Rikisendurskodunar um
framlagsporf LIN“ (LIN, 2013, bls 19).
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5.2 bréun framlaga til haskdlanna
Mynd 88 synir proun framlaga af fjar- og fjaraukal6gum til haskélanna fyrir hvern drsnema og

kerfisins 1 heild, eftir ad nidurskurdur hofst { kjolfar efnahagsafallsins 2008. Hér er midad vio
heildarframlég, p.e. baedi framlog til kennslu og einnig framlog sem skilgreind eru til rannsékna
og annars. Myndin endurspeglar baedi ahrif nidurskurdar aranna 2009-2011 og ekki sidur
breytingar a fjolda arsnema { einstaka skélum. A fyrrihluta timabilsins vard hlutfallslega mikil
fjolgun nemenda i landbinadarhaskélunum tveimur og endurspeglast pad ad hluta til { skarpri
laekkun framlaga 4 hvern nemenda. Einnig ma benda 4 a0 framlag 4 hvern nemenda { tveimur
einkaskoélum, Haskdélanum & Bifrost og Haskélanum i Reykjavik, préadist i sitt hvora attina a
arunum 2012-2013. betta atridi ma utskyra med préun nemendafjolda. Nemendum {
Haskolanum i Reykjavik fjolgadi umtalsvert 4 arinu 2013 og 4 sama tima varo feekkun nemenda
a Bifrost. Vegna seinkunarahrifa i reiknilikani kom nemendafakkun & Bifrost ekki fram af fullum
punga { fjarlogum fyrr en 4 arinu 2014.

Mynd 88: Fjarveitingar134 2009-2014 a hvern arsnema a verdlagi arsins 2014135
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(heimild: mennta- og menningarmalaraduneytio)

134 Fjar- og fjaraukalog.

135 [ toflunni er midad vid almenna launavisitélu (70%) og visitdlu neysluverds (30%). Hlutfall launa af
bokfeerdum kostnadi einstakra haskdla er 4 bilinu 59% til 69%. Ad auki er nokkur hluti launakostnadar
vegna kennslu unninn i verktoku hja opinberu haskélunum og béokfeerist sem adkeypt pjonusta pé ad um
hreinan launakostnad sé a0 reeda.
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Tafla 37: Fjarveitingar 4 arsnema (m. kr.) 2009-2013 a verdlagi arsins 2014136

Skoli/ar 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Hi 1,31 1,20 1,12 1,13 1,16 1,18
HA 1,43 1,32 1,18 1,18 1,18 1,07
LBHI 3,40 3,01 2,56 2,32 2,80 2,96
HH 2,65 1,86 1,22 1,30 1,65 1,55
HB 0,72 0,78 0,77 0,84 0,99 0,58
HR 1,19 1,16 1,04 0,99 0,91 0,83
LHI 1,96 1,89 1,81 1,96 1,83 1,82
Alls 1,33 1,24 1,14 1,14 1,16 1,13

(heimild: mennta- og menningarméalaraduneytid)

A t6flu 37 ma sja ad framlog hafa laekkad tr 1,33 m.kr. fyrir hvern arsnema arid 2009 1 1,13 m.kr.
arid 2014. Petta ma ad stérum hluta skyra med nemendafjélgun i kerfinu. Arsnemum fjélgadi um
alls 1.745 4 milli dranna 2008 og 2010, og par af fjélgadi arsnemum { Haskéla Islands um 1.453.
Haskoli Islands bar pvi 83% af fjélguninni { kerfinu.

Mynd 89: Rikisframlog til haskéla 2005-2014 a verdlagi arsins 2014137
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(heimild: mennta- og menningarmalardduneytid)

Ef proun framlaga af fjar- og fjaraukalogum 4 arabilinu 2005-2014 er skodud ma sja prenns
konar astand: voxt fram til arsins 2008, samdratt til arsins 2011 og tilt6lulega st6dugt astand
eftir pad (mynd 89). Ef préunin fra 2005 er skodud ma segja ad framlog af fjar- og fjaraukalogum
hafi aukist um 3,4% a timabilinu. Sé hins vegar horft til préunarinnar fra 2008, pegar utgjold

136 Midad er vid almenna launavisitdlu (70%) og visitdlu neysluverds (30%).
137 Midad er vid almenna launavisitdlu (70%) og visitdlu neysluverds (30%).
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urdu haest, ma segja ad pau hafi dregist saman um 14%. A0 pessu sogdu verdur ad hafa i huga ad
umtalsverd fjolgun vard { haskoélakerfinu 4 pessu timabili. Pannig fjélgadi skradum nemendum a
haskélastigi um teeplega 3.000 4 timabilinu (4r 15.686 1 18.619) eda um 18,7%. Haskdlarnir
sinntu pvi umtalsvert fleiri nemendum en adur fyrir sambeerileg rikisframlog.

Mynd 90: Préoun reikniflokka 2000-2015 a verdlagi arsins 2014138
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A mynd 90 ma sja préun 4 verdi reikniflokka { reiknilikani haskéla 4 verdlagi 2014.139 Tekid skal
fram ad pad er alitamal hvada visitala gefur réttasta mynd af préun framlaga en hér er farin sa
leid a0 1ata launavisitdlu vega 70% en visitdlu neysluverds 30%. Myndin synir ad einingaverd
reikniflokkanna leekkadi litillega fram til arsins 2009 pegar pad ték skarpa dyfu. Fra peim tima
hefur einingaverdio verid tiltdlulega stodugt. Fra og med fjarlogum 2011 var gerd su breyting ad
skélanir fa einnig framlog a grundvelli fjolda brautskradra nemenda. Fyrir liggur a0 ario 2015
muni verd tiltekinna reikniflokka haekka nokkud.

138 Mifad er vid almenna launavisitdlu (70%) og visitdlu neysluverds (30%).
139 Reikniflokkar listnams eru ekki med 4 mynd 90 par sem Listahaskoli islands kom ekki ad fullu inn
reiknilikanio fyrr en { fjarlogum 2014.
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Mynd 91: Arsnemar, brautskraningar og rikisframlog til haskoéla, 2005-2014, 4 verdlagi 2014140
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(heimild: mennta- og menningarmalaraduneytio)

Mynd 91 synir umfang kerfisins 4 meelikvarda fj6lda drsnema og brautskraninga dsamt préun
fjarveitinga. Fjarveitingar hafa verio feerdar a verdlag 2014 meo pvi ad lata launavisitélu vega
70% og visitélu neysluverds 30%. A fyrri hluta timabilsins ma segja ad préun i fjplda drsnema og
fjarveitingar haldist nokkurn veginn { hendur. A arinu 2009 taka pessar staerdir ad proast i sitt
hvora attina, &rsnemendum og brautskraningum fjolgar en fjarveitingar dragast saman vio
nidurskurd { kjolfar efnahagshrunsins haustid 2008.

5.2.1 Fjarhagsstada opinberu haskélanna

Fjarhagsstada opinberu haskélanna fjpgurra var nokkud misjofn { arslok 2013. Haskéla [slands
hefur tekist ad halda sinum rekstri i horfinu. Undanfarin ar hafa talsvert fleiri arsnemar stundad
nam vid skélann en forsendur fjarlaga hafa gert rad fyrir, en nemendum i skélanum fjolgadi
umtalsvert 4 arabilinu 2009-2011 { kjélfar versnandi astands & vinnumarkadi. [ arslok 2013 var
eigid fé hans jakveett um 1,1 ma. kr. Haskolanum 4 Akureyri hefur tekist ad vinna sig ut ar
miklum fjarhagserfidleikum og hefur skilad rekstrarafgangi undanfarin ar. [ arslok st6d eigid fé
skdlans i 3 m.kr. Litid ma Ut af bregda svo a0 eigid fé verdi ekki aftur neikveett.

140 Midad er vid almenna launavisitdlu (70%) og visitdlu neysluverds (30%).
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Landbunadarhaskéli Islands og Haskolinn 4 H6lum hafa, med 6rfAum undantekningum, verid
reknir med halla mérg undanfarin &r. [ arslok 2013 var svo komid ad neikvaett eigid fé nam 411
m.kr. eda um 65% af fjarheimild arsins hja fyrrnefnda skélanum en 157 m.kr., eda um 52% hja
peim sidarnefnda. Taka ber fram ad hvorki lausa- né fastafjarmunir skélanna eru eignfaerdir i
bokhaldi peirra. Skélarnir tveir fjarmagna rekstur sinn ad verulegu leyti med sértekjum og
odrum rekstrartekjum. Arid 2013 voru sértekjur samtals 560 m.kr. hja Landbtinadarhaskéla
[slands, par af 160 m.kr. vegna rannséknasamnings skélans vid Atvinnuvega- og
nysképunarraduneytio og 218 m.kr. hja Hélaskéla. Ef neikvaett eigio fé sk6lanna er skodad med
hlidsjon af heildartekjum peirra, sértekjum og framlagi rikisins, er hlutfallid 34,6% f tilfelli
Landbunadarhaskolans og 30,1% hja Haskolanum 4 Hélum (tafla 38).

Tafla 38: Stada opinberra haskoéla i arslok 2013. Upphaedir i m.Kr.

Kennitala/stofnun Hi HA LBHI HH
Tekjur 5.173,5 475,3 559,9 217,7
Gjold 15.638,4 1.941,1 1.211,0 501,4
Framlog ur rikissj6oi 10.440,2 1.489,5 629,6 304,2
Afkoma -24,7 23,7 -21,5 20,5
Hlutfall rekstrarafgangs/halla af heildartekjum -0,2% 1,2% -1,8% 3,9%
Eigio fé { arslok 1.067,5 3,1 -411,4 -157,2
Eigio fé sem hlutfall af rikisframlagi 10,2% 0,2% -65,3% -51,7%
Eigid fé sem hlutfall af heildartekjum 6,8% 0,2% -34,6% -30,1%

(heimild: rikisreikningur 2013)

5.2.2 Fjarhagsstada einkareknu haskélanna

Allir eiga einkareknu haskdlarnir i erfidleikum pegar horft er til fjarhags peirra. Haskdlinn {
Reykjavik hefur verid rekinn med tapi undanfarin ar. [ arslok 2013 var eiginfjarhlutfall skélans
0,15. Ljost er ad takist ekki ad snda préuninni vid 4 naestu misserum verdur skélinn kominn med
neikvaett eigio fé fyrr en varir. Haskolinn 4 Bifrost glimir vio rekstrarerfidleika. Nemendum hefur
farid feekkandi undanfarin ar og skuldir voru 57% af tekjum arsins. Eftir taprekstur
undanfarinna ara var reksturinn { jafnveegi arid 2013. [ arslok var eigid fé skélans 82 m.kr. og
eiginfjarhlutfallid var 0,16. Rekstur Listahaskola [slands skiladi 20 m.kr. afgangi fjarhagsarid
2012/2013, skuldir voru 12% af heildartekjum skélans og eiginfjarhlutfallid var -0,91. Fimm
sidustu manudi arsins 2013 var skélinn rekinn med 32 m.kr. tapi en pad ma rekja til pess ad
skolinn var 4 pessum tima ad breyta uppgjorstimabili sinu. Pannig ma rekja langsteersta hluta
tapsins til pess ad hann gjaldfaerdi 4 timabilinu 4unnid orlof starfsmanna sem beir toku sidan ut
4 4rinu 2014. [ 4rslok 2013 var eigid fé skélans neikvaett um 89 m.kr. sem er 9% af tekjum
fjarhagsario 2012/2013, en af fyrrnefndum asteedum verdur ad taka rekstrarnidurstoou skolans
i arslok 2013 med akvednum fyrirvara. Skdlinn hefur nt horfid fra pvi fyrirkomulagi a0 lata
fjarhagsar sitt hefjast { agust og ljika i juli ari sidar. Fra og med arinu 2014 leetur skélinn
fjsrhagsar sitt fylgja almannaksarinu eins og adrir haskélar. Upplysingar um Listahaskéla Islands
{ toflu 39 midast vid fjarhagsarid 2012/2013.
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Tafla 39: Stada einkarekinna haskdla i arslok 2013

Kennitala/stofnun HR HB LHI
Tekjur 1.916,3 415,5 2121
Gjold 4.177,0 738,0 939,0
Framlog ur rikissj60i 2.223,9 372,6 749,4
Afkoma fyrir fjarmagnslioi -36,8 50,1 22,5
Fjarmagnslioir -26,1 -49,6 -2,5
Afkoma -62,9 0,5 20,0
Hlutfall rekstrarafgangs/halla af heildartekjum -1,5% 0,1% 2,1%
Eigio fé i arslok 218,3 82,4 -56,4
Skuldir sem hlutfall af heildartekjum 29% 57% 12%
Eiginfjarhlutfall 0,15 0,16 -0,91
Veltufjarhlutfall 0,39 1,01 -0,09

(heimild: Rikisreikningur og arsreikningar Bifrastar, HR og LHI)

5.3 Utgjold og tekjur haskola 2013

Heildargjold sem haskdélastofnanir bokfaerdu i reikningum sinum namu 25,3 ma. kr. arié 2013
(tafla 40). A méti komu tekjur ad somu upphaed, pannig ad afkoman var pegar 4 heildina er litid i
jafnvaegi eftir arid. Langsteerstur hluti gjalda var vegna Haskéla Islands eda 62% enda er hann
steerstur, med um 70% nemenda og 67% arsnema. [ Haskélanum i Reykjavik namu ttgjold rima
4 ma. kr. sem var um 17% heildargjalda (mynd 92). bad skal tekid fram a0 tolur fra Listahaskoéla
[slands midast vid paverandi uppgjorstimabil skélans, fra 1. agust til 31. juli. Uppgjérstimabili
skoélans hefur nu verid breytt { samraemi vid pad sem gerist hja 60rum haskélum og er nd midad
vid almanaksario.

Rétt er a0 hafa { huga ad hér eru ekki talin gjold vegna annarra stofnana sem tengjast
haskoélastiginu og rannséknum, svo sem vegna Lanasj6ds islenskra nAmsmanna, Landspitala
haskolasjukrahtss, Tilraunarstoovar Haskola {slands { meinafraedi ad Keldum,
Raunvisindastofnunar og Stofnunar Arna Magntissonar.

Tafla 40: Gjold haskdla (m.kr.) 2013 samkvaemt kostnadargreiningu peirral41

Hi HA LBHI HH HB HR LHi Alls
Heildarutgjold 15.638 1.941 1.211 501 792 4.309 942 | 25334
Kennsla og rannséknir 11.124 1.268 518 176 437 2.391 361 16.275
Stodpjénusta 747 167 102 34 188 259 99 1.596
Huisnzedi 2.125 196 205 51 64 831 194 3.666
Stj6rnsysla 1.270 244 110 64 23 477 128 2316
Onnur utgjold 373 66 276 176 80 352 160 1.483

(heimild: rikisreikningur og mennta- og menningarmalaraduneytio)

141 Munur getur verid 4 heildargjoldum og - tekjum hja einkaskélunum { t6flunni hér (og héreftir) og
toflum hér ad framan. Astaedan er ad toflurnar byggja 4 6likum heimildum: hér er studst vid lykiltolur
haskdla sem mennta- og menningarmalaraduneytid safnar arlega en ad framan er studst vid arsreikning
skdlanna og rikirsreikning. Munurinn er minnihattar og skyrist af pvi ad 6likar leidir eru notadar til ad
bokfzera gjold og tekjur vegna styrkja.
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Mynd 92: Hlutfallsleg skipting heildargjalda eftir skélum 2013

Hi
62%

LHI
4%,

(heimild: rikisreikningur og mennta- og menningarmalaraduneytio)

5.3.1 Skipting gjalda eftir helstu lioum 2013

Langsteersti hluti gjalda var vegna kennslu og rannsékna, samkvaemt upplysingum skoélanna,
enda er pad kjarnastarfsemi haskola. [ haskélakerfinu i heild sinni var kennsla og rannséknir
64% af heildargjoldum arid 2013, en skipting milli svida og deilda innan skdélanna er misjofn.
Taka ber fram ad vegna pess ad opinberir haskolar fylgja 60rum békhaldsreglum en einkareknir
haskoélar er ekki haegt ad gera ndkveeman samanburd a peim.

Neest kennslu og rannséknum vegur hisnaedis pyngst, samkvaemt upplysingum haskoélanna eda
sem nemur 14% af heildargjoldum. Fara parf varlega { samanburd 4 hisnadiskostnadi milli
haskéla vegna pess ad talsverdur munur er a pvi hvernig hiisnaedismalum peirra er hattad.
Kostnadur vegna hisnaedis vo pungt hja Listahaskélanum vegna flutnings i nytt hisnzedi & arinu
2013 og pess hve starfsemi skélans er dreifd. Hisnaedi Landbtiinadarhaskolans vegur einnig
bungt, baedi vegna dreiforar starfsemi og pess ad hluti gjalda vegna hiisnadis & Hvanneyri nytist
ekki undir skélastarfsemi. Haskoli Islands er einnig med starfsemi 4 moérgum stodum.

Pad vekur athygli ad nokkur breytileiki er { hlutfalli gjalda vegna stodpjonustu samkvaemt
upplysingum haskoélanna. Athuga verdur ad skilgreining 4 hvad telst til utgjalda stjérnsyslu,
stodbjonustu og annars er ekki sambeerileg milli skéla. Til ad mynda er lidurinn ,,6nnur gjold“
hlutfallslega har hja sumum skélum, sérstaklega hja Haskélanum & H6lum og
Landbtinadarhaskéla Islands. Hér er m.a. talinn kostnadur sem pessir skélar bera vegna
burekstrar, sem er stundadur vegna kennslu og rannsékna, i stad pess ad telja hann fram undir
peim lid (tafla 41).
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Tafla 41: Hlutfallslega skipting gjalda eftir skélum 2013

Hi HA  LBHI HH HB HR LHi| Alls
Kennsla og rannsoéknir 71% 65% 43% 35% 55% 55% 38% 64%
Stodpjénusta 5% 9% 8% 7% 24% 6% 11% 6%
Husnzedi 14% 10% 17% 10% 8% 19% 21% 14%
Stj6rnsysla 8% 13% 9% 13% 3% 11% 14% 9%
Onnur gjold 2% 3% 23% 35% 10% 8% 17% 6%

(heimild: mennta- og menningarmalaraduneytid)

A mynd 93 ma sja ad i premur skélum, Landbunadarhaskéla fslands, Haskélanum & Hélum og
Listahaskéla Islands er innan vid helmingi gjalda skélans varid til kennslu og rannsékna. Petta er
vegna pess hvernig skolarnir flokka gjoldin eda dsteedunnar fyrir peim. Hlutfallid er mun heerra
hja staersta skélanum, Haskéla Islands, eda rim 70% eins og adur segir. Pegar gjaldadreifing
skoélanna er borin saman er mikilvaegt ad hafa { huga ad adsteedur eru 6likar eftir skélum og gerir
sum starfsemi rikari krofur til hiisnaedis, bunadar, efnis og pjonustu. Engu ad sidur virdast
pessar tolur benda til pess ad staerd skola geti haft nokkur ahrif 4 hvernig fjairmunir nytast til

kjarnastarfseminnar, p.e. til kennslu og rannsékna.

Mynd 93: Hlutfallsleg skipting gjalda eftir skolum 2013
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(heimild: mennta- og menningarmalaraduneytid)

5.4 Tekjur haskélanna
Heildartekjur haskoéla ario 2013 namu um 25,3 ma. kr. eins og sja ma a toflu 42. Tekjur skoélanna

skiptast i fyrsta lagi i framlag fra rikinu, { 60ru lagi fa opinberir haskélar adrar 16gbundnar
rekstrartekjur og { pridja lagi afla allir skélarnir sértekna. Rikisframlag til kennslupattarins i
starfsemi skolans, stjdrnsyslu og hlisnaedis, sem honum tengist, er reiknad ut fra fjolda
arsnemenda { samraemi vid reiknireglur og flokkun nemenda eftir 6likum namsleidum. Ad auki
fa skoélarnir framlag vegna rannsékna og annarrar starfsemi. A arinu 2013 var heildarframlag
rikisins til allra skélanna 16,2 ma. kr.

Skipting tekna 4 milli skélanna er nanast eins og milli atgjalda og voru 62% heildartekna
skélanna arid 2013 tekjur Haskéla Islands. Framlag rikisins til Haskoéla {slands 4rid 2013 var
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10,4 ma. kr. og var pad rumlega 64% af heildarframlagi rikisins til haskola. Ad auki fékk skolinn
adrar tekjur ad upphaed 1,5 ma.kr. rekstrartekjur af hagnadi Happdreettis HI og
skrasetningargjoldum nemenda.

Tekjur skdlanna, adrar en framlog r rikissj6di, naAmu um 9 ma. kr. sem var 36% af
heildartekjum haskdlanna. Hlutfall tekna, annarra en framlaga ur rikissj60i, af heildartekjum
hvers skéla er misjafn, allt fra fimmtungi hja Listahaskéla Islands og upp i riflega helming hja
Haskélanum 4 Bifrost. Haskoli fslands afladi 5,2 ma. kr. { sértekjur arid 2013 (tafla 42).

Tafla 42: Tekjur haskéla i m.kr. 2013

Hi HA  LBHI HH HB HR LHI Alls
Heildartekjur 15.614 1.965 1.190 522 793  4.247 962 | 25.293
Framlag ur rikissj6di 10.440  1.490 630 304 373 2.253 749 | 16.239
Adrar tekjur 5.174 475 560 218 420  1.994 212| 9.053
Hlutfall annarra tekna 33% 24% 47% 42% 53% 47% 22% 36%

(heimild: rikisreikningur og arsreikningar haskoélanna)

5.4.1 Nanar um tekjur skélanna

Haskolar afla tekna med ymsum heetti. [ fyrsta lagi ma nefna gjold sem skélarnir innheimta af
nemendum, skrasetningargjold og skélagjold. Einkaskélarnir prir, Haskélinn i Reykjavik,
Haskélinn a Bifrost og Listahaskéli {slands, innheimta allir skélagjold og namu pau alls 1.756 m.
kr. 4 arinu 2013.

Samkvaemt 16gum um opinbera haskoéla er peim heimilt ad innheimta skrasetningargjald upp ad
akvedinni fjarhaed. Allir opinberu skdlarnir hafa nytt sér heimildina og voru tekjur af
skrasetningargjoldum arid 2013 alls 931 m. kr., par af innheimti Haskoli Islands 778 m. kr.

Annar stér lidur { tekjudflun skéla eru styrkir sem veittir eru ir samkeppnissjédum vegna
rannsékna. Pessar tekjur koma annars vegar ur innlendum samkeppnissjédum og hins vegar ur
erlendum sj6dum, s.s. rannséknarazetlunum Evrépusambandsins. Ur innlendum
samKkeppnissjédum runnu 1.523 m. Kkr. til skélanna, par af 1.154 m. kr. til Haskéla {slands 4 4rinu
2013. Styrkir tr erlendum samkeppnissjédum voru 885 m. kr. bar af afladi Haskoli [slands 766
m. kr. Samtals afladi Haskoli Islands 80% af 6llum framlégum dr samkeppnissjédum. Naestur
kom Haskélinn i Reykjavik med 12% hlutdeild (mynd 95).

Undir flokkinn ,adrar tekjur” i t6flu 43 falla tekjur ir ymsum attum. Rumlega helmingur peirra,
1.520 m. kr. hja Haskéla Islands, koma fra Happdraetti Haskélans. Undir ,,adrar tekjur” hja
Landbunadarhaskoélanum eru fjdlbreyttir tekjustofnar: 160 m. kr. framlag vegna samnings vio
atvinnuvega- og nysképunarraduneytio, 85 m. kr. fra utanrikisraduneytinu vegna
Landgraedsluskdla Sameinudu pjédanna, hiisaleigutekjur, veiditekjur og fleira (tafla 43). Mynd
94 synir hlutfallslega skiptingu tekna milli tekjulida eftir skélum arié 2013.
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Tafla 43: TeKkjur haskdla, adrar en framlog ur rikissjodi arid 2013, eftir tekjulioum i m. kr.

Hi HA  LBHI HH HB HR LHI Alls
Tekjur samtals 5.174 475 560 218 420 1994 212 9.053
Skrasetningargjold 778 107 18 16 -- 12 931
Skoélagjold - - - - 248  1.347 161 1.756
Styrkir r innlendum 1.154 25 44 39 2 257 2 1.523
samkeppnissjéoum
Styrkir tr erlendum 766 34 22 9 18 30 6 885
samkeppnissjodum
Tekjur af endurmenntun 470 17 39 34 258 1 819
Pekkingartengd starfsemi 485 166 38 60 64 28 0 841
Adrar tekjur 1.520 126 399 94 55 74 30 2.298

(heimild: mennta- og menningarmalaraduneytid, rikisreikningur og arsreikningar haskélanna)

Mynd 94: Hlutfallsleg skipting tekna milli tekjulida eftir skolum 2013
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Mynd 95: Hlutfallsleg skipting innlends og erlends samkeppnisfjar milli skéla 2013

g HR LHI
HH 0,89% 11,9%\ /_0,3%

(heimild: mennta- og menningarmalaraduneytid)

5.4.2 Sértekjur og rannséknir

Ahugavert er ad skoda skiptingu sértekna skélanna, einkum framlaga tr samkeppnissjédum.
Haskolar eru 68rum preedi rannsoknarstofnanir og kennsla 4 haskolastigi 4 ad byggjast a
rannsoknarstarfi. Ein mikilvaegasta tekjulind til ad standa straum af rannséknum eru styrkir til
rannsékna sem haskdlar szkja til samkeppnissj6da, baedi innanlands og utan. Samkvaemt
upplysingum haskélanna ndmu samanlagdar tekjur peirra fra innlendum og erlendum
samkeppnissjodum arid 2013 2.408 m. kr. og af peim koma 63% ur innlendum
samkeppnissjooum (tafla 44). Hafa verdur { huga ad samkeppnisfé eru ekki endilega einu
tekjurnar sem nytast til rannsékna, { sumum tilfellum flokkast ranns6knarfé undir
bekkingartengda starfsemi og adrar tekjur. Hja Haskéla Islands namu styrkir tr innlendum og
erlendum samkeppnissjodum 12% af heildartekjum skélans og 37% af sértekjum. Petta er haesta
hlutfall allra skélanna. Flestir peirra fara med a bilinu 3% til 6% af heildartekjum {
rannséknarstyrki nema Haskoélinn 4 Holum sem er med 9% (mynd 96).
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Mynd 96: Hlutfall rannséknarstyrkja af tekjum eftir skélum 2013
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Samtals

Rannséknir byggjast a starfi akademiskra starfsmanna og pad eru peir sem purfa ad afla slikra

tekna { samkeppni vid adra fraeedimenn 4 sama svidi. Pess vegna er ahugavert ad skoda hvort pad

sé samband & milli framlags akademiskra starfsmanna vid rannséknir, p.e. arsverks vid

rannsOknir og framlags Ur ranns6knarsjéoum, til ad athuga hvort paer gefa einhverjar

visbendingar um rannséknarvirkni skélanna. Arsverk vid rannsoknir vid islenska haskola voru

671 talsins a pvi ari, sbr. toflu 44. bPetta py0ir ad hvert arsverk vio ranns6knir afladi 3,6 m. kr. ur

samkeppnissjédum ad jafnadi i 6llum skdélun

Tafla 44: Tekjur vegna styrkja ar samkeppnissjodum a hvert arsverk vid rannséknir 2013

HI HA  LBHI HH HB HR LHI  Alls
Tekjur alls 5.174 475 560 218 420 1.994 212 9.053
Styrkir ur samkeppnissjodum 1.921 59 66 48 20 286 8 2408
(innlendum og erlendum)
Arsverk vid rannséknir 533 38 17 10 6 60 8 671
Styrkir a hvert arsverk i m.kr. 3,6 1,6 4,0 4,8 3,2 4,8 1,0 3,6

(heimild: mennta- og menningarmdalaraduneytio)

Samkeppnisfé & arsverk { rannsoknum var heaest hja Hiskélanum 4 H6lum og { Haskélanum {

Reykjavik eda 4,8 m. kr. (tafla 44, mynd 97). Vid tulkun 4 pessari mynd parf ad hafa { huga ad

sambandio & milli fjairmagns Gr samkeppnissjodum og arsverka endurspeglar ekki endilega

umfang rannsékna i skélanum. [ Haskélanum 4 Bifrést eru arsverk rannsékna tiltélulega lagt

hlutfall af heildarfjolda arsverka { samanburdi vid adra skéla. Enn fremur eru framlog fra

rannsOknarsjédum lagt hlutfall heildartekna. En arsverk skélans vio rannsoéknir skila tiltolulega

haum medaltalstekjum dr rannséknarsjéodum a hvert arsverk i samanburdi vid adra skola. Pad er

pvi ekki svo einfalt ad tilka myndina sem 6tviraeda visbendingu um hversu 6flug
rannséknarstofnun skélarnir eru. I minni skélunum geta fair einstaklingar og hair einstakir
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styrkir gert pad ad verkum ad medaltekjur af ranns6knum 4 hvert arsverk getur sveiflast mikid
milli dra. Hins vegar synir myndin, svo ekki verdur um villst, ad akademiskir starfsmenn afla
skélunum talsverdra tekna med starfi sinu. bad er ekki adeins naudsynlegur hluti af akademiskri
starfsemi heldur einnig mikilveegur pattur { rekstri skélanna. Sa kostnadur sem hlyst af pvi ad
rada heeft folk til starfa sem fastrddna akademiska starfsmenn aflar skdlunum tekna sem staedi
stofnunin ad 60rum kosti ekki til boda.

Mynd 97: Tekjur af styrkjum 4 hvert arsverk vid rannséknir i m. kr. arié 2013
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5.4.3 Medalgjold @ nemanda

Sé heildarfjolda skradra nemenda i haskélunum, 19.779 samkveemt toflu 3, deilt upp {
heildargjold skélanna & arinu 2013, sem voru 25.334 m.kr. samkvaemt toflu 45, kemur { 1jés ad
medalgjold 4 hvern drsnema { islenskum haskélum ndmu 1.280 pus.kr. Sé midad vid fjolda
arsnemenda, 13.992 samkvaemt toflu 20, er fjarhaedin 1.810 pus.kr. Tekio skal fram ad inni i
arsnemafjolda Haskodlans i Reykjavik og Haskolans a Bifrdst eru einnig nemendur { adfararnami.
Enn fremur eru { arsnemendafj6lda Landbinadarhaskéla [slands nemendur i starfsmenntanami,
en umraeddar namsbrautir eru ekki 4 haskolastigi. Heildarutgjold rikisins & hvern drsnema eru
b6 heerri, pvi vid beetist annar kostnadur og vegur par pyngst afskriftir og vaxtanidurgreidslur
namslana.

Talsverdur munur er 4 gjoldum 4 arsnema eftir sk6lum enda eru peir { mismunandi ndmi og
umfang rannsoékna 6likt. Laegstur var kostnadur & hvern arsnema vio Haskoélann 4 Akureyri (1,5
m. kr.) en haestur vid Landbtinadarhaskéla Islands (4,1 m. kr.) (tafla 45, mynd 98).

Mismunandi adstaedur, hiisnadi og steerd skdla getur haft téluverd ahrif 4 heildarkostnad eins og
adur hefur verid fjallad um. Ef adeins er litid til kennslu og rannsékna, eins og skoélarnir
skilgreina gjold vegna pessara patta, breytist myndin nokkud.
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Tafla 45: Gjold 4 hvern nemanda eftir skélum 2013

Hi HA LBHI HH HB HR LHI Alls
Heildargjéld  m.kr. 15.638 1.941 1.211 501 792  4.309 942 25.334
ijli(ldvegnakennsluogrannséknai 11.124  1.268 518 176 437 2391 361 16.275
m.Kr.
Fjoldi drsnema 9.303 1.319 294 192 399  2.542 431 14.480
Gjold & hvern arsnema { pus.kr. 1.681 1472 4119 2,609 1985 1.695 2186 1.750
Gjold vegna kennslu og rannsékna 1.196 961 1.762 917  1.095 941 838 1.124

hvern arsnema { pus.kr.

(heimild: mennta- og menningarmdalaraduneytio)

Mynd 98: Gjold a hvern arsnema eftir skélum 2013
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1

Alls

Um 67% af framlagi rikisins til haskola i fjarlogum 2013 var til kennslupattarins { starfsemi

peirra og rédist pvi af fjolda &rsnema og framlagi 4 &rsnemenda. A0rir peettir, sem hafa ahrif, eru

rannsOknir og ad litlu leyti adrar adsteedur skdlanna. Ad medaltali nam framlag rikisins 1,1 m. kr.

4 hvern arsnema. Tafla 46 synir rikisframlagio 4 hvern arsnema eftir sk6lum arid 2013. Haest er

framlagio til Landbunadarhaskoélans eda 2,1 m. kr. (mynd 99). Inni { pessari tolu teljast p6 ekki

160 m.kr. tekjur skélans vegna samnings vid atvinnuvega- og nysképunarraduneytid um

rannséknir, sem voru stundadar a4 Rannséknastofnun landbtinadarins fyrir daga

Landbunadarhaskola {slands.
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Tafla 46: Framlag rikisins142 4 hvern arsnema eftir skélum 2013

Hi HA LBHI  HH HB HR  LHI| Alls
Fjoldi &rsnema 9.303 1.319 294 192 399 2.542 431|14.480
Framlag tur rikissj60oi 10.440 1.490 630 304 373  2.224 749 | 16.209
Rikisframlag & hvern arsnema 1,1 1,1 2,1 1,6 0,9 0,9 1,7 1,1
(heimild: rikisreikningur og mennta- og menningarmalaraduneytid)
Mynd 99: Medalframlag rikisins a arsnema eftir skélum 2013
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5.5 Fjarhagsleg stada Tilraunarstodvar Hi i meinafraedi, Raunvisindastofnunar Hi

og Stofnunar Arna Magnussonar

Tilraunastd Haskola [slands { meinafraedi ad Keldum, Raunvisindastofnun Haskéla Islands og

Stofnun Arna Magnussonar { {slenskum fraedum eru haskélastofnanir 4 stjérnsyslusvidi mennta-

og menningarmalaraduneytis.

Tilraunast6din starfar eftir sérstokum I6gum sem kveda a um formleg tengsl vid laeknadeild

Haskola Islands. Hiin hefur sérstaka stjérn og sjalfstaedan fjarhag. Starfsemin er mjog fjolpaett og

adferdum margra fraedigreina beitt { grunn- og pjénusturannséknum, p.e. liffeerameinafraedi,

orverufraedi, dnaemisfraedi, snikjudyrafraedi, lifefnafraedi og sameindaliffraedi. Hluti af logbundnu

hlutverki stofnunarinnar er ad veita haskélakennurum og 60rum sérfreedingum, sem radnir eru

til rannsékna & svidi stofnunarinnar, adstoou til rannsokna eftir pvi sem vid verdur komio.

Raunvisindastofnun er hluti af Haskéla Islands og heyrir undir Raunvisindadeild Haskéla {slands

en er med stjorn og sjalfsteedan fjarhag. Stofnunin veitir kennurum deildarinnar adst6du til

rannsOkna 4 svioi edlis-, efna- og staerdfraedi og jardvisinda.

142 Framlag til haskdladeilda og adfara- og starfsmenntandms 4 framhaldsskdlastigi
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Stofnun Arna Magnussonar { islenskum fraedum er haskélastofnun sem starfar eftir sérstokum
16gum sem skilgreina formleg tengsl hennar vid Haskéla Islands. Hiin er med radgefandi stjérn
og sjalfsteedan fjarhag. Stofnunin vinnur ad rannséknum { islenskum freedum og skyldum
freedigreinum, einkum 4 svidi islenskrar tungu og békmennta.

Fjarhagsleg stada pessara stofnana var misjofn { arslok 2013. Rekstur Tilraunastédvarinnar ad
Keldum og Stofnunar Arna Magnussonar hefur verid erfidur undanfarin ar og fjarhagsstada
peirra er veik. Badar voru peer reknar med halla & arinu 2013 og var eigid fé peirra neikveett. Sé
litio til eigin fjar sem hlutfalls af heildartekjum, en ekki einungis framlags af fjar- og
fjsraukalégum, var hlutfallid -9,5% hja Keldum en -5,9% hja Stofnun Arna Magnissonar. Stada
Raunvisindastofnunar var nokkud betri. Stofnunin hefur undanfarin ar verid rekin med hagnadi
og eigio fé jakvaett um 5,8% sé litio til heildartekna (tafla 47).

Tafla 47: Stada haskéla- og rannséknarstofnana i arslok 2013 (m. kr.)

Kennitala/stofnun THi RHI SAM

Tekjur 184,2 823,4 88,2
Gjold 407,5 1.139,0 402,5
Framlog ur rikissj60i 211,4 381,7 311,4
Afkoma -11,9 66,1 -2,9
Hlutfall rekstrarafgangs/halla af heildartekjum -3,0% 5,5% -0,7%
Eigio fé { arslok -37,7 70,2 -23,7
Eigio fé sem hlutfall af rikisframlagi -17,8% 18,4% -7,6%
Eigio fé sem hlutfall af heildartekjum -9,5% 5,8% -5,9%

(heimild: arsreikningar stofnananna)

Fjarveitingar til pessara priggja stofnana hafa leekkad 4 undanfornum arum. Sé ario 2005 haft til
viomidunar hafa framlégin laekkad um samtals 15,5% en alls um 20,8% sé horft til arsins 2008
(mynd 100).
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Mynd 100: Rikisframlég til rannséknarstofnana 2005-2014 (m.kr), 4 verdlagi arsins 2014143
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(heimild: rikisreikningur)

Mjog misjafnt er hversu mikilla tekna stofnanirnar 6fludu 4 arinu 2013 til viobétar framléogum ur
rikissj6di eins og sja ma a mynd 99. Fjarveitingar st6du fyrir 78% af heildartekjum Stofnunar
Arna Magntssonar en hlutfallid var 32% hja Raunvisindastofnun. Hja Tilraunast6dinni ad
Keldum var hlutfallid naleegt pvi ad vera jafnt 4 milli fjarveitinga og annarra tekna (mynd 101).

Mynd 101: Hlutfallsleg skipting tekna priggja haskélastofnana 2013
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143 Midad er vid almenna launavisitolu (70%) og visit6lu neysluverds (30%).
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5.6 Fjarmal islenskra haskdla i alpjédlegum samanburdi
Fram a0 pessu hefur verid fjallad um fjarhagslega st6du haskélanna hér 4 landi og préun hennar

4 sidustu drum. Ymsar spurningar vakna pegar litid er til préunar og vaxtar islenska
haskélakerfisins 4 sidustu arum. Er pad nzegilega vel fjarmagnad til ad takast & vid pa aukningu a
nemendafjolda sem haskdlar hafa purft ad takast a vio? Hvad parf ad verja miklu fé til ad reka
haskolastofnun med peim haetti ad hin standist samanburd vid erlenda haskola. Enn fremur ad
huin geti bodid upp 4 sambeerilega pjonustu vid nemendur, utskrifad jafnhaefa einstaklinga til
starfa i atvinnulifinu og bodid starfsfélki upp a dseettanlegt starfsumhverfi fyrir kennslu og
rannsOknir? Ein leid til ad nalgast pessar spurningar er ad bera saman skdélakerfi og
haskélastofnanir vid 6nnur 16nd til pess ad fa einhver vidmio sem haegt er ad stydjast vio til ad
meta hvernig stadio er ad fjarfestingum { hdskélamenntun. Einnig er naudsynlegt ad fa ar pvi
skorid hvort naegilegu fjarmagni er varid til haskola til ad tryggja atvinnulifinu haeft vinnuafl sem
stenst samanburd vid hamenntad vinnuafl { alpj6dlegu samkeppnisumhverfi.

Helsta heimildin sem studst er vid 4 alpjodavettvangi til ad bera saman skoélakerfi { heiminum er
gagnaoflun og greining sem fer fram 4 vegum OECD og birtist medal annars { arlegu riti
stofnunarinnar, Education at a Glance. { pessum kaflahluta verdur greint fra ymsu { athugun
OECD a fjarhagslegri stdu og préun haskolanna { heild { samanburdi vid haskdla { 60rum
londum OECD. bad gefur auga leid ad skdlakerfi og hagkerfi landa eru mjog 6lik innbyrdis sem
torveldar allan samanburd. OECD stydst vio nokkra meelikvarda sem zetlad er ad gera samanburd
raunheefari. I fyrsta lagi ma nefna heildarfjarfestingu { menntakerfinu sem hlutfall af vergri
landsframleidslu. Med pessum mzelikvarda er gerd tilraun til ad meta hversu stérum hluta af
pjédaraudi, sem hvert hagkerfi framleidir 4 hverju ari, er varid til menntamala. [ 63ru lagi er
reynt ad meta hversu mikil utgjold eru vegna menntunar hvers nemenda & ari. Med pessum
meelikvarda er reynt a0 jafna pann mikla staerdarmun sem er 4 skélakerfum. Pessir tveir
meelikvardar eru mest notadar i alpjédlegum samanburdi a fjarfestingum i menntakerfinu. Adrir
eru t.d. hversu stért hlutfall af heildartitgjoldum hins opinbera renna til menntamala. { kaflanum
er gefin mynd af pvi hvar islenskt menntakerfi stendur { samanburdi vid 6nnur a pessum premur
meelikvordum.

[ ramma 28 er gerd stuttlega grein fyrir peim forsendum sem liggja til grundvallar Gtreikningum
a fjarframlégum landanna i skyrslu OECD, Education at a Glance og hvernig reynt er ad tryggja ad
tolur séu samanburdarheefar. Allan samanburd verdur ad taka med fyrirvara um ad fario sé eftir
peim leidbeiningum sem alpjédastofnanir gefa it og um gaedi peirra gagna sem studst er vio.
EKki er haegt ad tryggja ad 6ll 16nd fari eftir pessum leidbeiningum né heldur ad pau hafi adgang
ad areidanlegum gognum. P ma almennt segja ad gogn fra Nordurléndunum teljist yfirleitt med
peim areidanlegustu i alpjédlegu samstarfi.

5.6.1 Endurskodun a adferdafraedi utreikninga 4 télum OECD

A arinu 2015 skipadi mennta- og menningarmalaradherra starfshop til ad yfirfara adferdafraedi
vid ttreikninga 4 tolum um ttgjold til haskélastigsins sem unnar eru af Hagstofu Islands.
starfshopnum sitja fulltriar raduneytisins og Hagstofunnar.
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Hagstofa Islands sendir 4rlega upplysingar um heildarttgjold til menntamala til sameiginlegrar
vinnslu hja UNESCO, OECD og Eurostat og gengur gagnasafnid undir nafninu UOE. Gégnin eru
medal annars notud til { ritid Education at a Glance sem OECD gefur Ut arlega (og notad er {
samanburdi hér i kaflanum).

Hingad til hefur verid studst vid COFOG malaflokkaflokkun rikisttgjalda og 16go ahersla 4 ad
tolur um 1utgjold til haskola sem sendar eru til OECD stemmi vid heildaratgjold viokomandi
malaflokks i pjoohagsreikningum. Pegar rynt var { adferdafreedi UOE kom i 1j6s a0 sum 6nnur
16nd skilgreina utgjold vegna menntamala 4 annan hatt en gert hefur verid hér 4 landi.

Samkvaemt opinberum leidbeiningum UOE um hvad skuli falla undir menntattgjold er tekid
fram ad oll utgjold vegna rannsékna og annarra stofnana 4 haskélastigi skuli teljast med
heildarutgjoldum haskdlastigsins. Petta tekur til allra rannséknarstofnana sem starfa undir
beinni eda dbeinni stjorn eda { tengslum vid haskdlastofnun.

Hagstofa [slands hefur ni gert greiningu 4 rannséknarstofnunum sem ekki hafa hingad til verid
taldar med i utgjoldum til haskolastigsins og komist ad pvi ad prjar stofnanir skuli samkvaemt
leidbeiningum UOE teljast haskolastofnanir. bPetta eru Raunvisindastofnun Haskdlans,
Tilraunast6d Haskolans 4 Keldum og Arnastofnun. Endurskodud flokkun fyrrnefndra stofnana
leidir samsvarandi haekkadra tutgjalda haskoélastigsins. Er pad bradabrigdamat starfshopsins ad
breytt flokkun leidi til um 8% haekkunar heildarutgjalda haskdlastigsins a arinu 2011
samanborid vid eldri adferd. Endurskodunin hefur ekki ahrif a flokkun ttgjalda i
pjédhagsreikningum Hagstofu [slands og verdur pvi samanburdur heildarutgjalda til haskéla
samkvaemt COFOG og UOE framvegis med fyrirvara um olikar adferdir.

Starfshépurinn & enn eftir ad fjalla um fleiri paetti { adferdafraedi UOE, medal annars medferd
sértekna haskolastofnana. Endanlegrar nidurstddu er ad vaenta i oktober 2015. Mikilveaegt er ad
hafa petta i huga pegar samanburdur 4 utgjoldum til islenskra haskdla og erlendra er skodadur i
toflunum hér ad nedan.

Rammi 25 Utskyringar 4 OECD télum

OECD gefur 1t leidobeiningar um hvernig telja eigi fram ttgjold vegna menntamala til ad audvelda
samanburd milli landa. Peer tolur eru ekki endilega sambeaerilegar vid paer tolur sem koma fram {
bjoohagsreikningi Hagstofu um opinber fjarmal, { rikisreikningi eda { fjarlogum, sem fylgja 60rum
reglum og leidbeiningum, enda hafa paer ekki ad markmidi ad audvelda alpjédlegan samanburd.
Hagstofur landanna senda tolur { eigin gjaldmidli og pvi parf ad breyta peim { einn og sama
viomidunargjaldmidil. Notast er vid bandarikjadollara og studst vid gengi { hverju landi fyrir sig.
Gengisskraning ein og sér gerir samanburd ekki endilega raunhaefan vegna pess ad kaupgeta er misjofn
milli landa, p.e. misjafnlega mikid faest fyrir hvern dollara i hverju landi fyrir sig. Til ad gera samanburd
raunheefari pa eru utgjold leidrétt meo tilliti til jafnvirdisgildis gjaldmidils. Jafnvirdisgildi, sem a ensku
er kallad ,Purchasing Power Parity“ (PPP), synir hve mikid fé parf i gjaldmidli einstakra landa til ad
kaupa sama magn voru og pjéonustu { 60rum londum.
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Til ad bera saman heildarutgjold vegna haskoélastigsins er reiknad hlutfall ttgjalda af vif hvers lands.
Heildarutgjold eru ttgjold hins opinbera, einkaadila, heimila og erlendra adila. Inni { peirri télu eru
ekki adeins utgjold vegna rekstrar haskoélastofnana heldur einnig 6nnur Gtgjold sem kunna ao falla 4
einhvern af pessum adilum. Steersti lidurinn eru ndmslan og styrkir til nemenda. [ islensku télunum er
notast vio heildarfjaratlat vegna ndmslana sem gefur ekki alveg rétta mynd af kostnadi vegna
namslana vegna pess ad hluti peirra er endurgreiddur. I tslum Hagstofu, sem notadar eru i OECD
samanburdinum, eru ekki talin framlog fra einkaadilum eda erlendum adilum.

Pao er rétt ad hafa { huga ad vif er breytileg tala sem getur haekkad og laekkad milli ara, og jafnvel pétt
utgjoldin haldist 6breytt getur hlutfallid breyst. Pad ma velta fyrir sér hversu gédur meelikvardi vif er {
alpj6dlegum samanburdi vegna pess ad malikvardinn synir ekki hvad pad kostar ad reka skélakerfio
heldur hversu stér hluti kostnadurinn er af umfangi hagkerfis en hagkerfi eru 6lik. Sum 16nd eins og
Noregur hafa mjog haa landsframleidslu vegna olfuvinnslu sem getur skekkt samanburdinn.
Heildarutgjold { Noregi, sem hlutfall af vif, er leegri en { nagrannaléndunum poétt utgjold peirra séu ekki
minni. A {slandi og 6drum minni hagkerfum geta ordid sveiflur 4 landsframleidslu sem koma fram i
breytingum a meelikvardanum sem byggjast ekki 4 breytingum & fjarveitingum.

Steersti lidurinn { ttgjoldum vegna haskdlastigsins er rekstur stofnana 4 haskoélastigi. beer eru
misstorar og starfsemi peirra 6lik. Hér er ekki adeins att vio haskoéla heldur einnig adrar stofnanir sem
koma a0 haskélastarfsemi 4 einhvern hatt. Mikill munur getur verid a kostnadi vio rekstur
haskdlastofnana innan sama lands, hvad pa milli landa. St leid sem OECD fer er ad taka heildarutgjold
vegna reksturs haskdlastofnana og deila peim kostnadi nidur a hvern arsnema. Med heildarutgjoldum
er att vio framlog fra riki og sveitarfélogum, opinberum stofnunum, einkaadilum, atvinnulifi, heimilum
og alpj6dlegum adilum, svo sem erlendum rannséknarsjéoum og fjarfestingaraeetlunum. Namslan og
onnur framlog, sem renna ekki beint { gegnum bdékhald haskdlastofnana, er ekki tekid med i pessum
samanburdi og pvi er heildartala laegri en st sem reiknad er med i vlf meelikvardanum. Hins vegar geta
ymis konar 1utgjold, t.d vegna rannsékna, hja stofnunum sem ekki sinna kennslu verid innifalin 1
utreikningum.

Annad sem parf ad hafa { huga er ad ,nemandi“ hefur sérstaka merkingu { tolum OECD. Par er ekki att
vi0 einstaklinga, enda nemendur i afar mismiklu ndmi, og einfaldur fj6ldi nemenda geeti skekkt
samanburd. OECD midar vid ad peir nemendur sem stunda ad minnsta kosti 75% af pvi sem telst fullt
nam teljast einn arsnemi. Adrir nemendur sem stunda minna ndm eru taldir saman a pann ad peir
teljast fullir arsnemar. Arid 2011 voru arsnemar hér samkvaemt OECD um 16.000. Samkveaemt peim
t6lum sem haskolarnir gefa upp og notadar eru vio fjarhagsazetlanir og uppgjor pa voru arsnemar
sama ar um 14.300. Astaedan fyrir pessum mun er ad haskélarnir nota adra reiknireglu. beir telja
saman allar preyttar einingar a hverju skélaari og deila i med fjolda eininga sem samsvarar fullu ndmi.

5.6.2 Heildarutgjold 4 hvern arsnema i haskélum hér a landi undir medaltali OECD

Mynd 102 synir ad pegar heildaratgjoldum haskoélastofnana er skipt nidur 4 hvern arsnema {
haskoélum 4 Nordurlondunum og i nokkrum 16ndum OECD eru pau téluvert laegri hér 4 landi en {
16ndum sem Island hefur borid sig saman vid. Til heildarutgjalda telst ekki adeins beinn
kostnadur vegna kennslu og pjonustu vid nemendur heldur allur annar kostnadur ad auki sem
haskélar purfa ad standa straum af, svo sem stofnkostnadur vegna htisnaedis. Utgjoldin radast
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einnig af umfangi rannsékna og 6dru sem skélarnir fast vid 6had nemendafjolda. [
préosentustigum talid voru utgjold hér a landi um 62% af medalutgjoldum { OECD rikjunum (USD
13.958) og 44% af medaldtgjoldum hinna Nordurlandanna (USD 19.729) ario 2011. b6 ber ad
hafa i huga a0 vinna vid endurskodun 4 adferdafraedi vio utreikning 4 utgjéldum stendur nu yfir,
svo munurinn kann ad vera adeins minni (sja kafla 5.6.1).

Mynd 102: Heildarutgjold 4 hvern haskélanema 2009-2011 i niu l6ndum (i USD ad teknu tilliti til gengis
gjaldmiodla og jafnvirdisvisitolu (PPP), a verdlagi hvers ars)
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(heimild: OECD, 2014, bls. 215; OECD 2013, bls. 174, OECD 2012, bls. 228)

5.6.3 Utgjold 4 nema hafa hvergi lakkad jafnmikid fra 2008 og hér & landi

OECD hefur fylgst med préun ttgjalda 4 haskélastigi og ahrifum fjsrmalakreppunnar 4 hana. A
[slandi hafa ahrifin verid toluverd 4 haskolastigid ekki sist vegna mikillar fjslgunar nemenda eins
og aour segir. Mynd 103 synir hlutfallslegar breytingar 4 utgjoldum & hvern nemanda fra arinu
2000 midad vid verdlag 4 arinu 2005 4 Nordurlondunum og i nokkrum Evrépuléondum. Arid
2000 voru utgjoldin til hdskdla um premur présentustigum heerri en 2005 hér 4 landi en
haekkudu sidan aftur til arsins 2008. UmsKipti verfa a arunum 2009 til 2011 med mun meiri
samdraetti en { samanburdarlondunum. A verdlagi arsins 2005 var samdratturinn um 20
présentustig milli dranna 2008 og 2011. A sama tima haekkudu titgjold um tvo présentustig ad
medaltali innan OECD. [ sj6 OECD léndum laekkudu utgjoldin hlutfallslega fra arinu 2005 og
naestmest a [slandi, naest 4 eftir Sviss.144 Pegar litid er til préunarinnar a4 Nordurléondunum a
arunum fra 2008 til 2011 jukust framl6g 4 hvern nemanda { Danmérku um 9% og 10% {
Finnlandi, st6du { stad { Svipj6d og leekkudu um 4% i Noregi. [ pessum samanburdi ber ad athuga
ad ef hask6lanemum fjolgar umtalsvert, an pess ad fjarframlag komi 4 moti, laekka utgjold a

144 Syiss (adeins opinberir skélar og opinber framlég) (2011= 79), Island (2011=84) Austurriki
(2011=86), Mexik6 (2011=96), Porttgal (2011=97), Noregur ( adeins opinber framlég) (2011=98)og
Bandarikin (2011=96). Heimild OECD, 2014b, bls. 220.
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hvern arsnema. Pad kemur lika i j6s ad ttgjoldin 4 Islandi drégust adeins saman um tvo
prosentustig fra arinu 2005 til 2011 en arsnemum fj6lgadi um 17% 4 sama tima.

Ef adeins er litid til préunar ttgjalda & timabilinu 2005 til 2011 var {sland eina landid par sem
utgjoldin drégust saman a verdlagi arsins 2005. Innan OECD landanna jukust utgjéldin ad
medaltali um 25%. A Nordurléndunum var aukningin 4 bilinu 7% i Noregi til 20% i Svipj6d og
Finnlandi. A sama timabili fjolgadi nemendum ad medaltali um 15% i OECD lé6ndunum. I
Danmérku og Finnlandi var fjoldi peirra mjog svipadur pétt framlég hafi aukist. I tiu 1ondum
fjolgadi nemendum meira en 4 {slandi.14s

Mynd 103: Hlutfallsleg breyting a arlegum utgjéldum a hvern haskélanema i niu Il6ndum
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(heimild: OECD, 2014b, bls. 220)

5.6.4 Utgjold 4 hvern nemanda eru lag i alpj6dlegum samanburdi

A mynd 104 ma sja sambandid milli breytinga 4 titgjoldum 4 hvern nemanda 4 haskélastigi og
arlegra gjalda a4 hvern nemanda samkvaemt t6lum OECD. Myndinni er fjérskipt: i reit A eru 16nd
par sem utgjold voru haerri en medaltal OECD arid 2011 en par sem laekkun atgjalda var meiri en
ad medaltali { OECD (i sumum en ekki 6llum tilvikum laekkun). [ reit B eru 16nd par sem titgjoldin
voru heerri en medaltal OECD 2011 og meiri aukning en { OECD 16ndum ad medaltali.  reit C eru
16nd par sem utgjoldin voru leegri og leekkun utgjalda meiri en ad medaltali { OECD (aftur, i
sumum tilfellum en ekki 6llum laekkun). A8 lokum eru i reit D 16nd par sem utgjoldin voru laegri
en haekkunin meiri. Island er i reit C og eins og myndin synir felst sérstada Islands i pvi ad arleg
utgjold eru lag og laekkunin lika hvad mest. Pad er allt onnur stada en hja Sviss par sem laekkunin

145 Heimild OECD, 2014b, bls. 220.
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var hlutfallslega mest en utgjold 4 hvern drsnema voru med peim haestu fyrir. Ef adeins er litio a
pau 16nd par sem titgjold & hvern arsnema voru svipud og 4 [slandi voru ttgjold peirra ad aukast
hlutfallslega 4 timabilinu, nema hja Russlandi, Mexiké og Portigal. Hja sumum peirra var
aukningin umtalsverd, eins og hja Eistlandi par sem aukningin nam meira en 50 présentustigum.

Mynd 104: Samband gjalda a hvern haskélanema arid 2011 og breytinga a gjoldum fra 2005-2011146
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5.6.5 Utgjold 4 hvern haskélanema sem hlutfall af vif eru lag i samaburdi vid OECD

[ samanburdi 4 utgjéldum milli landa ma ekki lita framhja pvi ad efnahagur landa er misjafn.
Lond OECD hafa ekki 61l tr jafn miklum fjarmunum ad moda og utgjoldin radast af pvi. Sum 16nd
eru audug og geta stadid undir miklum atgjéldum. Pess vegna litur OECD 4 samanburd milli
landa med hlidsjon af peim audi sem verdur til { hverju landi fyrir sig. S steerd sem litio er til {
peim samanburdi er verg landsframleidsla (vif).

Ef 611 ttgjold til menntamala & 61lum skélastigum eru tekin saman pa radstafar {sland tiltélulega
hau hlutfall af vIf til malaflokksins. Arid 2011 var hlutfallid 7,7% og var hid naest haesta 4 eftir
Danmorku par sem hlutfallid var 7,9%.147 Medaltal OECD var 6,1%. Ef utgjold til haskolastigsins
eru tekin Ut sérstaklega var 1.2% varid af vif [slandi, en medatal OECD var 1,6%. Rétt er ad geta
pess ad i pessum tolum eru framlég LIN reiknud med. Samkvaemt OECD var hlutfallid 4 {slandi

146 Sja fyrirvara vid tolur islands sem fjallad er um i kafla 5.6.1.
147 QECD, 2014b, tafla B2.1 bls. 230.
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arid 2011 pad sama og 4 Bretlandi og i premur léndum var pad laegra. A Nordurléndunum var
hlutfallid & bilinu 1,7% til 1,9%.

Enn gleggri mynd faest med pvi ad skoda utgjold sem hlutfall af vIf 4 mann. Sérstada Islands er ad
vif er tiltélulega ha og pj6din famenn. Samband vlf og mannfjolda getur haft ahrif & samanburd.
OECD hefur reiknad titgjold haskoélastofnana a hvern arsnema sem hlutfall af vif 4 mann. A
[slandi var hlutfallid 23% 4 haskélastigi en medaltalshlutfall { 1ondum OECD var 41% arid
2011.148 Hlutfallid var leegst 4 Islandi en 4 Nordurléndunum var pad haest { Danmérku um 51%. i
skyrslu OECD er ad finna mynd sem synir ad pad er fylgni a4 milli vif 4 mann og medatalsutgjalda
4 hvern arsnema. Island sker sig tir ad pvi leyti ad i engu landi innan OECD er varid minni
fjarmunum 4 hvern arsnema 4 haskolstigi ad teknu tilliti til vif d mann (fjarleego fra
medaltalslinunni). Lénd par sem titgjold haskéla 4 hvern nemanda eru sambeerileg vid Island eru
med mun laegri vif d mann, p.e. 16nd { Austur-Evrépu (mynd 105).149

Mynd 105: Samband ttgjalda 4 hvern nemanda a haskoélastigi og vergrar landsframleidslu 4 mann aridé 2011
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(heimild: OECD, 2014b)

5.6.6 Opinbert framlag til haskélanna af vif er svipad og i 66rum I6ndum OECD

Tvenns konar kerfi eru til stadar pegar kemur ad fjarmoégnun haskéla i Evrépu. Annars vegar
norraena kerfid par sem skélagjold eru lag en opinbert framlag hatt. A Nordurlondunum eru
skolagjold innan vid 5% af heildartekjum skdlanna. Hins vegar eru 16nd sem reida sig { meira
meeli & skélagjold, eins og Bretland, Spann, Holland og frland.150

148 OECD, 2014b, tafla B1.4 bls. 218. Athuga ad i pessu hlutfalli er kostnadur LIN ekki innifalinn.

149 Hér ber p6 ad hafa i huga fyrirvara vid tolur islands sem fjallad er um i kafla 5.6.1, p6tt 6liklegt sé ad
endurskodun a télunum breyti heildarmyndinni ad svo nokkru nemi.

150 Estermann, Pruvot og Claeys-Kulik 2013.
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Hér a landi eru opinber utgjold til haskola svipud og { 60rum 1é6ndum OECD, baedi ef midad er vid
hlutfall af vIf og heildaruatgjold rikisins (myndir 106 og 107). Hins vegar er hlutur skolagjalda og
annars einkaframlags lagt hér 4 landi, rétt eins og & hinum Nordurléndunum (mynd 108).151
Opinber framlog til haskolastigsins 4 Islandi er toluvert leegra hlutfalli af vIf en 4 hinum

Nordurléndunum eda 1,4% & moti 2,4% sem er medaltal Danmerkur, Noregs, Svipjodar og
Finnlands (mynd 108).152

Mynd 106: Opinber tutgjold til haskdlastigsins sem hlutfall af vif i atjan OECD 16ndum153

3

Hlutfall af vif

(heimild: OECD,, 2013, bls. 218, OECD, 2014b, bls. 257)

P6 nokkur munur er milli landa innan OECD eftir pvi hversu stérum hluta heildaruatgjalda hins
opinbera er varid til haskélastigsins. sland var { midjum hép vid medaltal OECD, riimlega 3 %. A
Nordurléndunum var hlutfallid enn heaerra og i Noregi var hlutfallid 4,5%.

151 Hlutur rikisins er adeins leegri { mynd c en { mynd a. Pad skyrist af pvi a0 mynd a tekur med opinber
framlog til heimila sem { tilfelli fslands eru at lan LIN.

152 Astaedan fyrir pvi ad pessi tala, 1,4% er heerri en i kaflanum hér 4 undan er st ad atlan LIN eru
medtalin, en pau nAmu meira en 6 ma. kr. 4rid 2011. Heildardtlan LIN eru ekki titgjéld nema ad hluta til
vegna pess ad hluti lananna endurheimtist i gegnum endurgreidslur. Astaedan fyrir pvi ad ekki eru metnar
afskriftir af lanum sem utgjold hins opinbera er su ad ekki hefur fundist ndgu areidanleg leio til ao fa
samanburdarhefar upplysingar um afskriftir fra 6llum l6ndum.

153 Bein utgjold rikisins vegna haskdlastofnana og opinberra styrkja til heimila og annarra einkaadila.
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Mynd 107: Bein opinber ttgjold til haskéla OECD londum, hlutfall af titgjoldum rikisins154
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Mynd 108: Opinber ttgjold og einkantgjold til haskdla 2011, hlutfall af vif
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154 Bein utgjold rikisins vegna haskdla og opinberra styrkja til heimila og annarra einkaadila.
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6 Yfirlit yfir helstu abendingar Uttekta um visinda- og haskdlakerfio, 2009-
2014

[ pessum kafla er gerd grein fyrir helstu tttektum, skyrslum og tillogum um haskéla-, visinda- og
nysképunarkerfid sem birtar hafa verid a undanférnum arum. Kaflinn skiptist { tvo hluta, sa fyrri
varpar lj6si a helstu abendingar og tillogur sem komid hafa fram i ytri uttektum, attektum
Rikisendurskodunar og tillogum Geedarads haskoélanna. Til ad veita géda yfirsyn var farin su leid
ad draga skjolin saman { toflum. Sa sidari fjallar stuttlega um annars vegar tillogur
samradsvettvangs um aukna hagseeld frd mai 2013 og hins vegar um tillogur hagraedingarhéps
rikisstjornarinnar fyrir haskéla og visindastarfsemi sem lagdar voru fram { ndvember 2013.

[ kolfar efnahagshrunsins haustid 2008 fékk menntamalamalaraduneytid nefnd erlendra
sérfraedinga til ad gera tillogur um adgerdir { malum haskdla og rannsékna og skiladi hin
nidurstodum sinum i skyrslunni Education, Research and Innovation Policy - a New Direction for
Iceland (,, Taxell skyrslan®) vorid 2009. Eftirfarandi spurningar voru leidandi { vinnunni:

-Hvernig er rétt ad styra haskolakerfinu svo pad nytist samfélaginu sem best a

timum alvarlegrar fjarhagsst6ou rikisins?

-Hvernig 4 ad mota stefnu um rannséknar- og nyskopunarsjodi pannig ad peir studli ad meiri

samvinnu opinberra stofnana og einkageirans?
-Hvernig ma studla ad pvi ad hagvoxtur til framtidar byggi &4 pekkingaridnadi og nyskdopun?
-Hvada umbota er porf 4 stofnanaumhverfi menntunar, rannsékna og nysképunar?

-Hvernig ma betur stydja vid stefnumotun Visinda- og teeknirads svo hun skili arangri 4 6likum

stooum i kerfinu?

Nefndin kom { tvigang hingad til lands og reeddi vid adila vidsvegar ad ur kerfinu. Lokaskyrsla
nefndarinnar var kynnt Visinda- og teekniradi 4 fundi radsins 25. maf 2009. A sama tima og hin
alpjé0lega sérfreedinganefnd starfadi, fjalladi islensk verkefnisstjérn 4 vegum
menntamalaraduneytis um sama mal. Hépurinn lagdi fram skilagrein vorid 2009.155 [ jtiini 2009
skipadi menntamadlaradherra rynihdp til ad leggja mat 4 tillogur sérfreedih6panna tveggija og
leggja til atfeerslu 4 peim. Hopurinn fjalladi um tillogurnar og lagdi fram skilagrein { lok agust
2009.156

{april 2011 sampykkti Visinda- og taeknirad ad fela starfsnefndum radsins og sérstokum
starfshopi ad leggja fram tillogur til einféldunar 4 visinda- og nyskdpunarkerfinu meo geedi og
arangur ad leidarljosi. Nidurstoour hopsins voru birtar { desember 2012 i skyrslu undir nafninu
Ny syn - breytingar d visinda- og nysképunarkerfinu. Inniheldur hiin baedi lysingu 4 kerfinu og
tillégur a0 umbdtum.

155 Menntamalaraduneytio, 2009a.
156 Menntamalaraduneytio, 2009b.
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A arinu 2013 4kvad mennta- og menningarmalaraduneytid ad fa hingad alpjédlegan hép
sérfreedinga (svokalladra ,jafningja‘) & vegum European Research Area and Innovation Committee
(ERAC) til ad gera uttekt 4 kerfinu og fylgja pannig hinum fyrri Gttektum eftir. { byrjun ars 2014
vann raduneytid sjalfsmatsskyrslu byggda 4 vidteeku samradi félks tr kerfinu og var hin 16go
fyrir jafningjana i mars. [ byrjun april komu jafningjarnir hingad til lands og téku patt { fimm
umraodufundum med félki ur kerfinu. Hopurinn fjalladi um fimm meginspurningar:

-Hvernig 4 a0 auka tengsl visinda, taekni og nyskdpunarstefnu og framkveemdar 4 henni?

-Hvernig getur litio land i hnattreenu samhengi skapad sér arangursrika stefnu um visindi og

nysképun?

-Hvernig ma studla ad auknum vexti litilla og medalstérra fyrirtaekja?
-Hvernig ma auka nyskopunarfaerni { menntakerfinu?

-Hvernig ma styrkja tengsl fyrirteekja, ranns6knarstofnana og haskdla?

Nidurstodur hopsins voru birtar i skyrslunni ERAC Peer Review of the Icelandic Research and
Innovation System og var hin kynnt 4 fundi Visinda- og teeknirdds 28. agust 2014 og 4 fundi
ERAC 2. oktéber 2014 (Heijs, Dooley og Maijala, 2014).

Rikisendurskodun hefur 4 umlidnum arum gert margar uttektir 4 stofnunum og verkefnum
mennta- og menningarmalaraduneytisins. { toflu 48 ma finna lista yfir ttektir
Rikisendurskodunar er falla a0 malaflokknum haskdlastig og visindastarfsemi, fra og med arinu
2007. Skyrslur um tuttektirnar eru baedi a vef Rikisendurskodunar og mennta- og
menningarmalardduneytis.

[ eftirfarandi toflu ma finna styttingar sem visa til vidkomandi uttekta og tillagna:

Tafla 48: Styttingar 4 n6fnum uttekta og skyrslna

Stytting Uttektir

ERAC ERAC skyrslan (Heijs, Dooley og Maijala, 2014)

Gadar Uttektir Gaedarads haskélanna

Ny syn Skyrsla Visinda- og taeknirads (forsaetisraduneyti, 2012)

R2014HH Skyrsla Rikisendurskodunar um eftirfylgni: Holaskdli — Haskdlinn @ Hélum (2014)

R2011HH Skyrsla Rikisendurskodunar: Holaskéli — Haskélinn @ Hélum (2011)

R2014LiN Skyrsla Rikisendurskodunar um eftirfylgni: LIN. Lanshaefi ndms og préun Gtlana (2014)

R2011LiN Skyrsla Rikisendurskodunar um LiN: Lanshaefi ndms og préun Gtlana (2011)

R2013Keil Skyrsla Rikisendurskodunar um eftirfylgni: Keilir ehf. Rikisframlog og arangur (2013)

R2010Keil Skyrsla Rikisendurskodunar: Keilir ehf. Rikisframlog og drangur (2010)

R2012Ranns | Skyrsla Rikisendurskodunar: Rannsdknarframlog til haskéla (2012)

R2011Rau Skyrsla Rikisendurskodunar: Stjérnun og rekstur Raunvisindastofnunar Hi (2011)

R2012LbHi Skyrsla Rikisendurskodunar: Fjarmalastjérn Landbtnadarhaskoéla islands (2012)
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R2013Hask

Skyrsla Rikisendurskodunar um itrekada eftirfylgni: Kostnadur, skilvirkni og gadi
haskdlakennslu: Vidskiptafraedi, 16gfraedi, télvunarfraedi (2013)

R2010Hask | Skyrsla Rikisendurskodunar um eftirfylgni: Kostnadur, skilvirkni og geedi haskdlakennslu:
Vidskiptafraedi, 16gfraedi, tolvunarfraedi (2010)

R2007Hask | Skyrsla Rikisendurskodunar: Kostnadur, skilvirkni og gaedi haskdlakennslu: Vidskiptafraedi,
l6gfraedi, télvunarfraedi (2007)

Rynih. Skilagrein rynihdps menntamalaradherra (menntamalaraduneyti, 2009b)

Taxell Education, Research and Innovation Policy — a New Direction for Iceland (Taxell og fl., 2009)

Verkst;j. Skilagrein verkefnastjornar um visinda- og haskélamal (menntamalardduneyti, 2009a)
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[ toflu 49 eru meginabendingar sem komu fram { ytri attektum, tttektum Rikisendurskodunar og

{ tillogum Gaedarads haskdlanna.

Tafla 49: Abendingar og tillogur tr tttektum a haskéla- og visindakerfinu 2009-2014

Abending Skyrsla Tillogur um adgerdir
Auka barf veegi visinda og ERAC
menntunar { pélitiskri stefnumétun | Taxell
almennt
Auka barf veegi og vald Visinda- og | ERAC -Skyra betur og styrkja hlutverk Visinda- og
taeknirads Taxell taeknirads

Ny syn -Alyktanir VTR purfa ad fa aukid veegi.
-Raduneyti settu ad préa stefnu sina og bera
hana svo upp fyrir VTR. Med pessum haetti
yroi til sameiginleg stefna rdduneyta um
malaflokkinn (ERAC)

-Stefnumotendur (raduneytisfolk) aetti ad sitja
i radinu (Taxell)

-Beeta parf studning vio starfsemi radsins
(baedi vardandi skipulag og greiningu)
-Styrkja hlutverk Rannis sem framkvaemdar-
og samraemingaradila

Beeta parf stefnumoérkun og eftirlit R2012Ranns -Stjornvold fylgi stefnu VTR med markvissari

£ | vardandi rannséknir heetti
‘é -MRN beeti eftirlit sitt med almannafé sem
= veitt er til R&R
E" Auka parf tengsl milli ERAC -Sameina nefndir Visinda- og taeknirads i eina
stefnumotunar um visindi og um
nyskopun
borf & skyrari framtidarsyn { ERAC -Styrkja stefnumétun 4 svidi visinda-, haskoéla-
stefnumétun um visindi og Verkstj. og nyskopunar
nyskopun og betri eftirfylgni med -Visinda- og taeknirad parf ad setja 4-6 ara
stefnu framtidarsyn og kynna hana vel fyrir
hagadilum
-Nyta eetti reglubundnar adgerdaazetlanir til
ad tryggja framkvaemd stefnu.
-Tengja parf stefnu betur vio fjarframlog
Beita parf virkari fjéldastjérnun R2017Hask -Menntayfirvold hafi dhrif 4 fjolda nemenda {
hverri grein og taki mio af p6rf samfélagsins
fyrir mismunandi menntun
Méta parf heildarstefnu um malefni | R2007Hask -MRN moéti heildarstefnu par sem fram kemur
haskoélanna hvernig verja & fjarveitingum til haskoéla, skyr

forgangsr6dun, markviss adgerdaraaetlun og

skilgreindir arangursmeelikvardar
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Synileiki

borf 4 ad gera mikilvaegi visinda
synilegri { samfélaginu

ERAC
Rynih.

-Skipuleggja umraedur um visindi, haskéla og
nysképun a opinberum vettvangi (t.d. Alpingi).
-Leggja aukna aherslu 4 ad stofnanir skyri betur
og geri samfélagslegt mikilvaegi sitt og ahrif
synilegri fyrir almenningi (t.d. { &rsskyrslum, &
heimasidum, { kynningarefni)

Stjornhaettir og stjornsysla

borf 4 gagnseerri adferdum {
dreifingu fjarmagns til haskoéla

ERAC
Taxell
Verkstj.
Rynih.

-Skilgreina betur { stefnu hvernig markmidum
um gagnseei skuli ndd, t.d. hvada maelikvardar
um adfong og drangur (input og output) séu
notadir (ERAC)

-Nota drangursmeelikvarda med markvissari
heetti { samningum vid stofnanir

-Tryggja ad stofnanir birti upplysingar um
arangur (t.d. birtingar, hlutfall sjalfsaflafjar
o0.s.frv.) a heimasiou

-Auka drangurstengingu i grunnfjarveitingum til
héskéla

-Samraema greidslur frd nemendum betur &
milli skéla. E.t.v. auka hlut skélagjalda i
heildarfjarmoégnun (Taxell, verkefnast;j.)

-Unnid verdi ad samraemingu { fjarmégnun
héskélanna - til kennslu, rannsékna og annarra
patta (rynihépur)

Efla parf eftirlit og adhald med
einkaskélum

R2010Keil

-MRN efli fjarhagslegt eftirlit med einkaskélum
sem hefur samning vid raduneyti

Fjarmoégnunarkerfi kennslu og
rannsokna studli ad pvi a0 stefna
stjornvalda nai fram ad ganga

R2010Hask

-Huga ad pvi hvort niverandi
fjarmoégnunarkerfi haskoélanna skapi ad
einhverju leyti 6edlilegan adst6dumun milli
peirra og hamli auknu samstarfi 4 svidi kennslu
eda rannsokna

Beeta parf verklag
Raunvisindastofnunar

R(2011Rau)

-Adlaga bokhald vegna styrkja ad reglum um
reikningshaldslega medferd styrkja vid
rikisstofnun

-Koma 4 fét geedakerfi til ad tryggja
lagmarksskjolun vid vinnu rannséknarverkefna

Vaxandi hlutfall fjarnema getur
ognar geedum

Gaedar.

-Bregdast parf markvisst vid pessum adstaedum,
baedi kennslufraedilega og taeknilega

Beeta parf utanumhald um framlog
til rannsékna

R2012Ranns

-Skilgreina betur opinber rannséknarframlog {
fijarlogum

-Haskdlar haldi til haga hvernig framlagid er
nytt
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Innvidir

borf er & aukinni fjarfestingu {
rannsoknarinnvidum

ERAC

-Bta til vegvisi um innvidi, sem tengd er
fjormdégnun innvida

-Bta til stefnu um patttéku i fjolpjédlegu
samstarfi um rannséknarinnvioi.

-Stofnud verdi innvidanefnd (Ny syn)

-Skoda verkefni sem krefjast
langtimafjarmognunar (voktunarverkefni) til ad
tryggja fjaArmognun peirra (Ny syn)

-Tryggja barf opinn adgang ad gégnum hins
opinbera (Ny syn)

Baeta parf mannaudsstjornun i
haskélum landsins, einkum
vardandi starfspréoun kennara

Gaeoar.
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Sampjoppun og samstarf

Fjarmagni dreift of punnt og of

ERAC

-Faekka haskélum i tvo (til fjora). T.d.: a) HR,

vida (fragmenterad kerfi) Taxell Listahaskolinn og Bifrost, b) Hi, HA, Lbhi og
Verkstj. Hoélar. Halda starfsemi 4 hverjum stad eins og
Ny syn unnt er en hreyfa starfsemi/deildir innan
stofnanna til ad pekking samnytist sem best
Auka parf samstarf 4 milli stofnana | ERAC -Leggja parf dherslur & leidir til aukins samstarfs
Taxell milli stofnana. Bua til syn sem snyst um innlent
Ny syn samstarf fyrir alpj6dlega samkeppni
Rynih. -Auka samstarf um doktorsndm, t.d. med einum
Verkstj. doktorsskéla
-Auka tengsl opinberra rannséknarstofnana vio
haskélana
-Unnid verdi ad pvi ad auka sameiginlega
stodpjonustu haskdlanna (t.d. med
sameiginlegri innritun, alpj6daskrifstofu,
namsradgjof eda 60ru)
Auka parf samstarf haskola, ERAC, -Nyta betur markmid um samstarf vio atvinnulif
rannsoknarstofnana og atvinnulifs | Taxell, inni { stofnanasamningum
Verkstj. -Uppbygging doktorsnams eetti ad vera { meiri
tengslum vid atvinnulif, t.d. setti pad ad byggja a
vidmidum Innovative Doctoral Training og
bj6da tti upp a idnadardoktorsnam (industry
PhD)
-Auka moguleika & teekniyfirfeerslu (technology
transfer) ur haskélum til atvinnulifs, t.d. med
midleegri pjénustu fyrir
haskéla/rannséknarstofnanir (Technology
Transfer Office)
Akveda stodu stofnunar til R2011HH MRN &4kvardi hvort Hélaskoli starfi afram sem
framtidar sjalfsteedur og opinber haskoli, sameinist 60rum
eda verdi gerdur ad sjalfseignarstofnun
Smaed haskoéla/eininga innan Gaeedar.
haskoéla 6gna geedum namsgrada
Samstarf milli haskéla innanlands | Gaedar.
og utan of 1itid og 6fullnaegjandi
Auka parf samstarf haskola og Gaedar.
atvinnulifs
Samstarf dlikra Geedar.

deilda/ndmsbrauta innan skdéla
ofullnzegjandi og vida geetir
6samreemis { starfshattum
svida/deilda innan skéla
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endurskodud

borf er & gagnseerri forgangsréodun | ERAC -Tengja parf forgangsrédun um visindi og préun
um visindi og nyskopun til ad Taxell betur vid syn stjérnvalda 4 almenna hag- og
S | tryggja markvissari nytingu Ny syn, atvinnuproun i landinu
% fjarveitinga Verkstj. -Haskolarnir purfa ad forgangsrada betur
En (sérheefa sig meira)
g" -Gera parf forgangsrédunina synilegri fyrir
= visinda- og nyskdépunar-samfélagid /almenning.
-Skoda hvada adferdir til forgangsrédunar eru
notadar erlendis (sja t.d. i Flanders og 4 [rlandi)
,Gat’ er 4 milli Ranns6knasjdds og ERAC
Taekniproéunarsjods og pad parf ad
braa
Styrkir ar samkeppnissjodum Taxell -Medalsteerd styrkja ur samkeppnissjédum parf
purfa ad vera heaerri ad aukast til ad auka arangur verkefna
-Efla alpjé0legt jafningjamat
Auka parf hlutfall samkeppnisfjari | Taxell, -Hlutfall samkeppnisfjar af heildarfjasrmégnun
heildarfjArmégnun haskdla og Verkstj. kerfisins sé aukin
visinda
Styrkja parf fjosrmoégnun ERAC -Auka parf hlut samkeppnisfjar { framlégum til
héskélanna Ny syn haskéla og stofnana
Taxell -Auka parf framlég til haskélanna
Verkst]. -Skoda parf upptoku skélagjalda { meira maeli
Rynih. (Taxell)
: -Auka parf gagnseei { fjaArmognun haskélanna og
= samraema betur 4 milli skéla
& -Samraema parf rekstrarform haskoélanna (skipa
\g starfshop um pad)
= Baeta parf adstaedur doktorsnema ERAC -Tryggja parf betri vinnuadstaedur fyrir
Ny syn doktorsnema
-Efla styrktarkerfi doktorsnams
Finna verdur varanlega lausn & R2012LbHI | -Tryggja parf ad rikissj6dur fai skuldina greidda,
skuld Landbunadarhéskdlans vid t.d. med pvi ad halda eftir hluta af arlegum
rikissj6o framldgum til sk6lans
Endurskodun reiknilikans haskéla | R2007Hask | -Fjarframlog purfa a.e.l. ad radast af fjolda
brautskradra nemenda og studla ad aukinni
skilvirkni skélanna
Fjarhagslegar forsendur Gaedar.
haskélanna vidast hvar veikar
Fyrirkomulag fjarveitinga verdi R2012Ranns | -MRN skodi hvort tviskipta eigi

rannsoknarframlégum til haskéla og hluti peirra
verdi arangurstengdur
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Lansfjarmagn nemenda (LIN)

Endurskoda parf reglur um R2011LIN -Stjérn LIN skilgreini betur hvada erlendir skéla

skolagjaldalan vegna ndms erlendis séu lansheefir

Réttur til ndmslana verdi bundinn R2011LIN -Takmarka rétt einstaklinga til ndmslana vid

tilteknum aldri og fjarhaed tiltekinn aldur likt og gert er vida erlendis og
mida heildarskuldsetningu vid stlada
endurgreidslumoguleika vid medaltekjur fyrir 60
ara aldur

Setja parf reglur um lanshaef R2011LIN -Tryggja ad reglur um skolagjéld midi ad pvi ad

skolagjold lan séu ekki haerri en raunkostnadur kennslu

Tryggja parf jafnraedi R2011LIN

framhaldsskdlanema til namslana
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Gaedamal

Setja parf skyrar krofur um R2007Hask | -MRN setji ndkvaem vidmio um faglega st6du a

akademiska st6du haskéla tilteknum fraedasvidum og ad vidurkenning verdi
had pvi ad skoli uppfylli kréfurnar

Ljdka parf gerd meelikvarda a R2007Hask | -MRN haldi 4fram ad méta maelikvarda um

kostnad, skilvirkni og gaedi kostnad, skilvirkni og gaedi haskoéla

Innleiding formlegrar Gaedar.

gaedastjornunar haskéla skammt 4

veg komin

Skortur & formfestu og Gaedar.

upplysingum til ad fylgjast med

starfsemi a fullnaegjandi hatt

Akvardanir um stofnun nyrra Geedar.

namsbrauta ekki neegilega vel

undirbunar

Skortur & skyrri stefnu { Gaeedar. -Haskolar og haskdlaeiningar méti skyra stefnu {

rannséknum og mati rannséknum rannsoknum og efli rannséknargetu sina

innan haskolanna

Innleida parf samraemt matskerfi R2012Ranns | -Taka parf upp samraemt matskerfi fyrir alla
opinberu haskdlana & stérfum akademiskra
starfsmanna, jafnt vid rannséknir, kennslu og
stjérnun

Rannsoéknir fai aukio veegi R2012Ranns | -Gaedarad haskdlanna gefi rannséknum aukio

starfsemi gaedarads

veegi uttektum. Ef ekki gerlegt, pa skal skipa
sértakt geedarad rannsokna
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7 Stefnumatandi tillogur um haskala- og visindakerfio 2013-2015

7.1 Tillégur hagraedingarhops rikisstjornarinnar 2013
Hagraedingarh6pur rikisstjérnarinnar lagdi haustio 2013 fram fjolmargar tillogur sem h6fou ad

markmidi ad auka framleioni og skilvirkni { rikisrekstri. Tillogur hagraedingarhépsins sem
beindust ad haskélum og visindastarfsemi sérstaklega eru tillogur nr. 31, 32 og 33.

7.1.1 Tillaga 31: um sameiningu og aukid samstarf haskadla

Hagrzaedingarhépurinn leggur til ad haskélum verdi feekkad med sameiningu eda samstarf
haskola aukid pannig ad fé sem lagt er til haskélakerfisins nytist betur. Jafnframt verdi pr6ad
samraemt rekstarform og eitt fjairmognunarlikan fyrir alla haskéla. Kannadir verdi moéguleikar 4
pvi ad tengja fjarmognun vid geedi nams.

7.1.2 Tillaga 32: um samkeppnissjodi til visindaikunar

Samkeppnissjodum verdi faeekkad og peir steekkadir og efldir pannig ad hlutfall milli fastra
fjarveitinga til rannsdkna og samkeppnissj6da verdi jafnara en nt er. Unnid verdi ad pvi ad 50%
fjarmagns fari { gegnum samkeppnissjédi (tengist einnig idnadar- og vidskiptaradherra).

Rannséknarnamssjodur og Rannséknasjédur voru sameinadir i upphafi ars 2013, undir heitinu
Rannséknasjédur. Framlag i Rannséknasjod og Teekniprdunarsjéo er i fjarlagafrumvarpi 2015
haekkad um 800 m.kr.

Eitt af markmidum adgerdadeetlunar Visinda og taeeknirads er ad hlutfall samkeppnisfjar i
fjarmognun haskola og rannsdknastofnana haekki svo pad nemi um pad bil pridjungi
heildarfjarmognunar arid 2016. Unnid er ad pessu markmidi undir 1id 1.1 { adgerdadeetlun VTR
en par er stefnt ad pvi ad auka fjarveitingar til visinda og nysképunar pannig ad arid 2016 nai
paer 3% af vif. Azetlud aukning { samkeppnissj6di fjarlagaarid 2016 er 2 ma.kr. en pa er einnig
gert rao fyrir ad skattahvatar verdi komnir i gagnio sem studli ad aukinni fjarfestingu fyrirteekja
um allt land i ranns6knum og nyskdpun.

7.1.3 Tillaga 33: um faekkun rannséknarstofnana

Rannso6knarstofnunum verdi faekkad og skipulag og rekstur peirra einfaldadur fra pvi sem nu er
med pad ad augnamioi ad na fram rekstrarhagraedi og auknum geedum i rannséknar- og
visindastarfi. [ sambandi vid breytingar 4 skipulagi rannséknarstofnana verdi méguleikar 4 pvi
ad flytja rannséknarstofnanir undir haskélana skodadir (sja nanar tillogu um
endurskipulagningu ranns6knarstofnana undir idnadar- og vidskiptaradherra, sjavarutvegs- og
landbuinadarradherra og umhverfis- og audlindaradherra).

Innan raduneytisins er nd unnio ad stefnumotun til 5 d&ra um malefnasvidid ,haskolar og
visindastarfsemi“. Ahersla er 16gd 4 heildstaeda stefnumorkun sem tekur til 6likra patta aedri
menntunar, rannsokna og nysképunar og stodadila malaflokksins { kerfinu sjalfu. Midad er vid
ad stefnan verdi 16go til grundvallar akvérounum sem varda kennslu og rannséknir i haskélum,
sjalfsteedum rannsoknarstofnunum og pekkingarsetrum. Jafnframt verdur litid til stoou og
hlutverks Rannséknamidstédvar Islands (Rannis) og LIN.
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7.2 Tillogur verkefnastjornar samradsvettvangs um aukna hagsald
Samradsvettvangur um aukna hagsaeld 4 [slandi er pverpélitiskur og pverfaglegur vettvangur.

Honum var & arinu 2013 og fram 4 mitt ar 2014 zetlad ad studla ad heildstzedri og malefnalegri
umraedu um leidir til ad tryggja hagsaeld Islendinga til lengri tima litid. Verkefnid heyrdi undir
forseetisraduneytid en var styrt af forménnum allra stjornmalaflokka sem seeti attu 4 Alpingi,
helstu hagsmunasamtokum launpega og atvinnurekenda, fulltrium fra haskélasamfélaginu,
sveitarfélogum og stjérnendum fyrirtaekja ar ymsum atvinnugreinum. Tilurd
samradsvettvangsins ma rekja til 6formlegra vioreedna 4 medal stjornmalaleidtoga um hvernig
best meetti koma slikum umraeduvettvangi 4 f6t. Hugmyndin byggdi m.a. 4 tillogu alpj6dlega
radgjafafyrirtaekisins McKinsey & Company sem fram kom i skyrslu fyrirtaekisins haustio 2012,
Charting a Growth Path for Iceland, um moéguleika Islands til eflingar langtimahagvaxtar.

Markmid samradsvettvangsins var ad skapa pverpolitiskan umraeduvettvang fyrir framsyna og
malefnadrifna umraedu um vidofangsefnid, mota heildstaett og 6had yfirlit yfir adgerdir sem geetu
studlad ad langtimahagvexti og efnahagslegum stédugleika og fjalla um pau skilyroi og
akvardanir, sem porf veeri 4, til ad haegt veeri ad hrinda vidkomandi adgerdum i framkvaemd.

Samradsvettvangurinn var studdur af sjalfstaedri verkefnisstjorn sem bar abyrgd 4 moétun
tillagna um adgerdir sem studlad gaetu ad langtimahagvexti og efnahagslegum stédugleika.
Vidfangsefnum verkefnisstjornar var skipt i fimm malaflokka: pjédhagslegt umhverfi, innlendi
pjonustugeirinn, alpjédageirinn, audlindageirinn og opinberi geirinn.

A vordégum 2013 kynnti verkefnastjérn samradsvettvangsins hagvaxtartillégur sinar. baer snda
ad ollum pattum hagkerfisins en hér eru tilgreindar peer helstu er lita ad skilvirkara
menntakerfi.

7.2.1 Tillaga 1: Aukid menntunarstig

[slenskir nemendur utskrifast seinna en jafningjar peirra { Evrépu. Fyrirkomulag islensks
menntakerfis gerir rad fyrir 2 &rum lengri tima til ad ljuka framhaldsskoéla en almennt gerist {
Evrépu og eru islenskir haskolastidentar ad medaltali 5 &rum eldri en jafningar peirra i Evropu.
Samradsvettvangurinn leggur til ad med pvi a0 stytta badi grunn- og framhaldsskélastig um eitt
ar hvort megi uppskera margvislegan avinning.

7.2.2 Tillaga 2: Hvatar til ad fjolga taekni- og raungreinamenntudum

Hlutfall peirra sem ttskrifast ir raungreinum og verkfraedi 4 haskoélastigi er laegst 4 [slandi af
Nordurlondunum. Samradsvettvangurinn leggur til aukna aherslu 4 geedi menntunar & svioi
teekni- og raungreina med pvi ad efla feerni og menntun kennara, endurskoda vinnufyrirkomulag
i sk6lum og auka hlutfall kennslustunda i raungreinum .Einnig skal leggja aherslu a ad vekja
ahuga ungmenna 4 teekni- og raungreinum allt fra leikskéla til framhaldsskéla.

7.2.3 Tillaga 3: Skattaivilnanir og forgangsafgreidsla fyrir erlenda sérfreedinga

Samkeppnishafni [slands um vinnuafl 4 alpjédlegum vinnumarkadi er 4bétavant og hvatar til ad
velja Island til framtidarbuisetu og starfa pvi mun minni en almennt gerist 4 Nordurléndum.
Samradsvettvangurinn leggur til ad gerdar verdi breytingar a atvinnuloggjof fyrir erlenda
sérfraedinga, einkum med tilliti til skattaivilnana.
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7.2.4 Tillaga 4: Opinbert fjarmagn til rannséknarstarfs verdi nytt med skilvirkari haetti

Hatt hlutfall fjarfestinga { ranns6knum og préun (r&p) skilar sér ekki sem skyldi { nysképunar-
og atvinnutaekifeerum. Fjarfesting i r&p er umtalsverd en pratt fyrir pad virdist Islandi ekki
takast med sama heetti og 60rum Nordurlandapjédum ad skapa ny vaxtarteaekifeeri.
Samrédsvettvangurinn leggur til sampaettingu haskdla og rannséknarstofnana par sem lagdar
verdi dherslur 4 ad sameina rannsoknarstofnanir innan haskoéla, 16ggjof og arangursmat verdi
samraemt, auk endurskodunar og samraemingu rekstrarforms. Af pessu myndi skapast
margpaettur avinningur eins og aukin geedi ndms og betri samkeppnisstada, hagraeding { rekstri
og aukin pverfaglega samvinna sem og pekkingaryfirfeersla faggreina. Einnig maetti btast vio
auknum slagkrafti og meiri geedum rannsékna, auknum moguleikum 4 hagnytingu ndms og
rannsékna. Loks meetti buast vid ad samvinna haskoéla og atvinnulifs yroi meiri og likur &
alpjodlegum styrkjum aukast.
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