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Samantekt

Nefnd um rekstrarumhverfi einkarekinna fjolmidla athenti mennta- og
menningarmalaradherra skyrslu sina 1 lok jantiar sl. Hun lagdi til ad radist yroi i nokkrar
adgerdir sem geetu hugsanlega beett rekstrarskilyrdi einkarekinna fjolmidla. Paer sntia medal
annars a0 endurgreidslu framleidslukostnadar a fréttum og fréttatengdu efni, styrkjakerfi
fyrir textun og talsetningu, leekkun virdisaukaskatts a keyptu efni og minni eda engin umsvif
Rikisutvarpsins a auglysingamarkadi.

Akvedid var ad afla frekari gagna um pau atridi sem gerdar voru tillogur um og meta eftir
pvi sem mogulegt veeri kostnad, ahrif og dheettu af framkveemd tillagnanna. P4 voru nokkrir
adrir valkostir um styrkjakerfi athugadir med sambeerilegum heetti. Fjolmidlanefnd var falid
a0 sja um verkid 1 samvinnu vid raduneytid og naut htin einnig adstodar sérfraedinga fra
Haskola Islands og Haskélanum & Akureyri.

Til grundvallar var lagt ad hugsanlegar adgerdir styddu vid hlutverk fjolmiola 1
lydreaedissamfélagi og pvi ahersla 16g0 a moguleika peirra til ad flytja fréttir, fréttatengt efni
og efla heilbrigda samfélagsumraedu. Menningarhlutverk fjolmidla var ekki tekid til
skodunar sérstaklega nema ad pvi marki sem snyr ad islenskri malstefnu. Azetlad er ad
arlegur kostnadur vio framkvemd adgerdanna geeti numio 400-500 milljonum krdna arlega.

Megin nidurstodurnar eru eftirfarandi:

1. Setja skuli & laggirnar endurgreidslukerfi fyrir framleidslu 4 fréttum og fréttatengdu efni.
Skilyrdi og skilmalar byggi & norreenum fyrirmyndum, en verdi adlogud ad islenskum
adsteedum. Stefnt skuli ad pvi ad styrkjakerfid verdi einfalt, fyrirsjdanlegt og eins hlutlaust
gagnvart teeknilegum utfeerslum og heegt er. Styrkveitingar verdi til pess fallnar a0 stydja a
sama tima sterkar ritstjornir med slagkraft til metnadarfullra verkefna og fjolbreytta floru
smeerri miola. Baedi skal hugsa til midla sem na til landsins alls og svaedisbundinna midla.
Skilyrdin verdi til pess fallin ad styrkja pa midla sem beinlinis styrkja lydreedi i landinu med
fréttaflutningi og upplystri umreedu. Ekki er tekin afstada til pess hvort
endurgreidsluhlutfallio radi utgjoldum (eins og t.d. gildir um kvikmyndir) eda hvort
hlutfallid radist hverju sinni af fjarveitingum a fjarlogum. Lagt er til ad launakostnadur
starfsfolks a ritstjornum (bladamanna, ljosmyndara og ritstjora) verdi titgangspunktur
endurgreidslna. Gert er rad fyrir ad arlegt fjarframlag til verkefnisins nemi um 300 milljonum
kréna.

2. Stofnadur verdi almennur fjolmidlasjodur eda proéunarsjodur, sem hafi breitt hlutverk, allt
fra pvi a0 styrkja teeknilega nybreytni og préun nyrra vidskiptaadgeroa til
rannsoknarbladamennsku og sérstakra verkefna sem falla utan endurgreidslukerfis. Framlag
i sj00inn yroi um 50 milljénir kréna arlega.

3. Studningur vid textun og talsetningu sem veeri annad hvort i formi endurgreioslu tiltekins
hlutfalls af kostnadi fjolmidla eda sem styrkir. Einnig er heegt ad sameina pessar leidir eins og
gert er t.d. um hljodritanir par sem veittir eru styrkir og virdisaukaskattur endurgreiddur
upp aod tilteknu marki. Ef midad er vid 25% endurgreidslu eins og vid hljodritanir pyrfti um
90 milljénir til ad standa straum af pvi. Logo er til akvedin forgangsrooun sem teeki fyrst og



fremst tillit til barna og ungmenna annars vegar og heimildamynda og fréttatengds efnis
hins vegar.

4. Lagt er til a0 fjolmidlanefnd verdi veitt heimild til ad veita undanpagur fra textun og/eda
talsetningu 1 sérstokum tilvikum, sem nanar yroi ttfeert i reglugerd med stod 1 16gum.

Tilldgur um ymis 6nnur atridi eru eftirfarandi:

a. EkKki er talio radlegt ad radast i breytingar a stodu Rikisttvarpsins 4 auglysingamarkadi ad
svo komnu mali. Fyrir pvi eru einkum feerd pau rok ad st adgero er ekki eins markviss og
skilvirk og st ad beina studningi beint til einkarekinna fjslmidla. Oljést er hvert pad fé rynni
sem nu er varid til auglysingakaupa hja félaginu og enn oljosara hvort pad yrdi til ad efla
lydraedishlutverk einkareknu midlanna. Pa er heett vio pvi a0 erfitt yrdi ad na satt um
breytingar 4 stoou Rikisutvarpsins og st umraeda yrdi til ad tefja fyrir brynum adgerdum
sem naudsynlegt er ad hrinda af stad til ad baeta stoou einkarekinna fjolmidla.

b. Ekki er talid fysilegt ad heimila afengisauglysingar ad svo komnu mali. Asteedur og rok
eru svipud peim um st6du RUV af auglysingamarkadi. Adgerdin er ekki eins markviss og
skilvirk og beinn studningur vio einkarekna midla. Pa er einnig um a0 reeda afar politiskt
mal og pvi heetta 4 a0 umreedan tefji fyrir 60rum adgerdum sem beeta stodu einkarekinna

midla.
c. Ekki er ger0 tillaga um a0 breyta skattkerfi umfram pad sem na liggur fyrir pinginu.

d. Fjarsysla rikisins taki saman arlega skyrslu um auglysingakaup stofnana rikisins, syni
steerstu auglysingakaupendur og steerstu birgja. Stofnanir sem verja meira en 10 milljonum
kréna & ari 1 kaup 4 auglysingum geri arlega grein fyrir hvert auglysingafé peirra rennur.
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Inngangur

[ lok desember 2016 skipadi paverandi rédherra mennta- og menningarmala nefnd til ad
fjalla um tilldgur um breytingar a 16gum og/eda adrar naudsynlegar adgerdir til ad beeta
rekstrarumhverfi einkarekinna fjolmidla hér a landi. Nefndin skiladi vinnu sinni til radherra 1
januar 2018 i skyrslu undir yfirskriftinni ,Rekstrarumhverfi fjolmidla: Tillogur nefndar um
beett rekstrarumhverfi einkarekinna fjolmiola“!. Skyrslan er hér eftir nefnd , fyrri skyrsla”.

[ skyrslunni voru settar fram sjo tillogur;

a) Endurgreidsla a hluta kostnadar vegna framleidslu a fréttum og fréttatengdu efni.

b) Rikisutvarpio fari af auglysingamarkadi.

c) Virdisaukaskattur 4 s6lu og askriftum a rafreenu formi og af hljod- og myndefni eftir
pontun verdi 11%.

d) Afengis- og tdbaksauglysingar verdi heimiladar.

e) Endurgreiosla 4 hluta kostnadar vegna textunar og talsetningar.

f) Undanpaguheimildir fra textun og talsetningu.

g) Gagnseei i kaupum hins opinbera 4 auglysingum.

Nefndin klofnadi 1 afstddu sinni til nokkurra tillagna, enda ljost ad nokkrar peirra veeru
umdeildar og tekist hefur verid 4 um peer i samfélagslegri umraedu um arabil.

Eftir ad skyrslunni var skilad poétti rétt ad vinna afram med beedi tillogur nefndarinnar og
nyjar tillogur sem fram komu { umraedunni eftir ad skyrslan birtist, safna itarlegri gognum og
undirbtia neestu skref. Skyrslan syndi fram a a0 stada einkarekinna fjolmidla hér a landi er
mjog erfid og mikilveegt ad gripa til adgerda sem fyrst til ad baeta rekstrarumhverfi peirra.
Fjolmiolanefnd var falid ad vinna ad verkefninu. Gylfi Olafsson, hagfreedingur var radinn
verkefnisstjori og var markmidio a0 afla frekari gagna og meta kostnadarahrif og eftir
atvikum pa dheettu sem tillogurnar fela i sér. Samhlida var pvi beint til fjarmala- og
efnahagsradherra ad hefja pegar undirbuning a leekkun virdisaukaskatts a solu og askriftum
a rafreenu formi til samraemis vid askriftir 4 prenti.

Vinna vid matio a fyrri skyrslu héfst i mars. Fundir voru haldnir meo fulltrdum einkarekinna
fjolmidla, forsvarsmonnum Rikisttvarpsins, sérfreedingum i fjarmala- og
efnahagsraduneytinu, Fjarsyslu rikisins og sérfreedingum birtingahtsa. Jafnframt var reett vio
fjolmarga hagsmunaadila. Skyrsluh6fundur sétti einnig fund norreenna fjolmidlanefnda 1
Helsinki dagana 19.-20. april, en par funda m.a. sérfreedingar fjolmiolanefnda sem tthluta
rikisstyrkjum til fjolmidla & Nordurlondunum. Kynnti skyrsluhéfundur tillogur ur fyrri
skyrslu og tok patt i umraedum um tillogur ad breytingum sem hafa veri0 settar fram 1
Noregi og Svipjoo um styrki til fjolmidla. Gagna var aflad samhlida, m.a. séfnun arsskyrslna
sem fjolmidlar skulu senda arlega til fjolmidlanefndar um starfsemi og rekstur peirra. P4 var
framkvaemd spurningakénnun til ad kanna vidhorf almennings til tiltekinna patta. Jafnframt
var O0skad eftir sérstakri keyrslu ur gognum Fjarsyslunnar og reynt med 60rum leidum ad

1 https://www.stjornarradid.is/gogn/rit-og-skyrslur/stakt-rit/2018/01/25/Rekstrarumhverfi-fjolmidla-
Tillogur-nefndar-um-baett-rekstrarumhverfi-einkarekinna-fjolmidla/




afla gagna, en pvi er lyst nanar i skyrslunni. Ekki er heldur hja pvi komist ad geta pess
sérstaklega ad verkefninu var aetladur mjog stuttur timi.

Elfa Yr Gylfadéttir, framkveemdastjori fjslmidlanefndar veitti adstod vid gerd skyrslunnar.
Skyrsluhdfundur hafdi einnig studning fra radgjafanefnd skipadri fjolmiodlafreedingunum
Birgi Gudmundssyni, Valgerdi Onnu Jéhannsdéttur og Ragnari Karlssyni, auk Porgeirs
Olafssonar, sérfreedingi { mennta- og menningarmalaraduneyti. Allar rangferslur, mistok og

abyrgd 4 efninu eru pé hofundar.

Gogn og grof skyrslunnar eru adgengileg a tolvuteeku formi sé pess 6skad, ad undanskildum
upplysingum um starfsemi einstakra fjolmidla og einstokum svérum spurningakonnunar.



Bakgrunnur

Stada fjolmidla er stodugt rannsoknarverkefni og er pad ekki hlutverk pessarar skyrslu ad
gera heildsteeda tttekt & henni. Sérstaklega er visad til samantektar 1 fyrri skyrslu sem kom tt
ijanuar. Hér 4 eftir er p6 dumflyjanlegt ad draga fram ymis gogn og peetti sem naudsynlegt
er ad hafa til hlidsjonar.

Islenskir fjolmidlar

[slenskir fislmidlar eru fjolskradugir og fjdlbreyttir. Ljésvakamidlar eru hadir
leyfisveitingum fjolmidlanefndar. Fjolmiolum sem falla undir 16g 38/2011 er skylt ad skra
upplysingar um m.a. eignarhald og dbyrgdarmann hja fjolmiolanefnd, sem birtir upplysingar
um alla skrada fjolmidla og leyfishafa hér a landi. Fjolmidlar, baedi peir sem eru
skraningarskyldir og leyfisskyldir, skulu arlega senda fjolmiolanefnd arsskyrslu um
starfsemi félagsins2. A grundvelli peirra gagna sem béarust voru teknar saman tolur um
stoou, steerd og tegund fjolmidla fyrir skyrslu pessa.

Ekki barust po6 skyrslur fra 6llum midlum, og var pvi farid i gegnum lista yfir skrada og
leyfisskylda midla og kannad hvort midlar veeru virkir og aeetlad ut fra heimasidum og
60rum upplysingum hversu margir starfsmenn midlanna stérfudu vio blada- og
fréttamennsku. Ekki eru teknir med allir midlar sem miodla frodleik eda tilkynningum af
einhverju tagi; fjolmidlar sem einkum eru til markadssetningar, fjolmidlar fagfélaga og
sérstakra hopa og vefir félaga, samtaka og fyrirtekja eru ekki medtaldir. Pa eru heldur ekki
medtaldar endurvarpsstodvar 1 hljodvarpi og sjonvarpi.

Mynd 1 synir fjolda starfandi fjiolmidlafyrirteekja, héradsfréttamidla og skil a drsskyrslum. A
myndinni eru midlar flokkadir eftir pvi hver meginstarfsemi peirra er. Flestir, en p6 ekki
allir, ljosvaka- og prentmidlar eru einnig med vefi, og pvi eru i sidastnefnda hépinn einungis
medtaldir midlar sem eingongu reka vef. Fjolpeett fjolmidlafyrirteeki eru pau sem reka a.m.k.
tveer tegundir af fjslmiolum auk vefs eda vefja. Myndin synir eingéngu fjolda fyrirtekja.

2 Eins og kvedid er 4 um 1 23. grein laganna.



Fjolmidlafyrirteki, héradsmidlar og skil & arsskyrslum
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Mynd 1: Virk einkarekin fiolmidlafyrirteeki, héradsfréttamidlar og skil 4 drsskyrslum. Heimild: Arsskyrslur sem
borist hafa fjolmidlanefnd fyrir drid 2017 auk eigin skodunar.

Myndin synir pé eingdngu fjolda fyrirtaekja. Morg fyrirteeki reka fleiri en einn midil. Mynd 2
synir fjolda midla 6had pvi hvort peir eru reknir sjalfsteett eda med 60rum midlum.
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Mynd 2: Starfandi einkareknir fjslmidlar. Heimild: Arsskyrslur sem borist hafa fjolmidlanefnd auk eigin skodun
d starfsemi og umfangi fjolmidla.

Myndin synir ad pegar metinn er fjoldi midla eru héradsfréttamidlar stor hluti allra
prentmidla og vefja, en 1 ljosvakanum eru neer allir midlar 6tengdir sérstokum landsveedum.
Undantekningin er vitanlega N4, sem rekur samnefnda sjonvarpsst6d sem er med
landfreedilega afmorkun, p6 hin sé nokkud vitt skilgreind.



Samtals fjoldi & ritstjornum eftir steerd og tegund midla
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Muynd 3: Samtals fjoldi d ritstjorn eftir steerd midla og tegund. Gengid er 1it frd peirri einfoldun ad allir prent- 0g
ljésvakamidlar hafi einnig vef, 0g midlar sem flokkast sem vefir eru poi peir sem ekki hafa adra dreifingarleid.
Undir hugtakio ,fjolpeett” flokkast midlar sem hafa prjdr eda fjorar tequndir dreifileida ad vef medtoldum. Undir
ritstjorn flokkast bladamenn, ljosmyndarar, myndatokumenn, ritstjorar og eftir pvi sem vid d hlutfall 1 starfi
yfirstjiornar. Upplysingarnar fyrir smeerri midla (0-3 starfsgildi) byggja ad mjog miklu leyti d skodun d
heimasidum par sem skil d drsskyrslum voru litil 4 medal peirra. Steerri midlar skiludu flestir drsskyrslum. Auk
pess fengust upplysingar frd Bladamannafélagi Islands, sem notadar voru til ad meta fislda bladamanna og
ljésmyndara. Neer engir starfsmenn héradsfréttamiola eru medlimir 1 félaginu, sem helgast medal annars af hiu
hlutfalli lausamennsku 0og almennt bagrar fjdrhagslegrar afkomu midlanna. Upplysingarnar frd
Bladamannafélaginu byggija d skilagreinum og voru ad langmestu leyti i samreemi vid upplysingar frd
fjolmidlunum sjdlfum.

Mynd 3 synir fjolda stodugilda 4 ritstjornum eftir steerd og tegund fjolmidlafyrirteekja.
Bladamenn, ljosmyndarar og ritstjorar eru hér meodtaldir. Af myndinni sést ad langsamlega
steersti hluti folks sem vinnur & ritstjornum er 8 midlum med yfir 30 manna ritstjornir.
Samtals um 50 manns starfa 4 ritstjornum me0 prja eda feerri starfsmenn.

Heildartekjur einkarekinna fjolmiola eru syndar 4 mynd 4. Par sést a0 a fostu verdlagi eru
heildartekjur fjolmidla adeins undir pvi sem peer voru um aldamoétin. Hlutdeild blada og
timarita hefur dregist saman, sérstaklega ef liti0 er til dranna fyrir hrun. Vefmiolar hafa aukio
hlutdeild sina en eru enn mjog smair { samanburdinum.



Heildartekjur einkarekinna fjolmidla 1997-2016
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Muynd 4: Heildartekjur einkarekinna fjolmidla drin 1997-2016 i milljordum krdna d fostu verdlagi 2016. Myndin
synir ad hljédvarp hefur verid fremur stoougt, vefmidlar hafa sott d en eru enn mjog tekjuldgir, sjonvarp er frekar
stodugt en tekjur blada og timarita hafa sveiflast mjog mikid. Heimild: Hagstofan.

Um alvarlegan rekstrarvanda fjolmiola var fjallad 1 fyrri skyrslu. Upplysingum sem safnad
var i arsskyrslum fjolmidlafyrirteekja til fjolmidlanefndar eru ekki taldar neegilega
areidanlegar til ad draga beinar alyktanir.

Héradsfréttamidlar

Eins og sést glogglega 4 baedi mynd 2 og mynd 3 eru héradsfréttamidlar fjclmargir 4 Islandi,
en allir eru peir me0 falidadar ritstjornir. Af ritstjiornum meod prja starfsmenn eda feerri eru 38
bladamenn sem starfa a héradsfréttamiolum, og vid pad beetast ritstjorar midla i eigu
Fétspors, sem rekur landshlutablod hringinn 1 kringum landid. Héradsfréttamidlar eru
gjarnan veikburda og falidadir, en gegna pdé mikilveegu menningar- og lydraedishlutverki i
smeerri byggdum. Peir eru oftast eini midillinn sem midlar fréttum og upplysingum tr
byggdarlaginu.

[ Svipjod hefur 4 sidustu arum stadid yfir kortlagning 4 svokolludum hvitum flekkjum, (s.
vita flackar) 1 sveitarfélogum par sem ekki eru starfandi neinir héradsmidlar®.
Héradsfréttamidill er i pessu samhengi skilgreindur sem midill sem er stadbundinn, er gefinn
at med reglubundnum heetti og par sem ad minnsta kosti ad hluta er birt eigio ritstjérnarefni
ar héradinu eda neersamfélaginu. Hvort ritstjornin sjalf sé stadsett & svaedinu skiptir 1 pessu
samhengi ekki 6llu mali. Pvi getur ritstjorn verid 1 60ru sveitarfélagi sem sinnir fréttadflun
padan. Mikilveegt er ad hafa 1 huga ad p6 ad starfandi sé stadbundin hljodvarpsstoo,
auglysingamidill eda vefsida sem rekin er af heimafolki pydir pad ekki ad fluttar séu fréttir tir
héradinu.

3 http://mediestudier.se/kommunbevakning/
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Rannsoknir i Svipjod, en einnig sambeerilegar rannsdknir sem gerdar hafa verid i Noregi,
benda til pess ad fjolmorg sveitarfélog hafi litlar sem engar fréttir eda upplysingar um
neersamfélagio. Petta a sér beedi stad i litlum og dreifdum byggdum, en jadrar og uthverfi
stérborga btia einnig vid sama astand. Astaedan er ekki sist st ad midlar sem gefnir eru tt 1
stérborgum eru gjarnan eetladir fyrir landio allt.

b6 héradsfréttamidlar séu fiolmargir 4 Islandi, par med talid 1 smeerri sveitarfélogum
hoéfudborgarsvaedisins, er hér ekki lagt mat a ritstjornarlegt innihald peirra midla sem um er
a0 reeda, nema aod pvi leyti a0 margir peirra eru neer pvi ad teljast auglysingamidlar en
fréttamidlar. Vegna pess ad hér 4 landi er mun heerra hlutfall friblada og opinna fréttavefja
en & Nordurlondunum eru islenskir fjolmidlar hadari auglysingatekjum og fa ekki
askriftartekjur likt og fjolmidlar a Nordurlondunum. Pessi vandi kallar fram pa spurningu ad
hversu miklu leyti peir hafi bolmagn til ad reekja hlutverk sitt sem fjérda valdid 1 smeerri
byggdum.*

Fjolmidlanotkun fslendinga

Fjolmidlanotkun Islendinga sker sig i veigamiklum atridum tr i samanburdi vid hin
Nordurléndin. T nyrri grein Valgerdar Jéhannsdéttur og Jéns Gunnars Olafssonar The
Icelandic new media in times of crisis and change sem birtist 1 timaritinu Stjornmal og stjornsysla
2018 er fjallad um pad med hvada heetti frambod fjolmidla og fjolmidlanotkun sker sig tir hér
a landi 1 samanburdi vid Nordurlondin.> Hvorki er ad finna dagbl6d sem telja ma til ,,gulu
pressunnar” med sama heetti og vidast annars stadar, né dagblod af haum geedum sem eiga
ad hofda til prengri lesendahdpa. I ljosi pess hvad islenskur markadur er smér hafa ekki verid
gefin ut blod sem byggja a 6likum lesendamorkudum med mismunandi kaupgetu. Jafnframt
er bent & pad i greininni ad 4rid 2010 voru fsland og Lixemborg einu riki Evrépu par sem
lestur friblada var meiri en askriftarblada. Pannig hafa Islendingar vanist pvi ad fa fréttir fritt
og a0 ekki purfi ad greida fyrir allt efni fjolmidla. Pa skiptir smeed markadarins einnig
verulegu mali. Vandad ritstjornarefni og rannsdknarbladamennska kostar fjarmuni og skiptir
pa litlu hvort um er ad reeda markad fyrir 350.000 manns eda 10 milljonir eins og 1 Svipjoo.
Litlar askriftartekjur og smaed markadarins setur islenskum fjolmidlum pvi ohjadkveemilega
skorour. Ad lokum ma benda & ad &4 Nordurlondunum hafa verid veittir rikisstyrkir til
einkamidla, einkum dagblada um &ratuga skeid. A sidustu arum hafa slikir styrkir breyst og
eru sjodirnir nu eetladir til ad styrkja blada- og fréttamennsku 6hdad dreifingarleidoum
midilsins. P4 hafa jafnframt veri0 settir a fot sjodir sem er aetlad ad styrkja nyskopun og
hjalpa fjolmidlum ad bua til ny vidskiptamodel 1 stafreenu umhverfi.

[ nyrri skyrslu Medietilsynet { Noregi, NRKs bidrag til mediemangfoldet, var m.a. skodad hvort
almenningur veeri tilbtinn til ad greida fyrir fréttir og fréttaumfjollun 4 netinu.® Kénnunin
var byggd 4 spurningum tr skodanakonnun Reuters Institute Digital News Report 2017 par

4 5ja til deemis ,, Gladasti hundur 1 heimi? Héradsfréttamidlar og varéhundshlutverkio -
hugmyndafraedi og veruleiki”, lokaverkefni Bjorns Porlakssonar 1 blada- og fréttamennsku fra 2014.
5 http://www.irpa.is/article/view/a.2018.14.1.9/pdf

¢ http://www.medietilsynet.no/globalassets/dokumenter/rapporter/nrk-og-
mediemangfold/nrk_mediemangfold.pdf
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sem vidhorf almennings var kannad 1 36 rikjum.” Kénnud var fjolmidlanotkun almennings,
vilji til ad greida fyrir fréttaefni 4 netinu og asteedur pess ad ekki var vilji til ad greida fyrir
slikt efni. Akvedid var ad gera sambaerilega konnun hér 4 landi { 1jési pess ad frimidlanotkun
er mikil 4 fslandi og pvi forvitnilegt ad skoda nidurstédurnar i samanburdi vid nidurstodur
konnunar 4 vidhorfum almennings i fjolda annarra rikja.

Hlutfall f6lks sem greidir fyrir fréttir 4 netinu

Noregur
Hong Kong
Malasia
Svipj6d
Polland
Singapur
Bandarikin
Danmork
Holland
Finnland
Rimenia
Astralia
Belgia
ftalia
Island
Sviss
Japan
Argentina
Frakkland
Ungverjaland
Spann
Porttgal
frland
Tékkland
Kroatia
Kanada
Pyskaland
Austurriki
Grikkland
Bretland

m Askrift

m Adrar tegundir greidslu

2
S

5% 10% 15% 20% 25% 30%

Muynd 5: Hlutfall folks sem greidir fyrir fréttir d netinu. Sjd adferdafreedi { vidauka.

7

https://reutersinstitute. politics.ox.ac.uk/sites/default/files/Digital %20News%20Report %202017 %20web
_0.pdf
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Hefur pu keypt (eda borgad Hefur pu borgad fyrir fréttir a
tyrir) prentad dagblad sidustu netinu eda farid inn a fréttasiou
vikuna? sem parf ad greida
fyrir undanfario ar?

Muynd 6: Spurt var: ,Hefur pu keypt (eda borgad) Muynd 7: Spurt var: ,Hefur pui borgad fyrir fréttir d

fyrir prentad dagblad sidustu vikuna? Petta getur netinu eda farid inn d fréttasiou sem parf ad greida fyrir

verid dskrift eda kaup d eintaki i lausasolu.” Synd eru undanfarid dr? Petta getur verid stafreen dskrift,

svor peirra sem toku afstoou en 3% vildu annadhvort sameinud dskrift ad stafreenum og prentudum miolum

ekki svara eda vissu ekki. eda stok greidsla, t.d. fyrir grein eda smdforrit.” Synd
eru svor peirra sem téku afstoou, en 5% vildu
annadhvort ekki svara eda vissu ekki.

Mesta aukningin & auglysingamarkadnum er & netinu. Sja ma ad auglysingar eru a0 feerast
fra sjonvarpi og prentmidlum yfir a netid. I nylegri danskri skyrslu, Mediernes udvikling i
Danmark sem gefin var at 2017 ma sja ad mikill hluti auglysinga er ad feerast fra donskum
midlum til bandariskra samfélagsmidla og leitarvéla, fyrst og fremst Google og Facebook.?
Prounin hér a landi hefur ekki verid jafn hr6d og 1 Danmorku, en almennt er litid svo & ad
prounin verdi st sama 4 neestu arum. Hér a landi er na um % hlutum af auglysingafé 4
netinu varid med peim haetti ad pad fer til islenskra midla. [ Danmérku fer um % hluta
auglysingafjar sem vario er til auglysinga a netinu til stéru bandarisku fyrirteekjanna.

8
https://slks.dk/fileadmin/user_upload/dokumenter/medier/Mediernes_udvikling/2017/Specialrapport
er/Internationale_aktoerer/Rapport_og_bilag/Summary_in_English.pdf
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Hlutfall fjar sem for til kaupa 4 fréttum af islenskum

fjolmidlum

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

Mynd 8: Hlutfall islenskra fiolmidla af 6llum kaupum Islendinga d fréttum. Spurt var: , Af heildaruppheedinni
sem pui hefur eytt i kaup d fjolmidlum sidasta dri0, hversu miki0 var til islenskra fjolmidla?” Adeins voru peir
spurdir sem keypt hofou fréttir 4 netinu sidasta drid.

Mynd 8 synir hlutfall islenskra frétta af heildaruppheedinni sem vario var 1 fréttir.
Spurningin var ekki hluti af Reuters-spurningalistanum. Af myndinni sést gloggt ad
langsteerstur hluti notenda kaupir ad mestu eda neer eingdngu islenska fréttamidla.
Petta kemur ef til vill 4 6vart par sem margir islenskir midlar eru adgengilegir 6llum
en margir erlendir eru adeins opnir askrifendum.
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Hlutfall svarenda sem keyptu adrar tegundir midla a
netinu sidasta ario

Vefsioursemekki [l 6%
eru fréttatengdar [ 4%

Rafbeekur B 6%

I 10%
Tolvuleikir T 6%

I 1%

s 6%

Fréttir 4 netinu

I 139%

Hugbutnadur fyrir tolvur I 16%
I 15%

—— 21%

Farsimaopp 15%
I 15%

Hljodefni, svo sem hljo0baekur e 36%
og tonlistarpjonusta I 16%

Myndefnj, pettireda I 48%
kvikmyndir I 23%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

misland mOnnur l6nd

Mynd 9: Hlutfall svarenda sem keyptu adrar tequndir midla d netinu sidasta drid. Spurt var: , A almennari
nétum, hvernig vefpjonustu hefurdu greitt fyrir sidasta drid? Veldu allt sem d vid.”. Fjoldi svara i 6rum
londum: 71.805.
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Hversu mikio eda 1iti0 treystir pu fréttum og fréttatengdu
efni i nedangreindum upplysingaveitum?

samfélagsmislum 1o 10% [N 29% [ 1% 5%
Einkareknum fislmiolim A 23% D" R TV
rov 4 e

Fjolmidlum almennt I 40% _ 9% -

0% 10%  20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Mjog mikio m Frekar mikio m Hvorki né Frekar litio m Mjoglitio m Veit ekki/vil ekki svara

Muynd 10: Traust d upplysingaveitum. Spurt var: ,Hversu mikid eda litid treystir pii nedangreindum
upplysingaveitum?”

Mynd 10 synir traust 4 upplysingaveitum. Aberandi er hversu mikid traust er borid til RUV {
samanburdi vid adra midla. Eru nidurstodurnar i samreemi vid nidurstddur annarra kannana
sem gerdar hafa verid. Pegar myndin er skodud er pé mikilveegt ad hafa i huga ad adrir
svarmoguleikar taka til margra og olikra midla. Hugsanlegt er ad almenningur treysti
sumum midlum betur en 60rum. Pess vegna eru hugsanlega svo margir sem svara
spurningunni hvorki né. Samfélagsmidlar eru med aberandi heaest hlutfall litils trausts, en
samtals bera 43% svarenda frekar litio eda mjog litid traust til samfélagsmiola pegar kemur
a0 fréttum.
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1. Stada RUV 4 auglysingamarkadi

Meirihluti nefndarinnar um rekstrarumhverfi fjolmiola lagdi til ad , Rikisutvarpio fari hid
fyrsta af auglysingamarkaodi. Par med verdi horfio fra samkeppnisrekstri rikisins 1
auglysingasolu, baedi 1 sjonvarpi og utvarpi.” Nefndin klofnadi 1 afstodu sinni til tilldgunnar
og skiladi minnihluti nefndarinnar séraliti.

[ greinargerd meirihluta nefndarinnar sagdi ad einkareknir fjslmidlar telji , Rikisttvarpid of
sterkan keppinaut & auglysingamarkadi og taki of mikid til sin, sérstaklega i sjonvarpi. Pa
hefur Samkeppniseftirlitid einnig gagnrynt veru Rikistutvarpsins & auglysingamarkadi.
Tekjur Rikistutvarpsins af auglysingum og kostunum voru um 2,2 milljardar kréna 4 arinu
2016 og er azetlad ad pad hafi verid um 20% af birtingarfé auglysinga a innlendum markaoi
og um 44% af birtingarfé auglysinga i titvarpi og sjonvarpi. Fari Rikisatvarpid af
auglysingamarkadi getur pad haft veruleg ahrif 4 rekstrarumhverfi frjalsra fjolmidla.”

[ greinargerd minnihluta sagdi ad nylegar skyrslur frd Nordurlsndunum syndu ad
auglysendur hafa varid umtalsverdu fjarmagni 1 auglysingar hja alpjédlegum risum a bord
vid Google og Facebook. ,Auglysingamarkadurinn er i stddugri préun og kaupendur
auglysinga leita sifellt nyrra leida til ad koma skilabooum sinum & framfeeri, hvort sem er i
sjonvarpi, atvarpi, & prentmidlum, vefmidlum, samfélagsmiolum eda med 60rum heetti.
Jafnframt er sala alpjodlegra netmidla 4 auglysingum ad aukast. Pad er pvi ekki sjalfgefio ad
pad auglysingafé sem nu fer til Rikistutvarpsins skili sér allt til einkarekinna innlendra
fjolmidla, en samkeppnisstada peirra mun veentanlega batna.” T alitinu er rakid ad krappa
fjarhagsstoou einkarekinna midla megi ekki sist rekja til rofs a tekjumodelum fjolmidla par
sem auglysingatekjur minnka og askrifendum feekkar. Petta rof eigi sér r6t medal annars 1
teeknibreytingum og alpjodaveedingu.

P4 er par rakid ad um &rabil hafi stada RUV 4 auglysingamarkadi verid til umreedu. I peirri
umraedu hafi sjonarmid margra um obreytta stodu komid fram. Ma par nefna Samband
islenskra auglysingastofa og ymis samtok innan ipréttahreyfingarinnar. Pa hefur verio bent a
a0 kvikmyndaframleidendur yrou af nokkurri starfsemi vio slikar breytingar.

,Pau rok sem faerd hafa verid fram eru t.a.m. pau ad brotthvarf RUV af auglysingamarkadi
skerdi moguleika auglysenda 4 ad na til neytenda og geti leitt til pess ad peir fari & mis vid
upplysingar um vorur og pjonustu. Vegna peirra dliku sjonarmida sem uppi eru 1
samfélaginu hefur hingad til aldrei nadst samstada um ad RUV hverfi alfarid af
auglysingamarkaoi.”

Pa er i fyrri skyrslu fjallad nokkud itarlega um hvao gerdist pegar breytingar voru gerdar a
stoou spaensku og fronsku rikisfjdlmidlanna a auglysingamarkadi, og er ekki asteeda til ad
reifa pa umfjollun frekar hér (sja kafla 6.1.4), nema til ad nefna ad megin nidurstada peirrar
yfirferdar var ad po auglysingatekjur einkamidla hafi aukist til skamms tima hafi ahrifin til
millilangs eda langs tima verid engin eda neikvaed.
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Var pad pvi alit minnihlutans ad ef tekin yrdi akvordun um ad RUV hverfi alfarid af
auglysingamarkadi sé naudsynlegt ad fyrir liggi med skyrum heetti hvernig fjdrmagna eigi
adgerdina og baeta tekjutap RUV. A3 breyttu myndu ttgjold rikissjods aukast sem nemur
tekjutapinu en um verulega fjdrmuni er ad reeda. Pa hafi adgerdin tvimeelalaust veruleg ahrif
4 alla starfsemi RUV og leidi ad dbreyttu til mikils samdrattar og uppsagna.

Mynd 11 synir afstodu almennings til stodu RUV & auglysingamarkadi. Myndin synir skyrt
a0 meirihluti pjodarinnar er fylgjandi dbreyttu kerfi. Til ad setja spurninguna i samhengi
meetti leggja saman pa hépa sem vilja dbreytt astand og pa sem vilja auka tekjur RUV af slu
auglysinga. Niourbrot eftir kynjum, aldri, bisetu og menntun synir ad 1 langflestum hépum
er samanlogd steerd hopsins sem vill annadhvort Sbreytta stodu eda auka tekjur RUV af
auglysingum 70-80%, og fer leegst 1 65% medal folks & aldrinum 55-64 ara.

Afstada almennings til stodu RUV 4 auglysingamarkadi

m RUV atti ad haetta ad birta

7*% auglysingar en fa tekjutapio beett

med haekkudu utvarpsgjaldi
19% 20% 18% 23% e 14% o
RUV ztti ad heetta ad birta
24% 18% auglysingar an pess a0 tekjutapio
24% 0 9 0,
’ 27% 21% 23% yrdi beett med heekkudu
utvarpsgjaldi
RUV atti ad reyna ad auka tekjur
sinar af auglysingum
0, 53% o 56%
50% 47% ° 51% 49%

RUV atti 4fram ad hafa
auglysingatekjuri sama meeli

2010 2011 2012 2013 2015 2016

Mynd 11: Afstada almennings til stéou RUV d auglysingamarkadi. Spurt var ,Um pridjungur af tekjum
Rikisutvarpsins fast i gegnum auglysingar. Hoer af eftirtoldum fullyrdingum lysir best pinum skodunum?”.
Kénnun framkvamd af Gallup fyrir RUV. I sidustu kénnuninni frd 2016 var fioldi svarenda 864 og téku 720
peirra afstodu til spurningarinnar. Gogn fyrir 2014 vantar.

Tekjur RUV af auglysingum eru i fimm lidum; leiknar og lesnar { titvarpi og leiknar,
skjaauglysingar og kostanir { sjéonvarpi. Petta er synt 4 mynd 12. RUV er éheimilt ad selja
auglysingar a vef sinum eda a snjallsima- eda spjaldtolvudppum, sem er sa geiri
auglysingamarkadarins sem vex hradast.
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Auglysingatekjur RUV 2017

'\
ﬁtvarp: samlesnar \\
336 milljénir \

Sjénvarp: N %
LS

skjdauglysingar Sjonvarp: kostanir
219 milljonir 158 milljénir
11% 8%

ljtvarp: leiknar
455 milljonir
22%

Sjénvarp: leiknar
880 milljonir
43%

Mynd 12: Auglysingatekjur RUV 2017. Heimild: RUV.

Pegar litid er til hlutdeildar RUV i auglysingatekjum sést ad af ljésvakamidlum hefur
hlutdeildin stadid i stad fra aldamoétum, og eins langt aftur og tolur eru til um, hefur
hlutfallid af heildarveltu a auglysingamarkadi verid stodugt, um 20%, og raunar farid heldur
leekkandi allra sidustu ar, sja mynd 13.

Hlutdeild RUV { auglysingatekjum 1985-2016
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e Hlutdeild i auglysingatekjum alls e Hlutdeild i auglysingatekjum hljodvarps

e Hlutdeild  auglysingatekjum sjonvarps

Mynd 13: Hlutdeild RUV i heildarauglysingatekjum fislmidla. Heimild: Hagstofan.
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Sjalfsteedi rikisfjolmiola fra hinu pdlitiska valdi er talio afar mikilveegt. Margar leidir eru
farnar til ad tryggja sjalfsteeoi rikisfjolmidla, medal annars ad feera fjarveitingar til
rikisfjlmidla ar hefdbundnu fjarlagaferli yfir i einhverskonar sjalfsteett kerfi. A fslandi var
petta leyst med afnotagjoldum en med taeknibreytingum var pvi breytt i svokalladan
nefskatt. Pa er, eins og adur hefur verid nefnt, pridjungur tekna af auglysingum. Rok hafa
veri0 feerd fyrir pvi ad svokollud blondud fjarmognun, p.e. rikisstyrkir og auglysingatekjur
auki sjalfsteedi fjolmiola fra fjarveitingarvaldi rikisins og er petta ein megin asteeda pess ad
flestir rikisfjolmidlar 1 Evropu eru med slika blandada fjarmognun.

Rikisfjolmidlar & Nordurlondunum skera sig pvi ar hvad petta vardar, enda eru peir ekki a
auglysingamarkadi. Pad sama er ad segja um BBC 1 Bretlandi. Par hefur ekki sidur borid a
rekstrarvanda hja einkareknum midlum, og er pad rakid til somu patta og hér;
teeknibreytinga og alpjodavaedingar og par af leidandi minnkandi tekjur af askriftum og
auglysingum.

Erfitt er ad framkveema tolulega greiningu 4 ahrifum pess ad taka RUV af auglysingamarkadi
eda prengja verulega a0 veru pess a auglysingamarkadi. bvi potti pad ekki gerlegt a peim
skamma tima sem eetladur var til pess a0 leggja mat og afla gagna vegna fyrri skyrslu.

Hattsemi RUV 4 auglysingamarkadi

Til vidbotar vid peer tekjur sem RUV hefur af auglysingum hefur pvi verid haldid fram ad
félagio hegoi sér 6seemilega sem radandi adili & markadnum. Er par gjarnan visao til
umsagnar Samkeppniseftirlitsins um frumvarp ad 16gum um RUV®.

[ kjolfar birtingar fyrri skyrslu skrifadi Magnts Ragnarsson framkveemdastjori hja Simanum
adsenda grein i Fréttabladid par sem hann sagdi hagsmuni auglysenda styra
dagskrarstefnunni og ryksuga i kjolfarid tekjur ur hverju horni markadarins'.

Vegna meintrar agengni auglysingadeildarinnar hefur peirri hugmynd verid velt upp ad
auglysingadeild verdi bannad a0 hafa frumkvaedi ad solu a auglysingum. P4 hafa
auglysingapakkar og 6gagnsee afslattakjor verid gagnrynd.

RUV reiknast til ad allur kostnadur vid rekstur auglysingadeildarinnar sé um 250 milljonir
kréna, og er pa tekio tillit til beins kostnadar og hlutdeildar i sameiginlegum kostnadi vid
rekstur deildarinnar svo sem huiisnadi og yfirstjorn. Starfsmannafjoldi hefur ad jafnadi verid
um 20 og rekstrarkostnadur 12-13%. Telur RUV ad litlu myndi breyta i kostnadi pé
auglysingadeildinni yroi bannad a0 selja auglysingar a0 eigin frumkvaedi en tekjur
stofnunarinnar myndu minnka nokkud. Pa telur félagio ad émogulegt sé ad skilgreina slikar
reglur par sem pad felist 1 edli vidfangsefnisins ad samskipti fari fram og til baka milli
kaupenda auglysinga og auglysingadeildarinnar.

9 Sja til deemis skyrslu um RUV fra arinu 2015, skyrslu nefndar um starfsemi og rekstur RUV fra 2007:
https://www.stjornarradid.is/media/menntamalaraduneyti-media/media/frettir2015/RUVskyrsla.pdf,
sem visar i umsdgn samkeppniseftirlitsins http://www.althingi.is/altext/erindi/140/140-2410.pdf

10, Oh4d Rikisttvarp — betra rikisttvarp.” Fréttabladid, 2. febrtar 2018.
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RUV lytur ymsum 16gum og reglum um sdlu 4 auglysingum. Fyrst er ad nefna 16g um
Rikistutvarpid, en einnig gilda beedi auglysingareglur RUV og gjaldskra RUV'. P4 gildir
einnig V1. kafli laga um fjolmidla nr. 3872011 um vidskiptabod og fjarkaup. I reglum og
gjaldskra RUV er medal annars kvedid 4 um ad ,magnafslattur, svo sem heerri afslattur
vegna mikilla vioskipta og kaupaukar i einstokum samningum byggi 4 vidskiptalegum
forsendum og standi 6llum til boda sem eins er astatt um.” P4 er askilio ad , veiting
afslattarkjara eda annarra sambeerilegra kjara sé ekki bundin éedlilegum skilyroum sem geta
talist til pess fallin ad hafa ttilokunaréhrif gagnvart samkeppnisadilum RUV 4 sjénvarps- og
hljéovarpsmarkadi.”

Fijolmidlanefnd hefur eftirlit med pvi ad RUV fari ad 7. gr. laga um vidskiptabod i 16gum um
RUV. Einnig framkveemir fjolmidlanefnd sjélfsteett arlegt mat samkveemt 15. grein sému
laga. Nefndin hefur aldrei fengid sérstok fjarframlog til ad sinna eftirliti med Rikisttvarpinu
P06 ad pad hafi verid mat fjarmala- og efnahagsraduneytisins ad kostnadur vio eftirlitio
samkveemt 16gum um RUV nzemi einu stodugildi hjd fjslmidlanefnd.

Mogulegar malamidlanir
Par sem margar dlikar skodanir eru uppi, sumar hverjar andsteedar, er hér velt upp

mogulegum malamidlunum.

1. Breyta starfshattum auglysingadeildar RUV
Eins og framan er greint veeri haegt ad breyta starfshattum auglysingadeildarinnar, einkum
med pvi ad taka upp krofu um frumkveedisleysi. Erfitt yroi a0 skilgreina i hverju slikt feelist
eda hafa eftirlit med pvi. Eins og framan er greint eru einnig fjolpeettar reglur sem marka
auglysingadeildinni starfsramma. Ekki er augljost hvada frekari takmarkanir haegt veeri ad
setja sem ekki takmarka tekjur RUV mjog, leekka kostnad vid rekstur auglysingadeildar og
eru til pess fallnar ad auka auglysingatekjur einkamidla.

2. Banna dkvednar tegundir auglysinga
Onnur nalgun er ad RUV heetti ad birta dkvednar tegundir auglysinga. Eins og mynd 12 4
bladsidu 19 synir, er auglysingatekjunum dreift 4 fimm flokka. T gegnum tidina hafa verid
hugmyndir um ad banna leiknar auglysingar i sjonvarpi en leyfa skjaauglysingar og kostun'
en einnig a hinn veginn; ad leyfa leiknar auglysingar en banna adrar sjonvarpsauglysingar
med peim rokstudningi ad skjaauglysingar séu hvad likastar auglysingum 1 6drum midlum
og par meod i mestri samkeppni vid prentmiola. Lengi vel voru leiknar auglysingar ekki
fluttar 4 Ras 1 en pad hefur breyst. Likt og a0ur var getid er Rikisttvarpinu ekki heimilt ad
selja auglysingar a vef eda 1 smaforritum (6ppum).

Oljést er ad hve miklu leyti auglysingar 4 RUV myndu flytjast yfir 4 adra midla, yrdi RUV
tekio af auglysingamarkadi eda skordur settar & akvedinn flokk auglysinga. Bann a
skjaauglysingum kemur verst nidur a smeerri og midlungsstorum auglysendum, en steerri
auglysendur geetu eftir sem adur latio framleida og birt leiknar auglysingar. Bann a leiknum

1 http://www.ruv.is/ruv-okkar-allra/auglysingar
12 Sja til deemis umraedur vid 582. mal 4 130. 16ggjafarpingi, Auglysingar i Rikistitvarpinu.
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auglysingum hefdi sleem ahrif 4 kvikmyndaionadinn og geeti minnkad heildarframleidslu a
sjonvarpsauglysingum par sem steersti birtingarstadurinn veeri tekinn tr umfero.

3. Banna dkvedna tima dags
[ fyrri skyrslu er itarlega fjallad um hvada &hrif pad hafdi i Frakklandi pegar auglysingar
voru bannadar a tilteknum tima dags. Nidurstadan var st ad auglysingum fjolgadi a peim
timum sem leyfilegt var ad midla auglysingum. Asteedan var talin vera st ad dhorfendur
franska rikistatvarpsins voru ekki taldir vera peir somu og einkamidlanna og pvi vildu
auglysendur na til pessa ahorfendahdps, en gerdu pad a 66rum timum dags.

4. Pak 4 auglysingatekjur
Ein leid sem feer er til ad setja pak & auglysingatekjur RUV er ad setja pak &
heildarauglysingatekjur yfir arid og eftirldta RUV ad Gtfeera hvernig pad yrdi gert. Med pessu
veeri tryggt ad skilvirkni yrdi sem mest 1 pvi hvada auglysingar yrou seldar og hvencer.
Veentanlega myndi auglysingaverd heekka fra pvi sem nu er, enda yrou auglysingar feerri.

5. Faekka minttum
[ 16gum um fj6lmidla eru peer takmarkanir settar 4 magn auglysinga 1 sjonvarpi ad paer mega
ekki fara yfir 20% innan hverrar klukkustundar, eda 12 mintatur'. | sérlogum um
Rikisttvarpid er prengt enn meir ad RUV en einkareknum sjénvarpsstdédvum og eru
auglysingar takmarkadar vid 8 minttur 4 hverri klukkustund a RUV™,

Einnig eru adrar leidir RUV til tekjudflunar takmarkadar. Pannig eru heimildir RUV til ad
afla tekna med kostun dagskrarefnis takmarkadar vid steerri og iburdarmeiri vioburdi, og par
einkum horft til iprétta. Auglysingar a vef eru bannadar og voruinnsetning 6heimil 1 efni
sem RUV framleidir sjalft eda sérstaklega er framleitt fyrir stodina.

Hazegt er ad hugsa sér a0 prengja enn frekar ad auglysingamagni 1 sjénvarpi eda ad 60rum
tegundum vidskiptaboda.

Politisk stada og markmid vinnunnar

Stada RUV hefur verid vidfangsefni fjolda nefnda sidustu aratugina. Katrin Jakobsdottir
paverandi mennta- og menningarmalaradherra skipadi starfshop 2009 sem aftur vard
grunnur ad nefnd sem skipud var 2011 sem leiddi af sér breytingar 4 16gum um RUV sem
sampykkt voru 2013. Aftur var i ti0 Illuga Gunnarssonar skipud nefnd sem skiladi skyrslu
ario 2015. Ekki kom fram pingsalyktunartillaga 1 kjolfarid eins og Illugi hafdi p6 adur bodad.

Ntverandi stada RUV er pvi st malamidlun sem ordid hefur til i endurteknum umraedum
um malio 4 sidustu drum og aratugum. Pa er haegt ad lita til pess sem mynd 11 ad ofan synir,
a0 yfirgnefandi meirihluti landsmanna er fylgjandi naverandi fyrirkomulagi.

Markmid peirrar vinnu sem hér fer fram snyr ad pvi ad beeta stodu einkarekinna midla til ad
tryggja fiolbreytni og fjdlreedi og stydja vid lydreedishlutverk peirra. I pvi ljési er porf 4 ad
tima sé forgangsradad 1 pagu pess ad finna lausnir sem liklegar eru til ad komast 1 gegnum

13 Sja 41. grein laga 38/2011.
14 5ja 7. gr. laga 23/2013.
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politiskan feril yfir hofud, og ad ekki séu lagoar til breytingar sem eru til pess fallnar ad
sokkva og taka mikilveegar tillogur ad breytingum me0 sér i svelginn.

EKKki er talid liklegt ad almennur vilji standi til pess ad minnka umfang rekstrar RUV.
Tekjutap félagsins yrdi pvi ad beeta upp med opinberu fé med einum eda 60rum heetti. Ad
pvi gefnu ad vera RUV 4 auglysingamarkadi hafi ekki énnur neikveed hrif 4 samfélagid en
pau ad minnka mogulegar auglysingatekjur einkamidla, ma med einfoldun sja tveer feerar
leidir, sem syndar eru a mynd 14.

Minnkadar auglysingatekjur RUV og

aukin fjarframlog fra rikinu Lt

fjarframlog

Auglysingatekjur sem feerast

yfir h6fud 1
Auglysingatekjur
sem feerast a Efling
islenska midla lyOdraedis-
- hlutverks og
Auglysinga- fjolbreytni
tekjur sem
efla lyoraedis-
hlutverk

Mynd 14: Einfold skyringarmynd yfir tvo kosti sem stjornvoldum standa til boda vilji pau efla lydraedid og
styrkja fjolbreytni og fiolreedi d fjolmidlamarkadi og eru tilbiiin ad kosta til pess peningum.

Fyrri kosturinn er ad takmarka auglysingatekjur RUV, med samsvarandi aukningu {1
framlogum rikisins. Til pess ad pessi auknu framlog hafi pau jakveedu ahrif 4 fjolbreytni og
efli lydraedishlutverk einkarekinna midla parf pad ad gerast i eftirfarandi skrefum.

1. Auglysingatekjur purfa ad feerast fra RUV til annarra midla. Pad er ekki sjalfgefid; af
viotolum vid sérfreedinga i birtingahtisum eru deemi um pad ad pegar fjolmidlar hafa
heett rekstri hafi velta 4 auglysingamarkadi minnkad sem pvi nam. Par sem RUV
hefur ekki sama dhorfendahdp og einkareknir midlar, ma vera ad auglysendur sem
nt nd til markhépa sinna med pvi ad auglysa 4 RUV muni ekki sjé fyrir sér ad na til
peirra med sama heetti med pvi ad auglysa a einkareknum midlum.

2. Neest purfa peer auglysingatekjur sem feerast fra RUV ad fara til islenskra fjolmidla.
Petta er ekki sjalfgefid med hlidsjon af 6rum vexti samfélagsmidla og peirra
beinskeyttu markhépaadgreiningar sem par er 1 bodi. Allt { kringum okkur hefur
voxturinn a auglysingum & samfélagsmidlum verid 6r. Samanburdurinn a
Nordurlondunum par sem rikisfjolmidlarnir eru ekki & auglysingamarkadi synir ad
auglysingar eru a0 feerast fra einkareknum fjolmidlum til erlendra samfélagsmidla.
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A9 sidustu purfa tekjurnar ad veroda til pess ad efla lydraedishlutverk fjolmiola. Pad er
ekki sjalfgefio, enda getur hluti auglysinga fariod 1 allskyns markadssetningu, svo sem
auglysingaskilti eda markpost. P4 er ekki sjalfgefid ad auknar auglysingatekjur
einkamidla auki framleidslu 4 efni sem studlar ad fréttum, fréttaefni og lyoraedislegri
umraedu eda nai fram 60ru sem eftirsoknarvert getur talist.

Seinni kosturinn er ad endurgreida eda styrkja sérstaklega framleidslu a fréttum,

fréttatengdu efni eda 60ru efni sem vilji stendur til ad efla med pad ad markmidi ad styrkja

lydreedi hér a landi. Slikan styrk veeri heegt a0 skilyrda 4 ymsa vegu til ad tryggja a0 rikisfé

nyttist 4 sem bestan hatt til ad na fram peim markmidum sem a0 er stefnt.

Yrdi RUV tekid alfarid af auglysingamarkadi geeti pad kostad um 2 milljarda kréna ad beeta

félaginu upp tekjutapid. Ahrifin af pvi eru 6ljés. Eins og fram kemur i neesta kafla er haegt ad

styrkja lydreedio hér 4 landi med mun minni fjarmunum a beinskeyttari hatt.

Nidurstada

Til pess a0 studningur vio einkarekna midla geti ordid ad veruleika & neestu misserum
verdur a0 taka stoou Rikisutvarpsins tt fyrir sviga vegna djupsteeds
skodanaagreinings um veru RUV 4 auglysingamarkadi og um hlutverk RUV
almennt. Mikilveegt er ad adskilja umraedu um petta tvennt og setja eftir atvikum
hugsanlegar breytingar 4 16gum um RUV { pélitiskan farveg.

Engin gallalitil leid er til til ad takmarka auglysingatekjur RUV. Ef vilji er til ad
takmarka umfang, er lagt til a0 fjoldi mintitna eda veltu verdi skodadar. Badar pessar
leidir hafa pd ymsa dkosti 1 for med sér.

Einfaldari og skilvirkari lei0 til ad nd markmidum um lydraedishlutverk fjolmidla og
studla a0 fjolbreytni a fjolmiolamarkadi er ad styrkja einkamiola beint, eins og vikid
er ad i neesta kafla.

Afram skal tryggt ad sidareglur og starfsreglur séu til stadar um veru RUV &
auglysinga- og kostunarmarkadi og tryggt a0 eftir peim sé farid. Mikilveegt er ad
tryggja a0 auglysingar hafi ekki ahrif &4 dagskra eda einstaka dagskrarlioi, ad peer hafi
ekki hamlandi ahrif a4 samkeppni, mismuni ekki auglysendum og svo framvegis.
Tryggja parf betur eftirlit med Rikisutvarpinu ad pessu leyti.
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2. Endurgreidslur vegna framleioslu
[ tillogum fyrri nefndar sagdi: Nefidin leggur til ad heimilt verdi ad endurgreida tir rikissjodi
hlutfall af framleidslukostnadi einkarekinna fjolmidla sem til fellur vid framleidslu d fréttum og
fréttatengdu efni ¢ Islandi. Lagt er til ad mida skuli hlutfallid vid allt ad 25% i samraemi vid
timabundnar endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar og hljédritunar d ténlist, po ad dkvednu
hamarki.

Endurgreidslur og styrkir geta tekid 4 sig ymis form. A Nordurléndunum eru fjdlbreytt kerfi
sem eiga sér mislanga sdgu. Margir peettir hafa ahrif 4 pad hvernig studningskerfi eru
honnud, og hafa par teekni, sogulegar asteedur, landfreedilegir eiginleikar, politiskir kraftar,
neyslumynstur, folksfjoldi og margt fleira dhrif a nidurstéduna.

Medal tegunda rikisstyrkja til fjolmiola ma nefna:

e Endurgreiosla vegna utlagds kostnadar

¢ Beinir almennir rekstrarstyrkir

e Beinir styrkir til ad midla efni & minnihlutatungumalum
e 5jodir vegna rannsdknarbladamennsku

¢ Dreifingastyrkir

e Préunar- og nyskopunarstyrkir

e Styrkir fyrir fjolmidla 1 rekstrarvanda

e Styrkir fyrir nyja fjolmidla

Reynslan af pessum tegundum rikisstyrkja er blondud. Ljost er ad margar tegundir styrkja
veeru ekki 1 bodi ef kerfid yroi buid til i dag og fiolmiolar hefou ekki vanist nuverandi
styrkjakerfum. Pad ma pvi a0 sinu leyti segja ad pad geti verid kostur ad byrja med autt blad 1
pvi margbreytilega teekniumhverfi og alpjodaveedingu sem fjolmidlar eru na i.

[ Noregi's og Svipj6d'e hefur 4 sidustu misserum farid fram itarleg vinna vid ad endurskoda
fjolmiodlastefnu yfirvalda, medal annars pegar kemur a0 styrkveitingum. Par er gengio ut fra
peirri reynslu sem komin er a kerfin og reynt ad breyta og beeta pau eftir pvi sem kostur er.

A sama hatt og kerfi ndgrannapjoda okkar byggja & adsteedum, parf mogulegt kerfi hér &
landi ad taka mid af sérislenskum adsteedum.

Endurgreidslur eda styrkir
Yfirvoldum stendur til boda ad velja milli endurgreidslna og styrkja eda blondu af
hvorutveggja. Tafla 1 ber saman pa kosti og galla sem hvort kerfi um sig hefur.

15 Det norske mediemangfoldet, NOU 2017:7
16 En gransoverskridande mediepolitik, SOU 2016:80
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Tafla 1: Samanburdur d eiginleikum endurgreidsina og sjoda

Endurgreidslur Sjodir

Greitt eftira Greitt a.m.k. a0 hluta fyrirfram

Getur veri0 erfitt ad deetla i fjarlagagerd"’, Audvelt a0 lata fjarlog standast, mikill

veitir fyrirsjdanleika fyrir fjolmiola'®. fyrirsjaanleiki til skamms tima pegar svar er
komid, litill fyrirsjaanleiki til lengri tima.

Er yfirleitt & bilinu 10-25%. Geta verio stor hluti titlagds kostnadar.

Henta reglulegum styrkjum. Henta stokum og éreglulegum styrkjum.

Geta btii0 til hvata til aukins og oparfs Vidhalda hvata til raddeildar.

kostnadar og jafnvel bokahaldsbrellna ef
endurgreidslur eru mjog haar.

Dreifir tilteeku fé a alla sem uppfylla Veitir moguleika & a0 pjappa tilteeku fé a fa
skilyroi. verkefni og forgangsrada styrkjum til bestu
verkefnanna.

A9 pessu sogou er ljost ad sambland af hvoru tveggja getur verid naudsynlegt til ad n4 fram
kostum hvors fyrirkomulags um sig.

Afstada almennings

[ spurningakénnun sem gerd var i tengslum vid mat og gagnaoflun vegna fyrri skyrslu var
almenningur spurdur hvada afstodu hann hefdi til opinbers studnings vio einkarekna
fjolmidla. Spurningarnar voru ordadar fremur almennt og ekki ttfeerdar meira en kemur
fram i mynd 15.

17 Til ad meeta skorti & fyrirsjdanleika eru i reglum um endurgreidslur vegna kvikmyndaframleioslu
gert rad fyrir ad haegt sé ad fresta endurgreidslum um eitt fjarlagaar, og skerdast endurgreidslur pess
ars pa ad sem pvi nemur.

18 Fjolmiolar geta jafnvel fengid lan hja fjdrmalastofnunum 1t & veentar endurgreidslur.
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Afstada til opinbers studnings vi0 einkarekna fjolmidla

Rikid 4 a0 stofma studningssjod eda endurgreida

hluta af kostnadi vid framleidslu eda dreifingu 169
frétta og fréttatengds efnis (6had pvi hvort um er ad ’

raeda sjonvarp, prentmidla, ttvarp eda vefmidla)

Rikio 4 ad stofnasjod sem stydur svaedisbundna
L . 13%
fjolmidlun sérstaklega

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

H Mjog hlynnt/ur ® Frekar hlynnt/ur m Hvorki né Frekar andvig/ur

B Mjog andvig/ur M Veit ekki W Vil ekki svara

Muynd 15: Afstada almennings til studnings vi0 framleidslu d fréttum, fréttatengdu efni og sveedisbundna
fjolmidlun. Ndnari nidurstodur og upplysingar um adferdafreedi er ad finna i vidauka.

Af konnuninni ma rdda ad 19% adspurdra eru frekar eda mjog hlynntir sjodi sem styrkir
framleidslu eda dreifingu frétta og fréttatengds efnis en 28% frekar eda mjog andvigir.
Nokkru fleiri eru fylgjandi sjodi sem stydur sveedisbundna fjslmidlun sérstaklega, eda 27%. {
badum tilvikum segjast um helmingur svarenda hvorki vera hlynnt né andvig, vita ekki eda
vilja ekki svara.

Norreenn samanburdur

Nordurlondin hafa & sidustu aratugum stutt einkarekna fjolmiola med einum eda 6drum
heetti. Eftirfarandi samantekt er ad mestu ur fyrri skyrslu um rekstrarumhverfi islenskra
miodla og skyrslu norskra yfirvalda®.

Svipj6d: I Svipjod er veittur rekstrarstudningur sem hlj¢dadi upp a 460 milljénir seenskra
kréna, dreifingarstudningur upp a 48 milljonir og prounarstyrkir fyrir 8 milljonir, samkvaemt
tolum fra 2016%. Studningskerfid a sér sogu aftur til 1990.

Noregur: Fjolbreytt stuoningskerfi er fyrir miola i Noregi og hefur verido um hrid. Par eru
rekstrarstyrkir, dreifingarstyrkir, nyskopunarstyrkir og sérstakir sveedisbundnir styrkir.
Kerfid er til endurskodunar og hefur nefnd lagt til stérfellda aukningu a styrkveitingum
rikisins?!.

19 Det norske mediemangfoldet, NOU 2017:7, fra og med bls. 53.
https://www.regjeringen.no/contentassets/le0e03eacdad4c2f865b3bc208e6c006/no/pdfs/nou201720170
007000dddpdfs.pdf

20 https://www.mprt.se/Documents/Publikationer/Medieutveckling/Medieekonomi/MU-
Medieekonomi-2017-bilagor.pdf?epslanguage=sv

21 S5ja NOU 2017:7
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Finnland: Studningur var lengi vel vid einkamidla, en pvi var heett ario 2008 og
studningurinn fluttur til stjiornmalaflokka. Nt eru einungis styrkir til miola &
minnihlutatungumalum. P6 voru arid 2015 settar €10 milljonir & ari 1 prja ar 1 styrki til
nyskopunar.

Danmork: [ svokolludum fislmidlasamningi flokka & pingi gildir studningur upp a um 400
milljonir danskra krdna a ari. 360 af peim eru 1 rekstrarstyrki, 20 i dreifingarstyrki og 20 1
nyskopunarstyrki. Rikisstjornin birti 1 april sidastlionum tutspil? sitt til nys samnings, sem
geroi rao fyrir stdrauknum framlégum til einkamiola til framleidslu 4 menningarefni (allt ad
sexfoldum) en 20% samdratt i rekstri rikisttvarpsins DR & moti. Tillagan hefur meett mikilli
motstoou og Oljost er hvernig henni mun fram vinda.

Samandreginn studningur 1 islenskum kronum sést 1 eftirfarandi mynd.

Beinn rikisstudningur vid einkarekna fjolmidla a
Nordurlondunum a ibua

2,000 1,834

=
c
<
& 1,500
®
o 1,118
£ 918
g 1000 767
m 609
S
@ 500
k5 221
= m :

0

Danmork Finnland Island Noregur Svipjoo

B Studningurnu M Fyrirliggjandi tillaga

Mynd 16: Beinn rikisstudningur vid einkarekna fjolmidla @ Nordurlondunum, d hvern ibiia i islenskum krénum
4 gengi dagsins.

Til vidobotar beinum styrkjum og/eda endurgreidslum leggst 6beinn studningur eins og
fjallad er um 1 kaflanum 4 bladsiou 40, og

tafla 3 & somu bladsiou synir. Par getur verid um téluverdar upphaedir ad tefla.

Skilyroi fyrir endurgreidslu

Mikilveegt er ad afmarka a eins skyran og einfaldan hatt pa fjolmidla sem eetlunin er a0 falli
undir pessar endurgreidslur og hvada kostnad taka a tillit til. Pau markmio sem hofo eru ad
leidarljosi eru eftirfarandi:

e Skilyrdin eru eins einfold og audskiljanleg og kostur er. Umsoknir yrou eins einfaldar
og heegt er, sem og medferd umsokna og eftirlit. Tryggja skal ad ekki purfi ad safna

2 https://www.regeringen.dk/nyheder/regeringens-medieudspil-nye-medier-nye-vaner-nye-tider/
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vidteekum gognum sem ekki er safnad nt pegar. Horft verdi til reynslu
Nordurlandanna i pessum efnum.

Styrkveitingar, beedi i skilyroum og fjarhaeedum, eru eins 6haoar teeknilegri ttfeerslu
og frekast er unnt, og na pannig til ljdésvakamidla, prentmidla, netmidla og eftir
atvikum annarra teeknilausna sem ad 60ru leyti uppfylla skilyrdin.

Styrkveitingar eru fyrirsjaanlegar og til pess hannadar ad stydja 4 sama tima sterkar
ritstjornir med slagkraft til metnadarfullra verkefna og fjolbreytta floru smeerri midla.
Beedi skal hugsa til midla sem n4 til landsins alls og til sveedisbundinna midla.
Skilyrdin eru til pess fallin a0 styrkja pa midla sem beinlinis styrkja lyoreedi i landinu
med upplystri umraedu enda sé menningarefni?® styrkt med 60rum heetti. Deegurefni
eetti ekki ad njota studnings fra rikinu.

Styrkveitingarnar myndi ekki hvata til ad fara framhja kerfinu eins og ofskraning
kostnadar, bokhaldsbrellur, framleidsla 4 efni sem ekki er eftirspurn eftir eda ad
kerfid bjagi 4 adra lund starfsemi fjolmiola &4 oheppilegan hatt. P4 skuli studningurinn
ekki skekkja samkeppnisstodu fjolmidla.

Hér & eftir koma tillogur ad skilyrdum me0 stuttri greinargerd. Skilyrdin taka mio af

norskum? og donskum? fyrirmyndum en eru i veigamiklum atridum adléguod a0 islenskum

adstedum.

1.

Adalmarkmid midils skal vera a0 flytja fréttir og/eda fréttatengt efni og umfjollun um
samfélagsleg mélefni fyrir almenning 4 fslandi. Efnid parf ekki ad vera 4 islensku en
skal fjalla um islensk malefni og setja erlend mal i islenskt samhengi. Efnid skal
almennt hafa pad markmio ad meeta lydreedislegum, menningarlegum og
samfélagslegum porfum 1 islensku samfélagi. Miolar skulu hafa 1 heidri lydreedislegar
grundvallarreglur, p.m.t. mannréttindi og frelsi til ords og skodana. Peir skulu kynna
margbreytileika mannlifs, lifsvidhorfa og lifsskilyrda i landinu. Endurgreidslur verdi
ekki 1 bodi fyrir midla sem hafa pad ad meginmarkmidi ad birta auglysingar og/eda til
markadssetningar.

[ fyrstu grein eru sett fram almenn skilgreining & peim midlum sem teljast

endurgreidsluheefir. Greinin er ad miklu leyti byggo a skilgreiningu a fjolmidlapjonustu 1

almannapagu eins og hun kemur fram 1 16gum 23/2013 um Rikistutvarpid. Dagskrar- og

auglysingabl6d eru undanskilin, par med talid blod sem eru med keypt ritstjérnarefni.

2. Midlar skulu vera fyrir allan almenning 4 [slandi, en geta haft landfraedilega

afmorkun. Fagbloo eda blod fyrir einstaka hépa folks, svo sem stjornmalaflokka,
stéttarfélog eda starfsmenn dkvedinna fyrirteekja, eru pvi ekki endurgreiosluheef.

23 Hér er 4tt vid a0 menningin sjalf sé ekki styrkheef, en umfjollun um menningarefni veeri styrkheef
enda til pess fallin ad varpa ljési a samfélagsleg malefni.

24 https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2014-03-25-332

% https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=190151
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Greinin setur fram pa krofu ad midlar séu fyrir allan almenning en ekki skyrt afmarkada
hopa. Héradsfréttablod eru hér undanskilin enda gegna pau mikilveegu hlutverki 1 ad miola
upplysingum og fréttum 4 akvednum landsvaedum.

3. Fyrir prentad efni purfa t6lublod ad vera minnst 11 4 ari, fyrir netmidla og
ljosvakamidla skal nytt efni birtast ad minnsta kosti vikulega.

Hér er sett almenn krafa um ad midill sé virkur. Prentmidlar i Noregi skulu koma tt a.m.k.
48 sinnum 4 4ri til ad teljast styrkheefir, en hér er ekki talin asteeda til ad titiloka manadarlegar
utgafur ad pvi gefnu ad midillinn uppfylli skilyrdin ad 63ru leyti. Oliklegt er ad prentmidlar
sem koma sjaldnar en manadarlega geti talist til fréttamiola. Um uppfeerslu 4 neti og 1
ljosvaka er settur frekar lagur proskuldur enda uppfylli midlar skilyrdin ad 60ru leyti. Ef
midad er vio fjolda frétta eda fjolda smella a fréttir er ekki talio ad hvatinn til ad midla
vondudu og faglegu fréttaefni sé hafour ad leidarljosi. Pvi potti ekki radlegt ad stydjast vid
slikar tolur.

4. Iprent- eda netmidlum skal hlutfall ritstjérnarefnis vera a.m.k. 50% og ad minnsta
kosti einn sjotti af efni skal vera sjalfsteett unnio ritstjornarefni. Ljosvakamiolar skulu
halda uti fréttastofu eda vera med reglubundna peetti um fréttir og fréttatengt efni.

Hér er nanar skilgreint hvao att er vio i fyrstu grein um midla sem hafa markadssetningu
sem adalatrioi. Ekki eru sett dkvaedi um hlutfoll efnis i ljdsvaka- eda netmidlum, en askilid ad
annadhvort sé rekin fréttastofa eda reglubundin umfjollun um fréttatengt efni.

5. Fjolmidillinn er skradur eda hefur leyfi hja fjolmidlanefnd og uppfyllir ad 60ru leyti
akveedi laga um fjolmiola 38/2011.

Um fj6lmiola sem eru skradir eda hafa leyfi hja fjolmiolanefnd gilda 16g um fjolmidla. Med
pessu akveedi er tryggt ad eingdngu fjolmidlar sem uppfylla skilgreiningu peirra laga, og
falla par med undir peer skyldur sem af pvi hljotast, eigi rétt & endurgreidslum. Medal annars
felur petta i sér arlega skyrslugjof og ad abyrgdarmadur sé tiltekinn. Gert er rad fyrir ad
umsoknir um endurgreidslu og skil arsskyrslna sbr. 23. gr. laganna falli saman til ad
audvelda umsyslu.

6. Fjolmiaill skal ekki vera i skuld vegna opinberra gjalda eda idgjalda i lifeyrissjooi.

Greinin skyrir sig sjalf. Veita parf fjclmidlanefnd vidteekari heimild til ad afla gagna um
greidslustodu peirra fjolmidla sem saekja um styrki.

7. Hagnadur ma ekki hafa verio meiri en 10% af eigin fé ad medaltali sidustu 3 ar, ad
meodtdldum opinberum styrkjum.

Akvaedid er ad norskri fyrirmynd og leyfir hagnad en setur p6 pak & hagnadinn adur en
opinbert fé heettir ad berast. Setja parf akveedi um ardgreidslur, og er par heegt ad lita til
norsku reglnanna.

2 Sja grein 7 1 Forskrift om produksjonstilskudd til nyhets- og aktualitetsmedier.
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8. [EKkKki er veittur styrkur fyrir fleiri en 30 starfsmenn.

Fyrirmyndir ma finna hja 66rum Nordurlondum ad hamark sé & greioslur, beedi 1 kronum
talio og sem hlutfall af veltu fjolmiola. Einfaldasta hamarkid sem heegt er ad setja hér er i
fjolda stoougilda a ritstjorn.

Hér vegast a ymis sjonarmio. Pannig er pad mikilvaegt ad starfandi séu fjolmiolar med
oflugar ritstjornir sem geta sinnt grundvallarfréttadflun og hafi bolmagn til ad fara i stor
verkefni, par me0 talid verkefni 4 svidi rannsdknarbladamennsku. P6 hlytur pad einnig ad
vera mikilveegt ad takmarkadir fjarmunir rikisins renni ekki til farra og storra adila. P4 er til
pess ad lita ad eftir pvi sem fjolmidlar eru steerri sé porf peirra fyrir opinbera styrki minni,
baedi vegna pess ad peir veeru teepast svo storir nema hafa goédan fjarhag en einnig vegna
hins a0 steerri fjolmiolar njota baedi steerdarhagkveemni i rekstri og njota upplagspyrils, par
sem aukinn fjoldi lesenda eykur auglysingatekjur sem aftur eflir framleidslu efnis.

Hér er sett fram su tillaga ad mida vio ad fjolmioill fai greitt fyrir fyrstu 30 stoougildin, en
sidar 1 pessum kafla eru ttreikningar syndir fyrir mismunandi svidsmyndir.

9. Fjolmidillinn er med gagnseett eignarhald pannig ad 90% af eignarhaldi sé haegt ad
rekja nidur a persénur eda sjodi i mjog dreifdu eignarhaldi. Tiltaka parf steerstu
lanadrottna og fjarheedir lana.

Akvaedid gengur lengra en sambeerilegt dkveedi 1 16gum um fjlmidla, en asteeda er talin vera
til ad peir fjolmidlar sem beinlinis dska rikisstyrkja lati meiri krofum. Skoda parf hvort heegt
sé og astaeda til a0 setja akveedi um steerri styrki fra einkaadilum sem hvorki falla undir
hlutafjarframlag né lan.

10. Lagmark 3 arsverk, nema midillinn miodli fréttum af skyrt afmorkudu landsveedi
(héradsfréttamioill).

Astaeda er til ad fjslmidlar hafi nad dkvedinni steerd til ad hafa bolmagn til ad sinna pvi
lydraedishlutverki sem visa0 er til 1 skilyrounum. Héradsfréttamidlar eru pd gjarnan mjog
litlir en sinna p6 mikilveegu hlutverki 1 heimabyggd og pvi edlilegt ad peir séu sérstaklega
undanpegnir. Hér ad nedan eru utreikningar syndir med pessu akveedi og an pess. Eins og
bent er a i kaflanum Héradsfréttamidlar eru hvitir flekkir ekki sidur 1 itjodrum borga en i
hinum dreifdari byggoum. Pvi er ekki talin sérstok asteeda ad adgreina héradsfréttamiola a
landsbyggdinni og midla & hofudborgarsveedinu, uppfylli peir skilyrdin ad 60ru leyti.

11. Fjolmidlar sem njota styrkja skuldbinda sig til ad veita fjolmidlanefnd,
rikisendurskodanda eda endurskodanda skipudum af raduneyti adgang ad bokhaldi
sem naudsyn er a0 fara yfir til ad sannreyna a0 styrkfé hafi verid nytt i samreemi vid
skilyrdi reglnanna. Styrkfé sem ekki er nytt a réttan hatt skal endurgreidast.

Akvaedid byggir 4 norskum skilyrdum.

Akveedi sem ekki er talin porf fyrir
Ymis dkveedi { fyrirmyndunum er ekki talin porf 4 ad hafa { islenskri ttgafu.
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1. Samkeppnisstada a landsvaedi

[ erlendum reglum er litid til samkeppnisstodu & landsveedi, og ef samkeppni er lifleg, er ekki
talin porf 4 sérstokum studningi. A Islandi eru fjolmidlar 1 fjarhagslega veikri stodu jafnvel &
peim sveedum sem segja meetti ad samkeppni veeri lifleg. Pess ber jafnframt ad geta ad
akvaedi um samkeppnisstodu a landsvaedi krefjast mikillar gagnasdfnunar og rannsdkna.
Vida & Nordurlondunum eru utbreiddustu midlarnir undanpegnir styrkjum, og litid svo & ad
neestutbreiddasti midillinn og peir sem minni eru purfi frekar a styrk ad halda. Er pa hugsao
til pess ad vinseelasti midillinn lendi 1 upplagspyrli par sem aukinn lestur ladi ad sér auknar
auglysingar sem afli pa enn meiri fjar sem efli ritstjorn til ad framleida enn meira efni. Hér &
landi eru midlar upp til hopa veikburda par sem peir starfa allir & 6rmarkadi. Hamark pad
sem lagt er til 4 styrkveitingar er eetlad til pess ad steerri midlar sogi ekki til sin of stéran hlut
af styrkfé sem renna skal til fjolmidla.

[ Svipjod og Noregi hafa yfirvold sérstaklega verid ad skoda hvita flekki; landsveedi par sem
hvorki ritstjorn er stadsett né ritstjorn a4 6dru landsvaedi veitir sérstaka athygli. T Svipjéd
hefur dttunda hvert sveitarfélag verid skilgreint sem hvitur flekkur?. T tengslum vid pessa
rannsokn hafa yfirvold 1 Svipjod 1 hyggju ad veita sérstaka styrki til ad styrkja fjolmidlun 1
pessum sveitarfélogum, og er radgert ad verja einni milljon seenskra kréna 1 hvert
sveitarfélag. Enn 4 po eftir ad utfeera pad hvernig slikum styrkveitingum yroi hattad. Pad
getur reynst sntid. Astedan er einkum ad st pversteedukennda nidurstada getur hlotist af
styrkveitingum a0 fjolmidlum faekki enn frekar a landsveedum og jadarbyggdoum par sem na
eru starfandi fjolmidlar. Vida flytja fjolmidlar af veikum meetti efni fra jadarbyggdum an
studnings og pvi er landsveedio ekki skilgreint sem hvitur flekkur. Pad geeti pvi hreinlega
myndast hvati til ad heetta starfsemi pangad til sveitarfélag fer ad flokkast sem hvitur
flekkur, og hefja pa aftur rekstur med rikisstyrk. Allt ad einu, pa geta skilyrdi um
samkeppnisstodu 4 landsvaedi verid erfidar i ttfeerslu og eftirliti. Pess vegna eru ekki lagdar
til slikar reglur 4 Islandi.

2. Hlutfall tekna af notendagjoldum eda akvaedi um fjolda askrifenda

Norskar reglur kveda & um ad akveoid hlutfall tekna fjolmiola purfi ad vera af s6lu askrifta
eda stakra eintaka. Par sem stor hluti baedi prent- og vefmidla eru friblod eda opnir fréttavefir
& Islandi er ekki skynsamlegt ad kveda 4 um slikt. Fjolmidlar geta pannig baedi midlad efni
gegn greidslu og verid meod leestan vef 6llum nema askrifendum eda boodid fréttaefni sem er
opid 6llum. P4 eru i norskum reglum ad finna reglur um ad lagmarksstyrkur taki adeins til
miola med dkvedna dreifingu. Par sem veikustu midlarnir eru gjarnan frimidlar og/eda vefir i
opnum adgangi, geta dreifingartdlur vart verid meelikvardi sem notheefur er til ad akvarda
pad hvort midill sé styrkheefur.

277 5ja http://mediestudier.se/kommunbevakning/
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3. Nanari handstyring

[ tillsgum norskrar nefndar um fjélbreytni 4 parlendum fjslmidlamarkadi er settur fram
langur listi yfir sérteekar adgerdir sem nefndin sér porf a a0 fara i2%. Par er til deemis sérstakur
sjonvarpssjoour, sérstakur ttvarpssjoour, sérstakir styrkir til blada namer tvo 4 hverjum
markadi, styrkir til friblada, styrkir til nyskopunar og endurgreidslur a tryggingagjaldi.
Markmidid med ofangreindum tillogum er ad ekki purfi slik sérarreedi. Par sem ekkert
studningskerfi er nti pegar til & Islandi er erfitt ad setla hvar skéinn kreppi helst eftir
innleidingu studningskerfis.

4. Studningur vid fjolmidla i rekstrarvanda

Donsk yfirvold bjoda fjolmidlum studning sem standa frammi fyrir ad leggja nidur atgafu®
a0 ymsum skilyroum uppfylltum. Par sem frekar audvelt hefur reynst ad stofna nyja
fiolmidla 4 Islandi er ekki talin 4steeda til ad verja opinberu fé til ad stydja sérstaklega midla
sem ekki hafa rekstrargrundvoll.

Onnur akveedi
Vid nénari atfeerslu parf einnig a0 taka tillit til eftirfarandi patta.

1. Setja parf reglur eda leidbeiningar um reikningsskil fjolmidla, pad er hvernig uppgjor
og arsreikningar eru settir fram. Krofur meetti prepa eftir fjarheeod styrkja og edli
rekstrar svo ekki verdi settar of ipyngjandi krofur um adskilnad i békhaldi hja smeerri
midlum sem fast ad mestu eda 6llu leyti vid fjolmidlun. Hegt er ad hafa danskar®
reglur til grundvallar.

2. Sélarlagsékveedi ef fjslmidill heettir ad uppfylla skilyrdi. [ norsku reglunum f4 slikir
miolar 2/3 af fyrri styrk fyrsta ar eftir ad peir heetta ad uppfylla skilyrdi, helming
styrks annad arid og pridjung styrksins pridja arid. Norsku reglurnar gera ekki
greinarmun & pvi hvada skilyrdi pad eru sem ekki eru uppfyllt. Pad meetti p6 athuga
pad ad skilyrdi um hagnad, fjolda arsverka og hlutfall ritstjérnarefnis fai adeins hluta
styrks, en ad midlar sem hafa heett rekstri eda tekid akvardanir sem beinlinis ganga
gegn skilyrounum fai ekki frekari styrki.

Utreikningur endurgreidslu

Medal markmida er ad styrkveitingar séu ohadar teeknilegri ttfeerslu. Af pessu leidir ad
endurgreidslur eda nidurgreidslur 4 dreifingu eru 6heppilegar, par sem dreifingarkostnadur
er mismikill og ekki pykir skynsamlegt ad rikid nidurgreidi eina dreifingarleio fjolmidlunar
umfram adra. Pad hlyst af pessu markmidi ad dreifing og ttbreidsla eru éheppilegur

28 5ja bls. 183
https://www.regjeringen.no/contentassets/le0e03eacdad4c2{865b3bc208e6c006/no/pdfs/mou201720170
007000dddpdfs.pdf

2 betta er kallad saneringsstotte, sja https://slks.dk/tilskud-
tilladelser/stamside/?tx_lftilskudsbase_pi8[uid]=84&cHash=01fbf05996d9807cbaclc020e3ad44b4

30 5ja https://slks.dk/tilskud-tilladelser/tilskudsordninger-og-afrapportering/aflaeg-
regnskab/afrapportering/ og Bekendtggrelse om regnskab og revision af projekt- og aktivitetstilskud
fra Kulturministeriet https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=167310
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grunnur ad utreikningi styrkja, eins og algengt er i 60rum rikjum. Pa gerir ttbreidsla
frifjslmidla 4 fslandi og misveegi milli upphaedar notendagjalda milli teeknilegra ttfeersina
pad ad verkum ad ekki er skynsamlegt ad greida samkvaemt fjolda askrifenda eda frekari
leekkun virdisaukaskattsprosentu en pegar er verid ad gera vegna pess hversu fair midlar
teljast askriftarmidlar hér 4 landi. Fastar greidslur eru pvi marki brenndar ad peer styrkja
hlutfallslega meira minni midla og geetu 1 dkvednum utfeerslum hvatt til uppskiptingar
fjolmiodla, sem gengur gegn markmidum stjéornvalda um ad markadurinn eigi ad vera
samsettur baedi af sterkum ritstjornum og fléru smeerri midla. Oflug og virk
rannsoknarbladamennska krefst pess a0 ritstjornir hafi nad dkvedinni steerd og hafi
fjarhagslegt bolmagn til ad verja miklum tima i verkefni med dljosa utkomu. P4 er
naudsynlegt ad fjolmidlar greidi sjalfir storan hluta af kostnadi, svo ekki verdi til hvati til
brudls eda ad styrkveitingar séu 6hadar undirliggjandi starfsemi.

AQ Ollu pessu sogou, er talid heppilegast ad greidslur taki mid af launagreidslum til
bladamanna, ritstjéora, myndatokumanna og ljdsmyndara. Midad skal vid starfshlutfall peirra
sem fast vi0 pessi storf.

A midlum med blandadan rekstur, hvort heldur sem er fjslmidlarekstur sem fellur utan
skilgreininganna eda 6skyldan rekstur, svo sem fjarskiptastarfsemi, skal kostnadur vio
yfirstjorn greidast i hlutfalli vio steerd fréttastofunnar.

Midad er vid starfshlutfall vid framleidslu & efni sem fellur undir skilgreiningarnar. Ekki er
endurgreidsluheef vinna vid 6skylda starfsemi, p.m.t. kynningarefni eda umfjollun sem greitt
hefur verio fyrir. P4 er gert a0 fyrir ad 6ll vinna vid dreifingu verdi undanpegin, svo sem
hénnun, uppsetning, prentun, dreifing, klipping og teeknivinna. Petta er gert til pess ad
endurgreidslurnar séu eins teeknihlutlausar og frekast er unnt.

Lagt er til ad 30% alag verdi lagt ofan a endurgreidslur fyrir midla sem skrifa fyrir skyrt
afmarkad landsvaedi og hafa 5 eda feerri starfsmenn; med 60rum ordum veikburda
héradsfréttamiola sem p6 hafa mikilveegu lyoraedislegu hlutverki ad gegna.

Gra svaedi og urlausnarefni

Ljost er ad draga parf skil milli peirrar starfsemi sem telst styrkheef og peirrar sem ekki er
talin styrkheef. Vio nanari stefnumorkun parf ad fara fram samrad og greining a nakveemum
utfeerslum. Pegar kemur ad staObundnum midlum geta morkin milli auglysingamidla og
fréttamidla me0 sjalfsteeda ritstjorn verid ansi 6ljos.

Fjarheeoir

Par sem rekstur einkamiola er flokinn, og starfsemi peirra tekur mid af peim hvétum sem eru
til stadar 1 kerfinu, er dmdgulegt ad benda 4 einhverja sérstaka uppheaed sem geeti kippt
vandanum i lidinn. P4 er ekki heldur heegt, tt fra peim gognum sem safnad er i dag um
fjolmidla, ad meela ahrif slikra adgerda, par sem sumir fjolmidlar geetu meett nidurgreioslum
rikisins med auknum ttgjoldum, en adrir nytt nidurgreioslur til ad beeta afkomuna.
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Tillogur fyrri nefndar gerdu raod fyrir 25% endurgreidslu af 6llum kostnadi. Reynt var ad
safna upplysingum um rekstrarkostnad vegna framleidslu & fréttum og fréttatengdu efni en
afar fabrotin gogn barust par um. St nalgun er pvi talin 6feer.

Pegar 6llu er a botninn hvolft er pad politisk akvoroun hversu miklu fé skal vario
studningskerfi af pessu tagi. Til pess ad nalgast uppheedina er haegt ad nota ymsa
utgangspunkta og eru hér nokkrir nefndir til ségunnar.

a) Tryggingagjald

P6 ad hvorki megi telja ad pad sé heppilegt ad endurgreida tryggingagjald, né ad pad sé i
skynsamleg upphaed sem vidomio til endurgreidslu, er tryggingagjald gjarnan nefnt i
umraedum um nidurgreidslur eda ivilnanir af hélfu rikisins. Tryggingagjaldio er pvi algengur
utgangspunktur, ekki sist par sem slikar tillogur voru settar fram 1 Noregi, en par lagdi nefnd
til 4 arinu 2017 ad fjolmidlar fai tryggingagjald endurgreitt timabundid. T Noregi er
tryggingagjaldid a bilinu 0 til 14% eftir landsveedum?.. A Islandi er tryggingagjaldid 6,85%.

b) Samberilegt og 4 Nordurlondunum

Hazegt veeri ad nota pa upphaed sem nemur beinum rikisstyrkjum til fjolmiola a hinum
Nordurlondunum eins og hann kemur fram i mynd 16 & bladsidu 28. Slikt viomid er synt i
mynd 17, en par sést ad mikill munur er 4 nyframsettum tillogum i Noregi og peirra
rikisstyrkja sem nu eru veittir. Par munar mestu a0 lagt er til ad fjolmiolar verdi undanskildir
tryggingagjaldi. Studningurinn i Svipj6d, Noregi og Danmorku er ad 60ru leyti svipadur og
skilar styrkjum & bilinu 200 og 350 milljéna kréna midad vid hofdatolu.

¢) Taprekstur einkamidla

Mynd 1 & bladsiou 15 1 fyrri skyrslu synir ad arid 2015 hafi tap steerstu fjolmidlafyrirteekjanna
veri0 209 milljonir og 452 milljonir arid 2014%2. Medaltal pessara talna er tap upp a 330
milljonir 4 drsgrundvelli. Pa eru ekki tilteknir minni fjolmidlar, par sem rekstrarnidurstadan
er veentanlega mjog mismunandi, en einnig par sem mikil porf veeri fyrir frekari starfskraft
en ekki eru fjarmunir til ad efla starfsemina.

Samantekid

Mynd 17 synir samantekid nokkrar vidomidunarupphaedir sem haegt er ad hafa til hlidsjonar
vi0 ad akvaroda fjarframlag. Ef einkamidlar eru studdir er uppheedin politisk akvordun, sem
snyst um forgagnsrooun rikisutgjalda og hversu mikilvaegt pad er stjéornvéldum hverju sinni
a0 efla og viohalda lyodreedi 1 landinu.

31 Det norske mediemangfoldet, NOU 2017:7.
32 Einsskiptiskostnadur vegna endurskipulagningar 365 midla er tekinn ut fyrir sviga og midad vio
upplysingar ur Vidskiptabladinu, http://www.vb.is/frettir/mikid-tap-af-rekstri-365-midla/122968/.
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Nokkrar viomidunaruppheedir til hlidsjonar vid
akvordun fjarframlags
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Muynd 17: Nokkrar vidmidunaruppheedir til hlidsjonar. Upphaed studnings vid einkarekna fjolmiola d
Nordurlondunum er uppreiknud fyrir Island midad vid gengi og folksfiolda dagsins. Somu gogn og i mynd 16
auk eigin utreikninga. Ekki er tekid tillit til 6beins studnings i formi t.d. leegri virdisaukaskatts. Grda linan synir
medaltal niigildandi studningskerfa en sii blda medaltal tillagna um studning par sem pad d vid, og peirra kerfa
sem nii gilda par sem ekki liggja fyrir skyrar breytingartillogur.

Vert er ad minna a ad engin pessara talna er rétt eda rong, en pad a0 allar prjar nalganirnar
skuli vera ad svipadri steerdargradu gefur géoda visbendingu um heppilega uppheed sem
heegt er ad mida vid pannig ad uppheedin hafi eitthvad ad segja i rekstri fjolmidla, en 4 sama
tima sé ekki allt umlykjandi og radandi pattur i rekstrinum.

P6 ma beeta einni tolu vid myndina sem ekki er af somu steerdargradu; auglysingatekjur
RUV, en fyrri skyrsla leggur til ad RUV verdi tekid af auglysingamarkadi.
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Mynd 18: Nokkrar vidmidunaruppheaedir ad auglysingatekjum RUV medtsldum. Sparnadur vid breyttan rekstur
RUV er ekki dreginn frd, en par getur verid um ad tefla 200-300 milljénir.

Utreikningar

Hér 4 eftir verda syndar nidurstodur ttreikninga tt fra mismunandi forsendum. Gégnin sem
eru til grundvallar eru pau sému og notud eru i kaflanum Islenskir fjolmidlar. Grunnurinn er
upplysingar ur skyrslum sem fjolmidlar sendu fjolmidlanefnd fyrir arid 2017. Fyrir fjolmidla
sem ekki sendu skyrslur var starfsmannafjoldi detladur 1t fra upplysingum a vefsioum
midlanna og 6dru tilteeku efni. Pa voru télur einnig fengnar fr4 Bladamannafélagi fslands.
Vegna pess ad gognin geta talist viokveem eru pau ekki greind nidur a einstaka midla pé ekki
verdi hja pvi komist ad folk sem pekkir til geti ef til vill lesid steerd einstakra ritstjorna tat ar
tolunum.

Gengio var ut fra peim drogum ad reglum sem hér er lyst a0 ofan. Sérstaklega er vert ad
benda 4 ad draga purfti linu milli almennra samfélagsmalefna og lifstilsefnis annars vegar og
frétta og fréttatengds efnis hins vegar. Hér eru skilin gra, baedi milli midla en einnig innan
midla sem midla hvoru tveggja.

Helstu forsendur:

¢ Reiknad er med medallaununum 500.000 4 manudi, sem er aeetlun ut fra gildandi
kjarasamningi Bladamannafélags fslands®.
e Tryggingagjald er 6,85%.

33 5ja dftustu bladsidu https://www.press.is/static/files/kjarasamningar/bi-kjarasamningur-
uppfaerdur.pdf
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e Hin svidosmyndin gengur ut fra ad heildaruppheed endurgreidslunnar sé skilgreind
og upphaed a hvern starfsmann reiknud ut fra pvi.

e Lagt er upp med svidsmyndina 300 milljénir, sem er innbldsin af samanburdi vid
styrkveitingar a Nordurlondum ad teknu tilliti til h6foatolu.

Syndur er fjoldi bladamanna (bladamanna, ljosmyndara, ritstjora o.fl.) eftir premur
mismunandi reiknireglum, styrkur per starfsmann reiknadur ut ad gefnum tveimur
styrkupphaedum, og tryggingagjald reiknad i milljonum.

Tafla 2: Utreikningar d svidsmyndum um styrkoveitingar

Fjoldi Styrkur Tryggingagjald i
Svidsmynd bladamanna 300 m** milljonum
Ekkert hamark 300 83.297 123 m
Hamark 30 bladamenn 206 121.283 85 m
Lagmark 3 bladamenn* 198 126.180 81 m

Meo 30% héradsmidlaivilnun, hamark 30 og lagmark 3 bladamenn
Landsmidlar 154 118.214
Héradsmidlar 44 153.679
Med bladamdonnum er hér dtt vid bladamenn, ljosmyndara, ritstjora og adra sem beint koma ad framleidslu frétta
og fréttatengds efnis.
* Lagmark 3 bladamenn nema d héradsfréttamiolum, auk sama hamarks og ad framan .
** Styrkur 4 mdnudi 4 hvern bladamann midad vid 300 milljon krona heildarendurgreidslur.

EkKki er talid mogulegt ad gera tt fra nidurstodunum sérstakt dhrifamat 1 peim skilningi ad
fjarhagur fjolmidla sé greindur med og an nidurgreidslna, mogulegrar fjdlgunar i
bladamannastétt eda a annan hatt; til pess er reksturinn of flokinn. Hins vegar er mikilvaegt
a0 gagnaoflun verdi efld svo haegt verdi ad meta afrakstur styrkveitinganna til lengri tima.

Stjornskipuleg atridi

Fjarheimildir af pessari steerdargradu rumast ekki innan nugildandi fjairmalaaeetlunar, og er i
pessari utfeerslu ekki gert rad fyrir ad skorid verdi nidur & méti innan malefnasvios
fjolmidlunar. Pvi pyrftu breytingar af pessu tagi a0 fara 1 feril sem endar med pvi vorid 2019
a0 malefnasvid 19 fengi aukid fjarmagn vegna pessara verkefna sem sidan yroi nanar utfeert i
fjarlogum og teeki gildi 1 upphafi ars 2020.

b6 tryggingagjald sé hér oft nefnt til vidmidunar er ekki lagt til ad tryggingagjaldid sem slikt
verdi endurgreitt, heldur er fjarhaed pess eingéngu notad sem ttgangspunktur
endurgreidslna. Skattayfirvold hafa pa stefnu ad skattstofnar séu almennir og breidir og hafa
sett sig 4 moti pvi ad opnad verdi 4 undanpagur fra tryggingagjaldi.

Ljost er af fjarhaeedum og edli mals ad taka pyrfti upp samtal og fa sampykki
Eftirlitsstofnunar EFTA, ESA, vegna dkvaeda i EES-samningnum um rikisstyrki. Betra er ad
hefja pad timafreka samtal fyrr frekar en seinna, og pa a frum- og vinnustigum mals, svo
heegt sé a0 taka tillit til mogulegra athugasemda stofnunarinnar an pess ao tafir hljotist af.
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Sa hattur er hafour 4 4 Nordurlondunum og i 60rum Evropurikjum ad vista styrktarsjooi af

pessu tagi hja systurstofnunum fjolmidlanefndar. Par er enda innanhusspekking,

leyfisveitingar og gagnasofnun vegna fjolmiola almennt. Pa hefur fjolmidlanefnd pad

hlutverk ad upplysa stjornvold um stodu fjolmidlunar, medal annars med tilliti til fjolbreytni

og fjolraedis, patta sem styrkjunum er aetlad ad beeta ur. Pvi er lagt til ad sama fyrirkomulag
verdi vidhaft hér a landi.

Nidurstada

Lagt er til ad sett verodi a laggirnar endurgreidslukerfi til ad stydja framleidslu
einkarekinna fj6lmiola & fréttum og fréttatengdu efni.

Skilyrodi og skilmalar byggi & norreenum fyrirmyndum, en verdi adlogud ad
islenskum adsteedum. Stefnt skal ad pvi ad styrkjakerfi verdi einfalt, fyrirsjaanlegt og
eins hlutlaust gagnvart teeknilegum ttfeerslum og haegt er. Styrkveitingar eru
fyrirsjdanlegar og til pess hannadar ad stydja 4 sama tima sterkar ritstjornir med
slagkraft til metnadarfullra verkefna og stydja fjolbreytta floru smeerri miola. Baedi
skal hugsa til landsmidla og sveedisbundinna midla. Skilyrdin eru til pess fallin ad
styrkja pa miola sem beinlinis styrkja lyoreedi i landinu med upplystri umraedu.

Lagt er til ad vio gerd fjarmaladeetlunar 2020-24 verdi settir fjarmunir i beina styrki til
einkarekinna fjolmidla.

Strax verdi farid i nanari utfeerslu frumvarps eda frumvarpa.

Samtal vi0 Eftirlitsstofnun EFTA verdi tekid upp strax 4 vinnustigum svo til ad reeda
utfeerslu & frumvarpi me? tilliti til rikisstyrkjasjonarmioa.

Lagt er til ad framkveemd verdi vistud hja fjolmiolanefnd.

Styrkja parf gagnasofnun svo haegt verdi a0 meta og meela afrakstur adgerdanna.
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3. Prounarsjodur fjolmidla
Endurgreidslukerfi sem nefnt er ad framan mun ekki na til ymissa patta sem stjornvold geetu
viljad stydja. Visao er til umfjollunar fremst i kafla 2 um pad sem styrkt er i nagrannaléondum
og kosti og galla endurgreidslna samanborid vid sjooi.

Hér er pvi lagt til ad stofnadur verdi sjodur, Préunarsjodur fjolmidla, sem uthluti styrkjum
samkvaemt nanar skilgreindum reglum. Hann verdi mun minni ad sterd, og er lagt til ad
hann hafi 50 milljénir til ad byrja med.

Einkum styrki sjodurinn nyskopunarverkefni, verkefni sem studli ad sjalfbeerari fjarhag
einkarekinna midla, préunarverkefni ymiskonar og landsveedi sem hafa sérstaklega
vanmattuga fjolmidla.

Heppilegt er ad sjodurinn verdi vistadur hja fjolmidlanefnd.

S6kum smeedar eetti sjodurinn einn og sér ekki ad fara yfir viomidanir um rikisstyrki sem
verja eiga samkeppnisumhverfi innri markadar Evropusambandsins. Rikisstyrkir til hvers
adila mega vera undir €200.000 & hverju priggja ara timabili, eda um 24 milljonir. Komi
styrkir ir pessum sjodi til viobdtar vid annan rikisstudning geetu upphaedir po fljott fario yfir
viomidin. Pvi er radlegra ad samtal verdi tekid upp strax vid Eftirlitsstofnun EFTA.

Nidurstada
e Lagt er til ad stofnadur verdi Prounarsjodur fjolmiola sem hafi 50 milljonir til umrada.
Sjéourinn hafi breitt hlutverk en skyr markmid um eflingu framleidslu & fréttum og
fréttatengdu efni.
e Sjodurinn verdi vistadur hja fjolmidlanefnd.
e Tekio verdi upp samtal vio Eftirlitsstofnun EFTA um tutferslu sliks sjoos.
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4. Skattaumhverfi fjolmidlunar

[ fyrri skyrslu var sett fram tillaga um ad virdisaukaskattur 4skrifta yrdi settur i 11%. Tillagan
var svohljédandi:

Nefndin leggur til ad sala og dskriftir dagblada, timarita og landsmala- og héradsfréttablada, hvort sem
eru d prentudu eda rafraenu formi, skattleggist i sama skattprepi og falli i leegra skatthlutfall
virdisaukaskatts, 11%. Meiri hluti nefndarinnar telur jafnframt ad dskriftir hljoo- og myndmidla, baedi
i linulegri dagskrd og hljod- og myndefni eftir pontun skuli falla undir laegra skattprep
virdisaukaskatts, p.e. 11% skatthlutfall.

[ kjolfarid sendi mennta- og menningarmalarddherra bréf til fjsrmala- og efnahagsradherra
par sem 6skad var eftir pvi ad pessari tillogu yrdi hrint { framkveemd.

I byrjun mai 2018 var lagt fram frumvarp um fyrri hluta tilldgunnar, p.e. um ad
askriftargjold skuli bera 11% virdisaukaskatt 6hao dreifileid. Fjarmala- og
efnahagsraduneytiod hefur haldid pvi fram, eins og kemur fram i minnihlutadliti vid fyrri
skyrslu, ad ekki hnigi lyoreedisrok til pess ad askriftir ad hljod- og myndefni eftir péntun
skuli einnig njota skattastyrks. Pessi sjonarmid eru itrekud i ofangreindu lagafrumvarpi.

Azetladur tekjumissir rikissjods vegna breytinganna er 15-40 milljénir kréna.

Askriftartekjur blada og timarita 4rid 2016 voru 2,2 milljardar kréna én virdisaukaskatts.
Almennt prep virdisaukaskatts myndi pyoa skatt upp a 533 milljonir, en 1 11% prepi er
skatturinn 244 milljénir. Mismunurinn, 289 milljonir, er skattastyrkur.

[ fyrri skyrslu er einnig fjallad um adrar mogulegar breytingar 4 skattkerfinu en var peim
hafnad af ymsum asteedum. Hér verdur su afstada ekki tekin upp og visad til skyrslunnar og
roksemdir sem settar eru fram par.
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Tafla 3: Virdisaukaskattur d fjolmidla @ Nordurlondunum. Stada i lok drs 2017%. Heimild: Nordicom?*.

Island Finnland Noregur  Svipjéd Danmdork

Almennt VSK-prep 24% 24% 25% 25% 25%
Lagra VSK-prep 11% 10% 10% 6%

Prentud dagbloo-askrift 11% 10% - 6% -
Prentud timarit-askrift 11% 10% 25% 6% 25%
Prentud dagbl6d-lausasala 11% 24% - 6% -
Prentud timarit-lausasala 11% 24% 25% 6% 25%
Dagbl60 og timarit (rafraen) 11%* 24% - 6% 25%
Bakur (prentadar og hlj6o-) 11% 10% - 6% 25%
Afnotagjold t t 10% - 25%
Sjonvarp-askrift 11% 24% 25% 25% 25%
Sjénvarp-TVOD 24% 24% 25% 25% 25%
Kvikmyndahus 24% 10% 10% 25% 25%

TVOD: Transactional Video On Demand, sjénvarpsefni eftir pontun.
* Stada 1 upphafi drs 2019 gangi lagabreytingar eftir

- Enginn virdisaukaskattur

t A ekki vid (er innheimt sem sérstakur skattur)

Tafla 3 synir skattaumhverfi eins og pad leit uit 1 lok ars 2017, og fyrir virdisaukaskatt &
[slandi 4 askriftargjold ad rafrenum midlum i upphafi ars 2019 nai lagabreytingar sem liggja
fyrir pinginu fram ad ganga. A toflunni sést ad skattaumhverfi fjslmidla verdur pa svipad
eda betra en a Nordurlondunum hvad vardar nedra VSK prep. Pess ber p6 ad geta ad
présenta leegra skattprepsins er laegra 1 Svipjéd en & Islandi.

Eftir stendur ad kvikmyndir og sjénvarpsefni eftir pontun, baedi 1 kvikmyndahtsum og i
heimahtisum i gegnum pjonustu fjarskiptafyrirtekja, er i almennu prepi virdisaukaskatts.
Undanpagur fra almennu prepi virdisaukaskatts purfa ad vera vel rokstuddar og hafa skyr
markmid, enda er virdisaukaskattur stersti einstaki tekjulidur rikissjéds. Sanngirnisrok hniga
a0 pvi a0 skattstofn sé breidur og almennur. Framleidsla a kvikmyndum og sjonvarpsefni er
nu pegar nidurgreidd og styrkt af rikissjooi. Ef stjornvold vilja stydja vid framleidslu &
menningarefni frekar veeri heegt ao leggja til haekkun fjarframlaga til gerdar kvikmynda og
sjonvarpsefnis likt og gert hefur verid 1 Noregi og Svipjod. Laekkun a virdisaukaskatti &
neyslu pessara afurda myndi a0 steerstum hluta nidurgreida erlent sjdnvarpsefni og
kvikmyndir. Vilji yfirvold styrkja framleidslu a innlendu menningarefni, eru undanpagur fra
almennu prepi virdisaukaskatts taldar afar oskilvirk leid ad pvi marki. Ekki faest sé0 a0 leegri
virdisaukaskattur a sjonvarpsefni eftir pontun eda pjonustu kvikmyndahtsa nai fram
sérstokum markmidoum um fjolbreytni, fjolraedi og lydreedishlutverk fjolmidla.

3 Heimild: Nordicom, http://www.nordicom.gu.se/sv/system/tdf/medieforskning-
statistik/13221_mediavatrates_1997-2017.pdf?file=1&type=node&id=37680%20
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Nidurstada
EkKki er talin asteeda til ad gera frekari breytingar 4 skattkerfinu umfram pad sem nu pegar er
i undirbtiningi 4 pingi.
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5. Afengis- og tobaksauglysingar
Meirihluti nefndarinnar setti fram eftirfarandi tillogu: ,Meirihluti nefndarinnar leggur til ad
birtingar a afengis- og tobaksauglysingum verdi heimiladar, innan pess ramma sem
alpjédlegar skuldbindingar fslands segja til um.”

[ greinargerd segir ad bann vid auglysingum pjéni vart tilgangi sinum lengur par sem slikar
auglysingar berist Islendingum i erlendum midlum. Afengi og tobak séu 15glegar
neysluvorur hér 4 landi, pétt um peer gildi sérstakar reglur. Auglysingar af pessu tagi eru
einnig aberandi hluti auglysingamarkadar a heimsvisu og pott ekkert sé tryggt i peim efnum,
ma reikna med ad islenskir fjolmidlar geti aflad talsverdra tekna med slikri auglysingasolu.
Pa er bent a ad auknar tekjur myndu pannig beeta fjarhagslega stodu einkarekinna fjolmiola.
[sland hefur nti pegar gengist undir alpjédlegar skuldbindingar sem taka mid af
lyodheilsusjdonarmidum. Meirihluti nefndarinnar telur ad heimild fyrir fyrrnefndum
auglysingum purfi ad taka mi0 af peim skuldbindingum vid utfeerslu tilldgunnar.

[ aliti minnihluta nefndarinnar var bent 4 ad ekki veeri ljost ad aukin auglysingatitgjold
afengisframleidenda myndu skila sér til innlendra fjolmidla, heldur geeti stor hluti peirra
runnid til samfélagsmidla og leitarvéla. P6 sennilegt veeri ad ahrifin yrou jakvaed til skemmri
tima pyrfti 1 pessu ljosi ad feera rok fyrir pvi ad tillogurnar hefdu jakveed ahrif 4 einkarekna
miola til langs tima.

Pa var pad mat minnihlutans ad ekki sé haegt ad leggja pad til ad birtingar 4 afengis- og
tobaksauglysingum verdi heimiladar an pess ad adur fari fram itarleg rannsokn og greining a
mogulegum afleidingum slikra tillagna & lyoheilsu almennings og pa sérstaklega lyoheilsu
barna og ungmenna. Slik stefnubreyting veeri einnig 1 blora vid lyoheilsustefnu stjornvalda
fra arinu 2016 og stefnu stjornvalda 1 afengis- og vimuvornum 2013-20.

Minnihlutinn vitnadi einnig i deetlun Alpjodaheilbrigdismalastofnunarinnar, par sem fram
kemur medal annars ad aukinn synileiki og frambod afengis geti breytt félagslegum og
menningarlegum vidmidum og ytt undir aukna skadlega neyslu afengis.

Ovida hafa tobaksreykingar minnkad meira 4 sidustu aratugum en a Islandi, og er st préun
medal annars tengd fjolpeettu starfi hins opinbera gegn reykingum, medal annars med blau
banni vid auglysingum 4 tébaki. Pa benti minnihlutinn 4 ad miklar homlur eru 4
auglysingum a tébaki i Evrépu en samkvaemt hljod- og myndmidlunartilskipun ESB er
oheimilt a0 markadssetja tobak i myndmidlum 4 EES-sveaedinu.

Pad var pvi mat minnihlutans ad naudsynlegt sé a0 itarleg konnun og greining fari fram &
ahrifum pess ad heimila afengis- og tobaksauglysingar adur en unnt er ad leggja til ad heimilt
verdi ad midla afengis- og tobaksauglysingum hér a landi. Pa sé porf a ad rannsaka og greina
hvort ad afleiddur kostnadur 1 heilbrigdiskerfinu myndi aukast meira en pvi sem nemur
auknum tekjum islenskra fjolmidla. Ef svo er pyrfti ad skoda hvort heegt veeri stydja vio
fjolmidla med 60rum heetti, frekar en med adgerdum sem ad auka afleidd utgjold rikisins og
eftir atvikum hafa neikveed ahrif 4 lyoheilsu pjodarinnar.
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Ahrif & lySheilsu

b6 alpjédleg deetlun um skadaminnkun vegna afengis sem Alpjodaheilbrigdismalastofnunin
gaf ut leggi til takmarkanir 4 moguleikum afengisframleidenda til markadssetningar®®, gefur
Cochrane-yfirferd fra 2014 ekki skyrar visbendingar um ad afengisauglysingar hafi bein ahrif
a neyslu®, p6 rannsoknirnar sem liggja til grundvallar hafi verid litlar. Cochrane-samantektir
setja miklar skordur & hvada tegundir rannsdkna eru teknar til greina.

Almennt virdast pé rannsoknir syna ad markadssetning hafi ahrif 4 neyslu, beedi
heildaneyslu®” og hvada tegundir afengis neytt er®.

Donsk rannsékn * fra 2014 reiknadi kostnadarvirkni ymissa inngripa til ad minnka
afengisneyslu. Par er gert 140 fyrir 2-4% minni afengisneyslu med strangari reglum um
afengisauglysingar sem aftur byggir a rannsokn fra 2004* sem notar gogn fra 2002 fra 26
16ndum. Nidurstadan er s ad frekari bonn a afengisauglysingar séu mjog hagkveem leio til
a0 minnka kostnad vegna afengisneyslu, og ma leida af pvi ad afndm banna sé 6skynsamleg.
Eoli mals samkveemt tekur rannsoknin ekki tillit til jakveedra ahrifa a fjarhag fjolmidla.

Syn almennings
Afstada almennings til auglysinga a tobaki og afengis er konnuo reglulega. Nyjustu gogn eru
fra pvi i jantar 2018, eins og mynd 19 og mynd 20 syna.

3 Global strategy to reduce the harmful use of alcohol. 2010. ISBN 978-92-4-159993-1

3 Siegfried o.fl. Restricting or banning alcohol advertising to reduce alcohol consumption in adults
and adolescents. DOI: 10.1002/14651858.CD010704.pub2

37 5ja til deemis Chisholm o.fl. 2004. Reducing the global burden of hazardous alcohol use: a
comparative cost-effectiveness analysis. | Stud Alchol. 65(6):782-93;

38 5ja til deemis doi: 10.1111/acer.12488.

3 Cost-Effectiveness of Preventive Interventions to Reduce Alcohol Consumption in Denmark; doi:
10.1371/journal.pone.0088041

40 Chisholm o.fl. 2004. Reducing the global burden of hazardous alcohol use: a comparative cost-
effectiveness analysis. | Stud Alchol. 65(6):782-93.
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Tébaksauglysingar

Hlynnt(ur); 6%
Hvorki né; 9%

Andvig(ur); 86%

Muynd 19: Afstada til tobaksauglysinga samkveemt
konnun MMR. Spurt var: ,,Evtu hlynnt(ur) eda
andvig(ur) pvi ad tébaksauglysingar verdi heimiladar
d Islandi?” Svarméguleikar voru: Mjog andvig(ur),
Frekar andvig(ur), Hoorki né, Frekar hlynnt(ur),
Mjog hlynnt(ur), Veit ekki og Vil ekki svara. Samtals
toku 98,8% afstodu til spurningarinnar. Kénnunin
var gerd i janviar 2018. Heimild: MMR*!

Afengisauglysingar

Hlynnt(ur); 18%

Hvorki né; 21%

Andvig(ur); 60%

Muynd 20: Afstada til dfengisauglysinga samkveemt
konnun MMR. Spurt var: ,,Evtu hlynnt(ur) eda
andvig(ur) pvi ad dfengisauglysingar verdi heimiladar
i Islandi?” Svarméguleikar voru: Mjog andvig(ur),
Frekar andvig(ur), Hoorki né, Frekar hlynnt(ur),
Mjog hlynnt(ur), Veit ekki og Vil ekki svara. Samtals
toku 98,6% afstodu til spurningarinnar. Heimild:
MMR.

Afstada almennings til breyttra laga um slikar auglysingar er mjog afgerandi, en synu
skyrari er myndin pegar kemur a0 tobaksauglysingum. Pegar nidurstodurnar eru brotnar
nidur eftir aldri, busetu og stjornmalaskodunum eru pad kjésendur Bjartrar framtidar og
Vidreisnar sem opnastir eru fyrir breytingum a 16ggjof um afengisauglysingar, en par
skiptist folk 1 tveer svipadar fylkingar. Tébakio er hinsvegar rautt pvert 4 alla pjoofélagshopa.

Breytingar a 16ggjof um afengisauglysingar er politiskt trlausnarefni sem eetti ad taka 1
samhengi vido almenna stefnu stjornvalda 1 afengismalum en ekki i samhengi vid

lydraedishlutverk fjolmidla.

Nidurstada

o Litlar breytingar er heegt ad gera 4 tobaksauglysingum vegna alpjédlegra

skuldbindinga.

e Do pad sé utan efnis skyrslunnar parf ad tryggja eftirlit med ntverandi regluverki.
o Afengisauglysingar geetu haft jakvaed ahrif 4 fjarhag einkarekinna midla, en 6ljést er
hversu mikio af afengisauglysingum feeru i ad fjairmagna ritstjornarefni sem naer fram

4 https://mmr.is/frettir/birtar-nieurstoeeur/677-mikil-andstadha-gegn-afengis-og-tobaksauglysingum
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markmidum stjornvalda um lydreedislega umraedu og endurspeglar islenska
menningu.

Breytingar 4 16ggjof um afengisauglysingar er politisk spurning sem eetti ad taka i
samhengi vio almenna stefnu stjornvalda 1 afengismalum en ekki i tengslum vio
lydraedishlutverk fjolmidla.

Heetta er 4 a0 pad bryna verkefni ad stydja vid einkarekna fjolmiola komist ekki
lengra en 4 umraedustig ef lagt er til ad leyfa afengisauglysingar. Astedan er hin
mikla andstada almennings vi0 breytingar 4 ntverandi kerfi.
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6. Studningur vio textun og talsetningu

Tveer tillogur komu fram sem lutu ad textun og talsetningu; undanpaguheimild vegna
krafna um textun og talsetningu 1 29. gr. i ldgum um fjolmidla annars vegar og opinberan
studning vi0 textun og talsetningu hins vegar. Um fyrra atridi0 er litlu vid ad beeta umfram
pad sem kemur fram i fyrri skyrslu.

Um pad seinna var tillagan svohljodandi: ,Nefndin leggur til ad einkareknir fjolmiolar sem
falla undir gildissvid laga um fjolmidla geti sott um endurgreioslur til ad meeta kostnadi af
16gbundinni textun og talsetningu yfir a islensku.”

[ skyrslunni kom fram ad islenskir fjolmidlar, sem texta og talsetja efni yfir 4 islensku, hafi
bent a ad dkvaedi laga um fjolmidla um vernd islenskrar tungu séu verulega ipyngjandi fyrir
fjolmiola vegna kostnadar sem af pvi hlyst. P4 hafi peir bent 4 ad ekki sé sama skylda 16g0 a
adila sem starfandi eru 4 islenskum markadi en skradir eru 1 6drum rikjum EES. Nokkur
erlend fjolmidlafyrirteeki sem bjoda efni sitt hér 4 landi texta hvorki né talsetja efni sitt a
islensku likt og pau gera 4 flestum 60rum malsveedum sem rekja ma til smeedar islensks

markadar.

Finna ma fordeemi fyrir endurgreidslu kostnadar af halfu hins opinbera i 16gum um
timabundnar endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar og reglugerd um endurgreidslur
vegna kvikmyndagerdar & Islandi*2. Ymis skilyrdi eru fyrir pvi ad fa 25% endurgreidsluna, til
deemis ad viokomandi framleidsla sé medal annars til pess fallin ad koma islenskri menningu
a framfeeri og kynna ségu lands eda natturu.

Til viobotar vid styrki til kvikmyndagerdar ma benda a styrki og endurgreidslur vegna
hljodritunar a tonlist. Peer styrkveitingar hofust arid 2016 og eru timabundnar®.
HIjédritasjoour styrkir hvert verkefni ad hamarki 1 milljon krona. Fjarlog 2018 gera rad fyrir
59,7 milljonum i endurgreidslur og 40,7 milljénir i hljédritunarsjod, samtals 100,4 milljénir,
sem dreifast 4 fjolmarga vidtakendur. Paer uppheedir sem par er um ad tefla, eru fyrir nedan
mork um rikisstyrki sem sett eru til ad verja samkeppnisumhverfi innri markadar
Evrépusambandsins. Rikisstyrkir til hvers adila mega vera undir €200.000 & hverju priggja
ara timabili, eda um 24 milljonir. Olikt styrkjum til kvikmyndagerdar, sem fara yfir petta
hamark, hefur fyrirkomulag styrkja og endurgreidslna vegna hljoédritunar ekki verid tilkynnt
eda reett verio vio Eftirlitsstofnun EFTA*. Me0d hlidsjon af fAium adilum 4 peim markadi sem
vardar textun og talsetningu a sjénvarpsefni og peim veltutdlum sem undir eru—ekki sidur
en peim kostnadi sem hlyst af hverri minttu talsetts efnis —er ljost ad endurgreidslur og
styrkir feeru yfir pad hamark sem styrkja ma an pess ad pad varoi rikisstyrkjareglur ESB.

Samantekt 4 utgjoldum vegna textunar og talsetningar arid 2017 ma sja 4 eftirfarandi mynd.

4 Sj4 16g um timabundnar endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar a fslandi nr. 43/1999.
4 5ja 16g um timabundnar endurgreidslur vegna hljédritunar 4 ténlist nr. 110/2016.
4 Gja greinargerd vid frumvarpid, http://www.althingi.is/altext/145/s/1621.html.
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Kostnadur vio textun og talsetningu

. -
300

Milljénir kréna

N P
0
Talsetning Textun

m Einkaadilar: sijonvarp ~ m Einkaadilar: kvikmyndahis @ RUV

Muynd 21: Kostnadur vid textun og talsetningu efnis drid 2017.

Talsetning & barnaefni kostar 4 bilinu 8-15 ptsund krénur minttan, eda 500-800 pusund
krénur hver klukkustund. Nokkud breitt kostnadarbil helgast af mismunandi miklum fjélda
persona og tonlistaratrida. Textun kostar aftur & moéti mun minna, eda um 25-30.000 krénur
hver klukkustund.

Netflix er n med 1 bodi kvikmyndir par sem talsetningin hefur verid keypt. Fyrirteekio ku ad
einhverju leyti byrjad ad kaupa talsetningu a nyju efni sem eetlad er fyrir islenskan markag,
en pa einvordungu pegar keyptur er pakki med textun 4 norreenum tungumalum.

Po6 talsetning sé gerd ad mestum hluta fyrir barnaefni eru heimildarmyndir einnig talsettar.
Pess ber einnig ad geta ad textad efni er ad steerstum hluta efni sem er med erlendu tali.
Textun er po ekki sidur naudsynleg fyrir ahorfendur med heyrnarskerdingu eda fyrir nyja
[slendinga sem ekki hafa islensku ad médurméli. Textun og talsetning & efni er pvi
naudsynleg morgum olikum hopum i samfélaginu.

Afstada almennings
[ spurningakénnun var spurt hver afstada almennings veeri vid opinberan studning vid
textun og talsetningu.
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Afstada til opinbers studnings vid textun og talsetningu

Rikio & ad endurgreida eda nidurgreida hluta af 279 8%
kostnadi vid textun og talsetningu a erlendu efni ° °

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m Mjog hlynnt/ur  m Frekar hlynnt/ur m Hvorki né Frekar andvig/ur

B Mjog andvig/ur M Veit ekki m Vil ekki svara

Mynd 22: Afstada almennings til nidurgreidsina. Sjd umfjollun um adferdir i vidauka.

Myndin synir ad 43% adspurdra voru frekar eda mjog hlynnt opinberum studningi vio
textun og talsetningu a erlendu efni, en 18% adspurdra voru frekar eda mjog andvig slikum
studningi. Studningur rikisins vio fréttaefni og svaedisbundio efni var toluvert leegri, eins og
sja ma a mynd 27. Eins og vi0 var ad buast segir stor hluti adspurdra ad peir taki ekki afstoou
eda svara ekki.

Nidurgreidsla og forgangsrodun

A endanum er pad pélitisk akvordun hversu miklu fjisrmagni er varid i endurgreidslur eda
styrki til fjolmidla. Lagt er til ad hljodritasjodur verdi hafour til hlidsjonar og ad
endurgreidslur nemi um 100 milljonir kréna. Til samanburdar pa nemur 25% af naverandi
kostnadi fyrirtaekja af textun og talsetningu ad RUV undanskildu um 92 milljénir kréna.

EKKki er gert rad fyrir ad RUV geti sétt 1 slika sjodi, enda stendur vilji stjérnvalda til pess ad
styrkja og auka talsetningu og textun einkarekinna midla. Aukinheldur feer RUV opinbert
fjarmagn til pess a0 reekja skyldu sina sem almannapjonustumidill, en i pvi felst m.a. vidtek
skylda til textunar og talsetningar beedi 4 erlendu og islensku efni.

Par sem gert er rad fyrir pvi ad hid opinbera styrki textun og talsetningu einungis ad hluta
meetti hugsa sér dkvedna forgangsroo fyrir styrkveitingar. Hun geeti verid med svohljédandi
heetti:

Talsetning & barnaefni

Textun & efni fyrir born og ungmenni
Heimildapeettir og fréttatengt efni
Annad

=L N

EkKki er talin sérstok asteeda til ad takmarka endurgreidslur vid islenska fjolmidla, ad pvi
gefnu ad peir bjodi efni sitt almenningi hér 4 landi. Pannig eettu alpjodlegar streymisveitur ad
geta sott um endurgreidslur af pessu tagi lika. Ad pvi sogou er po sjalfsogo krafa a0 fyrirteeki
sem fai styrk veeru med islenska kennitdlu og greiddu virdisaukaskatt og énnur gjold til jafns
vio islensk fyrirteeki hér 4 landi.
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Pa eru engin sérstok rok sem hniga til pess ad gera upp a milli myndmidla annars vegar og
kvikmyndahtisa hins vegar eda milli linulegrar eda ¢linulegrar dagskrér. Asteedan er m.a. st
a0 ymsar kvikmyndir sem hafa verid textadar eda talsettar i kvikmyndahtsum eru sidar
adgengilegar eftir pontun 1 sjdnvarpi eda 1 linulegri dagskra sjonvarpsstédvanna.

Tafla 4 hér fyrir nedan synir ahrif 90 milljona kréna endurgreidslna ef tgjoldum fjolmidla og
kvikmyndahusa er haldio fostum. Hugmyndin um 90 milljonir byggir 4 25% endurgreidslu a
nuverandi veltu einkamidla sem var um 370 milljonir arid 2017. Ekki er haegt ad aeetla med
goou moti hversu mikil hrif 4 framleidslu slikt myndi hafa. Ef eftirspurnarfall eftir textun og
talsetningu er bratt nidur a vid hefur nidurgreidslan ad mestu ahrif 4 fjarhag
fjolmiolafyrirteekja, en ef eftirspurnarfallio er flatt setti nidurgreidslan ad stydja textun og
talsetningu & fjolbreyttara myndefni.

Tafla 4: Ahrif 90 milljona kréna framlags ef iitgjoldum fiolmidla og kvikmyndahiisa til textunar og talsetningar
er haldid fostum. [ nedstu linunni er synt magn efnis ef hlutfoll kostnadar yrdu dfram pau sému og eru nii; 20%
fari 1 talsetningu 0g 80% 1 textun.

Klukkustundir Klukkustundir
af talsettu efni  af textudu efni

Allt fer i talsetningu 150 0
Allt fer i textun 0 3600
Blandad 30 2889

A sama hétt og framldgum til hljédritunar er skipt upp { endurgreidslur og sjod eru ymis rék
sem hniga ad slikri tviskiptingu. Pannig geta stakir og vanburda adilar sott i sjod, fengio
hlutfallslega steerri styrk af heildarkostnadi en eiga pa ekki 4 visan ad réoa med ad fa slikan
studning almennt (og vita pa adur en af stad er farid hvort peir fai styrk eda ekki). Til
adgreiningar fra hljodritunarsjodi eru po feerri smair adilar a talsetningar- og
textunarmarkadi en 4 hjédritunarmarkadi. Pvi yrou hlutfollin veentanlega 60ruvisi hvad
vardar textun og talsetningu par sem meiri dhersla veeru 4 endurgreidslur en sjoo.

Nidurstada

o 5é politiskur vilji til ad stydja textun og talsetningu er naudsynlegt ad tilkynna
Eftirlitsstofnun EFTA um fyrirhugadar ttfeerslur a slikum sjodi/endurgreioslum sem
fyrst svo adgerdirnar fai stadist rikisstyrkjareglur.

e Gert verdi rad fyrir utgjoldum vegna textunar og talsetningar 1 fjarmaladsetlun sem
16g0 verdur fram vorid 2019 og 1 fjarlogum 2020.

e Lagt er til ad studningur verdi tviskiptur, meirihluti fjarins verdi i formi
endurgreidslna og minnihluti i styrktarsjodi fyrir tilfallandi verkefni.
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7. Undanpaguheimild vegna textunar og talsetningar
Tillaga F var svohljodandi:

,Nefndin leggur til ad fjolmidlar geti sétt um undanpagu til fjolmidlanefndar fra textun eda
talsetningu 4 syningum a erlendu efni.”

[ greinargerd sagdi ad nefndin teldi ad meginreglan skuli vera st ad talsetja eda texta eigi
hlj6d- og myndefni. Nefndin legdi po til ad gera megi undanpagur fra meginreglunni, svo
islenskir midlar geti midlad efni med erlendu tali n pess ad texti eda tal fylgi. I slikum
tilvikum parf ad m.a. ad lita til pess hvort um sé ad reeda beina ttsendingu efnis sem erfitt er
a0 texta eda endursegja fra i rauntima. Lagt er til a0 tillagan verdi ndnar atfeerd 1 16gum um
fjolmidla.

Log nr. 38/2011
29. gr. Tal og texti a islensku.

Fjolmiolaveitur skulu eftir pvi sem vi0 a efla islenska tungu. Fjolmidlar sem midla hljodi og
texta 4 islensku skulu 1 pvi skyni marka sér malstefnu. P6 skal heimilt a0 starfraekja

fjolmidla hér & landi 4 60rum tungumalum en islensku.

HIj60- og myndefni 4 erlendu mali, hvort heldur sem pvi er midlad i linulegri dagskra eda
eftir pontun, skal jafnan fylgja islenskt tal eda texti & islensku eftir pvi sem vid 4 hverju
sinni. Pad 4 pd ekki vid pegar fluttir eru erlendir songtextar eda pegar dreift er
viostodulaust um gervitungl og mottokustod fréttum eda fréttatengdu efni sem synir ad
verulegu leyti atburdi sem gerast i somu andra. Vid peaer adsteedur skal fjolmidlaveita, eftir
pvi sem kostur er, lata fylgja endursdgn eda kynningu & islensku 4 peim atburdum sem
or0io hafa.

Akvaedi 2. mgr. & ekki vid um endurvarp fra erlendum sjonvarpsstodvum, enda sé um ad
reeda vidstodulaust, dstytt og obreytt endurvarp heildardagskrar sjonvarpsstoova. Akveedi
2. mgr. & ekki heldur vid pegar viokomandi hljod- eda myndmidill er starfreektur a4 60ru
tungumali en islensku, sbr. 1. mgr.

Raoda ma af ordalagi greinarinnar ad vilji 16ggjafans hefur ekki verid fortakslaus krafa um
textun eda talsetningu, eins og ordalag eins og ,eftir pvi sem vid 4“, ,jafnan” og ,eftir pvi
sem kostur er” vitnar um. Meginstefid er po ljost enda er heimild ad beita vidurlogum og
refsingum skv. 54 og 56. gr. laganna. Petta var einnig skilningur nefndar um
rekstrarumhverfi einkarekinna fjolmidla, par sem ekki var tekio undir hugmyndir
hagsmunaadila um undanpagur um tal og textun a myndefni.

Lagdar eru til eftirfarandi forsendur undanpagu fyrir tal og textun & efni:

e Rokstudningur verdi ad fylgja hverri beioni um undanpagu.
e Sérstaklega verdi liti0 til efnis sem ella yroi ekki midlad; pad er efni sem hefur faa
ahorfendur.
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o Lita skal til deetlads ahorfendafjolda auk deetladan tima utsendingarinnar vid veitingu
undanpagu.

e Ekki skuli veita undanpagu fyrir endurteknar eda reglulegar ttsendingar 4 efni.

e Ekki skuli veita undanpagur vegna efnis sem @tlad er bornum eda ungmennum.

e Efni i myndveitum eftir pontun fai alla jafnan ekki undanpagur.

Sem deemi um undanpagur meetti hugsa sér ttsendingar 4 hlidarrasum sjonvarps fra
stormotum 1 iprottum par sem syningarréttur er keyptur 1 heilu lagi og iprottir eda
kappleikir me9 litid ahorf. Einnig geetu ymiskonar menningarvioburdir einnig fallid hér
undir.

Nidurstada

Vid 29. grein laga 38/2011 komi ny malsgrein svohljodandi: , Fjolmidlanefnd er heimilt ad
veita undanpagu ad teknu tilliti til rokstudnings.” Jafnframt fengi radherra heimild 1 16gum
til a0 utfeera akvaeoio frekar i reglugerd.
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8. Kaup rikisins a auglysingum
[ fyrri skyrslu var tillaga G svohljédandi:

,Nefndin leggur til ad settar verdi skyrar reglur um gagnseei i auglysingakaupum hins
opinbera pannig ad opinberum adilum beri ad birta sundurlidadar upplysingar um kaup a
auglysingum.”

[ greinargerd sagdi medal annars ad hid opinbera veeri stérkaupandi ad auglysingum {
fjolmidlum og mikilveegt veeri ad skilabod stjornvalda hverju sinni keemust aleiois til
almennings i gegnum o6lika fjolmidla. Nefndin lagdi ekki til ad teknar yrou nokkrar
akvardanir um hvert auglysingafé feeri, enda pyrfti slikt ad vera i hondum stjérnenda
hverrar stofnunar fyrir sig, en lagdi til ad upplyst veeri med gagnsaejum heetti hvert
auglysingaféd renni.

Raduneytin birta ni bokhald sitt 4 vefnum opnirreikningar.is, par sem heaegt er a0 sja
einstaka reikninga, en bokunartexti er ekki syndur nema a0 litlu leyti. Stefnt er ad pvi ad
fjolga stofnunum sem birta bokhald sitt & vefnum. Pa er heegt ad seekja upplysingar um
auglysingakaup a rikisreikningur.is, en par eru birgjar og bdkhaldstexti ekki birtir.

A mynd 23 ma sja kaup rikisins & auglysingum sidustu 4r. Par sést ad kaupin hafa heldur
farid leekkandi sidustu ar.

Auglysingakaup rikisins 2010-2016

Milljénir kréna
N W & O O I @
8888888

3

o

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

W A0sta stjom rikisins W Forseetisraduneyti

B Mennta- og menningamalardduneyti Utanrikisraduneyti

| Sjavarutvegs- og landbtinadarraduneyti m Innanrikisraduneyti

m Velferdarrdduneyti m Fjarmala- og efnahagsraduneyti

m Umhverfis- og audlind ardduneyti

Muynd 23: Kaup rikisadila ¢ auglysingum 2010-16 d verdlagi drsins 2016. Undir mennta- og
menningarmdlardduneytid falla skolar, bjédleikhiisid, Sinfoniuhljémsveit Islands og fleiri slikar stofnanir.
Heimild: Rikisreikningur.is 0g eigin titreikningar.
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Stofnanir sem heyra undir mennta- og menningarmalaraduneytio eru langfyrirferdamestar.

Petta sést betur 4 mynd 24 sem synir 10 steerstu einstoku kaupendur auglysinga. Par eru

prjar efstar stofnanir pess raduneytis.

10 steerstu einstoku kaupendur auglysinga
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Muynd 24: 10 steerstu einstoku kaupendur auglysinga.

Birgjar

2015

2016

——Haskoli fslands

e Pj 00 eikh1 510
Sinfénfuhljomsveit fslands

e Rikisskattstjori

e Ferdamalastofa

== Samgdngustofa

e andspitali

e and leeknir

e Haskolinn & Akureyri

e Pj GOmMinjasafn [slands

Rikisreikningur, eins og hann er birtur a netinu, inniheldur eins og adur segir ekki

upplysingar um birgja. Fjarsysla rikisins var pvi fengin til ad draga fram auglysingakaup

rikisstofnana fyrir 2017.

Tafla 5 synir steerstu birgjana sem skradir eru fyrir ttgjoldum vegna auglysinga. Par eru

beaedi fjolmidlar og birtingahus, en ekki er heegt med einfoldum heetti ad horfa 1 gegnum

endanlegan birtingarstad.

Tafla 5: Birgjar med veltu yfir 5 milljonum vegna auglysingakostnadar drid 2017 i prisundum kréna. Nokkrar
stofnanir skiludu ésundurlioudu drsuppgjori til Fjdrsyslunnar og eru poi ekki med i pessu yfirliti, til deemis
Landspitali og Vegagerdin. 365 midlar voru storan hluta drs 2017 med baedi ljosvaka- og prentmidla, en peim var

skipt upp i desember 2017.

Birgir Fjarhaeo Hlutfall af heild
365 midlar hf. 90.433 15,3%
Arvakur hf. 50.842 8,6%
Rikistutvarpid ohf. 35.551 6,0%
Stjornartidindi 25.157 4,3%
Pipar Media ehf. 20.728 3,5%
Dodlur ehf. 18.363 3,1%
Eignarhald ehf. 17.892 3,0%
Hyvita hisid ehf. 13.413 2,3%
ENNEMM ehf. 10.439 1,8%
Ja hf. 9.854 1,7%
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H:N markadssamskipti ehtf. 9.205 1,6%

ABS media ehf. 8.832 1,5%
Brandenburg ehf. 8.366 1,4%
Icelandair ehf. 6.451 1,1%
Capacent ehf. 6.034 1,0%
Syslumadurinn & Sudurlandi 5.756 1,0%
Torg ehf. 5.095 0,9%
Adrir og dsundurlidad 249.190 42,1%
Samtals 591.601 100,0%

Tafla 6 synir kaup rikisins 4 auglysingum a samfélagsmiolum. Heildarupphaedin til Google
og Facebook sem bokud eru sem auglysingar na raimum 9 milljonum eda um 1,6% af
heildarfjaratlatum vegna auglysinga.*> Meira en helmingur af itgjoldum vegna
samfélagsmidla er hja Haskola fslands. Vert er ad benda 4 ad i ofangreindum lista yfir birgja
eru stor birtingahtis sem mogulega hafa einnig keypt birtingar 4 samfélagsmiolum fyrir
hond umbjédenda sinna an pess ad pess sé getid sértaklega.

Tafla 6: Kaup rikisins 4 auglysingum d samfélagsmiolum i puisundum krdna.

Pas. kr. Hlutfall af

heildarkostnadi
auglysinga
Einungis Facebook 5.575 0,94%
Einungis Google 1.840 0,31%
Baedi Facebook og Google 1.786 0,30%
Samtals 9.201 1,56%

Heildarauglysingakaup  591.601 100%

45 Leitad var ad strengjunum ,, Goog” eda ,,Fac” i bokunarlinum. Par sem ekki er notast vi0 rafreena
reikninga er pad undir bokurum komid hversu mikid feerslur fa skyringar. Einnig var leitad ad , Twi”,
,Instag”, ,,Ghostlamp”, ,Samfél” og ,social” og fundust pa engar eda stakar feerslur fyrir dverulegar
fjarhaedir. Vegagerdin, Landspitalinn og nokkrar adrar stofnanir skila samanteknum reikningum til
Fjarsyslunnar og eru utgjold peirra pvi ekki tekin med. Auglysingar sem greiddar eru med
innkaupakortum stofnana koma med par sem peirra er getid i bOkunarlinu, en par sem keypt er
fjolpeett birtingarpjonusta fra birtingarhtsi og samfélagsmiola ekki sérstaklega getid eru pau utgjold
ekki talin med.

56



Auglysingar 4 samfélagsmidlum i samhengivio
heildarauglysingakaup
B Einungis Facebook B Einungis Google
B Bzdi Facebook og Google ™ Oll auglysingakaup

Oll auglysingakaup I

Muynd 25: Kaup d samfélagsmidlaauglysingum sem hlutfall af heildarauglysingakaupum. Somu gogn og tafla 6
synir.
Mynd 25 synir med myndreenum heetti nidurstéduna ur fyrri téflu. Hafi hugmyndir verid

uppi um ad stofnanir veeru farnar i auknum meeli ad kaupa auglysingar af samfélagsmidlum,
virdist pad ekki vera tilfellid.

Standi vilji til ad auka gegnseei a auglysingakaupum rikisins, samanber framangreinda
tillogu, er skynsamlegt ad pad sé gert med sem minnstum tilkostnadi. [ peim anda eru
eftirfarandi tillogur settar fram.

Nidurstodur og tillogur
e Vefurinn opnirreikningar.is verdi nyttur af fleiri stofnunum enda feest med pvi
gegnseei 1 fjarutlatum og nidurbrot nidur a einstaka birgja.
e Fjarsyslan taki saman arlega skyrslu um auglysingakaup stofnana rikisins, syni
steerstu auglysingakaupendur og steerstu birgja.
e Stofnanir sem verja meiru en 10 milljéonum & ari i kaup a auglysingum geri arlega
grein fyrir pvi hvert auglysingafé peirra rennur.
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Vidauki: Spurningakonnun

Inngangur

Félagsvisindastofnun kannadi fyrir fjolmidlanefnd vidhorf almennings til ymissa patta eftir
ad tilboda hafdi verid 6skad. Med hlidsjon af nylegum gégnum fra RUV og MMR sem ad
ofan hafa verid rakin potti ekki porf a ad kanna aftur afstodu til afengisauglysinga eda stoou
RUV & auglysingamarkadi.

Spurningarnar sem um reedir voru hluti af Pjodmalakénnun, spurningavagni
Félagsvisindastofnunar Haskola fslands. [ konnuninni er fyrirteekjum, stofnunum og 68rum
ahugasomum boodid ad kaupa eina eda fleiri spurningar sem netpanell
Félagsvisindastofnunar svarar.

Stér hluti spurninganna var pyddur ur ensku tr samevropsku verkefni Reuters-
stofnunarinnar, Paying for news*, og voru spurningarnar notadar med leyfi forstédumanns
verkefnisins, Richard Fletcher. Adrar spurningar voru skrifadar af verkefnisstjéra og ryndar
af radgjafanefndinni. Allar spurningar voru jafnframt yfirfarnar af Félagsvisindastofnun.

Netpanell Félagsvisindastofnunar samanstendur af folki 18 dra og eldra 4 landinu 6llu sem
hringt hefur verid i eftir tilviljunartrtaki ur Pjodskra og hefur sampykkt a0 taka patt
kénnunum & vegum Félagsvisindastofnunar. S6fnun i netpanel a sér stad jafnt og pétt og
tylgst er vel med samsetningu hans.

Tekid var 1800 manna lagskipt tilviljunartrtak tr netpanel Félagsvisindastofnunar, 18 ara og
eldri. Urtakid var lagskipt eftir kyni, aldri og busetu til pess ad pad endurspegli sem best
samsetningu pjodarinnar. Patttakendur fengu kénnunina senda 1 t6lvupdsti og svorudu
henni rafreent. Allt ad fjorar itrekanir voru sendar 1 tolvuposti til peirra sem ekki svorudu
fyrir akvedna dagsetningu. Alls svorudu 838 konnuninni og var patttokuhlutfallio pvi 46,6%.
Konnunin var framkveemd dagana 14.-29. mai. Gognin voru vigtud eftir kyni, aldri, busetu
og menntun til ad leidrétta fyrir mismunandi svarhlutfalli { hépum. Paying for news-
verkefnio notadi einnig netkdnnun og er adferdafraedin ad pvi leyti sambeerileg.

A9 auki svorudu patttakendur spurningum um bakgrunn sinn, p.e. kyn, aldur, basetu,
hjaskaparstodu, menntun, stodu a vinnumarkadi, starfsstétt, einstaklingstekjur,
heimilistekjur og stjornmalaskodun.

Par sem nidurstédurnar voru bornar saman vid Evropskar tolur eru peer tolur teknar ar
skyrslu Reuters-stofnunarinnar.

4 http://www.digitalnewsreport.org/survey/2017/paying-for-news-2017/
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Nidurstoour

Hversu mikio eda 1iti0 treystir pu fréttum og fréttatengdu
efni i nedangreindum upplysingaveitum?

samfélagsmislum 1o 10% NG 29% [ 1% 5%
Einkareknum fjolmislum 2o 23% s 1% R
rov 5 e R

Fjolmidlum almennt I 40% _ 9% -

0%  10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

W Mjog mikio m Frekar mikid m Hvorkiné mFrekarIitio mMjoglitio m Veit ekki/vil ekki svara

Muynd 26: Traust d upplysingaveitum. Spurt var: ,Hversu mikid eda litid treystir pii nedangreindum
upplysingaveitum?” Synd eru 61l svor.

Mynd 26 synir traust 4 upplysingaveitum. Aberandi er hve traust RUV er meira en annarra
flokka, en pad er i takti vio nidurstodur tr 66rum kénnunum. Adrir flokkar eru breidir og
storir og pvi er ekki dedlilegt ad margir peirra adspurdu taki ekki afstodu til spurningarinnar.
Hugsanlegt er ad adspurdir telji midlana o6lika og treysti peim par af leidandi misvel.
Samfélagsmiolar eru med dberandi lagt hlutfall trausts, en 43% adspurdra treysta
samfélagsmidlum frekar litid eda mjog litid pegar kemur ad fréttum.

Afstada til opinbers studnings vid einkarekna fjolmidla
Rikid 4 a0 stoma Sj66 sem styéur svaedisbundna - 19% _ 13% _
fjolmidlun srstaklega ° °
Rikio & ad endurgreida eda nidurgreida hluta af 5 _ 5
kostnadi vid textun og talsetningu a erlendu efni - 27% 8% _
Rikid 4 ad stoma stuénjngssjéé eda endurgreiéa . 13% _ 16% _
hluta af kostnadi vid framleidslu eda dreifingu... 2 °

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m Mjog hlynnt/ur Frekar hlynnt/ur m Hvorki né Frekar andvig/ur

m Mjog andvig/ur m Veit ekki m Vil ekki svara

Muynd 27: Afstada til opinbers studnings vid einkaadila. Spurt var: ,,Hversu hlynnt(ur) eda andvig(ur) ertu
eftirfarandi fullyrdingum?” og fullyrdingarnar prjdr eru d myndinni.
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Mynd 27 synir afstodu almennings til opinberra nidurgreidslna. Stér hluti tekur ekki afstodu,
en svipud hlutfoll eru fylgjandi og andvig beedi styrkveitingum til fjolmidla almennt og til
héradsmidla sérstaklega. Meiri studningur er vid studning vi0 talsetningu og textun.

Hefur pu keypt (eda borgad Hefur pu borgad fyrir fréttir a
tyrir) prentad dagblad sidustu netinu eda farid inn 4 fréttasiou
vikuna? sem parf ad greida

fyrir undanfario ar?

Muynd 28: Spurt var: ,Hefur pu keypt (eda borgad) ~— Mynd 29: Spurt var: ,Hefur pui borgad fyrir fréttir d

fyrir prentad dagblad sidustu vikuna? Petta getur netinu eda farid inn d fréttasiou sem parf ad greioa fyrir

verid dskrift eda kaup d eintaki i lausasolu.” Synd eru undanfarid dr? Petta getur verid stafreen dskrift,

svor peirra sem toku afstoou en 3% vildu annadhvort sameinud dskrift ad stafreenum og prentudum miolum

ekki svara eda vissu ekki. eda stok greidsla, t.d. fyrir grein eda smdforrit.” Synd
eru svor peirra sem téku afstoou, en 5% vildu
annadhvort ekki svara eda vissu ekki.

Mynd 28 synir ad um 20% hefur borgad fyrir prentad dagblad sidustu vikuna, en pegar litio
er til heils ars eru einungis 12% sem hafa greitt fyrir fréttir & netinu, eins og mynd 29 synir.
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Hlutfall f6lks sem greidir fyrir fréttir 4 netinu

Noregur
Hong Kong
Malasia
Svipjoo
Polland
Singapur
Bandarikin
Danmork
Holland
Finnland
Ramenia
Astralia
Belgia
[talia
Island
Sviss
Japan
Argentina
Frakkland
Ungverjaland
Spann
Porttgal
frland
Tékkland
Kroatia
Kanada
Pyskaland
Austurriki
Grikkland
Bretland

m Askrift

B Adrar tegundir greidslu

2
S

5% 10% 15% 20% 25% 30%

Muynd 30: Kaup 4 fréttum d netinu, samanburdur vid adrar pjodir.

[slendingar eru um midbik pegar borid er saman hversu margir greida fyrir fréttir 4 netinu.
Nanustu ndgrannapjodir okkar allar verja meira fé til pessa, eins og mynd 30 synir.
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Greidsluvilji fyrir fréttir & netinu

Vil ekki svara, 2%

1200 kr. 8 manudi,
6%

Muynd 31: Greidsluvilji fyrir fréttir 4 netinu. Spurt var: ,Hvad er haesta verd sem pii veerir tilbiin(n) ad borga
fyrir dskrift ad fréttapjonustu sem er einungis d stafreenu formi (t.d. d netinu), til deemis fyrir fullan adgang ad
veflappi og stafreenum utgdfum prentmidla?” Allir voru spurdir.

Mynd 31 synir greidsluvilja 1 kronum. Langsteersti hépurinn vill ekki greida fyrir fréttir a
netinu, og fyrir pa sem vilja greida er greidsluviljinn frekar lagur og mun leegri en algengt
askriftargjald ad prentmiolum.
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Hversu liklegt eda dliklegt er ad pti munir greida fyrir
stafreent fréttaefni hja fjolmidli sem pér likar vel vid a
neestu 12 manudum?

mjog liklegt, 3%
liklegt, 11%

hvorki né, 12%

mijog oliklegt, 51%

oliklegt, 23%

Muynd 32: Spurt var: ,Pii sagdist ekki hafa greitt fyrir stafreent fréttaefni sidasta drio. Hversu liklegt er ad pu
munir greioa fyrir slika pjénustu hjd fjolmidli sem pér likar vel vid 4 neestu 12 manudum?” Spurd voru pau sem
ekki hofou greitt fyrir fréttaefni d netinu sidasta drio og toku afstoou.

Mynd 32 synir hversu liklegt folk telur ad pad muni greida fyrir fréttir neesta ario.
Langsteerstur hluti telur pad vera oliklegt eda mjog dliklegt.

Likur & a0 kaupa fréttir 4 netinu neesta ario

[sland

I e W
- EE T
T
e P
I 20% 1 s
I 7% 5 Il 5
_—

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Spann
Japan
Bandarikin
Finnland
Bretland

Pyskaland

m Mjog oliklegt m Frekar oliklegt m Hvorkiné Frekar liklegt m Mjog liklegt Veit ekki

Muynd 33: Likur d kaupum d fréttum d netinu 1 framtidinni. Spurt var: , Pui sagdist ekki hafa greitt fyrir stafreent
fréttaefni sidasta drid. Hversu liklegt er ad b1l munir greioa fyrir slika pjénustu hjd fjolmioli sem pér likar vel vid
d neestu 12 manudum?”. Svarendur sem s6g0ust ekki kaupa fréttir d netinu sidasta drid fengu pessa spurningu.
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Fjoldi svara: Spann = 1784, Japan = 1688, Bandarikin = 1816, Finnland = 1665, Bretland = 1965, byskaland =
1826.

Mynd 33 synir nidurstédurnar ar fyrri spurningu i samanburdi vid 6nnur 16nd. Olikt fyrri
mynd eru hér tekin meo svor peirra sem ekki toku afstodu til spurningarinnar. Vegna
mistaka var 1 islenskri titgafu tekinn med kosturinn ,hvorki né” sem ekki hafdi verid 1
erlendum utgafum. Samanburdurinn aetti pd ekki ad breytast mikid vid pad. Einungis 13%
adspurora telja liklegt eda mjog liklegt ad pau kaupi fréttir a netinu naesta ario, sem er po
heldur meira en i 60rum I6ndum. Pa er minni hopur sem telur mjog oliklegt ad hann kaupi
fréttir & netinu.

Asteedur fyrir ad kaupa ekki fréttir a netinu

A 67%
I 54%

Uppahaldsfréttamioillinn minn - e 327%
rukkar ekki fyriradgang I 29%
Pad er ekkipess virdi ad borga EEEEGEGGGEGEGEGEG————N 30%
fyrir fréttir & netinu I 25%
Eg hef ekki nogu mikinn | 16%
ahuga 4 fréttum . 9%
Mér finnst betraad lesa |l 12%
fréttir 4 pappir  NEEE 22%
9%
4%
Eg hef dhyggjur af pviad pad [ 9%
sé erfitt ad heetta vio greioslu I 6%
B 8%
4%
Eg hef ekki efni 4 pvi um | 8%
pessar mundir I 18%
E g vil ekki nota kreditkortio mitt |y 8%
eda bankaupplysingard netinu N 11%

4%
M 3%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Eg get lesioO fréttir Okeypis & netinu.

E g er ekki svo mikid & netinu

Pad er vesen ad borga

Eg 4 ekki snjallsima eda spjaldtolvu

misland mOnnur I6nd

Mynd 34: Astaedur fyrir poi ad svarendur kaupa ekki fréttir d netinu. Svarendur sem ekki sigdust kaupa fréttir d
netinu voru spurdir. Spurt var: , Pii sagdist ekki hafa greitt fyrir fréttir 4 vefnum sidasta drid. Hver er helsta
dsteedan fyrir pessu? Veldu allt sem d vid.” Svarendur gdtu valid fleiri en einn kost og er summa valkostanna poi
toluvert heerri en 100%. Fjoldi svarenda d 6drum morkudum: 60.029.

Mynd 34 synir astaedur fyrir pvi ad svarendur kaupi ekki fréttir samanborid vid onnur
16nd. Okeypis fréttir 4 netinu er langsteersta asteedan fyrir pvi ad f6lk kaupir ekki efni
og skyrir 1 raun svorin vid tvo algengustu valkostina.
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Hver, ef einhver, af eftirfarandi kostum eiga vio um

greidslufyrirkomulagid pegar pu hefur greitt fyrir fréttir

Ménadarlegar a netinu sidasta arid?
greidslur og stakar
greidslur til jafns, 8% Adallega

\ greidslur fyrir
/ stakar fréttir eda

einsskiptis-
greidslur, 15%

Muynd 35: Greidslufyrirkomulag. Spurt var: ,,Hver, ef einhver, af eftirfarandi kostum eiga vid um

greidslufyrirkomulagio pegar pii hefur greitt fyrir fréttir 4 netinu sidasta drio?” Einungis voru spurdir peir sem

hofou greitt fyrir fréttir d netinu, og eru undirliggjandi télur pvi hddar meiri dvissu en ella.

Mynd 36 synir greidslufyrirkomulag. ESli mals samkvaemt svara einungis peir sem greitt
hofou fyrir fréttir & netinu sidasta arid. Pad er po ljost af myndinni ad hryggjarstykkio 1

greidslum eru manadarlegar greidslur en ekki einsskiptisgreidslur.
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Astedur fyrir kaupum a fréttum a netinu

Eg vil hjélpa til vid ad
fjarmagna bladamennsku

Eg vil fréttir air fleiri en einni att
Adgangur ad uppahalds-
fréttamidlinum minum kostar

E g gat keypt prentmioil
og vefmidil saman

Pad gerir mérkleift ad nalgast fréttir
i simanum eda spjald t5lvu

Pad vareinaleidin tilad fa adgang
a0 s¢rhafdum upplysingum

Eg parf séthaefdar upplysingar
fyrir vinnuna mina

Fréttir sem madur borgar fyrir
eru betri en 0keypis fréttir
Meér var bodid gott tilbod
Eg vil hafa adgang ad upplysingum
sem fair adrir hafa adgang ad

Pad voru onnur fridindi en
fréttirnar sem heilludu
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I 7
I 29%
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I 14%
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Mynd 36: Astadur fyrir kaupum d fréttum d netinu. Spurt var: , Pii sagdist hafa greitt fyrir fréttir d netinu
sidasta drid. Hverjar eru mikilvaegustu dsteedurnar fyrir pessu. Veldu alla kosti sem eiga vid.” Fjoldi svara i

00rum londum: 9434.

Mynd 36 synir astedur fyrir kaupum & fréttum a netinu. Athygli er vakin a ad par sem

einungis 12% keyptu fréttir 4 netinu voru fair sem fengu pessa spurningu, og svorin pvi ekki

jafnmarkteek og adrar spurningar.
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Hlutfall fjar sem for til kaupa 4 fréttum af islenskum
fjolmidlum
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Muynd 37: Kaup frétt af islenskum fjolmiolum af heildarkaupum. Spurt var: ,, Af heildaruppheedinni sem pu hefur
eytt 1 kaup a fjolmidlum sidasta drid, hversu mikid var til islenskra fjolmidla?” Spurdir voru svarendur sem
keypt hofou fréttir a netinu sidasta drio.

Mynd 37 synir hlutfall islenskra frétta af heildarupphaedinni sem varid var i fréttir.
Spurningin var ekki hluti af Reuters-spurningalistanum. Af myndinni sést gloggt ad
langsteerstur hluti kaupir ad mestu eda neer eingoéngu islenska fréttamiola. Petta
getur ef til vill komid & dvart par sem flestir islenskir vefmidlar eru adgengilegir
Ollum en margir erlendir midlar eru askriftarmidlar og einungis adgengilegir gegn
greiodsluy, eins og til deemis New York Times, Dagens Nyheter, Financial Times og
The Economist.
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Hlutfall svarenda sem keyptu adrar tegundir midla a
netinu sidasta ario

Vefsioursemekki [l 6%
eru fréttatengdar [ 4%

Rafbeekur B 6%

I 10%
Tolvuleikir B 6%

I 11%

. 6%

Fréttir 4 netinu

I 139%

I 16%

Hugbtnadur fyrir tolvur e,

I 21%

Farsimadpp 15%
I 15%

Hljodefni, svo sem hljo0baekur e 36%
og tonlistarpjonusta I 16%

Myndefni, peettireda I 48%
kvikmyndir I 237

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

misland mOnnur l6nd

Mynd 38: Hlutfall svarenda sem keyptu adrar tequndir midla d netinu sidasta drid. Spurt var: , A almennari
nétum, hvernig vefpjonustu hefurdu greitt fyrir sidasta drio? Veldu allt sem d vid.”. Fjoldi svara i 6rum
londum: 71.805.

Mynd 38 synir hlutfall svarenda sem keyptu adrar tegundir midla. Um helmingur borgar
fyrir myndefni og riflega pridjungur tonlist. Nanari greining syndi ad 64% svorudu a.m.k.
einu atridi jatandi. Tveir pridju Islendinga kaupir pvi efni & netinu en einungis tiundi hluti
peirra kaupir fréttir.
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