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1. Stofnun starfshdps og storf hans

Med tveimur démum Heestaréttar fslands pann 6. desember 2018 var vidurkennd
skadabotaabyrgd islenska rikisins vegna tjons tveggja ttgerdarfélaga. Talid var ad &
arunum 2011 til 2014 hafi skipum peirra, med dkvordununum Fiskistofu, sem teknar voru
& grundvelli reglugerda, verid uthlutad minni aflaheimildum en skylt var samkvemt
16gum nr. 151/1996 (hér a eftir nefnd tthafsveidilogin). Malsgrundvollurinn var sd ad 4
arunum 2011-2014 voru settar reglugerdir sem leiddu til pess ad titgerdirnar sem hofdudu
malid nutu minni heimilda til veida 4 makril en skylt hefdi verid ad veita peim samkvaemt

akveedum uthafsveidilaganna.

Hin almennu 4kveedi tthafsveidilaganna maela fyrir um ad vid uthlutun aflahlutdeildar
til fiskiskipa, pegar svo héttar til ad veidireynsla er talin vera ordin samfelld 4 vidkomandi
vidkomandi fiskistofni, skuli midad vid prji bestu veiditimabil skipa & undangengnum
sex veiditimabilum. Radherra hafdi med umraeddum reglugerfum, frd arinu 2011,
akvedid ad gefa fleiri fiskiskipum en peim einum sem attu veidireynslu moguleika 4 ad
stunda veidarnar med ad radstafa um fjordungi aflamagns, a grundvelli annarra
sjonarmida en veidireynslu. I démunum er slegid fostu ad pad hafi verid Sheimilt, par sem
med pvi hefdu almenn akvaedi laganna ekki verid virt.

AOQ fenginni pessari nidurstodu Heaestaréttar dkvad sjavarutvegs- og landbtinadarradherra
a0 undirbtia naestu skref i malinu med pvi ad setja saman starfshop sem skyldi fara yfir
pydingu pessara ddma og veita honum rad um paer dkvardanir sem taka parf i kjolfarid.
Hoépurinn tok til starfa um dramétin 2018-2019 og skipa hann Arndr Sneebjornsson
yfirlogfreedingur hja atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytinu og logmennirnir Hulda
Arnadéttir og Jéhannes Karl Sveinsson. Auk pess starfadi med hopnum Brynhildur
Benediktsdottir, hagfraedingur og sérfraeedingur a svidi audlindanytingar hja atvinnuvega-
og nyskdépunarraduneytinu.

I erindisbréfi starfshopsins er verkefni hans skilgreint nénar svo:

Hér med er pess farid a leit vid ydur, i fyrsta lagi, ad pér gefid raduneytinu &lit um efnislegt
inntak valdheimildar radherra vid stjornun makrilveida a neesta veiditimabili séd i lj6si
nidurstédu doma Haestaréttar, og 1 60ru lagi, ad pér reifid valkosti vid stefnumorkun med
mogulegu frumvarpi til sérstakra laga um fyrirkomulag stjérnar makrilveida med hlidsjon af
markmidum laga 4 svidi fiskveidistjornar, stjornskipulegum alitaefnum og mogulegum
ahrifum a bétarétt titgerda skipa, eftir pvi sem vid a.

Tekid skal fram ad hépnum var ekki etlad ad fjalla um bétakrofur sem stafa af Gthlutun
veidiheimilda 4 grundvelli reglugerdanna sem ekki st6dust 16g. Vid vinnu sina kannadi
starfshopurinn medal annars 16ggjof 4 svidi fiskveidistjornunar og déma sem gengid hafa
um logmeeti dkvardana radherra vid uthlutun veidiheimilda svo og peer krofur sem gera
verdur til 16ggjafar 4 pessu svidi. Hopnum var eetlad ad ljika storfum eigi sidar en hinn

31. januar.
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2. Samantekt um alit starfshépsins

Meginnidurstodur starfshopsins eru eftirfarandi:

4|

Valdheimildir radherra ad ébreyttum 16gum

D)

Radherra er skylt ad akveda leyfilegan heildarafla i makril fyrir naesta
veiditimabil. Radherra er adeins heimilt ad obreyttum logum ad dkveda med
reglugerd ad mida aflahlutdeild i makril vid veidireynslu priggja bestu
veiditimabila af sidustu sex arum, p.e. 2013-2018. Ad auki er heimilt ad binda
uthlutun skilyrdum um afsal & aflaheimildum innan 16gs6gu fslands sem nemi allt
ad 15% svo sem nanar segir i 16gunum. Pratt fyrir makrildéma Haestaréttar, veita
nagildandi 16g radherra ekki svigram til ad mida vid fyrra timabil veidireynslu.

Ef gefin veeri it reglugerd vegna veida a arinu 2019 sem midadi vid veidireynslu
4 arunum 2013-2018 er liklegt. ad sa tthlutun myndi skapa rikinu
skadabotaskyldu. Radherra myndi halda afram ad baka peim tjon sem fengju
minna tthlutad en peir hefdu fengid a grundvelli veidireynslu 4 a&runum fyrir 2011.
Slik reglugerd veeri pannig byggd 4 formlega fullneegjandi lagastod, en hins vegar
myndi hin efnislega vidhalda 6l6gmeetu astandi.

Valkostir vid lagasetningu

3)

Vegna fyrirvara laga a svidi fiskveidistjornar um varanleika peirra réttinda sem
felast i uthlutun aflahlutdeildar og doémaframkvaemd Hastaréttar verdur ad
telja ad loggjafinn hafi nokkud ramar heimildir til ad dkveda veidistjornun og
uthlutun  hlutdeilda samkveemt eigin mati. Hvort breytingar a
fiskveidistjérnarkerfinu skerdi atvinnuréttindi peirra sem njéta veidiheimilda eda
eiga rétt til slikra heimilda 4 grundvelli veidireynslu verdur ad meta i hverju tilfelli
fyrir sig, svo og hvort breytingar gangi svo neerri réttindum peirra ad leidi til
bétaskyldu. Vid mat & pvi yrdi auk annars litid til pess hvort pau rok sem legju
slikri lagasetningu til grundvallar yrdu talin malefnaleg og i samreemi vid 6nnur
pau sjénarmid sem Heestiréttur [slands hefur visad til { démum 4 svidi
fiskveidistjornunar. Lagabreyting sem feli i sér hoflega skerdingu a uthlutuéum
eda vaentum aflahlutdeildum & grundvelli 16gmeetra markmida og reist veeri a
efnislegum maelikvarda vaeri ekki til pess fallin ad skapa bétaskyldu.




4) I peim tilgangi ad audvelda undirbining mégulegrar lagasetningar eru i 4liti
pessu reifadir fjorir olikir valkostir vid stefnumorkun sem mogulegt vari ad
radast i an pess ad valda rikinu boétaskyldu. Hver peirra hefur kosti og galla sem
settir fram med hlidsjon af malavoxtum og peim fyrirmyndum sem finna ma i eldri
16ggjof & svidi fiskveidistjornar. Peir eru sem hér segir:

a. 1fyrsta lagi veita radherra heimild til ad mida vid veidireynslu dranna 2005-
2010 vid athlutun aflahlutdeilda.

b. Tédru lagi ad veita radherra heimild, vid akvordun aflahlutdeila, til ad festa
nuverandi tithlutun aflaheimilda 1 sessi.

c. 1pridjalagiveita rédherra heimild til ad mida veidireynslu vid lengra timabil
vid uthlutun aflahlutdeilda en samkveaemt gildandi 16gum a sama hatt og
gert var vid uthlutun aflahlutdeilda ar norsk-islenska sildarstofninum.

d. 1 fjérda lagi ad veita radherra heimild til ad 4kveda aflahlutdeild med
blondudum heetti par sem veeri ad hluta byggt a a) og ad hluta a b) med
apekkum heetti og gert var med sérstokum logum um veidistjérn &

uthafsreekju.

Vakin er athygli 4 pvi ad komi til nymeeli um veidistjorn i makril med 16gum purfa pau
a0 00last gildi fyrir upphaf neesta veiditimabils. Pvi er ekki ykja langur timi til stefnu.
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3. Forsaga malsins
3.1. Upphaf makrilveida og fyrstu skref i stjérnun peirra (2007-2009)

Nordaustur-Atlantshafsmakrill, sem er stor og verdmeetur fiskistofn, hefur fra arinu 2005
gengid 1 auknum meeli i islenska fiskveidilogsdgu og reynst islenskum ttgerdarfélogum
mikilsvert busilag. A pvi ari veiddu islensk skip 360 tonn af makril, en par var einkum
um ad reeda medafla vid sildveidar fyrir Austurlandi. Arid 2006 veiddust riim 4200 tonn.
Sumarid 2007 komst makrilafli sidan 1 36.500 tonn, en hluti pess var i feereyskri 16gsogu
(8%). Veidarnar jukust sidan verulega 2008, en pa var afli 112.353 tonn (98% 1 islenskri
fiskveidilogsogu).

Veidum & makril hefur verid stjornad med 16gum og stjornvaldsfyrirmeelum fra pvi i
september arid 2008 er paer voru fyrst hadar leyfum. Afli stérjokst & skémmum tima af
pekktum asteedum og flotinn tok ad nyta sér pessa nybreytni med aukinni sékn og nyrri
teekni ad hluta. Fyrstu arin var heildarafli innan og utan 16gsogu akvedinn, en pau skip
sem fengu leyfi gatu veitt Sheft innan hans og myndad veidireynslu (,,0lympiskar
veidar”). Fyrstu arin var aflanum ekki skipt fyrirfram nidur 4 tiltekna flokka skipa.

Stjornvold virtust 4 pessum tima hafa hvatt til pess ad titgerdir hégudu veidum og vinnslu
pannig ad heegt veeri ad vinna makril til manneldis fremur en braedslu og kom fram hja
sjavarutvegsradherra, eins og rakid er i déomum Heestaréttar, ad ef til uthlutunar a
aflahlutdeild keemi pyrfti ad eiga sér stad umraeda um pad hvort titgerdir hefdu sinnt pvi
eda ekki.

Rédherra beitti sér pd ekki fyrir lagasetningu um petta atridi og ma leida getum ad pvi
sjonarmid um hdmarksafrakstur af veiddum afla og veentingar um aflahlutdeild &
grundvelli veidireynslu hafi rekist a pessi fyrstu ar. Petta skapadi nokkra umreedu og vard
til pess ad vid undirbiining ad setningu reglna um veidistjérn & makril 2010 voru uppi
sjonarmid um mikilveegi pess ad gefid yrdi tt aflamark til veidanna og raunar jafnframt
ad tekinn yrdi fra afli fyrir adila sem keemu nyir ad veidunum, p.e. titgerdir frystiskipa og
smabata. Til marks um petta ma benda a svohljédandi alyktun Landssambands islenskra
utvegsmanna, fra adalfundi 29.-30. oktéber 2009:

Adalfundurinn leggur a pad aherslu ad til pess megi ekki koma ad makrilveidar verdi med
,Olympisku” fyrirkomulagi 4 naestu vertid. Med pvi méti veeri miklum verdmaetum kastad &
glee. Afar mikilveegt er ad utgerdum verdi gert kleift ad skipuleggja veidarnar og gera pannig
sem mest verdmeeti tr veiddum afla. Til pess ad svo megi verda parf ad setja aflamark 4 skip.
Jafnframt verdi tryggt ad nyir adilar geti komid ad pessum veidum og ad hluti aflamarksins
verdi eetladur peim.




3.2, Fyrirkomulag veidistjéornunar fra arinu 2010 (skipting milli flokka skipa)

Vi0 setningu reglugerdar um stjérn makrilveida 2010 var ekki meelt fyrir um utgéafu
aflamarks heldur ttgafu sérstakra veidileyfa sem hoféu ad geyma aflavidmidun hvers
skips. Reglugerdin fol i sér ad uthlutudum heildarafla var skipt 4 milli eftirfarandi priggja
flokka skipa:

- 1fyrsta flokkinn féllu skip sem hofou stundad markilveidar { flottroll og nét & arunum
2007-2009 (115 pus. lestir) og skiptist & milli peirra midad vid aflareynslu & peim &rum.

- Tannan flokk téllu skip sem stundudu veidar 4 linu og handfeeri (3 pus. lestir).

- 1 pridja flokkinn £éllu 6nnur skip (5 pus. lestir).

I fréttatilkynningu sjavarttvegsraduneytisins fr 31. mars 2010 sagdi medal annars svo

um forsendur framangreinds:

Ahersla er 16g5 4 ad ekki megi reikna med pvi ad veidarnar { ar skapi grunn ad veidirétti { framtidinni
eda framtidarfyrirkomulagi veida ad 63ru leyti ... Ekki er verid ad tithluta varanlegum veidiheimildum
til fleiri ara.

[ mars 2011 var sett ny reglugerd, nr. 233/2011 um stjorn makrilveida arid 2011, med
dkvednum breytingum & reglugerdinni fra lokum &rsins 4dur. Folst meginbreytingin 1
flokkaskiptingu leyfilegs heildarafla med apekkum hetti og 4ri6 2010, pé pannig ad nti
skyldi heildaraflanum radstafad med ferns konar heetti.

[ fyrsta lagi skyldi 2.000 lestum rédstafad til skipa sem stundudu makrilveidar med
linu eda handfeerum.

- 1 68ru lagi skyldi 6.000 lestum radstafad til skipa sem ekki frysta afla um bord, enda
hafi ttgerdir peirra synt fram 4 ad aflinn yrdi unninn i landi. Skyldi pessum heildarafla
skipt milli tveggja flokka steerdar skipa eftir nanar tilgreindum heetti.

- 1 pridja lagi skyldi 34.825 lestum radstafad til vinnsluskipa 1 hlutfalli vid
heildarafkastavisitolu skipa. Pessi flokkur var vidbot vid pd sem 48ur hofdu fengid
uthlutun.

- 1 fjérda lagi skyldi 112.000 lestum radstafad til skipa sem veitt hefdu makril i flottroll
0g not a arunum 2007, 2008 og 2009 og skyldi aflaheimildum skipt hlutfallslega 4 milli
peirra midad vid aflareynslu & pvi timabili.

Eftir petta voru reglugerdir um styringu makrilveida med svipudu snidi. Fyrirkomulagid
hefur { grunninn verid med peim heetti ad titgerdir peirra skipa sem uppfyllt hafa skilyrdi
reglugerdanna til ad fa uthlutad hafa fengid leyfi gefin 1t til veidanna fyrir eitt 4r { senn.
Fiskistofa heldur utan um tthlutun til hvers og eins skips og er gefid yfirlit um hana 4
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sérstakri sidu & netsidu stofnunarinnar (www.fiskistofa.is = Veidar - Aflaheimildir 2>
Aflastada - Afli 1 makril).

A vef Fiskistofu ma sjd hvernig veidarnar hafa verid skipulagdar. Par hefur mikla pydingu
ad arid 2015 voru heimildir til feerslna milli veidiskipa rymkadar verulega pannig ad i raun
svipar handhofn arlegra veidiheimilda i makril ntiordid mjog til fyrirkomulags aflamarks.
S4 flokkur skipa sem nefnist ,aflareynsluskip”, pad er skip sem fengu uthlutun a
grundvelli aflareynslu 4rid 2010 (og 2011) fengu til ad mynda arid 2018 tthlutun sem nam
93 pusund tonnum.! Til skipa i pessum flokki voru hins vegar feerdar umtalsverdar
heimildir tir 68rum flokkum skipa, pad er yfir 23 ptisund tonn. Neer allar heimildir , skipa
an vinnslu” (ram 5 pusund tonn) voru feerdar pangad og yfir 80 présent af athlutun til
svonefndra ,vinnsluskipa”. Oheimilt er ad flytja afla sméabata (flokks skipa sem veidir 4
linu og handfeeri) & skip i 6drum flokkum en nokkrar feerslur voru 4 veidiheimildum
innan pess skipaflokks, sem raunar nadi einungis ad veida riiman helming peirra heimilda

sem honum voru aetladar.

3.3.  Athugasemdir vid fyrirkomulagid og alit umbodsmanns Alpingis

[ Aliti setts umbodsmanns Alpingis fra 30. juni 2014 (mal nr. 7021/2012 og 7400/2013) var
fjallad um setningu reglugerda um stjérn makrilveida. I 4litinu var einkum fjallad um
hvort og pa hvencer skylda radherra til ad radstafa aflahlutdeildum i makril hafi verid virk
samkvaemt 16gum og talid ad ekki yrdi annad séd en pad hafi i sidasta lagi verid arid 2011.

Rédherra sagdi i bréfaskiptum sinum vié umbodsmann ad heimildir hans til skiptingar
aflans & milli flokka skipa byggdu m.a. a heimild til atgafu leyfa skv. 4. gr. laga nr.
151/1996 en pvi var hafnad.

bratt fyrir pessa niSurstédu vard hvorki af lagasetningu né breytingu 4 peirri
stjornsysluframkvaemd sem lyst er hér ad framan. Pess ma p6 geta ad frumvarp til laga
um ,,stjérn veida a Nordaustur-Atlantshafsmakril” var lagt fram a 144. 16ggjafarpingi
(2014-2015) en pad dagadi uppi og var ekki lagt fram aftur.

Frumvarpid byggdi 4 pvi ad sett yrou sérlég um stjérn veida islenskra skipa tr stofninum.
Skyldi tthlutad aflahlutdeildum til sex ara { senn. Hlutdeild skipa atti ad akveda med
reglugerd en 5% hlutdeildar atti ad koma 1 hlut linu- og handfeerabata og 66rum 5% skyldi
radstafad sérstaklega til peirra sem hoféu unnid makril ad hluta eda ollu leyti til
manneldis. Pvi sem eftir st60 — 90% af athlutudum heimildum - skyldi athlutad a
grundvelli veidireynslu dranna 2011-2014 (p6 ekki til veida 4 linu og handfeerum).

1 Flutningur veidiheimilda fra fyrra ari i flokki aflareynsluskipa nam apekku magni og heimilad var a0
flytja yfir 4 arid 2019, eda um 12 ptisund tonn. Afli skipanna nam um 117 ptisund tonnum.
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3.4.  Samantekt um l6gmeeti stjornunar makrilveida fra arinu 2008

Sem fyrr segir leit Heestiréttur svo & i makrilddmunum ad stefnendur hefdu dunnid sér
veidireynslu i skilningi laga 4 arunum 2008-2010 sem skylt hefdi verid ad lata b4 njéta 4rid
2011 i formi samsvarandi aflahlutdeildar.

Takmorkun a heildarafla i makril haféi a.m k. verid i gildi fré pvi ad reglugerd nr. 283/2009
var sett vegna veida arid 2009. Par var akvedid ad heildarafli meetti vera 112.000 lestir en
sagt ad ef aflinn feeri umfram pau mork skyldi rd0herra dkveda ,hvort veidar 4 makril
skuli bannadar eda takmarkadar med einhverjum haetti.”2 bvi mé segja ad med samfelldri
sokn 1 makril frd peim tima hafi blasad vid ad 16gbundinn réttur til uthlutunar 4
aflahlutdeild a grundvelli samfelldrar veidireynslu eins og htn er skilgreind { 2. mgr. 5.
gr. uthafsveidilaganna geeti myndast.

A pessum tima hefdi einnig att ad vera nokkud ljost af forsendum déms Heestaréttar i
Vatneyrarmilinu svonefnda frd 6. april 2000, sbr. Hrd. 2000, bls. 1534, ad fyrirkomulag
skiptingar heildarafla a4 milli skipa yrdi ad vera akvedin med logum pétt dkvordun um
heildarafla heyrdi undir radherra.

Hér meetti reyndar einnig halda pvi fram ad allt fré 4rinu 2009 — pegar heildarafli var
akvedinn med 6lympisku veidifyrirkomulagi - virdist adferdarfreedi radherra teepast hafa
veri0 { samraemi vid lagafyrirmaeli. Pegar tekin var dkvérdun um takmorkun 4 heildarafla
1 upphafi 4tti rddherra einungis tvo kosti um skiptingu hans samkveemt 5. gr. laga nr.
151/2006. 1 fyrsta lagi ad skipta hlutdeild 4 milli peirra sem veidireynslu hofdu samkveemt
2. mgr. 5. gr. (brju veiditimabil), en ef slik reynsla var ekki til stadar — eins og { samraemi
vi0 atti a0 fara ad eins og sagdi i 6. mgr. 5. gr.

Sé ekki fyrir hendi samfelld veidireynsla tGr vidkomandi stofni skal radherra akveda
aflahlutdeild einstakra skipa. Skal hann vid pa akv6rdun m.a. taka mid af fyrri veidum skips.
Einnig getur hann tekid mid af steerd skips, gerd pess eda binadi og 6drum atridum er mali
skipta. P4 getur hann rddstafad veidiheimildum til skipa peirra titgerda sem ad undangenginni
auglysingu hafa lyst sig med skuldbindandi heaetti reidubtinar til pess ad afsala af vidkomandi
skipti mestum aflaheimildum, reiknad i porskigildum, 4 tegundum sem heildarafli er
takmarkadur af.

Pa ma nefna ad 1 9. mgr. 5. gr. er heimild til handa radherra til ad dkveda ad allt ad 5%
heildarafla skyldi tthluta til peirra skipa sem ,héfu veidar tr vidkomandi stofni”.

Ekkert af pessu gerdi radherra 4 fyrstu drum veidanna. Arid 2010 var sidan sett reglugerd
(nr. 285/2010) sem 6l i sér mikla breytingu 4 veidistjorninni, par sem akvedid var ad skipta
afla drsins 2010 ad mestu midad vid veidireynslu i makril { flottroll eda nét (fra 1. jantiar
2007 til 11.juli 2009) og sidan ad hluta 1 tvo adra flokka eins og rakid er ad framan. Aflanum
var sidan ad mestu skipt med sérveidileyfum sem h6fdu ad geyma vidmidun um tiltekid

2 Arid 4 undan (2008) var veidin einungis takmorkud utan I6gsogu
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aflamagn vidkomandi skips & veiditimabilinu. Med hlidsjon af ddmum Heestaréttar leikur
1itill vafi & pvi ad { pessu f6lst 616gmaet snidganga akveeda 5. gr. uthafsveidilaganna.

Ad gengnum démum Heestaréttar er ljost ad s stada er uppi ad peir sem dunnu sér
samfellda veidireynslu 4 d&runum 2008-2010 teljast eiga rétt til aflahlutdeildar, p.e. fastrar
hlutdeildar i peim heildarafla sem radherra akvedur hverju sinni. Ymsum 68rum var hins
vegar tthlutad veidiheimildum & drunum fra 2011 samkvaemt reglugerdum radherra og
ma4 segja ad peir einnig hafi ni samfellda veidireynslu og geti h6fdad til hennar um rétt til
uthlutunar aflahlutdeildar med hlidsjon af 2. mgr. 5. gr. tthafsveidilaganna.

Stadan er pvi mjog dvenjuleg. Illa hefur tekist til i stjornsyslu sjavarttvegsmala a pessu
svidi par sem mikilveeg stjornvaldsfyrirmeeli voru ekki i samreemi vid 16g um langa hrid.
Af pvi hefur m.a. leitt ad 6flun veidireynslu skipa byggdi ekki ad ollu leyti & ,, frjalsum”
veidum og einnig er veidireynsla — a.m.k. sumra ef ekki allra - til komin vegna dkvardana
radherra sem attu sér ekki stod 1 16gum.

4. byding makrildémanna fyrir timabilid eftir 2014 og til arsloka 2017

[ démum Heestaréttar fra 6. desember 2018 segir skyrlega ad frd og med arinu 2011 hafi
verid skylt ad tithluta stefnendum { malunum aflahlutdeild i makril sem midast hefdi att
vid veidireynslu peirra midad vid prji bestu veiditimabil peirra 4 undangengnum sex
veiditimabilum. Stefnendurnir hoféu reiknad at ad hefdi verid midad vid veidireynslu
peirra hefdi hlutdeild peirra & timabilinu 2011 - 2014 (i tilviki Isfélags Vestmannaeyija) 1
heildarmagni athlutadra heimilda att ad vera eftirfarandi:

2011 2012 2013 2014
Hlutdeild 15,7% 15,7% 15,7% 15,7%
Var i raun 12,08% 12,23% 12,27% 12,27%

Fram kom i malinu ad eftir ad makrilveidar voru gerdar leyfisskyldar arid 2008 og til arsins
2011 hefdi fsfélagid veitt 14,9% af veiddum heildarafla en ef midad veeri vid prjui bestu
veiditimabilin veeri hlutdeildin 15,7%. T démi Heestaréttar segir ad pessum ttreikningum
hafi ekki veri®d hnekkt og jafnframt ad arid 2011 hafi verid , skylt ad dkvarda aflahlutdeild

4 grundvelli veidireynslu ... midad vid prji bestu veiditimabil skipanna &
undangengnum sex veiditimabilum”. Pad er ekki hlutverk pessa starfshops ad taka
afstodu til pessa ttreiknings sem fyrir liggur ad verdi skodadur nanar { vidreedum um heed
skadabdtakrofu hlutadeigandi adila.

Astaedan fyrir pvi ad { makrildémum Heestaréttar var ekki fjallad um lengra timabil en arin
2011 til 2014 var st1 ad malid var hofdad { upphafi ars 2015 og lagu pé edli mals samkvaemt
einungis fyrir upplysingar um heildarathlutun og hlutdeild fyrir arin 2011-2014.
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Midad vid forsendur déma Heestaréttar er ekki heegt ad draga adrar 4lyktanir en ad
nakveemlega sému meginsjénarmid eigi vid um timabilid 2015 og til pessa dags. Peir sem
fengu minni uthlutun en peim bar midad vid hlutdeild { heildarafla 4 &runum fyrir 2011
voru sviptir rétti sem peir dttu samkvaemt gildandi 16gum. Breytingar 4 dkveedum 1 16gum
um stjorn fiskveida (5,3% byggdakvoti o.fl.) sem og moguleg beiting svonefndrar 15%
reglu i 4. mgr. 5. gr. Gthafsveidilaganna kunna pé ad hafa ahrif pegar tekin er afstada til
pess hvort bétaréttur sé til stadar og 1 hvada meeli.

Réttindi vegna 6logmeetrar skerdingar & rétti til dthlutunar 4 timabilinu fra 2011 verda
varla skert botalaust med afturvirkum heetti. Ma um pad til hlidsjénar visa til ddms
Heestaréttar  fra 25. ndvember 2010 { mdli nr. 274/2010 par sem pvi var hafnad ad ny
lagadkvaedi um dbyrgdarmenn geetu takmarkad réttindi krofuhafa til ad ganga ad peim (i
kjolfar naudasamnings adalskuldara).

bad verdur pvi ekki betur séd en ad makrildomarnir hafi fullt fordeemisgildi fyrir adra sem
eins stendur & um ad fullneegdum &drum skilyrdum skadabdtaréttarins og ad pad
fordeemisgildi standi 1 pad minnsta par til 16gum verdur breytt. Annad mal er sidan hvort
og hvernig unnt er ad standa ad lagasetningu um framtidartthlutun. Nénar er vikid ad

pvihér 4 eftir.

5. Valkostir til framtidar

A0 dliti starfshopsins getur radherra ekki vidhaldid peirri veidistjorn makrilveida sem
hefur verid litt breytt frd arinu 2011. Ljost er ad setning reglugerdar fyrir neesta
veiditimabil, sem feeli pad i sér, mundi brjéta gegn 16gum.

Radherra er falin framkveemd laga a sinu malefnasvidi og getur ekki setid med hendur {
skauti enda er honum skylt samkveemt 1. mgr. 3. gr. laga nr. 116/2006 um stjorn fiskveida,
sbr. 1. mgr. 5. gr. tithafsveidilaganna, ad akveda med reglugerd pann heildarafla sem veida
ma af fisktegundum sem naudsynlegt er talid ad takmarka heildarafla 4.

Eins og ad framan greinir er stadan mjog 6venjuleg vegna pess hvernig veidireynsla hefur
komid til og hversu lengi hid 6l6gmeeta dstand hefur varad. Hagsmunir peirra sem veitt
hafa r stofninum munu rekast &4 og vidfangsefnid hér er ad velta upp og greina pd
valkosti sem raunheeft virdist ad gripa til.

[ 6llum tilvikum parf ad vega og meta heimildir stjornvalda med hlidsjon af peim kréfum
sem domstolar hafa métad 1 sambaerilegum malum med tilliti til §kveaeda stjdrnarskrar um
atvinnufrelsi og jafnraedi. Nénar er vikid ad peim alyktunum sem draga m4 af peim
démafordeemum 1 kafla 5.2.1 hér a eftir.
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Greina m4 milli pess hvort akvordun um hlutdeild verdur i formi stjérnvaldsfyrirmeela
(reglugerdar) & grundvelli gildandi laga eda hvort farin verdur st leid ad leita fyrst eftir
lagasetningu 4 vettvangi Alpingis og taka ad pvi buinu akvérdun i reglugerd um tthlutun.

5.1.  Uthlutun med reglugerd ad dbreyttum logum

Stjérn veida & makril frd arinu 2011 hefur verid akvedin med reglugerdum og leyfisbréfum
sem gilt hafa til eins &rs { senn. I pessum reglugerdum og leyfum hefur auk pess verid
svonefndur afturkéllunarfyrirvari, p.e. meelt hefur verid fyrir um ad heimilt veeri a0 fella
ur gildi 611 leyfi veeri talin 4steeda til ad takmarka veidarnar eda endurskipuleggja stjornun
peirra. Pannig hafa ekki verid sett nein fyrirmeeli um stjérn veida fyrir neesta veiditimabil,
pad er fyrir arid 2019, sem taka parf afst6du til vid stjorn veidanna. Athuga ma p6 ad med
reglugerd um stjorn makrilveida hefur skipum verid heimiladur flutningur a hluta

veidiheimilda sinna yfir 4 neesta veiditimabil 2

Pad er 4 hinn bdginn mikilveegt Grlausnarefni hvort skylt sé med reglugerd, ad mida
akvordun aflahlutdeilda vid veidireynslu undangenginna sex veiditimabila, pad er prja
bestu veiditimabil 4 sidustu sex drum fyrir 2019, eda hvort mida skuli vid veidireynslu
dranna 2008-2010 svo sem skylt hefdi verid ad gera arid 2011 eins og rakid er i makrildomum
Heestaréttar.

5.1.1. Ad akvarda med reglugerd aflahlutdeild midad vid veidireynslu dranna 2008-2010

Fyrsti valkosturinn sem tekinn er til umfjollunar er hvort radherra sé heimilt, eda geti
verid skylt, ad gefa einfaldlega 1t reglugerd sem midar hlutdeild skipa vi0 veidireynslu a
arunum 2008-2010, eins og Heestiréttur sagdi ad radherra hefdi verid rétt ad gera fyrir
veiditimabilid 2011. Starfshépurinn telur ad pessi leid sé 6feer ad gildandi 16gum.

Til pess er fyrst ad taka ad med démum Heestaréttar var komist ad peirri nidurstédu ad
med reglugerdum radherra sjavaritvegsmala um stjorn makrilveida 2008-2014 hafi i
skilningi 2. mgr. 5. gr. uthafsveidilaganna, verid tekin akvérdun um ad takmarka
heildarafla tr makrilstofninum. Vid pad verdi og ad mida ad arid 2011 hafi veidireynsla i
makril talist samfelld { skilningi somu malsgreinar, pannig ad skylt hafi verid, a peim tima,
ad &kvarda aflahlutdeildir skipa midad vid prjii bestu veiditimabil peirra 4
undangengnum sex veiditimabilum. Tilvisad lagadkveedi hljodar svo:

Sé tekin akvordun um ad takmarka heildarafla tr slikum stofni sem samfelld veidireynsla er &
skal aflahlutdeild einstakra skipa dkvedin a grundvelli veidireynslu peirra midad vid prju bestu
veiditimabil peirra 4 undangengnum sex veiditimabilum. Veidireynsla telst samfelld
samkvemt 16gum pessum hafi arsafli {slenskra skipa tr vidkomandi stofni a.m.k. prisvar

3 Nemur st heimild sem med pvi var flutt yfir a arid 2019 alls 13.600 tonnum. Sjalfsteett alitaefni er
hvernig skuli fara med peaer heimildir.

12 |




sinnum 4 undangengnum sex arum svarad til amk. pridjungs pess heildarafla sem er til
radstofunar af halfu islenskra stjérnvalda.

I démsforsendum, sem eru samhljéda i badum démum, segir svo:

Par sem tithlutunin var 4 umreeddum arum ekki { samreemi vid pad sem 1gskylt var og minni
en afryjandi 4tti rétt til ber ad fallast 4 med honum ad stefndi beri dbyrgd 4 pvi fjartjéni sem
afryjandi kann ad hafa bedid af pvi ad ekki var fylgt fyrirmeelum laga { peim efnum ...

A0 bvi er hvergi vikid i ddmum Heestaréttar hvada pydingu pad hafi ad virda verdi
reglugerdir radherra allt fra arinu 2008 pannig ad tekin hafi verid akvordun um leyfilegan
heildarafla. Athuga ma sérstaklega ad med reglugerd um veidistjorn & makril 2010 var
pannig hverju skipi sem atti rétt til atgafu leyfis til makrilveida dkvedin tiltekin
aflaheimild til eins rs (einstaklingsbundinn kvoti). Hefdi radherra fari6 ad 1ogum 4 peim
tima hefdi svigram hans verid mun rymra en arid 2011, enda hefdu p4 gilt akvaedi 6. mgr.
5. gr. laganna. Par segir:

Sé ekki fyrir hendi samfelld veidireynsla tr vidkomandi stofni skal radherra akveda
aflahlutdeild einstakra skipa. Skal hann vid pa dkvordun m.a. taka mid af fyrri veidum skips.
Einnig getur hann tekid mid af staerd skips, gerd pess eda biinadi og 68rum atridum er mali
skipta. Pa getur hann radstafad veidiheimildum til skipa peirra titgerda sem ad undangenginni
auglysingu hafa lyst sig med skuldbindandi haetti reiubtnar til pess ad afsala af vidkomandi
skipi mestum aflaheimildum, reiknad i porskigildum, 4 tegundum sem heildarafli er
takmarkadur af.

bvi kann ad verda haldid fram ad pessi nidurstada gangi gegn makrildémum Heestaréttar
par sem var vidurkennt ad islenska rikid baeri skadabétaabyrgd a pvi tjoni sem afryjendur
kynnu ad hafa ordid fyrir vegna pess ad skipum peirra var tithlutad minni aflaheimildum
en skylt var samkvaemt tithafsveidilogunum. Athuga verdur ad démarnir taka adeins til
hluta pess timabils sem makrilveidin hefur verid stundud og byggir einungis 4 pvi ad arid
2011 hafi veidireynsla verid ordin samfelld vid makrilveidar i skilningi 2. mgr. 5. gr.
uthafsveidilaganna pannig ad 4 pvi ari hafi verid skylt ad akvarda aflahlutdeild 4fryjenda
& grundvelli veidireynslu. Ovarlegt er ad byggja & forsendum hans svo afdrattarlausa
talkun a0 med pvi verdi rutt edlilegum skilningi a lagalegri skyldu radherra vid stjéornun
makrilveida pegar komi til akvordunar leyfilegs heildarafla.

Pessu til vidbotar verdur ad benda 4 ad akvaedi 2. mgr. 5. gr. tithafsveidilaganna eru ordud
pannig ad skyr ahersla er 4 neestlidin ar veidireynslu. Par segir ad pegar komi til
akvordunar aflahlutdeildar hvers skips 1 stofni, sem samfelld veidireynsla er &, skuli mida
vid prju bestu veiditimabil peirra ,4 undangengnum sex veiditimabilum”. f skyringum
vid frumvarp pad sem vard ad 16gunum er vikid ad pvi hvernig skilja skuli hugtakid
,veiditimabil”. Med pvi sé att vid pau arlegu timabil, eda vertidir, sem vidkomandi veidar
standa venjulega. Pegar ekki sé haegt ad afmarka slik timabil synist augljost ad midad sé
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vid fiskveidiar hafi vidkomandi stofni verid stjérnad med stod i 16gum um stjorn fiskveida
en almanaksar { 60rum tilvikum.#

A skyringu pessara akvaeda reyndi 1 démi Heestaréttar frd 23. febriiar 2006 1 mdli nr. 371/2005.
Svo hagadi til ad 16. 4gtst 2001 kom 1t reglugerd um aflamark fyrir komandi fiskveidiar
2001/2002 hefjast skyldi 1. september 2001. Reglugerdin hafdi félgin i sér nymaeli um
uthlutun aflahlutdeilda i keilu, 16ngu og skotusel sem hofdu fram ad pvi verid utan
aflamarks. Kvedid var 4 um ad athlutun aflahlutdeilda skyldi rddast af veidireynslu a
timabilinu 1. jan{ 1998 til 31. mai 2001. T nidurstédu Heestaréttar var visad til pess ad pegar
leyfdur heildarafli er { fyrsta sinn takmarkadur & tegund sjavardyra, sem ekki hafi verid
adur hadur slikri takmorkun, skuli samkveaemt 1. mgr. 8. gr. laga nr. 38/1990 uthluta
aflahlutdeild & grundvelli veidireynslu sidustu priggja veiditimabila. Petta akvaedi verdi
a0 skyra pannig, ad pad taki til priggja sidustu ara fyrir setningu reglugerdar nr. 631/2001.
Tveir og halfur manudur hafi 1idid fra lokum vidmidunartimabils veidireynslu, sem
uthlutun samkvaemt reglugerdinni skyldi reist 4, til atgafudags reglugerdarinnar. Akvadi
i reglugerdinni um lok vidmidunartimabils veidireynslu svo 16ngu fyrir utgafudag hennar
var pvi talid andsteett 1. mgr. 8. gr. laga nr. 38/1990 er leitt hafi til tjons fyrir adila malsins,
vegna veidireynslu sem hann hefdi aflad sér 4 timabilinu frd 1. jani til 16. agust 2001.
Skadabotaskylda islenska rikisins var vidurkennd af pessum dstaedum.

{ domi Heestaréttar frd 8. oktéber 2009 i mdli nr. 29/2009, reyndi 4 uthlutun aflaheimilda {
skotusel 4 somu forsendum og var nidurstada malsins st hin sama.

Med visan til alls framangreinds verdur alitid ad dkvedi radherra ad takmarka heildarafla
vid veidar & makrilstofninum, fyrir naesta veiditimabil, veeri honum einungis heimilt ad
mida aflahlutdeild einstakra skipa vid prji bestu veiditimabil & undangengnum sex
veiditimabilum, pad er vi0 arin 2013-2018. Eldri timabil veidireynslu komi pvi ekki til alita
ad Obreyttum logum.

Jafnframt verdur pé ad athuga ad pessi nidurstada er ekki hafin yfir allan vafa og liklegt
er 1 1j6si peirra miklu hagsmuna sem undir eru ad a gildi pessa yrdi latid reyna fyrir

domstolum.

5.1.2. Akvordun med reglugerd um ad mida vid veidireynslu priggja bestu veiditimabila &
arunum 2013-2018

Eins og hér greinir ad framan er ekki svigriim til annars ad gildandi 16gum en ad akveda
skiptingu heildarafla a4 grundvelli veidireynslu sidustu sex ara (priggja bestu
veiditimabila).

I 5. gr. Gthafsveidilaganna er auk pessa kvedid 4 um ad rddherra sé heimilt ad binda
uthlutun pvi skilyrdi ad skip afsali sér ,,aflaheimildum innan 16gsogu Islands, er nemi,

4 Alpt. 1996-1997, A-deild, bls. 701-702.
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reiknad 1 porskigildum, allt ad 15% af peim aflaheimildum [sem uthlutad er ur
deilistofni]”. Um betta dkvaedi er fjallad sérstaklega hér 4 eftir.

Loks ma nefna ad 1 5. gr. er kvedid 4 um ad radstafa megi 5% heildaraflans sérstaklega til
skipa sem , héfu veidar tr vidkomandi stofni”.

Ef ekki keemi annad til geeti radherra pvi beitt pessum heimildum 4n pess ad nokkrar
breytingar yrdu gerdar & 16gum og veeri pa ad 6llum likindum fullnaegjandi lagaheimild
a0 formi til fyrir reglugerd. Petta myndi pa leida til pess ad 611 pau skip sem veitt hefdu
makril undangengin sex ar aettu rétt a hlutdeild.

Sa vandi er vid pessa leid ad med henni veeri vidhaldi®d astandi sem stridir ad 6llum
likindum gegn réttindum peirra sem attu rétt til Gthlutunar tiltekinnar hlutdeildar & arinu
2011 a grundvelli veidireynslu aranna par & undan. Midad vid forsendur makrildéma
Heestaréttar ma pvi leida ad pvi likum ad skerta hlutdeild yrdi ad beeta med skadabétum
ur rikissj6di. Samkveemt bradabirgdayfirliti fr4 Fiskistofu hefdi hlutdeild 11 sterstu
uppsjavarutgerdanna i makril att ad vera um 97,27% ef radherra hefdi farid rétt ad arid
2011. Ef farin veeri st leid ad mida vid tthlutun & grundvelli priggja bestu veiditimabila 4
drunum 2013-2018 veeri st hlutdeild um 82,9% sem er svipad og radherra tithlutadi peim
arid 2011. Samkvemt bradabirgdatitreikningum Fiskistofu myndu prjar af pessum
~ steerstu atgerdum fa heerri hlutdeild ef midad veeri vid veidireynslu 2013-2018 en 2011,
eda um 5% af hlutdeild, en hinar dtta myndu tapa riflega 19% af hlutdeild eins og nénar
sést 1 eftirfarandi toflu:

Tafla 1.
Utgerd  Veidireynsla 2005-10 Veidireynsla 2013-18 ~ Mismunur
A 15,68% 12,72% -2,96%
B 15,01% 10,76% -4,25%
C 14,09% 8,73% -5,36%
D 11,04% 9,36% -1,67%
E 9,59% 7,88% -1,72%
F 7,41% 11,04% 3,63%
G 7,06% 5,07% -1,99%
H 6,01% 6,70% 0,68%
i 3,87% 4,49% 0,62%
J 3,82% 2,60% -1,22%
K 3,68% 3,55% -0,14%
Samtals 97.27% 82,90% -14,37%
Par af leegri alls -19,31%
bar af heerri alls 4,94%
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Heimild: Fiskistofa, jantiar 2019.
Bradabirgdautreikningur med fyrirvara um endanlegan ttreikning a veidireynslu
dsamt flutningi veidireynslu og aflamarks milli skipa og titgerda.

Flestar steerri titgerdirnar hafa yfir nokkrum skipum ad rdda. Sum pessara skipa nutu géda
af hinum 6l6gmeetu reglugerdum medan 6nnur skip ttgerdanna fengu minna i sinn hlut
en tthlutun & grundvelli veidireynslu fyrir 2011 hefdi leitt til. Pvi er heildarhlutur flestra
fyrirteekjanna eftir 2011 ad hluta komin til vegna veidireynslu skipa sem fengin var a
grundvelli §lgmeetra reglugerda en 4 méti voru onnur skip sem hofdu veidireynslu fyrir
pann tima skert. Pann fyrirvara verdur ad gera vid pessa reikninga ad heimildir til ad flytja
veidiheimildir { makril milli skipa hafa verid rymkadar 1 reglugerdum
sjavarutvegsradherra um stjorn makrilveida fra drinu 2015 og pvi kann veidireynsla skipa
ekki ad segja alla sbguna um raunverulega handhofn veidiheimilda i makril a sidustu
arum. Umfang pessa var ekki kannad af starfshépnum.

Ef Gthlutad veeri aflahlutdeildum med pessum heetti ma hins vegar segja ad radherra taki
péa verulegu dheettu fyrir fjarhag rikissjéds ad vidhalda bétadbyrgd islenska rikisins til
framtidar. Pad verdur ad telja 6vidunandi nidurstada.

Ad mati starfshdopsins veeri radherra pvi rétt ad beita sér fyrir pvi ad Alpingi veiti honum
heimildir sem koma i veg »fyrir ad afram verdi gefnar ut reglugerdir sem bak_a rikinu
botadbyrgo.

5.1.3. byding fyrirmaela 4. mgr., sbr. 2. mgr. 5. gr. Uthafsveidilaganna.

Med 4. mgr. 5. gr. uthafsveidilaganna er meelt fyrir um ad radherra sé heimilt ad binda
uthlutun aflahlutdeilda 1 deilistofna...

, pvi skilyrdi ad skip afsali sér aflaheimildum innan 16gsogu fslands er nemi, reiknad
i porskigildum, allt ad 15% af peim aflaheimildum sem akvednar eru ...” ,beer
ttgerdir, sem ekki geta uppfyllt skilyrdi pessarar malsgreinar, skulu szeta skerdingu
a uthlutudum aflaheimildum samkveemt pessari grein sem pessu nemur.”

17. mgr. lagagreinarinnar segir sidan ad pessum aflaheimildum skuli tithlutad til annarra
skipa i hlutfalli vid samanlagda aflahlutdeild sem pau hafa, i porskigildum talid. Sama
regla gildir vid uthlutun aflahlutdeilda { svonefnda tithafsstofna skv. 6. gr. laganna.

I skyringum med 16gunum eru ekki feerd fram nein sjénarmid um til hvers skuli litid vid
beitingu pessarar heimildar.

Frumvarp til laga um veidar utan 16gsogu var i 6llum meginatridum samhljoda frumvarpi
um sama efni sem flutt hafdi verid a naestlidnu 16ggjafarpingi, 120. pingi 1995-1996. bad
byggdi sidan aftur 4 tilldgum svonefndrar tithafsveidinefndar, sem skipud var fulltrim
allra pingflokka og haf6i tekid til starfa haustid 1993. Umreett akveedi var obreytt 1 pvi
frumvarpi ad pvi fragreindu ad skerding gat numid allt ad 20%. Nokkrar umraedur
skopudust um akvaedid 4 Alpingi vid medferd pess frumvarps, i framhaldi af
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framsdgureedu sjavarutvegsradherra, sem rétt er ad greina frd til ad varpa nénara ljosi 4
bau sjénarmid sem horft var til vid setningu akveedisins.

Svanfridur Jénasdottir, b4 pingmadur Pjédvaka sagdi dkvaedid ,bysna athyglisvert” fyrir
paer sakir ad med pvi veri pessum tilteknu adilum gert ad greida fyrir Gthlutun. Petta sé
hins vegar , ekki greitt islenskum stjornvéldum sem eins konar péknun fyrir umsyslu eda
samninga sem gerdir eru um veidarnar.” , Ef menn eetla ad baeta stodu flotans 1 heild med
pvi ad taka af einum til ad feera 68rum hafa gefist étal tilefni til pess & undanférnum drum.
Pegar veidiheimildum var uthlutad i innfjardarreekjuna a Skjalfandafléa fyrir nokkrum
arum var peim sem pau veidileyfi fengu gert ad afsala sér 4 méti veidiheimildum { porski.
bad er sidasta deemid um ad slikt hafi verid gert innan 16gsogu.” Svanfridur taldi dkveaedid

ekki réttmeett.

[ andsvari Einars K. Guofinnssonar, pingmanns Sjalfsteedisflokksins sem var i
stjornarmeirihluta, sagdi hann ad sér syndist, ef 1itid veeri til baka, ,ad pad hafi verid st
meginregla sem alltaf hefur verid i gildi pegar menn voru ad kvétasetja nyjar tegundir.”
»Pa var pad gert pannig ad utgerdarmenn peirra skipa purftu ad lata af sinu { pessum

efnum.” ...

... ég vek t.d. athygli 4 pvi ad frumherjunum sem aunnu sér raekjukvéta 4 sidasta
aratug og 6fludu hans med pvi ad leggja 1 ahaettu, pvi ad pessi atvinnugrein var &
peim tima dkaflega aheaettusdm og pad purfti ad leggja i miklar fjarfestingar, p4 var
sagt: Nu hafid pid tvo kosti. Annars vegar ad vera i meginatridum med
uthafsrekjuskip og afsala ykkur pd, a0 mig minnir tveimur pridju hlutum
bolfiskskvétans ellegar ad vera bolfiskveidiskip og afsala ykkur p4 um leid tveimur
pridju hlutum reekjukvétans, ad mig minnir, sem reynsla peirra hafdi gefid tilefni til
a0 @tla ad peir attu ad fa. Svipada sogu veeri hagt ad segja um gralidu og um
innfjardarreekju og ymsa sérveidi. Pvi veeri stilbrot veeri ekki fylgt pessari reglu {
frumvarpinu. Pad veeri mjog 1 samraemi vid peer hefdir, peer venjur, pa reynslu og pa
hattu sem hafi verid hafdir a pvi ad tthluta kvéta i nyjum tegundum sem ekki hafi
verid kvétasettar adur.

Neestur tok til mals Steingrimur J. Sigftisson, pa formadur sjavaratvegsnefndar Alpingis,
sem sat 1 uthafsveidinefndinni fyrir Alpydubandalagid. Hann sagdi ad eina veigamikla
roksemd hafi vantad i umreedunni. Hin sé st ad ...

... pessi réttindi eru ad hluta til ad myndast 4 grundvelli islensks rikisfangs. Pad er
augljost til ad mynda pegar deilistofnar eiga i hlut ad pad er vegna réttinda islenska
strandrikisins sem veidiheimildir myndast ad hluta til handa okkur fslendingum 4
Reykjaneshrygg. [...] Pa er ad sjalfsogdu edlilegt ad peir avinningar komi ad
einhverju leyti 6llum til g6da sem veidiréttindi hafa a grundvelli {slensks rikisfangs.
Af peim s6kum og b6 ekkert annad keemi til er edlilegt ad menn leggi ad einhverju
leyti til baka veidiheimildir i sameiginlegan pott. Pessar roksemdir eiga ad sjélfsogdu
sidur vid pegar um hreina tuthafsveidistofna er ad reeda eins og td. upp {
Barentshafssmugunni og engum islenskum strandrikjarétti er til ad dreifa. [...]
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Eg tek svo undir pad sem hv. pm. Einar K. Gudfinnsson sagdi. bad ad menn l4ti ad
einhverju leyti a moéti veidiheimildir i 60rum tegundum pegar tthlutad er nyjum
réttindum, pegar btin eru t.d. ny sérveidiréttindi, er st regla sem almennt hefur
verid notud i aflamarkskerfinu og pess vegna er pad i samraemi vid pa medferd sem
hér er 16g3 til. Eg minni 4 ad pad er grundvallarmunur 4 pvi hvort til sdgunnar eru
ad koma ny réttindi sem eru ad verda samningsbundin og kvétasett eda pegar
aflamark var sett a 4 sinum sinum tima 1983. Menn tala alltaf eins og pa hafi menn
fengid eitthvad nytt 4 silfurfati. En hvad fékk titgerdin 4 [slandi pegar aflamarkid var
sett a 19837 Hun fékk a sig takmarkanir. Htn fékk a sig nidurskurd fra peim veidum
sem hun hafdi verid ad stunda og gert um aratuga skeid. Hvers vegna attu menn
endilega ad fara ad borga fyrir pad pa ad f4 ad gera pad sem peir ho6fou verid ad gera,
pe. ad sxkja sj6? Eg spyr. Mér finnst oft grundvallarmisskilningur uppi {
roksemdafeerslunni 1 pessu mali sem virdist stafa af pvi ad menn muna ekki nema
aftur til 1985 eda 1990. Upphaf pessa mals er pad ad kvétinn er settur 4 1983 og pa
gerist pad 1 formi pess ad moguleikar manna eru takmarkadir. Menn fengu par ekki
neitt Okeypis 4 silfurfati annad en ad f4 ad hluta til ad halda afram ad gera pad sem
peir héfdu verid ad gera.

(Umreedur 4 Alpingi 18. mai 1996 um stjrfrv. a pskj. 956. 120. 16ggjp. Fiskveidar utan
16gsogu Islands).

Pessari heimild hefur verid beitt einu sinni. Pad var arid eftir ad athafsveidilogin 66ludust
gildi. Med 5. gr. reglugerdar um tthlutun veidiheimilda i athafskarfa 4 Reykjaneshrygg
nr. 27/1997 var meelt fyrir um ad uthlutun aflahlutdeildar til veidanna, veeri bundin pvi
skilyrdi ad tutgerd skips afsali sér aflahlutdeild, sem tthlutad er & grundvelli laga nr.
38/1990, um stjorn fiskveida, sem nemi 8% af peirri tithafskarfahlutdeild, sem peim veeri
uthlutad & arinu 1997. Skyldi fradrattur aflahlutdeildar reiknast & grundvelli
verdmeetastuduls samkveemt reglugerdar um veidar i atvinnuskyni fiskveidiarid
1996/1997, midad vid leyfilegan heildarafla yfirstandandi ars, en hefdi ekki ahrif 4 athlutad
aflamark fiskveidiarsins 1996/1997. Pau skip, sem ekki hefdu veidiheimildir innan
16gségunnar, skyldu seta 8% skerdingu { tithlutun aflahlutdeildar { tithafskarfa. A hinn
béginn kom ekki til beitingu akvaedisins pegar aflaheimildum var tthlutad til veida 4
kolmunna &rid 2002.

Af ummeelum pingmannanna ma leida pann skilning ad malefnalegt sé ad beita pessu
akvaedi pegar um er ad reda nyja deilistofna sem feert geti hluta islenskrar ttgerdar
verulegan avinning. Pad ma rada af pvi hvernig hofdoad var til fyrri framkveemdar
16ggjafar & svidi fiskveidistjornar, stodu fslands sem strandrikis vid stjérnun deilistofna
sem og jafnredissjonarmida. Endanlegt mat a beitingu pessarar heimildar hverju sinni er
hins vegar 1 hondum sjavarttvegsradherra.

Keemi til setningar reglugerdar um stjérn makrilveida fyrir neesta veiditimabil sem byggdi
a veidireynslu undangenginna sex dra er otvireett ad sterklega keemi til dlita ad beita
pessari heimild. Sjalfsteett alitaefni er raunar med hlidsjon af sogu makrilveidinnar hvort

pad veeri beinlinis skylt og pa ad hverju marki.
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Pad sem fleekir pessa mynd 6neitanlega er ad reglugerdir radherra um stjérn makrilveida
a drunum 2010 og 2011 stefndu ad pvi virdist ad sama markmidi og petta lagadkvaedi. Pad
er a0 med peim var leitast vid ad breikka patttoku i veidunum pannig ad fleiri skip og
utgerdir geetu notid géda af veidum a makrilstofninum. Enn mé benda & ad par sem
endurtthlutun peirra heimilda sem med pessu losna midast vid hlutfall allra skipa {
samanlagori aflahlutdeild, reiknad i porskigildum, kemur akveaedid misjafnlega vid hag
peirra utgerda sem vidurkennt er med makrildomum Heestaréttar ad hafi ordid af
veidiheimildum & drunum 2011-2014, enda sum peirra eigendur fjolbreytts skipastdls
medan onnur halda einungis tti uppsjavarveidiskipum.

Ohéd pvi hvort til beitingar pessa akvaedis komi med reglugerd er edlilegt ad hafa efnislegt
inntak pess 1 huga pegar kemur ad umfjollun um heimildir 16ggjafans til ad skipa fyrir um
veidistjorn makrilveida bar sem pad Oneitanlega vegur nokkud & moéti peim
vaentingarsjénarmidum 4 grundvelli veidireynslu skipa sem fjallad verdur um hér 4 eftir.

5.2.  Valkostir vid lagasetningu

Loggjafinn hefur ymsa kosti vid ad greida tir niiverandi astandi med lagasetningu. Hér
verdur farid yfir helstu sjonarmid sem geeta parf ad med tilliti til stjornskipulegra krafna
sem rada ma af freedikenningum og démaframkveemd Haestaréttar. Pa verdur getid um
nokkra naertaeka valkosti svo og kosti og galla peirra me9 tilliti til stjornskipulegra krafna,
mogulegrar boétaskyldu rikisins, skerdingu hagsmuna, markmida
fiskveidistjornunarkerfisins o.fl.

5.2.1. Sjénarmid sem geeta parf ad vid lagasetningu med tilliti til stjérnskipulegra krafna
Almennt um fyrirkomulag veidistjornunar

Vid mat a pvi ad hvada sjdnarmidum parf ad geeta vid lagasetningu um
framtidarfyrirkomulag tthlutunar aflahlutdeildar i makril parf auk annars ad lita til
réttinda peirra sem stundad hafa makrilveidar 4 umlidnum arum og leggja mat 4 pad
hvort og p4 med hvada heetti svigrim loggjafans sé a einhvern hatt takmarkad med
hlidsjon af peim.

Adur en vikid verdur ad pvi hvort og b4 med hvada heetti svigriim 15ggjafans takmarkast
af réttindum peirra sem eru { pessari adsto0u er naudsynlegt ad gera grein fyrir 16ggjofinni
og vikja stuttlega ad stjornskipulegri vernd peirra réttinda sem um er ad tefla.

Samkveemt 1. gr. tthafsveidilaganna gilda dkveedi L. kafla peirra um fiskveidar islenskra
skipa tir nytjastofnum utan 16gsdgu Islands, sbr. 16g um landhelgi, efnahagslogsogu og
landgrunn. T 2. gr. kemur fram ad tthlutun veidiheimilda samkveemt 16gunum myndar
ekki eignarrétt eda oOafturkallanlegt forraedi einstakra adila yfir veidiheimildum.
Samkveemt 3. gr. laganna getur radherra sett reglur um veidar islenskra skipa utan
16gsdgu sem naudsynlegar eru til ad fullneegja almennum skyldum fslands til verndunar
lifandi audlindum hafsins eins og ndnar er kvedid a um 1 16gunum.
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[ 1. mgr. 5. gr. Gthafsveidilaganna kemur fram ad um veidar utan 16gsogu fslands tar
stofnum sem veidast baedi innan og utan hennar, islenskum deilistofnum, gilda dkvaedi laga
um stjorn fiskveida eftir pvi sem vid getur att, sbr. pé akveedi peirrar greinar. Er {
16gskyringargdgnum tekid fram ad mjog seskilegt sé ad samreemd stjorn gildi um veidar
ur slikum stofnum hvort sem peer fari fram innan eda utan 16gsdgunnar og pannig hafi
pad verid med nytingu lodnustofnsins til pessa. Par hafi kvdta verid tithlutad an tillits til
pess hvort hann sé veiddur innan eda utan 16gsdgunnar og gildi allar somu reglur um
veidarnar an tillits til pess hvar peer fara fram ad teknu tilliti til samningsakvaeda um
tilkynningaskyldu og fleira.

Samkveemt 1. malslid 2. mgr. 5. gr. tithafsveidilaganna gildir st regla ad sé tekin akvordun
um ad takmarka heildarafla tir stofni, sem um reedir i 1. mgr. lagagreinarinnar og samfelld
veidireynsla sé &, skuli aflahlutdeild einstakra skipa akvedin & grundvelli veidireynslu
peirra midad vid prjti bestu veiditimabil peirra 4 undangengnum sex veiditimabilum. T
16gskyringargdgnum kemur fram ad i pessum efnum sé fylgt peirri meginreglu 1. mgr. 8.
gr. laga nr. 38/1990, sbr. n1 1. mgr. 9. gr. gildandi laga um stjérn fiskveida ad par sem
heildarafli sé akvedinn skuli uthluta tilteknu aflamarki til einstakra skipa 4 grundvelli
veidireynslu peirra. Pegar reett sé um veiditimabil sé att vid pau arlegu timabil, eda
vertidir, sem vidkomandi veidar standi venjulega. Pegar ekki sé haegt ad afmarka slik
timabil synist augljést ad midad sé vid fiskveidiar hafi vidkomandi stofni verid stjérnad
med stod { Iogum um stjorn fiskveida en almanaksar 1 6drum tilvikum.

Med hlidsjon af framangreindu liggja pvi somu sjonarmid til grundvallar tthlutun
aflahlutdeilda samkvaemt 16gum um stjorn fiskveida og samkveemt tithafsveidilogunum
og ber vid slika athlutun i bAdum tilvikum ad taka miod af veidireynslu & tilteknu timabili.
Utgangspunkturinn er pvi s ad pegar veidar 4 tilteknum stofni eru takmarkadar beri ad
taka tillit til réttinda peirra sem fram til pess hafa stundad veidar ur peim stofni og eftir
atvikum radist 1 fjarfestingar 1 pvi skyni en purfa sidan ad seeta aflatakmorkunum.

Veidistjornun og réttindi i ljési stidrnarskrarbundinna réttinda

Pegar fjallad er um stjornskipulega vernd aflahlutdeilda eda réttinda til athlutunar
aflahlutdeildar sem einstaklingar eda 16gadilar hafa 6dlast vegna veidireynslu skipa i
peirra eigu kemur einkum til skodunar hvort og pa hvernig eignarréttarvernd

stjornarskrarinnar neer til slikra réttinda.

Akveedi um ad fiskistofnar sjavar séu sameign islensku pjédarinnar hefur verid i islenskri
16ggjof fra setningu laga nr. 3/1988 um stjorn fiskveida, en fram kom i greinargerd med
frumvarpi til laganna ad &kveedid veri almenn stefnuyfirlysing. Akveaedid var
svohljédandi:

Fiskistofnar & [slandsmidum eru sameign islensku pjédarinnar. Markmid laga pessara er ad
studla ad verndun og hagkveemri nytingu peirra og tryggja med pvi trausta atvinnu og byggd
1landinu.
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Med 1. gr. laga nr. 38/1990 var petta aréttad, auk pess sem { medférum pingnefndar beettist
vi0 svonefndur fyrirvari sem hljédar svo:

Uthlutun veidiheimilda samkveemt 16gum pessum myndar ekki eignarrétt eda dafturkallanlegt
forreedi einstakra adila yfir veidiheimildum.

Stendur 1. gr. efnislega svo dbreytt i gildandi 16gum um stjérn fiskveida og er fyrirvarann
ad finna i 3. ml. 4kveedisins. Akveedi 2. gr. tithafsveidilaganna er samhljéda umraeeddum

3. ml. 1. gr. laga um stjorn fiskveida.

bratt fyrir a0 tla megi ad vilji Alpingis hafi pannig stadid til pess ad tryggja med 16gum
einhvers konar eignarrétt rikisins eda svonefnda sameign pjédarinnar 4 nytjastofnum
sjdvar er pad engu ad sidur vidtekin skodun 16gfraedinga ad sameignarhugtakid hafi parna
ekki hefdbundid eignarréttarlegt inntak og a pvi byggdi Heestiréttur i démi sinum 1
Vatneyrarmdlinu fra 6. april 2000, sbr. Hrd. 2000, bls. 1534. Af ddminum verdur radid ad
Heestiréttur liti 4 sameignarhugtakid i 16gunum sem markmidslysingu um ad studla eigi
a0 sem mestum efnahagslegum afrakstri audlindarinnar, pjédinni allri til heilla.

Hvad vardar hins vegar fyrrgreindan fyrirvara 3. ml. 1. gr. laga um stjérn fiskveida og 2.
gr. uthafsveidilaganna, um ad tthlutun myndi hvorki eignarrétt né Safturkallanlegt
forreedi, hefur pad verid vidtekin skodun fraedimanna ad hann hafi pydingu til
takmorkunar 4  stjornarskrérvernd = uthlutadra  aflahlutdeilda  samkveemt
eignarréttarakvaedi 72. gr. stjdrnarskrarinnar. ZAtla verSur ad hid sama gildi um
stjornskipulegra vernd réttinda til tthlutunar aflahlutdeilda 4 grundvelli veidireynslu
sem stofnast hafa p6 svo ad vidkomandi hlutdeildum hafi ekki verid tthlutad i samraemi
vid dkveedi laga sem meela fyrir um skyldu par ad ltitandi. f pessu samhengi ber ad hafa 1
huga a0 vi0 sampykkt laga nr. 38/1990 14 fyrir 16gfreedidlit peirra Tryggva Gunnarssonar
og Sigurdar Lindal par sem beir toldu fyrirvarann og frumvarpid { heild tryggja ad ekki
veeri verid a0 mynda einstaklingsbundna og stjérnarskrarvarda eign 4 aflaheimildum. St
skodun hefur jafnframt verid aréttud i domum Haestaréttar, sbr. t.d. Hrd. 1993, bls. 2061,
Hrd. 1997, bls. 617 og fyrrnefut Vatneyrarmil, sbr. Hrd. 2000, bls. 1534.

Pbratt fyrir umreeddan fyrirvara hafa freedimenn 4 hinn béginn talid ad aflahlutdeildir njéti
verndar 72. gr. stjornarskrarinnar ad dkvednu marki en ekki hefur verid fullur einhugur
um hversu rik st vernd sé. Pannig hefur verid vidurkennt ad pegar menn eru farnir ad
stunda tilteknu vinnu eda hafa fengid til pess leyfi stjdrnvalda geti atvinnuréttindi notid
verndar 72. gr. stjornarskrarinnar. Pegar svo héttar til fer sti heimild sem atvinnan er
byggd & ad hafa fjarhagslegt gildi fyrir rétthafann og a vidkomandi p4, sérstaklega pegar
timar lida, fiarhagslegt oryggi sitt undir peirri heimild. Mela rok med pvi ad slik
atvinnuréttindi njoti verndar eignarréttarakvaedis 72. gr. stjérnarskrarinnar, en pad 4 sér i
lagi vid hafi menn stundad slika atvinnu um nokkurn tima.

I samreemi vid petta hefur pad verid vidtekin skodun og raunar réttarframkvaemd ad
aflahlutdeildir njoti verndar 72. gr. stjérnarskrarinnar sem atvinnuréttindi. Petta vidhorf
kom fram { fyrrgreindri alitsgerd peirra Tryggva Gunnarssonar og Sigurdar Lindal fra
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arinu 1990 og hefur fjoldi freedimanna tekid undir pessa skodun. Pessi vernd virdist pvi
ad mestu 6umdeild, en ekki er samstada um ndkveemt inntak eda umfang hennar. P6 ma
segja ad menn séu almennt, en ekki undantekningalaust, sammala um ad vernd
atvinnuréttinda sé ekki jafn vidtek og hefdbundin eignarréttarvernd.’

I réttarframkveemd og freedilegri umraedu hefur verid 16gd ahersla & sérstodu peirra
réttinda sem fylgja aflahlutdeildum. Til marks um petta ma visa til forsendna doms
Heestaréttar frd 13. febritar 1997, sbr. Hrd. 1997, bls. 617, par sem sagdi a0 pratt fyrir
sameignardkveedi og fyrirvara 3. ml. 1. gr. pagildandi laga um stjérn fiskveida hafi:

Uthlutunin [...] engu ad sidur skapad verdmeeti i hendi pess, sem hennar hefur notid. Réttindi
til peirra verdmeeta eru hins vegar takmorkud af akvedum pessara laga og adgerdum
stjérnvalda, sem teknar eru samkveemt peim. Af 68rum svidum réttarins verda ekki beinar

alyktanir dregnar um pessi réttindi, svo sérstok sem pau eru.

Einnig ber ad hafa { huga ad eignarrétturinn er verndadur af 1. gr. 1. samningsvidauka vio
Mannréttindasattmdla Evropu og pykir vafalaust ad atvinnuréttindi af pessum toga falli
undir vernd &kvaedisins pegar hofd er hlidsjon af ddmaframkvemd
Mannréttindadémstdlsins par sem gengid er ad pvi sem visu ad atvinnuréttindi njoti
almennt verndar sem eignarréttindi eda a.m k. sem eignarréttarigildi.6

I pessu sambandi skiptir méli ad Mannréttindadémstéllinn hefur lagt dherslu & ad
l6gmeetar veentingar til pess ad geta nytt sér verdmeeti med virkum heetti geti leitt til
eignarréttar { skilningi 1. gr. 1. samningsvidauka.” Vid mat & pvi hvort um sé ad rada
eignarréttindi med hlidsjén af l1ogmaetum veentingum hefur démstéllinn 1itid heildstaett
til allra malsatvika og kringumstaedna og er pvi 6réugt ad draga skyrar alyktanir.

Jafnframt liggur pad i hlutarins edli ad eftir pvi sem réttindi festar betur { sessi hljota
heimildir 16ggjafans til ad skerda pau botalaust ad prengjast. Leidir si1 nidurstada af

5 Sja t.d. Alpingistidindi 1989-1990, 352. mél, pskj. 609, Gaukur Jérundsson, Stjérnskipuleg vernd,
aflaheefis, atvinnuréttinda og atvinnufrelsis, Ulfljstur 3. tbl. 1968, bls. 172-173 og 176-177, Alitsgerd
Sigurdar Lindal og Tryggva Gunnarssonar sem samin var fyrir Lagastofnun Haskdla fslands ad beidni
pingmanna { sjavarttvegsnefnd 1990, bls. 15 - 22. Skali Magnisson, Um stjornskipulega
eignaréttarvernd aflaheimilda, Ulfljétur 3. tbl. 1997, bls. 605-617, Sigurdur Lindal, Nytjastofnar 4
Islandsmidum - Sameign pjédarinnar, Afmeelisrit - David Oddsson fimmtugur 1998, bls. 790-796,
Porgeir Orlygsson, Hver 4 Kvotann?, Timarit 1ogfraedinga 1. hefti 1998, bls. 54-58, Porgeir Orlygsson og
Sigurdur Lindal, Um nytingu fiskistofna og toku gjalds fyrir nytingu beirra, afangaskyrsla
Audlindanefndar jantiar 1999, bls. 114-125 og bls. 155-156. Sérstok athygli er vakin & yfirliti yfir doma
Mannréttindadémstéls Evrépu, Evrépudémstdlsins o.fl. & bls. 127 - 144 { sidastnefndri alitsgerd, sbr.
sérstaklega bls. 143-144.

6 Sja t.d. dém Mannréttindadémstolsins fra 7. jili 1989 i mali Tre Traktorer AB gegn Svipjéd og dom fra
23, febrtiar 1994 1 mali Fredin gegn Svipjéd.

7 Sjé t.d. dém Mannréttindadémstolsins fra 29. névember 1991 1 méli Pine Valley Developments o.fl. gegn
Irlandi, dém fra 24. jani 2003 { mali Stretch gegn Bretlandi og dom fra 28. september 2004 { mali Kopecky
gegn Slévdkiu.
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réttaroryggissjonarmidum sem liggja eignarréttardkvaedi  stjérnarskrarinnar il
grundvallar og af almennum vidhorfum til st6du l6ggjafans 1 réttarriki.

A0 sidustu ma hér nefna ad pad er ekki titilokad ad sérsjénarmid eigi vid um vernd peirra
atvinnuréttinda sem tengjast veidum 4 nyjum tegundum eins og makril. Hefdbundin
freedileg umreeda um aflahlutdeildir og stjérnskipulega vernd atvinnuréttinda midadi ad
mestu vi0 pd adstodu sem uppi var pegar kvétakerfid var tekid upp 4 nfunda aratug
sidustu aldar. P4 voru takmorkud réttindi peirra sem stundad héfdu veidar um mjog
langan tima og sattu pa nyjum takmoérkunum. Adstadan var &druvisi vid upphaf
makrilveida.

Réttindi peirra sem féru d mis vid aukna dthlutun drid 2011

A0 pvi er réttindi til tthlutunar aflahlutdeildar i makril 4hreerir liggja likt og rakid hefur
veri0 fyrir ddmar Heestaréttar um ad peir adilar sem 60last héfou samfellda veidireynslu
i skilningi uthafsveidilaganna 4 arinu 2011 4ttu 4 grundvelli gildandi laga rétt til
uthlutunar aflahlutdeilda i stofninum pegar heildarafli tr honum var takmarkadur. Peir
mattu pvi treysta pvi ad farid yrdi ad 16gum vid uthlutun aflahlutdeilda pegar og ef til
pess keemi. Verdur pvi ad leggja til grundvallar ad peir adilar eigi atvinnuréttindi sem
njota verndar sem slik.

Hversu langt si vernd neer er 6nnur spurning og einnig er ekki haegt ad fullyrda ad
l6gmeetar veentingar hafi endilega getad stadid til pess ad réttindin steedu 6hoggud um
aldur og eefi. Pekkt er t.d. ir framkveemd ad aflahlutdeild, byggd a veidireynslu, hefur
verid ,pynnt” it med pvi ad 16ggjafinn hefur dkvedid ad til vidbotar vid pann hép skuli
uthluta veidiheimildum til annarra hdpa. Pa ma einnig benda 4 pydingu 4. mgr. sbr. 2.
mgr. 5. gr. Gthafsveidilaganna sem fjallad er um { kafla 5.1.3. hér ad framan sem dregur

nokkud ur veentingarsjénarmidum.

A0 auki md segja ad mikil 6vissa hafi verid um verdmeeti réttindanna (og pa jafnvel meiri
en pegar reett er um adrar tegundir) par sem makrill var nyfarinn ad veidast { magni og 4
st6dum par sem hagkveemt var ad veida. Stofninn ferdast a milli 16gsdgu rikja og peir sem
stundudu veidar ur stofninum gatu allt eins att von & pvi ad afli yrdi takmarkadur vegna
ovidradanlegra orsaka eda med samningum vid énnur riki.

Réttindi peirra sem dn samfelldrar veidireynslu fengu uthlutun fré drinu 2011

Stada peirra adila sem fengid hafa tthlutad aflahlutdeildum { makril 4 grundvelli
reglugerda radherra frd arinu 2011 til dagsins i dag en hofdu ekki 6dlast samfellda
veidireynslu fyrir pann tima, er 6lik st6du peirra sem héfdu pa pegar veidireynslu.

Kjarni malsins er ad med makrildémum Haestaréttar hefur verid komist ad peirri nidurstodu
ad fyrirkomulag veidistjornunar 4 makril hafi 4 umreeddu timabili verid andsteett
uthafsveidilogunum. Radherra hafi 4 drinu 2011 borid ad uthluta aflahlutdeildum &
grundvelli samfelldrar veidireynslu undangenginna éra, sbr. 2. mgr. 5. gr. laganna. bvi
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ma segja ad réttindin eda veidireynslan hafi ordid til a grundvelli 6l6gmeets fyrirkomulags

a sokn 1 makril.

AJ auki liggur fyrir ad aflaheimildum var i 6llum tilvikum tthlutad til eins ars { senn auk
pess sem fyrir 14 ad agreiningur st60 um logmeeti tthlutunarinnar. Vegur slikt
Ohjdkveemilega upp & moti sjdnarmidum um veentingar peirra sem fengu uthlutad
aflahlutdeildum { makril & umreeddu timabili til ad geta stundad veidar ur

makrilstofninum til framtidar

A méti pessu er 6hjdkveemilegt ad benda 4 ad arid 2010, medan samfelld veidireynsla var
enn ekki fyrir hendi var 18 pusund tonnum af 130 ptisund tonna heildarafla radstafad a
68rum grundvelli en veidireynslu. f démum Heestaréttar er ekki tekin afstada til gildis
pessa, enda rédst umfjollunarefni démanna af malsgrundvelli fryjenda. Ljost er p6 ad a
peim tima var samfelldri veidireynslu ekki til ad dreifa sem hefdi haft dhrif a athlutun

aflahlutdeilda hefdi komid til hennar & pessum tima.

Pbvi er fjallad um petta hér ad med fréttatilkynningu raduneytisins nr. 23, 31. mars 2010, 1
tilefni af Gtgéfu reglugerdar um veidistjorn a makril 2010 var stadhzeft ad henni veeri ekki
etlad ad marka stefnu til framtidar um veidistjérn makrilveida, m.a. vegna pess a0 bedid
veri tillagna um heildarendurskodun laga a svidi sjavarttvegs fra fjolskipadri nefnd
‘hagsmunaadila og stjdrnmalamanna. I fréttatilkynningunni sagdi m.a:
Tekid skal fram ad ekki hefur nadst samkomulag vid onnur strandriki um fyrirkomulag eda
leyfilegt heildarmagn makrilveida, og verda pvi leyfi til veida & makril einungis gefin ut fyrir
yfirstandandi ar. Ahersla er 16gd 4 ad ekki megi reikna med ad veiarnar { ar skapi grunn ad
veidirétti { framtidinni eda framtidarfyrirkomulagi veida ad 68ru leyti. A pad er jafnframt bent
ad ekki liggur fyrir samfelld veidireynsla i skilningi laga og ad mikilveegt er fyrir pjédarbtiid ad
ekki sé lokad fyrir moguleika a ad aflad sé enn fj6lbreyttari reynslu { vinnslu og veidum en fyrir
liggur ni. Auk pess er hér visad til pess ad starfandi er vinnuhépur, skipadur af radherra, sem
leggja 4 fram valkosti um endurskodun fiskveidiloggjafarinnar & neestunni. Ekki er pvi radram
til peirra lagabreytinga nii, sem hugsanlega kann ad vera porf 4, en endurmat mun fara fram
ad loknu pessu veiditimabili. Fylgst verdur vandlega med veidum og vinnslu a4 makril &
komandi vertid og reynslan 16gd til grundvallar reglusetningu um peer & naestu arum.

Pad er ohjékveemilegt ad peir adilar sem i hlut eiga muni visa til pessara yfirlysinga
rdBherrans. Peir muni benda 4 ad peir hafi haft vaentingar um moguleika sina til ad stunda
makrilveidar 4 naestu drum. Peir hafi hagnytt heimildir sinar til veida fra pessum tima eda
eftir atvikum fénytt { skiptum 4 aflaheimildum eda med solu. Pa séu ni allmorg ar lidin
fr4 peim tima sem hinar 616gmeetu reglugerdir voru fyrst settar og ad peir hafi frd drinu
2011 6dlast veidireynslu sem verdi ad meta tt frd veidum undangenginna sex ara i

samreemi vid 2. mgr. 5. gr. laga nr. 151/1996.

Pratt fyrir petta verdur stodu peirra ekki jafnad til hinna sem attu samfellda veidireynslu

fra pvi & d&runum fyrir 2011.
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Samantekt um heimildir I6ggjafans

Pad er vandkvaedum bundid ad fullyrda ndkveemlega um pad hversu vidtek st
stjornskipulega vernd sem aflahlutdeildir eda réttindi til ithlutunar aflahlutdeilda njéta,
en 4 moti veentingarsjénarmidum vega 6hjakvaemilega og ad einhverju marki tilgreindir
fyrirvarar 1. gr. laga um stjérn fiskveida og 2. gr. tithafsveidilaganna.

ba er og ljost ad pratt fyrir framangreinda vernd getur 16ggjafinn gert 4kvednar breytingar
a nagildandi fiskveidistjornunarkerfi, en slikar heimildir leida baedi af almennum
valdheimildum l6ggjafans til ad kveda 4 um breytt skipulag atvinnu- og efnahagsmala,
svo og umraddra fyrirvara um ad tthlutun veidiheimilda myndi ekki eignarrétt eda
dafturkallanlegt forraedi einstakra adila yfir peim.

bessar valdheimildir loggjafans voru t.d. aréttadar i fyrrgreindum Vatneyrardomi
Heestaréttar, sbr. Hrd. 2000, bls. 1534, par sem segir m.a.:

Til pess verdur og ad lita ad samkveemt 3. malslid 1. gr. laganna myndar tthlutun veidiheimilda
ekki eignarrétt eda Safturkallanlegt forraedi einstakra manna yfir peim, eins og ddur segir.
Aflaheimildirnar eru pannig adeins varanlegar i peim skilningi ad peer verda hvorki felldar
nidur né peim breytt nema med 16gum. I skjéli valdheimilda sinna getur Alpingi poi kvedio
ndnar 4 um réttinn til fiskveida, bundid hann skilyrdum eda innheimt fyrir hann frekara
fégjald en nit er gert vegna breyttra sjonarmida um radstifun peirrar sameignar islensku
pjédarinnar, sem nytjastofnar d Islandsmidum eru [Ibr.]

[ déminum taldi Heestiréttur ad 4kvaedi 7. gr. laga um stjorn fiskveida veeri stjornskipulega
gilt, p.e. ad uthlutun aflaheimilda fullnaegdi jafnraedisreglu stjérnarskrarinnar og peim
sjonarmidum um jafnreedi, sem geeta purfi ad vid takmorkun atvinnufrelsis samkveaemt 1.
mgr. 75. gr. [ pvi sambandi 4réttadi rétturinn sérstaklega pydingu fyrirvara um eignarrétt
i1. gr. laganna og ad Alpingi hefdi riman rétt til ad gera breytingar & stjérn fiskveida.

Hid sama var aréttad - og raunar beett i - med domi Heestaréttar frd 26. mars 2013 i mdli nr.
652/2012, par sem segir m.a.:

A hinn béginn er til pess ad lita ad samkvaemt 3. malslid 1. gr. laga nr. 116/2006 myndar
uthlutun veidiheimilda ekki eignarrétt eda dafturkallanlegt forredi einstakra adila yfir peim
eins og adur segir. Aflaheimildir eru pannig adeins varanlegar i peim skilningi ad peer verda
hvorki felldar nidur né peim breytt nema med 16gum. [ skjéli valdheimilda sinna getur Alpingi
pvi akvedid ad athlutadar veidiheimildir skuli innkalladar d heefilegum adlogunartima og eftir
atvikum endurithlutad, kvedid nanar 4 um réttinn til fiskveida, bundid hann skilyrdum eda
innheimt fyrir hann fégjald vegna breyttra sjonarmida um radstéfun peirrar sameignar islensku
pjédarinnar sem nytjastofnar 4 fslandsmidum eru.

bannig er Otvirett ad pad fellur innan valdheimilda 16ggjafans ad gera breytingar 4
naverandi fiskveidistjornunarkerfi, par med talid setja nymeeli um stjérnun veida ur
makrilstofninum, og ad rétthafar geta ekki fyrirvaralaust treyst pvi ad peir geti til
framtidar nytt athlutadar eda veentar aflahlutdeildir til tekju6flunar med 6breyttum heetti.
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Til frekari skyringa skal tekid fram ad i afangaskyrslu Audlindanefndar fra arinu 2000 var
peirri spurningu medal annars svarad hvort minnkun hlutdeildar i heildarafla vegna
vidbotartthlutunar geti stadist 4n pess ad botaskylda stofnist. Slikt var talid heimilt med
visun til pess ad peir sem fa tthlutad hlutdeildum i upphafi geti ekki veenst pess a0 allar
vidmidanir haldist 6breyttar midad vid pad sem i upphafi var akvedio.?

Loggjafinn hefur pvi allnokkud svigram til ad gera breytingar a gildandi
fiskveidistjornunarkerfi meti hann pad svo ad slikar breytingar séu til pess fallnar ad
studla ad markmidum 16ggjafar 4 pvi svidi. Vid slikar breytingar er hann p¢ eftir sem adur
bundinn af dkveedum stjérnarskrarinnar, par 4 medal reglum er lata ad vernd
atvinnuréttinda & grundvelli 72. gr. stjérnarskrarinnar, svo sem vikid var ad hér ad
framan, sem og jafnraedisreglu 65. gr. stjornarskrarinnar en i henni felst auk annars a0
skerding & hagsmunum sem af slikum breytingum leidir parf ad vera reist a efnislegum
meelikvarda.’

I mali pvi sem lauk med domi Hastaréttar { mdli nr. 218/2000, sbr. Hrd. 2000, bls. 3543, hafdi
adili keypt fiskiskip arid 1995. Jafnframt var keypt veidileyfi og endurnyjunarréttur
priggja skipa til pess ad ryma fyrir nyju skipi. Fjarfestingin i skipunum premur vard
verdlaus i kjolfar doms Heestaréttar i hinu svonefnda veidileyfamdli, sbr. Hrd. 1998, bls. 4076 og
setningar laga nr. 1/1999 i framhaldi af honum. Ho6f6 var uppi krafa um skadabeetur sem
toku mid af peim fjarmunum sem radstafad hafdi verid til kaupa a skipunum premur og
visad til dkveeda stjérnarskrar um atvinnufrelsi og eignarrétt henni til studnings.
Heestiréttur taldi ad skyra eetti 16g um stjorn fiskveida pannig ad stjornvold hefdu heimild
til ad hafa naudsynlegar homlur 4 afkastagetu fiskveidiflotans vid Island. P4 segir { domi

réttarins:

A pad verdur ekki fallist, ad framangreind nidurstada Heestaréttar um efnisinntak pagildandi
5. gr. laga nr. 38/1990 verdi skyrd 4 pann hatt, ad tilkall itgerdarmanna fyrir gildistoku laga nr.
1/1999 til ad mega endurnyja og steekka skipaflota sinn an takmarkana af halfu 16ggjafans geti
notid eignarréttarverndar stjornarskrarinnar.”

[ pessu sambandi ma enn fremur nefna dhugaverdan dém Heestaréttar fri 28. oktdber 2011 1
mdli nr. 340/2011. T malinu var tekist 4 um gildi svonefndra neydarlaga sem sett voru
vegna efnahagshrunsins pann 6. oktdber 2008 og félu i sér breytingar & krofur6d vid

8 Sigurdur Lindal og Porgeir Orlygsson: Um nytingu fiskistofna og toku gjalds fyrir nytingu peirra,
Afangaskyrsla Audlindanefndar, bls. 156.

9 Hér ma einnig. benda 4 dlitsgerd Vidars Més Matthiassonar lagaprofessors og ndverandi
heestaréttardomara fra 1997, par sem hann leitast vid ad svara spurningum fra allsherjarnefnd Alpingis
vegna frumvarps pess sem vard ad 16gum nr. 75/1997 um samningsved (vedsetning réttinda i
‘landbtinadi og sjavarttvegi). Vidar Mar segir par ad skerding 4 atvinnuréttindum verdi ad byggja a
malefnalegum sjénarmidum, jafnraedis verdi ad vera geett, fyrir liggi pjoofélagsleg rok, ekki sé gengid
lengra i skerdingu en naudsyn krefji og ekki sé verid ad feera verdmaeti fra einum adila til annars i rikara
meeli en naudsynlegt er til ad na hinum l6gmeetu markmidum Alpt. 1996-1997, A-deild, bls. 4968-4978.
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gjaldprotaskipti vidskiptabanka. I nidurstédu réttarins vardandi réttmeetar veentingar
krofuhafa segir svo i ddmnum:

Hvad vardar stadheefingar soknaradila um réttmeetar veentingar sinar er pess ad geta ad
16ggjafinn hefur gengid tt frd pvi ad honum sé heimilt ad breyta réttheed krafna vid buskipti 4n
pess ad stjornskipunarlog takmarki svigrum til pess. St afstada hans hefur itrekad komid fram
i 16ggjof, allt fra arinu 1974, pegar breytt hefur verid dkveedum laga um skipun krafna {
réttindar6d vid gjaldprota- og danarbtskipti pannig ad forgangskrofur hafa ymist verid
rymkadar eda prengdar, sem um leid hefur haft dhrif a stddu annarra krafna { réttindar6d og
pa eigendum bpeirra ymist til hags eda Shags. Pa hefur reglum um stédu skattkrafna {
réttindardd einnig verid breytt med sambeerilegum heetti, en pad 4 medal annars vid um 16g nr.
45/1987 um stadgreidslu opinberra gjalda par sem krofum samkveemt peim var & timabili radad
framar { réttindar6d en almennum kréfum, sem ekki hafdi verid 48ur, med augljésum og jafnvel
verulegum ahrifum fyrir adra kréfuhafa. Pa hefur 16ggjafinn margoft veitt tilteknum kréfum
16gvedrétt eda breytt stodu slikra krafna sem med sama heetti var til pess fallid ad hafa 4hrif 4
stodu almennra krafna vid buskipti. Lggjafinn hefur samkvaemt pessu ekki litid svo 4 ad reglur
a pessu svidi veeru dbreytanlegar. Pegar petta er virt verdur ekki fallist 4 med séknaradilum ad
peir hafi med réttu getad skapad sér veentingar um ad 16ggjafinn myndi ekki adhafast ad pessu
leyti peim til 6hags, og & pad alveg sérstaklega vid um pa tir h6pi sdknaradila, sem eignudust
krofur sinar eftir 6. oktéber 2008, en peim var fullljés st dheetta sem peir toku.

Sé leitast vid spegla forsendur pessa déms yfir & 16ggjof & svidi fiskveidistjornunar m4
benda 4 ad 16ggjafinn hefur gert nokkrar breytingar a 16gum & svidi fiskveiéistjérnunéf
an bess a0 peer breytingar hafi verid taldar fara i baga vid stjornskipunarldg séd 1 ljosi
markmids laganna og fyrrgreinds fyrirvara 3. ml. 1. gr. laga um stjorn fiskveida. M4 auk
adur nefndra déma Heestaréttar nefna dém réttarins fri 21. september 2017 i mdli nr.
77912016, par sem talid var ad svonefnd 16gédkvedin vidbotartthlutun afla { skotuseli hefdi
ekki falid i sér breytingu & aflahlutdeild afryjanda i stofninum og hann pvi ekki saett
takmorkun sem farid hefdu gegn 72. eda 75. gr. stjérnarskrarinnar.

bad hvort breytingar 4 fiskveidistjornarkerfinu skerdi atvinnuréttindi peirra sem njéta
veidiheimilda eda eiga rétt til slikra heimilda a grundvelli veidireynslu verdur ad meta {
hverju tilfelli fyrir sig, svo og hvort breytingar gangi pad langt ad pad leidi til botaskyldu.
Vi0 mat & pvi synist einbodid ad auk annars verdi litid til pess hvort pau pjédfélagslegu
rok sem leegju slikri lagasetningu til grundvallar yrou talin malefnaleg og { samreemi vid
onnur pau sjénarmid sem Heestiréttur hefur visad til { domum 4 svidi fiskveidistjornunar.

Med visan til fyrirliggjandi réttarframkvaemdar ma pé almennt aetla ad lagabreyting sem
feeli 1 sér hoflega skerdingu 4 tthlutudum eda vaentum aflahlutdeildum & grundvelli
16gmaetra markmida og reist veeri 4 efnislegum meelikvarda veeri ekki til pess fallin ad
skapa botaskyldu.
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5.2.2. Valkostir vid lagasetningu

Loggjafinn hefur nokkud ramar heimildir til ad meta hvad teljist vera videigandi
efnislegur meelikvardi vid lagasetningu. Pad felst 1 lydraedinu ad 16ggjafinn tekur abyrgd
a pvi ad stjorna mikilvegum malefnum og skiptingu hagsmuna med almennum
grundvallarreglum. '

Taka parf afstodu til hagsmuna, jafnreedis og annarra videigandi sjonarmida i pessu mali.
P4 parf ad hafa i huga festu { framkveemd og ad sem minnst skerding verdi 4 réttindum
peirra sem 1 hlut eiga.

[ peim tilgangi ad audvelda undirbiining mogulegrar lagasetningar eru i &liti pessu
reifadir fjorir olikir valkostir vid stefnumdrkun sem mogulegt veeri ad rddast i 4n pess ad
mundi varda rikinu bétaabyrgd ad 4liti starfshopsins. Pessir valkostir eru audvitad ekki
teemandi, en peir eru settir fram med hlidsjon af malavoxtum og peim fyrirmyndum sem
finna ma 1 eldri 16ggjof & svidi fiskveidistjornar. Peir eru sem hér segir:

(a) Lagasetning til ad stydja vid adkvérdun um ad mida vid veidireynslu 2005-2010

Med pessu er att vid ad sett yroi sérdkveedi um tuthlutun sem gengi framar hinu almenna
akveedi 1 2. mgr. 5. gr. Uthafsveidilaganna. Par veeri akvedio ad aflahlutdeild 1 makril
skyldi akvedin 4 grundvelli veidireynslu dranna fyrir 2011, p.e. pfiggja bestu veiditimabila
a sidustu sex arunum par 4 undan.

Ahrifin yrdu pau ad pau fyrirteeki sem fengu ekki tithlutun arid 2011 og sidar, i samreemi
vid pad sem pau attu rétt til samkveemt domum Heestaréttar, yrou sett i somu stodu og pa
hefdi att ad skipa peim. Veidiheimildir peirra mundu pvi samtals ad 60ru dbreyttu aukast
en adrir, sem notid hafa veidiheimilda 1 makril sidan 2011 med reglugerdum
sjavarutvegsradherra, mundu litlar eda engar heimildir fa 1 sitt skaut.

Rokin fyrir pvi ad fara pessa leid veeru pau ad verid veeri ad vinda ofan af 6logmeetri
stjornsysluframkveemd og heimila radherra med 16gum ad lata af slikri framkveemd.
Honum veeri jafnframt gert kleift ad veita heimildir med peim heetti ad ekki pyrfti lengur
ad baeta peim sem féru & mis vid tthlutun arid 2011 tjén sitt med hadum skadabdtum. A
moti pessu eru po rok sem leida af hagsmunum peirra sem hafa veitt makril og eftir
atvikum fjarfest i peirri s6kn i géori tra allt fra arinu 2011 med fullri heimild fra videigandi
stjornvoldum. Med lagasetningu af pessum toga veeru hagsmunir peirra skertir mjog
tilfinnanlega. Veidarfeeri og annar bunadur kynni ad verda verdlaus med o6llu og
samningar og skuldbindingar 1 uppnami. Ad auki ma benda & pau sjéonarmid énnur sem
reifud eru i kafla 5.1.1.

Hugsanlegt er ad koma einhvern veginn til mdts vid hagsmuni hinna sidastnefndu med
pvi ad taka fra hluta aflamagns hvers ars og uthluta sérstaklega til peirra. Fordeemi eru
fyrir sliku fyrirkomulagi tr hinu almenna fiskveidistjdrnunarkerfi par sem peir sem héfdu
réttindi til svokalladrar linutvéfoldunar fengu dkvedin réttindi { hinu almenna kerfi sem
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pynnti adra ut sem hoféu étt réttindi &4 grundvelli veidireynslu (magns). Sama gildir um
5,3% heimild til fradrattar { hinu almenna kerfi samkveemt 3. mgr. 8. gr. laga um stjérn
fiskveida og tthlutad er sem byggdakvéta. b4 mé edlilega skoda hvort dsteeda geti verid
til pess ad framkveemd verdi skerding vid uthlutun aflahlutdeilda sem mundi byggja 4
peim sjonarmidum og forsendum sem eru til grundvallar fyrirmeelum 4. mgr., sbr. 2. mgr.

5. gr. tthafsveidilaganna (sjd nanar kafla 5.1.3.)

AQ pvi er vardar bétarétt peirra adila sem saeta myndu mikilli skerdingu 4 veidiheimildum
sinum (hugsanlega ad fullu) ma i fyrsta lagi segja ad erfitt veeri ad imynda sér ad
démstolar teldu pad vera 16gmeet réttindi — og pa 6heimila réttindaskerdingu med 16gum
— pbegar pau byggdu & 6logmeetri akvordun radherra. Réttur verdur ekki byggdur a
0légmeetum stjérnarathdfnum. Lagaheimild skorti fyrir reglugerd radherra og { raun gekk
htin beinlinis gegn pvi lagaakvaedi sem kvad 4 um tthlutun aflahlutdeilda. Einnig skiptir
mali ad & timabilinu voru athugasemdir gerdar um pessa tilhdgun og umbodsmadur
Alpingis komst ad peirri nidurstodu i dlitum sinum ad adgerdir radherra steedust ekki ad
Obreyttum 16gum. Pvi ma segja ad veentingar peirra sem fengu tthlutun hafi att ad taka
mid af pvi ad 6vissa var um 16gmeeti og varanleika heimilda.

(b) Lagasetning til ad festa nuverandi dthlutun i sessi.

Ef talid er edlilegt ad raska niverandi dstandi sem minnst kemur til 4lita ad skjota lagastod
undir adferdarfraedina sem tekin var upp 4rid 2011. I pvi tilviki veeri pa setti16g sérakveaedi
um uthlutun aflahlutdeildar { makril. Pad d4kveedi myndi pa { meginatridum kveda 4 um
skiptingu hlutdeildarinnar a milli peirra fjogurra flokka sem 43ur er minnst 4.

R&kin fyrir slikri lagasetningu veeru pau ad med pvi veeri tekid tillit til hagsmuna fleiri
adila og 16ggjafinn teeki pd nokkra dbyrgd 4 pvi fyrirkomulagi sem prifist hefur um sj6 ara
skeid an pess ad gripid hafi verid inn i. Komid veeri { veg fyrir ad peir sem hafa stundad
veidar 4 pvi timabili myndu éan fyrirvara glata fjarfestingu og rekstrartekjum. A3 auki
veeri liti0 til peirra sjdnarmida sem ho6fdad var til vid setningar reglugerda um stjérn
makrilveida 2010 og 2011.

Eins og fyrr segir eru heimildir 16ggjafans nokkud riimar i pessum efnum og st skerding
sem steerstu uppsjavarutgerdirnar yrou freedilega fyrir — samanborid vid ef rétt hefdi verid
stadid a0 malum 4rid 2011 — er nokkud mismunandi. I sumum tilvikum hafa pessar
utgerdir einnig haldid skipum til veida, ea fengid réttindi vegna skipa sem &tt hafa
réttindi ar 6drum flokkum en peim sem byggdu & veidireynslu. Petta leidir i sumum
tilvikum til pess ad skerdingin er minni og fjogur af pessum fyrirteekjum myndu til deemis
fa meiri tthlutun ef pessari adferd yrdi beitt en ef ad 6llu leyti yrdi sntiid aftur til drsins
2011. T nokkrum 68rum tilvikum er skerdingin tilfinnanleg eins og sést i toflu 1 hér ad

framan.

Ef pessi leid er farin vaknar spurning um bétarétt peirra fyrirteekja sem tilgreind eru {
umraeddri téflu. Pau veeru ad sonnu ad f4 minni athlutun en pau attu rétt 4, midad vid
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Sbreytt 16g 4 arinu 2011. I forsendum déma Heestaréttar sem adur er minnst & er po
sérstaklega tekid fram ad loggjafinn hafi svigram til breytinga samanber ordalagid:

A hinn béginn er til pess ad lita ad samkvaemt 3. malslid 1. gr. laga nr. 116/2006 myndar
athlutun veidiheimilda ekki eignarrétt eda Gafturkallanlegt forraedi einstakra adila yfir peim
eins og adur segir. Aflaheimildir eru pannig adeins varanlegar i peim skilningi ad peer verda
hvorki felldar nidur né peim breytt nema med 16gum. { skjéli valdheimilda sinna getur Alpingi
pvi dkvedid ad uthlutadar veidiheimildir skuli innkalladar d heefilegum adlégunartima og eftir
atvikum endurithlutad, kvedid nanar 4 um réttinn til fiskveida, bundid hann skilyrdum eda
innheimt fyrir hann fégjald vegna breyttra sjonarmida um radstéfun peirrar sameignar islensku
pjéBarinnar sem nytjastofnar 4 fslandsmidum eru.1

Midad vid hin sérstoku atvik { pessu mali og hlutfallslegt umfang skerdingar er vandséd
ad pad geeti bakad rikinu bétaskyldu pétt pessi leid yrdi farin. Pad er ekki natttruldgmal
ad aflahlutdeild sé alltaf dkvedin 4 grundvelli veidireynslu. Par geta ymis 6nnur sjéonarmio
komid til 4lita og hafa gert 4 svidi hinnar almennu fiskveidistjérnunarreglna. Pa hafa ymis
konar takmarkanir, t.d. vegna hamarkshlutdeildar veri0 { gildi um araradir. Akvardanir
ré0herra byggdu 4 sinum tima medal annars 4 jafnraedissjonarmidum og pvi ad heppilegt
veeri ad styra veidum med pad ad markmidi ad sem mestur hluti makrils yrdi nyttur &
hagkvaemari hatt, p.e. til manneldis i stad breedslu. Pa getur hér skipt mali pad sjonarmio
ad veidistjérnun 4 drunum 2008-2011 (pegar veidireynsla avannst) hafi ekki a0 6llu leyti
verid { samreemi vid gildandi reglur & peim tima.

Ad mati starfshdpsins hefur 16ggjafinn pvi liklegast svigram til ad skipa malum med
pessum heetti og akvordun snyst um mat loggjafans 4 videigandi sjonarmidum.

(c) Lagasetning til samraemis vid I6g um dkvérdun hlutdeildar i norsk-islenska sildarstofninum

{ 16gum er ad finna sérdkveedi um tthlutun aflahlutdeildar til veida i norsk-islenska
sildarstofninum. Pad fyrirkomulag er dhugavert i pessu samhengi, enda ad sumu leyti um
hlidstaed atvik ad tefla. Einnig reyndi & nyskipan vid tithlutun med tilliti til jafnreedisreglu
o.fl.  ddmi Heestaréttar & drinu 2004 sem hefur visst fordeemisgildi.!t

Veidar tr norsk-islenska sildarstofninum héfust aftur 4 fslandi 4rid 1994 eftir nokkud hlé.
Sérstok 16g giltu um stjorn veidanna & arunum 1998-2001. Med peim var veidiskipum
skipt upp 1 tvo flokka eftir pvi hvort pau stundudu veidar eda ekki 4 arunum 1995-1997.
Skip sem hofdu stundad veidar & peim arum fengu 90% hlutdeildarinnar en énnur skip
fengu 10% kvétans. Innan hvors flokks var 60% skiptjafnt en 40% & grundvelli burdargetu
skipa.

Med 16gum fra arinu 2002 var pessu fyrirkomulagi breytt og i stad pess var vio 16g nr.
151/1996 sett eftirfarandi bradabirgdaakveedi sem enn er 1 gildi:

10 Démur Haestaréttar fra 26. mars 2013 1 mali nr. 652/2012.
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Pratt fyrir dkvaedi 2. mgr. 5. gr. skal Fiskistofa tithluta einstskum skipum aflahlutdeild i norsk-
islenska sildarstofninum a grundvelli aflareynslu peirra 4 &runum 1994-2001 ad b4dum &rum
medtdldum. Hafi skip komid { stad skips sem dunnid hefur sér aflareynslu ... skal pad skip sem

i stadinn kemur nj6ta peirrar aflareynslu.”

Med pessu fyrirkomulagi var pannig midad vid heildarveidar & 4tta 4ra timabili pegar
kom ad pvi ad aflahlutdeildarsetja sildina. Vikid var fra almennum reglum um prju bestu
ar af sidustu sex og einnig pvi fyrirkomulagi sem verid hafdi verid { gildi um skiptingu 1
tiltekna flokka skipa. Ekki er mikill rokstudningur fyrir pessu dlika fyrirkomulagi i
athugsemdum med lagafrumvarpinu eda i umreedum { pinginu. Veentanlega hefur pad
pott sanngjorn nidurstada ad beedi peir sem hofdu forgéngu um veidarnar { upphafi
timabilsins nytu pess 1 auknum maeli en peir sem 4 eftir komu en p4 pannig ad hagsmunir
allra veeru virtir vid akvordun hlutdeildarinnar.

Pess ma geta ad Heestiréttur [slands fjalladi um 15ggjofina i ljosi jafnreedisreglu
stjornarskrarinnar. Rokstuddi malshefjandi ad vegna pess ad fra arinu 1996 hafi veidarnar
veri0 hadar pvi skilyrdi ad skip hefdu leyfi til veida { atvinnuskyni veeri komid i veg fyrir
ad peir sem ekki hefou att slik skip nytu sama réttar. Pvi veeri mismunun 4 milli peirra
sem hefOu att skip med veidileyfi allan vidmidunartimann og peirra sem nylega hofdu
fengid sér slik skip. Um pessa lagasetningu og malsasteedur stefnanda med tilliti til
jafnreedisdkvaedisins 1 65. gr. stjdrnarskrarinnar sagdi { démi Heestaréttar:

Med pessu var vikid fra almennri reglu 2. mgr. 5. gr. laga nr. 151/1996, en samkveaemt henni skal
mida aflahlutdeild einstakra skipa vid prji1 bestu veiditimabil peirra 4 undangengnum sex
veiditimabilum ef tekin er dkvordun um ad koma 4 takmorkun heildarafla r stofni, sem
samfelld veidireynsla er a og ekki hefur satt slikum takmorkunum fyrr. Pad er d valdi
loggjafans ad velja milli kosta um hvernig dkveda eigi veidireynslu vid tithlutun aflaheimilda
begar til peirra er gripid vid stjorn veida iir einstokum fiskistofnum, pétt ddmstélar leysi tr
pvi hvort 18g, sem reist eru & sliku vali, samrymist grundvallarreglum stjérnarskrarinnar.
Medal peirra atrida, sem loggjafinn getur litid rdda vali sinu i pessum efnum, er tillit til
hagsmuna af atvinnu og fjdrfestingum, sem bundnir hafa verid sjdvariitvegi, og til reynslu og
pekkingar pvi samfara, sbr. dém Heestaréttar { démasafni 2000, bls. 1534. Sii leid, sem
loggjafinn kaus ad fara med setningu laga nr. 50/2002, er samrjmanleg pessu, p6tt honum hafi
einnig verid adrar leidir feerar. Pegar af peirri asteedu eru ekki efni il ad lita svo 4 ad reglur um

athlutun aflaheimilda 1 norsk-islenska sildarstofninum hafi af pessum sokum falid 1 sér
6madlefnalega mismunun og pannig verid andstaedar 65. gr. stjérnarskrarinnar.

Pessar forsendur gefa til kynna ad svigriim loggjafans sé umtalsvert, jafnvel pegar breytt
er um reglu vid uthlutun aflaheimilda. Og einnig ef vikid er fra hinni almennu reglu 2.
mgr. 5. gr. um afmorkun veidireynslutimabilsins.

Ef fyrirmyndin { I6gum wum norsk-islenska sildarstofninn veri notud fyrir
makrilveidarnar meetti segja ad rétt vaeri ad horfa 4 heildarveidireynslu fra arinu 2005 eda
2006 til arsloka 2017. Med bvi méti fengist akvedin vidurkenning & pvi sjénarmidi ad
veidar fyrstu drin hafi aukid veegi en ad tillit vaeri einnig tekid til hagsmuna peirra sem
stundudu veidar eftir 4rid 2011 (an veidireynslu) 4 grundvelli reglugerda radherra sem ni1
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hafa verid metnar dlogmaeetar. Pa veeri pad kostur vid pessa leid ad Haestiréttur hefur adur
fjallad um hana og logmaeti pess ad lata veidireynslu lengra timabils rada uthlutun
aflahlutdeildar i ljési sérstakra adsteedna.!?

(d) Lagasetning par sem tekid er tillit til dlikra hagsmuna med bléndu af leid a) og leid ¢ b) med
dpekkum heetti og gert var med sérstékum légum um veidistjorn d uthafsraekju.

Vid  4kvordun heildarafla  fyrir fiskveidiarid 2010/2011 4kvad paverandi
sjavarutvegsraSherra ad gefa ekki ut leyfilegan heildarafla i athafsreekju og gaf ut pa
yfirlysingu ad veidar a stofninum veeru frjdlsar 6llum skipum. { fréttatilkynningu var
hofdad til pess ad afli hafi verid minni undanfarin atta fiskveididr en leyfilegur
hémarksafli segdi til um, dkvordunin veeri til eins ars og veeri setlad ad hvetja til betri
nytingar 4 veidistofninum. Stadan yrdi endurmetin i framhaldi og lagt yrdi fram frumvarp
til laga um veidistjorn a stofninum.

A gildi pessara dkvardana reyndi ekki fyrir domst6lum en rok maé fera fyrir pvi ad hiin
hafi gengid i berhdgg vid 16g um stjorn fiskveida, par sem ekki er oréud nein heimild til
bess ad aflétta aflamarksstjorn vid veidar a einstokum nytjastofnum. A pvi vard nokkur
drattur ad lagt yrdi fram frumvarp um veidistjorn a tthafsraekju. Til pess kom ekki fyrr
en vorid 2014, en pa hofdu veidar a stofninum verid frjalsar um priggja ara skeid. Skipum
hafdi fjolgad verulega vid veidarnar og afli aukist. o

Med frumvarpi pessu, sem var stjornarfrumvarp, var gerd su tillaga ad leitad var
malamidlunar milli aflahlutdeildarhafa og peirra skipa sem stundudu veidarnar eftir ad
peer voru gefnar frjélsar (pskj. 178. 4 143. 16ggjp.). Folst tillagan 1 pvi ad fyrri aflahlutdeild
til veidanna yrdi felld ur gildi og ny hlutdeild dkvedin, sem mundi ad 70% til rddast af
fyrri hlutdeildinni en ad 30% til af veidireynslu & timabili hinna frjalsu veida. Vi0 pinglega
medferd frumvarpsins toku pessi hlutfoll breytingum pannig ad pessar forsendur voru
latnar vega jafnt (50%/50%), sbr. 16g nr. 48/2014 um breytingar & l6gum um stjorn
fiskveida.

Segja ma ad med pessari adferd hafi verid komid til mots vid adsteedur sem svipar um
sumt til veidistjiornar 4 makril par sem annars vegar eru adilar sem hefdu att rétt til
aukinnar hlutdeildar arid 2011 og hins vegar adilar sem stundad hafa veidar i skjoli
sérstakrar veiditilhdgunar, sem p6 hefur verid sannreynt med démi Heestaréttar ad hafi
verid 6logmaeet.

Veri pessi fyrirmynd hagnytt maetti sja fyrir sér ad akvordun aflahlutdeilda byggdi ad
mestu leyti 4 veidireynslu neestlidinna dra en ad nokkru a veidireynslu aranna fyrir arid
2011.
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5.2.3. Adrar leidir

Eins og fram hefur komid 1 umfjolluninni hér 4 undan hefur 16ggjafinn riimar heimildir
til ad skipa malum eftir pvi sem hann telur sanngjarnt og edlilegt. P4 hafa domstélar 14tid
svo um meelt ad 16ggjafinn geti kallad inn heimildir og tithlutad ad nyju ef til stendur ad
koma 4 nyju fyrirkomulagi, svo fremi ad lagmarkskrofur séu virtar um jafnredi og
efnislegan meelikvarda. Auk pess virdist ekki mega ganga of hart fram i skerdingu 4
atvinnuréttindum pétt pau mork séu mjog 6ljoés. Eru pvi vafalitid adrar leidir feerar vid

lagasetningu en tilgreindar eru hér ad framan.

[ pessari skyrslu verdur b6 ekki fjallad nanar um einstaka valkosti en gert er hér ad

framan.

Reykjavik, 30. jantiar 2019
/7

; / ( -
U'LLLL‘I(\ "\r’ﬁcolcq’lr—

33 |







