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Formali

Med samningi vid Mennta- og menningarmalaraduneytid sem undirritadur var pann 20. mars sl.
toku Hagrannsoknir sf ad ser ad gera uttekt & pvi hver hagren ahrif fylgja pvi ad afnema
virdisaukaskatt af islenskum bdkum og meta hagraen ahrif adgerda er lagdar voru til i skyrslu um
bokmenningarstefnu sem unnin var & arinu 2017. Eftirfarandi drog ad skyrslu um nidurfellingu
virdisaukaskatts & islenska bokadtgafu er afangi i peirri vinnu. Af halfu Hagrannsokna vann dr.
Ragnar Arnason pessa skyrslu.
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Meginatridi

Islenska menningu, menningararf og tungu ma i heild skoda sem menningaraud
bjodarinnar.

Menningaraudur pjédarinnar er undir stddugri og vaxandi agengni fra
menningu umheimsins.

Menningaraudurinn er ad miklu leyti svokdlludé almannagaedi (e. public goods).
Slik gaedi geta ekki verid 4 markadi nema e.t.v. ad takmoérkudu leyti og hafa pvi
ekki hafilegt markadsverd. Margt bendir hins vegar til ad virdi
menningaraudsins sé mjog mikid & melikvarda pjédhagssteerda.

Mannaudur er ein helsta forsenda gods hagvaxtar. Laesi og lesskilningur eru
undirstada 6flugs mannauds. Pjodhagslegt virdi laesis og lesskilnings er pvi ad
sama skapi hatt & melikvarda pjodhagssteerda.

[slensk bokautgafa er allt ad pvi naudsynleg til ad vardveita menningararfinn,
efla menninguna og vidhalda tungumalinu. Hun er einnig veigamikill pattur i ad
vidhalda og beeta lzesi i landinu.

Ekki hafa verid gerdar skipulegar hagrannsoknir & framlagi islenskrar
bokadtgafu til menningarauds og laesis i landinu. Afar einfaldir reikningar
benda p6 sterklega til ad petta framlag sé miklu meira en nemur virdisauka i
greininni og meelist sennilega i milljéroum kréna arlega.

[slenskri bokautgafu hefur farid ort hnignandi & undanférnum arum.

a. Velta hefur dregist saman um nalaegt 5% arlega fra 2008.
b. Tala seldra eintaka hefur leekkad um teeplega 10% arlega fra 2010.

Verdur pessi samdrattur ad teljast 6gn vid islenskan menningaraud.

Boklestur i landinu hefur sémuleidis dregist mikid saman & undanférnum arum.
Pessi proun, sem ad hluta virdist mega rekja til minni békadtgafu, felur i sér
ogn vid hagvoxt framtidarinnar.

Flestar Evropupjodir hafa laegri virdisaukaskatt af bokum en vid islendingar.
Nastu nagrannalond okkar leggja engan virdisaukaskatt & baekur.

petta pydir ad samkeppnisstada islenskrar bokadtgafu gegn erlendri bokadtgafu
baedi & innanlandsmarkadi sem og erlendis er skert.

Pegar a allt er litid synist hafid yfir vafa ad verulegur hagraenn avinningur geti
verid af pvi ad efla islenska bokautgafu. Afndm virdisaukaskatts & bokattgafu
er skref i pa att.



e Tekjur rikissjods af virdisaukaskatti & islenska bokautgafu eru overulegar og
enn minni pegar tillit er tekid til dhrifa skattsins & adrar skatttekjur rikissjéos.



I. Almenn atrioi

islenskt méal og menning eiga undir hdgg ad seekja. island er 6rland sem byr vid vaxandi agengni
fra mannhafi og menningu umheimsins. Vid Islendingar purfum ad hafa okkur alla vid til ad
tungumal okkar og menning tynist ekki i hinum mikla sudupotti alpjédlegrar menningar.

Soguritun og bokagerd & sér djapar reetur i islenskri menningu. | samanburdi vid adrar pjodir
Nordur-Evropu reis islensk bokagerd hatt & middldum og afreksverk peirra tima eru enn rikur pattur
i sjalfsvitund Islendinga. Samhlida auknu sjalfstaedi pjédarinnar & nitjandu og tuttugustu old efldist
bokadtgafa a nyjan leik. Augljost er ad gerd og Utgafa islenskra bdoka er veigamikill pattur i ad
vardveita og efla islenska tungu og menningu.

Vegna smadar pjodarinnar i samanburdi vido umheiminn er vardveisla og efling islenskrar
menningar eflaust baratta sem engan endi tekur. Reynsla okkar og annarra synir pé ad unnt er ad
halda sjo i peirri barattu og jafnvel vel pad ef viljinn er fyrir hendi. Hins vegar synist liklegt ad til
ad pad megi takast purfi ad taka rosklega til hendinni @ mérgum svidum. Sa nidurfelling a
virdisaukaskatti & islenska bokadtgafu sem hér er gerd tillaga um er einungis einn pattur af mérgum
i pessari vidleitni.

Islensk bokaltgafa
Islenska bokautgafa hefur & undanférnum arum étt i erfidleikum og dregist verulega saman. Velta

(heildarsala) i greininni hefur minnkad nokkud jafnt og pétt a.m.k. sidan 2008 eda um nalaegt 4.7%
a ari ad jafnadi (mynd 1).

Mynd 1
Velta i islenskri bokadtgafu (m.kr.)
(Heimild: Hagstofa Islands)
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Fjoldi seldra eintaka hefur minnkad enn hradar. Sidan 2010 (fyrsta &r samraeemdrar gagnaradar skv.
athugun Capacent fyrir bokautgefendur) hefur fjoldi seldra eintaka fallid um 9.6% arlega ad jafnadi

(mynd 2).

Mynd 2

Islensk bokaltgafa. Fjoldi seldra eintaka

(Heimild: Capacent)
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pad er pvi engum bl6dum um pad ad fletta ad islensk bokadtgafa hefur farid hratt minnkandi
undanfarin allmérg ar og raunar svo hratt ad jadrar vid hrun. Arid 2016 var bokadtgafa einungis
um 2/3 af pvi sem hun var arid 2008. Haldi pessi samdrattur &fram med sama hrada verdur islensk
bokautgéafa eftir 20 ar einungis um fjérdungur af pvi sem hun var arié 2008.

Békalestur

Samdrattur i bokadtgafu helst i hendur vid fyrirliggjandi upplysingar um lestur bdka. Samkvaemt

Mynd 3
Medalfjoldi lesinna boka & arinu
(Heimild: Capacent)
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reglulegum konnunum Capacent fyrir islenska bdkautgefendur hefur arlegur medallestur bdka
fallid um pridjung sidan 2010 (mynd 3). Jafnframt hefur fjoldi peirra sem enga bok lesa & arinu
meira en tvofaldast. Samkveemt kdnnunum Capacent segist nd um pad bil 15% af pjodinni, p.e.
naleaegt sjoundi hver madur, enga bok hafa lesid & arinu.

Sennilegt er ad orsakasamhengi sé & milli samdrattarins i islenskri bokattgafu og lesturs boka. A
hinn boginn er ekki audséd i hvada att pad orsakasamhengi se. Ekki er dliklegt ad pad virki i badar
attir. Minni bokadtgafa leidir til minni lesturs vegna pess ad frambod & godu efni er minna og
samfélagsleg umraeda um baekur par med takmarkadri. Minni bdkalestur leidir & hinn boginn til
minni bokadtgafu vegna pess ad erfidara er ad gefa Ut baekur med hagnadi. Pannig virdist mega
gera rao fyrir gagnvirkum &hrifum milli bokaatgafu og bdkalesturs. bau gagnvirku ahrif geta
skapad pad sem kalla ma hvirfil (spiral) sem getur badi verid jakvaedur, p.e. upp & vid, og
neikveaedur, p.e. nidur a vid. Vera kann ad vid séum nu stodd i neikveedum hvirfli minnkandi
bokadtgafu og bdkalestur.

Bokautgafa og leesi

Ymislegt bendir til pess ad almennu lasi i landinu fari hrakandi. Sé pad rétt getur pad haft afar
skadveenleg ahrif a hagseld pjodarinnar i framtidinni (sja nanar hér ad nedan).

Asteaeda er til ad atla ad 6flug bokaltgafa sé til pess fallin ad auka lestrarahuga og efla leesi i landinu.
Petta & ekki hvad sist vid um Utgafu vandadra barna- og unglingaboka sem hofda til peirra sem eru
ad taka sin fyrstu spor i hagnytum lestri. petta & hins vegar einnig vido um o6fluga almenna
bokautgafu pvi han vekur ad 6dru jofnu athygli i samfélaginu og skapar umraedu sem ekki fer fram
hja ungu folki og er pvi til pess fallin ad hvetja pad til bokalesturs.

Il. Hagrzen atridi

Islensk bokautgafa leggur af moérkum til menningar og lesis i landinu. Pessi fyrirbari eru, sem
fyrr er a drepid, ad talverdu leyti pad sem & hagfreedimali kallast almannagaedi (e. public goods;
Samuelson 1954). Eiginleikar peirra eru m.a. ad markadsvirdid er laegra en pjodhagslegt virdi.
Pvi méa ganga ad pvi visu ad framlag bokautgéafu til hagseeldar pjodarinnar sé umfram meldan
virdisauka greinarinnar. Innan hagfreedinnar hafa verid préadar adferdir til ad sla mali & svona
vidbotarvirdi. Slikt mat er hins vegar talsvert margbrotid og krefst umfangsmikillar og
vandasamrar teeknivinnu (Navrud and Ready 2002, Throsby 2003).t bad sem hér fer a eftir ber
pbvi fyrst og fremst ad skoda sem tilraun til ad draga fram pad sem virdast meginatridi malsins og
gefa hugmynd um steerdargradur .

! Medal annars er i sliku mati idulega beitt adferéum eins og skilyrtu verdmatamati (e. contingent
valuation) og valtilraunum (e. choice experiments)



Virdi islenskarar menningar

Margt bendir til pess ad porri Islendinga vilji gjarnan ad menningararfurinn sé vardveittur og
menning pjodarinnar efld. Sé svo er um ad raeda raunverulega eftirspurn eftir sameiginlegum
menningarveromatum. Pessi eftirspurn hefur sama gildi og 6nnur eftirspurn. Henni er hins vegar
erfitt ad koma & framfaeri & hinum hefdbundna markadi.2 Han hefur pvi ekki markadsverd, birtist
ekki i venjulegum hagtélum og er ekki meald i landsframleidslunni. Han er p6 ekki sidur
raunveruleg en t.d. eftirspurn eftir matveelum og hasnadi (Throsby 1999, Ulibarri 2000). Til eru
adferdir til ad leggja skynsamlegt mat & virdi pessarar eftirspurnar (sjé t.d. Navrud og Ready
2002, Throsby 2003) pott pad hafi ekki verid gert hér & landi. Afar sennilegt er ad petta virdi sé
hatt, jafnvel i samanburdi vid landsframleidsluna.

islensk menning og menningararfur hafa ekki adeins gildi fyrir pa sem nu lifa. Afar liklegt er ad
kynslodir framtidarinnar munu kjosa ad eiga adgang ad islenskum menningararfi fortidarinnar og
sérkennum hans. Sama mali gegnir veentanlega einnig um folk i 6drum léndum. Med vaxandi
tekjum verdur menning og menningararfleifd stédugt meira virdi. Pott petta virdi liggi ekki fyrir
og eflaust enn tormaeldara en virdi menningarinnar i dag bendir allt til pess ad pad sé téluvert.
Tilvera pess leggur naverandi kynslodum pa skyldu & herdar ad vardveita menninguna og
menningararfinn ekki siour en islenska nattaru. Ein leid til pess er 6flug bokadtgafa eins og vid
Islendingar @ttum ad pekkja pjoda best.

pa er vert ad hafa i huga ad islensk menning, tunga og saga eru veigamiklir peettir i sjalfsvitund
og sjalfstrausti pjodarinnar. Hvort tveggja a patt i ad skapa islandi, islendingum og islenskum
fyrirtaekjum st6du og svigram i heimssamfélaginu og er pess vegna ein af forsendum efnahags
landsmanna i dag.

Sérmenning hdpa og sjalfstaedi peirra virdast samofin. Sjalfstaedi virdist tilgangslitid an
sérmenningar. Alpekkt er ad hdpar og pjédir leggja oft mjog mikid i sélurnar til ad vardveita
sjalfsteedi sitt og sérmenningu.® Bendir su stadreynd til pess ad virdi sermenningar geti verio mjog
mikio.

Pegar & allt petta er litid, synist erfitt ad komast ad annarri nidurstéou en peirri ad virdi islenskrar
menningar og menningararfs sé mikid & malikvarda hefdbundinna pjédhagssteerda.

Virdi bokautgafu

Islensk menning og menningararfur i heild er audvitad ekki pad sama og islensk bokadtgéfa.
Bokautgafan leggur hins vegar af morkum til menningarinnar og & pétt i ad vardveita
menningararfinn. HGn vinnur gegn ryrnun menningarinnar, getur att patt i ad styrkja hana og efla
og felur i sér vardveislu hennar ad einhverju marki. Sem slik hefur bokautgafa gildi umfram
markadsvirdi sitt. Hversu mikid pad gildi er fer eftir virdi menningarinnar og framlagi
bokadtgafunnar til hennar.

2 Astaeéan er si ad menning og menningararfur er a miklu leyti almannageedi.
3 A medal peirra adferda sem beitt er ma nefna styrjaldir milli pj6da og and6f og jafnvel vopnud baréatta
hopa gegn framandi yfirradum.



Menningu og menningararf ma skoda sem stodusteerdir (e. state variables) sem eru hlidstaedar
6drum pjédhagslegum stddusteerdum eins og fjarmunum, mannaudi og nattruaudi. bvi kann ad
vera videigandi ad tala um menningaraud pjodarinnar. Sem fyrr greinir er virdi menningarauds
pjodarinnar sennilega mjoég mikid.

islensk bokadtgafa felur i sér fjarfestingu i menningunni og menningararfinum. I 1j6si pess hvad
sogur, baekur og bdkagerd eru snar pattur i islenskum menningararfi virdist mega gera rad fyrir ad
virdi pessarar fjarfestingar sé mikid. Hversu mikid pad er malt & kvarda hefdbundinna
bjodhagssteerda er erfitt ad segja.

Litil hugareefing geeti gefid hugmynd um peer steerdargradur sem um geeti verid ad reda. Gerum
rad fyrir ad virdi menningarauds pjodarinnar sé svipad og fjirmunaeignar pjédarinnar, p.e. svona
fjorfold landsframleidslan. Gerum jafnframt rad fyrir pvi ad framlag bokautgafunnar til ad
vidhalda pessum menningaraudi sé 0.1% ari, sem virdist miklu liklegra til ad vera vanmat en
ofmat. P4 er arlegt framlag bokautgafunnar (umfram markadsvirdi hennar) 0.004% af
landsframleidslunni eda um 10 mia & ari.

Petta er audvitad adeins demi sem byggir ad miklu leyti & getgatum um steerdir. Daemid virdist
b0 syna ad viokomandi upphedir geti verid haar a pjoohagslegan melikvarda. Eftirfarandi tafla.
sem midast vid mismunandi virdi menningarauds og framlags bokautgéafu til hennar varpar
veentanlega skyrara ljosi a malid.

Tafla 1
Virdi bokautgafu: Daemi
Upphadir i mia. kr.

Viroi Framlag bokautgafu til menningar
menningar 0.01% 0.05% 0.1% 0.2%
1000 0.1 0.5 1.0 2.0
5000 0.5 2.5 5.0 10.0
10000 1.0 5.0 10.0 20.0
15000 1.5 7.5 15.0 30.0

Tafla 1 synir m.a. ad virdi framlags bdkautgafu til menningar getur haglega verid mjog mikid.
Han synir jafnframt ad til pess ad petta virdi geti talist innan vid 0.1 mia kr. arlega purfi badi
bjodhagslegt virdi menningar og framlag bokaatgéafu til hennar ad vera laegra en raunhaft virdist.

Beett leesi i landinu
Oheett virdist ad gera rad fyrir ad 6flugri bokadtgafa myndi studla ad pvi ad baeta almennt laesi i

landinu. EKKi er hlaupid ad pvi ad aeetla virdi pessa. Eftirfarandi vangaveltur varpa pé veentanlega
einhverju 1josi & peer steerdargradur sem um getur verid ad reeda.



Kostnadur vid rekstur grunnskélans mun hafa verid um 52 mia kr. & arinu 2016 (gogn
Hagstofunnar). Mjég veigamikid hlutverk grunnskdlans er ad kenna bérnum ad lesa og
lestrarkennsla (i vidum skilningi, p.e. med islenskukennslu) er ugglaust stor pattur i starfi
grunnskolans. Sé t.d. gert rad fyrir pvi ad pessi kennsla sé 10% af grunnskdlastarfinu , eru
vidkomandi opinber atgjold pvi u.p.b. 5.2 mia kr. og 10.4 mia kr. ef lestrar- og islenskukennsla er
20% af kennslustarfinu. Pessar upphadir, eru m.6.0. visbending um pad sem samfélagid leggur
na pegar i pad ad kenna lestur og lestrarskilning i skdlakerfinu.

Menntun eykur mannaud sem af hagfreedingum er talin ein helsta forsenda hagvaxtar (sja t.d.
Romer 1996). GAd lestrarkunnatta er hins vegar badi hluti af mannaud og naudsynleg til
menntunar. Olesi eda vanlasi mun pvi ad 68ru jéfnu draga Ur hagvexti og par med efnahagslegri
velszld. Mikilvaegt er ad atta sig & ad pessi neikveedu ahrif verda peim mun meiri sem lengra
lidur. Astaedan er su ad hagvoxtur safnast upp og litid eitt minni hagvoxtur yfir nokkurra ara
skeid pyadir miklu leegri pjodarframleidslu i framtidinni.

Gerum t.d. rad fyrir ad landsframleidslan sé 2449 mia.kr. (eins og hun er talin hafa verid 2016;
g6gn Hagstofunnar) og ad hagvoxtur sé 2% & ari ad jafnadi (sem er narri lagi undanfarna
aratugi), en vanlasi minnki hann um 0.1% eda nidur i 1.9% 4 ari. ba kemur i 1jés ad leekkun
landsframleidslu vegna vanlasis er um 2.4 mia kr. & fyrsta ari, um 29 mia kr. eftir 10 &r og um
133 mia kr. eftir 30 ar. Petta eru haar upphadir & pjodhagslegan melikvarda. Tolurnar verda
einnig haar jafnvel pott ahrif vanleasis & hagvoxt séu ekki nema 1/10 af pvi sem gert var rad fyrir
hér ad ofan (p.e. -0.01% 4 ari).

Pvi ma ljost vera ad pjodhagslegur kostnadur vid vanleasi getur haeglega verid mjog mikill. Pad er
pvi eftir miklu ad sleegjast med pvi ad beeta laesi i landinu. Ad pessu leyti kann opinber studningur
vid islenska bokadtgafu pvi ad vera god fjarfesting jafnvel pétt ekki komi annad til.

Alpjo6dleg samkeppnisstada bokautgafu

Islensk bokadtgafa er hluti af atvinnulifi landsmanna. Fyrir pjédarhag er mikilveegt ad allir
islenskir atvinnuvegir bui vid sem jafnasta samkeppnisstodu vid erlenda atvinnuvegi. Flest 6nnur
I6nd i Evropu ymist leggja ekki & eda leggja leegri virdisaukaskatt & baekur en hér er gert. (sja
vidauka 2). Erlendar baekur eru ad einhverju (ef til vill talsverdu) leyti stadgonguvara fyrir
islenskar. bar med pydir 11% virdisaukaskattur a islenskar baekur ad samkeppnisstada islenskrar
bokadtgafu er skert gagnvart erlendum samkeppnisadilum.* Fra efnahagslegu sjonarmidi og
midad vid alpjodlegar vidskiptareglur virdist slik skattastefna fjarri lagi. bvi til vidbotar er med
pessari mismunun verid ad gera erlendri menningu og tungu harra undir h6féi en innlendri og par
med kerfisbundid grafid undan islenskri menningu og islenskri tungu. Hlytur pad ad teljast
nokkud sérkennileg stjornarstefna svo ekki sé meira sagt.

4 [slendingar geta keypt erlendar baekur med engum eda laegri virdisaukaskatti erlendis. Innfluttar erlendar
beekur bera hins vegar vaentanlega virdisaukaskatt.



Tekjutap rikissjods

Neerri mun lata ad &rid 2016 hafi velta islenskrar bokadtgafu verid um 3235 m.kr (an
virdisaukaskatts). Midad vid 11% vsk-hlutfall hefur virdisaukaskattur af islenskri bokautgafu pa
verid um 355 m. kr.5

Hefdi virdisaukaskattur af islenskri bokautgafu verid felldur nidur & &rinu 2016 hefdu opinberar
skatttekjur hins vegar ad 6llum likindum minnkad um mun laegri upphaed en nemur pessum 355
m. kr. Astedan er i meginatridum st ad hefdu skattgreidendur sparad sér pessa upphad vid kaup
sin a islenskum bokum, hefdu peir radstafad henni i annad sem hefdi baedi skilad auknum
skattekjum til hins opinbera og aukid tekjur annarra sem einnig hefdu skilad skatttekjum til hins
opinbera.® bvi mun Ohatt ad ganga ad pvi visu ad nidurfelling virdisaukaskatts a bokum (og
raunar leekkun annarra sérteekra skatthlutfalla) myndi minnka skatttekjur hins opinbera minna en
sem nemur upphaflegu skatttekjunum (fyrir nidurfellinguna). pad er jafnvel hugsanlegt ad peer
ykjust. Hlidsteedu mali gegnir um haekkun skatthlutfalla. baer munu jafnan skila minna en
hlutfallslegri aukningu skatttekna. Pad er jafnvel hugsanlegt ad peer minnki.”

Hver munurinn er fer eftir allmérgum hagraeenum adsteedum malsins (teygnistudlum,
skatthlutfollum, skattstofnum og fleiru). EkKki liggja fyrir hagrannséknir sem gera okkur kleift ad
aaetla med semilegri nakveemni (og areidanlegum 6vissubilum) hver tekjuminnkunin af
nidurfellingu virdisaukaskatts & islenska bokautgafu geeti ordid. Athuganir sem gerdar hafa verid
(sja vidauka 1) gefa astaedu til ad etla ad tekjuminnkunin (midad vid 355 m. kr. skattekjur i
upphafi) geti verid petta u.p.b. 150 til 180 m. kr. & arsgrundvelli. Rétt er ad taka pad skyrt fram ad
pbessar télur eru talsverdri dvissu hadar. Tekjumissirinn hins opinbera geeti verid nokkru meiri, en
hann geeti einnig verid miklu minni. pad er jafnvel hugsanlegt ad hann verdi enginn.

pau hagfraedivensl sem draga Ur &hrifum haekkunar og leekkunar skatthlutfalla & tekjur hins
opinbera verda sterkari med timanum og hagkerfid naer betur ad bregdast vid hinu nyja
skattaumhverfi. bvi er 6heett ad gera rad fyrir pvi ad tekjutap hins opinbera af leekkun
virdisaukaskatts & islenska bokadtgafu verdur minni en nemur ofangreindu mati er fram i sekir.

Brenglun skattkerfisins

I rikisfjarmalafraedum er gjarnan talid ad virdisaukaskattur valdi minni efnahagslegum
brenglunum (e. distortions) en margir adrir skattar (sja t.d. Le 2003, Mirrlees og fél. 2011). betta
a hins vegar adeins vio ef skatturinn er lagdur & allan virdisauka og skattahlutfallid er pad sama.
Islenska virdisaukaskattskerfid fullnagir ekki pessu skilyrdi. bad hefur nt pegar tvo skattprep; 11
0g 24%. Pa eru ymsar vorur undanpegnir virdisaukaskatti sem jafngildir 0% skattprepi. Vid petta
beetast margar miklu alvarlegri brenglanir i skattkerfinu, t.d. sérteek gjold, vorugjold af ymsu tagi,
tollar, svokallad tryggingargjald o.m.fl. Auk beinnar efnahagslegrar brenglunar sem pessir skattar

5 Samkveemt nyjustu télum fra Hagstofu Islands er talid ad velta i bokadtgafu & arinu 2017 hafi verid um
3060 m.kr. Virdisaukaskattur & pvi ari mun pvi hafa verid nalegt 337 m. kr.

& pessi greining tekur ekki tillit til pess ahrifa afkomu rikissjods & hagkerfid, enda ma etla ad pau ahrif séu
steerdargradu smeerri.

" petta er formlega Utskyrt i vidauka 1.
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valda, skekkja peir matid & virdisauka og par med hinn melda virdisaukaskattsstofn. pvi er pad
ad jafnvel pott virdisaukaskattskerfid sem slikt veeri fullkomid myndi pad engu ad sidur valda
efnahagslegum brenglunum vegna pess ad pad er lagt & rangan skattstofn.

I pessu ljési eru ahyggjur af pvi ad afnam virdisaukaskatts 4 islenska bokattgafu muni brengla
skattkerfid og par med valda efnahagslegum skada asteedulausar. Med tilliti til pess hversu gallad
naverandi virdisaukaskattskerfi svo ekki sé ni minnst & adra hluta skattkerfisins er engin sérstok
astaeda til pess ad halda ad afnam virdisaukaskatts & bokadtgafu muni auka a pa efnahagslegu
brenglun sem nuverandi skattkerfi veldur. Han geeti jafn haeglega beett skattkerfid.

I11. Teeknileg utfersluatridi

Virdisaukaskattskerfid er vidamikid og nokkud margbrotid. Framkveemd kerfisins, p.e.
treikningar og innheimta, er sémuleidis nokkud flokin og viokveem.

ESB/EES reglur leyfa almennt ekki mismunun i skattlagningu innlendra og erlendra vara. bvi eru
mismunandi skattahlutfoll stédugt undir smasja. A pad ekki hvad sist vid um tiltdlulega einfalda
0g gegnsaja skatta eins og virdisaukaskattinn. Afar askilegt, jafnvel naudsynlegt er ad
mismunandi skattahlutfoll se unnt ad réttleeta gegn gagnryni med visan til ESB/EES reglna.

petta tvennt, edli kerfisins og ESB/EES reglur, setja breytingum eins og peim ad fella nidur
virdisaukaskatt & islenska bokautgafu vissar skordur sem naudsynlegt er ad taka videigandi tillit
til.

pad er t.a.m. ekki alitlegt ad fella virdisaukaskatt af islenskum bokum i boksolu. Samkvaemt
nefndum ESB/EES reglum & pa ad fella virdisaukaskatt af 6llum bokun nidur. Sé pad gert verdur
bahnykkur islenskara bokadtgefenda ad sama skapi minni. Jafnframt fellur p4 innskattur af
adfongum ad likindum einnig nidur. bad er a.m.k. meginreglan vardandi undanpagur fra
virdisaukaskattskerfinu skv. 2., 4. og 12. gr. laga um virdisaukaskatt.

Vardandi nidurfellingu & virdisaukaskatti af islenskri bokautgafu sérstaklega virdast einkum prir
kostir vera fyrir hendi:

(a) Bokautgafan verdur afram virdisaukaskattsskyld en hlutfallio fer nidur i 0%. bad pydir
ad innskattur er enn fradréattarbaer. betta pydir pvi nytt prep vsk-hlutfalls (fyrir
mikilveega menningarstarfsemi). betta vaeri nokkur kerfisbreyting og hugsanlegt
fordemi.

(b) Velta i bokaatgafu verdur undanpegin virdisaukaskatti. Han yrdi pvi eins og
atflutningur. Ad han falli i pennan flokk veeri pvi visst stilbrot og hugsanlegt fordeemi.
Par vid batist ad ekki yrdi heimilt ad draga fra innskatt & moti.

(c) Islensk bokautgafa verdur gerd virdisaukaskattsfri (eins og fjolmorg framleidslusvid
sem talin eru upp i 2. gr. I. um vsk). Pa yrdi ekki heldur heimilt ad draga fra innskatt a
moti.
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Af ofangreindum premur kostum virdist (a) alitlegastur. Ef farnar eru leidir (b) eda (c) er
naudsynlegt ad innskattur seé enn reiknadur og hann endurgreiddur (t.d. Ur sérstokum sjodi sem a

yroi fyllt samkveemt fjarlogum eftir porfum). Ekki verdur i fljotu bragdi séd ad nokkud
umtalsvert sé pessu til fyrirstéou.
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Vidauki 1
Leaekkun tiltekins virdisaukaskatts: Ahrif & skatttekjur hins opinbera: Einfold greining

Fyrir hendi er hagkerfi par sem margvislegir skattar eru lagdir @ marga skattstofna. Gerid rad fyrir
ad pessi skattlagning gefi tekjur z.

Hugleidid nd ahrif pess ad leekka einn af pessum skottum & einhvern skattstofn. Ahrifin eru
tvipeett.

1. Starfsemin sem skapadi viokomandi skattstofn (framleidsla og/eda neysla) verdur
abatasamari (skilaverdid haekkar fyrir framleidandann og/eda kaupverdio lekkar fyrir
neytandann).

2. Skattgreidandinn verdur rikari en adur.

Fyrra atridid veldur stadgéngu (i framleidslu og neyslu) til pess skattstofns (voru) sem skatturinn
leekkar & fra 68rum skattstofnum. pad pydir ad skatttekjur af vidkomandi skattstofni leekka minna
en ella og geta jafnvel vaxid (svo framalega sem skatturinn verdur ekki null). Adrar skattstofnar
kunna hins vegar ad minnka.

Sidara atridid veldur ad 6dru ébreyttu aukinni eftirspurn i hagkerfinu. Pad mun haekka skattstofna
og framkalla heerri skatttekjur.

Hvada ahrif petta hefur a skatttekjur i heild, p.e. z, er 6ljost. Hugsanlegt er jafnvel ad skatttekjur
haekki med leekkun skatts. Pad kann ad varpa frekari ljosi & deemid ad greina pad skipulega.

Skattekjur i heild ma rita:
1) 2=1y X%+ (Y= %),
par sem z taknar skatttekjur, Xo, vissan skattstofn og = skatthlutfall & hann, y skattstofninn i heild

og = skatthlutfallid & hann. Takid eftir ad i pessari likingu er gert rad fyrir ad skattgreidslurnar,
-Xo, minnki pann skattstofn sem eftir er.

Smavagileg umritun a (1) gefur:

(2 2=7y% (A-7)+7Yy

Hugleidum nu breytingu & skattinum = en 71 er Obreyttur. P4 verdur breyting i skatttekjum:

@)  dz=x-(0-7)-dry+7,-(1-7)-dx, +7, -0y,

par sem taknid "d" merkir breytingu i eftirfarandi steerd (p.e. dz er breyting i skatttekjum o.s.frv.).

Umskrift & (3) gefur:
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4) dz:(l_rl)'(l+ E(Xo'To))'Xo'dTO'l'Tl'dy,
par sem E(Xo, m) er teygni skattstofnsins xo med tilliti til skattsins = (p.e. hversu mikil hlutfallsleg
breyting verdur i skattstofninum pegar skatturinn er haeekkadur um t.d. 1%). Neer 6ruggt er ad
bessi teygni er neikvaed (a.m.k. ekki jakvad).
A diffurjofnuformi ma rita (4) sem

dz dy
(5) d—=(1—T1)-(1+ E(Xo’ro))'xo'l'fl'd_

%o 7o

og & teygniformi:

©  E@)=0-1) @ E(, 1) =0+ n E(y,70) 2

Likingar (4)-(6) lysa &hrifum af skattbreytingunni d = & skatttekjur. Af peim mé draga eftirfarandi
athygliverdar alyktanir:

e Hlutfallsleg breyting skatttekna vegna breytingar i einum skatti eins z er almennt minni
en nemur hlutdeild skattsins i skattekjum, p.e. minni en Xo- w/z.
Astadan er st ad margfeldid (1-r,)-(1+E(x,,7,) <1 og E(y, ) er veentanlega neikveett (og

nanast drugglega ekki jakvaett)

e Hversu miklu minni hlutfallsleg breyting skattekna er fer eftir mérgum adsteedum, p.&4 m.
almenna skatthlutfallinu z1 teygni skattstofnsins Xo, og heildarskattstofna y med tilliti til
skattsins, m, og hlutdeildar skattstofns xo i heildarskattekjum.

e Adeins ef =0 og E(xo, w)=0 verda hlutfallsleg ahrif skattbreytingarinnar j6fn
skattekjunum, p.e. E(z,7,) = %o To

e Hugsanlegt er ad leekkun skatthlutfalls leidi til haekkunar skatttekna. Petta gerist t.d. ef
almenni skatturinn, x; er naegilega har (en undir 100%), teygni skattstofns med tilliti til
skattsins, E(xo, m), neegilega lag (t.d. -1 eda leegri) eda teygni annarra skattstofna mead tilliti
til skattsins, E(y, m), naegilega ha.

pad kann ad varpa frekari 1jési & malid ad reikna leekkun skatttekna midad vid mismunandi
forsendur. [ eftirfarandi toflu eru slikir reikningar framkvaemdir midad vid forsendur sem eru i
likingu vid peer sem gilda um virdisaukaskatt af islenskri bokautgafu:
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Tafla 2

Vsk-hlutfall, m: 0.11
Vsk-tekjur fyrir breytingu: 330 m.kr.
Almennt skatthlutfall, z: 0.4

Laekkun opinberra skattekna vegna nidurfellingar & virdisaukaskatts a islenskar
baekur (m. kr.)
Forsendur: Skattstofn, Xo: 3000 m.kr.

Breyting skattstofna, dy (m. kr.)
E(X,,7,) 0 10 50 100 200
0.0 -198 -194 -178 -158 -118
-0.1 -178 -174 -158 -138 -98
-0.2 -158 -154 -138 -118 -78
-0.3 -139 -135 -119 -99 -59

Eins og sja ma er leekkun skatttekna i 6llum tilfellum miklu leegri en nemur upphaflegum
skatttekjum af skattstofninum. Liklegasta leekkunin ad aliti héfundar er synd i reitum sem
skyggair eru.

Sem fyrr greinir er hugsanlegt ad skattekjur hins opinbera vaxi med skattaleekkun. petta myndi
t.d. gerast i ofangreindu deemi ef E(xo, ) = -0.2 0og haekkun annarra skattstofna veeri 396 m. kr.
eda heerri. bessi naudsynlega haekkun annara skattstofna er m.6.0. nokkru heerri en laeekkun
virdisaukaskatts & baekur (330 m. kr.). [ flj6tu bragdi virdist slik sterk vidbrogd i hagkerfinu ekki
mjog liklegt, sérstaklega ekki & sama ari.

Mynd 4

Naudsynleg breyting i skattstofnum (dy) til
pess ad skatttekjur vaxi

(Breytingin i tekjum parf ad vera yfir linunni)

Annars er sambandi breytinga i 6drum
skattstofnum og teygni bokaveltu m.t.t.
virdisaukaskatts, E(Xo, m), pannig ad
skattekjur hins opinbera vaxi lyst i Mynd
1. 1 peirri mynd eru 611 hnit pannig ad
skatttekjur hins opinbera vaxa fyrir ofan
bugduna. Eins og sja ma parf breytingin i
0drum skattstofnum ad vera peim mun
heerri sem E(Xo, m)er heerri (p.e. naer nulli).

500

400

dy (m. kr.)

300

| |
-0.2 0

E(x0,t0)

200
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Vidauki 2
Virdisaukaskattur a baekur i Evropu

Islenskir bokautgefur hafa tekid saman eftirfarandi yfirlit um virdisaukaskatt & baekur i Evropu.
Taflan midast vid arid 2011 og heimildin er Federation of European Publishers.

Virdisaukaskattur & Onnur
baekur Haesta VSK prep vir@isaukaskattsprep

Stéra Bretland 0% 20% 5%
Ukraina 0% 20% Adeins tvo prep
irland 0% 23% 13,5% og 9% og 4,8%
Faereyjar 0% 25% Adeins tvo prep
Noregur 0% 25% 15% og 11% og 8%
Sviss 2,5% 8% 3,8%
Luxemborg 3% 15% 6%
Italia 4% 21% 10%
Spann 4% 21% 10%
Kypur 5% 18% 9%
Malta 5% 18% 7%
Pdlland 5% 23% 8%
Kréatia 5% 25% 10%
Ungverjaland 5% 0 18%
Frakkland 5,5% 19,6% 10% og 2,1%
Belgia 6% 21% 12%
Holland 6% 21% Adeins tvo prep
Portugal 6% 23% 13%
Svipjéd 6% 25% 12%
Grikkland 6,5% 23% 13%
pyskaland 7% 19% 5,5%
Tyrkland 8% 18% 10%
Eistland 9% 20% Adeins tvo prep
Lithden 9% 21% 0
Rumenia 9% 24% 5%
Slévenia 9,5% 22% Adeins tvo prep
Russland 10% 18% Adeins tvo prep
Austurriki 10% 20% 12%
Slévakia 10% 20% Adeins tvo prep
Finnland 10% 24% 14%
island 11% 24% Adeins tvo prep
Lettland 12% 21% Adeins tvo prep
Tékkland 15% 21% Adeins tvo prep
Bulgaria 20% 20% 9%
Danmork 25% 25% Adeins eitt prep
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Eins og sja ma er virdisaukaskattur & baekur 6venju har & Islandi. brjatiu pjodir hafa legri
virdisaukaskatt en adeins fjorar pjodir haerri. Fimm pjodir hafa engan virdisaukaskatt a baekur.
Peirra & medal eru nagrannapjodir okkar Irland, Bretland, Faereyjar og Noregur.

I sameiginlegri skyrslu alpjodlegra og evropskra bokaltgefenda segir svo um virdisaukaskatt af
bokum i Evropu (Turrin 2015):

"Reduced rates of VAT for print books, a staple of EU legislation, are currently applied by
26 out of 28 Member States, in recognition of the cultural, social and economic benefits of
reading and book circulation. In 2009, the EU took another positive step by allowing
reduced rates for books on all physical supports; 14 Member States have implemented this
provision (the latest being Germany — limited to audiobooks — and Malta)."

pad virdist pvi svo vera ad flestar adrar pjéoir i Evrépu telja menningarlegt, félagslegt og
efnahagslegt gildi bokalesturs og utgafu (circulation) slikt ad pad verdskuldi sérstaka eftirgjof i
opinberum gj6ldum.



Vidauki 3

Velta i bokautgafu og bokalestur
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Islenskir bokadtgefendur hafa tekid saman yfirlit yfir veltu i bokadtgafu (Grunnheimild Hagstofan),
azetladan fjolda seldra boka og bokalestur (kannanir Capacent). Gogn pessi fylgja her & eftir.

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Velta bokadtgefenda (m. kr.) 3574 | 3756| 3851 | 3943| 3796| 3742| 3436| 3621| 3235
Feert & verdlag 2008 3574 | 3494 | 3496| 3401 3141| 2974 2709| 2798| 2454
Feert & verdlag 2016 4712 | 4607 | 4610| 4484 | 4142| 3921| 3572| 3689| 3235
Aatladur fjoldi seldra boka (m.) 254 240 232 205 171 1.67 1.42
Medalfjoldi lesinna boka @ mann

(Capacent) 13.4| 11.7] 12.0 11.1 9.6 10.5 9.0
Hlutfall peirra sem enga bok lesa 13.3

(Capacent) 7.0%| 7.6%| 12.1%| 11.4% % | 14.0%| 14.8%




