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Vefsetur
landsskipulagsstefnu

A landsskipulag.is er ad finna frekari
upplysingar um landsskipulagsstefnu.
Par ma medal annars nalgast upplysingar
um gerd og addraganda stefnunnar,
fylgiskjol og énnur gégn sem urdu

til vid moétun hennar.




Inngangur

Hér er kynnt landsskipulagsstefna 2015-2026 sem sampykkt var & Alpingi
16. mars 2016. Landsskipulagsstefna er unnin & grundvelli skipulagslaga
og reglugerdar um landsskipulagsstefnu.’

Sampykkt landsskipulagsstefnu felur i sér ad i fyrsta sinn liggur fyrir samraemd
stefna um skipulagsmal & landsvisu til leidbeiningar fyrir skipulagsgerd
sveitarfélaga og adra daetlanagerd um landnotkun og byggdapréun.

Markmid med gerd landsskipulagsstefnu er ad setja fram leidarljés um
landnotkun, nytingu lands og landgaeda sem tryggir 6ryggi og heildarhagsmuni
vid gerd skipulagsaaetlana og studlar ad sjalfbaerri préun og skilvirkri
daetlanagerd. Pa er landsskipulagsstefnu aetlad ad studla ad samreemingu

i stefnumotun rikis og sveitarfélaga um landnotkun og nytingu lands.

Sigurdur Ingi J6hannsson, paverandi umhverfis- og audlindaradherra, fol
Skipulagsstofnun ad vinna ad métun landsskipulagsstefnu i oktéber 2013.

Unnid var ad métun landsskipulagsstefnu med vidtaeku samradi fra arslokum
2013, en i mars 2015 skiladi Skipulagsstofnun tilldgu sinni til nys umhverfis- og
audlindaradherra, Sigrunar Magnusdéttur. Radherra meelti sidan fyrir tilldgu

til pingsalyktunar um landsskipulagsstefnu 2015-2026 i mai 2015 og ad nyju i
september sama ar og var hun sampykkt sem pingsalyktun fré Alpingi i mars 2016.

Umhverfis- og audlindara8herra akvedur vidfangsefni landsskipulagsstefnu hverju
sinni, en hun skal avallt marka stefnu um skipulagsmal @ midhalendinu og tekur
par vid stefnumétandi peetti sveedisskipulags midhalendisins. Auk stefnu um
skipulag @ midhalendinu er i landsskipulagsstefnu 2015-2026 sett fram stefna um
skipulag i dreifbyli, stefna um busetumynstur og dreifingu byggdar og stefna um
skipulag & haf- og strandsvaedum.

Landsskipulagsstefnu er fyrst og fremst framfylgt i skipulagsaaetiunum
sveitarfélaga. Samkvaemt skipulagsldgum skulu sveitarféldg byggja a
landsskipulagsstefnu vid gerd adal- og sveedisskipulags. Landsskipulagsstefna
hefur einnig ahrif 4 daetlanir stjérnvalda i einstékum malaflokkum sem varda
landnotkun og bygg&apréun. Ad auki felur landsskipulagsstefna i sér sérstok
framfylgdarverkefni til ad hrinda tilteknum markmidum stefnunnar i framkvaemd.

1 Skipulagslég nr.123/2010 og reglugerd um landsskipulagsstefnu nr. 1001/2011.



Uppbygging
landsskipulagsstefnu

Landsskipulagsstefna 2015-2026 er kafiaskipt
eftir peim fjérum vidfangsefnum sem maorkud er stefna um:

Skipulag & midhalendi islands
Skipulag i dreifbyli

Busetumynstur og dreifing byggdar
Skipulag a haf- og strandsvaedum

& @M=

Framan vid kaflana fjéra eru sett fram leidarljés sem eru 1690 til grundvallar
stefnu um 6ll vidfangsefnin fjogur.

Undir hverju af vidfangsefnunum fjérum er fyrst sett fram eitt yfirmarkmid og
sidan markmid sem varda einstaka efnispeetti eda malaflokka eins og byggd,
nattdruvernd, orkuvinnslu eda samgéngur. Hverju markmidi er sidan fylgt eftir
med adgerdum eda leidum sem aetlad er ad studla ad framfylgd vidkomandi
markmids. Leidirnar eru tvenns konar. Annars vegar er um ad raeda tilmeaeli og
adgerdir sem beint er til sveitarfélaga ad vinna ad i skipulagsaaetiunum sinum.
Hins vegar er um ad reeda ymis verkefni sem beint er til tiltekinna opinberra
stofnana, oft i samradi vid Samband islenskra sveitarfélaga.

i pessari utgafu er efni pingsalyktunar um landsskipulagsstefnu 2015-2026
sett fram dsamt peim skyringum vid stefnuna sem er ad finna i greinargerd
med pingsalyktunartillégunni sem umhverfis- og audlindaradherra lagdi fyrir
Alpingi arid 2015. A stéku stad hefur ordalagi skyringa litillega verid breytt fra
greinargerd pingsalyktunartilldgunnar, par sem uppfaera hefur purft tilvisanir
i ny 16g eda annad sem breyst hefur fra framlagningu tilldgunnar haustid 2015.
Markmid utgéafunnar er ad gera landsskipulagsstefnu adgengilega 6llum peim
sem vinna ad skipulagsmalum. | peim tilgangi eru skyringargreinar birtar
samhlida vidkomandi dkvaedum landsskipulagsstefnunnar.



LEIPARLJOS

i landsskipulagsstefnu er eftirfarandi lagt til grundvallar auk markmida skipulagslaga:

AQ skipulag byggdar og landnotkunar
studli ad sjélfbaerri préun.

AQ skipulag byggdar og landnotkunar sé
sveigjanlegt og studli ad seiglu gagnvart
samfélags- og umhverfisbreytingum.

AQ skipulag byggdar og landnotkunar
studli ad lifsgaedum folks.

AQ skipulag byggdar og landnotkunar
stydji samkeppnisheaefni landsins alls
0g einstakra landshluta.



Greinargerd

Um leidarljos landsskipulagsstefnu

Sjdlfbeer proun

Skipulag byggdar og landnotkunar getur studlad ad sjalfbeerri proun med margvislegum
haetti. Me0 skipulagsakvorounum er tekin afstada til pess hvernig landi verdi radstafad,
par 4 medal teknar akvardanir um stadsetningu, form og fyrirkomulag nyrrar byggdar
og svo maetti afram telja. Skipulagsakvardanir fela i sér radst6fun lands og audlinda

til langs tima, oft varanlega, og geta pannig studlad a0 sjalfbzerri préun med pvi t.d. ad
studla ad vardveislu nattiru- og menningargaeda og sjalfbaerri nytingu audlinda og med
pvi ad draga ur ferdaporf og gefa kost 4 fjolbreyttum ferdamatum. Pvi er gert rad fyrir ad
sjalfbaer préun verdi leidarstef fyrir 6ll vidfangsefni landsskipulagsstefnu.

Seigla og sveigjanleiki

Auk bess ad skipulagi sé setlad ad studla ad sjalfbaerri proun, er jafnframt i auknum meeli
horft til pess ad skipulagsakvardanir studli ad pvi ad byggt umhverfi hafi sveigjanleika
og seiglu (e. resilience) gagnvart samfélags- og umhverfisbreytingum. A naestu dratugum
ma gera rad fyrir samfélagsbreytingum sem tengjast breyttri aldurssamsetningu, par
sem peim fer fjolgandi sem tilheyra elstu aldursflokkunum. Pad getur haft i f6r med

sér breytingar 4 porf og eftirspurn eftir hiisnaedi og adrar breytingar tengdar daglegu
umbhverfi félks. P4 er fyrirsjaanlegt ad umhverfisbreytingar af voldum loftslagsbreytinga
muni fela i sér nyjar askoranir fyrir skipulagsgerd og hid byggda umhverfi. Pad vardar

til deemis haekkun sjavarbords og bradnun jokla. Slikar askoranir kalla 4 ad skipulag
byggdar sé sveigjanlegt gagnvart breytingum og hafi til ad bera seiglu til ad geta svarad
breyttum porfum og adstaedum. Pvi er gert rad fyrir ad seigla og sveigjanleiki verdi
leidarstef fyrir 61l viofangsefni landsskipulagsstefnu.

Lifsgeedi

Med skipulagi er akvedid hvernig byggd skuli utfaerd, hvernig byggd og samgongur spili
saman, hvar gert sé rad fyrir sveedum til ativistar og hvernig pau skuli vera, svo eitthvad
sé nefnt. Pad eru pvi margir peettir skipulags sem hafa beint og ébeint ahrif a lifsgeedi
folks. Pekkt er ad utfeersla byggdar getur haft bein ahrif a lifsstilstengda sjikdoma og
vellidan. Nefna ma peetti eins og gaedi hins byggda umhverfis, adgengi ad naerpjonustu fra
heimili og teekifeeri til Gtiveru og hreyfingar i daglegu lifi. Pvi er gert rad fyrir ad lifsgaedi
ver0i leidarstef fyrir 61l viofangsefni landsskipulagsstefnu.

Samkeppnishaefni

Skipulag byggdar getur studlad ad samkeppnishaefni med ymsum haetti. Med pvi ad
beina vexti 4 tiltekin svaedi i skipulagi og styrkja innvidi er unnt ad studla a0 hagkveemari
uppbyggingu og efla slagkraft viokomandi svaedis i samkeppni vid 6nnur um ibua,
fyrirteeki og ferdamenn. Einnig ma nyta skipulag til ad vinna tt fra sérkennum og
stadaranda viokomandi stadar og styrkja pannig viokomandi stad sem alitlegan kost
fyrir busetu og atvinnurekstur. Pvi er gert rad fyrir ad samkeppnishaefni verdi leidarstef
fyrir 61l viofangsefni landsskipulagsstefnu.









SKIPULAG
A MIDHALENDI iSLANDS

Stadinn verdi vérdur um natturu og landslag
midhalendisins vegna natturuverndargildis
og mikilvaegis fyrir utivist. Uppbygging innvida
a midhalendinu taki mid af sérstédu pess.

mn



Greinargerd Almennt um stefnu um skipulag 4 midlendi fslands

Sveedisskipulag midhdlendis Islands 2015

Sveedisskipulag midhalendis Islands 2015 var stadfest 4rid 1999. Gerd svaedis-
skipulagsins markadi timamot vardandi skipulagsmal 4 midhalendinu. Sett var

fram heildsteed greining og syn um skipulagsmal sveedisins og skipulagi komid
aframkveemdir. Samkveemt skipulagslogum nr. 123/2010 kemur landsskipulagsstefna
istad svaedisskipulagsins og tekur yfir stefnumotandi paetti pess. Umhverfis- og
audlindaradherra felldi svaedisskipulag miohalendis Islands 2015 tr gildi { april 2016
ikjolfar pess ad pingsalyktun um landsskipulagsstefnu var sampykkt 4 Alpingi.

[ pessari fyrstu landsskipulagsstefnu er 16g0 ahersla 4 ad vidhalda meginstefnu
sveedisskipulags midhalendis Islands 2015 med peirri endurskodun sem reynsla
af framkveemd sveedisskipulagsins gefur tilefni til. Jafnframt er tekid mio af

peim breytingum sem ordid hafa 4 umgjord landnotkunar 4 midhalendinu

fra pvi ad sveedisskipulagio var unnid, svo sem med stefnu stjéornvalda um
sjalfbeera préun, rammadeaetlun, kerfisasetlun, samgénguazetlun, stofnun
Vatnajokulspjédgards og nattiruverndarasetlunum. Pa hafa verio settar fram
tillégur af umhverfisverndarsamtékum um frekari verndun midhalendisins undir
yfirskriftinni Hdlendid - hjarta landsins.

Skyringar

Midhalendid

Stofnvegir

Mork sveitarfélaga

Afmorkun midohdlendisins

I landsskipulagsstefnu er stefna um skipulagsmal 4 midhalendinu miéud vid afmorkun
midhalendisins eins og hun er skilgreind { svaedisskipulagi midhalendis Islands 2015.
Han midast i grunninn vid linu dregna 4 milli heimalanda og afrétta en sem var
a0logud stadbundid i samradi vid viokomandi sveitarstjornir og adra hagsmunaadila
vid vinnslu sveedisskipulagsins. Markalina midhalendisins er og skal afram
audkennd 4 adalskipulagsuppdrattum peirra sveitarfélaga sem na inn 4 midhalendio.
Skipulagsstofnun skal vardveita hnitsetta afmoérkun midhalendisins og veita adgang
ad henni. Sveitarstjornir geta lagt til breytingar a markalinu midhalendisins vid
endurskodun adalskipulags, enda feli breytingin i sér ad endurskodud markalina
afmarki betur natturufarslega heild halendisins.



1.1

Skipulagsgerd
sveitarfélaga

Onnur verkefni
stjérnvalda

S

Viderni og natturugaedi

Vidhaldid verdi sérkennum og natturugaedum
midhéalendisins med aherslu & verndun
viderna héalendisins, landslagsheilda,
mikilvaegra vistgerda og grédurlenda

og ver@maetra menningarminja

1.1.1 Skipulagsakvaedi um nattiru og viderni

Sveitarféldég @ midhalendinu utfaeri landsskipulagsstefnu um verndun viderna
og natturugaeda i skipulagséaetlunum sinum. Vid skipulagsgerd sveitarfélaga
verdi pess geett ad mannvirki og umferd um halendid skerdi viderni og 6nnur
sérkenni og natturugaedi halendisins sem minnst. Jafnframt verdi kannadir
moguleikar @ endurheimt viderna og natttrugeeda. Til grundvallar stefnumérkun
verdi 16gd kortlagning 4 umfangi viderna, vistgerdakort Natturufreedistofnunar
islands og svaedi sem nj6ta verndar vegna natturufars. A sveedum sem
flokkast sem viderni verdi svigram fyrir takmarkada mannvirkjagerd, svo sem
génguskala, vegsléda og gongu- og reidleidir. Umfangsmeiri mannvirkjagerd
verdi beint ad stédum sem ryra ekki viderni halendisins.

1.1.2 Sjalfbeer grédurframvinda

Ahersla landsskipulagsstefnu & sjalfbaera grédurframvindu & midhalendinu verdi
m.a. Utfaerd med akvaedum i adalskipulagi um beitarsvaedi i samrédi vid baendur
og Landgraedslu rikisins. pau midi ad pvi ad beitarélag sé i samraemi vid astand
vistkerfa og markmid um ad endurheimta og styrkja natturuleg vistkerfi og
stodva jardvegseydingu. Med peim verdi studlad ad pvi ad beit & midhalendinu
verdi stjérnad pannig ad landnyting verdi sjélfbeer, valdi ekki grodur- eda
jardvegseydingu eda hamli nattdrulegri framvindu vistkerfa 4 illa férnu landi.
Einnig verdi, eftir pvi sem vid &, sett akveedi i adalskipulagi um landgraedslu og
landgraedslusveedi til ad bregdast vid rofskemmdum. Skipulagsakvardanir um beit
og landgraedslu byggist & dzetlunum um uppgraedslu lands.

1.1.3 Hverfisverndun viderna og vidkvaemra svaeda

Stefna um verndun viderna og natturugaeda halendisins verdi eftir pvi sem vid
& utfeerd med hverfisvernd i skipulagsaaetlunum sveitarfélaga, m.a. pannig ad

i adalskipulagi verdi pau svaedi hverfisverndud sem tilgreind eru i verndarfiokki
daetlunar um vernd og orkunytingu landsveeda og nattluruverndarazetiun. ba
verdi hverfisvernd eftir adstaedum nytt til ad vernda land sem er talid vidkveemt
fyrir bufjarbeit.

1.1.4 Kortlagning viderna

Skipulagsstofnun og Umhverfisstofnun hafi forgéngu um ad reglulega liggi fyrir
uppfeerd kort af umfangi og préun viderna a midhalendinu. i pvi felst ad akveda
vidmid fyrir mat & umfangi viderna Ut fra skipulagssjéonarmidum og ad hafa kort
sem uppfeerd eru reglulega um umfang viderna adgengileg fyrir skipulagsvinnu
sveitarfélaga og annarra adila.

1.1.5 Umhverfismat

Vid umhverfismat daetlana og framkvaemda & midhalendinu verdi lagt mat &
ahrif daetlunar og framkvaemdar 4 viderni og hve mikil ryrnun, eda eftir atvikum
endurheimt, verdur & vidernum.
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Um markmid 1.1 Viderni og natturugzedi

Verndun viderna og ndttirugseda

Midhalendio tekur yfir um 40% af flatarmali landsins og er eitt steersta sveedi i Evropu
bar sem ekKki er fost buseta.! Innan midhalendisins eru steerstu viderni landsins og
fremur fa og dreifd mannvirki.

I landsskipulagsstefnu er byggt 4 skilgreiningu hugtaksins viderni { nattiruverndarlogum,
sbr. skilgreiningu 4 ,,6snortnum vidernum® i I6gum um nattaruvernd, nr. 44/1999 og
,»0byggdum vidernum* i nyjum légum um natturuvernd, nr. 60/2013.

Samkveaemt stefnu stjornvalda um sjalfbeera préun skal tryggja ad stor samfelld viderni
verdi afram ad finna i 6byggoum Islands. Einnig ad reynt verdi ad byggja mannvirki utan
skilgreindra viderna en par sem slikt er ekki mogulegt verdi pess geett ad pau valdi sem
minnstu raski og sjonmengun.

I heildarattekt Efnahags- og framfarastofnunar Evrépu (OECD) 4 umhverfismalum

4 Islandi 2001-2013 kemur m.a. fram ad landid hafi ad geyma einstaka nattiru med
Ospilltum vidernum, hverum, hraunbreidum og joklum sem margir éska eftir ad sja og
upplifa. Jafnframt ad heetta sé 4 4greiningi um landnytingu vegna likra hagsmuna
orkuframleidslu og natturutengdrar ferdapjénustu.

Umbhverfisstofnun mat arid 2009 ad viderni pektu um 38% landsins (sja kort). Steersti hluti
beirravar a midhalendinu, eda um 24 pusund km? sem er um 60% lands 4 miéhalendinu.
Stor hluti pess eru joklar. Viderni hafa farid minnkandi 4 umlionum aratugum.

[y

Skyringar

[ 6snortin viserni
B ' /7 Mishalendid

Heimild: Umhverfisstofnun, 2009

I pessari fyrstu landsskipulagsstefnu er endurskodud su stefna sem morkud var

i sveedisskipulagi midhalendisins fyrir einum og halfum aratug par sem 16go var
ahersla 4 verndarheildir 4 midhalendinu. Sidan hafa stor svaedi verid fridlyst og munar
bar mest um stofnun Vatnajokulspjodgards arid 2007. Helstu askoranir sem blasa

vid i skipulagsmalum midhalendisins varda hugmyndir um frekari orkuvinnslu og
orkuflutningsmannvirki, auk vaxandi fjolda ferdamanna sem koma til landsins.

Alag 4 fjlfornustu stadi hefur aukist og heetta 4 ad gaedi peirra ryrni af peim voldum.
Tryggja parf adgang almennings ad midhalendinu 4n pess ad nattdran skadist.

1 AnnaDéraSapérsdéttir, 2012. Ferdamennska 4 miohalendi Islands: Stada og sp4 um framtidarhorfur.
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[ landsskipulagsstefnu er 16gd dhersla 4 vardveislu viderna og nattiru halendisins.
Pannig verdi mannvirkjagerd innan halendisins afram takmorkud og uppbyggingu
umfangsmeiri mannvirkja og pjonustu beint 4 jadar midhalendisins og ad
meginleidum um halendid.

r; Skyringar
. - bjédgardar l:l Verndun skv. sérlogum
u I Frisiond || Sveesi 4 nattdruverndarazetiun 2009-2013
l:l Néttiruvetti A Verndarflokkur rammadaetiunar 2013
B cosv=oi Mishalendio
- Félkvangar Stofnvegir

Sjdlfbeer grédurframvinda

Pratt fyrir arangursrikt landgraedslustarf 4 midhalendinu 4 par sér enn stad jarovegsrof.
Nyjar askoranir blasa einnig vid i pessu samhengi samfara auknum fjolda ferdamanna.
Mikilveegt er ad studla ad pvi ad landnyting verdi sjalfbaer og ad htin valdi ekki grodur- eda
jarovegseydingu eda hamli nattarulegri grédurframvindu 4 illa fornu landi. Lykilatrioi i
pvi sambandi er samrad vid baendur og adra sem eiga nytingarrétt 4 sveedinu.

I landsskipulagsstefnu er 16¢0 ahersla 4 ad skipulagsakvardanir um beit og landgraedslu
byggist 4 deetlunum um uppgraedslu lands, svo sem landbétadaetlunum fyrir upprekstrar-
16nd og afrétti sem unnar verda samkvaemt reglugerd nr. 1160/2013, auk gildandi stefnu i
nattaruvernd. Mikilvaegt er ad stodvun jardvegsrofs og uppgraedslalands 4 midhalendinu
studli ad liffreedilegum fj6lbreytileika og virkni vistkerfa. Sérstaklega veroi geett ad
notkun framandi tegunda vio landgraedslu, sbr. akvaedi nattiruverndarlaga. Jafnframt

er mikilveegt a0 viohalda samstarfi baenda, Landgraedslu rikisins og sveitarfélaga um
sjalfbeera landnytingu og vidhald og endurreisn landgaeda. Einnig verdi leitad samrads vid
rannsoknar- og fagstofnanir 4 pessu svidi.

Hverfisvernd

Vid getur att ad utfeera landsskipulagsstefnu um viderni og natturugeedi halendisins med
hverfisvernd. Med hverfisverndarakvadum i skipulagsaaetlunum geta sveitarfélog sett
fram nanari stefnu um hvers parf ad geeta 4 vibkomandi sveedi vardandi mannvirkjagerd,
umferd, uppgraedslu eda beitarafnot, svo sem vegna sérsteedra jaromyndana, viokveems
grodurs, landslags eda sbguminja. Sérstaklega er bent 4 ad sveitarfélog nyti hverfisvernd
til ad fylgja eftir akvorounum um sveedi i verndarflokki rammadaaetlunar og akvérdounum
um aformadar fridlysingar svaeda i nattaruverndarasetlun. Undirbtningur fridlysingar
getur tekid langan tima og bannig getur fyrirsjaanlega nokkur timilidio fra pvi ad svaedi
er skilgreint i verndarflokk i rammadzetlun eda sett fram i nattiruverndarazetlun,

par til gengid hefur verid fra fridlysingu. Med hverfisvernd i skipulagsaaetlun getur
sveitarstjorn tryggt vardveislu viokomandi sveedis par til fridlysing hefur farid fram og
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ef tilefni pykir til haft afram hverfisverndarakvaedi jafnframt fridlysingarskilmalum,
begar peir liggja fyrir. Hverfisvernd til varnar gegn alagi af bufjarbeit tekur edli malsins
samkvaemt mid af adstaedum 4 hverjum stad, svo sem med tilliti til bess hvort unnt er ad
girdalandid af eda landfreedilegra adsteedna.

Kortlagning viderna

Segja ma a0 meginskipulagshugmynd svaedisskipulags midhalendis Islands 2015 hafi
falist { 4herslu 4 viohald natturugaeda halendisins. I pvi skyni var par unnid at fra
hugmynd um svokalladar verndarheildir sem i sveedisskipulaginu eru skilgreindar
sem sveedi ,,i a.m.k. 2,5 km fjarlaegd fra naestu adalfjallvegum og orkumannvirkjum,
haspennulinum og midlunarlénum® og sem eru ad ligmarki 25 km?. Pessari
skilgreiningu svipar mjog til skilgreiningar laga um nattaruvernd, nr. 44,/1999, a
Losnortnum vidernum®, en pau eru skilgreind sem landsvaedi ,,sem er a.m.k. 25 km?
ad steerd eda pannig ad haegt sé ad njdta par einveru og nattarunnar an truflunar af
mannvirkjum eda umferd vélkntiinna farartaekja 4 jorou, er i a.m.k. 5 km fjarleegd fra
mannvirkjum og 60rum tzeknilegum ummerkjum, svo sem raflinum, orkuverum,
midlunarlénum og pjédvegum, og par sem ekki geetir beinna ummerkja mannsins

og nattaran feer ad préast 4n dlags af mannlegum umsvifum®. I nyjum l6gum um
natturuvernd, nr. 60/2013, tekur hugtakid ,,6byggd viderni“vid af hugtakinu ,6snortin
viderni“ og er pad skilgreint sem sveedi ,,i Obyggdum sem er ad jafnadi a.m.k. 25 km?

ad steerd eda pannig ad haegt sé ad njdta par einveru og nattirunnar an truflunar

af mannvirkjum eda umferd vélkniinna fararteekja og i a.m.k. 5 km fjarleegd fra
mannvirkjum og 60rum teeknilegum ummerkjum, svo sem raflinum, orkuverum,
midlunarlénum og uppbyggdum vegum®, Pad er pvi ljést ad sama grunnhugmynd
liggur ad baki skilgreiningu svaedisskipulagsins 4 vidernum og natturuverndarlaga

4 6snortnum og 6byggdum vidernum.

I landsskipulagsstefnu er unnid at fra peirri meginskipulagshugmynd sveaedisskipulagsins
ad vidhalda skuli vidernum hélendisins. Til ad framfylgja slikri stefnu er naudsynlegt ad
hafa yfirsyn yfir umfang viderna og hvernig pad breytist i timans ras. Fram til pessa hefur
veri0 nokkud 4 reiki hvada mannvirki skuli taka med pegar viderni eru kortl6gd, svo sem
hversu aberandi vegir/vegslodar purfi ad vera i landi eda hversu storar byggingar purfi ad
vera til ad vera teknar med i fjarleegdaratreikningum a vidernum. Mikilveegt er ad fastsetja
akvedin vidmio i pessu tilliti, svo fa megi fram naegilega areidanlega maelingu fra einum
tima til annars 4 pvi hver préun a utbreidslu viderna er me0 tilliti til skipulagsakvardana.

I pvi skyni er hér gert rad fyrir ad Skipulagsstofnun og Umhverfisstofnun hafi forgéngu um
ad festa dkvedin vidmio og kortleggja reglulega umfang viderna a halendinu.



1.2

Skipulagsgerd
sveitarfélaga

Onnur verkefni
stjérnvalda

Ferdapjonusta i satt vido nattaru og umhverfi
Uppbygging ferdamannaadstédu studli ad
go0ri adstddu ferdafdlks & midhalendinu,

en jafnframt verdi geett ad pvi ad dbyggda-
upplifun og natturugeedi skerdist sem minnst
vegna mannvirkja og umferdar

1.2.1 Skipulag afangastada feréamanna

Uppbygging ferdamannaadstodu verdi takmorkud @ midhalendinu og megin-

dhersla 16gd & uppbyggingu a jadarsvaedum hélendisins og @ nokkrum

afmérkudum svaedum vid adalvegi halendisins. Gengid verdi ut fra eftirfarandi

flokkun og stadsetningu pjénustustada:

— Jadarmidstodvar séu a tilteknum stédum vid meginleidir inn & halendid
og i jadri pess.

— Halendismidstodvar séu & tilteknum stédum vid meginleidir um halendid.

— Skalasveedi séu 4 tilteknum stédum i gédu vegasambandi.

— Fjallasel séu i takmérkudu vegasambandi og taki mid af heefilegum
dagleidum gdngufolks.

Vid skipulagsgerd verdi studlad ad pvi ad ferdafolki um midhalendid standi til
boda videigandi mannvirki og pjénusta og ad ferdafélk dreifist pannig ad élag a
natturu sé i samraemi vid pol hennar. Vid alla mannvirkjahdnnun og framkvaemdir
& halendinu verdi jafnframt 16gd dhersla & ad virding sé borin fyrir nattdrulegu
landslagi og vidhofd sérstok adgeesla sem tryggi ad mannvirki falli sem best ad
umhverfi og ryri sem minnst hlut nattdrunnar i heildarmyndinni.

1.2.2 Kortlagning mannvirkja og pjénustu
Skipulagsstofnun i samvinnu vid Pjodskra islands og sveitarfélég & halendinu
hafi forgdngu um skraningu mannvirkja og pjénustu & halendinu.

1.2.3 Mat a porf fyrir uppbyggingu ferdapjonustumannvirkja

Skipulagsstofnun, i samvinnu vid Ferdamalastofu, Samband islenskra
sveitarfélaga og sveitarféldg a halendinu, safni upplysingum um

porf fyrir breyttar aherslur i mannvirkjagerd fyrir naestu endurskodun
landsskipulagsstefnu, m.a. med hlidsjon af fer§amalastefnu og stadbundinni
greiningu og stefnumatun & einstékum sveedum innan midhalendisins. Haft verdi
samrad vid hlutadeigandi stofnanir og hagsmunaadila.
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Greinargerd Um markmid 1.2 Ferdabjonusta i satt vid nattiru og umhverfi

bjonustustadir ferdamanna

Fr4 drinu 2000 hefur fj6ldi erlendra ferdamanna 4 Islandi neer prefaldast, ur

303 pusund manns 4rid 2000 { 807 pusund 4rid 2013. Arleg aukning & pessu timabili
hefur ad jafnadi verid 8,2% og visbendingar eru um ad erlendum ferdaménnum til
landsins haldi 4fram ad fjolga. Auk pess ferdast neer niu af hverjum tiu Islendingum
innanlands samkveemt konnunum Ferdamalastofu. Reynsla undanfarinna ara
synir a0 um helmingur ferdamanna kemur til landsins i juni, juli og 4gust og

hefur petta hlutfall litid breyst pratt fyrir fjolgun ferdamanna utan hefdbundins
annatima i ferdamennsku. Teep 80% svarenda i kbnnunum Ferdamalastofu medal
erlendra ferdamanna sem koma hingad yfir sumarmanudi tilgreina islenska
nattiru sem asteedu ferdarinnar. 36% erlendra sumarferdalanga heimsaekja
midhalendid.? Kannanir sem gerdar hafa verid medal ferdamanna 4 midhalendinu
syna ad peir eru ansegdir med upplifun sina a landinu, en po gefa svor ferdamanna
atilteknum afangast6dum asteedu til ad huga ad polmoérkum einstakra sveeda.?

Mikilvaegt er ad dlag 4 ferdamannastadi verdi i samraemi vid pol landsins. Vanda

parf til mottoku ferdamanna og gera radstafanir til a0 draga ar 4gangi a vidkveema
nattiru. Uppbygging ferdamannastada taki mio af poli svaeda gagnvart uppbyggingu
og jafnframt verdi gaett ad pvi ad dbyggdaupplifun og nattirugaedi skerdist sem minnst
vegna mannvirkja og umferdar.

[ landsskipulagsstefnu er fylgt stefnu sveedisskipulags miohalendis Islands 2015
vardandi stadsetningu, edli og umfang uppbyggingar ferdamannaadstodu a halendinu.
Pannig er afram gert rad fyrir ad uppbygging ferdamannaadstodu verdi takmorkud
ahalendinu og a0 meginahersla verdi 4 uppbyggingu ferdapjonustu 4 jadarsveedum
halendisins og 4 afmoérkudum sveedum i ndnd vid adalvegi um halendio. I pvi

skyni eru afram skilgreindir fjérir flokkar ferdapjénustustada (jadarmidstodvar,
héalendismidstodvar, skalasveedi og fjallasel) og skilgreindur fjoldi og stadsetning
priggja fyrstnefndu flokkanna, likt og gert var i sveedisskipulagi midhalendisins. Vid
framfylgd svaedisskipulagsins hefur komid upp akvedin évissa um ttlkun pessara
flokka, p.e. hvers konar uppbyggingu og bjénustu er haegt ad gera rad fyrir innan
hvers flokks. I landsskipulagsstefnu er pvi leitast vid ad skyra betur edli peirrar
uppbyggingar og pjonustu sem gert er rad fyrir innan hvers flokks.

Skalafellsjoku
A

Skyringar
A Halendismidstoovar
B Jadamiostsovar

A Skalasveedi

Landsvegir & halendinu

Stofnvegir

Midhalendid

2 Ferdamaélastofa, 2014. Ferdapjénusta 4 Islandi i tslum.
3 AnnaDdra Saebdrsdottir og Gyda Porhallsdottir, 2013. Vidhorf ferdamanna a8 midhalendi Islands.



Greinargerd  Skilgreiningar uppbyggingarflokka ferdapjonustustada 4 halendinu eru eftirfarandi:

Jadarmidstodvar:

- Erustadsettar vid meginleidir inn 4 halendid, 4 jadarsveedum halendisins
og efstibyggd.

- Bjoda upp 4 alhlida pjonustu vid ferdamenn.

- Bjoda upp 4 moguleika a ferdapjénustu allan arsins hring.

- Bjodaupp 4 gistingu 4 hételum, gistiheimilum eda i gistiskalum, sbr. 16g
um veitingastadi, gististadi og skemmtanahald nr. 85/2007 og reglugerd
nr. 585/2007, auk tjaldsveeda.

Gert er rao fyrir fjérum jadarmidstodvum innan halendismarka, en auk pess er
haegt ad gera rad fyrir jadarmidstodvum nedan halendismarka i adalskipulagi.
Jadarmidstoovarnar eru: Afangi vid Kjalveg, Holaskogur og Hrauneyjar vio
Sprengisandsleid og Modrudalur vid Moodrudalsleid.

Hélendismidstoovar:

- Erustadsettar vi0 meginleidir um héalendio.

- Pbjénustustarfsemi felst fyrst og fremst i rekstri gistingar og tjaldsveeda
auk freedslu og eftirlits, en einnig getur verid um einhvern verslunar- og
veitingarekstur ad raeda.

- Gisting er almennt i gistiskalum, sbr. 16g um veitingastadi, gististadi og
skemmtanahald og reglugerd nr. 585/2007, auk tjaldsveeda. Einnig moguleiki
4 a0 bjoda upp a hotel- og gistiheimilagistingu, sbr. reglugerd 585/2007, enda
sé slik gisting adeins hluti gistiframbods 4 viokomandi stad og falli ad 61lu
leyti a0 kr6fum um 6byggdaupplifun.

- Gerter rad fyrir samfelldri ferdapjéonustu yfir sumario og jafnframt
moguleika 4 einhverri starfraekslu yfir vetrartimann.

Gert er rao fyrir eftirtoldum niu halendismidst6dvum: Hveravollum, Kerlingarfjollum
og Arbudum vid Kjalveg, Holaskjoli vid Fjallabaksleid, Hiumyrum og Laugafelli vid
Sprengisandsleid og Drekagili, Karahnjukum og Laugarfelli nordan Vatnajokuls.

Skalasveedi:

- Eruigdou vegasambandi.

- Gisting eri gistiskdlum, sbr. 16g um veitingastadi, gististadi og
skemmtanahald og reglugerd nr. 585/2007, auk tjaldsveeda.

- Gerter rad fyrir ferdapjonustu yfir sumario og jafnframt méguleika 4
einhverri starfraekslu yfir vetrartimann.

- Pbjénustustarfsemi felst fyrst og fremst i rekstri gistiskala og tjaldsveeda auk
freedslu og eftirlits.

Eftirtalin eru pau 33 skalasveedi sem gert er rad fyrir: Geitlandsskali vid Langjokul,
Skalpanes, Ulfsvatn, Nordlingafljét, Arnarvatn stéra, Galtara, Strangakvisl,
Ingolfsskali vido Lambafell, Herdubreidarlindir, Kidagil, Sudurarbotnar, Kverkfjoll,
Laugavellir, Sneefell, Skalafellsjokull, Galti, Markarfljotsskali, Hvanngil, Alftavatn,
Landmannalaugar, Landmannabhellir, Tjaldvatn, Versalir, Nyidalur, Hagéngur,
Fagriskégur, Basar, Hisadalur, Langidalur, Svinarnes, Gljafurleit, Hagavatn og Tjaldafell.
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Fjallasel:

- Vid dkvoroun um stadsetningu nyrra fjallaselja skal tekid mid af pvi ad
fjarleegd milli jadar- og halendismidstodva, skalasveeda og fjallaselja sé
jafnan heefileg dagleio fyrir gongufolk.

- Gisting eri gistiskdlum, sbr. 16g um veitingastadi, gististadi og
skemmtanahald og reglugerd nr. 585/2007, auk tjaldsveeoda.

- Eruad jafnadi stakir fjallaskalar, en eftir atvikum getur einnig verid hesthus
eda onnur smeerri fylgihis. Almennt einnig méguleiki a tjaldgistingu.

- bjonustustarfsemi felst i rekstri gistiskala og tjaldsvaedis auk fraedslu og eftirlits.

[ adalskipulagi parf sérstaklega ad gera grein fyrir pérf fyrir Aformada uppbyggingu
og skyra hvernig hin fellur a0 markmidum um vardveislu viderna og natturugeeda.
Jafnframt er mikilvaegt ad sveitarfélog hafi samrad vid nagrannasveitarfélog pannig
ad samraemi sé 1 aformum og dherslum vardandi uppbyggingu og ferdapjonustu
sveedisbundid, bannig ad sem best séu nytt moguleg taekifzeri til nattiruskodunar og
uppbyggingar ferdapjonustu an pess ad raska natturugadum.

Kortlagning mannvirkja og pjonustu

Skipulagsstofnun i samvinnu vid Pjédskra Islands og sveitarfélég 4 halendinu

hafi forgbngu um itarlega skraningu 4 mannvirkjum og pjonustu 4 midhalendinu.
Tilgangur hennar er ad fa heildsteeda yfirsyn yfir nuverandi husakost og
pjonustuframbod 4 midhalendinu samkveemt peim heimildum sem liggja fyrir i
skipulagsaeetlunum og jafnframt ad nyta yfirlitio til ad baeta skraningu mannvirkja
ahalendinu. Nidurstéour skraningarinnar liggi fyrir adur en kemur ad nzestu
endurskodun landsskipulagsstefnu. Sambeerileg konnun var gerd pegar unnid var ad
gerd svaedisskipulags midhalendisins undir lok sidustu aldar.

Endurskooun landsskipulagsstefnu

Eins og ad framan er rakio felur landsskipulagsstefna i sér litt breytta stefnu

fra sveedisskipulagi midhalendisins hvad vardar stadsetningu og umfang
ferdapjonustustada a halendinu. Gengid er ut fra pvi ad pegar kemur ad fyrstu
endurskodun landsskipulagsstefnu liggi fyrir betri gogn til ad taka afstodu til

pess hvort forsendur eru til ad gera rad fyrir miklum breytingum 4 pessari stefnu

sem verid hefur i gildi litt breytt allt fra stadfestingu sveedisskipulagsins arid

1999. Par verdi m.a. endurskodud og eftir atvikum sett frekari viomio um fjolda og
stadsetningu ferdapjonustustada 4 halendinu, yfirbragd peirra og binad. Nidurstéour
ar skraningu a fyrirliggjandi mannvirkjum og pjonustu 4 halendinu eru mikilvaegar
upplysingar fyrir slika frekari stefnumoérkun, sem og nidurstédur ar peirri vinnu

sem idnadar- og vidskiptaradherra hleypti af stokkunum haustié 2014 vid métun
stefnu og framtidarsynar fyrir ferdapjénustu 4 Islandi. Jafnframt verdur byggt 4
sveedisbundinni greiningu, svo sem peirri vinnu sem Rangarping eystra og Rangarping
ytra og Skaftarhreppur hafa unnid i rammaskipulagi fyrir pann hluta halendisins sem
liggur innan sveitarfélaganna og naer m.a. til fridlands ad Fjallabaki.
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Skipulagsgerd
sveitarfélaga

Onnur verkefni
stjérnvalda

S

Samgongur i satt vid natturu og umhverfi
Vidhald og frekari uppbygging
samgodngukerfis & midhalendinu studli ad
godu adgengi ad halendinu og jafnveegi milli
olikra ferdamata. Mannvirki og umferd hafi
lagmarksahrif & viderni og 6byggdaupplifun

1.3.1 Skipulag samgangna

Sveitarfélég @ midhalendinu geri grein fyrir og marki stefnu um pjédvegi, p.e.
stofnvegi og landsvegi, i adalskipulagi i samradi vid Vegagerdina. Jafnframt

geri pau grein fyrir og marki stefnu um adra vegi en pjédvegi & midhalendinu

i adalskipulagi i samreemi vid I[6g um nattdruvernd. Skipulagsékvaedi um

vegi & midhalendinu feli i sér ad vegaframkvaemdum verdi haldid i lagmarki,
moskvar vegakerfisins verdi sem steerstir og ad hénnun allra vega taki mid af
natturuvernd, sérstaklega med tilliti til landslags, viderna og verndar vidkveemra
svaeda. Vid skipulagsgerd sveitarfélaga verdi jafnframt leitad jafnveegis vardandi
adgengi ad dhugaverdum stédum med mismunandi ferdamétum pannig ad
ferdafolki & vélknunum farartaekjum sé tryggdur adgangur ad fjolbreyttum
svaedum en jafnframt verdi tryggd kyrrlat sveedi an umferdar vélkndinna
fararteekja. Ferdamannaleidir (gdnguleidir, reidleidir og reidhjolaleidir) verdi

eftir pvi sem kostur er adskildar fr& meginvegakerfi midhalendisins. ba verdi i
skipulagséaeetlunum sveitarfélaga jafnframt tekin afstada til pess hvar gera megi
rad fyrir lendingarstédum pyrla og flugvéla og eftir atvikum afmérkud kyrrlat
svaedi an umferdar vélknuinna fararteekja a lofti og landi.

1.3.2 Skra yfir adra vegi en pjodvegi i natturu islands

A hverjum tima skal Vegagerdin veita adgang ad skra i stafrenum kortagrunni
um vegi adra en pj6dvegi i natturu islands. | samreemi vid 16g um nattaruvernd
skal hun bygg®d a tilldgum sveitarfélaga og samrad haft vid einstakar stofnanir
eda sampykkis peirra aflad pegar um er ad raeda fridlyst sveedi og pjédgarda.

1.3.3 Nanari stefnumétun um vegakerfi midhalendisins

Vid endurskodun landsskipulagsstefnu og samgénguéaetlunar vinni skipulags-
og samgdnguyfirvéld med hlutadeigandi stofnunum og hagsmunaadilum ad
nanari greiningu & kostum vardandi préun samgdéngukerfis og Utfaerslu vega

& midhalendinu. Par verdi m.a. metid astand vega og su stefna sem sett var um
samgdngukerfi & halendinu med svaedisskipulagi midhalendisins. Einnig verdi
hofd hlidsjon af afrakstri vinnu sem idnadar- og vidskiptardGherra setti af stad
haustid 2014 vid métun stefnu og framtidarsynar fyrir ferdapjénustu 4 islandi.
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Um markmid 1.8 Samgongur i satt vid nattiru og umhverfi

bjoovegir

St stefna sem er sett fram i landsskipulagsstefnu um samgongur 4 midhalendinu
byggist 4 peirri stefnu sem sett var med svaedisskipulagi midhalendisins sem
stadfest var arid 1999. Par var gert rad fyrir ad stofnvegir um midhalendid (nefndir
adalfjallvegir i sveedisskipulaginu) skyldu vera byggdir upp sem gédir sumarvegir
med braudum am og feerir folksbilum. Peir veeru opnir a.m.k. 4-6 manudi 4 ari, eftir
atvikum med pungatakmorkunum 4 vorin pegar jardvegur er ad pidna. Auk peirra
var i sveedisskipulaginu skilgreint net svokalladra fjallvega sem svaradi til landsvega
samkvaemt vegalogum. Peir skyldu ad jafnadi vera ruddir eda ofanibornir vegir par
sem haettulegustu ar veeru briadar og vera opnir skemur en stofnvegirnir. Auk pessara
vega var i svaedisskipulaginu gert rad fyrir flokki einkavega og annarra 6kuleida sem
tok til fremur fafarinna vega ad einst6kum skalum og fjallaseljum, svo sem ymissa
afrétta-, veidi- og linuvega. A0 auki markadi svaedisskipulagio stefnu um reidleidir og
gonguleidir og var almennt gert rad fyrir ad peer veeru adskildar fra meginvegakerfi
midhalendisins eftir pvi sem kostur veeri.

Pbétt stefna svaedisskipulags midhalendisins hafi verid i gildi i raiman aratug, hefur
vegakerfi halendisins ekki verid byggt upp i samreaemi vid stefnu pess. I samgongudeetlun
2011-2022 er ekki gert rad fyrir sérstokum fjarveitingum til vegaframkvaemda 4
halendinu, en i greinargerd med pingsalyktunartillogu um samgonguazetlun (kafla

5.5) kemur fram ad medal framkvemdamarkmida vegamala sé ad hefja endurbeetur 4
helstu stofnvegum 4 halendi og ad markmid peirra endurbdta sé ad koma pessum vegum
i,,gott horf“ samkvaemt nanari skilgreiningu. Vid endurskodun landsskipulagsstefnu

og samgonguasetlunar er mikilvaegt ad skipulags- og samgonguyfirvold, i samvinnu vid
hlutadeigandi stofnanir og hagsmunaadila, vinni ad ndnari greiningu 4 kostum vardandi
préun samgongukerfis og utfaerslu vega 4a midhalendinu par sem m.a. verdi metid
nuverandi dstand vega og su stefna sem fest var med svaedisskipulaginu 1999. Einnig
verdi par h6fo hlidsjon af afrakstri peirrar vinnu sem idnadar- og vidskiptaradherra setti
af stad haustid 2014 vid métun stefnu og framtidarsynar fyrir ferdapjénustu 4 Islandi.
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A midhélendinu eru skilgreindir fjérir stofnvegir samkveemt samgongudzetlun
2011-2022 en pad eru Sprengisandsleid, Kjalvegur, Fjallabaksleid nyrori og
Kaldadalsvegur. Stofnvegir midhalendisins tengja vegakerfi halendisins vid pjodvegi
414glendi. Ut frd stofnvegum miohdlendisins liggja landsvegir sem eru einnig hluti
bjéodvegakerfisins. Stofnvegir nd einnig inn 4 midhalendid par sem hringvegurinn
liggur um Holtavorduheidi, Méorudalsoreefi og Hareksstadaleid.

Landsskipulagsstefna gengur ut fra ad afram verdi gert rao fyrir framangreindum
stofnvegum 4 midhalendinu og ad Afram verdi unnid samkvaemt peirri stefnu sem
sett var fram i svaedisskipulagi midhalendis, p.e. ad stofnvegir um midhalendid

skuli byggdir upp sem gédir sumarvegir med briuudum am og faerir folksbilum.

Midad sé vid ad peir geti verid opnir a.m.k. 4-6 manudi 4 ari, eftir atvikum med
pungatakmoérkunum a vorin pegar jardvegur er ad piona. Par til endurskodud stefna
liggur fyrir um utfeerslu vega 4 midhalendinu, sbr. ad framan, verdi vid endurbyggingu
stofnvega um midhalendid pess gaett ad laga pa eftir fongum ad landi.

Skyringar

Landsvegir & halendinu

Stofnvegir um héalendid

Stofvegir

Midhalendid

Kortagrunnur um vegi

Fjolmargir adrir vegir og vegslodar en peir sem flokkast til pjddvega eru 4 midhalendinu
auk pess sem utanvegaakstur og myndun nyrra vegsloda hefur verido vandamal um arabil.
Arid 2010 kynnti umhverfisrdduneytid adgerdaseetlun undir yfirskriftinni Avallt d vegi
par sem eetlunin var ad vinna gegn akstri utan vega. Adgerdir samkvaemt aaetluninni folust
m.a. i endurskodun laga um petta efni.

I nyjum nattaruverndarldgum, nr. 60/2013, er skilgreint framtidarfyrirkomulag
stjérnsyslu og Akvardana um adra vegi og vegsloda en pa sem falla undir pjédvegakerfio.

[ landsskipulagsstefnu er gengid at fra pvi ad allir vegir og vegslédar adrir en pjédvegir
verdi skradir i sérstaka skra i stafreenum kortagrunni sem Vegagerdin heldur.
Sveitarfélog geri tillogur um hvada vegir og vegslddar skuli skradir i kortagrunninn,
samhlida afgreidslu adalskipulags. Nanar er meaelt fyrir um gerd skrarinnar i nyjum
16gum um nattaruvernd nr. 60/2013.
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Umferd vélkniinna farartaekja og kyrrldt svaedi

I landsskipulagsstefnu er pvi beint til skipulagsgerdar sveitarfélaga ad skilgreina hvar gera
megirad fyrir lendingarstédum pyrla og flugvéla 4 midhalendinu og einnig, eftir atvikum,
a0 afmarka kyrrlat sveedi me0 tilliti til vélkntinna fararteekja 4 lofti og landi.

Obyggdakyrrd er medal peirra geeda sem ferdafolk seekist eftir 4 hdlendinu. Til ad
vidhalda peim geedum er mikilvaegt ad styra, og eftir atvikum takmarka, umferd
vélkntinna farartaekja.

Sveitarfélog geta skilgreint kyrrlat sveedi i skipulagsasetlunum, en bad eru sveedi setlud
til utivistar par sem hljodstig er undir tilteknum umhverfismoérkum. Kyrrlat sveedi eru
skilgreind a grundvelli skipulagsreglugerdar og reglugerdar um havada.



1.4

Skipulagsgerd
sveitarfélaga

Onnur verkefni
stjérnvalda

Sjalfbaer nyting orkulinda

Orkulindir & midhéalendinu verdi nyttar med
sjalfbaerni og umhverfisvernd ad leidarljdsi,
sérstaklega megd tilliti til verndunar viderna

1.4.1 Orkunyting i skipulagsaatlunum

Skipulagsakvardanir um landnytingu og mannvirkjagerd vegna orkuvinnslu og
orkufiutnings taki mid af aherslu landsskipulagsstefnu & sjalfbaera nytingu orkulinda
og verndun viderna og natturu midhalendisins. Meiri hattar mannvirkjagerd verdi
beint ad st6dum sem ryra ekki viderni eda landslagsheildir halendisins.

1.4.2 Umhverfismat virkjunarkosta

Vid umhverfismat verndar- og orkunytingardeetlunar verdi metin samlegdarahrif
virkjunarkosta & viferni og natturu halendisins. Lagt verdi mat 4 ahrif
orkuflutningsmannvirkja og samlegdarahrif nyrra virkjunarkosta og annarra
mannvirkja sem fyrir eru eda pegar dkvedin.

1.4.3 Umhverfismat orkuflutningskosta

Vid umhverfismat kerfisdaetlunar verdi lagt mat & ahrif mismunandi kosta
vardandi legu og utfeerslu orkuflutningsmannvirkja a viderni og natturu
halendisins. A midhalendinu taki slikt umhverfismat til kosta sem felast
i lagningu jardstrengja auk loftlina.
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Um markmid 1.4 Sjalfbzer nyting orkulinda

Ntverandi virkjanir

A midhélendinu eru nu starfreektar atta vatnsaflsvirkjanir meo uppsett afl sem nemur
samtals teeplega 1.800 MW. Auk bess er starfraekt tilraunavindorkuvinnsla 4 Hafinu
ofan vio Burfell med uppsett afl 1,8 MW.

Rammadeetlun 2013

Samkvaemt 16gum um verndar- og orkunytingarasetlun, nr. 48/2011, leggur umhverfis-
og audlindaradherra fram 4 Alpingi tillégu til pingsalyktunar um vernd og orkunytingu
landsveeda (rammadeaetlun). Par skal métud stefna um hvort nyta megilandsvaedi par
sem er a0 finna virkjunarkosti til orkuvinnslu eda hvort astaeda sé til ad fridlysa pau
eda kanna frekar. Virkjunarkostir 4 vidkomandi sveedum eru samkvaemt pvi flokkadir

i orkunytingarflokk, verndarflokk eda bioflokk.

Fyrstaverndar- og orkunytingarasetlun (rammaaaetlun) var sampykkt sem pingsalyktun
a Alpingiijanuar 2013 og tekur landsskipulagsstefna mid af henni. Einn virkjunarkostur
i orkunytingarflokki samkvaemt rammadzeetlun liggur innan midhalendisins ad hluta, en
pad er Blonduveita. Fjértan virkjunarkostir innan midhalendisins eru i verndarflokki.
Ellefu virkjunarkostir innan midhalendisins eru i bidoflokki.

Samkvaemt 16gum nr. 48/2011 falla i bidflokk peir virkjunarkostir sem talid er

a0 afla purfi frekari upplysinga um svo ad meta megi hvort peir eigi a0 falla i
orkunytingarflokk eda verndarflokk. EKKi er heimilt ad veita leyfi tengd orkuvinnslu
vegna virkjunarkosta i bidflokki. [ samreemi vid dherslu landsskipulagsstefnu
averndun viderna 4 midhdlendinu er edlilegt ad sveitarfélog sem land eiga 4
midhalendinu skilgreini slik sveedi sem ,,6byggd sveedi®, sbr. skipulagsreglugerd,

og eftir atvikum einnig hverfisverndud i adalskipulagi, par til fyrir liggur hvort
vidkomandi landsvaedi skuli flokkad i nytingar- eda verndarflokk.
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Endurskodun rammadaetlunar

Haustid 2014 héfst vinna vid pridja 4fanga rammadeetlunar. I fyrsta sinn eru til
umfjollunar verkefnisstjornar tveir virkjunarkostir i vindorku, p.e. Burfellslundur

og Blondulundur. Jafnframt eru par til umfjollunar virkjunarkostir i bioflokki
rammadaetlunar sem felast i virkjun jardvarma 4 halendinu. Fram til pessa hefur
eingdngu verid virkjad vatnsafl 4 halendinu og pvi felur méguleg virkjun jardvarma og
vindorku i sér nyjar askoranir.

Flutningskerfi raforku

Aduren virkjunarkostur innan midhalendisins er settur i orkunytingarflokk parf
a0 leggja mat 4 hvada dhrif hann hefur 4 viderni og nattiru hélendisins. I pvi felst ad
leggja mat 4 svaedisbundin samlegdarahrif vidkomandi virkjunarkosts og annarra
virkjunarkosta og mannvirkja, par 4 medal fyrirsjaanlegri mannvirkjagero vegna
flutnings orku fra virkjuninni. Slikt mat skal fara fram vid umhverfismat ramma-
azetlunar samkvaemt 16gum um umhverfismat dzetlana.

Asetlud framtidarpréun flutningskerfis raforku 4 landsvisu er sett fram { kerfisdeetlun
Landsnets eins og kvedid er 4 um i raforkulogum, en einnig gera nylegar breytingar
alogunum rad fyrir ad idnadar- og vidskiptaradherra leggi 4 fjogurra ara fresti

fram 4 Alpingi tillégu til pingsalyktunar um stefnu stjérnvalda um uppbyggingu
flutningskerfis raforku. I oktéber 2014 kynnti Landsnet kerfisizetlun 2014-2023.
Vardandi langtimapréun flutningskerfis raforku er par fjallad um prja meginvalkosti.
Allir valkostirnir hafa ahrif 4 midhalendid, ymist vegna aforma um lagningu
haspennulinu yfir Sprengisand (Sprengisandslinu) og/eda aforma um lagningu nyrra
haspennulina med Byggdalinu 4 nordausturjadri halendisins (Kroflulinu 3) og um
Fjallabaksleid nyrori. Auk pess liggur fyrir ad bygging nyrra virkjana 4 midhalendinu, ef
virkjunarkostir i bioflokki verda fluttir i orkunytingarflokk, kallar 4 tengingu peirra vid
flutningskerfi raforku.

Nyjar flutningslinur raforku geta samrymst landsskipulagsstefnu falli paer ad

pbeim dherslum sem par eru settar fram um verndun viderna og nattirugeeda par

sem um er a0 raeda kosti sem valda minnstum sjonraenum eda 60rum neikvaedum
umbhverfisdhrifum. Adur en til 4kvardana um byggingu slikra mannvirkja kemur hafi
farid fram mat 4 porf fyrir uppbyggingu og umhverfismat i samreemi vid umhverfismat
azetlana, 16¢g um mat 4 umhverfisahrifum og raforkulég, beedi 4 viokomandi dzetlunum
og einstokum framkveemdum pegar kemur ad undirbiiningi peirra.

Samkvaemt raforkulogum er gert rad fyrir ad vid gerd kerfisdaetlunar sé tekid

tillit til fyrirliggjandi pingsalyktunar um stefnu stjérnvalda um lagningu raflina.

I pingsalyktuninni, sem sampykkt var 4 Alpingi 28. mai 2015, er { vidmioum um
lagningu raflina m.a. gert rad fyrir ad sjonraen ahrif vegna flutningsmannvirkja eda
onnur umhverfisahrif séu sem minnst.
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Mikilveaegt er ad i stefnu stjérnvalda um uppbyggingu flutningskerfis raforku og i
kerfisazetlun verdi bornir saman helstu préunarkostir raforkukerfisins a grundvelli
valkostagreiningar, lagt mat 4 umhverfisahrif og tekin afstada til framtidarpréounar
meginflutningskerfisins. Ef porf er talin 4 raflinum innan midhalendisins skal vid
greiningu og samanburd kosta skoda alla raunheefa moguleika med pad ad markmioi
a0 takmarka eins og kostur er skerdingu viderna og nattiirugeeda midhdalendisins.

[ umhverfismati rammadztlunar og vidkomandi skipulagsdeetlana parf ad fjalla
um umhverfisahrif fyrirhugadra flutningsmannvirkja 4 viokomandi svaedi og bera
saman pa kosti sem til greina koma. Vid skipulagningu og h6nnun framkveemda

vi0 orkuvinnslu og orkuflutning verdi dregid eins og kostur er tr ahrifum a viderni,
sérkenni og nattirugaedi midhalendisins.



1.5

Skipulagsgerd
sveitarfélaga

1.6

Skipulagsgerd
sveitarfélaga

I

i -~ b o

Trygg fjarskipti i satt vid natturu og umhverfi
Skipulag gefi kost @ uppbyggingu
fjarskiptamannvirkja til ad tryggja 6rugg
fjarskipti, um leid og gaett verdi ad ahrifum

a natturu og landslag

1.5.1 Fjarskipti i skipulagsazetlunum

Skipulagsakvardanir um fjarskiptamannvirki geri kleift ad byggja upp traust

fjarskiptakerfi og taki mid af landsskipulagsstefnu um viderni og natturu
midhalendisins.

Skipulag med tilliti til nattaruvar

Vid skipulagsgerd a midhalendinu verdi tekid
tillit til oryggis vegna natturuvar

1.6.1 Skipulag med tilliti til nattaruvar

Vid dkvardanir um mannvirkjagerd & midhalendinu verdi tekid tillit til haettu

sem talin er stafa af natturuva, svo sem snjéflodum, skriduféllum, vatnsfilédum,
eldgosum, jokulhlaupum og jardskjalftum.
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Um markmid 1.5 Trygg fjarskipti i satt vid nattiru og umhverfi

I landsskipulagsstefnu er 16gd dhersla 4 ad skipulagsaeetlanir gefi kost 4 uppbyggingu
traustra fjarskipta, en jafnframt ad vid stadarval og ttfeerslu fjarskiptamannvirkja

sé sérstaklega geett ad pvi ad pau valdi sem minnstu raski og hafi sem minnst sjénreen
ahrif. Petta er sérstaklega mikilveegt 4 midhalendinu par sem midad er ad pvi ad standa
eins og kostur er vord um viderni og 6byggdaupplifun.
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Um markmid 1.6 Skipulag med tilliti til nattaruvar

Hér er um ad raeda almennar varudarreglur um ad tekio sé tillit til pekktrar natturuvar
vid dkvardanir um mannvirkjagerd. Engin fost bseta er 4 midhalendinu og pvi

haegara um vik ad loka sveedum fyrir umferd pegar heetta stedjar ad. Engu ad sidur er
mikilvaegt ad eftir fongum sé tekid mid af pekkingu um natturuva vido akvardanir um
mannvirkjagerd, til ad koma i veg fyrir slys 4 folki og tjon 4 mannvirkjum.









SKIPULAG | DREIFBYLI

Skipulag i dreifbyli gefi kost a fjolbreyttri nytingu
lands, svo sem til raektunar, ferGapjonustu og
utivistar, i satt vid natturu og landslag
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2.1

Skipulagsgerd
sveitarfélaga

Sjalfbaer bygga i dreifbyli

Skipulag landnotkunar stydji vid busetu

og samfélag i dreifbyli med langtimasyn um
radstofun lands til nytingar og verndar og
sampeaettri stefnu um byggdapréun i péttbyli
og dreifbyli

2.1.1 Sjalfbaer byggd i skipulagsaaetiunum

Vid skipulagsgerd sveitarfélaga verdi midad ad pvi ad stydja og styrkja samfélag
vidkomandi byggdarlags med pvi ad beina vexti ad peim kjérnum sem fyrir eru.

i dreifbyli tengist fjélgun ibuda fremur burekstri eda annarri stadbundinni
landnytingu eda atvinnustarfsemi.
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Um markmid 2.1 Sjalfbzer byggd i dreifbyli

St stefna sem sett er fram i landsskipulagsstefnu undir markmidi 2.1 Sjdlfbaer byggo
i dreifbyli hefur beina skirskotun til peirrar stefnu sem sett er fram i markmioi
3.1 Heildsteett biisetumynstur og jafnveegi i byggdaproun.

Ahersla er 16g0 4 sampaetta byggdapréun i péttbyli og dreifbyli. Skilgreind verdi
vinnuséknar- og pjonustusvaedi ut fra meginkjornum i hverjum landshluta og leitast vid
a0 beina vexti ad peim. Markmidid med pvi er ad tryggja voxt og vidgang meginkjarna

i hverjum landshluta sem stadid geta undir fj6lbreyttri bjénustu og bodid upp a pau
lifsgaedi sem nitimasamfélag gerir krofur um. Pannig verdi ekki stofnad til nyrra
péttbyliskjarna og fjolgun ibuida i dreifbyli verdi fremur i tengslum vid og til ad styrkja
landbuinad og adra stadbundna landnytingu eda atvinnustarfsemi. Sja ad 6dru leyti
nanar i skyringum vid markmid 3.1.



2.2

Skipulagsgerd
sveitarfélaga

Umbhverfis- og menningargaedi

Skipulag landnotkunar studli ad heilnaemu
umhverfi og verndun og vardveislu sérstaedrar
natturu og menningar og soégu sem felst m.a.
[ byggingararfi og landslagi

2.2.1 Byggo falli ad landslagi og natturu

Skipulagsaeetlanir sveitarfélaga marki stefnu um gaedi og yfirbragd byggdar
og annarra mannvirkja i dreifbyli. Skipulagsakvardanir um stadsetningu og
hénnun nyrra mannvirkja i dreifbyli taki mid af byggingarhefdum, landslagi og
stadhattum. Um leid verdi gaett ad hagkveemni vardandi samgéngur og veitur
og ad byggd gangi ekki ad 6porfu & sveedi sem eru verdmaeet til landbunadar
eda vegna natturuverndar. Vid skipulag fristundabyggdar verdi almennt
midad ad afmoérkudum en samfelldum fristundabyggdarsveedum sem gefi
notendum peirra kost & gédum taekifeerum til tiveru um leid og geett er ad
pvi ad fristundabyggdin skerdi ekki mikilveeg eda vidkveem svaedi med tilliti til
landbunadar eda natturuverndar. Flokkun landbunadarlands, landslagsgreining
og vistgerdaflokkun verdi 16gd til grundvallar skipulagsakvérdunum.

2.2.2 Nattdra, menningararfur og heilnamt umhverfi

Vid skipulagsgerd sveitarfélaga verdi leitast vid ad vardveita natturu- og
menningargaedi sem hafa stadbundid, eda vidtaekara, gildi ut fra ségu,
natturufari eda menningu. Pad getur m.a. falist i stefnu um vistheimt og
verndun og eflingu grédurs og jardvegs. Jafnframt verdi geett ad alagi

& vatn og vatnsvernd. Landslagsgreining og vistgerdaflokkun dsamt
daetlunum um uppgreedslu lands og vatnadaetlun verdi lagdar til grundvallar
skipulagsakvérdunum.
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Um markmio 2.2 Umhverfis- og menningargaedi

Bygg0 falli ad landslagi og ndttiru

Rétt eins og i péttbyli er mikilveegt ad huga ad asynd og yfirbragdi nyrra mannvirkja
i dreifbyli og hvernig pau falla ad umhverfi sinu. Oft sést vitt yfir til sveita og pvi geta
einst6k mannvirki ordid aberandi i landi. Um leid parf ad huga ad hagkveemni vid
stadarval nyrra mannvirkja med tilliti til veitumannvirkja, tenginga vid vegakerfi
og samfélagslegra innvida.

Fyrirsjaanlega mun a naestu misserum og arum koma til aukinnar uppbyggingar ymiss
konar adst6ou fyrir ferdamenn i dreifbyli. Eins er aukinn ahugi 4 ad reisa vindmyllur
idreifbyli. Hvort tveggja felur i sér nyjar askoranir fyrir skipulagsgerd sveitarfélaga og
mannvirkjahénnun. Koma parf pessum nyjum mannvirkjum fyrir pannig ad pau geti
sem best sinnt sinum notum, um leid og vandad er til stadarvals og hGnnunar ut fra
landslagi, natturu og byggingarhefoum.

Sambzerilegt getur tt vid um fristundabyggd. A undanfornum aratugum hefur vaxid
upp talsverd fristundabyggd vida um land. I landinu eru na skrad rimlega 12 ptisund
fristundahus, flest i Grimsnes- og Grafningshreppi, Blaskogabyggd og Borgarbyggo.
Uttekt 4 umfangi fristundabyggdar { adalskipulagi sem gerd var 4rid 2012 syndi ad

um 43 pusund ha voru pa skilgreindir sem fristundabyggdarsveedi i adalskipulagi
alandinu 6llu, en adeins hluti pess hefur verid byggdur upp. Ef midad er vid 1 ha 4

hvert hiis, ma etla ad samkveemt adalskipulagi hafi 4 landinu 61lu verid gert rao fyrir
fristundabyggdarsveedum sem rima naer prefalda fjolgun fristundahusa fra pvi sem
hefur verid byggt. Ef midad er vid minni 160ir, sem ekKi er 6algengt, rima skipul6gd
fristundabyggdarsveedi jafnvel enn frekari fjolgun fristundahusa. Vid endurskodun
adalskipulags er tilefni til pess ad fara vandlega yfir hvad raunheeft og seskilegt er ad gera
rad fyrir viofedmum vaxtarsvedum fyrir fristundabyggd. Pa parf einnig sérstaklega ad
huga ad pvi ad fristundabyggd skerdi ekki mikilveeg eda vidkveem svaedi med tilliti til
landbtinadar og nattiruverndar, um leid og stadsetning og tutfeersla fristundabyggdar
tryggi notendum hennar goo teekifzeri til itiveru og nattaruupplifunar.

Ndttura, menningararfur og heilnsemt umhverfi

Nattura og umhverfi landsins er ein helsta undirstada btisetu og starfsemi i dreifbyli
og bvi mikilvaegt ad vidhalda og vardveita heilbrigdi pess og sérstodu. Mikilveegt er
pvi ad skipulagsgerd studli ad vernd og vidhaldi grodurs, jardvegs og liffreedilegrar
fjolbreytni.

Sveitarfélog geta med hverfisvernd motad stefnu um verndun sveeda sem pau telja
verOmeet vegna sogu, nattiru eda menningar.

Vid skipulagsgerd er mikilvaegt ad byggja a peim upplysingum sem fyrir liggja um
nattirufar, svo sem vistgerdaflokkun Nattarufreedistofnunar, og deetlunum um
uppgraedslu lands, svo sem landbotadsetlunum sem unnar verda samkvaemt reglugerd
nr. 1160/2013 um gaedastyroa saudfjarframleidslu.

Pa parf sérstaklega ad huga ad pvi dlagi sem byggd getur skapad a vatnsgaedi
og heilneemi umhverfis.



2.3

Skipulagsgerd
sveitarfélaga

Onnur verkefni
stjérnvalda

Sjalfbaer nyting landbunadarlands

Skipulag landnotkunar studli ad méguleikum
a fjolbreyttri og hagkvaemri nytingu
landbunadarlands i satt vid umhverfid

2.3.1 Skipulag landbunadarlands

i adalskipulagi byggist skipulagsakvardanir um radstéfun lands i dreifbyli til
landbunadar og annarrar nytingar a flokkun landbunadarlands. Landi sem hentar
vel til reektunar verdi almennt ekki rédstafad til annarra nota med éafturkraefum
heetti. Val & svaedum til skégraektar og stefna um pau taki mid af pvi ad skograekt
falli vel ad landi og ad eftir pvi sem vid & séu sampaett sjénarmid skograektar,
annars landbunadar og utivistar. Flokkun landbunadarlands, landslagsgreining
og vistgerdaflokkun verdi 16gd til grundvallar skipulagsakvérdunum um
landbunadarland.

2.3.2 Flokkun landbunadarlands

Umhverfis- og audlindaraduneytid, i samstarfi vid Skipulagsstofnun, Samband
islenskra sveitarfélaga, Landgraedslu rikisins, Skograekt rikisins og Baendasamtok
islands, standi fyrir gerd leidbeininga um flokkun landbunadarlands til nota vid
skipulagsgerd og adra stefnumaétun um landnytingu.
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Sveitarfélog marka stefnu um landnotkun alls lands innan marka sveitarfélagsins i
adalskipulagi. I adalskipulagi skal pvi m.a. marka stefnu um nytingu landbiinadarlands.

Raektanlegtland a Islandi er talid vera um 6.000 km2eda um 6% af flatarmali landsins.
Par af nemur nuverandi reektunarland (tin og korn- eda matjurtarsektun) um
1.200-1.280 km?. A sidustu drum hefur kornraekt aukist verulega. Mest er kornraektin
a Sudurlandi. Talid er liklegt ad matvzeela- og kornverd muni fara haekkandi og ad
hagkveemni kornraektar hér 4 landi geti aukist i framtidinni.*

Steerd (ha) reektarlands arid 2010

Sudurland -I |
Austurland
Nordurland eystra
Nordurland vestra
Vestfirgir
Vesturland
Hofudborgarsveedi og Sudurnes

0 10,000 20,000 30,000 40,000 50,000
B Tan, 6nnur M Tan, ny- og endurraektud Nytjaskogur ® Kornraekt Greenfédur  m Fodurréfur og kal Hvildarland

Heimild: Hagstofa Islands, 2012

Umbhverfis- og audlindaradherra skipadi starfshop arid 2013 um landnotkun i dreifbyli.
Starfshépurinn skiladi afangaskyrslu vorid 2014.° Par kemur fram ad margt bendi til ad
landbtinadarframleidsla muni aukast i framtidinni, m.a. 1 ljosi aukins ferdamannastraums til
landsins. Reikna megi med pvi ad landbtinadur aukist mest 4 bestu landblinadarsveedunum,
par sem haegt sé a0 na mestri hagkveemni. EkKi liggi hins vegar fyrir hvernig landbuinadar-
land skuli flokkad eftir notkunarméguleikum. I skyrslunni er einnig bent 4 ad mjélkurbt
hafi fario steekkandi og nautakjotsframleidsla hafi aukist talsvert sidustu ar. Skdgraekt hafi
einnig aukist verulega 4 undanférnum tveimur aratugum. Brynt sé ad landbinadarlandi
sem hentar vel til reektunar verdi ekki radstafad med dafturkraefum heetti og morkud stefna
um vardveislu géos landbtinadarlands. Riki og sveitarfélog geti studlad ad pessu med pvi

ad skilgreina og leidbeina um flokkun 4 landbtinadarlandi og med pvi ad hvetja til pess ad
landbtinadarlandi sem flokkast sem gott land til akuryrkju sé haldid i notkun.

[ landsskipulagsstefnu eru sett fram markmio um fjélbreytta og hagkvaema nytingu
landbtinadarlands i satt vid umhverfid. Skipulagsakvardanir um radstéfun lands 1
dreifbyli til landbuiinadar og annarrar nytingar midi a0 pvi ad landi sem hentar vel til
reektunar verdi almennt ekki radstafad til annarra nota med 6afturkraefum heetti.
Flokkun landbtinadarlands, landslagsgreining og vistgerdaflokkun verdi 16g0 til
grundvallar skipulagsakvérounum um landbtinadarland.

Ahersla 4 vardveislu go0s reektunarlands Gtheimtir ndnari stefnumorkun um
landbuinadarland heldur en hefur almennt tidkast i adalskipulagi. Porfer 4 ad setja
fram samreemda flokkun 4 landbtinadarlandi sem sveitarfélog geta lagt til grundvallar
vid adalskipulagsgerd. Pvi er i landsskipulagsstefnu gert rad fyrir ad stjornvold a
landsvisu i samradi vid Samband islenskra sveitarfélaga, Landgraedslu rikisins,
Skogreaekt rikisins og Beendasamtokin gefi uit leidbeiningar um flokkun reektunarlands
fyrir skipulagsgerd og adra stefnumétun um landnytingu 4 landbtinadarsveedum.

4 Starfshépurumlandnotkunidreifbyliogsjalfbeeralandnytingu, 2014. Landnotkunidreifbyli og sjalfbzerlandnyting.
5 Starfshépurumlandnotkunidreifbyliogsjalfbaeralandnytingu, 2014. Landnotkunidreifbyli og sjalfbeer landnyting.



2.4

Skipulagsgerd
sveitarfélaga

Ferdapjonusta i satt vio nattiru og umhverfi
Skipulag landnotkunar studli ad eflingu
ferdapjonustu i dreifbyli um leid og geett
verdi ad pvi ad vardveita pau gaedi sem eru
undirstada ferdapjénustu

2.4.1 Ferdapjonusta a grunni sérsté66u og umhverfisgeeda

Vid skipulagsgerd sveitarfélaga verdi leitast vid ad greina sérstédu, styrkleika
og stadaranda vidkomandi svaedis med tilliti til teekifeera i ferdapjonustu.
Skipulagsakvardanir um ferdapjénustu taki mid af nattdruverndarsjéonarmidum
og kortlagningu & audlindum fer8apjénustunnar og midi jafnframt ad pvi ad
ferdapjonustuuppbygging nytist jafnt iblium & svaedinu og ferdamdnnum.
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Um markmid 2.4 Ferdapjonusta i satt vid nattiru og umhverfi

Uppbygging i tengslum vid ferdapjonustu og vaxandi umferd ferdafélks um landio er
ein af helstu askorunum skipulagsgerdar i dreifbyli 4 komandi Arum. Ferdaménnum
hefur fjolgad mikid 4 undanférnum drum. Arid 2000 komu taeplega 303 pusund
erlendir ferdamenn til landsins en rumlega 807 ptisund arid 2013.

I heildaruttekt Efnahags- og framfarastofnunar Evrépu (OECD) 4 umhverfismalum
4 Islandi 2001-2013 kemur fram ad islensk nattura hafi gegnt lykilhlutverki {
efnahagsbata landsins, m.a. vegna addrattarafls hennar fyrir erlenda ferdamenn.
Jafnframt segir a0 hinni miklu fjélgun ferdamanna sem att hefur sér stad undanfarin
ar fylgi téluvert alag 4 natturu landsins.

Nu pegar eru deemi um ad vinsaelir ferdamannastadir séu komnir ad bolmérkum vegna
mikillar umferdar. Umhverfisstofnun hefur privegis tekid saman lista yfir fridlyst sveedi
sem eiga 4 haettu ad glata verndargildi sinu. Sidast var slikur listi tekinn saman 1 byrjun
ars 2014 en pa voru fimm sveedi talin vera i verulegri haettu 4 ad missa verndargildi sitt
eda hafa tapad pvi a0 hluta og 17 svaedi talin vera i haettu 4 ad tapa verndargildi sinu og
parfnast adgerda til ad sntia peirri proun vid. Samkvaemt Umhverfisstofnun eru mannleg
umsvif sa pattur sem helst 6gnar verndargildi svaeda og vegur alag vegna ferdamanna
einna pyngst. Vaxandi ferdapjonustu fylgir ekki eingongu aukid alag a vinsaela
ferdamannastadi. Hr60 uppbygging ferdapjonustu og aukin umferd getur einnig reynt

a polmork samfélaga og innvidi landsins.

Gera marad fyrir ad stor hluti uppbyggingar i dreifbyli 4 komandi arum verdi i tengslum
vid ferdapjonustu og pvi verdi porf fyrir markvissa stefnumorkun og adgerdir til ad tryggja
ad uppbygging i tengslum vid ferdapjonustu og aukin umferd ferdamanna komi ekki nidur
4nattarulegum, menningarlegum og félagslegum verdmeetum landsins og ad Island

haldi sérstodu sinni og addrattarafli sem ferdamannastadur. I landsskipulagsstefnu er pvi
lagt til a0 vio0 skipulagsgerd sveitarfélaga verdi leitast vid ad greina sérstodu og styrkleika
vidkomandi sveedis med tilliti til teekifeera i ferdapjonustu til ad auka geedi uppbyggingar
iferdapjonustu og ad htin efli atvinnu og samfélag 4 stabnum.



2.5

Skipulagsgerd
sveitarfélaga

Onnur verkefni
stjérnvalda

Orkumannvirki og 6rugg afhending raforku

i satt vio nattaru og umhverfi

Skipulag gefi kost & ad nyta orkulindir i
dreifbyli med sjalfbeerni og umhverfisvernd
ad leidarljési. Jafnframt gefi skipulag kost &
uppbyggingu flutningsmannvirkja raforku sem
tryggi orugga afhendingu raforku. Mannvirki
vegna orkuvinnslu og orkuflutnings falli sem
best ad landslagi og annarri landnotkun

2.5.1 Orkunyting og raforkufiutningur i skipulagsaaetlunum

Vid skipulagsgerd sveitarfélaga verdi tekin afstada til méguleika a
orkuframleidslu med vatnsafli, jardvarma og vindorku i satt vid natturu og
samfélag. Skipulagsakvardanir um raforkuflutningsmannvirki geri kleift ad
tryggja 6rugga afhendingu raforku, um leid og tekid er tillit til hrifa & nattdru og
landslag. Vid skipulagsakvardanir um nyja orkuvinnslukosti og lagningu raflina
verdi lagt mat 4 umhverfisahrif, par 8 medal sjénraen ahrif, og leitast vid ad velja
pann kost sem valdi minnstum neikvaedum umhverfisahrifum.

2.5.2 Skipulag vindorkunytingar

Skipulagsstofnun i samstarfi vid hlutadeigandi stofnanir standi fyrir fraedslu og
midlun upplysinga um skipulagsmal og umhverfismat vindorkunytingar.
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Um markmid 2.5 Orkumannvirki i satt vid nattaru og umhverfi

Rammadeetlun

Stefna stjérnvalda um notkun lands til orkuframleidslu er sett fram i rammadsetlun.
Par eru virkjanakostir, 10 MW og steerri, flokkadir i orkunytingar-, bid- og
verndarflokk. Um umfj6éllun um pa i skipulagsgero sveitarfélaga og umhverfismati
rammadaetlunar visast til umfjollunar um markmio 1.4 ad framan, eftir pvi sem vid
getur att, en avallt verdi midad ad pvi ad mannvirki vegna orkuvinnslu falli sem best
ad landslagi og annarrilandnotkun.

Vindorka

Afvirkjunarkostum undir peim steerdarmorkum sem falla undir rammaaaetlun

er fyrirsjaanlegt ad aukin eftirspurn verdi eftir pvi ad reisa vindmyllur i dreifbyli.
Nyting vindorku er nytt viofangsefni i skipulagsmalum hér 4 landi sem kallar &
pekkingaroflun og pekkingarmidlun um skipulagslega ndlgun og umhverfisahrif.
bvi er i landsskipulagsstefnu gert rad fyrir ad Skipulagsstofnun standi fyrir freedslu
og midlun upplysinga um bad efni i samstarfi vid hlutadeigandi stofnanir.

Flutningskerfi raforku

Endurnyjun og uppbygging flutningskerfis raforku er stért viofangsefni vid
skipulagsgerd sveitarfélaga. Um umfjollun um flutningskerfi raforku i skipulagsgerd
sveitarfélaga og umhverfismati visast til umfjéllunar um markmio 1.4 hér ad
framan, eftir pvi sem vid getur 4tt. Asetlun um uppbyggingu flutningskerfis raforku
kemur fram i kerfisaeetlun i samraemi vid akveedi raforkulaga og stefnu stjérnvalda
um uppbyggingu flutningskerfis raforku. Ljost er ad 6rugg afhending raforku er
naudsynlegur pattur i ad undirbyggja samkeppnisheefni einstakra byggdarlaga

og landsins alls. Fara parf saman ahersla 4 ad tryggja pa innvidi sem naudsynlegir
eru fyrir 6rugga raforkuafhendingu um leid og avallt verdi midad ad pvi ad
orkuflutningsmannvirki falli sem best ad landslagi og annarri landnotkun.



2.6

Skipulagsgerd
sveitarfélaga

Onnur verkefni
stjérnvalda

Sjalfbaerar samgongur

Skipulag landnotkunar feli i sér sampeetta
stefnu um byggdapréun i péttbyli og dreifbyli
med aherslu a greidar, 6éruggar og vistvaenar
samgdngur og fjdlbreyttan ferdamata

2.6.1 Samgoéngur innan vinnuséknarsvaeda

Skipulagsgerd sveitarfélaga studli ad greidum samgdngum innan skilgreindra
vinnuséknar- og pjonustusveeda meginkjarna, med styrkingu byggdar ad
leidarljdsi.

2.6.2 Ferdamannaleidir
Sveitarféldg nyti skipulagsgerd til pess ad skilgreina meginleidir ferdamanna,
gangandi, ridandi og hjélandi.

2.6.3 Skipulag annarra vega en pj6dvega i nattuaru islands
Sveitarfélég geri grein fyrir og marki stefnu um adra vegi en pjédvegi
i adalskipulagi i samraemi vid 16g um natturuvernd.

2.6.4 Skra yfir adra vegi en pj6dvegi i natturu islands

A hverjum tima skal Vegagerdin veita adgang ad skra i stafreenum kortagrunni
um vegi adra en pj6dvegi i natturu islands. | samreemi vid 16g um nattaruvernd
skal hun bygg®d a tilldgum sveitarfélaga og samrad haft vid einstakar stofnanir
eda sampykkis peirra aflad pegar um er ad raeda fridlyst sveedi og pjédgarda.
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Greinargerd Um markmid 2.6 Sjalfbzerar samgongur

I landsskipulagsstefnu 2015-2026 er sett fram sampeaett stefna um samgongur innan
skilgreindra pjonustu- og vinnuséknarsvaeda med pad a0 markmidi ad styrkja byggd
(sja umfjollun um markmid 3.5 Sjalfbeerar samgongur).

Auk pess er lagt til ad skipulagsgerd verdi nytt til ad skilgreina ferdaleidir, pad er leidir
ferdamanna gangandi, ridandi og hjolandi.

Skra um adra vegi en pjodvegi er sérstakt verkefni par sem skradir eru sampykktir
vegir og vegslddar utan flokkunarkerfis pjodvega. Um hann sja umfjéllun um markmid
1.3 ad framan og akvaedi 32. gr. nyrra laga um natturuvernd nr. 60/2013.



2.7

Skipulagsgerd
sveitarfélaga

2.8

Skipulagsgerd
sveitarfélaga

Trygg fjarskipti i satt vio umhverfio
Skipulag gefi kost & uppbyggingu
fiarskiptamannvirkja til ad tryggja 6rugg
fjarskipti, um leid og geett verdi ad ahrifum
a natturu og landslag

2.7.1 Fjarskipti i skipulagsaaetlunum
Skipulagsakvardanir um fjarskiptamannvirki geri kleift ad byggja upp traust
fjarskiptakerfi en taki jafnframt tillit til ahrifa & natturu og landslag.

Skipulag med tilliti til nattaruvar

og loftslagsbreytinga

Skipulag landnotkunar studli ad 6ryggi
almennings gagnvart natturuva og
loftslagsbreytingum

2.8.1 Skipulagsgerd sveitarfélaga med tilliti til nattaruvar og loftslagsbreytinga
Vid skipulagsgerd sveitarfélaga verdi tekid tillit til peirrar haettu sem stafar

af natturuva, svo sem snjéfilédum, skriduféllum, vatnsflodum, eldgosum,
jokulhlaupum og jardskjalftum. Sérstaklega verdi hugad ad haettu sem fylgir
grédureldum og hugad ad fiéttaleidum og brunavérnum i fristundabyggd

og & skograektarsvaedum. Einnig verdi, eftir pvi sem vid 4, tekid tillit til
loftslagsbreytinga, svo sem par sem paer leida til breytinga & rennsli eda
farvegum jokulda, flodahaettu eda sandfoks.
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Um markmid 2.7 Trygg fjarskipti i satt vid umhverfid

[ landsskipulagsstefnu er 16g0 ahersla 4 ad skipulagséeetlanir gefi kost 4 uppbyggingu
traustra fjarskipta, en jafnframt ad vid stadarval og utfeerslu fjarskiptamannvirkja sé
sérstaklega geett ad pvi ad pau valdi sem minnstu raski og hafi sem minnst sjonreen ahrif.
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Um markmid 2.8 Skipulag med tilliti til nattaruvar og loftslagsbreytinga

Hér er um ad raeda almennar varudarreglur um ad tekio sé tillit til pekktrar natturuvar
vid dkvardanir um mannvirkjagerd. Mikilvaegt er ad tekid sé mid af bekkingu um
nattiruva vid akvardanir um mannvirkjagerd, til ad koma i veg fyrir slys a félki og

tjon a mannvirkjum. Sérstaklega verdi hugad ad nyjum askorunum sem tengjast
grodureldum, svo sem fldttaleidum og brunavérnum a fristundasvaedum.

P4 veroi tekio tillit til ahrifa loftslagsbreytinga, svo sem a rennsli og farvegi jokulaa,
flédahaettu og sandfok.
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BUSETUMYNSTUR OG
DREIFING BYGGPAR

bréun péttbylis og fyrirkomulag byggdar
studli ad sjalfbaerni med aherslu & geedi i hinu
byggda umhverfi og markvissu og sampaettu
skipulagi byggdar og samgangna
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Greinargerd  Stefna um btisetumynstur og dreifingu byggdar tekur til hins byggda umhverfis,
einkum béttbylis, og samspili bess vid naerliggjandi vinnuséknar- og pjéonustusvaedi.
Um er a0 raeda stefnu sem annars vegar fjallar um bisetumynstur i landinu i heild og
hins vegar um innri gerd péttbylis og gaedi hins byggda umhverfis.



3.1

Skipulagsgerd
sveitarfélaga og
soknardaetlanir
landshluta

Onnur verkefni
stjérnvalda

[ ER R F==1 | ERR 1 [ L Rl g

Heildsteett busetumynstur

og jafnvaegi i byggdapréun

Skipulag byggdar og préun péttbylis studli
ad samkeppnisheefni og poli samfélags i
einstokum landshlutum og a landinu i heild

3.1.1 Skilgreining meginkjarna

Vid skipulagsgerd sveitarfélaga og gerd séknardaetlana landshluta verdi
skilgreindir meginkjarnar i hverjum landshluta og vinnuséknar- og pjénustusveedi
peirra. Uppbyggingu, par & medal samgangna, verdi hagad pannig ad hun sé til
pess fallin ad styrkja kjarnana sem sjalfbaera burdardsa vidkomandi neersamfélags.

3.1.2 Greining vinnuséknar- og pjonustusvaeda

Skipulagsstofnun, i samstarfi vid Byggdastofnun, innanrikisraduneytid,
Vegagerdina, Samband islenskra sveitarfélaga og Samtdk sveitarfélaga

& héfudborgarsvaedinu, vinni ad samraemdri greiningu & vinnuséknar- og
pjonustusveedum steerstu péttbylisstada og kortlagningu virkra borgarsvaeda.
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Greinargerd Um markmid 3.1 Heildstzett biisetumynstur og jafnvaegi i byggdapréun

fj andar 2014 voru fslendingar taeplega 326 pusund. Meginporrilandsmanna

byr i péttbyli, en um 84% buia i péttbyli med 2.000 ibtium eda fleiri.c Ibtiafjélgun
sidustu aratugi hefur verid mest 4 Sudvesturhorninu. Pannig jokst hlutdeild
hofudborgarsvaedisins i heildarfjélda landsmanna tGr 57% i 64% a timabilinu
1990-2013, en hlutdeild allra sveitarfélaga 4 Sudvesturhorninu’ ir 69% i 77%, sem

er fjélgun sem nemur um 75 pisund manns. A sama timabili feekkadi ibium utan
Sudvesturhornsins um teeplega 5 pusund, p6tt ibuafjoldi flestra staerri béttbylisstada
utan Sudvesturhornsins hafi haldist stodugur.

Mannfjoldaspd og deetlanir um byggdapréun

Spar um mannfj6ldaproun, aldurssamsetningu og fleiri lydfraedilega peetti eru
mikilveegar forsendur fyrir skipulagsgerd. Samkvamt mannfjoldaspa Hagstofu
Islands verda landsmenn 4 4rinu 2026 (sem er pad timabil sem landsskipulagsstefna
tekur til) um 354-370 pusund, p.e. hefur fjélgad um 28-44 pusund fra pvi sem nu er.®
Samhlida fjolgar hlutfallslega i elstu aldurshépunum.

Mannfjoldaspar Hagstofunnar eru eingéngu settar fram fyrir landid 1 heild. Sveitarfélog
setja fram svaedisbundnar ibuiaspar i adal- og sveedisskipulagi, en auk pess hefur
byggdadaetlun 4 hverjum tima sett fram stefnu stjérnvalda um sveedisbundna ibtiapréun.
[ byggdadsetlun 2014-2017 er 16gd dhersla 4 sjalfbsera préun byggdarlaga um allt land

og ad stodva vidvarandi folksfeekkun i smaerri byggdakjornum og i sveitum landsins.

I byggdadeetlun er jafnframt stefnt ad pvi ad jafna teekifzeri landsmanna til atvinnu og
bjénustu, jafna lifskjér og studla ad sjalfbeerri préun byggdarlaga um allt land. Ibvar
landsins, 6had busetu og efnahag, njéti somu teekifaera hvad vardar adgengi ad opinberri
grunnpjonustu sem krofur eru gerdar um i natimasamfélagi. Samgdongudeetlun 2011-2022
setur fram sambaerilegar aherslur med stefnu um ad atvinnu- og pjonustukjarnar landsins
verdi skilgreindir i soknarasetlunum landshluta og landsskipulagsstefnu. Stefna rikis og
sveitarfélaga um upplysingasamfélagio 2013-2016 styour vid pessi markmid med aherslu
arafreena stjornsyslu.

6 Tolur midast vid 1. jantar 2014 4 vef Hagstofu fslands.
7  Midad vid sudvestursveedi samkveemt landshlutaskiptingu soknarasetlana.
8 Hagstofa [slands, 2013. Spa um mannfjélda eftir kyni og aldri 2013-2061.



Greinargerd

Skyringar

Grindavik 4 @ ibuafisidi 10 pusund og fleiri
® ibaafjoldi 2000-9999
e fibuafj6ldi 1000-1999

7/ Miéhalendio

Vestma.nnaeyjar

Vinnusdknar- og pjonustusvaedi

Akvedin skilgreining vinnuséknar- eda pjénustusveeda péttbylisstada liggur ekki fyrir
hér alandi. Almennt ma gera rad fyrir ad 60 km (um 1Kklst) sé vid efri mork fyrir pa
sem saekja vinnu eda skdla daglega, en ad folk sé tilbuid ad fara lengra fyrir pjonustu
sem nytt er sjaldnar, til deemis einu sinni { viku eda sjaldnar. AXkortinu er syndur

60 km radfus tt fra péttbylisstodum med 2.000 ibuia og fleiri til ad gefa mynd af pvi
hversu vidfedm landsvaedi liggja mogulega innan vinnusdknar- og pjonustusvaeda
steerri péttbylisstada. Pessi einfaldada kortlagning vinnusdknar- og pjénustusveaeda
horfir framhja pvi ad erfidar samgoéngur kunna sums stadar ad torvelda vinnu- eda
bjonustusdkn innan vidkomandi sveeda, sérstaklega ad vetrarlagi.

Pbvi fjolmennari sem péttbylisstadir og byggd innan nanasta upplands peirra er, peim
mun liklegra er ad peir geti stadid undir fjolbreyttri og 6flugri starfsemi, hvort sem
bad er opinber bjénusta, menningarlif, verslun og pjénusta, atvinnustarfsemi eda
menntastofnanir og stutt pannig byggd i vidkomandi byggdarlagi.

[ landsskipulagsstefnu er 16gd ahersla 4 ad beina uppbyggingu pannig ad hiin sé

likleg til a0 styrkja samkeppnishafni og pol byggdar og samfélags i landinu i heild og
einstokum byggdarlogum. I pvi felst ad styrkja kerfi meginkjarna i hverjum landshluta
asamt héfudborgarsveedinu. Med pvi ad hliia ad vexti og vidgangi meginkjarna er
lagdur sterkari grundvollur fyrir fjolbreyttri pjonustu og atvinnulifi i hverju héradi,
sem byour upp a pau lifsgaedi sem nitimasamfélag gerir krofur um.
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Greinargerd  Gerter rad fyrir ad dherslu landsskipulagsstefnu 4 meginkjarna og vinnuséknar-
og bjénustusvaedi verdi fylgt eftir i adalskipulagi sveitarfélaga, séknardaaetlunum
landshluta og ef burfa pykir sveedisskipulagi. I hverjum landshluta verdi kortlagt
nuverandi busetumynstur og mérkud stefna um préun pess til framtidar
med pad ad leidarljosi ad styrkja samfélagio. Med pessum haetti er pad i valdi
heimamanna ad akvarda meginkjarna og starfheef svaedi ut fra peim me0 tilliti
til vinnu- og bjonustuséknar. Slik stefnumaétun fai studning fra samraemdri
greiningu Skipulagsstofnunar, Byggdastofnunar og fleiri adila 4 vinnuséknar- og
bjonustusvaedum steerstu péttbylisstada.



3.2

Skipulagsgerd
sveitarfélaga

Onnur verkefni
stjérnvalda
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Sjalfbaert skipulag péttbylis

Skipulag byggdar studli ad sjalfbaerri préun
péttbylisstada med péttri, samfelldri byggd,
endurskipulagningu vannyttra sveeda og
eflingu naersamfélags. Uppbygging ibudar- og
atvinnuhusnaedis verdi i samreemi vid parfir
samfélagsins & hverjum tima og til framtidar

3.2.1 Voxtur péttbylisstada

Sveitarfélég skilgreini i adalskipulagi vaxtarmork péttbylisstada med pad

fyrir augum ad efla vidkomandi péttbylisstad og standa v6rd um verdmaet
natturusvaedi og landbunadarland. Skyr skil verdi milli péttbylis og dreifbylis.
Almennt verdi haft ad leidarljosi ad pétta byggd og blanda atvinnustarfsemi,
verslun og pjénustu, og tengja vid ibtidarbyggd i pagu sjalfbeerni daglegs lifs og
aukinna lifsgaeda.

3.2.2 Hagkvaem uppbygging

| skipulagsaaetlunum sveitarfélaga verdi mérkud stefna um uppbyggingu ibudar-
og atvinnuhtsneaedis sem taki mid af fyrirsjdanlegum pérfum samfélagsins

og lydfreedilegum breytingum til framtidar. Studlad verdi ad fidlbreyttum
husnaediskostum, svo sem hvad vardar husagerdir og steerdir. Tryggt verdi
fiolbreytt og sveigjanlegt hisnaedi sem studli ad félagslegri fjdlbreytni og i pvi
samhengi verdi hugad sérstaklega ad frambodi 4 husnzedi fyrir alla tekjuhdpa.

3.2.3 Upplysingar um husnzaedismal

bjodskra islands, i samstarfi vid Skipulagsstofnun, Samband islenskra
sveitarfélaga og Samtdk sveitarfélaga 4 héfudborgarsvaedinu, vinni ad Urbétum
i skraningu, midlun og greiningu upplysinga um hisnaedismal med tilliti til
skipulagséakvardana.
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[ landsskipulagsstefnu er sett fram almenn stefna til leidbeiningar fyrir skipulagsgerd
sveitarfélaga um peetti sem geta studlad ad aukinni sjalfbaerni byggdar. Stefnt er ad
péttingu byggdar med pvi m.a. ad skilgreina vaxtarmaork péttbylisstada og standa
apann hatt vord um verdmeet nattarusvaedi og landbtinadarland. L6go er ahersla a

ad blanda atvinnustarfsemi og tengja hana ibidarbyggd, stytta vegalengdir vegna
daglegra athafna og laekka pbannig kostnad samfélagsins vegna innvida, svo sem gatna
og veitukerfa. Stefnunni er setlad a0 hafa ahrif 4 sjalfbaerni byggdar pegar til langs
tima er litid, svo sem med pvi ad skapa skilyrdi fyrir almenningssamgéngum og 60rum
valkostum um ferdamata.

Logo er ahersla 4 a0 uppbygging ibadar- og atvinnuhtisnaedis taki mid af pérfum
samfélagsins og lydfreedilegum breytingum til framtidar. Studlad verdi ad
fjélbreyttum og sveigjanlegum htisnaediskostum, svo sem hvad vardar htisagerdir
og staerdir. Lidur i pessari stefnumatun er baett skraning og midlun upplysinga um
hisnaedismal 4 landsvisu, til grundvallar Akvorounum i skipulagsgerd.

Framfylgd stefnu um sjalfbeert skipulag péttbylis er had adstaedum a hverjum stad,
svo sem staerd péttbylis og umfangi uppbyggingar. Hin almenna dhersla er 4 ad vexti
byggdar verdi beint i niverandi péttbyli, asamt edlilegu svigrami til uppbyggingar
nyrraibuda i dreifbyli til ad stydja neersamfélag og landnytingu a4 vidkomandi svaedi.

I skipulagi jafnt minni sem steerri péttbylisstada felst dskorunin einnig i ad fella nyja
byggd ad pvi sem fyrir er og ad stadsetning og fyrirkomulag nyrrar uppbyggingar og
bjonustu styrki baejarbrag og pa starfsemi og samfélag sem fyrir er. Uppbygging i
ferdapjonustu er skyrt deemi i pessu samhengi en huga parf ad poli ibtia gagnvart slikri
uppbyggingu og ad vidhalda stadaranda.
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Gaedi hins byggda umhverfis

Skipulag byggdar og baejahénnun studli

ad geedum i hinu byggda umhverfi og ad
yfirbragd og meelikvardi nyrrar byggdar falli ad
baejarmynd vidkomandi stadar og ségulegri
byggd. Jafnframt verdi studlad ad heilnaemu
umhverfi sem veiti god skilyrdi til busetu og
moguleika til fiolbreyttrar utiveru

3.3.1 Gadi byggdar og baejarryma

Vid skipulagsgerd sveitarfélaga verdi sérstaklega hugad ad geedum hins

byggda umhverfis og sett fram stefna og dkveedi um meelikvarda byggdar,
byggdamynstur og samspil byggdar, baejarryma og ferdamata. Einnig

verdi sérstaklega hugad ad almenningsrymum og Utivistarsveedum med

pad ad markmidi ad hvetja til utiveru og hreyfingar, matjurtareektunar og
natturuupplifunar og vardveita verdmeet natturusvaedi. Jafnframt verdi tekid tillit
til sbgulegs samhengis i préun byggdar og menningararfurinn nyttur til ad styrkja
sérkenni og stadaranda.

3.3.2 Heilneemt umhverfi

Vid skipulagsgerd sveitarfélaga verdi studlad ad heilnaemi umhverfis med videigandi
radstdfunum vardandi vatnsvernd, vatnsveitu, fraveitu, irgangsmedhdndlun,
hljodvist og loftgeedi. Sérstaklega verdi hugad ad umhverfisvaenum lausnum par
sem pad 4 vid, svo sem vardandi moguleika til flokkunar og endurvinnslu, sjalfbaerar
ofanvatnslausnir og aukna nytni vié audlindanotkun.
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Um markmid 3.3 Gzdi hins byggda umhverfis

[ landsskipulagsstefnu er 16gd 4hersla 4 gaedi hins byggda umhverfis og dregnir fram
peettir sem almennt geta studlad ad eftirséknarverdu neerumhverfi.

Byggdamynstur

Byggdamynstur tekur til Asyndar, yfirbragds og fyrirkomulags byggdar og métar
daglegt umhverfi folks. Byggdamynstur reedst af péttleika og blondun byggdar og pvi
hvernig gatnakerfi er utfeert. P6tt heildsteed skipulagsstefna 4 landsvisu hafi ekki verid
sett fram hér 4 landi fyrr, vikja adrar aeetlanir stjérnvalda ad pessu efni med einum
eda 60rum heetti. I stefnu stjérnvalda um sjlfbaera préun, Velferd til framtidar, eru
til deemis sett fram markmid um ad auka vitund almennings og hagsmunaadila um
vistveent skipulag. I Menningarstefnu { mannvirkjagerd er vakin athygli 4 atridum
sem gefa parf gaum vid utfaerslu byggdar. Medal annars um ad huga ad heildarmynd
byggdar med tilliti til byggingararfs og menningarminja pegar byggt er i og vid

eldri byggd. Einnig ad tryggja ad sjonraent yfirbragd manngerds umhverfis ryri sem
minnst hlut nattirunnar, pegar unnid er ad skipulagi i litt snortinni nattiru og
landslagi. Samkveemt framkveemdaasetlun i malefnum fatlads f6lks skal hiisnaedi
sem almenningur 4 adgang ad vera adgengilegt 6llum og sama 4 vid opin svaedi fyrir
almenning, svo sem utivistarsvaedi og almenningsgarda.

Utfeersla gatnakerfis og samgangna hefur mikil 4hrif 4 byggdamynstur 4 hverjum
stad og ad sama skapi hafa péttleiki og blondun byggdar ahrif 4 ferdamata, svo
sem hvort hentugt er ad hjola og ganga 4 milli stada eda halda uppi 6flugum
almenningssamgéngum.

Pegar horft er yfir préun byggdamynsturs péttbylisstada hér 4 landi og erlendis, ma
med nokkurri einféldun segja ad upp ar midri sidustu 6ld hafi byggdin smam saman
ordid beedi dreifdari og deilst meira nidur i sérhaefd hverfi, par sem mismunandi
hisnadi og landnotkun voru adgreind. Petta eru einkenni skipulags par sem rik
4dhersla er 4 einkabilinn. A sidustu 4&rum og dratugum m4 hins vegar greina afturhvarf
til skipulags med dherslu 4 péttari og blandadri byggd. Asteedur par ad baki eru margar,
en nefna ma dherslu 4 vistveenni og fj6lbreyttari ferdamata, aherslu 4 ad nyta land
betur og draga ar samfélagskostnadi vid innvidi og aherslu 4 bagjahénnun og ad skapa
adladandi og fj6lbreytt bagjarrymi. (Sja mynd 4 naestu bls.)
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4

Breidholt 1 (Bakkar, Stekkir) i Reykjavik, ad mestu byggt upp i kringum 1970.

Grafarholt i Reykjavik, byggt upp a fyrstu adrum pessarar aldar.

Rammaskipulag Urridaholts i GarGabee, hverfi skipulagt d fyrsta dratug
bessarar aldar par sem uppbygging er skammt @ veg komin.
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Heilnsemt umhverfi

Einnig er mikilveaegt ad skipulagsgerd sveitarfélaga studli ad heilneemu umhverfi med
tilliti til vatnsgeeda, loftgeeda, hljodvistar og annarra umhverfisgaeda. Auka ma gaedi
og heilnzemi hins byggda umhverfis til deemis med skipulagdri skég- og trjareekt.

I skipulagsdaetlunum parf ad gera rad fyrir landrymi, adsté0u og adgerdum til ad
tryggja vatnsbdl, fraveitu og adra peetti sem varda heilneemt umhverfi. Huga parf ad
nyjum leidum vardandi drgangsmedhondlun og nytni vid audlindanotkun. Einnig
getur verid tilefni til a0 skoda moéguleika 4 svokolludum sjalfbaerum, eda blagreenum,
ofanvatnslausnum, p.e. ad vatn sem fellur sem irkoma eigi leid um gegndraept yfirbord
ijardveg innan viokomandi vatnasvids, fremur en ad pvi sé veitt burt af vidkomandi
sveedi um hefdbundnar fraveitulagnir.
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Samkeppnisheef samfélog og atvinnulif
Skipulag bygg0dar og landnotkunar studli
ad samkeppnisheefni og eflingu samfélags
og atvinnulifs

3.4.1 Oflugir innvidir

Skipulagsgerd sveitarfélaga studli ad uppbyggingu atvinnulifs til framtidar,
med &herslu & gaedi i hinu byggda umhverfi og 6flugum innvidum. Sérstaklega
verdi hugad ad fjdlbreytni atvinnulifs med tilliti til pols gagnvart samfélags- og
umhverfisbreytingum. Skipulagsékvardanir um raforkuflutningsmannvirki geri
kleift ad tryggja 6érugga afhendingu raforku, um leid og tekid er tillit til ahrifa

4 landslag og adra landnotkun.
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Um markmid 3.4 Samkeppnishaef samfélég og atvinnulif

Samkeppnisheefni fyrirtaekja er meelikvardi a getu peirra til ad keppa 4 markadi.
Samkeppnisheefni getur einnig att vid 16nd og er pa horft m.a. til starfsumhverfis
fyrirteekja og hversu vel umhverfid gerir peim kleift ad keppa 4 alpjodamarkadi.

Oflug borgarsvaedi hafa sifellt meira vaegi sem drifkraftur nyskopunar og nyrra
teekifaera. Fyrir landid i heild og i alpjédlegu samhengi gegnir hofudborgarsvaedid
veigamiklu hlutverki sem midst60 stjérnsyslu, menntunar og menningar. Mikilvaegt
er ad skoda samkeppnisstédu hofudborgarsvaedisins i pessu samhengi, svo sem hvort
lifskjor og teekifeeri séu sambeerileg vid pad sem gerist 4 naleegum borgarsvaedum.

Vid skipulagsgerd er i auknum meeli unnid med sams konar hugmyndir um
samkeppnisheefni sveeda. P4 er almennt horft til pess hvernig byggja ma a4 sérkennum
og stadaranda vidkomandi stadar og auka geedi hins byggda umhverfis med pad

a0 markmidi ad beeta btisetuskilyrdi og auka lifsgaedi. Med bvi megi lada ad folk

og fyrirtaeki sem styrkja pad samfélag sem fyrir er og er liklegt til ad studla ad
aframhaldandi velmegun. Adalskipulag er kjorinn vettvangur fyrir sveitarstjornir til
al setja fram slika stefnu.

Orugg afhending raforku er naudsynlegur pattur til ad undirbyggja samkeppnishaefni
einstakra byggdarlaga og landsins alls. I skipulagsasetlunum parf ad fara saman ahersla
ad a tryggja pa innvidi sem parf fyrir 6rugga raforkuafhendingu um leid og geett er ad pvi
a0 flutningsmannvirki falli sem best ad landslagi og annarri landnotkun.
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Sjalfbaerar samgongur

Skipulag bygg0dar og landnotkunar feli i sér
sampeaetta stefnu um byggd og samgdngur
med aherslu a greidar, 6éruggar og vistvaenar
samgdngur og fjdlbreytta ferdamata

3.5.1 Samgoéngur innan vinnuséknarsvaeda

Skipulagsgerd sveitarfélaga studli ad greidum samgdngum innan skilgreindra
vinnuséknar- og pjénustusveeda, med styrkingu byggdar ad leidarljési. Vid
skipulag byggdar og samgangna verdi midad vid ad sem flestir ibtar komist
til naesta meginkjarna a innan vid einni klukkustund. Skipulag feli einnig i sér
stefnu um almenningssamgoéngur. Jafnframt verdi moétud stefna um tengingar
milli helstu meginkjarna i samraemi vid samgdnguéaetiun.

3.5.2 Samgéngur i péttbyli

Sveitarfélég marki i skipulagi sampaetta stefnu um byggd og samgoéngur.
Ahersla verdi 16g3 4 géngu- og hjélavaent umhverfi og ad tvinna saman
almenningssamgdéngur og byggdaskipulag. Gatnaskipulag og gatnahdénnun
midi ad pvi ad skapa baejarrymi og umferdarrymi fyrir akandi, hjélandi og
gangandi vegfarendur.

3.5.3 Urlausn agreiningsmala um innvidi

i peim tilvikum pegar stadfestingu adalskipulags hefur verid frestad vegna
agreinings um uppbyggingu og legu samgdngu- eda veitumannvirkja getur
umhverfis- og audlindaradherra ad beidni vidkomandi sveitarfélags og i
samvinnu vid hlutadeigandi ra8herra haft forgdngu um ad settur verdi & laggirnar
samradshopur til ad leita satta um lausn.

3.5.4 Sjalfbaerar samgdngur i samgénguazaetiun

Vid métun samgonguéaetlunar verdi tekid mid af aherslum landsskipulagsstefnu
vardandi sjalfbaerar samgdngur i péttbyli.
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Um markmid 3.5 Sjalfbaerar samgéngur

Sjdlfbeerar samgongur

I samgongudeetlun 2011-2022 er sett fram stefna um ad skilgreindir verdi atvinnu- og
pjonustukjarnar landsins i séknardaaetlunum landshluta og landsskipulagsstefnu. Auk
pess er par og i fleiri deetlunum stjérnvalda 16g0 ahersla 4 almenningssamgongur, gongu
og hjdlreidar til ad draga ar neikveedum umhverfisahrifum og samgéngukostnadi.

I landsskipulagsstefnu er sett fram stefna um greidar og éruggar samgongur innan og
milli skilgreindra vinnusdknar- og pjénustusveeda med pad ad markmidi ad styrkja
byggd. Jafnframt verdi hugad ad utfeerslu gatnakerfis og samgangna i péttbyli til a0
skapa akjésanlegt byggdamynstur med pad leidarljési ad skapa gongu- og hjélavaent
umbhverfi og forsendur fyrir almenningssamgongur med sampeettu samgongu- og
byggdaskipulagi.

[ umfjéllun um markmio 3.1 ad framan er viki ad fyrirhugadri greiningar- og
stefnumdtunarvinnu um meginkjarna og vinnuséknar- og pjonustusvaedi. St
greining getur leitt i 1jés hvar mikilvaegt er ad baeta samgongur til ad styrkja einstok
vinnuséknar- og pjonustusvaedi og/eda til ad efla tengsl milli landshluta.

[ skipulagsdzetlunum sveitarfélaga er sett fram stefna um fyrirkomulag byggdar sem
motar ferdavenjur og valkosti um ferdamata. Péttleiki byggdar, blondun landnotkunar,
byggdamynstur og fyrirkomulag naerpjénustu eru peettir sem hafa ahrif 4 ferdavenjur ibta.

Innanlandsflug gegnir mikilveegu hlutverki i samgéngum milli landshluta.
Styrihépur um sameiginlega athugun rikis, Reykjavikurborgar og Icelandair Group
aflugvallarkostum 4 hofudborgarsvaedinu var settur a laggirnar 23. oktober 2013
og skiladi hann skyrslu um athugunina i juni 2015. Nidurstada styrihdpsins var st
a0 Hvassahraun sem flugvallarkostur hefdi mesta préunarmoguleika til framtidar,
borid saman vid adra flugvallarkosti sem skodadir voru, p6 ad ymis atridi pyrfti a0
skoda nanar. Lagdi starfshopurinn pvi til ad flugvallarskilyrdi i Hvassahrauni yrou
fullkénnud. Par til samkomulag rikis og Reykjavikurborgar liggur fyrir um annad
midast landsskipulagsstefna vid nuverandi stadsetningu Reykjavikurflugvallar.

I svaedisskipulagi h6fudborgarsveedisins 2040 er stefnt ad heildsteedri tengingu
sveitarfélaganna med almenningssamgongu- og prounarasi og sett fram stefna um
nytt almenningssamgongukerfi.

Agreiningsmdl um innvidi

I skipulagsgerd felst ad greina og vega og meta 6lika hagsmuni tengda préun byggdar
og landnotkun. [ sumum tilvikum tekst ekki ad nd satt um nidurstoou. Nokkur

deemi eru um ad fresta hafi purft stadfestingu adalskipulags 4 sveedum par sem
agreiningur er 4 milli viobkomandi sveitarfélags og stjérnvalda 4 landsvisu um
skipulag mikilveegra innvida. Pad 4 til deemis vid dkvedna kafla 4 hringveginum og
sama hefur komid upp vardandi legu og Gtfeerslu mannvirkja i meginflutningskerfi
raforku, auk Reykjavikurflugvallar. Engin formleg malsmedferd er skilgreind i 16gum
til ad taka 4 slikum agreiningi, en mikilvaegt er a0 farvegur sé til stadar til ad greina
og vinna Ur agreiningi sem vardar skipulagsakvardanir um megininnvidi. bvi er i
landsskipulagsstefnu gert rad fyrir ad umhverfis- og audlindaradherra geti ad beidni
vidkomandi sveitarfélags og i samvinnu vid hlutadeigandi radherra haft forgongu um
stofnun samradshops til ad leita satta um lausn, i peim tilvikum pegar stadfestingu
adalskipulags hefur verid frestad vegna agreinings um uppbyggingu og legu samgongu-
eda veitumannvirkja.
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Trygg fjarskipti i satt vio umhverfio
Skipulag gefi kost & uppbyggingu
fiarskiptamannvirkja til ad tryggja 6rugg
fiarskipti, um leid og gaett verdi ad
umhverfisahrifum

3.6.1 Fjarskipti i skipulagsaaetlunum
Skipulagsakvardanir um fjarskiptamannvirki geri kleift ad byggja upp traust
fjarskiptakerfi, en taki jafnframt tillit til umhverfisahrifa.

3.6.2 Malikvardar fyrir fjarskipti
P6st- og fjarskiptastofnun hafi forgdngu um gerd meelikvarda 4 svidi
fjarskiptamala fyrir skipulagsgerd.
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Natturuva og loftslagsbreytingar
Vid skipulag byggdar verdi tekid tillit til
natturuvar og loftslagsbreytinga

3.7.1 Skipulag me@ tilliti til natturuvar og umhverfisbreytinga

Vid skipulagsgerd sveitarfélaga verdi hugad ad pvi hvernig megi med
skipulagsadgerdum draga ur losun grédurhusalofttegunda. Jafnframt verdi

tekid tillit til ahrifa loftslagsbreytinga, svo sem vegna haekkunar sjavarbords, og
natturuvar, svo sem snjo6fléda, skridufalla, vatnsfléda, eldgosa, jokulhlaupa og
jar0skjalfta, med pad ad markmidi ad varna slysum & félki og tjoéni & mannvirkjum.
Upplysingar Vedurstofu islands um natturuva og loftslagsbreytingar verdi lagdar
til grundvallar skipulagsakvérdunum.
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Um markmid 3.6 Trygg fjarskipti i satt vid umhverfid

G6oir innvidir fjarskipta eru mikilvaeg forsenda lifsgaeda ibtia og préunar atvinnulifs.
Fjarskipti gegna veigamiklu hlutverki i opinberri pjénustu, verslun og vidskiptum.
Adgengi ibuia ad upplysingum og rafraen samskipti eru jafnframt snar pattur i menntun
og grundvollur fjarnams. I skipulagsaeetlunum sveitarfélaga er moérkud stefna um
stadsetningu og eftir atvikum utlit fjarskiptamannvirkja. I landsskipulagsstefnu er 16g0
ahersla 4 ad skipulagsaeetlanir gefi kost 4 uppbyggingu traustra fjarskipta, en jafnframt
ad vid stadarval og utfeerslu fjarskiptamannvirkja sé sérstaklega geett ad pvi ad pau
valdi sem minnstu raski og hafi sem minnst sjénraen ahrif. Mikilveegt er ad fyrir liggi
ahverjum tima upplysingar um stoou fjarskiptamala fyrir skipulagsgerd en Post- og
fjarskiptastofnun hefur forgongu um gerd meelikvarda um pad efni.
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Um markmid 3.7 Nattaruva og loftslagsbreytingar

Hér er um ad reeda almennar varadarreglur um a0 tekio sé tillit til pekktrar nattaruvar
vid akvardanir um mannvirkjagerd. Mikilveegt er ad tekio sé mid af pekkingu um
nattiruva vid akvardanir um mannvirkjagero, til ad koma i veg fyrir slys a folki og

tjon a mannvirkjum. Jafnframt ad vid skipulagsgerd sveitarfélaga verdi tekid mid af
beim dskorunum sem vid blasa med tilliti til loftslagsbreytinga. I pvi felst ad draga ur
losun grédurhusalofttegunda fra byggd, landnotkun og samgéngum og bregdast vid
umbhverfisbreytingum vegna loftslagsbreytinga, eins og haekkandi sjavarbordi. Skipulag
byggdar og landnotkunar byggist 4 bestu fianlegu upplysingum fra Vedurstofu Islands
um nattaruva og breytingar 4 nattiru landsins vegna loftslagsbreytinga.









- e == — - oo ==

SKIPULAG A
HAF- OG STRANDSVZEDUM

Skipulag haf- og strandsveeda veiti grundvoll
fyrir fidlbreyttri nytingu um leid og vidhaldid verdi
mikilvaegum audlindum hafsvaeda vid island
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Innleiding skipulagsgerdar a haf- og strandsvadum

Skipulag a haf- og strandsveedum er nytt viofangsefni hér a landi en skort hefur
heildstaeda yfirsyn yfir starfsemi 4 haf- og strandsvaedum vid landid og pvi verio kallad
eftir heildsteedu skipulagi fyrir pau. Innleiding skipulags haf- og strandsveeda hér vio
land helst i hendur vid sams konar préun i Il6ndunum i kringum okkur, en bzedi vestan
hafs og austan hafa riki verid ad innleida slika skipulagsgerd a sidustu arum til ad
studla a0 sjalfbeerri nytingu og takast 4 vid hagsmunaarekstra um nytingu einstakra
haf- og strandsveeda.

Umhverfis- og audlindaradherra skipadi arid 2014 starfshép til ad vinna ad gerd
lagafrumvarps um skipulag hafs og stranda par sem métud verdi umgjord um
stjornsyslu skipulags haf- og strandsvaeda, helstu stjorntaeki vid skipulagsgerdina og
landfraedilega afmorkun peirra. St stefna um skipulag haf- og strandsvaeda sem sett
er fram ilandsskipulagsstefnu nd tekur mid af pvi ad lagaumgjord skipulagsmala
ahaf- og strandsvaedum er enn i métun.

Skipulagsgerd a haf- og strandsvaedum er almennt stlad ad studla ad vernd og vidhaldi
vistkerfa, draga tr arekstrum olikrar starfsemi og studla ad betri og upplystari
dkvardanatoku. Ymiss konar starfsemi fer fram 4 haf- og strandsveedunum vio

Island og fyrirséd ad aukin sokn verdi { audlindir peirra. Sampaetting verndar- og
nytingarsjonarmida er pvi mikilvaeg til pess ad studla ad vidhaldi og verndun umhverfis
og eflingu atvinnulifs. Skipulag haf- og strandsveeda gegnir mikilveegu hlutverki

sem grundvollur fyrir efnahagslegri uppbyggingu med pvi a0 moéta framtidarsyn um
sjalfbaera nytingu svaeda og dzetla stadsetningu fyrir akvedna starfsemi.
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Sjalfbzer nyting audlinda

Skipulag nytingar & haf- og strandsvaedum
grundvallist a heildarsyn a malefni hafsins

par sem vidhaldid verdi heilbrigdi, liffraedilegri
fidlbreytni og framleidslugetu hafsins.
Skipulagsakvardanir um stadbundna

nytingu a haf- og strandsveedum byggist &
vistkerfisnalgun og studli pannig ad vidhaldi
vistkerfa og sjalfbaerri nytingu audlinda

4.1.1 Oflun upplysinga um vernd og nytingu

Skipulagsstofnun vinni ad landfreedilegum gagnagrunni/vefgatt i samrédi
vid hlutadeigandi stofnanir sem hafi ad geyma upplysingar um siglingaleidir,
verndarsvaedi og starfsemi & haf- og strandsvaedum.

4.1.2 Stefnumétun

Pegar 16ggjof um skipulagsmal haf- og strandsveeda hefur tekid gildi verdi
morkud nénari stefna um skipulagsmal haf- og strandsveeda i samraemi vid pa
umgjord og fyrirmaeli sem par verda sett.
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Um markmid 4.1 Sjalfbzer nyting audlinda

Almenn stefna islenskra stjornvalda um malefni hafsins er sett fram i Hafinu -
stefnu islenskra stjornvalda. Markmid hennar er ad vidhalda heilbrigdi, liffraedilegri
fj6lbreytni og framleidslugetu hafsins svo nyta megi lifandi audlindir pess um

alla framtid. Stefna landsskipulagsstefnu um skipulag 4 haf- og strandsveedum
grundvallast m.a. 4 pessum markmidum.

Nyting lifandi audlinda sjavar hafa lengi verid kjolfesta i islensku atvinnulifi.
Vidhald peirra er mikilveegt fyrir islenskt atvinnulif til framtidar. Vid innleidingu
skipulagsgerdar 4 haf- og strandsveedum er almennt gengio ut fra svokalladri
vistkerfisnalgun til ad studla ad vidhaldi og eflingu vistkerfa. Vistkerfisnalgun felur
isér ad dkvardanir um nytingu audlinda byggjast 4 bestu visindalegu pekkingu um
vistkerfid og ad haft sé virkt eftirlit med astandi pess og samreemd heildarstjéornun
ho6fd 4 ath6fnum manna. Slik stefna tekur einnig til hafsbotnsins. Krafa um mat
aburdarpoli fjarda eda afmarkadra strandsvaeda til ad taka vid lifreenu alagi an

bess ad pad hafi daeskileg ahrif 4 lifrikid er deemi um stjérnun nytingar a haf- og
strandsveedum sem byggist a vistkerfisnalgun. Med breytingum 4 16gum um fiskeldi,
nr. 71/2008, sem gerdar voru arid 2014 er gerd krafa um ad slikt burdarpolsmat verdi
framvegis lagt til grundvallar leyfisveitingum til sjokviaeldis.

Hnignun busvaeda er talin helsta 6gnin vid fjélbreytni lifrikis { hafinu vid Island en
ymiss konar dlag getur raskad bisveedum sjavar, til deemis veidar og efnistaka, en
einnig mengun eda breytingar i umhverfi vegna loftslagsbreytinga. Pannig getur
mengun fra fiskeldi i sjé haft ahrif 4 4stand strandsjavar og nytingu audlinda hans og
notagildi til utivistar og ferdamennsku. P4 parf a0 huga ad ahrifum fraveitu fra landi
avistfreedi strandsvaeda. Einnig hefur vedurfar og breytileiki pess haft mikil ahrif 4
4stand sjavar og lifsskilyrdi { sjonum vio Island.

Ymsum adgerdum hefur verid beitt til pess ad vernda fiskistofna og viokveem busvaedi
eda takmarka nytingu peirra. M4 par nefna lokun svaeda 4 grundvelli laga um veidar

i fiskveidilandhelgi Islands, nr. 79/1997, og auglysingar um bann vid eldi { sjokvium,
nr. 460/2004.

Umfang og fjolbreytni atvinnustarfsemi 4 haf- og strandsvaedum Islands hefur aukist
asidustu arum. Fyrir utan hefdbundna starfsemi og nytingu, eins og fiskveidar,
flutninga, efnistoku, siglingar, frarennsli og seestrengi, hefur ymis 6nnur starfsemi
rutt sér til rams eins og fiskeldi, skelrzekt, ferdatengd starfsemi og rannséknir

a orkuvinnslu. Takmoérkud yfirsyn er yfir starfsemi sem nu fer fram 4 haf- og
strandsvaedum vid landid og umfang hennar, en frumgreining 4 nytingu og vernd a
haf- og strandsveedum vid landid var unnin a Skipulagsstofnun arid 2012.° Heildstae0
oflun upplysinga um sjotengda starfsemi og svaedi sem hafa verid verndud eda nyting
peirra 4 einhvern hatt takmorkud er ein af undirstéoum skipulagsgerdar a haf- og
strandsvaedum og mun stydja vid sjalfbzera nytingu audlinda peirra. P4 er naudsynlegt
a0 farid veroi i frekari stefnumotun um skipulagsmal haf- og strandsveeda par sem
fjallad verdi heildsteett um nytingu og vernd peirra, svo sem veidar, sjavareldi,
orkuvinnslu, sjévarnir, efnistoku og vernd viokveemra svaeda. Umgjoro slikrar
stefnumadtunar verdur akvedin i 16ggjof um skipulagsmal haf- og strandsvaeda sem
nu er i vinnslu.

9 Skipulagsstofnun, 2012. Greinargerd um stodu haf- og strandsveaedaskipulags.
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Skyr og skilvirk stjornsysla skipulagsmala
Stjornsysla skipulagsmala a haf- og
strandsvaedum verdi skyr og samreemd.
Adkoma dlikra stjérnvalda og hagsmunaadila
ad skipulagsvinnunni verdi tryggd og leitast
vid ad koma i veg fyrir arekstra olikrar
nytingar og verndarsjonarmida

4.2.1 Stjornsysla
Med nyrri 16ggjof um skipulagsmal & haf- og strandsvaedum verdi akvedid
hvernig stjérnsyslu skipulagsmala & haf- og strandsvaedum skuli hattad.

4.2.2 Kynning fyrir nagrannarikjum

Tryggt verdi ad aform & islenska hafsveedinu sem likleg eru til ad hafa
umhverfisahrif ut fyrir efnahagslégségu islands fai videigandi kynningu fyrir
vidkomandi nadgrannariki samkvaemt I6gum um umhverfismat daetlana og mat
4 umhverfisahrifum framkvaemda.

4.2.3 Skilgreining a strandlinu

Landmeelingar islands, i samradi vid hlutadeigandi stofnanir, vinni ad pvi ad
skilgreina strandlinu, eda null-haedarlinu, vid péttbyli og 6nnur byggd sveedi
par sem haetta stafar af sjavarflédum og vegna breytinga & sjavarbordi i kjolfar
loftslagsbreytinga.

4.2.4 Endurskodun landnotkunarflokka a hafnar- og idnadarsveedum
Skipulagsstofnun i samradi vid Hafnasamband islands og Samband islenskra
sveitarfélaga vinni ad endurskodun & skilgreiningu landnotkunarflokka i
skipulagsreglugerd vegna hafnar- og idnadarsveeda utan péttbylis pannig ad
akvaedi taki betur mid af edli og umfangi starfsemi & slikum svaedum.
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Um markmid 4.2 Skyr og skilvirk stjornsysla skipulagsmala

[ ttekt nefndar 4 vegum sjdvarutvegsraduneytisins sem gerd var 4rid 2011 kemur fram ad
morg réduneyti og stofnanir fara med abyrgd 4 strandsveedum Islands og ad samrad skortir
amilli peirra en ekkert eitt raduneyti fer med yfirstjérn malaflokksins. Nefndin taldi ad porf
veeri fyrir verkfzeri sem veitti heildarsyn yfir starfsemi og vernd 4 haf- og strandsveedum

og var landsskipulagsstefna talin geta gegnt pvi hlutverki og verid vettvangur fyrir
stefnumatun stjornvalda um malaflokkinn.'° Ljost er ad jafnframt er porf 4 nakveemari
skipulagsgerd a afmorkudum sveedum par sem nyting er fjélbreytt og hagsmunir geta
stangast 4. Vestfirdingar hafa synt frumkvaedi i ad hefja slika skipulagsvinnu og er lokid
tilraunaverkefni sem folst i gerd nytingarazetlunar fyrir Arnarfjoro.

Mota barf stjornsyslulega umgjord skipulagsmala 4 haf- og strandsveedum par sem skyrt
er hver fer me0 stjorn skipulagsmala, hver sinnir skipulagsgerd, hverjir eigi abkomu ad
skipulagsgerd og hvernig stefnumoétun um nytingu sveedanna verdur hattad. Eins og fram
hefur komid er i vinnslu frumvarp til laga um skipulagsmal haf- og strandsveeda sem aetlad
er a0 skilgreina stjérnsyslu malaflokksins.

Starfsemi og framkvaemdir sem fram fara 4 hafsveedum Islands geta haft dhrif ut fyrir
efnahagslogsogu landsins. Daemi um slikt er méguleg vinnsla oliu og gass 4 Drekasvaedinu.
Samkveemt 16gum um umhverfismat dsetlana og mat 4 umhverfisahrifum framkveemda
ber ad kynna pvi riki sem liklegt er ad verdi fyrir umhverfisahrifum vidkomandi tillégu ad
aaetlun eda framkvaemd adur en hiin er endanlega sampykkt.

Ein af forsendum skilvirkrar stjérnsyslu er ad haegt sé ad stydjast vid areidanlegar
grunnupplysingar. Fyrir skipulagsgerd 4 haf- og strandsveedum er m.a. mikilveegt ad hafa
traustar landupplysingar um strandlinu landsins, en 4 bad hefur skort. Ovissaum legu
strandlinunnar hefur valdid vandamalum vid gerd skipulagsuppdratta og er sér i lagi
bagaleg bar sem leggja parf mat 4 haekkun sjavarbords og heettu 4 4gangi sjavar. Pad er pvi
mikilveegt ad strandlinan verdi skilgreind, ad minnsta kosti vid péttbyli og onnur byggd
svaedi par sem heetta stafar af haekkun sjavarbords og sjavarflodum. Landmaelingar Islands
hafa pad verkefni samkvaemt logum um landmeelingar og grunnkortagerd, nr. 103/2006,
ad utbtia og midla akvednum landupplysingagognum, par 4 medal haedarlinugognum, og
pvi er i landsskipulagsstefnu gert rad fyrir ad su stofnun leidi verkefni um skilgreiningu
strandlinu. Samkvaemt I6gum um sjévarnir sér Vegagerdin um mat 4 naudsynlegum
framkvaemdum med hlidsjon af heettu 4 sjavarflédum.

10 Skyrsla nefndar um tttekt 4 gildandil6gum og reglum um framkvaemdir og athafnir med strondum landsins
ogiefnahagslogs6gunni, 2011.



Greinargerd Hafnasamband Islands og forsvarsadilar hafnasamlaga par sem eru storar
i0dnadarhafnir utan péttbylis hafa vakid athygli 4 ad porf sé 4 ad endurskoda
landnotkunarflokka skipulagsreglugerdar me0 tilliti til storra idnadarhafna utan
béttbylis, par sem skipulagsmal slikra sveeda séu um margt 6lik pvi sem almennt 4 vid
um framkvaemd skipulagsmala. Til ad bregdast vid pvi er i landsskipulagsstefnu gert rad
fyrir ad Skipulagsstofnun leidi verkefni i samstarfi vid hafnasambandid og Samband
islenskra sveitarfélaga par sem petta efni verdi tekid til skodunar.
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Svadisbundin skipulagsgerd

Komid verdi a fot svaedisbundinni
skipulagsgerd fyrir haf- og strandsvaedi

naest landi sem veiti grundvall fyrir nytingu
haf- og strandsvaeda, taki mid af mismunandi
hagsmunum og sampeaettingu nytingar og
verndar vid stréndina, par sem gaeta parf
samraemis milli skipulags a landi og hafi

4.3.1 Svaedisbundin skipulagsgerd

Pegar umgjérd svaedisbundinnar skipulagsgerdar hefur verid dkvedin i [6gum
verdi pegar hafist handa vid skipulagsvinnu & peim sveedum par sem hun er
mest adkallandi vegna samraemingar stadbundinnar nytingar mismunandi
atvinnustarfsemi og fristundaidju, samgonguleida og verndarsjénarmida.

Slik svee@isbundin skipulagsgerd greini niverandi nytingu og fyrirliggjandi
akvardanir um nytingu og setji fram stefnu um sjalfbaera nytingu og stadbundin
skipulagséakvaedi, eftir pvi sem vid &, um framtidarnytingu og verndun. bannig
verdi tekid saman landfraedilegt yfirlit og mérkud stefna um sveedisnytingu til
sjavareldis, orkuvinnslu, fristunda og ferdapjonustu, efnistoku, samgangna og
veitna og vernd natturu og menningarminja.
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Um markmid 4.8 Svadisbundin skipulagsgerd

Samkvaemt skipulagslogum, nr. 123/2010, getur landsskipulagsstefna tekio til
landsins alls og efnahagslogségunnar og pvi fyrirséd ad almenn stefna um skipulag
4 haf- og strandsveedum Islands geti verid sett fram par. Jafnframt er talin porf 4 ad
vinna nanari svaedisbundnar skipulagsasetlanir fyrir afmorkud haf- og strandsveedi,
sérstaklega a strandsveedunum naest landi. P6 liggur fyrir ad slik skipulagsgerd er
mismikid adkallandi eftir landshlutum, par sem baedi landfreedilegar adstaedur eru
olikar og dlik starfsemi fer fram. Sjékviaeldi hefur til deemis adallega byggst upp og
verid aformad 4 Vestfjoroum og Austfjordum par sem adstzedur eru akjosanlegar, en
auk pess raedst stadsetning sjokviaeldis af pvi a0 bann er vid eldi laxfiska a tilteknum
strandsveedum umhverfis landid. Rymi fyrir sjékviaeldi er pvi takmarkad en jafnframt
hefur fiskeldi verid i miklum vexti sidustu ar. Pvi er fyrirsjaanlega brynt ad vinna
sveedisbundnar skipulagsizetlanir a strandsvaedum vid Vestfirdi og Austfirdi par
sem taka parf 4 hugsanlegum hagsmunaarekstrum sjokviaeldis vid adra nytingu

og verndarsjonarmio.

Ymis énnur starfsemi en fiskeldi er vid strendur landsins eins og fram hefur komid og
skooda parf forgangsrodun verkefna vid sveedisbundna skipulagsgerd 4 strandsvaedum
med hlidsjén af henni. Hefjast parf handa vid skipulagsgerd fyrst 4 peim sveedum par
sem porf fyrir yfirsyn og samreemingu nytingar og verndar er mest adkallandi, svo
sem tengt fiskeldi, efnistoku, fristundaidju, samgénguleidum og verndarsjéonarmioum.
[ svaedisbundinni skipulagsgerd parf ad gera grein fyrir nuverandi nytingu og
fyrirliggjandi akvordunum um nytingu og setja fram stefnu um sjalfbaera nytingu

og stadbundin skipulagsakvaedi, eftir pvi sem vid 4 um framtidarnytingu og

verndun. I sveedisbundinni skipulagsgerd verdi pannig tekid saman landfraedilegt
yfirlit og morkud stefna um svaedisnytingu til fiskeldis, orkuvinnslu, fristunda og
ferdapjonustu, efnistoku, samgangna, veitna og verndar nattiru- og menningargaeda.



Framfylgd
landsskipulagsstefnu

Hlutverk landsskipulagsstefnu

Samkvaemt skipulagsldgum skal i landsskipulagsstefnu setja fram samraemda
stefnu rikisins um skipulagsmal til tolf ara. i greinargerd med frumvarpi

pvi sem vard ad skipulagslégum, nr. 123/2010, segir ad um leid og 16g0 sé
&hersla & forreedi sveitarfélaga & skipulagsmalum sé med dkveedum um
landsskipulagsstefnu jafnframt vidurkennd porf & ad rikisvaldid leggi til
heildstaeda syn i skipulagsmalum sem 16gd verdi til grundvallar vid skipulagsgerd
sveitarfélaga. Gerd landsskipulagsstefnu sé innleidd til ad skapa vettvang

fyrir rikisvaldid til ad setja fram skipulagsstefnu og leidbeiningar fyrir
skipulagsgerd sveitarfélaga. Slik stefna hafi einnig pydingu fyrir eftirlit rikisins
med skipulagsgerd sveitarfélaga og veiti opinberan og gagnsaejan grundvéll
pess. Umhverfis- og audlindaradherra felur Skipulagsstofnun ad vinna tilldgu ad
landsskipulagsstefnu og leggur fyrir Alpingi. Landsskipulagsstefna tekur gildi
pegar hun hefur verid sampykkt sem pingsalyktun & Alpingi.

Nanar er fjallad um landsskipulagsstefnu i 10. gr. skipulagslaga. bar er lyst
peim megintilgangi landsskipulagsstefnu ad setja fram samraeemda stefnu

um landnotkun sem byggist & stefnumaorkun rikisins @ ymsum svidum,

pannig ad sveitarfélog hafi adgang ad stefnu rikisvaldsins sem vardar
skipulagsgerd & einum stad. | athugasemdum vid frumvarp pad sem vard ad
skipulagslégum, nr. 123/2010, eru tilgreind deemi um stefnu sem gaeti att vid
ad setja fram i landsskipulagsstefnu. Medal peirra deema er stefnumérkun um
landnotkun & tilteknum sveedum, svo sem a midhalendi islands, og stefna um
grunngerd, svo sem samgongukerfi eda orkuflutningskerfi. bar segir einnig
ad landsskipulagsstefna geti fjallad um préun byggdar og samsetningu og
breytingar & busetu i péttbyli og dreifbyli. ESli landsskipulagsstefnu geti verid
mismunandi eftir malaflokkum. Hun geti sagt fyrir um tiltekna landnotkun og
verid leidarljés fyrir sveitarféldgin pegar pau vinna sina stefnumérkun og sett
fram vidmid i peim efnum, t.d. um hvada sjénarmid purfi ad liggja fyrir pegar tekin
er akvordun um tiltekna landnotkun i skipulagi.

Landsskipulagsstefna byggist & markmidum skipulagslaga og skal taka mid af
fyrirliggjandi dzetlunum opinberra adila sem varda landnotkun, auk greiningar
& stodu og proun skipulagsmala i landinu. Hun skal jafnframt byggjast &
markmidum skipulagslaga og stefnu stjérnvalda um sjélfbaera préun. ba

skal i landsskipulagsstefnu, eftir pvi sem vid 4, hafa hlidsjén af sveedis- og
adalskipulagi sveitarfélaga.
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Anrif landsskipulagsstefnu a skipulagsgerd sveitarfélaga

Landsskipulagsstefna er stefnuskjal sem fyrst og fremst er framfylgt i
skipulagsaaetlunum sveitarfélaga. Samkveemt skipulagslégum skulu sveitarfélég
byggja & landsskipulagsstefnu vid gerd adal- og sveedisskipulags og taka mid af
henni vid gerd nyrra skipulagséaeetlana eda breytinga & peim.

Pegar ad loknum sveitarstjérnarkosningum skulu sveitarstjérnir meta hvort porf
er & endurskodun adalskipulags. Sama gildir vardandi sveedisskipulagsnefndir
og endurskodun sveedisskipulags. Akvérdun um pérf 4 endurskodun adal- og
sveedisskipulags skal m.a. taka mid af pvi hvort landsskipulagsstefna kallar &
endurskodun skipulagsins, en skipulagslég maela fyrir um ad samraema skuli
skipulagsaaetlanir sveitarfélaga landsskipulagsstefnu innan fjégurra éara fra
sampykkt hennar.

Vid gerd adal- og svaedisskipulags leita sveitarstjornir/sveedisskipulagsnefndir
umsagnar Skipulagsstofnunar tvisvar i skipulagsferlinu, p.e. um lysingu
verkefnisins i upphafi ferlisins og sidan fyrir auglysingu skipulagstillogu, auk
pess 6formlega samrads sem kann ad vera haft i ferlinu par fyrir utan. Adal- og
sveedisskipulag er sidan had stadfestingu Skipulagsstofnunar.

Vid yfirferd Skipulagsstofnunar yfir tillégur ad adal- og sveedisskipulagi, hvort
heldur pad er vid yfirferd lysingar, tilldgu fyrir auglysingu eda vid endanlega
stadfestingu, er pad hlutverk stofnunarinnar ad tryggja ad skipulagséaetlanir
sveitarfélaga séu i samraemi vid 16g, ad samraemi sé milli skipulagséaeetlana
sveitarfélaga og ad skipulagséaeetlanir sveitarfélaga séu i samreemi vid
landsskipulagsstefnu og adra stefnu rikisins sem vardar landnotkun og
byggdaproun. Ad hluta felur landsskipulagsstefna i sér leidarljos og leidbeiningar
vid skipulagsgerd sveitarfélaga sem sveitarstjérnir meta hvort og pa hvernig &
vid ad taka upp og vinna ur & hverjum stad.

Telji sveitarstjorn ad ekki beri ad taka mid af sampykktri landsskipulagsstefnu
vid gerd skipulagsaaetlunar skal hun gera rékstudda grein fyrir pvi og

skal rokstudningurinn fylgja med tillégu ad skipulagséeetiun pegar hun er
send Skipulagsstofnun. betta getur fyrst og fremst att vid um akveaedi i
landsskipulagsstefnu sem varda rika almannahagsmuni vid framkvaemd
skipulagsmala en sveitarstjorn telur ekki eiga vid i sinu sveitarfélagi.
Sveitarstjorn upplysir Skipulagsstofnun um slika afst6du pegar Skipulagsstofnun
er send akvérdun um endurskodun skipulags, pegar lysing er send
Skipulagsstofnun til umsagnar, pegar tillaga er send Skipulagsstofnun til
umsagnar fyrir auglysingu eda pegar kemur ad stadfestingu skipulagsins, allt
eftir pvi 4 hvada stigi skipulagsgerdarinnar malid kemur upp.

Fallist Skipulagsstofnun ekki & rék sveitarstjérnar og telji ad synja beri skipulagi
stadfestingar vegna 6samraemis vid landsskipulagsstefnu skal stofnunin visa
malinu til umhverfis- og audlindaradherra. Adur en radherra tekur akvérdun um
stadfestingu skal hann leita umsagnar sveitarstjérnar i tilviki adalskipulags, en
sveedisskipulagsnefndar i tilviki svaedisskipulags.

i landsskipulagsstefnu er vid hvert markmid stefnunnar sett fram hvernig

gert er rad fyrir ad pvi sé framfylgt i skipulagsgerd sveitarfélaga. bar eru sett
fram sjénarmid og aherslur i skipulagsmalum til utfaerslu i skipulagsaaetlunum
sveitarfélaga. pad er sidan & valdi hverrar sveitarstjérnar ad ttfaera hvernig hun
telur best vid eiga ad vinna ur peirri stefnu innan sinnar 16gségu og i samvinnu
vid 6nnur sveitarféldg pegar pannig hattar.



Anrif landsskipulagsstefnu a asetlanagerd rikisins

Auk pess ad vera framfylgt i skipulagsaeetiunum sveitarfélaga, hefur
landsskipulagsstefna einnig ahrif 8 daetlanir stjérnvalda i einstokum
malaflokkum sem varda landnotkun og byggdapréun. Gert er r&d fyrir ad vid
motun slikra deetlana rikisins sé horft til peirra dherslna sem settar eru fram
i landsskipulagsstefnu. bad getur att vid daetlanir eins og byggdadeetiun,
kerfisaaetlun, rammadaetiun og samgénguaaetiun, svo daemi séu tekin.

Sérsték framfylgdarverkefni landsskipulagsstefnu

Auk pess ad vera framfylgt i gegnum skipulagséeetlanir sveitarfélaga og
daetlanagerd rikisins, felur landsskipulagsstefna einnig i sér aform um tiltekin
verkefni, svo sem leidbeiningar- eda préunarverkefni, til ad hrinda tilteknum
markmidum stefnunnar i framkvaemd. Vinna ad framfylgdarverkefnum
landsskipulagsstefnu kallar & naid og gott samrad og samstarf raduneyta,
stofnana, sveitarfélaga og eftir atvikum annarra adila.

Skipulagsmal a islandi 2014 - Lykilmzelikvardar og fyrirliggjandi daetlanir

Vid métun landsskipulagsstefnu gaf Skipulagsstofnun ut skyrsluna Skipulagsmdl
d Islandi 2014 — Lykilmeelikvardar og fyrirliggjandi Gaetlanir. | skyrslunni eru settar
fram helstu forsendur landsskipulagsstefnunnar, p.e. greinargerd um sté8u og
préun skipulagsmala i landinu dsamt yfirliti yfir stefnu stjérnvalda i einstékum
malaflokkum sem varda skipulag landnotkunar og byggdapréun. Skyrslan er
unnin skv. 8. og 9. gr. reglugerdar nr. 1001/2011 um landsskipulagsstefnu. Auk
pess ad vera 1698 til grundvallar vid gerd landsskipulagsstefnu er skyrslunni
aetlad ad nytast sveitarféldgum vid gerd adal- og svaedisskipulags. Skyrslan er
adgengileg 4 vef Skipulagsstofnunar, www.skipulag.is

Voktun ahrifa landsskipulagsstefnu

Samkveaemt skipulagslégum skal landsskipulagsstefna endurskodud &

fijogurra ara fresti. Fyrsti afangi i endurskodun stefnunnar hverju sinni felst i
uppfeerslu yfirlits yfir stédu og préun skipulagsmala og fyrirliggjandi dzetlanir,
b.e. pess yfirlits sem tekid er saman i skyrslunni Skipulagsmdl @ islandi 2014

- Lykilmaelikvardar og fyrirliggjandi daetlanir. | pvi felst véktun & préun helstu
lykilmaelikvarda sem segja til um st6du og préun skipulagsmala i landinu og pa
um leid voktun gagnvart umhverfismati landsskipulagsstefnu. beir maelikvardar
sem unnid var med i skyrslunni frad 2014 spanna vitt svid. beim er zetlad ad

gefa einfalda en skyra mynd af stédu og préun lykilpatta sem varda skipulag
landnotkunar og byggdapréun. Gert er rad fyrir ad maelikvardarnir og framsetning
peirra taki breytingum vid endurskodun skyrslunnar, i ljési reynslu af framkvaemd
fyrstu landsskipulagsstefnu.

Um ferli vid framfylgd landsskipulagsstefnu

i skipulagslégum og reglugerd um landsskipulagsstefnu er eingéngu ad finna
akvaedi um ferli vid métun og afgreidslu landsskipulagsstefnu, en ekki um ferli
vid framfylgd stefnunnar. [ kj6Ifar sampykktar Alpingis & landsskipulagsstefnu
2015-2026 hefur umhverfis- og audlindaradherra falid Skipulagsstofnun ad
sja um kynningu & stefnunni i samradi vid raduneytid og hafa umsjon med
framfylgd hennar. i pvi felst m.a. ad stofna sérstakan samradsvettvang um
framfylgd stefnunnar auk pess ad hrinda tilteknum framfylgdarverkefnum
hennar i framkveemd. Jafnframt skipar umhverfis- og audlindaradherra
radgjafarhop sambeaerilegan peirri radgjafarnefnd sem starfraekt var vid métun
landsskipulagsstefnu. Hann hittist einu sinni til tvisvar & ari, til samrads vid
Skipulagsstofnun um framfylgd stefnunnar.






