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Samantekt

Mannréttindamidud nalgun i prounarsamvinnustefnu gengur Gt fra peirri grundvallar-
hugsun ad brot, takmarkanir og virdingarleysi fyrir mannréttindum sé orsok annarra
vandamala i prounarrikjum t.d. misskiptingar, fataektar eda spillingar, en ekki afleiding
beirra. Erfitt sé pvi ad leysa Or peim margbaetta vanda sem herjar a prounarrikin fyrr

en ad borgarar peirra njoti almennra mannréttinda og i raun megi feera rok fyrir pvi

ad mannreéttindi séu grundvallarforsenda pess ad haegt sé ad leysa Gr askorunum til
frambGdar. Heildstadasta nalgunin a vanda prounarrikjanna sé pvi ad gera mannréttindi
ad frumforsendu og meginmarkmidi allrar prounarsamvinnu. Adeins pannig geti pau
eygt von um varanlega lausn sinna mala, nad ad halda misskiptingu, fataekt og spillingu i
skefjum og pannig brotist Or vidjum prounaradstodar til ad standa a eigin fotum.

Ny stefna islands i prounarsamvinnu bygsgir nii i fyrsta sinni 8 mannréttindamidadri
nalgun. i pessari skyrslu er kastljosinu beint ad starfi Islands i tvihlida prounarsamvinnu’
og eftirfarandi megintillogur settar fram:

« Oll verkefni og adgerdir i tvihlida prounarsamvinnu séu i samrami vid
meginreglur mannréttinda og byggi a vondudum greiningum a stodu
mannréttinda, ahrifum inngripa og 68rum videigandi pattum.

+  Heildraen stefnumid um mannréttindamidada prounarsamvinnu verdi motud og
mannréttindastiku beitt i starfinu.

- Island vinni ad umbreytandi? mannréttindaverkefnum i samstarfsléndum og méti
nytt samstarf til ad na mannréttindatengdum markmidum sinum.

+ Mannréttindi verdi 6gd til grundvallar pegar islenskt atvinnulif er virkjad i
tengslum vidtvihlida préunarsamvinnu.

+  Malsvarastarf verdi motad a markvissan hatt og vaegi pess aukid til muna.

Starfsfolk i prounarsamvinnu fai hagnyta fraedslu um mannréttindamidada
nalgun og hafi greidan adgang ad sérfraedipekkingu, taeknilegri adstod og
verkfaerakistu.

- Uttektir, voktun og ryni taki tillit til mannréttindamidrar préunarsamvinnu.

| pessari skyrslu er fiallad nanar um mannréttindi og mannréttindamidada nalgun
i prounarsamvinnu islands. ba er litid til reynslu nagrannalanda sem innleitt hafa
mannréttindamidada nalgun i sinni prounarsamvinnu. Loks er sett fram tillaga ad
framkvaemdaaatlun par sem abendingar eru Gtlistadar nanar, framkveemdir timasettar
og abyrgdaradilar hverju sinni tilgreindir.

"Hugtakid tvihlida prounarsamvinna i pessari skyrslu naer til starfs Islands 1 tvihlida samstarfslondum par
sem Island hefur vidveru. bess ber ad geta ad skilgreining brounarsamvinnunefndar OEDC, (DAC) a tvihlida
framlégum er mun vidtaekari.

’E. transformative, sja skilgreiningu i pridja kafla.
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1. Inngangur

Ny stefna um alpjodlega prounarsamvinnu Islands fyrir timabilid 2019-2023

var sampykkt & Alpingi i mai 2019. Stefnan byggir i fyrsta sinn a svokalladri
mannréttindamidadri nalgun og er pad ein helsta breytingin sem bodud er. Nalgunin
felur i sér ad mannreéttindi eru hofd ad leidarljosi pegar prounarsamvinnustefna

og verkefni tengd henni eru métud, framkvaemd og metin. Ahersla hefur verid

[6gd & mannréttindi i starfi Islands a svidi prounarsamvinnu til pessa, enda eru
mannréttindi hornsteinn utanrikisstefnu islands. NG eru mannréttindi hins vegar i
fyrsta sinn sett fram sem sértaekt og pverleegt markmid i prounarsamvinnustefnu
Islands.

Heildarframlog Islands til prounarsamvinnu hafa storaukist @ undanférnum
arum? og gert er rad fyrir ad pau muni aukast enn frekar naestu ar i samraemi vid
fimm ara flarmalaaatlun stjornvalda“. 1 nyrri prounarsamvinnustefnu er afram
6gd rik ahersla a ad framlog til prounarsamvinnu séu vel nytt og ad synt sé fram
a arangur af starfi Islands. Ljost er ad abyrgdin a pvi ad mannréttindi verdi 16gd til
grundvallar i préunarvinnu islands og ad synt verdi fram a arangur i peim efnum,
hvilir a peim sem vinna eftir nyrri stefnu.

Orar breytingar hafa att sér stad 1 prounarsamvinnu undanfarin ar, ekki sist
vegna aukinnar efnahagslegrar og politiskrar adkomu og ahrifa storra rikja eins
og Brasiliu, Kina, Indlands og Sudur-Afriku. Fjarmagn og ahrif vestraenna rikja i
prounarlondum fara pvi pverrandi i samanburdi vid aukin ahrif nyrra adila. Medal
annars af peim sokum er mikilvaegt sem aldrei fyrr ad mota skyra stefnu og syn i
malefnum islenskrar prounarsamvinnu med aherslu a hvernig stefnunni verdur fylgt.

Stada mannréttinda a islandi er g6® i samanburdi vid adrar pjodir. Fyrir vikid
erum vid vel i stakk bdin til ad lata gott af okkur leida i peim efnum. Framlog
Islendinga til prounarsamvinnu hafa storaukist og mikilvaegt ad tryggja ad hver
krona nytist sem allra best til ad auka velferd peirra sem njota studningsins. Eitt
okkar mikilvaegasta framlag er pvi kynning a peim grunngildum sem vid hofum
nad ad festa svo raekilega i sessi heima fyrir; frelsi og jafnrétti allra. 1 6hadri Gttekt
a jafnréttisstarfi islands i prounarsamvinnu, sem framkvaemd var arid 20175 var
bent a ad teekifaeri veeri til stadar til ad sampaetta nanar starf Islands a pvi svidi
vid mannréttindamidada nalgun i prounarsamvinnu. Til pess ad na markmidum
Islands vardandi ahrif a st6du mannréttinda i vidtokurikjum, verdum vid ad vera
framsyn og stefnufost, ekki sist vardandi aherslur okkar a sjalfbaer samfélog i anda
heimsmarkmida Sameinudu pjodanna og uppbyggingu atvinnulifs. Vid purfum einnig

*Nafnvirdi arid 2011 pegar framlag Islands var i lagmarki sidan 2008, var 2,966 milljardar ISK, og voru pau
7292 milljardar arid 2017. ba eru oll framlog sem teljast til prounarsamvinnu skv. DAC talin fram. Framlag
Islands sem hlutfall af vergum pjodartekjum (VBT) for a timabilinu fra 0199% upp 1 0,284.

“Samkvaemt nyrri stefnu er stefnt ad pvi ad Island auki framlog sin & naestu arum og ad pau verdi 0,35% af
VPT arid 2022.

>Sja: https://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=8c1126ed-8429-11e8-942c-005056bc530¢
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ad syna stadfestu i verkefnavali og vera ohraedd vid ad tala fyrir mannréttindum.
Island verdur tid ad vera tilbGid til ad vera 1 fylkingarbrjosti i barattunni fyrir
auknum mannréttindum.

Med visan til framangreinds skipadi utanrikisradherra starfshop pann 1. desem-
ber 2018 til ad greina og Utfaera paer leidir sem heppilegar eru fyrir island til ad nyta
vid innleidingu mannréttindamidadrar prounarsamvinnu i tvihlida samstarfi. betta
a t.a.m. vid um sérteekar adgerdir, malsvarastarf og sampaettingu mannréttinda vid
brounarsamstarf islands i tvihlida samstarfslondum islands, Malavi og Uganda.
Formadur starfshopsins er Dilja Mist Einarsdottir, logfraedingur og adstodarmadur
utanrikisradherra. Auk hennar satu i hopnum Andri Ottarsson, l6gfraedingur,

Hanna Katrin Fridriksson, pingmadur og Erla Hlin Hjalmarsdottir, sérfraedingur a
prounarsamvinnuskrifstofu utanrikisraduneytisins.

Gagnasofnun fyrir skyrslugerdina var margvisleg. Starfshopurinn kynnti sér
stefnuvidmid utanrikisraduneytisins, stefnu nagrannalanda og helstu strauma a svidi
mannréttindamidadrar prounarsamvinnu i tvihlida starfi. Hopurinn tok jafnframt mid
af pvi starfi sem pegar fer fram a prounarsamvinnuskrifstofu utanrikisraduneytisins
a svidi mannréttinda til ad leitast vid ad tryggja ad starf hopsins veeri virdisaukandi
og nyttist sem best fyrir innra og ytra starf raduneytisins. Reett var vid starfsfolk i
tvihlida prounarsamvinnu islands, sérfraedinga, talsmenn mannréttinda og starfsfolk
hins opinbera i samstarfslondunum, Malavi og Uganda. ba var raett vid pingmenn
og sérfraedinga a Nordurlondunum, baedi innan prounarsamvinnuskrifstofa
nagrannalandanna og vid Mannréttindastofnun Danmerkur, sem hafa langa
reynslu a pessu svidi. Enn fremur var raett vid sérfraeding a svidi mannréttinda i
brounarsamvinnu hja prounarsamvinnunefnd OECD (DAC).

Starfsfolki 1 tvihlida prounarsamvinnu og deildarstjora mannréttindamala i
utanrikisraduneytinu var bodid ad ryna peer tillogur sem settar eru fram i skyrslunni
med pad fyrir augum ad nyta sem best pa pekkingu og reynslu sem er til stadar i
malaflokknum.
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Heér a eftir fer skyrsla starfshopsins asamt tillogu ad adgerdaaaetlun. Megin-
abyrgd a framkvaemd aatlunarinnar verdur hja prounarsamvinnuskrifstofu
utanrikisraduneytisins og sendiskrifstofum 1 samstarfslondum islands i tvihlida
prounarsamvinnu. Starfshopurinn vonar ad skyrslan muni nytast starfsfolki med
beim haetti ad verkefni i tvihlida prounarsamvinnu islands studli enn frekar ad pvi ad
mannréttindi séu virt og ad arangur islands i peim efnum verdi ljos. Hopurinn vonar
jafnframt ad nidurstodur skyrslunnar verdi hafdar ad leidarljosi og heimfaerdar a
onnur malefnasvid prounarsamvinnuskrifstofu.

Skyrslan skiptist i fimm meginhluta. | 68rum kafla er stutt, almenn umfjéllun um
mannréttindi og mannréttindamidada nalgun i préunarsamvinnu, sem naudsynlegur
grunnur fyrir adra umfiollun. ba er kastljosinu beint ad nalgun Islands og syn
starfshops a Gtfaerslu Islands & mannréttindamidadri nalgun i tvihlida starfi. Byggt
er a framkvaemdaferli verkefna, en markmidid er ad umfjollunin sé hagnyt og veiti
hjalplegar tengingar vid dagleg vidfangsefni starfsfolks i samstarfslondum. bess
ma einnig geta ad i vidauka | er ad finna nanari umfjollun um mannréttindi og
starf Islands, tengingu vid heimsmarkmid Sameinudu pjodanna, forsdgu starfs sem
tengist mannréttindum og stodu mannréttinda i samstarfslondunum. 1 fjorda kafla
eru tillogur settar fram og er peim skipt 1 prja flokka, auk pess sem adgerdir eru
tilgreindar. Grunnur ad framkvaemdaaaetlun sem sett er fram i vidauka Il Gtlistar
nanar afrakstur, maelistikur og markmid, auk pess sem abyrgdaradilar eru tilteknir.
Framkvaemdaaatlun endurspeglar jafnframt pa hagnytu aherslu sem hopurinn lagdi
til grundvallar sinu starfi. Ad lokum eru lokaord sett fram i kafla 5.
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2. Um mannrettindi

Mannreéttindi eru grundvallarréttindi sem eiga vid um alla einstaklinga 6had
bjoderni, basetu, kyni, litarhaetti, triarbrogdum, tungumalum, kynhneigd, kynvitund
eda annarri stodu. Mannréttindi eru algild i peim skilningi ad pau verda ekki

tekin af einstaklingum og eru an tillits til pess hvort pau sé ad finna i logum

og reglum vidkomandi rikis. Mannréttindi hafa engu ad sidur verid skilgreind i
alpjodasamningum, sveedisbundnum samningum sem og i landsreétti flestra rikja
og fela i sér alpjodlega sampykktar krofur til rikja um ad vernda mannhelgi borgara
sinna.

Vinaryfirlysingin um mannreéttindi fra 1993

Hluti I, malsgr. 8: ,Lydraedi, proun og virding fyrir mannréttindum og
grundvallarréttindum tengjast innbyrdis og stydja hvert vid annad med
gagnkvaemum haetti [...] Alpjodasamfélagid skal stydja vid og efla lydraedi,
proun og virdingu fyrir mannréttindum og grundvallarréttindum um verold
alla.,,

Samkvaemt yfirlysingunni bera stjornvold hvers rikis og alpjodasamfélagid
sameiginlega abyrgd a pvi ad mannreéttindi allra séu virt.

Mannréttindi skiptast a eftirfarandi hatt:

1. Borgara- og stjornmalaleg réttindi

Undir slik réttindi fellur rétturinn til lifs, til fridhelgi einkalifs, til personufrelsis,
til hugsana-, samvisku- og tjaningarfrelsis, til felagafrelsis og til fridhelgi
eignarréttarins. bau fela einnig i sér réttinn til réttlatrar malsmedferdar, patttoku
i stjornmalum og kosningarétt. Borgara- og stjornmalaleg réttindi eru i flestum
tilvikum neikvaed réttindi par sem pau byggjast fyrst og fremst a pvi sjonarmidi
ad einstaklingurinn skuli vera frjals undan afskiptum rikisins og ad réttindi
begna séu helst tryggd med pvi ad riki syni af sér afskiptaleysi. P6 eru mikilveegar
undantekningar a sliku, t.d. verdur rikisvaldid ad skipuleggja og kosta réttarkerfi
til ad einstaklingur geti notid réttlatrar malsmedferdar. bessi réttindi eru gjarnan
nefnd fyrsta kynslod mannréttinda, eda gridaréttur.

2. Efnahagsleg, felagsleg og menningarleg réttindi

Undir slik réttindi fellur rétturinn til menntunar, til heilsu, til sanngjarnra vinnu-
skilyrda, til vidunandi lifsafkomu, p. a m. til faedu, vidunandi hisnadis, vatns og
hreinlaetisadstodu. Efnahagsleg, felagsleg og menningarleg réttindi eru i flestum
tilvikum jakvaed réttindi par sem pau leggja athafnaskyldur a riki til ad tryggja
ollum einstaklingum innan yfirradasvaedis rikisins slik réttindi. pau eru gjarnan
nefnd onnur kynslod mannréttinda, eda geedaréttur.
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3. Hopréttindi

Hopréttindi eru t.d. réttur minnihlutahodpa til eigin tungumals, menningar

og sjalfsmyndar, sem og réttur frumbyggja til ad vidhalda tungumali, tri og
hefdbundnum lifnadarhattum og réttur til ad njota menningar sinnar i samfélagi
vid adra.

Mannréttindamidud nalgun

Mannréttindamidud nalgun® i prounarsamvinnu gengur Gt a pa syn ad brot,
takmarkanir og virdingarleysi fyrir mannréttindum séu orsakavaldur annarra
vandamala i prounarrikjum t.d. misskiptingar, fateektar eda spillingar, ekki
afleiding peirra. Erfitt sé pvi ad leysa Ur peim margpaetta vanda sem herjar a
brounarrikin fyrr en ad borgarar peirra njoti almennra mannréttinda og i raun
megi faera rok fyrir pvi ad mannréttindi séu megi faera rok fyrir pvi ad mannréttindi
séu grundvallarforsenda pess ad haegt sé ad leysa Gr askorunum til frambadar.
Heildstaedasta nalgunin a vanda préunarrikjanna er pvi ad gera mannréttindi ad
frumforsendu og meginmarkmidi allrar prounarsamvinnu. Adeins pannig geti pau
eygt von um varanlega lausn sinna mala til frambddar, nad ad halda misskiptingu,
fateekt og spillingu i skefjum og pannig gert vidtakendum kleift ad brjotast ar vidjum
fateektargildru og vera i stakk buin til ad standa a eigin fotum.

Alpjodlegir mannréttindasattmalar skilgreina skilmerkilega skyldur svokalladra
abyrgdaradila’ og samsvarandi réttindi rétthafa®. Med tilliti til pess ad mannréttindi
eru hverjum einstaklingi medfaedd, ad pau eru algild og 6framseljanleg, pa er
ljost ad allir ibGar jardar eru rétthafar og skulu njota réttinda sinna an hvers
konar mismununar t.d. a grundvelli pjodernis, kynpattar, litarhafts, kynhneigdar,
kynattunar, uppruna, aldurs, tungumals, triar, stjornmalaskodana, lifsvidhorfa,
fotlunar, hjaskaparstodu eda annarra patta. Sérhverjum rétthafa ber um leid skylda
til ad virda réttindi annarra. Rétthafar skulu hafa getu til ad: (a) nyta réttindi sin, (b)
koma krofum a framfaeri og draga abyrgdaradila til abyrgdar og (c) saekja rétt sinn og
fa bot mala.

Abyrgdaradilar: Adilar sem hafa lagalegar og sidferdilegar skyldur til ad virda,
vernda og uppfylla mannréttindi.

Rétthafar: Allar manneskjur, og eiga paer m.a. ad geta nytt réttindi sin, sott
sinn rétt og komid sinum krofum a framfaeri.

Mannréttindaskuldbindingar rikja: Virda rétt, vernda einstaklinga og uppfylla
mannréttindatengdar skyldur.

Svokalladir abyrgdaradilar eru adallega stjornvold og riki. Undir hugtakid falla
opinberir adilar a bord vid pjodping, raduneyti, sveitarstjornir, domarar og adrir
handhafar doms- og Grskurdarvalds, héradsyfirvold, logregla og skolar. Allir pessir
adilar bera lagalega abyrgd en med undirritun alpjédlegra mannréttindasattmala
hafa riki undirgengist ad virda, vernda og uppfylla mannréttindaskuldbindingar,
til ad mynda i gegnum alpjodlegt samstarf. | pvi felst eftirfarandi: Riki skulu virda

sNalgun islands byggir a yfirlysingu Sameinudu pjodanna um sameiginlegan skilning a mannréttinda-
midadri prounarsamvinnu fra 2003 og Gtfaerslu danska og finnska utanrikisraduneytisins a
mannréttindamidadri nalgun. Alpjodabankinn og OECD gafu einnig sameiginlega Ut gagnlega skyrslu (e.
Integrating Human Rights into Development, sja adra Gtgafu fra 2013: https://openknowledge.worldbank.
org/handle/10986/12800?show=full).

7 E. duty-bearers.

8 E. rights-holders.
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rétt einstaklinga og skulu par med ekki koma i veg fyrir ad einstaklingar geti notid
mannréttinda sinna. Riki skulu veita vernd. beim ber ad tryggja lagaleg Urraedi sem
koma i veg fyrir brot a réttindum einstaklinga, hvort sem er af halfu stjornvalda
eda einkaadila. Slika vernd skal veita an mismununar. Verndunarskylda stjornvalda
felur pad 1 sér ad stjornvold verdi ad tryggja ad enginn pridji adili, s.s. einstaklingar,
vigamenn, fyrirtaeki eda adrir, komi i veg fyrir ad rétthafar njoti mannréttinda sinna.
Riki skulu enn fremur uppfylla mannréttindatengdar skyldur sinar. Rikjum ber

ad veita flarmagni og gera tilhlydilegar radstafanir til ad uppfylla slikar skyldur,

t.d. med pvi ad koma a fot stofnunum, verkferlum og Grraedum til ad tryggja ad
einstaklingar geti notid mannréttinda sinna til fulls. bratt fyrir ad riki séu adallega
abyrgdaradilar, hafa adrir adilar einnig skyldu til ad virda, vernda og uppfylla
mannréttindi. Stundum eru pessir adilar kalladir sidferdislegir abyrgdaradilar®.
Undir pa skilgreiningu geta t.d. fallid borgarahreyfingar, felagasamtok™, godgerdar-
og hjalparstofnanir, alpjodlegir styrktaradilar og samtok, sjodir eda adilar ar
einkageiranum. Trlarleidtogar, oldungarad og hefdbundid yfirvald™ geta undir
akvednum kringumstaedum fallid undir pa skilgreiningu ad vera abyrgdaradilar, t.d.
begar kemur ad pvi ad vernda réttindi barna og vinna gegn ofbeldi a bornum i peirra
naerumhverfi.

Daemi:

| stad pess ad einblina eingdngu a stundarparfir peirra einstaklinga sem saeta
mismunun i samstarfslondum pa beinir mannréttindamidud nalgun athyglinni
ad og reynir ad hafa jakvaed ahrif a pa politisku valdapeetti i samfélaginu sem
vidhalda atskafun, mismunun og ofsoknum.

Mannréttindamidud nalgun i prounarsamvinnustefnu beinir pannig athyglinni
ad stjornmalum, valdakerfi og hefdum innan samfélaga sem orsaka og vidhalda
utskafun, misrétti og fateekt. Folk, par a medal einstaklingar innan hopa sem eru
jadarsettir eda vidkvaemir, faer teekifaeri til ad lata rodd sina heyrast og taka patt i
akvardanatoku. Meginaherslan er pvi 10gd a uppbyggingu getu og malsvarastarf.
Uppbygging getu snyst um ad meta getu rétthafa™ til ad krefjast réttinda sinna og
abyrgdaradila til ad uppfylla abyrgd sina gagnvart rétthofum. 1 kjolfarid skal sidan, a
grundvelli sliks mats, gera azetlanir og skipuleggja verkefni til ad auka getu beggja
adila. Malsvarastarf snyst um afmarkadar adgerdir i pagu mannréttinda til ad hafa
jakvaed ahrif a valdhafa og almenna ibla samstarfslands, hvort heldur sem er a
stadbundnu, svaedisbundnu, pjodlegu eda alpjodlegu stigi. Markmidid er ad mota
stjornmalalega, efnahagslega, menningarlega og samfélagslega verkferla og leida
akvardanatoku til hagsbota fyrir hopa sem eiga undir hogg ad saekja 1 vidkomandi
samfélagi.

°E. moral duty-bearers, sem eru adilar sem haegt er ad skilgreina sem abyrgdaradila, en teljast ekki vera
formlegt stjornvald eda riki.

0°E. community organizations.

" E. traditional authorities.

2 E. rights-holders.
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Daemi:

i stad pess ad einblina eingdngu a stundarparfir peirra einstaklinga sem eiga
undir hogg ad sakja, t.d. sokum fataektar, og eru valdlitlir i samstarfslondum
islands, pa beinir mannréttindamidud nalgun athyglinni ad og reynir ad hafa
jakvaed ahrif a politiska peetti fateektar og pad valdakerfi sem vidheldur
vandamalinu med misskiptingu taekifaera, flarmuna eda annarra geeda.

Mannréttindamidud nalgun hjalpar og valdeflir einstaklinga og samfélog til ad
krefjast pess af stjornvoldum ad pau virdi, verndi og uppfylli mannréttindi peirra.
Til a8 mannréttindamidud nalgun uppfylli markmid sitt og standi undir nafni,
purfa mannréttindi ad vera leidandi i asetlanagerd, framkveemd, mati og eftirliti a
hverju einasta verkefni i prounarsamvinnu. bess vegna munu oll verkefni 1 tvihlida
brounarsamvinnu islands taka mid af eftirfarandi meginreglum mannréttinda sem
eru settar fram a mynd 1.

Mynd 1: Fjérar meginreglur mannréttinda

JAFNRETTI OG
BANN VIDP MISMUNUN

Allir einstaklingar eru
jafnir og eiga ad hafa
jafnan rett a pjonustu
og teekifeerum, oryggi og
réttlaeti. peir eiga lika
jafnan rétt til ad njota
réttinda sinna an hvers
konar mismununar
t.d. a grundvelli
pjodernir, kynpattar,
litarhafts, kynhneigdar,
kynattunar, uppruna,
aldurs, tungumals, triar,
stjornmalaskodana,
lifsvidhorfa, fotlunar,
hjlskaparstodu
eda annarra patta.

I 6llu tvihlida
prounarsamstarfi
mun Island leggja
sérstaka aherslu a ad

berjast fyrir réttindum
vidkveemra hopa og
tryggja jafnan adgang
allra ad akvardanatoku,
gaedum og tekifeerum.

SAMFELAGSLEG
bATTTAKA

Einstaklingar og
hopar hafa rétt til
virkrar, frjalsrar og
raunverulegrar patttOku
vardandi malefni sem
pa vardar og snerta
proun samfelagsins
sem beir lifa i. Adeins
pannig geta peir krafist
pess ad abyrgdaradilar
virdi, verndi og uppfylli
mannréttindi peirra.

I 6llu tvihlida prounar-
samstarfi mun Island
stydja sérstaklega
tjaningar-, funda- og
félagafrelsi almennra
borgara. Jafnframt
mun Island &tid taka
tillit til parfa haghafa
i samstarfslondum og
leitast vid ad skapa
taekifeeri og rymi fyrir
almenna borgara til
virkrar og raunverulegrar
patttoku T umraedu og
akvardanatoku vardandi
eigin proun.

GAGNSAI

Adgangur ad
upplysingum,
tjaningarfrelsi og
frjalsir fjolmidlar
tryggja gagnseei
vardandi alla mikilveega
akvardanatoku. Slikt er
naudsynleg forsenda
fyrir virkri patttoku
almennra borgara i
eigin samfélagi og
pess ad stjornvold séu
latin bera abyrgd a
st6du mannréttinda.
aukid gagnseei hefur
einnig i fot med sér
ad stjornvold purfa ad
standa skil a stefnu
sinni, akvordunum,
forgangsrodun,
adgerdum og
adgerdaleysi gagnvart
fijolmidlum og
almennum borgurum.
pad eykur likurnar a
pvi ad haegt sé ad meta
hversu vel stjornvold
uppfylla skyldur sinar
sem abyrgdaradili
mannréttinda.

i 6llu tvihlida
proéunar-samstarfi
mun Island leggja sitt
af morkum til ad sem
flestir hafi adgang ad
frjalsum og 6hadum
upplysingum. Island
mun jafnframt halda
a lofti sjonarmidum
um ad stjornvold og
rikisstofnanir veiti
baedi fijolmidlum og
almennum borgurum
sem vidtaekastan adgang
ad opinberum gégnum.

ABYRGD

Riki bera abyrgd a
ad virda, vernda og
uppfylla mannréttindi
allra einstaklinga sem
delja a yfirradasvaedi
peirra. Forsenda pess
er ad stjornskipulag
og stjornarhaettir
byggi a sjonarmidum
réttarrikisins og
lydraedislegri
lagasetningu. Stjornvold
purfa einnig ad hafa
vilja og getu til ad maeta
krofum rétthafa um
mannréttindi og pegar
pau bregdast skyldum
sinum sem abyrgdaradili
verda brotapolar ad geta
leitad réttar sins fyrir
haefum, sjalfsteedum og
o6vilhdllum domstolum.

3Sj0 helstu alpjodlegu sattmalar sem pjodir byggja mannréttindanalgun i prounarsamvinnu a, ma finna i
hagnytum leidbeiningum DAC fra 2007 (sja: https://www.oecd.org/dac/accountable-effective-institutions/
Action-oriented_Policy_Paper_on_HR_and_Development.pdf 1
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Prounarsamvinna sem byggir a mannréttindamidadri nalgun notar einnig tiltekid
tungutak og pau meginhugtok sem sett hafa verid fram i mynd 1 endurspegla
hversu midlaeg mannréttindi eru i 6llu prounarsamstarfi. Gjafariki hafa beitt 6likum
nalgunum vid ad vinna ad mannréttindum i gegnum sina prounarsamvinnu, sum
stola fyrst og fremst a lagalega umgjord™ og rétt einstaklinga, a medan onnur byggja
i auknum meeli & hugmyndafraedi um sidferdilega skyldu pjoda. island er medal
beirra pjoda sem byggja a hvoru tveggja i sinni nalgun.

2.1 Reynsla nagrannalanda
Vid gerd skyrslunnar ferdadist starfshopurinn til Danmerkur og Finnlands og
heimsotti par prounarsamvinnuskrifstofur utanrikisraduneyta landanna og
Mannreéttindastofnun Danmerkur, og hitti par ad auki nefndarmenn Gr finnsku
prounarsamvinnunefndinni. Med pessu leitadist hopurinn vid ad lera af reynslu
nagrannapjoda okkar i pessum efnum, en sem smaerra fullvalda riki med
takmarkadan mannaud og flarmuni er mikilvaegt ad islensk stjornvold nyti pa
sérpekkingu sem skapast hefur i peim londum sem vid berum okkur gjarnan saman
vid. bratt fyrir paer takmarkanir sem fylgja smaed Islands, erum vid metnadarfullir
patttakendur i alpjodlegri prounarsamvinnu og leggjum aherslu a ad uppfylla skyldur
okkar sem abyrg pjod. Skyr forgangsrodun, aukin sampaetting og betri og markvissari
nyting a sérpekkingu sem sott er Ot fyrir landsteinana skiptir pvi mjog miklu fyrir
pessi markmid.

Stjornvold i Danmorku innleiddu nyja prounarsamvinnustefnu arid 2012 par sem
hofudahersla var 16gd & mannréttindi. T kjolfarid gaf danska utanrikisraduneytid
Ut leidbeiningar arid 2013 um mannréttindamidada nalgun i prounarsamvinnu.
Leidbeiningarnar gera paer krofur til starfsfolks i prounarsamvinnu ad innleiding
og sampaetting pessarar nalgunar i aaetlanir og stefnumotun sé baedi raunsae og
hagkvaem'™,

Innleiding mannréttindamidadrar nalgunar i prounarsamvinnu i Danmarku
pyddi ekki ad mannréttindi hefdu ekki verid hofd i havegum i starfseminni adur,
pvert a moti var tekid mid af peim adferdum sem hafdi adur verid beitt i pagu
mannréttinda og hofou gefist vel vid undirbining leidbeininga um framkvaemd
mannréttindanalgunar sem eru fra 2013. Medal pess sem ma nefna er ahersla a ad na
til peirra allra fataekustu 1 pvi midi ad draga (r fataekt og adrar mannréttindaaherslur
Dana, til deemis i malum sem varda frumbyggja. Nalgunin i Danmorku hefur
alpjodlega mannréttindastadla ad viomidi; algildar sampykktir og lagaumgjord
sem midar ad pvi ad vernda mannlega reisn. Abyrgdaradilar mannréttinda, likt og
stjornvold, eru gerdir abyrgir fyrir markmidunum og rétthafar, eins og borgarar eda
flottamenn, geta gert krofur a hendur abyrgdaradilum®.

Lessons Learned on the Danish Human Rights Based Approach, bls. 5-6 (sja: http://um.dk/en/danida-en/
results/eval/eval_reports/publicationdisplaypage/?publicationid=26556f9c-8d49-42df-8d5f-8a645813a4ec)
> Lessons Learned on the Danish Human Rights Based Approach, bls. 5.

'® Lessons Learned on the Danish Human Rights Based Approach, bls. 6-7.
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prounarsamvinnustefna Danmerkur sem kom (t arid 2016 leggur aherslu a
heimsmarkmid Sameinudu pjodanna, en pbess ma geta ad 90% arangursvisa peirra
eru mannréttindamidadir. | stefnunni er afram byggt a mannréttindamidadri
nalgun, en ordfaerid gefur til kynna ad svigrimid sé po 6llu minna samanborid
vid stefnu arsins 2012. Samkvaemt matsskyrslu fra jantar 2017 tokst innleiding
mannréttindamidadrar nalgunar i danska prounarsamvinnu i storum drattum vel
fra arinu 2012. bar potti skipta skopum politisk forysta og taeknileg adstod vid
innleidinguna. I skyrslunni er athygli vakin & pvi ad voktun og mat a nalguninni sé
aframhaldandi askorun, en e.t.v. sé po ekki komin naegjanleg reynsla a svo stuttum
tima. Nidurstada skyrslunnar var st ad mannréttindamidud nalgun hefdi ad 6llu
jofnu haft mikil ahrif til hins betra a uppbyggingu og framkvamd stefnumotunar og
verkefna'.

Finnland hefur einnig beitt mannréttindamidadri prounarsamvinnu en samkvamt
finnsku stjornarskranni er vernd mannréttinda eitt af meginmarkmidum med
patttoku Finnlands 7 alpjodlegu samstarfi. brounarsamvinnustefna Finna hefur byggt
a mannréttindamidadri nalgun fra arinu 2012. Arid 2015 komu 0t leidbeiningar um
framkveemd mannréttindamidadrar nalgunar i finnskri prounarsamvinnu.”

Finnar gera pa lagmarkskrofu ad adgerdir peirra og verkefni i prounarsamvinnu
tengist mannréttindum.”® Markmidid er sidan ad oll verkefni séu framsaekin eda leidi
til umbreytinga i mannréttindamalum.® Finnland fjarmagnar ekki verkefni sem hafa
ekkert med mannréttindi?® ad gera eda sem hafa verid skilgreind sem svo ad pau
auki eda studli ad mismunun eda mannréttindabrotum.”

Finnar leggja aherslu a alhlida vidmidunarreglur um mannréttindi pegar
kemur ad pessari nalgun. bratt fyrir ad adgerdir 1 prounarsamvinnu taki mid af
adstaedum hverju sinni er menningarmunur po ekki talin gild afsckun fyrir pvi ad
uppfylla ekki mannréttindaskuldbindingar. Auk pess felur pad i sér ad oll verkefni i
prounarsamvinnu skulu studla ad somu réttindum fyrir alla an mismununar.?

I matsskyrslu & mannréttindamidadri nalgun i finnskri prounarsamvinnu
fyrir arin 2012-2018 kemur m.a. fram ad leidbeiningar og adferdir sem finnska
utanrikisraduneytid hefur préad til ad stydja vid framkvaemd nalgunarinnar hafi skipt
skopum i peirri vidleitni ad proa sameiginlegan skilning og innleidingu a nalguninni.
Po kom fram gagnryni a ad leidbeiningarnar vaeru of almennar og nyttust pvi ekki
nogu vel i fidlbreytileika prounarsamvinnu. I skyrslunni kemur einnig fram ad vanda
purfi til verka vid innleidingu pessarar nalgunar i landsaaetlanir, m.a. med greiningu a
st6du mannréttinda i vidkomandi l6ndum.?

7 Evaluation: Review of Human Rights-Based Approach in Finland's Development Policy related

to Forthcoming Evaluation, 2018, bls. 12-13 (sja: https://um.fi/publications/-/asset_publisher/
TVOLgBmLyZvu/content/evaluoitavuusselvitys-ihmisoikeusperustaisesta-lahestymistavasta-suomen-
kehitysyhteistyopolitiikassa-tulevaan-arviointiin-liittyen /384998)

'8 E. human rights sensitive.

1 E. human rights progressive or transformative.

20 E. human rights blind.

Z'Human Rights Based Approach in Finland‘s Development Cooperation, bls. 7 (sja: https://um.fi/
documents/35732/48132/human_rights_based_approach_in_finlands_development_cooperation___
guidance).

2 Human Rights Based Approach in Finland‘s Development Cooperation, bls. 9.

» Evaluation: Review of Human Rights-Based Approach in Finland’s Development Policy related to
Forthcoming Evaluation, 2018, bls. 57-8.
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3. Nalgun Islands

I nyrri stefnu um alpjodlega prounarsamvinnu islands 2019-2023% sem 16gd var fram
sem pingsalyktunartillaga a Alpingi i november 2018, eru mannréttindi, jafnrétti
kynjanna og sjalfbaer proun sett fram sem leidarljos i prounarsamvinnu islands. bar
kemur fram ad yfirmarkmid islands verdi ad draga ar fatakt og hungri og studla

ad almennri velferd a grundvelli mannréttinda, jafnrétti kynjanna og sjalfbaerrar
prounar.

Or nyrri stefnu

Island leggi mannréttindi til grundvallar stefnu sinni med pa syn ad leidarljosi
ad fataekt sé ekki adeins skortur a efnislegum geedum heldur einnig skortur a
oryggi, valdi og stjorn yfir eigin adsteedum. Jafnrétti kynjanna og réttindi barna
verdi i ondvegi og sérstok ahersla 10gd a berskjaldada hopa. Prounarsamvinna
islands endurspegli pannig pau gildi sem islenskt samfélag hefur 1 heidri;
virdingu fyrir lydraedi, mannréttindum, fiolbreytileika, umburdarlyndi, réttlaeti
og samstodu. Abyrgd, arangur og areidanleiki verdi hofd ad leidarljosi 1 6llu
starfi islands.

Samkvaemt stefnunni verda framlog nytt og verkefni islands unnin i samraemi
vid alpjodlega mannréttindasamninga og alpjoda- og mannudarlog og samkvaemt
alpjodlegum vidmidum og grundvallarreglum um mannad, ohlutdraegni, hlutleysi
og sjalfstaedi. | stefnunni eru mannréttindi i fyrsta sinni skilgreind sem sértaek og
bverlaeg ahersluatridi. Nalgun islenskra stjornvalda 1 allri prounarsamvinnu byggist a
mannréttindum med visun i alpjodleg vidmid i mannréttindamalum.

[ tvihlida starfi Islands verdur unnid samkvaemt fijogurra ara
mannréttindamidudum samstarfsaaetlunum vid tvihlida samstarfslond islands’ i
samraemi vid hugmyndafraedi mannréttindamidadrar prounarsamvinnu.

Nalgun 0t fra mannréttindum sem leidarljosi i prounarsamvinnu er ekki
einungis bundin vid tvihlida starf islands. Sidar & pessu ari verda nanar utfaerd
stefnumid i mannréttindamidadri prounarsamvinnu Islands. Gagnlegar aherslur
i tvihlida prounarsamvinnu sem tilgreindar eru 1 pessari skyrslu, verda jafnframt
teknar upp i heildreenum stefnumidum islands, en mikilvaegt er ad heildstaedur
rammi verdi motadur fyrir allt starf islands til ad tryggja faglegan ramma, skyrar
aherslur og hamorkun samlegdar milli peirra 6liku leida sem Island nytir til ad na
prounarmarkmidum sinum.

27 vidauka | er stutt umfiollun um starf islands og framlag til ad stydja mannréttindi i gegnum
brounarsamvinnu.
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Ur nyrri stefnu

Stefna Islands i prounarsamvinnu taki jafnframt mid af peim alpjodlegu
sattmalum sem Island hefur gerst adili ad, sampykkt eda fullgilt, m.a. &
svidi mannréttinda, alpjodlegum skuldbindingum um fjarmognun prounar
og Parisarsamkomulaginu um loftslagsmal, sem saman mynda heildstaeda
umgjord um proun a heimsvisu til arsins 2030.

Aherslubreytingar ma pegar greina 1 6dru starfi Islands.* Ma sem deemi nefna
ad 1 bigerd er verkefnasamningur milli islands og Mannréttindaskrifstofu Sameinudu
bjodanna?, en skrifstofan gegnir mikilveegu hlutverki a svidi mannréttinda i
alpjodasamfélaginu. ba ber ad geta pess ad Island tok saeti i Mannréttindaradi
Sameinudu pjodanna i agist sidastlidnum i kjolfar pess ad Bandarikin sogdu sig
ar radinu, og mun sitja i radinu til arsloka 2019. Ny ahersla a mannréttindamidada
pbrounarsamvinnu rimar pvi vel vid rikari og heildraena aherslu a mannréttindi i
almennu malefnastarfi islands a alpjodavettvangi.?

%7sland talar m.a. fyrir mannréttindum a vettvangi Allsherjarpings Sameinudu pjodanna i New York og
mun taka ad sér formennsku i Evropuradinu 2021. Med formennsku islands i Nordurskautsradinu naestu tvo
arin munu mannréttindi, p.m.t. réttindi frumbyggja verda sett i ondvegi. Island tekur einnig vid formennsku
i Norreenu radherranefndinni arid 2019. Jafnframt talar island fyrir mannréttindum innan Oryggis- og
samvinnustofnunar Evropu (OSE) og & vettvangi Lydreedis- og mannréttindastofnunar OSE (ODIHR).

% E. United Nations Human Rights Office of the High Commissioner (OHCHR). Sja nanar: https://www.ohchr.
org/EN/pages/home.aspx. Island hefur einnig stutt vid mannréttindasjod innan Alpjodabankans i aratug og
var nylega medal stofnadila nys sjods um mannréttindi a peim vettvangi.

7 Skyrsla um mannréttindi 7 islenskri utanrikisstefnu (sja: https://www.stjornarradid.is/media/
utanrikisraduneyti-media/media/Utgafa/Mannrettindi_i_islenskri_utanrikisstefnu.pdf) sem gefin var Gt
arid 2007 Gtlistar nalgun Islands & pessu svidi, og hefur island jafnframt fullgilt alpjodlegar sampykktir,
alyktanir og sattmala er varda mannréttindi, m.a. a vettvangi Sameinudu pjodanna og Evropuradsins.

15



Mannréttindi sem drifkraftur breytinga

1 6llu tvihlida prounarsamstarfi mun island leggja aherslu a ad stjornvold i
samstarfsriki virdi, verndi og uppfylli mannréttindi pegna sinna. Afstada islands er
sl ad abyrgd stjornvalda i samstarfsriki gagnvart mannréttindum pegna sinna gangi
framar godum samskiptum og samstarfi islands vid viskomandi samstarfsriki. bannig
verdi Island tilbGid til ad forna samvinnu vid samstarfsriki i pagu mannréttinda.
Mynd 2 synir mannréttindamidada nalgun i lifshring verkefna, sem er einnig snidid
ad leidbeiningum Evropusambandsins um verkefnastjornun:

Mynd 2: Framkvaemdahringur verkefna i mannréttindamidadri préunarsamvinnu Islands

VERKEFNAUPPHAF >

Mannréttindagreiningar

Mannréttindamidud
lokalttekt

patttokunalgun

Mannréttindastiku

Innri lokaryni b
tekur tillit til
mannréttinda
LIFSHRINGUR AETLANAGERD
VERKEFNA
Mannréttindamidud
VERKEFNALOK prounarsamvinna
Lo!(aval é‘
Framkveemd préunarnalgun
sveigjanleg

Malsvarstarf hluti
verkefnis
Mannréttindamidud

midannarittekt Getuuppbygging
hluti verkefnis

Mannréttindamidud
R < FRAMKVAMD

3.1 Verkefnaupphaf

[ upphafi er sett i gang vinna vid skilgreiningu og afmorkun verkefna. | mannréttinda-
midadri nalgun er framkvaemd sérstok mannréttindagreining. bar er mannréttinda-
tenging verkefnis og haghafa greind og metid hvort verkefni eda inngrip studli ad
baettum mannréttindum. Ekkert verkefni skal koma til framkvaemda an pess ad slik
mannréttindagreining fari fram. Ef peir sem eiga ad njota viokomandi studnings hafa
ekki getu til ad tryggja eigin mannréttindi, skal i verkefnasnidi Gtlista radstafanir til
ad tryggja ad svo sé gert, og ad geta vidtakenda verdi byggd upp. Ahersla er gjarnan
ajadarhopa, alltaf er byggt a virkri patttoku og peirri grundvallarhugsun ad folk

sé patttakendur 1 eigin proun. A pessu fyrsta stigi lifshrings verkefna fer greining
prounarvandamala®® fram, sem og greining vidfangs.?? Gagnasofnun og greiningar
eru forsenda aaetlanagerdar, sem er naesta prep verkefnaferilsins. Vid asetlanagerd
eru motadar tillogur um framkvaemd, nalgun, umfang, samstarfsadila og adra paetti
verkefnisins. Gerd er haghafagreining og naid samrad haft vid adila verkefnis, en

i morgum tilfellum fa haghafar miklu radid um verkefnanalgun og studning, enda

er markmidid ad baeta peirra hag og leitast er vid ad paer umbaetur haldi afram er
verkefninu er formlega lokid.

. problem anlysis.
» E. objective analysis.
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begar verkefni og inngrip hafa verid motud er svokalladri mannréttindastiku3®
beitt, en um er ad raeda maelikvarda sem skiptist i fjogur stig fra 0 til 3:

0 STIG

Verkefni 6ljost gagnvart mannréttindum

1STIG
Mannréttindi hofd til hlidsjonar i gegnum

verkferli

2 STIG
Verkefni hefur jakvaed ahrif a stédu
mannréttinda i samstarfsriki

3 STIG

Verkefni umbreytir stddu mannréttinda i

samstarfsriki

Ovist er hvort vidskomandi prounarverkefni hafi eitthvad med mannréttindi
ad gera og heettan a oviljandi neikvaedum ahrifum hefur ekki verid metin.

Mannréttindi eru hofd til hlidsjonar en ekki er gert rad fyrir ad nidurstodur
prounarverkefnis hafi pydingu eda breyti miklu fyrir stodu mannréttinda i
samstarfsriki. Hluti af prounarverkefninu getur po tengst uppbyggingu getu
og malsvarastarfi.

Ekki er vist ad nidurstodur prounarverkefnis muni na ad hafa jakvaed ahrif

a rot vandamals, en gert er rad fyrir ad prounarverkefni hafi jakvaed ahrif a
stodu mannréttinda i samstarfsriki, p.e. med aukinni virdingu, vernd eda ad
stjornvold nai i auknum maeli ad tryggja mannréttindi einstaklinga.

prounarsamvinnuverkefni uppfyllir markmid um ad umbreyta samfélaginu
0g eyda mismunun, misrétti eda 6drum mannréttindabrotum med pvi ad
takast a vid rot vandamalsins 1 l6ggjof, hefdum, venjum eda framkvaemd i

samstarfsriki. Framkvaemd prounarsamvinnuverkefnis snyr ad uppbyggingu
getu og malsvarastarfi.

Sérhvert prounarverkefni verdur vegid med tilliti til maelistikunnar® vid skipu-
lagningu, framfylgd, eftirlit og mat. Nanari Gtlistun a stigum 1-3 er naudsynleg:

Stig 1 - Mannréttindi hofd til hlidsjonar i gegnum verkferlid

Mannréttindi eru hofd til hlidsjonar en ekki er gert rad fyrir ad nidurstodur
prounarverkefnis hafi pydingu eda breyti miklu fyrir stodu mannréttinda i
samstarfsriki. Hluti af prounarverkefni getur po tengst uppbyggingu getu og
malsvarastarfi. Meginreglur mannréttinda um jafnrétti, patttoku i samfélaginu,
gagnsai og abyrgd eru hins vegar leidandi i skipulagningu, framfylgd, eftirliti og
mati a verkefni. Grunnskodun hefur verid framkveemd a stodu mannréttinda sem
vardar verkefnid og gengid r skugga um ad verkefni hafi ekki oviljandi neikvaed
ahrif a mannréttindi einstaklinga. Jafnframt er bid ad ganga Gr skugga um ad
verkefni vidhaldi ekki rikjandi valdakerfi, venjum og/eda framkveemd sem mismuni
einstaklingum eda brjoti a annan hatt a mannréttindum peirra.

Stig 2 - Verkefni hefur jakvaed ahrif a stodu mannréttinda i samstarfsriki

Ekki er vist ad nidurstodur prounarverkefnis muni na ad hafa jakvaed ahrif a

rot vandans 1 10ggjof, hefdum, venjum eda framkvaemd sem hvetji eda studli ad
mismunun a milli einstaklinga eda 68drum brotum a mannréttindum peirra. Hins
vegar er gert rad fyrir ad prounarverkefni muni engu ad sidur hafa jakvaed ahrif a
stodu mannréttinda i samstarfsriki, p.e. med aukinni virdingu, vernd eda uppfyllingu
stjornvalda a mannréttindum einstaklinga. Hluti af prounarverkefni getur einnig
gengid Ut a uppbyggingu og malsvarastarf.

39°E. human rights marker. Slikar stikur eru nyttar i prounarsamstarfi til ad maela med skipulegum haetti
framkvaemd og innleidingu tiltekinna malefna. Sem deemi ma nefna ad DAC hefur sett fram leidbeiningar
fyrir um 20 meelistikur sem spanna allt fra umhverfismalum og verslun til ofbeldis og kynjajafnréttis.
Adrar meelistikur eru skilgreindar af londum (e. national markers), likt og gert er hér. Sja sem daemi
Utfeerslu pysku prounarsamvinnustofnunarinnar a jafnréttisstikunni: https://www.oecd.org/dac/
gender-development/BMZ%202014%20The%20Policy%20Marker%20System %20DACBMZ%20Markers %20
Guidelines%20EN.pdf

3 Starfshopurinn studdist ad mestu vid meelistiku finnska utanrikisraduneytisins.
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Somu krofur eru gerdar til verkferils einstakra verkefna og i stigi 1 en jafnframt
er askilid ad tekid sé tillit til parfa, ahyggja og getu mismunandi abyrgdaradila jafnt
sem rétthafa, sérstaklega peirra sem tilheyra vidkvaeemum hopum, 1 skipulagningu,
framkvaemd og i aeetludum nidurstodum. Einnig skal 6ll vinna vid prounarverkefni
a stigi 2, p.m.t. skipulagning og eftirlit med verkefninu og nidurstodum pess,
stydjast kerfisbundid vid rannsoknir, sundurlidadar upplysingar og gogn sem varda
viokomandi verkefni.

Stig 3 - Verkefni umbreytir stodu mannréttinda i samstarfsriki
prounarsamvinnuverkefni hefur pad opinbera markmid ad umbreyta samfélaginu
0g eyda mismunun, misrétti og 6drum mannréttindabrotum med pvi ad takast a vid
rot vandans 1 l0ggjof, hefdum, venjum eda framkvaemd i samstarfsriki. Framkvaemd
pbrounarsamvinnuverkefnis mun jafnframt snia sérstaklega ad uppbyggingu getu og
malsvarastarfi. Somu krofur eru gerdar til verkferils einstakra verkefna og i stigi 2 en
jafnframt askilid ad framkvaemd peirra sndi ad uppbyggingu getu og malsvarastarfi.
Abyrgd, b. & m. réttindi rétthafa og skyldur abyrgdaradila er sérstaklega skilgreind.
prounarsamvinnuverkefni er fylgt eftir med vidraedum vid stjornvold i samstarfsriki
um stefnu og stodu peirra mannréttinda sem prounarverkefni tekur til.

Mannréttindastika i prounarsamvinnu islands:

Gerdar eru paer lagmarkskrofur til hvers prounarverkefnis ad pad
fullnaegi krofum sem gerdar eru til stigs 1. Prounarverkefni sem falla
undir stig 0 eru ekki taek til ad njota studnings Islands. Langtimamarkmid
mannréttindamidadrar nalgunar Islands er ad 6ll verkefni af halfu islands
muni falla undir stig 2 og 3.

Nyting maelistiku

Maelistikan skal nytt i motun verkefna, en meelt er med ad vinnulag verdi med

pbeim haetti ad sérfraedingur sem er abyrgur fyrir skilgreiningu og afmorkun
verkefnis, sem og aaetlanagerd, flokki verkefnid samkveemt mannréttindastiku er
prounarsamvinnuinngrip er motad. Deildarstjori tvihlida prounarsamvinnu muni i
kjolfarid yfirfara flokkunina pegar farid er yfir verkefnaskjal. ba muni utanadkomandi
sérfraedingur yfirfara verkefnaskjal med tilliti til mannréttindastiku og -flokkunar,
utanrikisraduneytinu. Samradshopur prounarsamvinnu, sem yfirfer tillogur ad ollum
nyjum verkefnum, gaeti jafnframt sérstaklega ad pvi ad mannréttindastikunni sé
rétt beitt. A sama skapi skuli maelistikan vera nytt pegar akvordun er tekin um
styrkveitingar til frjalsra félagasamtaka, og vid samvinnu vid fjolpjodlegar stofnanir

i tvihlida samstarfslondum, samstarf vid adila atvinnulifisins, héradsyfirvold og

adra samstarfsadila. Allt starf islands i tvihlida prounarsamvinnu muni pvi vera
flokkad samkvaeemt mannréttindastiku. begar sliku vinnulagi er beitt fyrir allt
brounarsamvinnustarf Islands, verdur mogulegt ad fa heildarsyn yfir framlag islands,
sem og aherslubreytingar yfir lengri tima. Markmidid verdi ad fjolga verkefnum sem
falla undir stig 3® og pegar reynsla kemur a innleidingu, verdur mogulegt ad setja
malanleg markmid par sem mannréttindastikan er nytt til grundvallar.

?Sem deemi ma nefna ad Finnar hafa beitt mannréttindamidadri prounarsamvinnu sidastlidin sex ar, og
hlutfall peirra verkefna i tvihlida prounarsamvinnu sem falla innan stigs 3 er n 33%. 18
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3.2 A=etlanagerd
[ 68rum hluta framkveemdahrings verkefna fer itarlegri asetlanagerd fram. bar
fer einnig fram lokaval & prounarihlutun og studningi, sem og nanari Gtfaersla a
mannréttindamidudum proéunarinngripum og samvinnu. | 6llum verkefnum skal
byggt a tveimur meginviddum, sem annars vegar er uppbygging getu og hins vegar
malsvarastarf, sem er alltumlykjandi i mannréttindamidadri prounarsamvinnu.
Malsvarastarf hefur ekki verid midlaegt i prounarsamvinnu islands fram ad pessu
og er pvi mikilvaegt ad pessi pattur fai notid verdskuldadrar athygli er vinnuferlar
eru endurskodadir og -mo6tadir. Grunnhugsunin er st ad island hljoti ad taka abyrgd
og skuli gera svo pegar mannréttindi eru annars vegar, og beri par med sidferdilegar
skyldur i tvihlida prounarsamstarfi sinu. beim skilabodum skuli &tid komid a
framfeeri ad Island geri paer krofur til yfirvalda i samstarfslandi ad pau undirgangist
mannréttindaskuldbindingar og virdi i hvivetna rétt einstaklinga, verndi sina pegna
og uppfylli sinar mannréttindatengdu skyldur. Slikum skilabodum skal komid a
framfaeri vid samstarfsriki, -hérud og annad yfirvald i tvihlida samstarfsrikjum.
Adrar pjodir byggja a azetlunum til ahrifa,® sem er pad vinnulag sem maelt
er med ad island tileinki sér i tvihlida samvinnu sinni. Slikar azetlanir setja
fram forgangsmal Islands, paer leidir sem island hyggst nota til ad na eyrum
samstarfsadila eda annarra sem atlunin er ad na til, meginskilabodin eru motud
og beir adilar tilgreindir sem skulu flytja skilabodin. Jafnframt er gjarnan sett fram
a hvada vettvangi, eda vid hvada teekifaeri ma koma skilabodum a framfaeri. ba skuli
reglulega meta hvort haegt er ad gera betur i malsvarastarfi og gera radstafanir til
ad koma til mots vid ahaettupaetti sem 6gna malsvarastarfi og mannréttindum i
samstarfslandi eda -héradi. ba skuli leitast vid ad meta arangur og pau ahrif sem
Island hefur a vettvangi tvihlida prounarsamvinnu. Slikar aatlanir til ahrifa skulu
vera motadar og settar fram i tengslum vid samstarfsaaetlanir vid samstarfslond.
Slikar azetlanir verdi leidarljos fyrir starfsfolk pegar kemur ad malflutningi og
samskiptum vid samstarfsadila. baer gefa einnig taekifaeri til ad Island geti samhaeft
sinn malflutning milli landa, og i nainni framtid, i malflutningi sem er pverlaegur yfir
brounarsamstarf og fyrir utanrikispjonustu Islands.

3.3 Framkvaemd

begar verkefnaskjal er tilb(id og hefur verid sampykkt af malsadilum, er komid

ad framkvaemd, en verkefni geta spannad nokkur ar. Voktun verkefnis fer stodugt
fram 1 gegnum framkvaemdatimabil, par sem fylgst er med maelanlegum vidmidum
verkefnis, t.d. hver stadan er vardandi tima, Gtgjold og innleidingu. Aherslur, p.m.t.
mannréttindaaherslur, eru uppfardar yfir verkefnatimann ef porf krefur, en stada
mannréttinda i samstarfslandi getur tekid breytingum a skommum tima og pvi

er naudsynlegt fyrir starfsfolk og deildarstjora tvihlida prounarsamvinnu ad vera
vakandi fyrir slikum breytingum. Sem daemi, pa geta ofsoknir gegn minnihlutahopum
eda breytingar a politiskri forystu i samstarfslandi, breytt landslagi mannréttinda
a skommum tima. Af pessum sokum er mikilvaegt ad framkvaemd verdi sveigjanleg
og ad verkefnasnid geri rad fyrir pvi ad aherslur geti breyst med litlum fyrirvara. |
o6hadum attektum a tvihlida starfi hefur komid fram ad sveigjanleiki sé einn helsti
kostur tvihlida starfs islands, sem valdi pvi ad island sé haft i miklum metum sem

3 E. influencing strategies. 19
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samstarfsland og er pvi mikilvaegt ad hlia ad pvi einkenni starfsins. Hér er po 10gd
rik ahersla a ad Island byggi ekki a hentistefnu, ad jafnframt sé naudsynlegt ad
skrasetja paer stefnubreytingar sem island taki, ad skyr rok séu feerd fyrir peim og ad
verkefnaskjol verdi uppfaerd eftir pvi sem porf krefur.

Voktun® a sér stad allan framkvaemdatima verkefna, sem gerir verkefnastjora
og 68rum adilum kleift ad fylgjast med framgangi verkefna yfir verkefnatimann, og
gripa til radstafana innan asattanlegra timamarka til ad breyta aherslum i starfi
ef porf krefur. Mikilvaegt er ad tekid sé tillit til mannréttindatengdra patta pegar
voktun verkefna er Gtfaerd og framkvaemd. i 6llum verkefnum islands er jafnframt
framkveemd midannarittekt®® af utanadkomandi, 0hadum adilum, sem eru valdir
af innra eftirliti utanrikisraduneytisins ad undangengnu Gtbodi. Markmid hennar er
ad kanna med itarlegum og ohlutleegum haetti hvernig tekist hefur til med verkefni
begar a verkefnatimann er idid. Skilvirkni, markvirkni og sjalfbaerni eru medal peirra
patta sem skodadir eru. Uttekt a slikum timapunkti gefur rymi til ad mogulegt sé ad
meta heildararangur verkefna Gt fra o6likum pattum, til ad haegt sé ad bregdast vid
med videigandi haetti, adlaga verkefnasnid og nalgun, fast vid askoranir og snida sér
stakk eftir vexti.

3.4 Verkefnalok
Er lidur ad formlegum verkefnalokum, skal fara fram innri ryni a verkefni, sem
jafnframt skal taka tillit til mannréttinda. ba er einnig 2tid framkvaemd lokalttekt
a verkefni par sem 6hadir, ytri adilar meta hvernig tekist hefur til i verkefni.
Langtimaahrif, heildraen pyding verkefnis fyrir samstarfsland, skilvirkni, markvirkni
og sjalfbaerni verkefna eru metin a kerfisbundinn hatt samkvaeemt adferdafraedi
prounarsamvinnunefndar OECD (DAC). ba eru pverlaegir paettir eins og jafnréttis- og
umhverfismal einnig ryndir i samhengi verkefnis og mikilvaegt er ad mannréttindi fai
einnig vaegi i slikum lokatttektum.

pa er mikilvaegt ad innra starf sé skodad vandlega me?d tilliti til mannréttinda-
midadrar prounarsamvinnu, en nokkrir paettir eru sérstaklega tilteknir i tillogukafla
sem fer hér a eftir. Brynt er ad vinnulag og par med gaedahandbok verdi uppfaerd i
samraemi vid nytt verklag og i gegnum gaedahandbok utanrikisraduneytisins muni
starfsfolk hafa adgang ad hagnytum leidbeiningum fyrir sitt starf, sem muni taka mid
af mannréttindamidudu starfi.

3.5 Breytt vinnulag

DAC setti arid 2007 fram hagnytt stefnuskjal, par sem sett eru fram tiu
grundvallaratridi vardandi mannréttindi og prounarsamvinnu sem gjafalond skulu
vera samstiga vid ad fylgja.*® bessi vidmid geta einnig reynst gagnleg fyrir starf
Islands, en vert er ad benda sérstaklega a ad naudsynlegt er ad island tryggi

ad pad sé til stadar virkur samradsvettvangur medal adila prounarsamvinnu i

3 E. monitoring.

% E. mid-term evaluation.

% Sja: https://www.oecd.org/dac/accountable-effective-institutions/Action-oriented_Policy_Paper_on_HR_
and_Development.pdf
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samstarfslondunum.¥ Danskir og finnskir sérfraedingar [6gdu rika aherslu a slikt, ad
mannréttindi yrdu sett a dagskra innan virks samradsvettvangs, og ef ad slikur veeri
ekki ni pegar til stadar, ad Island myndi setja slikan a laggirnar.

Starfshopurinn skodadi kosti pess ad Island myndi sérhaefa sig a tilteknu svidi
sem tengist mannréttindum, en pess eru deemi ad lond hafi byggt upp ordspor og
sérhaefingu a tilteknum svidum, t.d. hefur Finnland langvinna reynslu af malefnum
fatladra i prounarsamvinnu og Danmork hefur i gegnum tidina lagt rika aherslu
a barattu gegn pyntingum. 1 vidauka | eru sett fram daemi um mannréttindatengt
starf Islands 1 fortidinni og pvi var pad aleitin spurning hvort ad astaeda veeri til fyrir
Island ad mota sérhaefingu og aherslu a tiltekin mannréttindatengd malefni. Vaeri
t.d. seskilegt ad Island einblindi a tiltekin svid mannréttinda og festi sig med peim
haetti 1 sessi, s.s. med studningi vid tiltekna hopa, s.s. fatlada, albinoda, frumbyggja,
hinsegin samfélagid®, eda blinda, eda akvedinn malaflokk eda malefni, s.s.
umhverfisréttindi, réttinn til lifs, menntunar, tjaningarfrelsi, barattu gegn spillingu,
studning vid réttarrikid o.s.frv. I ljosi pess hve sérhafing starfsfolks er takmorkud
sokum smaedar og ad einn meginkostur prounarsamvinnu islands er sveigjanleiki
i starfi, pa leggur starfshopurinn aherslu a ad Island snidi sér stakk eftir vexti, og
moti sinar aherslur pannig ad paer falli vel ad 66rum aherslum i starfi og adstaedum
i hvoru samstarfslandi fyrir sig. Pannig geti mannréttindatengdar aherslur verid
olikar eftir londum og yfir tima. betta gefi islandi teekifeeri til ad byggja a sérpekkingu
bess starfsfolks sem starfar i samstarfslondum og ad nyta pau samstarfstaekifaeri
sem upp koma hverju sinni. Jafnframt er mikilvaegt ad taka tillit til mannréttinda
pbegar sampaetting olikrar nalgunar i prounarsamvinnu kemur til framkvaemda
i samstarfslondum, s.s. i mannidar- og neydaradstod og i samstarfi vid adila
atvinnulifsins.

pott starfshopur maelist ekki til ad Island haldi sig vid tiltekinn
mannréttindatengdan malaflokk, er astaeda til ad vekja athygli a soknarfaeri sem
mogulega gefst fyrir tvihlida starf islands. Samkvaemt mati mannréttindasérfraedings
OECD DAC er mikil haetta a ad mannréttindaverkefni skili takmorkudum langtima-
ahrifum.® Til ad vinna a moti peirri haettu nefndi sérfreedingurinn daemi um nyja
nalgun sem hefur verid beitt, sem felur i sér ad miklum inngripum er beitt a
takmorkudu svaedi, s.s. i tilteknu héradi, sem i kjolfarid a ad nyta sem fordaemi
fyrir onnur svaedi. bannig verdi forsendur fyrir yfirvold ad innleida umbaetur a
0drum svaedum. bessi hugsun rimar vel vid héradsnalgun islands par sem unnid er
naid med héradsyfirvoldum innan afmarkads svaedis. bvi er lagt til ad Island thugi
vandlega moguleika a slikri nalgun. Maetti sem daemi hugsa sér ad leitast veeri vid
ad stydja héradsyfirvold i samstarfshérudum i Uganda til ad raekta skyldur sinar sem
abyrgdaradili gagnvart fotludum, par sem lagaumhverfi fyrir fatlada er vandad, en

¥ E. donor venues, sem er samradsvettvangur gjafalanda i prounarlondum, gjarnan fyrir tiltekna

geira eda a tilteknum malefnasvidum, medal afmarkadra landahopa o.s.frv. Slikur vettvangur studlar

m.a. ad samraemingu (e. harmonization) i anda Parisaryfirlysingarinnar. I Parisaryfirlysingunni um
skilvirkni prounarsamvinnu felst m.a. fjolpjodlegt atak til ad tryggja samraemi milli starfsadferda
brounarsamvinnustofnana og stjornkerfa prounarlandanna. Sja: https://www.oecd.org/dac/effectiveness/
parisdeclarationandaccraagendaforaction.htm

% Hinsegin samfélagid visar til peirra hopa sem a ensku eru jafnan nefndir LGBTQI (lesbian, gay, bisexual,
transgender, queer, questioning and intersex).

¥ E. impact.
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innleidingu er akaflega abotavant. bannig vaeri gerd si krafa ad héradsyfirvold virtu
rétt einstaklinga, verndudu og uppfylltu mannréttindatengdar skyldur sinar gagnvart
fotludum. Slikt verkefni vaeri til pess fallid ad vera fordeemi fyrir 6nnur hérud
landsins. Ad sama skapi veeri mogulegt ad nyta sambaerilega nalgun hvad vardar
barnahjonabond i samstarfshéradi islands i Malavi, svo daemi sé tekid.“

[ vidauka | eru markmid Islands i prounarsamvinnu sett fram. Attunda
heimsmarkmid Sameinudu pjodanna er i nyrri stefnu sett fram sem nytt markmid
sem Island mun vinna ad, en markmid 2.5 vinnur ad sjalfbaerum hagvexti og
mannsamandi atvinnutaekifaerum fyrir alla. Fellur markmidid undir hid sidara af
tveimur prounarmarkmidum islands, sem snyr m.a. ad pvi ad auka vidnamsprott
samfélaga og 6rva hagvoxt a grundvelli jafnadar. Nagrannalondin hafa tengt tvihlida
starf sitt vid samstarf vid atvinnulif, en Island hefur lagt aherslu a ad virkja purfi
atvinnulifid betur til patttoku i prounarstarfi i samraemi vid akall alpjodasamfélagsins
og hvetja til fjarfestinga og vidskipta i prounarlondum. Skipan sendiherra i Kampala
veitir ny taekifaeri fyrir stjornmalasamskipti og vidskipti i Austur-Afriku, og aetlunin
er ad oflugt net kjorraedismanna i Austur-Afriku verdi byggt upp sem sinni m.a.
islenskum vidskiptahagsmunum. Er ny prounasamvinnustefna verdur innleidd fyrir
2019-2023, er mikilvaegt ad huga ad pvi hvernig framlog til prounarsamvinnu nytast
sem allra best, hvernig haegt er ad hamarka virdisauka islands og byggja a islenskri
sérpekkingu. Mikilveegt er ad samraemi verdi milli 6likra nalgana i prounarsamvinnu
og ad leitast verdi vid ad samstarf vid atvinnulif verdi skodad med markvissum haetti
innan tvihlida prounarsamvinnu og ad mannréttindasjonarhorn verdi nytt i sliku
starfi. Pa ma einnig benda a ad ny stefna leggur aherslu a sampeaettingu stefnu, s.s.
hvad vardar vidskipta- og tviskottunarsamninga vid okkar samstarfslond. Aukin
taekifeeri til patttoku a morkudum eru mikid réttleetismal fyrir ibda prounarlanda.

Nagrannalond okkar hafa ekki sett sér nein skyr vidmid eda gert vidbragds-
aaetlanir er storfelld og endurtekin mannréttindabrot eiga sér stad i samstarfs-
londum. b6 eru daemi um ad nagrannaldndin hafi dregid sig Ut Ur tilteknum londum
og borid mannréttindabrotum vid. Slik vidbrogd eru pannig metin i hverju deemi
fyrir sig og er lagt til ad Island fylgi sliku fordaemi. Ef politisk forysta telur mogulegt
ad gripid verdi til slikra radstafana undir tilteknum adstaedum, parf jafnframt ad
taka tillit til slikra patta ef kostir pess ad hefja starf i pridja samstarfslandinu, eru
metnir. island myndi vissulega hafa meira rymi til slikra akvardana ef tvihlida starf
fer fram i premur londum, 1 stad tveggja, en ad sama skapi vaeri takmorkudum
pbrounarframlogum dreift a fleiri hendur vidtakenda. pannig verdur ad taka tillit til
margra oOlikra patta vid slika akvardanatoku, en grundvallaratridi er p6 ad tekid sé
tillit til mannréttinda i sliku ferli.

4 Sj3 fyrri umfillun um val verkefna, sem skal midast ad adstaedum hverju sinni, virdisauka Islands o.s.frv.
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4. Tillogur

Hér eru settar fram helstu tillogur, paer reeddar stuttlega og skyrdar, og er peim
skipt eftir edli peirra. Tillogur snia ad hugmyndafraedilegum og hagnytum grunni
mannréttindamidadrar nalgunar, framkvaemd og loks ad voktun, ryni og Gttekt.
Sumar tillogur eru almennar, en adrar pess edlis ad haegt er ad Gtfaera paer nanari
framkvamdaaaetlun. Tillaga ad slikri framkveemdaaaetlun er sett fram i vidauka I1.4

4.1 Hugmyndafraedilegur og hagnytur grunnur
Hugmyndafraedilegur og hagnytur grunnur mannréttindamidadrar prounarsamvinnu
snyr ad peim leidbeiningum sem starfsfolk hefur til ad byggja vinnu sina a.

Eftirfarandi tillogur eru settar fram:

1) Afgerandi forysta i pagu mannréttindamidadrar prounarsamvinnu

Samkvaemt reynslu fra Danmorku skiptir forysta, par med talin politisk forysta,
miklu mali fyrir farsaela innleidingu mannréttindamidadrar prounarsamvinnu. Er
beirri abendingu pess vegna beint til radherra, yfirstjornar utanrikisraduneytisins
og skrifstofustjora prounarsamvinnuskrifstofu, ad slik forysta vergi

afgerandi i nainni framtid. | pessu samhengi er mikilvaegt ad skoda starf
utanrikisraduneytisins i heildreenu samhengi mannréttinda, sem hafa vissulega
fengid meira vaegi i malefna- og malsvarastarfi raduneytisins. Mjog gagnleg
stefna um mannréttindi i islenskri utanrikisstefnu*? var gefin Gt arid 2007. Hin
hefur stadist timans tonn vel, pott mogulega sé ordid timabaert ad leggja vinnu i
ad uppfera stefnuna.

2) Oll verkefni i tvihlida prounarsamvinnu fylgi meginreglum mannréttinda
pessar meginreglur eru fjorar og skulu leitast vid ad tryggja: 1) jafnrétti og bann
vid mismunun, 2) samfélagslega patttoku, 3) gagnsai og 4) abyrgd.*

3) Heildraen stefnumid fyrir mannréttindamidada prounarsamvinnu islands verdi
motud

Stefnumotunarvinna fyrir mannréttindamidada prounarsamvinnu Islands er
fyrirhugud innan prounarsamvinnuskrifstofu a naestunni. Starfshopurinn telur
mikilveegt ad byggt sé a peim grunni sem settur er fram i pessari skyrslu. bannig
verdi gott samraemi milli 6likrar nalgunar“ i prounarsamvinnu hvad vardar

“"Hlutverk starfshopsins er ekki ad gefa starfsfolki fyrirmaeli eda ad mota ad fullu framkveemdaaeetlun.

pvi ma lita a vidauka Il sem hagnytan grunn sem starfsfolk prounarsamvinnuskrifstofu getur unnié med
itarlegri heetti.

“2 Sja: https://www.stjornarradid.is/media/utanrikisraduneyti-media/media/Utgafa/Mannrettindi_i_
islenskri_utanrikisstefnu.pdf

“ Sja nanar umfiollun i kafla 2.

“S.s. milli svaedasamstarfs, i samstarfi vio atvinnulif og frjals felagasamtok, i mannddar- og neydarstarfi, og
fiolpjodlegri prounarsamvinnu.
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mannréttindamidada prounarsamvinnu Islands og virkt samtal muni eiga sér
stad milli olikra svida skrifstofunnar medan a slikri stefnumaotunarvinnu stendur.
Stefnt verdi ad pvi ad slik stefnumid liggi fyrir i oktobermanudi pessa ars (2019)
og ad mannréttindamidud prounarsamvinna verdi ad fullu komin til framkveemda
fyrir allt starf prounarsamvinnu islands 1 byrjun naesta ars.

4) Verkefni og prounarinngrip byggi a vondudum greiningum

Sérfreedingar nagrannalandanna leggja mjog rika aherslu a mikilvaegi pess

ad prounarinngrip af ollu tagi byggi a vondudum greiningum. Mikilvaegt er

ad starfsfolk og stjornendur geri sér goda grein fyrir stodu mannréttinda

i samstarfslondum og medal jadarhopa. Ef naudsynlegar og areidanlegar
upplysingar liggja ekki fyrir, skal island standa fyrir gagnasoéfnun og greiningum
til ad undirbyggja akvardanatoku og framkveemd prounarsamvinnu og leita
radgjafar hja erlendum sérfreedingum ef porf krefur.

5) Fjarhagsazetlanir til naestu ara taki tillit til dtgjalda sem tengjast
mannréttindum

Starf i prounarsamvinnu byggist oneitanlega a peim flarmunum sem Gthlutad
er til malaflokksins. I peim tilldgum sem hér eru settar fram, eru m.a. lagdar
til aherslubreytingar sem hafa ahrif a Gtgjold til prounarsamvinnu, eda
skiptingu milli Gtgjaldalida. begar fram lida stundir mun hid sama eiga vid
um onnur Gtgjold, s.s. innan fjolpjodlegrar prounarsamvinnu. Skrifstofustjori
brounarsamvinnuskrifstofu skuli horfa til mannréttindamidadrar nalgunar i
flarhagsaaetlanagerd til naestu ara.

6) Starfsfolk njoti hagnytrar fraedslu i mannréttindamidadri prounarsamvinnu
Hvad mannaud vardar, pa er grundvallarmarkmidid ad allt starfsfolk sem vinnur
ad tvihlida prounarsamvinnu verdi malsvarar mannréttinda og hafi haefni til ad
innleida mannréttindamidud prounarsamvinnuverkefni. Vid aherslubreytingar
i starfi er brynt ad starfsfolk hljoti videigandi fraedslu. Lagt er til ad allt
starfsfolk fai grunnfraedslu i mannréttindamidadri prounarsamvinnu. Skal m.a.
ihugad ad grundvallarfraedsla sem faanleg er a netinu,* verdi gerd ad skyldu
fyrir allt starfsfolk prounarsamvinnuskrifstofu, p.m.t. stadarradid starfsfolk

i samstarfslondum. ba er naudsynlegt ad itarlegri, hagnyt fraedsla tengd
verkefnum verdi i bodi fyrir starfsfolk tvihlida prounarsamvinnu. Sem hluti af
einstokum verkefnum verdi getuuppbygging og fraedsla a svidi mannréttinda
atfeerd fyrir samstarfsadila islands 1 tvihlida prounarsamvinnu.

7) Verkfaerakista: skriflegar, hagnytar leidbeiningar i bodi fyrir starfsfolk
prounarsamvinnuskrifstofa skal bjoda upp a haldbaerar skriflegar leidbeiningar,
eda svokallada verkfzaerakistu, vardandi mannréttindamidada prounarsamvinnu
fyrir starfsfolk i tvihlida samstarfi.

“Sem demi ma nefna ad Mannréttindastofnun Danmerkur bydur upp a vondud netnamskeid, sem og adrar
brounarsamvinnustofnanir. Vefsvaedi fyrir starfsfolk Sp sem beitir mannréttindamidadri nalgun i sinu starfi
ma finna hér, asamt ymsu efni til freedslu og pjalfunar starfsfolks: http://hrbaportal.org/archives/resource-
types/learning-training-materials. brounarhopur Sp (UNDG) bydur einnig upp a fraedslu, sem m.a. byggist
upp a gagnlegum aefingum og deemum, og ma finna hana hér: https://undg.org/document/un-inter-
agency-common-learning-package-on-human-rights-based-approach-to-programming/. Mikid af efni er
snidid ad vidkomandi stofnunum og er mikilvaegt fyrir island ad mota efni ad porfum eigin starfsfolks.

i E.toolbox, likt og nagrannabjodirnar gera, en island getur byggt a peirra lausnum.
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4.2 Framkvaemd

Framkvaemd prounarsamvinnu einkennist af vandadri asetlanagerd, skyrum
verkferlum og rikri aherslu a arangur og skilvirkni. Mikilvaegt er ad nyir verkferlar
verdi uppfaerdir i geedahandbok raduneytisins og ad azetlanir i tvihlida samstarfi taki
sérstakt tillit til mannréttinda.

Adrar eftirfarandi sértaekar tillogur eru settar fram vardandi framkvaemd:

8) Oll verkefni verdi greind og flokkud samkvaemt mannréttindastiku
Mannréttindastika er fijorskiptur maelikvardi par sem metid er hve langt verkefni
ganga, allt fra pvi ad 6ljost er hvort verkefni hefur eitthvad med mannréttindi ad
gera, til pess ad verkefni umbreytir st6du mannréttinda 1 samstarfsriki.

9) island vinni ad umbreytandi mannréttindaverkefnum i samstarfslondum
Skv. mannréttindastiku sem fjallad er um i kafla 2, falla svokollud umbreytandi
mannréttindaverkefni undir stig 3. Mikilveegt er ad pegar mannréttindamidud
brounarsamvinna komi til framkvaemda, muni Island leitast vid ad innleida
slik verkefni. T umbreytandi mannréttindaverkefnum er rik ahersla 16gd

a malefnastarf, sjalfbaerni og ad breyta innvidum samfélagsins 1 pagu
mannréttinda.

10) Malsvarastarf verdi markvisst

Malsvarastarf er orjafanlegur hluti mannréttindamidadrar prounarsamvinnu.
Litil ahersla hefur verid 10gd a skipulagt malsvarstarf hingad til innan
brounarsamvinnu islands par sem fremur hefur verid byggt a grundvallargildum
hlutleysis. Med rikari aherslu a malsvarastarf er mikilveegt ad skyr skilabod

séu motud og ad a hverjum tima sé ljost hver verdi malsvari hvers og gagnvart
hverjum. Slikir paettir geta po verid breytilegir og mikilvaegt ad lykilstarfsfolk syni
sveigjanleika til ad laga sig ad adstaeedum hverju sinni. Vidblid er ad pad verdi
nokkur askorun fyrir starfsfolk ad tileinka sér nyja starfshaetti vid malsvarastarf.
Onnur 16nd hafa m.a. mé6tad azetlanir til ahrifa®” og lagt er til ad island geri pad
einnig til ad skapa faglegan ramma um malsvarastarf.

11) Taeknileg adstod verdi gerd adgengileg

Nagrannalond sem innleitt hafa mannréttindamidada prounarsamvinnu, hafa
lagt rika aherslu a mikilvaegi pess ad starfsfolk hafi adgang ad godri taeknilegri
adstod.*® Lagt er til ad island tryggi ad starfsfolk hafi adgengi ad teeknilegri
radgjof pegar mannréttindamidud prounarsamvinna er atfard og henni hrundid i
framkvaemd.

12) Mannréttindaahersla skili sér i kynninga- og upplysingamalum
Upplysingadeild, sem heyrir undir skrifstofu raduneytisstjora utanrikisradu-
neytisins, er abyrg fyrir kynninga- og upplysingamalum i préunarsamvinnu.
Mikilvaegt er ad mannréttindaahersla skili sér i umfjollun um proéunarsamvinnu

“E.influencing strategies.

“¢ Teeknileg adstod (e. technical assisstance, TA) felur 1 sér skilgreindan studning vid adila i
brounarsamvinnu sem hefur tiltekna porf eda faest vid skilgreint vandamal. Adstodin sem veitt er byggir a
rikri sérpekkingu utanadkomandi sérfraedings eda radgjafa.



Mannréttindi sem drifkraftur breytinga

og upplysingamidlun til almennings og samstarfsadila islands, og ad starfsfolk
upplysingadeildar njoti pjalfunar i mannréttindamidadri prounarsamvinnu.

13) Mannréttindaahersla verdi l6gd til grundvallar pegar islenskt atvinnulif er
tengt og virkjad i tvihlida prounarsamvinnu

Heimsmarkmidum Sameinudu pjodanna verdur ekki nad an adkomu adila
atvinnulifsins og leggur utanrikisraduneytid rika aherslu a samstarf vid adila
atvinnulifsins i nyrri prounarsamvinnustefnu. Jafnframt er samhaefing milli olikra
nalgana innan prounarsamvinnu mikilvaeg til ad hamarka skilvirkni og framlag
Islands. bannig er liklegt ad tengslin milli samstarfs vid atvinnulifs og tvihlida
brounarsamvinnu verdi efld i nainni framtid. Lagt er til ad taekifaeri a pessu svidi
verdi kortlogd 1 samvinnu vid vidkomandi deild innan prounarsamvinnuskrifstofu
og ad i kjolfarid verdi radist i framkvaemd a voldum verkefnum sem muni
jafnframt mida ad pvi ad hlia ad mannréttindum 1 samstarfslondunum.

14) Samstarf vid frjals félagasamtok verdi aukid i samstarfslondum

Morg frjals felagasamtok i samstarfslondum Islands vinna 6tullega ad framgangi
mannréttinda. Mannréttindamidud nalgun i prounarstefnu beinir athyglinni ad
politik, valdakerfi og hefdum innan samfélaga sem orsaka og vidhalda Gtskafun,
misrétti og fataekt. Folk, pb. a m. hopar sem eru jadarsettir eda vidkvaemir,

fa teekifzeri til ad lata rodd sina heyrast og eru valdefldir til akvardanatoku.
Studningur vid frjals féelagasamtok getur verid vel til pess fallinn ad studla ad pvi
ad einstaklingar ijadarhopum fai rodd og njoti valdeflingar a eigin forsendum.
Lagt er til ad Island moti verklag og umgjord par sem studningur vid frjals
féelagasamtok er aukinn og ad samstarf vid stadbundin frjals felagasamtok i
samstarfslondum verdi a ny mikilvaegur pattur i starfi islands. Umgjord pessa
studnings skal byggjast a bestu starfshattum,” en framkveemdapeaettir eins og
jafnraedi vid val a samstarfsadilum, virkt eftirlit og fullnaegjandi studningur vid
samstarfsadila, krefjast téluverdrar fyrirhafnar. Island parf jafnframt ad sinna
flarhagslegum pattum og tryggja ad hluti af framlogum fra og med arinu 2020
verdi lagdur 1 slikt samstarf. bratt fyrir ad umfang slikra verkefna sé ekki mikid,
getur traustur studningur skipt meginmali fyrir smaerri, stadbundin samtok sem
hafa alla jafna mjog takmorkud fjarrad en gera mikid Gr hverri kronu.

15) Kortleggja moguleika a ad starfa med fyrrum nemendum skola Haskola Sp a
islandi ad framgangi mannréttinda i samstarfslondum

Samkvaemt nyrri stefnu er a&tlunin ad auka samlegdarahrif af prounarinngripum
Islands a olikum svidum. Fjolmargir sérfreedingar hafa stundad nam eda

hlotid pjalfun i fjorum skolum Haskola Sp sem starfraektir eru hérlendis:
Jardhitaskolinn, Sjavaratvegsskolinn, Landgraedsluskolinn og Jafnréttisskolinn.s A
hverju ari (tskrifast taeplega 100 nemendur fra skolunum, en peirra a8 medal eru
nemendur fra Malavi og Uganda. Sem deemi ma nefna ad Jafnréttisskolinn hefur
atskrifad 18 nemendur fra Malavi og 22 nemendur fra Uganda og fjdlmargir peirra
starfa a svioum sem tengjast framgangi mannréttinda i peirra heimalondum.

Arid 2017 var gerd utanadkomandi Gttekt a skolunum sem syndi fram a gédan

“E. best practices.
% Sja nanar: https://gest.unu.edu/en og um starf skélans: https://gest.unu.edu/static/files/Annualreport/
unu-gest-annual-report-2017.pdf.
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arangur skolanna. Erlendur radgjafi sem framkvaemdi (ttektina, benti m.a. a ad
Island meetti skoda nanara samstarf vid fyrrum nemendur. Lagt er til ad byggt
verdi a peirri ryni og ad utanadkomandi radgjafi verdi fenginn til ad kortleggja
mannréttindatengd taekifeeri og Gtfeera mogulegt samstarf sem komi til
framkvaemda 1 nainni framtio.

16) Virkur samradsvettvangur medal gjafalanda um mannréttindi

Island tekur patt i virku samradi medal gjafalanda og yfirvalda i samstarfs-
l6ndum. Lagt er til ad island tryggi ad mannréttindi séu sett a dagskra a slikum
vettvangi og ef ad slikur vettvangur er ekki til stadar eda hentar ekki fyrir
mannréttindatengd malefni, ad island beiti sér fyrir pvi ad nyr vettvangur verdi
settur a laggirnar, par sem mannréttindi koma sérstaklega til skodunar og
umraedu.

17) Landaval taki sérstaklega tillit til mannréttinda

Samstarfslondum Islands i tvihlid prounarsamvinnu hefur faekkad ar sex 1 tvo
a sidastlidnum tiu arum. Samkvaemt nyrri stefnu er sa moguleiki fyrir hendi
ad Island hefji samstarf vid nytt land, en slikar akvardanir byggjast atid a
itarlegum fysileikagreiningum sem varda framlag Islands og virdisauka, porf,
samstarfsadila og adra paetti. Er hér ekki tekin afstada til pess hvort island
skuli hefja slikt ferli, en astaeda pykir til ad itreka ad naudsynlegt er ad slikar
greiningar og val taki tillit til mannréttinda.

4.3 Voktun, attektir og ryni

Rik ahersla er 16gd a markvirkni og skilvirkni® i prounarsamvinnu. Fastmotad
fyrirkomulag er til stadar fyrir voktun og Gttektir® prounarsamvinnu, sem byggist a
faglegum ramma DAC fyrir slikt starf. Hopurinn leggur rika aherslu a ad mannréttindi
séu sett i forgrunn vid voktun verkefna. Vid innleidingu a mannréttindamidadri
brounarsamvinnu er jafnframt mikilveegt ad huga ad pattum sem tengjast Gttektum
og ryni og eru eftirfarandi tillogur settar fram pvi tengdar:

18) Utanadkomandi mannréttindarynis: a verkefnaskjolum islands

Staerstur hluti starfs i tvihlida prounarsamvinnu byggir a verkefnaskjolum

sem Gtlista vandada asetlanagerd til nokkurra ara. Allt starf Islands skal vera
mannréttindamidad og lagt er til ad 1 frummati verdi verkefnaskjol einnig rynd af
utanadkomandi, 6hadum radgjofum adur en slik skjol eru endanlega sampykkt.
Slikir radgjafar skulu skila séraliti til innri endurskodunar, skrifstofustjora
brounarsamvinnuskrifstofu auk deildarstjora tvihlida prounarsamvinnu, og
jafnframt skuli upplysa radherra og raduneytisstjora. Slikt verklag tryggir ad
mannréttindamidadri nalgun sé beitt og virkar sem gaedastyring, en gefur einnig
taekifeeri til pess ad nyjar hugmyndir geti nyst i starfi islands. Nain samvinna med
nagrannalondum gefur astaedu til ad aetla ad haegt sé ad leita til sérfraedinga
padan pegar kemur ad mannréttindaryni verkefnaskjala.

S'E. efficiency og effectiveness.
2E. monitoring and evaluation.
S E. quality assurance board.

27



Mannréttindi sem drifkraftur breytinga

19) Ottektir taki tillit til mannréttindamidadrar préunarsamvinnu

Uttektir eru rikur hluti af prounarsamvinnu islands og er ytra eftirlit og

attektir hlutverk stjornsyslueiningar sem nytur akvedins sjalfstaedis. Sliku
stofnanafyrirkomulagi er ztlad ad tryggja hlutleysi Gttekta, sem einnig eru
gjarnan framkvaemdar af ytri sérfreedingum i kjolfars Gtbods. Allt starf i
prounarsamvinnu er pvi tekid Gt med reglulegum haetti likt og Gtlistad er i pridja
kafla pessarar skyrslu, s.s. midannarattektir og lokadttektir. beim tilmaelum

er beint til peirrar stjornsyslueiningar innan utanrikisraduneytisins sem hefur
umsjon med Gttektum, ad allar Gttektir séu grundvalladar a mannréttindamidadri
nalgun. Tryggja parf ad verklysingar® fyrir (tbod a Gttektum skilgreini
mannréttindi sem grundvallarpatt Gttekta og ad Gttektaradilar purfi ad syna fram
a grunnhaefni i mannréttindamidadri prounarsamvinnu.

20) Sérstok attekt a mannréttindamidadri prounarsamvinnu verdi framkvaemd
2022

Innleiding a nyjum aherslum og verklagi pvert a malaflokka getur tekid tima

og fyrirhofn. Mikilveegt er ad missa ekki sjonar a grunnaherslunum, og halda
afram ad mota nalgun islands eftir pvi sem reynsla i mannréttindamidadri
brounarsamvinnu byggist upp. Mikid virdi er folgid 1 pvi ad fylgjast med pvi sem
vel hefur reynst og einnig pvi sem midur fer. Lagt er til ad sérstok Gttekt fari
fram arid 2022 a mannréttindamidadri prounarsamvinnu. Ekki standa vonir til
ad langtimaahrif aherslubreytinga verdi komin fram a peim timapunkti, en slik
Uttekt veitir forsendur til pess ad breyta verklagi ef porf krefur og er mikilvaegt
ad ekki lidi of langur timi fra fyrstu innleidingu fram til heildarskodunar a
mannréttindamidadri prounarsamvinnu.

21) Arlegri arangursskyrslu verdi skilad til loggjafans

Tryggt verdi ad mannréttindamidud nalgun islands 1 prounarsamvinnu verdi
sampeett heildraenu arangursstjornunarkerfi. Arlegri arangursskyrslu verdi
skilad til loggjafans, en slik skyrsla hefur pad ad markmidi ad tryggja virka
upplysingagjof til kjorinna pingfulltria og jafnframt gera pinginu kleift ad sinna
eftirlitsskyldu sinni.”

“E. terms of reference.
% Finna ma sambeerilega skyrslu til finnska pingsins hér: https://um.fi/documents/35732/0/
UM+KPR+2018+SVE+WEB+%281%29.pdf/2d486884-9bc1-7fbe-c20d-bfac6fad166f.
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5. Lokaord

Markmid med vinnu starfshopsins var ad greina og Gtfaera nanar paer leidir

sem heppilegar eru fyrir Island ad nyta vid innleidingu mannréttindamidadrar
brounarsamvinnu i tvihlida starfi islands. Vinna starfshopsins a ad tryggja pad

ad framkvaemd sé med pvi moti ad markmidum nyrrar mannréttindamidadrar
brounarsamvinnustefnu verdi sem best nad 1 tvihlida prounarsamvinnu islands og ad
pbrounarfé sé nytt a sem skilvirkastan og markvissastan hatt i starfinu. ba a vinnan
ad leida til pess ad nyjar leidir til arangurs a pessu svidi séu kannadar og ad tekid sé
tillit til mannréttinda 1 greiningum vid val a samstarfslondum i tvihlida samstarfi.

| pessu skyni kynnti starfshopurinn sér stefnur og skjol sem liggja til grundvallar
starfi prounarsamvinnuskrifstofu utanrikisraduneytisins, auk helstu strauma a svidi
mannréttindamidadrar prounarsamvinnu i tvihlida starfi. Pa kynnti starfshopurinn
sér stefnu nagrannalanda og Gtfeerslu peirra @ mannréttindamidudu starfi i
prounarsamvinnu.

Framundan er frekara stefnumotunarstarf fyrir mannréttindamidada
bréunarsamvinnu islands. Starfshopurinn vonast til pess ad byggt verdi a peirri
nalgun sem sett hefur verid fram i skyrslunni fyrir allt starf islands a svidi
prounarsamvinnu, pott einblint hafi verid a tvihlida starf vid gerd skyrslunnar.
Helstu nidurstodur starfshopsins eru paer ad prounarsamvinnuskrifstofa purfi ad
radast i talsverdar umbaetur a starfshattum vid innleidingu a mannréttindamidadri
nalgun i prounarsamvinnu. bannig leggur hopurinn fram 21 tillogu asamt grunni
ad framkveemdaaaetlun. Tillogurnar eru allt fra pvi ad vera smavaegilegar og til
bess ad snla ad umfangsmiklum breytingum fyrir starfid. bzer fela pad m.a. i sér
ad stutt verdi vid stadbundin frjals félagasamtok i starfinu og ahersla verdi 16gd
a umbreytandi mannréttindaverkefni. Ahersla verdi l6gd a vandada greiningar
sem liggja til grundvallar prounarinngripum, og a adkomu og adgang ad hafum
sérfraedingum.

pott tekid sé undir med nyrri prounarsamvinnustefnu og aherslu hennar a pad
ad synt sé fram a arangur af starfi islands, eru nidurstodur starfshopsins jafnframt
paer ad mikilvaegt sé ad taka ahaettu endrum og eins i prounarsamvinnu; ad geta
verid sveigjanleg. Vid purfum ad vera stadfost i aherslum okkar a sjalfbaerni og
uppbyggingu atvinnulifs og vera 6hraedd vid ad berjast kroftuglega fyrir auknum
mannréttindum, m.a. med 6flugu malsvarastarfi og med pvi ad taka patt i
umbreytandi mannréttindaverkefnum. Med pvi ad flytja at okkar mikilvaegu gildi og
aherslur a mannreéttindi allra getum vid latid gott af okkur leida i prounarsamvinnu.
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| Vidauki - Mannréttindi og starf islands

1.1 Byggt a reynslu
Saga prounarsamvinnu islands spannar aftur til arsins 1980 er island hof studning
vid Graenhofdaeyjar og med logum fra 1981°¢ var brounarsamvinnustofnun sett
a laggirnar og kvedid a um ad hin aetti ad annast framkvaemd og vfirstjorn a
brounarsamvinnuverkefnum sinum. Aherslan var tid rik a malefni tengd hafinu,
en samstarf vid Greenhofdaeyjar stod til arsins 1999. brounarsamvinnustofnun
hafdi med hondum verkefni sem nefna ma hefdbundin tvihlida verkefni, en i lok
ars 2015 var brounarsamvinnustofnun 6gd nidur og tok prounarsamvinnuskrifstofa
utanrikisraduneytisins vid hlutverki stofnunarinnar. | pessari skyrslu er visad
til starfs islands i samstarfslondum, par sem Island hefur vidveru, sem ni um
stundir eru Malavi og Uganda. island vinnur samkvaemt faglegum ramma sem
prounarsamvinnunefnd OECD (DAC) veitir og peim skilgreiningum sem DAC setur fram
fyrir tvihlida framlog.”
Hid hefdbundna tvihlida starf sem hér er fjallad um hefur nokkra sérstodu
i starfi raduneytisins. bar sem Island hefur vidveru 1 landinu, gefst kostur a ad
beita prounarinngripum sem henta islandi, peirri sérpekkingu sem er til stadar, og
jafnframt raekta samvinnu vid stadbundin yfirvold og adra samstarfsadila. islenskt
starfsfolk faer beinan snertiflot vid rétthafa i samstarfslondum, sem er dyrmaett, og
samstarf islands vid adstu radmenn i samstarfslondum veitir islandi aukid vaegi a
alpjodavettvangi. Ad auki er audveldara ad maela pann arangur sem hlyst af framlagi
Islands, og pannig er skattborgurum a islandi gefinn kostur a ad fylgjast med hverju
framlag Islands skilar fyrir barattuna gegn fataekt og hungri. Sérstokum faglegum
verkferlum er fylgt i tvihlida samstarfi, og pvi er rik astaeda til ad skoda sérstaklega
innleidingu mannréttindamidadrar prounarsamvinnu i tvihlida prounarsamvinnu.
Ahersla Islands a slikt hefdbundid tvihlida starf hefur teki® breytingum a sidustu
arum, en island hefur po starfad med Malavi um 30 ara skeid og med Ugandai19 ar
og er pvi byggt a langvarandi samstarfi i londunum tveimur. Efnahagsprengingar um
2009 ollu m.a. verulegum samdraetti, auk pess sem DAC hefur pryst a framlagslond
ad faekka samstarfslondum til ad auka hnattrana skilvirkni prounarsamvinnu.
Island starfadi i Nikaragva og Sri Lanka a arunum 2006-2009 og Namibiu a
timabilinu 1990 til 2010. ba var Mésambik samstarfsland islands 1995 til 2017 og er
landid n{ skilgreint sem ahersluland.’® bessar miklu sviptingar i starfi Islands hafa

% Sja: https://www.althingi.is/lagas/135a/1981043.html.

Vakin er athygli a ad samkvaemt fiarhagsflokkunarkerfi DAC eru Gtgjold til tvihlida starfs po mun vidtaekari,
s.s. sveedasamstarf sem stjornad er fra prounarsamvinnuskrifstofu utanrikisraduneytisins. Utgefnar
tolulegar upplysingar um tvihlida framlog Islands byggjast a peim skilgreiningum.

58 Skilgreining Islands a aherslulondum er sett fram i greinargerd vid nyja stefnu: Lond sem teljast
ahersluldnd eru riki sem njota umtalsverds og skilgreinds studnings af Islands halfu til ad framkvaema
brounarstefnu sina. Island hefur po ekki vidveru i aherslulondum en stydur uppbyggingarstarf i gegnum
fiolpjodastofnanir og félagasamtok. Slikur studningur er rakinn i landsazetlunum, midast til lengri tima og
getur falist T Gtsendum sérfraedingum, flarhagslegum studningi vid azetlanir fiolpjodastofnana i viokomandi
riki, sem og studningi vid felagasamtok heimamanna. Aukinheldur getur pessi studningur falist i tvihlida
politisku samradi og malflutningi a alpjodavettvangi.
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endurspeglast i framlogum til tvihlida samstarfs og ma sja prounina a timabilinu
2006 til 2017 @ mynd 3. Framlogin nadu hamarki a arinu 2008 pegar teplega tveimur
milljordum islenskra krona var varid til starfsins. Hradur samdrattur aranna a eftir
skiladi rimlega 1,1 milljardi i tvihlida prounarsamvinnu arid 2011 og eftir sveiflur arin
a eftir var framlag islands 1,240 milljardar islenskra krona arid 2017 og haekkadi upp i
1,764 milljarda a sidasta ari.*'

Mynd 3: Framlg Islands til tvihlida préunarsamstarfs 2006-2018
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prounarsamvinna islands hefur &tid einkennst af nalgun par sem rik ahersla
er 16gd a allra fataekustu hopana og hefur i gegnum tidina pvi verid unnid med
malefni sem tengjast mannréttindum. Grunnpjonusta, s.s. adgangur ad heilneemu
vatni, menntun og heilbrigdiskerfi teljast svo deemi sé tekid, sem efnahagsleg og

Réttur til heilsu og lifs

Samkvaemt stofnskra Alpjodaheilbrigdisstofnunarinnar (WHO) er einn
grundvallarréttur alls folks ad njota bestu mogulegu heilbrigdispjonustu an
hvers kyns mismununar:

Arid 2000 faeddi yfir helmingur kvenna i Malavi born sin an adstodar pjalfadra
heilbrigdisstarfsmanna. Arid 2016 hafdi petta hlutfall laekkad verulega. A sama
tima hefur ungbarnadaudi laekkad Gr 41 af 1000 faedingum arid 2000 i 23 af
1000 faedingum a arinu 2016. Stadbundinn arangur vid ad draga (r maedra-

og nyburadauda i Mangochi héradi i Malavi hefur att sér stad med o6flugum
studningi fra islandi. bar ma telja studning vid uppbyggingu sjikrahisa

og faedingadeilda. Helstu aherslurnar hafa verid ad auka adgengi og baeta
adstodu og gaxedi faedingarpjonustunnar. Byggdar hafa verid og Gtbunar
feedingadeildir, heilsugaeslustodvar og bidskyli fyrir verdandi maedur i dreifbyli
og sjukraflutningar efldir. Pa hefur ahersla verid l6gd a eftirlit med verdandi og
nyordnum madrum og bornum peirra, pjalfun starfsfolks og baetta medferd
upplysinga. Alls faedast um 30.000 born a ari hverju i Mangochi héradi en til
samanburdar ma nefna ad rimlega 4.000 born faedast a islandi a ari.

®Tolur a mynd 3 eru settar fram i nafnvirdi, p.e. rauntolum iislenskum kronum a hverju ari an pess ad tekio
sé tillit til virdisaukningar yfir timabilio.

% NQvirdi 2008: 1,959 milljardar islenskra krona.

S Ath. tolur fyrir 2018 eru ostadfestar.
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félagsleg réttindi, sem eru mannréttindi af annarri kynslod, en island hefur gert sig
gildandi i uppbyggingu félagslegra innvida sem pessara i samstarfslondum sinum.
Jafnframt hefur island lagt rika aherslu & jafnréttismal i prounarsamvinnu. Morg
verkefni Islands hafa byggst a jafnréttissjonarhorni og hafa i gegnum pa nalgun
markvisst studlad ad baettum mannréttindum i samstarfslondunum. A mynd 4 kemur
fram hvernig tvihlida verkefni Islands® eru flokkud samkvaemt jafnréttisstiku DAC fra
2016 til 2018, en um 92% verkefna taka verulegt mid af jafnréttismalum. 13-14% eru
alfarid jafnréttisverkefni, par sem verkefni par sem kynjajafnrétti er meginmarkmid
verkefnis. bessi sterka ahersla islands hefur hlotid verdskuldada athysgli a vettvangi
DAC, par sem island hefur verid medal landa sem eru 1 fararbroddi vardandi sterka
aherslu a jafnrétti kynjanna i prounarsamvinnu sinni.®

Mynd 4: Jafnréttismidud tvihlida framlég islands 2016-2018
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pa hafa smaerri, sértaek verkefni verid framkvaemd, t.d. hefur verid stutt vid
blinda i Malavi og island hefur adur stadid fyrir verkefnum til studnings albindum
i Malavi og Uganda. P& voru samtok 6hadra Utvarpsstédva i Mosambik studd
litillega & arunum 2014-2016. Island var med tvihlida samstarf vid Namibiu 120 ar,
allt fra pvi landid hlaut sjalfstaedi arid 1990 fram til arsins 2010. Fra pessum tima ma
nefna daemi um verkefni af halfu islands sem midadi ad pvi ad veita jadarhopum
framgang i namibisku samfélagi. | nokkur ar var stutt vid rekstur gotuskylis fyrir
gbtuborn i Windhoek, hofudborg Namibiu. Skylid var rekid af manni med alnaemi,
en nokkud var um ad menn keyptu kynlif af gotudrengjum, og voru pvi gotudrengir
i mikilli ahaettu. Um nokkurra ara skeid var stutt vid verkefni sem hafdi pad ad
markmidi ad bjoda okeypis logfraediadstod i fataekrahverfum héfudborgarinnar.

2 Her er studst vid tolfraedi DAC, pbar sem tvihlida studningur telst einnig vera samstarf vio frjals
félagasamtok og

& Ath. tolur fyrir 2018 eru ostaofestar.

o4 Ath. tolur fyrir 2018 eru ostadfestar.
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Verkefnid sem var i samvinnu vid haskolann i Namibiu var sidan Gtvikkad til nokkurra
péttbylisstada i landinu. Margar konur sem eiginmadurinn hafdi yfirgefid nyttu sér
bessa logfraediadstod til ad leita réttar sins, t.d. til ad halda hisnadi sinu og ad fa
l6gskilnad. ba var jafnframt stutt vid blindraskola, m.a. med pvi ad stydja vid kaup a
blnadi, t.d. tolvur med sérstokum hugbinadi fyrir blinda og blindraletursprentara.
Um tima var unnid ad verkefni i tengslum vid San-aettbalkinn par sem fjarmunum
var varid i idnpjalfun og i undirbiningi var nokkud umfangsmikid leikskolaverkefni
a San svaedum.® Verkefnid kom po ekki ad fullu til framkveemda, par sem samstarf
vid Namibiu var aflagt vegna efnahagshrunsins. bratt fyrir pad voru tveir leikskolar
settir & laggirnar og par voru pjalfadir upp leidbeinendur. Enn fremur studdi Island
vid (tgafu a fyrstu namsbokunum sem gefnar voru Gt a premur o6likum malum
Sanfolksins. Khoisan malin hafa faest nokkud ritmal og eru hvad pekktust fyrir

olika smelli sem eru hluti tungumalsins. Sumar tegundir malsins eru Gtdaudar ni
pegar en morg tungumalin eru i Gtrymingarhaettu. Med pvi ad Gtbta namsefni a
tungumalunum er ekki einungis studlad ad pvi ad samfélog og sér i lagi yngsta
kynslodin nai ad halda i brothaetta menningu sina, heldur er einnig studlad ad
vidgangi ortungumala.

Réttur til menntunar

Samkvaemt 26. grein Mannréttindayfirlysingar Sameinudu pjodanna

hafa allir rétt til menntunar. Skolaskylda skal vera a grunnskolastigi og
grunnskolamenntun skal jafnframt vera okeypis.

i tvihlida starfi islands er mikil ahersla l6gd a studning vid menntun barna
og ungmenna. | Malavi hafa 5% barna enga formlega menntun og 62%
ungmenna a aldrinum 15-24 ara hafa ekki lokid formlegri grunnskolamenntun.
island hefur um arabil stutt vid uppbyggingu grunnskélamenntunar i
landinu og hefur sidan 2013 starfad med héradsyfirvoldum i Mangochi

héradi med studningi vid tolf grunnskola. Reistar hafa verid skolastofur og
kennarablstadir og adblnadur og geedi kennslunnar beett i skolunum. Ma
par nefna kaup a skolahisgégnum og namgognum, baettri hreinlaetisadstodu
fyrir nemendur og starfslid, skolamaltidir og pjalfun kennara. ba hefur
sjonum sérstaklega verid beint ad porfum nemenda med sérparfir og ungra
maedra. Malavi a enn langt i land med ad na eigin vidmidum um menntun

og adbinad skolabarna. Landid er i hopi peirra rikja sem hafa hvad laegstu
vergu landsframleidsluna a ibGa og meirihluti landsmanna lifir undir
fateektarmorkum. Einn af lykilpattum vid ad losna ar fataektargildru er ad
tryggja grunnmenntun.

65San folkid samanstendur af 6likum hopum baskmanna (e. bushmen) sem eru veidimenn og safnarar og

eru frumbyggjar sunnanverdrar Afriku. | bad minnsta 14 pjodernishopa San folks er ad finna innan Namibiu

og tala peir olik tungumal sem eru tengd en po ekki 6ll af sama uppruna (Khoisan mal). Stada San folksins

i namibisku samfélagi er sérstaklega bag.

% Likt og er algengt er med frumbyggjahopa i 66rum londum, pa hefur San folkinu verid Gthlutad afmorkud

svaedi i Namibiu. 34



Mannréttindi sem drifkraftur breytinga

Umfangsmesta verkefni af Islands halfu sem var mannréttindamidad, og
vaentanlega pad eina sem haegt vaeri ad flokka sem umbyltandi mannréttinda-
verkefni, hofst arid 2006 og fol pad i sér ad byggja upp menntun og pjonustu fyrir
heyrnarlausa i Namibiu, en stada peirra var sérlega bag. Af yfir 18.000 heyrnarlausum
einstaklingum, sottu pa 631 skola. Medal annars var markmid verkefnisins ad
tryggja ad heyrnarlaus born hefdu somu moguleika til menntunar og onnur born.
Samskiptamidstod heyrnarlausra og heyrnarskertra a Islandi tok patt i verkefninu
med pvi ad byggja upp taknmalskennslu sem valfag i kennarahaskéla, pjalfa
taknmalskennara, fullordinsfraedslukennara og adstodarfolk a leikskolum. Jafnframt
kostadi verkefnid skolastofur fyrir heyrnarlausa, kennsluefni, laun kennara,
namsstyrki og setti a laggirnar samskiptamidstod heyrnarlausra og heyrnarskertra i
Namibiu, sem er fyrsta opinbera pjonustustofnunin af pvi tagi. Rekstur midstodvar-
innar var 1 kjolfarid yfirtekinn af namibiska menntamalaraduneytinu og hefur hin
verid starfraekt sidan verkefninu lauk arid 2011. Verkefnid er deemi um umbyltandi
mannréttindaverkefni af halfu islands til studnings jadarsetts hops sem ekki naut
grunnréttinda fyrir.

bessi deemi syna glogglega ad island hefur i starfi sinu fram ad pessu sinnt
margvislegum inngripum sem eru til pess fallin ad baeta stodu mannréttinda i
samstarfslondunum, en po hefur mannréttindamidadri prounarsamvinnu ekki verid
markvisst beitt fram ad pessu.
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1.2 Tengsl vid heimsmarkmid Sameinudu pjodanna

Ny prounarsamvinnustefna islands byggir & heimsmarkmidunum og par med allt
starf islands a pessu svidi. | stefnunni eru sett fram tvo prounarmarkmid, sem

hvort um sig vinnur ad fimm heimsmarkmidum Sp. Fyrra prounarmarkmid Islands

er uppbygging félagslegra innvida og storf i pagu fridar, sem felur i sér ad efla
grunnpjonustu og styrkja stofnanir til ad baeta lifskjor og auka taekifeeri peirra sem
bla vid fataekt og 6jofnud. brounarmarkmidid og pau heimsmarkmid (nr. 5, 4, 3, 6 og
16) sem unnid er ad undir pessu fyrra prounarmarkmidi, eru sett fram a mynd 2.

Mynd 3: Fyrra préunarmarkmid Islands og pau heimsmarkmid sem unnid er ad

prounarmarkmio 1

Uppbygging félagslegra innvida og storf i pagu fridar.

Efla grunnpjonustu og styrkja stofnanir til ad baeta lifskjor og auka teekifeeri peirra sem bla vid fataekt
og 0jofnud
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Kynjajafnrétti og Jafn adgangur allra Baett grunnheilbrigdis- Baett adgengi ad Skjot endurreisn,
valdefling kvenna ad godri menntun pjonusta og laekkud heilneemu vatni og aukinn vidnamsprottur
tidni maedra- og heilbrigdispjonustu og sterkari innvidir
barnadauda samfélaga

A sama hatt vinnur sidara prounarmarkmid Islands ad fimm heimsmarkmidum
(nr. 7,14, 15, 13 og 8) og er pad, asamt markmidum, sett fram i mynd 3. Markmidid
snyr ad verndun jardarinnar og sjalfbaerri nytingu nattiruaudlinda. Starf Islands
a pessu svidi midar ad pvi ad auka vidnamsprott samfélaga og 6rva hagvoxt a
grundvelli jafnadar og sjalfbaerrar audlindanytingar, auk pess sem gripid veradi til
adgerda vegna loftslagsbreytinga.”

Mynd &: Sidara préunarmarkmid Islands og pau heimsmarkmid sem unnid er ad

prounarmarkmid 2

Verndun jardarinnar og sjalfbaer nyting nattiruaudlinda

Auka vidnamsprott samfélaga og drva hagvoxt a grundvelli jafnadar og sjalfbaerar audlindarnytingar
auk pess sem gripid verdi til adgerda vegna loftslagsbreytinga.

13 e 8 i
Aukin nyting Verndun og sjalfbaer Endurheimt vistkerfa, Aukin motvaegis- og Sjalfbaer hagvoxtur
jardhita og annarra nyting hafs og vatna sjalfbeer landnyting adlogunarhaefni og mannsamandi
endurnyjanlegra og takmorkun samfélaga vegna ahrifa atvinnutaekifeeri
orkugjafa landhnignunar loftslagsbreytinga fyrir alla

 Ath. ad pessi markmidssetning er sett fram med fyrirvara um breytingar, en tillaga til pingsalyktunar er nu
i medforum Alpingis og geeti tekid breytingum 1 pvi ferli.
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Stefnan spannar allt starf Islands ad prounarsamvinnu, en hér er einblint a
tvihlida prounarsamvinnu 1 samstarfslondum islands. Slikt starf midast fyrst og
fremst ad fyrra prounarmarkmidi islands og i samstarfslondum islands er helst
unnid ad heimsmarkmidi 4, 3 og 6, en markmid 1.2 er jafn adgangur allra ad godri
menntun, markmid islands nr. 1.3 er baett grunnheilbrigdispjonusta og laekkud tidni
madra- og barnadauda. Markmid 1.4 snyr ad baettu adgengi ad heilnaeemu vatni
og hreinlaetisadstodu. Adrar nalganir Islands i prounarsamvinnu taka til annarra
heimsmarkmida, en leggja ber aherslu a ad tvihlida starfid er ekki bundid eingongu
vid pessa prja meginpaetti, menntun, heilsu og hreinlaeti. bverlaeg malefni sem ganga
i gegnum allt starf islands i prounarsamvinnu eru jafnréttismal, mannréttindamal og
umhverfis- og loftslagsmal.

Med nyrri stefnu verda akvedin vatnaskil i tvihlida starfi Islands, auk pess sem
na stendur yfir vinna vid ad mota nyja samstarfsaaetlun fyrir samstarf vid Uganda til
naestu fijogurra ara og ny azetlun fyrir Malavi verdur unnin i kjolfarid.

Vid greiningar a mannréttindum i samstarfslondum er gagnlegt ad reida sig a
pann ramma sem motadur er med heimsmarkmidum Sp til ad gloggva sig betur a pvi
hvada umgjord er til stadar af alpjodlegum sattmalum, sampykktum og lagalegum
ramma. bess ber ad geta ad 92% af arangursvisum heimsmarkmidanna er haegt
ad tengja alpjodlegum mannréttindaverkfarum. Sérfraedingar 16gdu rika aherslu
a ad heppilegt veeri fyrir sland ad nyta sér greiningar Mannréttindaskrifstofu Sp,
sem gefur Gt greiningar fyrir einstok lond. ba eru fjoldamargar sérskyrslur gefnar
at, baedi fyrir einstok lond sem eru undir smasja Mannreéttindaskrifstofu Sp,* og
tiltekna malaflokka.®® Slika skyrslugjof og greiningar er heppilegt ad nyta ef einstok
inngrip koma til alita af Islands halfu, sem 6hjakvaemilega kallar & vandadar
greiningar. Danska mannréttindastofnunin’ hefur einnig unnid umfangsmikid
og gagnlegt starf vid ad tengja mannréttindi vid markmidssetningu sem tengjast
heimsmarkmidum Sameinudu pjodanna.”” M.a. er greint eftir [ondum hvada tillogur
Mannréttindaskrifstofu Sp eiga vid einstok heimsmarkmid og hafa slikar greiningar
verid settar fram baedi fyrir Malavi”2 og Uganda,” sem geta reynst haldbaerar fyrir
Island 1 motun greininga sem liggja til grundvallar samstarfsaatlunum. ba eru
tillogur einstakra nefnda, t.d. réttindanefndar einstaklinga med fotlun, tengdar
heimsmarkmidunum,” og geta verid gagnlegar ef ad island hyggst lata til sin taka
i einstokum malaflokkum sem tengjast mannréttindum. Stada mannréttinda i
samstarfslondum er ad morgu leyti bag og mikilvaegt ad skilja vel undirliggjandi
paetti adur en prounarsamvinnuinngrip eru motud asamt samstarfsadilum.

% Ma i peim landahopi nefna Mia-Afrikulydveldid, Myanmar, Eritreu, Somaliu og Stdan.

% Sem deemi ma nefna sérskyrslur um réttinn til einkalifs, réttinn til prounar, skyrslur vinnuhdps um
mannshvorf, vinnuhop um tilviljanakenndar handtokur, st68u mannréttindafromuda (e. human rights
defenders), og svo ma lengi telja.

0 Sja nanar: http://sdg.humanrights.dk/.

71 761id nefnist SDG - human rights data explorer, sja: http://sdgdata.numanrights.dk/.

7 Sja: http://sdgdata.humanrights.dk/en/country/malawi.

7 Sja: http://sdgdata.humanrights.dk/en/country/uganda.

7 Sja: http://sdgdata.humanrights.dk/en/mechanisms/treatybodies/committee-on-the-rights-of-persons-
with-disabilities-crpd.

7 Sja https://www.ohchr.org/EN/Countries/AfricaRegion/Pages/MWSummary.aspx, sja einnig UN Women
Perceptions Study on Social Norms around Violence against Women and Girls September 2018 Report.
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1.3 Stada mannréttinda i Malavi

Samkvaemt Mannréttindaskrifstofu Sameinudu pjodanna (OHCHR) a Malavi a
brattann ad saekja i mannréttindamalum. Misskipting og fataekt er mikil i landinu
og ofbeldi og mismunun gegn konum er algeng par sem jafnrétti kynjanna er
abotavant og skadlegar menningarhefdir eru Gtbreiddar.”® Deemi um slika hefd er
pegar monnum, svokolludum hyenum?, er greitt fyrir kynferdismok vid stulkur eftir
ad peaer hafa fyrst a klaedum. Hefdin byggir a hugmynd um hreinsunarath6fn sem a ad
hreinsa stalkurnar vid petta tilefni.

Kosningar eru haldnar reglulega i Malavi og vold hafa faerst milli stjornmala-
flokka i kosningum. Spilling er hins vegar landlzaeg, fangelsi landsins eru yfirfull
og logregluofbeldi er algengt par sem logreglan saetir litilli abyrgd vegna
mannréttindabrota.” Tjaningar- og skodanafrelsi folks er ymsum skordum sett i
Malavi og yfirvold radast reglulega i adgerdir sem brjota i baga vid pessi réttindi
sem felast m.a. i sektum og handtokum. Medal peirra sem saeta handtokum i slikum
adgerdum eru motmaelendur og adgerdasinnar.’®

Réttindi barna eru fotum trodin i Malavi. Barnahjonabond eru t.a.m. stort
vandamal i Malavi pratt fyrir ad stjornvold hafi radist i atak til ad sporna vid peim og
m.a. fest i log arid 2015 ad 18 ar vaeru lagmarksaldur til hjonabands.

Fjolmargir minnihlutahopar seeta ofsoknum i Malavi. Ma par einkum nefna
LGBTI-samfélagid og albinoda, en ofbeldi og mismunun gegn pessum hopum er
Utbreitt. Albinoar verda fyrir ymiss konar ofsoknum og ofbeldi i Malavi sem felst
m.a. i hotunum, brottnami, uppgreftri grafreita og jafnvel morédum. Loggjof i Malavi
leggur bann vid kynferdislegu samneyti folks af sama kyni. Stjornvold gafu po Gt
fyrirmaeli arid 2012 um ad loggjofinni skyldi ekki fylgt eftir i landinu™, en tilvist
laganna og vidhorf samfélagsins til LGBTI-einstaklinga leida til bagrar st6du pessa
hops. Einstaklingar Gr peirra rodum verda fyrir margs konar ofbeldi, m.a. af halfu
l6greglunnar, auk pess sem peim er t.a.m. neitad um laeknispjonustu a grundvelli
kynhneigdar.°

Loggjof og regluverk virdist i morgum tilvikum ekki vera rot vandans pegar kemur
ad mannréttindabrotum i landinu. Sem daemi ma nefna ad akvaedi eru i stjornarskra
sem eiga ad tryggja tri-, tjaningar-, skodana- og hugsanafrelsi. Framfylgd og
framkvaemd loggjafar i landinu er snyr ad mannréttindum virdist pvi vera abotavant.
Ymsar babiljur og triarhefdir, p.m.t. galdratri og karllaegur valdastriktir eiga storan
hlut i pjodarsal Malava og vega oft pyngra en lagabokstafurinn; par virdist hundurinn
liggja grafinn.

6 A mali heimafolks fisi (e. hyena men).

7Sja https://www.ohchrorg/EN/Countries/AfricaRegion/Pages/MWSummary.aspx.

78 Sja https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2017/malawi

7 E. moratorium.

8Sja https://www.hrw.org/news/2018/10/26/malawi-arrests-violence-against-lgbt-people. 38
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.4 Stada mannréttinda i Uganda

pratt fyrir ad lagaleg umgjord mannréttinda sé nokkud sterk i Uganda, pa er
raunveruleg stada mannréttinda i landinu ad morgu leyti mjog bagborin. Ojafnraedis
gaetir gagnvart m.a. konum, fotludum einstaklingum, HIV/alnamissmitudu folki og
LGBTI-samfélaginu.®’

Kosningar eru reglulega haldnar i Uganda, en landinu hefur verid stjornad
af sama forseta og stjornmalaflokki hans fra valdarani a arinu 1986. Arid 2017
var stjornarskra landsins breytt til ad tryggja aframhaldandi kjorgengi forsetans
pratt fyrir haan aldur og hamarksfjolda ara sem hann hafdi setid a forsetastoli.®?
Stjornvold hafa saett hardri gagnryni fyrir spillingu, ofriki og ofsoknir a hendur
politiskum andstaedingum.® Slik gagnryni komst i hamaeli 1 sidustu kosningum sem
haldnar voru i landinu i byrjun ars 2016 i skugga 6gnana, ofbeldis og adprengds
tjaningarfrelsis og upplysingastreymis.8

pratt fyrir ad akvaedi i stjornarskra Uganda tryggi tjaningar- og skodanafrelsi eru
fjolmorg lagaakvaedi, m.a. 1 refsiloggjof, i andstodu vid slik réttindi. Borgarasamtok
og fijolmidlar 1 landinu hafa haldist a floti pratt fyrir ad standa i auknum maeli frammi
fyrir takmorkunum og hotunum af halfu stjornvalda undanfarin ar.®

Born saeta margskonar misrétti og illri medferd i Uganda, m.a. af halfu
oryggissveita, logreglu og hers i landinu.?® Born eru vida beitt ofbeldi og
kynferdisofbeldi; deemi eru um ad peim sé fornad i triarathofnum og
barnahjonabond eru algeng i landinu.?” Réttindi barna a vinnumarkadi eru litil
og barnapraelkun vidgengst i landinu.®® Kynfaeralimlestingar a stilkum eru enn
stundadar af tilteknum pjodernishopum fra olikum landshlutum.

Samneyti einstaklinga af sama kyni er refsivert i Uganda. Einstaklingar sem
grunadir eru um slika refsiverda hattsemi saeta ofbeldisfullri og nidurlaegjandi
medferd i landinu og eru m.a. pvingadir til endaparmsskodunar. Réttindabarattu
LGBTI-einstaklinga eru settar mjog prongar skordur og gledigongum peirra hefur
verid aflyst vegna hotana yfirvalda.®

Likt og vidar i alfunni er skortur a loggjof ekki orsok mannréttindabrota eda
bagrar stodu mannréttinda i Uganda, heldur st stadreynd ad [6gum sem eiga ad
tryggja pegnunum réttindi er ekki framfylgt. Handtokur og vardhald fara fram an
domsarskurdar, hardraedi og pyntingar tidkast i vardhaldi, frissom motmeeli eru
barin nidur af horku, funda- og félagafrelsi takmarkad med logum. Bladamenn sata
akaerum fyrir meidyrdi pratt fyrir Grskurdi Mannréttindadomstols Afriku um o6logmaeti
pess sem ad framan er talid. Meint ofbeldi, mannran og ill medferd er sjaldnast
rannsakad af yfirvoldum.

#1Sja https://www.ohchr.org/EN/Countries/AfricaRegion/Pages/UGSummary2010-2011.aspx.

8 Sja https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2017/uganda.

8 Sja https://www.state.gov/documents/organization/277303.pdf.

8 Sja https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2017/uganda.

% Sja https://www.hrw.org/world-report/2018/country-chapters/uganda.

¥ Sja https://www.state.gov/documents/organization /277303.pdf.

8 Sja https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2017/uganda.

# Sja https://www.hrw.org/world-report/2018/country-chapters/uganda og https://www.amnesty.org/
download/Documents/36000/afr590032010en.pdf.
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Il Vidauki

— Grunnur ad

framkvaemdaaecetlun

111 Hugmyndafraedilegur og hagnytur grunnur

Afurd 1.1: Fyrirmeeli og gaedahandbok endurspegli vinnulag mannréttindamidadrar prounarsamvinnu
Oll verkrefni i tvihlida préunarsamvinnu fylgi meginreglum mannréttinda

Afrakstur

Uppfaerd gedahandbok

Maelistika

Fyrirmaeli um vinnulag i
verkefnastjornun tvihlida
préunarsamvinnu byggjast a
meginreglum mannrettinda.

Markmid

Uppfeerd gaedahandbok UTN
par sem fyrirmaeli til tvihlida
starfsfolks koma fram, fyrir 1.
oktober 2019.

Abyrgd

Sérfraedingur raduneytisins
sem ber abyrgd a malefnavinnu
mannréttinda.

Afurd 1.2: Heildraen stefnumid
Island vinni eftir heildraenum stefnumidum i mannréttindamidadri prounarsamvinnu

Afrakstur

Stefnumid i mannréttinda-
midadri prounarsamvinnu

Maelistika

Stefnumid fullbdin og hrint i
framkvaemd.

Markmid

Utbla heildstaedan stefnu-
ramma fyrir allt starf Islands
a svidi mannréttinda innan
prounarsamvinnu fyrir lok

Abyrgd

Sérfraedingur raduneytisins
sem ber abyrgd a malefnavinnu
mannréttinda.

september 2019.
Afurd 1.3: Fjarmunum veitt i mannréttindatengd verkefni
Island veiti fiarmunum i mannréttindatengd verkefni
Afrakstur Malistika Markmid Abyrgd

Uppfaerdar fjarhagsaaetlanir

Fjarhagsaaetlun fullblin og
hrint i framkvaemd.

Fjarhagsaaetlun fyrir arid
2020 uppfaerd.

Serfraedingur rekstrarskrifstofu
abyrgur fyrir flarhagsazetlunum
og deildarstjori tvilhlida
prounarsamvinnu.

Afurd 1.4: Fraedsla og pjalfun

Heeft starfsfolk med getu til ad innleida mannréttindaverkefni

Afrakstur

Grunnfraedsla um 3
mannréttindamidada nalgun

Maelistika

Allt starfsfolk prounar-
samvinnuskrifstofu hafi lokid
grunnfraedslu a netinu.

Markmid

Grunnfraedslu verdi lokid
fyrir 1. jan0ar 2020. Allt nytt
starfsfolk ljuki grunnfraedslu
a fyrstu tveimur manudum i
nyrri stodu.

Abyrgd

Sérfraedingur raduneytisins
sem ber abyrgd a malefnavinnu
mannréttinda.

bjalfun Hagnyt freedsla verdi i bodi Hagnyt namskeid haldin Deildarstjori tvihlida
fyrir starfsfolk tvihlioa i sendiradum i Malavi og préunarsamvinnu.
prounarsamvinnu. Uganda fyrir 1. mars 2020.

Endurmenntun Verkfaerakista tilbdin, hin Fyrsta Gtgafa af verkfaerakistu Sérfraedingur raduneytisins

er nytt og starfsfolk telur
notagildi hennar vera
verulegt.

verdi tilbuin 1. janGar 2020.

sem ber abyrgd a malefnavinnu
mannréttinda.
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Afurd 1.5: Verkfzerakista fyrir mannréttindatengt starf
Starfsfolk hefur i sinu starfi adgang ad upplysingum og télum til ad sinna sinu hlutverki

Afrakstur

Verkfaerakista tilbain til
notkunar fyrir starfsfolk

Maelistika

Verkfeerakista tilbGin, hin
er nytt og starfsfolk telur
notagildi hennar vera
verulegt.

Markmid

Fyrsta Utgafa af verkfaerakistu
verdi tilbuin 1. jandar 2020.

Abyrgd

Sérfraedingur raduneytisins
sem ber abyrgd a malefnavinnu
mannréttinda.

1.2 Framkvaemd

Afurd 2.1: Mannréttindastika B o ) )
Mannrettindastiku verdi beitt a oll verkefni Islands i tvihlida prounarsamvinnu

Afrakstur

Ol verkefni islands i
tvihlida samvinnu metin
skv. mannréttindastiku

Maelistika

Mannréttindastika skilgreind
og er beitt a oll verkefni.

Markmid

Mannréttindastika sampykkt
og beitt a oll verkefni fra og
med jini 2019.

Abyrgd

Sérfraedingur raduneytisins
sem ber abyrgd a malefnavinnu
mannréttinda.

Verkferlar fyrir beitingu
mannréttindastiku_
skriflegir og nyttir i starfi

Verkferlar eru skyrir ad mati
starfsfolks.

Verkferlar tilbinir og teknir ad
fullu i notkun fyrir 1. jani 2019.

Sérfraedingur raduneytisins
sem ber abyrgd a malefnavinnu
mannréttinda.

Afurd 2.2: Umbreytandi mannréttindaverkefni
Island vinnur umbreytandi mannréttindaverkefni i samstarfsléndum i samvinnu vid héradsyfirvéld

Afrakstur®®

Greiningar, samstarfs- og
verkefnaazetlanir i Malavi

Maelistika

Greiningum og samstarfs- og
verkefnaaaetlunum loki®.

Markmid

Samstarfsazetlun sem byggist
a vondudum greiningum
tilbdin 1. nGvember 2019.

Abyrgd

Deildarstjori tvihlida
préunarsamvinnu og
Chargé d'affaires i Lilongwe.

Greiningar, samstarfs- og
verkefnaaaetlanir i Uganda

Greiningum og samstarfs- og
verkefnaaaetlunum lokid.

Samstarfsazetlun sem byggist
a vondudum greiningum
tilbdin 1. oktober 2019.

Deildarstjori tvihlida
préunarsamvinnu og
sendiherra i Kampala.

Verkefnainnleiding i
Uganda

Verkefni hrint i framkvaemd
skv. verkefnaskjali.

Verkefni hefst 1. jandar 2020.

Deildarstjori tvihlida
préunarsamvinnu og
sendiherra i Kampala.

Verkefnainnleiding i Malavi

Verkefni hrint i framkvaemd
skv. verkefnaskjali.

Verkefni hefst 1. jandar 2020.

Deildarstjori tvihlida
prounarsamvmnu og
Chargé d‘affaires i Lilongwe.

% ftarlegri framkveemdaaaetlun fyrir samstarfsaeetlanir fyrir [ond og einstaka framkvaemdalidi i

verkefnaaaetlunum verdi sett fram af deild tvihlida prounarsamvinnu.
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Afurd 2.3: Malsvarstarf

Island leggur sérstaka aherslu @ mannrettindi i sinu malsvarastarfi i tvihlida préunarsamvinnu

Afrakstur Mzelistika Markmid

Markvisst malsvarastarfi
Uganda stydst vid azetlun til
ahrifa.

Aztlun fullblin og komin til

Azetlun til ahrifa i Uganda
0 framkvaemda.

tilbiin

Abyrgd

Dejldarstjori tvihlida
proéunarsamvinnu og
sendiherra i Kampala.

Markvisst malsvarastarf i
Malavi stydst vid azetlun til
ahrifa.

Azetlun fullbdin og komin til
framkvaemda.

Azetlun til ahrifa i Malavi
tilbain

Deildarstjori tvihlida
préounarsamvinnu o
Chargé d'affaires i Lilongwe.

Afurd 2.4: Samningur vegna taeknilegrar adstodar

Sérfredingur i mannréttindamidadri prounarsamvinnu er tiltaekur fyrir starfsfolk

Afrakstur

Samningur vid sérfraeding
i mannrettindamidadri
prounarsamvinnu

Maelistika

Samningur/samkomulag

er til stadar. Samningur er
nyttur, sérpekking nytist i
prounarsamvinnu Islands.

Markmid

Sérfraedingur i mannréttinda-
midadri prounarsamvinnu
verdi til stadar fyrir 1. sept-
ember 2020.

Abyrgd

Sérfraedingur raduneytisins
sem ber abyrgd a malefnavinnu
mannréttinda.

Afurd 2.5: Samstarf vid stadbundin frjals félagasamtok

Island vinnur ad mannreéttindum i samstarfslondum i gegnum stadbundin frjals félagasamték

Afrakstur

Island vinnur med stad-
bundnum frjalsum félaga-
samtokum og veitir fjarmagni
i mannréttindaverkefni

Maelistika

Fjoldi verkefna flarmognud a
ari 1 hvoru samstarfslandi.

Markmid

Fjarmagni verdi Gthlutad fyrir
lok ars. prju verkefni verdi

hid minnsta.

Abyrgd

Deildarstjori tvihlida
préunarsamvinnu.

Verklags- og
athlutunarreglur fyrir
stadbundin frjals
félagasamtok

Verklags- og Gthlutunarreglur
nyttar vid atdeilingu
flarmagns.

Faglegur rammi til stadar fyrir
lok oktober 2019.

Deildarstjori tvihlida
préunarsamvinnu.

Afurd 2.6: Kortlagning samstarfsmoguleika og samstarf vid nemendur skola HSP
Kortlagning samstarfsméguleika lokid og samstarf vid fyrrum nemendur HSP hafid

Afrakstur

Kortlagningu lokid a
samstarsfmoguleikum vid
fyrrum nemendur HSb

Maelistika

Kortlagningu lokid.

Markmid

Kortlagningu lokid
1. desember 2019.

Abyrgd

Deildarstjori tvihlida
préunarsamvinnu.

Samstarfsverkefni med
fyrrum nemendum HSpP
hafin

Samstarfsverkefni komin til
framkvaemda.

Innleiding hefjist 1. janGar

Deildarstjori tvihlida
prounarsamvinnu.
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I1.3 Voktun, uttektir og ryni

Afurd 3.1: Eftirlit og attektir

Eftirlit og Uttektir nytist til umbéta fyrir mannréttindamidada préunarsamvinnu

Afrakstur Mzlistika
Heildraen ttekt a Uttekt lokid og hin gerd
mannréttindastarfi i adgengileg.

tvihlida prounarsamvinnu

Markmid

Utanadkomandi adilar hafi
lokid 6hadri attekt fyrir lok ars
2021.

Abyrgd

Innra eftirlit prounarsamvinnu.

Tekid verdi tillit til Mannréttindatengdir Oll verkefni fra og med hausti Verkefnastjorar og yfirmenn
mannréttindatengdra peettir verdi hluti af 2019 vakti mannréttindatengda  sendirada i samstarfslondum.
patta i voktun og eftirliti verkefnaskjolum og voktun. peetti.
verkefna
Mannréttindi sampaett Mannréttindi stadladur hluti Allar attektir fra og med Innra eftirlit prounarsamvinnu.
ollum attektum Islands af verklysingu (ToR) fyrir byrjun ars 2020 taki tillit til

Uttektir. mannréttinda.

Afurd 3.2: Arangursskyrsla l6gd fyrir Alpingi
Eftirlitshlutverk l6ggjafans verdi styrkt

Afrakstur Maelistika

Arleg arangursskyrsla sem Heildreen arangursskyrsla
bygglst a mannréttinda- ogd fyrir Alpingi.

midadri prounarsamvinnu

Markmid

Heildraen arangursskyrsla um
arid 2020 L6gd fyrir Alpingi.

Abyrgd

Sérfraedingur sem abyrgur
er fyrir arangursstjornun
prounarsamvinnu innan
utanrikisraduneytisins.
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