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SAMANTEKT A EFNI SKYRSLUNNAR

Starfshopurinn vard margs askynja i vinnu sinni vid yfirferd a laga- og reglugerdaumhverfi
erlendra ferdapjonustuadila. Vid greiningu & vandanum var naudsynlegt ad hitta
hagsmunaadila, stofnanir og raduneyti og fa syn peirra a pad viéfangsefni sem starfshdpnum
var falid ad greina i vinnu sinni.

A fundum med gestum starfshdpsins kom fljdtlega i ljés hvar vandamalin liggja og hvada
Urbota er porf ad radast i svo samkeppnisstédu innlendra ferdapjonustuadila gagnvart
erlendum verdi ekki raskad. Jafnframt fundadi starfshopurinn med hagsmunaadilum erlendra
skemmtiferdaskipa i innanlandssiglingum hér a landi vegna hugsanlegrar samkeppnisréskunar
gagnvart innlendum adilum og hlyddi & sjonarmid peirra vegna siglinga erlendra
skemmtiferdaskipa umhverfis landid.

Pad er mat starfshopsins ad rétt sé ad komid verdi a fot samstarfsvettvangi med tengiliGum
frad peim stofnunum sem koma ad eftirliti, skraningu og rannséknum ferdapjonustuadila hér a
landi og l6greglu. Tengilidirnir munu eftir atvikum i samradi vid hlutadeigandi raduneyti og
Stjornstod ferdamala hittast eftir pvi sem vid 3, fara yfir stodu greinarinnar hverju sinni og
koma me3 tillogur ad Urbotum a I6gum og reglum vardandi framkvaemd og eftirlit ef porf er
talin a.

Starfshdépurinn telur ad lagaleg umgjord erlendra hopferdafyrirteekja sem koma til landsins
sem og erlendra ferdaskrifstofa sem selja erlendum adilum ferdir hingad til lands sé ad
meginstefnu til i gédum farvegi. [ pvi sambandi horfdi starfshopurinn sérstaklega til laga og
reglna um tekjuskattsskyldu af myndun fastrar starfsst6dvar, stadgreidslu opinberra gjalda
launamanna og laga um virdisaukaskatt.

Hvad vid kemur erlendum hopferdabifreidum sem koma hingad til lands er pad
meginnidurstada starfshopsins ad vandamalid liggi adallega i 6fullnaegjandi upplysingagjof
erlendra ferdapjonustuadila vid innflutning bifreida til landsins, skorti & pverfaglegu samradi
milli mismunandi eftirlitsadila og ad brugdist sé vid med videigandi Urraedum sem til stadar
eru, m.a. med kyrrsetningu bifreida, ef erlendur ferdapjonustuadili i slikri starfsemi er stadinn
ad broti a 16gum og reglum hér a landi. Pa er almennt porf & ad baeta upplysingagjof til
erlendra fer8apjonustuadila sem hyggja a skattskylda starfsemi hér & landi.

Pad er nidurstada starfshopsins ad naudsynlegt sé ad einfalda lagaumgjord peirra erlendu
ferdaskrifstofa sem selja erlendum adilum ferdir hingad til lands vegna skila og innheimtu a
virdisaukaskatti med einfaldadri rafraenni skraningu og skilum. Einnig sé porf a ad baeta
upplysingagjof til erlendra ferdaskrifstofa sem selja ferdir hingad til lands um réttindi peirra og
skyldur hér & landi. Starfshépurinn telur pad einnig vera naudsynlegt ad tryggt sé ad
upplysingar um starfsemi erlendra ferdaskrifstofa & islandi berist til heimarikis peirra med
virkum upplysingaskiptum & milli islands og annarra landa.

Ad lokum er pad nidurstada starfshopsins ad tollfrelsi erlendra skemmtiferdaskipa i
innanlandssiglingum verdi vidhaldid, en p6 pannig ad lagaumhverfid verdi skyrt og prengt.
Starfshopurinn leggur til i pvi sambandi ad skilgreint verdi med itarlegri heetti hvad felist i
hugtokunum ,skemmtiferdaskip™ og ,innanlandssiglingar" i akvaedi tollalaga er lytur ad
tollfrelsi skemmtiferdaskipa i innanlandssiglingum hér a landi. Starfshopurinn leggur einnig til
ad innheimt verdi sérstakt gjald fyrir hvern farpega sem er um bord i skemmtiferdaskipi a
medan a innanlandssiglingum pess stendur sem svari sem naest til peirra skatta, tolla og
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annarra gjalda sem Utgerd skipsins pyrfti annars ad inna af hendi ef starfsemi hennar veeri
skrad hérlendis. Starfshopurinn leggur til ad I6gfesting gjaldtokunnar taki gildi hinn 1. joni
2019. bessi adferd komi i stad pess ad fella Utgerdir erlendra skemmtiferdaskipa i
innanlandssiglingum undir pau 16g og reglur sem gilda um innlendan atvinnurekstur pann
skamma tima sem starfsemi peirra er aetlad ad vara a islandi. Pa er lagt til ad tollfrelsid gildi
einungis um Utgerdir erlendra skemmtiferdaskipa i innanlandssiglingum.

Tillogur starfshopsins eru eftirfarandi:

Tillogur sem kalla a lagabreytingar

Pegar fyrir liggur ad erlendur ferdapjonustuadili parf ad skra hopferdabifreid i
atvinnurekstri & Islandi skal skraning hja Samgéngustofu eiga sér stad adur en okutaeki
kemur til landsins, eda a.m.k. i sidasta lagi vid komuna til landsins.

A0 logfest verdi skylda erlendra ferdapjonustuadila sem hafa med hondum
skattskylda starfsemi hér a landi til ad standa skil & skattgreidslum adur en 6kutaeki er
flutt r landi, ad vidlogéum refsingum eda refsikenndum vidurlogum. Samhlida verdi
malsmedferdarreglur skattalaga skodadar i slikum tilvikum med einféldun ad
leidarljosi.

Fullnaegjandi heimild verdi til stadar i 16ggjof fyrir eftirlits- og skraningaradila til
midlunar afmarkadra og naudsynlegra upplysinga peirra & milli i pagu eftirlits og
skraningar okutaekja og starfsmanna peirra, i gegnum midlaegan gagnagrunn.

Sett verdi st6dlud gjaldskra um greidslu adflutningsgjalda (bradabirgdaafgreidsla)
vegna timabundins innflutnings erlendra hdpferdabifreida til landsins, eda annarra
okutaekja sem nota a til atvinnurekstrar, i stad pess ad Utreikningur eigi sér stad Ut fra
aeetladri leigu m.v. 1/60 hluta tollverds. Gjaldskrain taki mid af greiddum gjéldum
innlendra hopferdabifreida hér 4 landi og midist t.d. vid pyngd, ekna kildmetra eda
timalengd okutaekis hér & landi. Gjaldid greidist vid komu til landsins en ekki vid
brottfor.

Tekid verdi upp d&kvaedi i 16g um virdisaukaskatt sem heimili erlendum
ferdapjonustuadilum sem hafa med hondum virdisaukaskattsskylda starfsemi hér a
landi ad skrd sig i gegnum einfaldad rafreent skraningarkerfi vegna skila &
virdisaukaskatti hingad til lands. A sama hatt yrdi metid hvort gera parf videigandi
breytingar & [6gum um stadgreidslu opinberra gjalda.

Akvadi tollalaga er vardar tollfrelsi skemmtiferdaskipa i innanlandssiglingum verdi
vidhaldid, en po pannig ad lagaumhverfid verdi skyrt og prengt. Skyrt verdi i
tollaldogum og/eda i reglugerd hvad felist i hugtokunum ,skemmtiferdaskip" og
«innanlandssiglingar".

Innheimt verdi sérstakt gjald fyrir hvern farpega sem er um bord i skemmtiferdaskipi a
medan a innanlandssiglingum pess stendur sem svarar sem naest til peirra skatta, tolla
og annarra gjalda sem utgerd skips pyrfti annars ad inna af hendi ef starfsemi hennar
vaeri skrad hérlendis. Akvaedi um slika gjaldtéku taki gildi hinn 1. joni 2019.
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Tillogur sem kalla a reglugerdabreytingar

Gerd verdi breyting a reglugerd nr. 630/2008 bess efnis ad tollstjori fai almenna
heimild til pess ad fjarlaegja skraningarmerki okutaekis ef fyrir liggur ad adili, jafnt
innlendur sem erlendur, hefur ekki stadid skil @ l6gbundum adflutningsgjoldum
bifreidar hér a landi.

Gerdar verdi videigandi breytingar a reglugerd nr. 630/2008 vegna breytinga a akvaedi
tollalaga um tollfrelsi skemmtiferdaskipa i innanlandssiglingum.

Adrar breytingar

Samstarfsvettvangur verdi settur d laggirnar med tengilidum fra Ferdamalastofu,
tollstjora, rikisskattstjora, skattrannséknarstjora, Vinnumalastofnun, Samgongustofu
og logreglu til midlunar upplysinga og eftir atvikum samstarfs um eftirlit og Urbaetur
vegna ferdapjonustustarfsemi & islandi. Samstarfsvettvangurinn hafi samrad vid
hlutadeigandi rdduneyti sem og Stjornstod ferdamala eftir porfum hverju sinni.

Nuverandi samstarf eftirlitsadila og farmflytjenda verdi eflt med pad ad markmidi ad
studla ad aukinni rafraenni skraningu upplysinga vid bokun a ferdum hingad til lands,
t.a.m. upplysingum um eiganda, rekstraradila, bandalagsleyfi og 6kumannsvottord
séu slik leyfi fyrir hendi.

Eydublad tollstjora E-g um timabundinn tollfrjalsan innflutning a farartaeki verdi gert
rafraent.

Vid uppfaerslu a tollakerfi tollstjora leggur starfshdpurinn til ad haegt verdi ad fletta
upp i tollakerfinu hvort ad heimild til timabundins innflutnings & farartaeki (E-9) sé enn
til stadar.

Frekari upplysingar verdi veittar til erlendra ferdapjonustuadila sem starfraekja
erlendar hépferdabifreidar hér d landi og til erlendra ferdaskrifstofa sem selja ferdir
hingad til lands. itarlegri upplysingagjof verdi & gattinni www.posting.is fyrir pessa
adila. Pa verdi hlekkir settir a vefsiduna sem visi & heimasidur mismunandi stofnana og
ofugt.

Til framtidar litid verdi erlendum ferdapjonustuadilum gert kleift ad senda spurningar
um réttindi og skyldur peirra vegna rekstrar hér a landi beint i gegnum rafraena gatt,
t.a.m. & www.posting.is sem svarad yrdi sameiginlega af peim stofnunum sem ad
malum koma.

Tryggt verdi ad upplysingar um starfsemi erlendra fyrirtaekja & islandi berist til
heimarikis peirra.
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1 INNGANGUR

Hinn 13. juni sl. skipadi fjarmala- og efnahagsradherra starfshop til ad fara yfir skattskil af
erlendri fer8apjonustustarfsemi, greina st6du mala og koma med tillogur til Urbota.
Starfshopnum var falid ad vinna tillogur ad adgerdum til Urbota vegna abendinga sem fram
hafa komid um ojafna samkeppnisstodu islenskra ferdapjonustuadila gagnvart erlendum
keppinautum, einkum & svidi hdpferdastarfsemi. Umraedan snyr fyrst og fremst ad
skattskilum erlendu adilanna, vardandi skil a virdisaukaskatti af peirri pjonustu sem peir veita
og er nytt hér & landi, en einnig mogulegri tekjuskattsskyldu peirra hérlendis vegna pessarar
starfsemi, stadgreidsluskyldu vegna launamanna & peirra vegum, sem og greidslu
adflutningsgjalda. P4 hefur verid bent a ad reglubundnar ferdir erlendra skemmtiferdaskipa
milli hafna innanlands hafi skapad o6jafna samkeppnisstédu gagnvart veitingahisum og
gististodum hér 4 landi.

[ starfshdpnum attu saeti Hlynur Ingason fré fjdrmala- og efnahagsraduneytinu, formadur, Elin
Alma Arthursdottir fra rikisskattstjora, Gudny Bjarnarsdottir fra skattrannsoknarstjéra og
Steinpdr borsteinsson fra tollstjora. Med starfshopnum storfudu einnig Ingibjorg Helga
Helgadottir og Johanna Norddahl fra fjarmala- og efnahagsraduneytinu og Selma
Grétarsdottir fra tollstjora.

Starfshopurinn fundadi med eftirtoldum adilum:
Benedikt S. Benediktsson fra fjarmala- og efnahagsraduneytinu.
Bertrand Jouanne fra ferdaskrifstofunni Ferdakompaniid ehf.
Bjarnheidur Gautadottir fra velferdarraduneytinu.
Brynhildur Palmarsdéttir fra atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytinu.
Erna Kristjansddttir fra Faxafloahofnum sf. og Cruise Iceland.
Gunnar Rafn Birgisson fra ferdaskrifstofunni Atlantik og Cruise Iceland.
Gunnar Valur Sveinsson fra Samtokum ferdapjénustunnar.
Halldér Grénvold fra ASI.
Haraldur Teitsson fra Teiti JOnassyni ehf.
Inger L. Jonsdottir, I6greglustjori fra Iogreglunni a Austurlandi.
Ingibjérg G. Gudjonsddttir fra islenskum fjallaleidsoguménnum ehf.
Johann Bogason fra skipamidluninni Garu ehf. og Cruise Iceland.
Kristin Helga Markusdottir fra Samgongustofu.
Kristéfer Agust Kristofersson fra Samgéngustofu.
Larus M.K. Olafsson fra Samtokum ferdapjénustunnar.
Melkorka P&l Vilhjalmsdéttir fra velferdarraduneytinu.
Pétur Olafsson fra Hafnarsambandi Nordurlands og Cruise Iceland.
Sandra Arnadéttir fra Vinnumalastofnun.

Starfshopurinn fundadi alls atta sinnum & skipunartima sinum. ba fundadi starfshopurinn med
beim raduneytum, stofnunum og hagsmunaadilum er malid vardar. i ljési addragandans ad
skipun starfshopsins voru helstu verkefni hans ad greina betur stodu mala i erlendri
ferdapjonustustarfsemi hér a landi, jafnframt pvi ad koma med tillégur til Urbota, eftir atvikum
a logum, reglugerdum, verkferlum, samstarfi stofnana, eftirliti o.fl.

i pessu sambandi horfdi starfshdpurinn einkum til eftirfarandi sjonarmida:

- Tryggja parf ad i 16ggjof um tekjuskatt, stadgreidslu opinberra gjalda, virdisaukaskatt
sem og reglugerdum par um, séu ekki til stadar skattalegir hvatar sem hygli erlendum
fer8apjonustuadilum & kostnad innlendra eda 6fugt.
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- Fyrir liggur ad innflutningur a hopferdabifreidum til landsins fer nanast eingdngu fram
a premur st6dum p.e. a Seydisfirdi, Porlakshéfn og i Reykjavik. Til ad tryggja rétt skil
erlendra ferdapjonustuadila & skéttum og gjoldum hér & landi, einkum af
hopferdastarfsemi og starfsemi henni tengdri, er naudsynlegt ad fyrir hendi séu
rafraen skraningarform og leidbeiningar sem tryggja ad skatt- og tollyfirvéldum berist
fullnaegjandi upplysingar um pau 6kutaeki sem koma hingad til lands. [ pvi sambandi
ma nefna upplysingar um skraningarnumer, skrddan eiganda og umradamann, timabil
og tilefni dvalar hér & landi og/eda onnur pau gégn sem komid geta ad notum vid
greiningu a peim 6kutaekjum og rekstraradilum sem um raedir.

- Samstarf og bodleidir allra hlutadeigandi stofnana sem sinna eftirliti og rannséknum
burfa ad vera skyrar. Loggjof parf ad tryggja ad eftirlits- og rannsoknaradilar geti
midlad naudsynlegum og afmorkudum upplysingum sin a milli.

i 2. kafla skyrslunnar er farid yfir pau atridi i skattaldgum og videigandi reglugerdum er l0ta ad
skattskyldu erlendra ferdapjénustuadila hér & landi. | kaflanum er fyrst og fremst horft til
pbeirra reglna sem gilda um svokallada ,fasta starfsstod" erlendra ferdapjonustuadila hér &
landi, stadgreidsluskyldu erlendra launamanna hér a landi og innheimtu og skil erlendra
ferdapjonustuadila a virdisaukaskatti hér a landi. Pa eru ymis skattaleg alitamal dregin fram
og peim svarad i kjolfarid. i 3. kafla er greint fra og farid yfir pau 16g og reglur sem gilda
samkvaemt tollaldogum og reglur vegna flutnings hdpferdabifreida hingad til lands. bar er m.a.
komid inn & paer reglur sem gilda um timabundinn innflutning slikra bifreida og eftirlit. | 4.
kafla er farid yfir 16ggjoéf um farpegaflutninga og farmflutninga a landi. Greint er fra peim
leyfum sem naudsynlegt er ad séu til stadar vegna farpegaflutninga milli landa. pa er greint fra
hlutverki Samgongustofu vegna skraningar 6kutaekja hér a landi og peim Urraedum sem til
stadar eru hja stofnuninni og légreglu til ad bregdast vid vegna brota a ldgum par um. i 5. kafla
er farid yfir mismunandi hlutverk eftirlits- og rannsoknarstofnana og logreglu vegna eftirlits
med erlendum hoépferdabifreidum. i kaflanum er ndverandi samstarf eftirlitsadila og l6greglu
greint og farid yfir atridi par sem Urbdta er porf. [ 6. kafla er farid yfir pau alitamal sem uppi eru
vardandi komu skemmtiferdaskipa hingad til lands og tollfrelsi i pvi sambandi. bar er
samkeppnisstada gagnvart veitingahUusum og gististodum hér a landi skodud sérstaklega Ut
fra tollalégum. [ 7. kafla skyrslunnar er farid yfir framkomin sjonarmid ymissa adila, sem barust
starfshopnum. Ad lokum er greint fra nidurstodum starfshopsins i 8. kafla skyrslunnar.

2 SKATTALOGGJOF

2.1 Almennt

i 16gum nr. 9o/2003, um tekjuskatt, og I6gum nr. 45/1987, um stadgreidslu opinberra gjalda, er
fjallad um tekjuskatts- og stadgreidsluskyldu ferdapjonustuadila og starfsmanna peirra hér a
landi. Fjallad er um virdisaukaskatt i [dgum nr. 50/1988, um virdisaukaskatt.

Um tekjuskattsskyldu erlendra rekstraradila sem hafa einhvers konar starfsemi a islandi gilda
mismunandi reglur eftir pvi hvort peir teljast reka hér a landi fasta starfsstod eda ekki og eftir
bvi hvort i gildi er tviskéttunarsamningur milli islands og heimarikis rekstraradilans og pa
hvernig akvaedum sliks samnings er farid i hverju tilviki fyrir sig. Virdisaukaskattsskylda
rekstraradila er & hinn boginn vidtaekari.

Ad pvi er tekur til einstaklinga sem starfa hér & landi fyrir erlendan adila pa er almenna reglan
sU ad peir eru skattskyldir hér, en adstadur rada pvi hvernig skattlagningu er farid. | peim
tviskéttunarsamningum sem island hefur gert hefur island afsalad sér skattlagningarrétti a
laun pessara adila nema peir dvelji hér lengur en 183 daga @ 12 manada timabili eda ef
launagreidandi/vinnuveitandi er med fasta starfsstod hér a landi.
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Starfsmenn starfsmannaleiga sem sendir eru til starfa hér & landi (Utleiga a vinnuafli), eru
skattskyldir samkvaemt almennum skattareglum og skattlagningarréttur er ati6 hér.

2.2  Skattskylda samkvaemt |6gum nr. 9go/2003, um tekjuskatt

2.2.1  Almenn/otakmorkud skattskylda

Almenn skattskylda er einnig kollud dtakmorkud skattskylda og byggir a tilteknum tengslum
skattadila vid island*. A peim sem bera almenna skattskyldu & islandi hvilir skylda til ad greida
skatt af 6llum tekjum sinum 6had pvi hvar peirra er aflad i heiminum og 6llum eignum sinum
6had stadsetningu peirra. Taka ber tillit til tviskottunarsamninga sem rikisstjornin hefur gert
vid stjornir annarra rikja til ad koma i veg fyrir tviskdttun & tekjur og eignir. Akvaedi slikra
samninga geta valdid pvi ad tekjur, sem an slikra samninga veeru skattlag8ar hér a landi, eru
bad ekki. baer eru po alltaf framtalsskyldar.

A medal peirra einstaklinga sem bera almenna/étakmarkada skattskylda hér & landi eru peir
sem dvelja hér lengur en samtals 183 daga & sérhverju 12 manada timabili, par med talin
edlileg fjarvera hédan af landi vegna orlofs 0.p.h. Sama gildir um pa sem starfa samtals lengur
en 183 daga a sérhverju 12 manada timabili um bord i loftfari eda skipi sem skrad er hér a
landi.

2.2.2  Takmorkud skattskylda

Menn sem busettir eru erlendis en fa tekjur fra islandi eda eiga hér eignir geta eftir atvikum
borid takmarkada skattskyldu hér & landi®. i pvi felst skylda til ad greida skatt af tekjum sem
uppruna eiga hér a landi, an tillits til peirra tekna sem peir kunna ad afla annars stadar a sama
tima eda sama almanaksari. Takmorkud skattskylda byggir pannig & tengslum tekna og eigna
vid island. Skattskyldan neer til dkvedinna tekna svo sem launa fyrir starf, hvers konar
lifeyrisgreidslna, tekna af sjalfsteedu starfi eda atvinnurekstri og eignatekna, p.m.t.
s6luhagnadar fasteigna.

Rekstraradilar sem fa greitt fyrir pjonustu eda starfsemi innta af hendi hér & landi geta eftir
atvikum borid takmarkada skattskyldu hér vegna peirra greidsina, p.e. ef peir reka hér & landi
fasta starfsstod, taka patt i rekstri fastrar starfsstodvar eda njota hluta af 4gdda fastrar
starfsstodvar.

2.2.3 Fost starfsstod

Logfest hefur verid skilgreining a pvi hvenaer telst vera um ad raeda fasta starfsstod hér a landi.
Almennt ma segja ad fost starfsstod merki fasta atvinnustdd par sem starfsemi fyrirtaekis fer
ad nokkru eda ollu leyti fram, en i lagadkvaedinu og reglugerd er kvedid nanar @ um hvernig
pad skuli meta®. Fram kemur m.a. ad fyrirtaeki teljist ekki hafa fasta starfsst6d hér a landi pott
bad reki hér vidskipti fyrir milligongu midlara, umbodsmanns eda annars 6hads umbodsadila,
ef pessir milligonguadilar koma fram innan marka venjulegs atvinnureksturs peirra. Ef
milligdnguadili sem ekki er 6hadur hefur & hendi starfsemi fyrir fyrirtaeki og hefur heimild til ad
gera samninga fyrir hond pess hér & landi eda gegnir ad jafnadi lykilhlutverki sem leidir til
samningagerdar an efnislegrar breytingar af halfu vickomandi fyrirtaekis, telst fyrirtaekid hafa
hér fasta starfsstd.

*11. 0g 2. gr. tekjuskattslaga er fjallad um skattskyldu manna og skattskyldu |6gadila.
* Fjallad er um takmarkada skattskyldu i 3. gr. laga um tekjuskatt.
3Sj& i pvi sambandi 3. gr. a laga um tekjuskatt og reglugerd nr. 1165/2016 um fasta starfsstod.
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Skilgreining & fastri starfsst6d var l6gfest ad tillogu efnahags- og vidskiptanefndar og byggir a
akvaedum um hugtakid ,permanent establishment" i 5. gr. tviskdttunarsamningsfyrirmyndar
Efnahags- og framfarastofnunarinnar (OECD)*. Vid tulkun akvaedisins er pvi hofé hlidsjon af
tulkun & pessu akvaedi samningsfyrirmyndarinnar og greinargerdar med fyrirmyndinni. |
skilgreiningunni eins og hin var sampykkt felast prju skilyrdi. i fyrsta lagi er krafist umrada yfir
apreifanlegri atvinnustod, svo sem hisnaedi eda taekjabunadi. [ 68ru lagi parf atvinnustédin ad
vera fést, pad er bundin dkvednum landfraedilegum stad med saemilega varanlegum haetti. |
pridja lagi parf hin ad vera nytt undir atvinnustarfsemi. Daemi um adst68u sem almennt telst
til fastrar starfsstodvar er adsetur framkvaemdastjornar, Utiby, skrifstofa, verksmidja,
verkstadi og namu-, oliu- eda gaslind, grjétndm eda annar stadur par sem natturuaudlindir
eru nyttar. | pessu sambandi ma einnig nefna ad pratt fyrir ad atvinnurekstur feerist til
landfraedilega kann ad vera komist ad peirri nidurstodu ad um eina heild sé ad reda
atvinnulega séd. Sem daemi i pessu sambandi mad nefna skyringartexta vid nyjustu
tviskéttunarsamningsfyrirmynd OECD sem verdur birt i 4gust 2017, par sem tekid er deemi um
ad skip a siglingu 4 alpjédaleidum eda innan eins eda fleiri rikja myndi ekki fasta starfsstod i
peim rikjum, par sem atvinnustddin sé ekki fost eins og skilgreint hefur verid hér ad framan,
nema ad reksturinn sé bundinn vid akvedid svaedi sem hefur vidskiptalegt og landfraedilegt
samhengi. Rekstur hopferdabifreidar er ekki 6svipadur par sem bifreidin er ekki landfraedilega
fost & einum stad.

Af framangreindu leidir ad lita ber heildstaett a starfsemi fyrirtaekis og adila sem pad hefur
nain tengsl vid hérlendis vid mat & pvi hvort pad hafi fasta starfsstod hér a landi. Adilar teljast
hafa nain tengsl ef annar hefur yfirrdd yfir hinum eda badir 10ta yfirrddum sému adila ad teknu
tilliti til allra stadreynda og adstaedna er mali skipta. i 6llu falli teljast tveir adilar hafa nain
tengsl ef annar adilinn & beint eda obeint meira en helming raunverulegs hlutar i hinum
adilanum, eda ef pridji adili & beint eda dbeint meira en helming raunverulegs hlutar i badum
adilum. Nanari Utlistun @ pvi hvad felst i nanum tengslum er i greinargerd med
samningsfyrirmyndinni®.

Akvaedinu um fasta starfsstod er einnig @tlad ad vinna gegn pvi ad fyrirtaeki komist hja
skattlagningu med pvi ad fa annan adila til ad gera samninga fyrir sina hond i stad pess ad
setja a fot atvinnustdd hérlendis. Fyrirtaeki telst pd ekki hafa fasta starfsstod hérlendis vegna
starfsemi milligonguadila ef hann er 6hadur fyrirtaekinu og kemur fram fyrir pad innan marka
venjulegs atvinnureksturs sins. Hann telst ekki 6hadur fyrirtaeki ef hann kemur einvéréungu
eda naestum einvordungu fram fyrir hond pess eda tengdra fyrirtaekja. Pa telst erlent fyrirtaeki
ekki sjalfkrafa hafa fasta starfsstod & islandi vegna détturfélags hérlendis, enda er
détturfélagid sjalfstaedur skattadili.

Vid akvordun a pvi hvort adili teljist hafa fasta starfsstod hérlendis parf ad skoda hvert mal
fyrir sig og meta adstaedur heildstaett.

* Sjd  16g nr.  112/2016, um  adgerdir  stjérnvalda gegn  skattsvikum  o.fl.:

http://www.althingi.is/altext/stjt/2016.112.html . Sja einnig reglugerd nr. 1165/2016 um fasta starfsst6d:
https://www.reglugerd.is/reglugerdir/allar/nr/1165-2016

> OECD Model Tax Convention on Income and on Capital, Full Version (as it read on 15 July 2014):
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/taxation/model-tax-convention-on-
income-and-on-capital-2015-full-version _9789264239081-en#.WWDd70TyiUk#pagea
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Dami:

e Erlendur adili fer afmarkada ferd a hopferdarbifreid um landid og sidan Ur landi aftur
med sama hop folks. Pessi adili er ekki med fasta starfsstod a islandi, nema pa
eitthvad fleira komi til.

e Farierlendur adili & hinn boginn i skipulagdar ferdir a milli A og B, t.d. Reykjavik -
pingvellir, Akureyri - Myvatn - Reykjavik med reglubundnum haetti benda allar likur til
bess ad hann teldist hafa hér a landi fasta starfsstod.

e Eins geeti erlendur adili sem kemur hingad til lands ar eftir ar i sams konar ferdir talist
hafa hér a landi fasta starfsstod.

Ef erlent pjonustufyrirtaeki rekur fasta starfsstod hér a landi, eru starfsmenn fyrirtaekisins
skattskyldir 6had dvalartima. Skattskylda getur verid takmorkud eda otakmorkud eftir
adstaedum.

2.2.4 Undanpagur & grundvelli tviskéttunarsamninga

Erlend pjonustufyrirtaeki eru fyrirtaeki med stadfestu i 68ru riki innan EES, EFTA eda Faereyjum
sem senda starfsmenn timabundid til islands i tengslum vid veitingu & pjonustu. Slik fyrirtaeki
sem veita pjonustu hérlendis, og starfsmenn beirra, eru skattskyld & islandi, en geta sétt um
undanpagu & grundvelli tviskéttunarsamnings hafi slikur samningur verid gerdur vié pad riki
sem fyrirtaekid er heimilisfast i. P er ekki haegt ad saekja um undanpagu hafi fyrirtaekid fasta
starfsstod hér a landi. Undanpagan naer ekki til virdisaukaskatts. Starfsmenn erlendra
bjonustufyrirteekja sem reka hér & landi fasta starfsstdd eru skattskyldir & islandi 6had
dvalartima og gilda pa almennar reglur.

i tviskéttunarsamningum sem gerdir hafa verid vid énnur riki til ad koma i veg fyrir tviskottun
tekna er ad finna ymis akvaedi sem valda pvi ad tekjur, sem an slikra samninga veeru
skattskyldar hér & landi, eru pad ekki. A pad einnig vid um tekjur sem eiga uppruna sinn hér &
landi og kaemu samkvaemt almennum reglum landsréttar til skattlagningar hér.
Tviskdttunarsamningarnir eru ekki samhljéda og pvi er mikilvaegt ad skoda videigandi
samninga adur er akvardad er hvort tekjur komi til skattlagningar 4 islandi.

Saekja parf um undanpagu til rikisskattstjora fra islenskum skatti kvedi tviskdttunarsamningur
a um ad erlenda rikid eigi skattlagningarréttinn. Einnig er haegt ad saekja um endurgreidslu a
ofteknum skatti.

Sott er um undanpagu vegna eftirfarandi tekna:

e Greidslna fyrir pjonustu eda starfsemi innta af hendi hérlendis.

e Tekna af leigu, afnotum eda rétti til hagnytingar & lausafé, einkaleyfum, hvers konar
réttindum eda sérpekkingu, svo og af séluhagnadi vegna slikra eigna. b6 ekki vegna
tekna af leigu loftfara og skipa sem notud eru til flutninga a alpjodaleidum.

e Tekna af islenskum hlutabréfum.

*  Ymissa vaxtatekna.

Leggja ber fram stadfestingu um otakmarkada skattskyldu fra skattyfirvoldum i
heimilisfestarriki umsakjanda. Undanpaga fra greidslu skatta eda laekkun & greiddum
skottum tekur gildi pegar rikisskattstjori hefur sampykkt umsoknina.

Sé erlent pjonustufyrirtaeki undanpegid skattskyldu & islandi eru peir starfsmenn sem starfa
hérlendis a peirra vegum einnig undanpegnir, nema um sé ad raeda starfsmannaleigu eda igildi
bess. Undanpagan naer po ekki til peirra starfsmanna sem dvelja hérlendis lengur en 183 daga
a hverju 12 manada timabili, par med talin edlileg fjarvera hédan af landi vegna orlofs og pess
hattar.
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2.3  Stadgreidsluskylda samkvaemt I6gum nr. 45/1987, um stadgreidslu opinberra gjalda

Meginreglan er sU ad peir erlendu adilar sem inna af hendi vinnu hér a landi eru
stadgreidsluskyldir samkvaemt lgum par um. A pad baedi vid um laun starfsmanna hér & landi
og t.d. leigugreidslur vegna hopferdabifreida.

A hinn bdginn getur verid fyrir hendi undantekning fra pessu, p.e. ef til stadar er sampykkt
undanpaga & grundvelli gildandi tviskdttunarsamninga. Par til s undanpaga liggur fyrir gildir
meginreglan, greidslan er skattskyld og fellur & innlenda kaupanda pjéonustunnar ef um vanskil
er ad reda.

Sé hinn erlendi adili med fasta starfsstdd & Islandi pa fellur hann undir sému skyldur og
innlendir adilar, m.t.t. stadgreidslu og tryggingagjalds.

Daemi:

e begarinnlendur adili leigir hdpferdabifreid af erlendum adila pa er greidslan sem innt
er af hendi til pess sidarnefnda stadgreidsluskyld hér a landi, nema gefin hafi verid Ut
undanpaga fra pvi.

e Ef ekki hafa verid stadin skil og ekki gefin Ut undanpaga er unnt ad krefja innlenda
notendafyrirtaekid um greidslu a stadgreidslu baedi vegna leigu a bifreidinni og launa
erlendra starfsmanna.

2.4 Virdisaukaskattsskylda samkvaemt l6gum nr. 50/1988, um virdisaukaskatt

Virdisaukaskattsskylda tekur til allra vidskipta innanlands a 6llum stigum, svo og innflutnings a
vOru og pjonustu. Skattskyldusvidid er mjog vidtaekt og tekur til allrar solu & voru, vinnu og
bjonustu i atvinnuskyni en pé med faeinum undanpagum sem eru temandi taldar i
upphafskafla virdisaukaskattslaga.

Folksflutningar og pjonusta ferdaskrifstofa var fra gildistoku virdisaukaskattslaga arid 199o til
1. janvar 2016 undanpegin vir8isaukaskatti. Fra 1. janvar 2016 var undanpagan prengd
verulega. Undanpaga vegna folksflutninga tekur nuU einungis til almenningssamgangna,
sjukraflutninga, skolaaksturs, skipulagdrar ferdapjonustu fatladra og aldradra og aksturs
leigubifreida. A sama tima voru félksflutningar i afpreyingarskyni og pjonusta ferdaskrifstofa,
ferdaskipuleggjenda og ferdafélaga, jafnt innlendra sem erlendra, ad pvi leyti sem hun vardadi
s6lu & voru eda pjonustu sem ferdamadur nytir & islandi, skattlégd i leegra skatthlutfalli
virdisaukaskatts sem nU er 11%. | desember 2016 voru jafnframt gerdar taeknilegar
lagfaeringar og breytingar a skilgreiningum i I6gum um virdisaukaskatt a skattskyldu erlendra
ferdapjonustuadila i pa att ad skyra med itarlegri haetti skattskyldu peirra hér & landi®.

Engar sérreglur gilda um starfsemi erlendra félksflutningafyrirtaekja hér a landi og pvi gilda
almenn akvaedi virdisaukaskattslaga um starfsemi peirra. Hafi pau med hondum félksflutninga
hér a landi sem otvirett eru undanpegnir virdisaukaskattsskyldu eru pau undanpegin, annars
ekki. Reki pau hér a landi skattskylda folksflutninga i samkeppni vid innlend fyrirtaeki falla pau
undir akvaedi virdisaukaskattslaga og ber samkvaemt peim ad tilkynna um starfsemi sina til
rikisskattstjora, innheimta og standa skil & virdisaukaskatti i rikissjod med sama hatti og

® Med 16gum nr. 126/2016 var 4. mgr. 11. gr. laga nr. 50/1988 um virdisaukaskatt felld brott. Sja i pessu
sambandi nefndardlit meirihluta efnahags- og vidskiptanefndar dasamt minnisblad fjarmala- og
efnahagsraduneytisins til efnahags- og vidskiptanefndar vegna 667. mals, 16g nr. 54/2016,
http://www.althingi.is/altext/pdf/145/s/1372.pdf
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innlend fyrirtaeki. Sama gildir um sjalfsteett starfandi bifreidastjora og leidségumenn sem
hingad koma a vegum pessara fyrirtaekja.

Hafi erlendur adili sem selur hér & landi skattskylda pjonustu ekki fasta starfsstod hérlendis ber
honum ad fela umbodsmanni med heimilisfesti hér & landi ad vera i fyrirsvari fyrir sig, p.m.t. ad
tilkynna um starfsemina til rikisskattstjora, innheimta virdisaukaskatt af skattskyldri pjonustu
og skila honum i rikissj&d.

Undanpegnir skattskyldu eru m.a. peir sem selja skattskylda voru eda pjonustu fyrir 2.000.000
kr. eda minna & hverju 12 manada timabili fra pvi starfsemi hefst. Pessi mork gilda um alla sem
reka hér & landi starfsemi sem fellur undir skattskyldusvid virdisaukaskattslaganna, jafnt
innlenda adila sem erlenda.

i 35. gr. laga um virdisaukaskatt og i reglugerd nr. 194/1990, um virdisaukaskatt af pjénustu
fyrir erlenda adila og af adkeyptri pjonustu erlendis fra, er ad finna nanari skyringar &
vir8isaukaskattsskyldu erlends fyrirtaekis hér a landi’. Erlendur adili sem selur hér & landi
skattskylda pjonustu skal tilkynna um starfsemi sina til rikisskattstjora, innheimta
virdisaukaskatt af vidskiptunum og standa skil & honum i rikissjod. betta & pd ekki vid ef
skattskyld pjonusta er 2.000.000 kr. eda laegri a hverju 12 manada timabili. Ef erlendi adilinn er
hins vegar ekki med fasta starfsst6d hér & landi ber honum ad fela umbodsmanni med
heimilisfesti hér a landi ad vera i fyrirsvari fyrir sig sem tilkynnir pa um starfsemi hins erlenda
adila og innheimtir virdisaukaskatt af skattskyldri pjonustu og skilar honum i rikissjod.

Af umfjolluninni um skattskyldu erlendra adila vegna veittrar pjonustu hér a landi liggur pvi
ljost fyrir ad ef sala erlendra fer8askrifstofa eda erlendra hopferdabifreidafyrirtaekja hér a landi
nemur heerri fjdrhaed en 2.000.000 kr. @ hverju 12 manada timabili er umraett fyrirtaeki
virdisaukaskattsskylt likt og innlendir adilar burt séd fra hugsanlegri tekjuskattsskyldu.

2.5 Upplysingaskipti i skattamalum

Almennt hvilir rik pagnarskylda @ starfsmonnum skattyfirvalda sbr. t.d. akvaedi 117. gr.
tekjuskattslaga og 44. gr. laga um virdisaukaskatt. |16gum annarra rikja ma finna sambeerileg
bagnarskylduakvaedi. Pbratt fyrir pessa pagnarskyldu eru skipti @ upplysingum og adstod milli
stjérnvalda mikilveegur lidur i bardttu vid skattundanskot og skattasnidgdngu. Ymsir
alpjédasamningar sem island hefur gerst adili ad, eda samid um, hafa ad geyma sérstakar
heimildir fyrir skattyfirvold til ad skiptast a upplysingum pratt fyrir pagnarskyldudkvaedi i
innanlandsrétti. beir samningar sem um radir eru helst tviskéttunarsamningar sem island
hefur gert vid onnur riki, upplysingaskiptasamningar og Evrépuradssamningur um
gagnkvaema stjornsysluadstod i skattamalum. Sidast nefndi samningurinn hefur lagagildi hér
alandisbr. 16g nr. 74/1996.

Almennt er upplysingaskiptum i skattamalum skipt i prennt; regluleg upplysingaskipti (e.
Automatic Exchange of Information), upplysingaskipti skv. beidni (e. Information Exchange
upon Request) og tilfallandi upplysingaskipti (e. Spontaneous Exchange of Information).
Pegar raett er um upplysingaskipti skv. beidni er att vid ad eitt riki sendir 60ru riki beidni um

’Sja i bessu sambandi m.a. 8. gr. reglugerdar nr. 194/1990, um virdisaukaskatt af pjonustu fyrir erlenda
adila og af adkeyptri pjonustu erlendis fra og 6. tl. 1. mgr. 3. gr. laga um virdisaukaskatt par sem kvedid
er a um skattskyldu umbodsmanna og annarra peirra sem eru i fyrirsvari fyrir erlenda adila sem reka hér
a landi skattskyld vidskipti.
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tiltekin skattadila og dskar upplysinga um hann. | pessum tilfellum parf ad vera unnt ad
afmarka vel hver skattadilinn er. Pa parf ad syna fram a ad paer upplysingar sem dskad er eftir
séu naudsynlegar og mikilvaegar fyrir pad riki sem oskar eftir peim upplysingum. Rikid sem ad
beidnin kemur fra parf ad faera rok fyrir pvi ad paer upplysingar sem dskad er eftir sé ad finna
hja einhverjum adila i hinu rikinu.

Peir tviskdttunarsamningar sem island er adili ad hafa ad geyma heimildir til ad skipta &
upplysingum sem varda baedi tekjuskatt og virdisaukaskatt. Upplysingaskiptasamningarnir
taka alla jafna eingdngu til upplysinga sem tryggja eiga rétta alagningu tekjuskatts.
Evrépusamningurinn er vidtaekastur og tekur til mun fleiri skatta. island hefur gert
tviskottunarsamninga vid 6ll Evrépusambandsrikin og upplysingaskipti skv. peim samningum
ganga yfirleitt vel fyrir sig. | einhverjum tilfellum getur pad po6 tekid langan tima ad fa
umbednar upplysingar. Eins og fyrr segir pa skiptir h6fudmali i pessu sambandi ad beidnin sé
vel Ur gardi gerd, itarlega rokstudd og malavextir allir vel reifadir.

2.6 Svidsmyndir — Skattlagning erlendra ferdaskrifstofa og erlendra hopferdabifreida
hér a landi

A fundum starfshdpsins med hagsmunaadilum komu fram paer upplysingar ad erlendar
ferdaskrifstofur med heimilisfesti m.a. i Frakklandi, Bandarikjunum, Sviss og Kina selji ferdir i
gegnum erlendar vefsidur sinar hingad til lands. Fram kom ad umraedd fyrirtaeki veaeru ekki
med soluskrifstofur hér a landi og bjodi ferdir um island @ mjég hagstaedu verdi. Einnig kom
fram ad erlend ferdapjonustufyrirtaeki sem starfraekja hopferdabifreidar og koma hingad til
lands, oftast med ferjunni Norraenu, vaeru eftir atvikum med starfsemi hér a landi oft i lengri
tima med mismunandi hdpa af ferdamonnum an pess ad standa skil a skottum og skyldum.

Likt og komid er inn & ad framan er meginreglan su ad erlendir feréapjonustuadilar eru skatt-
og stadgreidsluskyldir & islandi af veittri/nyttri pjonustu hér a landi, baedi af rekstri viskomandi
rekstraradila og tekjum starfsmanna. Pad fer sidan eftir atvikum hvort skattlagningarrétturinn
er hér & landi eda i heimariki viskomandi, enda sé i gildi tviskéttunarsamningur & milli islands
og viokomandi rikis. Skylda til innheimtu virdisaukaskatts er fyrir hendi ef veltumork erlends
ferdapjonustuadila eru meiri en 2.000.000 kr. hér a landi @ hverju 12 manada timabili. Fyrir
liggur ad avallt er porf & ad skoda hvert og eitt tilvik fyrir sig vid mat a skyldu til greidslu
tekjuskatts, stadgreidslu af launum og eftir atvikum innheimtu virdisaukaskatts erlendra
ferdapjonustuadila hér a landi. | pvi sambandi er naudsynlegt ad velta fyrir sér mismunandi
svidsmyndum sem upp geta komid i pessu sambandi.

Svidsmynd 1.

Fronsk ferdaskrifstofa selur erlendum adilum ferdir hingad til lands i gegnum erlenda vefsidu
sina sem hyst er erlendis og kaupir pjonustu af islenskum ferdapjonustuadilum. Samkvamt
bessu er um ad raeda solu erlends fyrirtaekis til erlends neytanda sem a sér stad erlendis og ber
bvi ekki virdisaukaskatt hér & landi. Erlenda fyrirtaekinu ber hins vegar ad greida
virdisaukaskatt af solunni samkvemt gildandi 16gum i Frakklandi og islensku
bjonustuadilunum ber ad innheimta og skila vir8isaukaskatti af sélu sinni i rikissjod. bar sem
ad franska fyrirteekid er ekki med fasta starfsstéd & islandi, (t.a.m. ekki med Utiby,
umbodsmann o.s.frv.), er pad ekki skattskylt hér a landi af peim atvinnurekstrartekjum sem
stafa af s6lu & ferdum til islands, heldur er franska félagid skattlagt i sinu heimariki samkvaemt
fronskum I6gum. Par sem eingdngu er um ad raeda solu & ferd i gegnum vefsidu en ekki komu
launamanna erlenda fyrirtaekisins hingad til lands, eru laun peirra starfsmanna eingéngu
skattlogd i Frakklandi.
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Svidsmynd 2.

Erlend ferdaskrifstofa fra Kina kaupir pjonustu af islenskum pjonustufyrirtaekjum, t.d. gistingu,
hvalaskodun og bilaleigu. Ferdaskrifstofan er med Utibu eda eftir atvikum hadan innlendan
umbodsmann hér a landi sem sér um kaup pjonustunnar og selur sidan afram sem einn
ferdapakka til erlendra fer6amanna. brir starfsmenn starfa hér & landi & vegum erlenda
fyrirtaekisins.  beim  innlendu  rekstraradilum  sem  selja  Utibui  kinverska
ferdapjonustufyrirtaekisins pjonustu hér & landi ber ad innheimta virdisaukaskatt af peirri sélu
og skila i rikissj6d. Utibuinu hér & landi ber ad skra sig & grunnskra virdisaukaskatts, ad pvi
gefnu ad veltan sé haerri en 2.000.000 kr. a hverju 12 manada timabili, og innheimta Utskatt af
sinni s6lu i samreemi vid innlenda 16ggjof um virdisaukaskatt. Utiblinu hér a landi er pa
jafnframt heimilt ad telja til innskatts kaup sin @ vorum og pjénustu til rekstrarins hér a landi.
Par sem um er ad rada Utibu eda eftir atvikum hadan innlendan umbodsmann hér & landi,
telst kinverska fyrirtaekid vera med fasta starfsstod hérlendis i skilningi tekjuskattslaga.
Utibuid er pa skattskylt hér a landi vegna atvinnurekstrartekna a islandi og ber ad skra sig &
launagreidendaskra. Starfsmenn kinverska fyrirtaekisins hér a landi eru einnig skattskyldir hér
og ber ad halda eftir stadgreidslu af launum peirra 6had dvalartima Ut fra almennum reglum
par um. Ekki er haegt ad saekja um undanpagu & grundvelli tviskdttunarsamninga par sem um
fasta starfsstod er ad raeda hér a landi.

Svidsmynd 3.

Erlendur ferdapjonustuadili fra Pdllandi kemur med 30-40 ferdamenn i einni hopbifreid hingad
til lands med& Norraenu i gegnum Seydisfjord. Pdlskur 6kumadur bifreidarinnar er launamadur
a vegum erlenda ferdapjonustuadilans. Hopferdabifreidin keyrir i kringum landid med sama
hop og fer fra islandi viku sidar. Engin énnur tengsl eru vid island hvorki vid adra ferdamenn né
innlenda pjonustuadila. Par sem ad engin sala & vorum eda pjonustu a sér stad af halfu erlenda
ferdapjonustuadilans hér & landi er ekki um ad raeda virdisaukaskattsskyldu hans & islandi. Pa
myndast ekki fost starfsstod hér a landi par sem eingdngu er um ad raeda ferd i kringum landid
an annarrar landfraedilegrar tengingar vid landid. Erlendi ferdapjonustuadilinn er p.a.l. ekki
tekjuskattsskyldur af peim atvinnurekstrartekjum sem myndast af starfseminni hér a landi.
Par sem ad bilstjori polska fyrirtaekisins er starfsmadur hja pvi og laun hans eru gjaldfeerd i
Pdllandi og dvdl hans hér a landi samkvaemt pessari svidsmynd er innan vid 183 daga & 12
manada timabili, parf ekki ad saekja um undanpagu fra skattlagningu launa hans & islandi.

Svidsmynd 4.

Innlent ferdapjonustufyrirtaeki gerir pjonustusamning vid erlent ferdapjonustufyrirtaeki fra
Lithaen um akstur ferdamanna med premur hopferdabifreidum hér & landi yfir fjogurra
manada timabil. Erlenda fyrirtaekid geymir hopferdabifreidarnar & starfsst6d innlenda
fyrirtaekisins & timabilinu og er med adstédu par. Okumenn hdpferdabifreidanna eru
launamenn hja lithaenska fyrirtaekinu. Pjonusta erlenda ferdapjonustufyrirtaekisins sem veitt
er hér a landi er virdisaukaskattsskyld & islandi. Annad hvort parf erlenda fyrirtaekid ad skra sig
a virdisaukaskattsskra hér a landi eda islenska notendafyrirtaekid ad gerast umbodsmadur
bess erlenda og innheimta og skila virdisaukaskatti. Par sem ad hopferdabifreidar lithaenska
fyrirtaekisins eru geymdar 4 starfsstéd innlenda adilans og gerdar padan Ut, telst fyrirtekid
vera med fasta starfsst6d hér a landi. Af pvi leidir ad standa parf skil a tekjuskatti af peim
atvinnurekstrartekjum sem tengjast starfsstédinni a islandi og stadgreidslu af launum
starfsmanna fyrirtaekisins vegna vinnu hérlendis. Vid pessar adstaedur er ekki haegt ad saekja
um undanpégu & grundvelli tviskdttunarsamnings milli islands og Lithaens.
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Svidsmynd 5.

Erlent ferdapjonustufyrirtaeki fra Lettlandi sem hefur med héndum starfsemi i formi aksturs
ferdamanna med hopferdabifreidum, kemur hingad til lands og er hér i eitt ar a eigin vegum.
Mismunandi hdépar ferdamanna ferdast med fyrirtaekinu hér a landi & umraeddu timabili. bar
sem fyrirtaekid er hér i eitt ar hefur pad starfsadstodu hja tveimur innlendum adilum vegna
geymslu og vidhalds hépferdabifreidanna. Samkvamt pessari svidsmynd eru miklar likur a ad
erlenda fyrirtaekid sé med fasta starfsstod hér a landi. Ef fyrirtaekid telst vera med fasta
starfsstod hér & landi er pad tekjuskattsskylt af peim atvinnurekstrartekjum sem stafa fra
starfsstdd pess hér og ber ad halda eftir stadgreidslu af launum erlendra launamanna 4 islandi.
Pa er lettneska fyrirtaekinu skylt ad skrd sig & grunnskrd vir8isaukaskatts og innheimta
virGisaukaskatt hér a landi, p.e. ef veltumdrkum ad fjarhaed 2.000.000 kr. er nas.

3 TOLLALOGGJOF

3.1 Almennt

Fjallad er um almenna tollskyldu, tollmedferd voru og ymsar undanpagur fra greidslu
adflutningsgjalda i tollalogum, nr. 88/2005. Log um vorugjald af 6kutaekjum, eldsneyti o.fl., nr.
29/1993 (hér eftir |6g um vorugjald) fjalla um alagningu vorugjalds a 6kutaeki auk undanpaga
fra greidslu vorugjalds. Um virdisaukaskatt er fjallad i Idgum um virdisaukaskatt, nr. 50/1988
en par eru jafnframt sérstok akvaedi um alagningu virdisaukaskatts i innflutningi. Jafnframt
bykir rétt ad benda a reglugerd um ymis tollfridindi, nr. 630/2008, reglugerd um vorslu og
tollmedferd voru, nr. 1100/2006 og reglugerd um vorugjald af 6kutaekjum, nr. 331/2000.

Samkvemt meginreglu tollalaga er hver sa sem flytur voru til landsins til endursélu,
afhendingar an endurgjalds eda eigin nota, abyrgur fyrir greidslu adflutningsgjalda®. Med
adflutningsgjoldum er att vid toll og adra skatta og gjold sem greida ber vid tollmedferd voru
vid innflutning,® s.s. vorugjald, virdisaukaskatt og Urvinnslugjold. Hins vegar eru undanpagur
fra framangreindri meginreglu, s.s. heimild adila busettra erlendis til ad flytja okutaeki til
landsins til persdnulegra nota eda vegna atvinnu i allt ad tolf manudi.

3.2 Alagning adflutningsgjalda & hopferdabifreidar

Samkvaemt l6gum um vorugjald skal greida i rikissjod vorugjald af okutaekjum sem
skraningarskyld eru samkvaemt umferdarlogum og af peim 6kutaekjum sem sérstaklega eru
talin upp i 16gunum.*® Almennt fer alagning vorugjalds & 6kutaekjum eftir skradri losun
koltvisyrings og eru gjaldflokkar a bilinu 0-65% af tollverdi ad vidbaettum Urvinnslugjéldum og
virdisaukaskatti.™ Hvad vardar hopferdabifreidar er rétt ad benda & tveer undanpagur fra
framangreindri reglu um alagningu samkvaemt skradri losun:

1. Hopferdabifreidar sem skradar eru fyrir 210 manns eda fleiri, ad medtdldum Skumanni,
med skrada heildarpyngd yfir 5 tonnum eru undanpegnar vorugjaldi.
Hopferdabifreidar i pessum flokki bera par af leidandi eingdngu virdisaukaskatt og
urvinnslugjold;

%3 gr. tollalaga, nr. 88/200s5.

91.tl. 2. mgr. 1. gr. tollalaga nr. 88/2005.

**1. gr. laga nr. 29/1993, um vérugjald af 6kutaekjum, eldsneyti o.fl.

" 3.tl. 1. mgr. 4. gr. laga um vérugjald af 6kutaekjum, eldsneyti o.fl.,, nr. 29/1993 og 34. gr. laga um
vir8isaukaskatt, nr. 50/2988.
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2. Hopferdabifreidar sem skradar eru fyrir 10 manns eda fleiri, ad medtéldum dkumanni,
med skrada heildarpyngd 5 tonn eda minna bera 5% vorugjald auk virdisaukaskatts og
urvinnslugjalda. Hins vegar er pessi ivilnun bundin pvi skilyréi ad skradur eigandi sé
hopferdafyrirtaeki, sérleyfishafi eda fjarmdgnunarfyrirtaeki fyrir framangreindan
rekstur og ad okutaekid sé nytt til hdpferdaaksturs i fimm ar. Hopferdabifreidar undir 5
tonnum sem undirgangast ekki skilyrdi til fimm ara notkunar skulu greida 30%
vorugjald, Urvinnslugjold og virdisaukaskatt.*

Vardandi onnur okutaki, s.s. folksbifreidar, sem notud eru hér a landi timabundid vid
atvinnurekstur, skal innflytjandi greida vorugjald samkvaemt skradri losun koltvisyrings,
urvinnslugjold og virdisaukaskatt.

3.3 Timabundinn innflutningur hopferdabifreida

Heimilt er ad flytja til landsins okutaeki vegna timabundinnar notkunar hér a landi i allt ad tolf
manudi. Hvad vardar okutaeki a vegum ferdapjonustuadila gilda tvaer reglur um timabundinn
innflutning eftir pvi hvers edlis notkunin er:

1. Okutaki sem flutt er til landsins er undanpegid adflutningsgjéldum pegar einn og
sami hopur er notandi og 6kutaeki fer aftur Ur landi innan tdIf manada;

2. Okutaeki sem nytt er af fleiri en einum hoépi skal greida adflutningsgjold af leiguverdi
taekis, en liggi leiguverd ekki fyrir skal reikna gjold af azetladri leigu m.v. 1/60 hluta
tollverds skv. tollverdsakvordunarreglum, fyrir hvern byrjadan manud fra komu
okutaekis til landsins. Verdi 6kutaeki hins vegar lengur hér & landi en tolf manudi skulu
adflutningsgjold greidd ad fullu.™

Samkvaemt 29. gr. reglugerdar um ymis tollfridindi skulu innflytjendur leggja fram tryggingu
um greidslu adflutningsgjalda af vorum sem fluttar eru inn timabundig, en adilar sem eru med
virdisaukaskattsnUmer og njota greidslufrests & adflutningsgjoldum (tollkrit) purfa ekki ad
leggja fram tryggingu, par sem fjarskuldbinding er skrad timabundid a adila.

3.4 Verkefni um timabundinn innflutning 6kutaekja

Tollstjori tryggir tekjur i rikissjod med alagningu og innheimtu adflutningsgjalda, studlar
bannig ad heilbrigdu samkeppnisumhverfi og styrkir innvidi samfélagsins. | stefnu tollstjéra i
tollamalum er m.a. 16g0 ahersla & skilvirka alagningu og innheimtu adflutningsgjalda,
arangursrikt samstarf vid stofnanir sem tollstjori vinnur med a landamaerum og framproun i
upplysingataekni og rafrenni pjonustu. Tekin voru mid af pessum aherslupattum pegar
tollstjori akvad ad hefja verkefnavinnu sl. haust, vegna timabundins innflutnings 6kutaekja til
landsins. Markmid verkefnisins var ad yfirfara ferla vegna komu 6kutaekja til landsins, allt fra
skraningu peirra @ farmskra eda i bokunarkerfi farmflytjanda, til Urraeda sem notud eru vid
eftirlit tollgaeslu & okutaekjum sem uppfylla ekki lengur skilyrdi timabundins innflutnings.
Umfang verkefnisins nadi einnig yfir athugun a laga- og reglugerdadkvaedum sem fjalla um
timabundinn innflutning, skodun @ méttoku gagna i nyja tollakerfinu, skraningu yfirlysinga um
timabundinn tollfrjalsan innflutning & farartaeki (E-9) og einféldun & innheimtu gjalda vegna
okutaekja sem notud eru i atvinnustarfsemi hér a landi (hopferdabifreidar og 6nnur 6kutaeki).

**19. 0g 21. gr. reglugerdar um vérugjald af 6kutaekjum, nr. 331/2000.

36.1tl. 2. mgr. 7. gr. tollalaga, nr. 88/2005 0g 20. gr. reglugerdar um ymis tollfridindi, nr. 630/2008.
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Samkvaemt 4. tl. 1. mgr. 7. gr. tollalaga, nr. 88/2005, ma fresta greidslu adflutningsgjalda
vegna Okutaekja sem koma til landsins til timabundinnar notkunar, ad uppfylltum dkvednum
skilyréum sem nanar er fjallad um i lll. kafla reglugerdar nr. 630/2008. Flest 6kutaeki sem koma
til landsins eru skrad a farmskra hja farmflytjanda en pau geta einnig einungis verid skrad i
bokunarkerfi farmflytjanda pegar pau koma med farpegum til landsins, t.a.m. med
ferdamonnum. Fjoldi farpega med Norraenu hefur aukist fra ari til ars og hefur tollafgreidsla
6kutaekja aukist i samraemi vid pad, en engar breytingar hafa verid gerdar a fjolda tollvarda
sem annast tollafgreidslu.

Verkefnavinna hofst i desember 2016 og er etlunin ad ljuka verkefninu fyrir arslok 2017. Vid
greiningarvinnu kom i ljés ad einfalda parf ferli vegna tollafgreidslu okutaekja par sem
timapressa er mikil vid afgreidslu, tollverdir fair en pd er afar mikilvaegt ad skraning a
yfirlysingum um timabundinn innflutning 6kutaekja sé unnin faglega. Einnig parf ad uppfaera
ferli vegna eftirlits med peim okutaekjum sem uppfylla ekki lengur skilyrdi til timabundins
innflutnings. Verkefnavinna vegna pessa er nu i gangi og ymis Urbotaverk i framkvaemd, baedi
innan embeettis tollstjora og i samstarfi vid stofnanir, farmflytjendur og hugbunadarfyrirtaeki.

3.5 Svidsmyndir - Tollskylda erlendra hopferdabifreida hér a landi

Svidsmynd 1.

Hopferdabifreid a erlendu skraningarndmeri kemur til landsins & vegum erlends
ferdapjonustufyrirtaekis med einn tiltekinn hop ferdamanna busetta erlendis. Hopurinn
fer6ast um landid i einn manud og fer af landi brott 8 sama tima og hdpferdabifreidin.
Innflytjandi faer heimild til timabundins innflutnings, leggur ekki fram fjartryggingu og greidir
ekki adflutningsgjold, par sem um er ad raeda tollfrjalsan timabundinn innflutning.™

Svidsmynd 2.

Hopferdabifreid a erlendu skraningarnumeri kemur til landsins einungis med 6kumanni a
vegum erlends fer8apjonustufyrirtaekis. Tilgangur ferdar er ad stunda atvinnurekstur hér a
landi i einn manud og fer hopbifreidin pa af landi brott. Fyrstu 15 daga eftir komu er
hopbifreidin nytt af hdpi A en seinni 15 dagana er hdpbifreidin nytt af hopi B. Vié komu til
landsins fzer bifreidin heimild til timabundins innflutnings, par sem gerd er bradabirgdaskyrsla
og 16gd fram fjartrygging fyrir aaetludum adflutningsgjoldum. Vid brottfér gerir innflytjandi
upp adflutningsgjold Ut fra fjarhaed leigureiknings eda 1/60 hluta af tollverdi hopferdabifreidar.

Svidsmynd 3.

Hopferdabifreid a erlendu skraningarnumeri kemur til landsins einungis med 6kumanni a
vegum innlends ferdapjonustufyrirtaekis med virdisaukaskattsnomer & islandi og opna
tollkritarheimild. Tilgangur ferdar er ad stunda atvinnurekstur hér a landi i einn manud og fer
hopbifreidin pa af landi brott. Fyrstu 15 daga eftir komu er hopbifreidin nytt af hopi A en seinni
15 dagana er hopbifreidin nytt af hopi B. Vid komu til landsins faer bifreidin heimild til
timabundins innflutnings, par sem gerd er bradabirgdaskyrsla, engin fjartrygging er 16gd fram
en skuldbinding adflutningsgjalda er skrad timabundid a tollkrit islenska fyrirtaekisins fyrir
aetludum adflutningsgjoldum. Vid brottfor gerir innflytjandi upp adflutningsgjold Ut fra
fjarhaed leigureiknings eda 1/60 hluta af tollverdi hdpferdabifreidar.

* 20. gr. reglugerdar um ymis tollfridindi, nr. 630/2008.
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4 FARPEGAFLUTNINGAR OG FARMFLUTNINGAR

41 Almennt

Ny 16g nr. 28/2017, um farpegaflutninga og farmflutninga & landi toku gildi pann 1. juni sl. og
er peim atlad ad tryggja eda styrkja lagastod fyrir innleidingu fimm EES-gerda sem snua ad
landflutningum. L&gin byggja a eldri ldgum nr. 73/2011, um fdlksflutninga og farmflutninga a
landi, sem féllu Ur gildi vi6 gildistoku nyju laganna. Settar hafa verid tvaer nyjar reglugerdir
med heimild i nyju l6gunum auk pess sem gerdar hafa verid breytingar & gjaldskra
Samgongustofu. Nyju reglugerdirnar eru annars vegar reglugerd nr. 474/2017, um leyfi til ad
stunda farpegaflutninga og farmflutninga a landi, og hins vegar reglugerd nr. 475/2017, um
gildistoku reglugerdar Evrépupingsins og radsins (ESB) nr. 181/2011 frd 16. febriar 2011 um
réttindi farpega i hopbifreidum og um breytingu & reglugerd (EB) nr. 2006/2004.

4.2  Leyfisveitingar

4.2.1  Utgafa og skilyrdi almenns rekstrarleyfis

Samkvaemt l6gum nr. 28/2017, sbr. reglugerd nr. 474/2017, skal hver sa sem stundar
farpegaflutninga eda farmflutninga i atvinnuskyni hafa til pess almennt rekstrarleyfi. Ekkert
leyfi parf til flutnings i eigin pagu. Oheimilt er ad stunda leyfisskyldan farpegaflutning eda
farmflutning an tilskilins leyfis og er slikt brot gegn akvaedum laganna og vardar sektum.
Leyfisbréf og leyfismerki eru gefin Ut af Samgongustofu og ma veita pau einstaklingum eda
I6gadilum, hvort sem um er ad raeda fyrirtaeki, félog eda stofnanir. Leyfishafi skal tilkynna oll
okutaeki sem tilheyra rekstrinum til Samgongustofu. ba skal hann hafa leyfisbréfid synilegt i
bifreid sinni og leyfismerki fest i vinstri kant framrddu eda & nUmeraplotu bifreidarinnar.
Leyfid gildir i fimm ar og er dframseljanlegt. Samgongustofu er heimilt ad birta lista a
heimasidu sinni yfir leyfishafa og pau okutaeki sem leyfishafar nota, til upplysinga fyrir
neytendur.

4.2.2  Flutningastjori

Ef leyfishafi er I6gadili parf hann ad tilnefna a.m.k. einn einstakling sem flutningastjora og parf
hann ad hafa videigandi starfshafni og gott ordspor. Flutningastjori skal styra
flutningastarfsemi fyrirtaekisins i reynd og ad stadaldri, hafa raunveruleg tengsl vid fyrirtaekio
og vera busettur & Evrépska efnahagssvaedinu. Samgdngustofa gefur Ut vottord um
starfshaefni flutningastjora.

4.2.3  Rekstur sérutbuinna bifreida

Samgongustofa veitir leyfi til reksturs sérutbuinna bifreida, sem m.a. eru atladar til aksturs
utan pjédvega og eru notadar i tengslum vid ferdapjonustu. Umsaekjandi parf jafnframt ad
hafa almennt rekstrarleyfi til folksflutninga fra Samgongustofu. Leyfid, sem er
oframseljanlegt, gildir i fimm &r po aldrei lengur en sem nemur gildistima almenna
rekstrarleyfisins til farpegaflutninga.

4.2.4 Ferdapjonustuleyfi

Samgongustofu er heimilt ad gefa Ut ferdapjonustuleyfi til farpegaflutninga i ferdapjonustu.
Umsakjandi parf ad hafa almennt rekstrarleyfi skv. l6gunum og rekstrarleyfi sem
ferdaskipuleggjandi eda ferdaskrifstofa skv. 16gum um skipan ferdamala. Leyfid, sem er
oframseljanlegt, gildir i fimm ar en pd aldrei lengur en sem nemur gildistima almenna
rekstrarleyfisins til farpegaflutninga.
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4.2.5 Bandalagsleyfi og 6kumannsvottord

Flutningar milli  rikja Evropska efnahagssveedisins, adildarrikja  stofnsamnings
Friverslunarsamtaka Evrdpu eda innan lands i peim rikjum eda milli islands og Faereyja eru
hadir sérstoku leyfi, bandalagsleyfi, og, ef kumadur er rikisborgari i landi utan Evrdpska
efnahagssvaedisins, 6kumannsvottordi.

Peir sem hafa almennt rekstrarleyfi geta sott um leyfi til Samgdéngustofu til ad stunda farpega-
og farmflutninga. Sama gildir um leyfi sem veitt eru & grundvelli samninga vid riki utan
Evrépska efnahagssvaedisins, utan stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evropu eda utan
efnahagssamnings islands og Feereyja. Bandalagsleyfi er gefid Ut til tiu &ra i senn & nafn
vidkomandi flutningafyrirtaekis. Pad er ekki framseljanlegt en endurnyjanlegt ad uppfylltum
skilyrdum. Leyfishafi skal hafa frumrit i vorslu sinni, og jafnmorg stadfest, rétt endurrit og
okutaekin, sem eru notud til farpegaflutninga & grundvelli bandalagsleyfisins, eru morg og
leyfishafi hefur til umrada, hvort sem hann er fullgildur eigandi eda raedur yfir peim med
6drum haetti, einkum med kaupsamningi, leigusamningi eda kaupleigusamningi.

Samgongustofa getur afturkallad bandalagsleyfi ef skilyrdi laganna eru ekki lengur uppfyllt.
pa gefur Samgongustofa Ut oOkumannsvottord hér & landi fyrir handhafa leyfis til
farmflutninga sem radid hefur til sin 6kumann sem er hvorki rikisborgari a Evrépska
efnahagssvaedinu né hefur par fasta busetu.

4.3  Eftirlit, nidurfelling leyfis, svipting leyfis, vidurlog o.fl.

Nokkrar breytingar voru gerdar a fyrra kerfi med akvaedum laganna um eftirlit og vidurldg.
Kvedid er & um eftirlitshlutverk Samgongustofu og stofnuninni veittar akvednar heimildir til
ad sinna pvi hlutverki, svo sem til ad krefjast upplysinga Ur hendi rekstraradila. Pa er kvedid a
um heimildir Samgoéngustofu til ad fella nidur timabundid eda afturkalla rekstrarleyfi ad
akvednum skilyrdum uppfylltum. Logreglunni er i Idgunum fengid akvedid hlutverk vid eftirlit
a vegum Uti. Pa eru dkvaedi laganna um refsividurlog nokkud itarlegri en sambaerilegt akvaedi
eldrilaga.

4.3.1  Stjornsyslueftirlit, tilkynningar um brot og upplysingagjof til stjornvalda

Samkvaemt l6gunum hefur Samgongustofa eftirlit med pvi ad starfsemi flytjenda sé i
samrami vid 10g, reglugerdir eda reglur og skal tilkynna til 16greglu eda Samgoéngustofu um
brot & peim. Samgdngustofa getur hvenaer sem er krafid einstaklinga og fyrirtaeki sem undir
I6gin heyra um allar paer upplysingar og skriflegar skyringar sem naudsynlegar eru til eftirlits
med pvi ad skilyrdi leyfis séu uppfyllt. Samgongustofu er heimilt, ad undangenginni skriflegri
askorun um ad verda vid upplysingabeidni, ad leggja dagsektir & adila veiti hann ekki
umbednar upplysingar innan haefilegs frests. Sektirnar geta numid fra 10.000 kr. til 100.000 kr.
a dag sem fer eftir edli og alvarleika adstaedna hverju sinni. Heimilt er ad kaera akvordunina til
raduneytis.

4.3.2  Timabundin nidurfelling og afturkdllun almenns rekstrarleyfis

Telji Samgongustofa stadfest ad handhafi almenns rekstrarleyfis uppfylli ekki lengur pau
skilyrdi sem maelt er fyrir um i [6gunum eda ad hann hafi med 68rum haetti gerst brotlegur vid
I6gin og reglugerdir skal Samgodngustofa tilkynna leyfishafa pad med sannanlegum haetti og
gefa vidkomandi faeri @ ad setja fram skyringar og gogn peim til studnings. Liggi fyrir ad
leyfishafi uppfylli ekki lengur skilyrdi laganna er Samgongustofu heimilt ad krefjast Urbdta
innan haefilegs frests og, telji stofnunin pess porf, fella leyfid nidur timabundid. Sinni leyfishafi
ekki Urbotum innan haefilegs frests er leyfid afturkallad.
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4.3.3  Svipting leyfis

Svipta skal leyfishafa leyfi ef hann hefur itrekad gerst brotlegur vid 16gin, brot er storfellt, pad
framid af asetningi eda pess edlis ad ekki verdur Ur baett. Jafnframt er unnt ad svipta leyfishafa
leyfi ef hann hefur sannanlega gerst sekur um vitavert hatterni og telja verdur med hlidsjon af
edli brotsins varhugavert ad hann njéti leyfis afram. Séu rikar astaedur til ad aetla ad skilyrdi
fyrir sviptingu leyfis séu fyrir hendi og ad tof a sviptingu geti haft almannahaettu i for med sér
er Samgongustofu heimilt ad svipta leyfishafa leyfi pegar i stad til bradabirgda par til endanleg
akvordun i malinu hefur verid tekin.

4.3.4  Yfirlysing um ad flutningastjori sé ohaefur
Ef flutningastjori hefur ekki lengur gott ordspor skal Samgoéngustofa lysa hann 6haefan til ad

stjorna flutningastarfsemi & grundvelli laganna og reglugerda sem settar eru & grundvelli
peirra.

4.3.5  Vettvangseftirlit

Logreglu er heimilt hvenaer sem er ad stodva Okutaeki, sem falla undir 16gin, til ad kanna
hvernig flutning sé um ad raeda, par @ medal hvort flutningurinn sé leyfisskyldur, hvort brotid
sé gegn einkarétti eda hvort flutningur sé ad 60ru leyti i samraemi vid akvaedi laganna. Ef um
leyfisskyldan flutning er ad raeda sem fram fer an tilskilins leyfis er logreglu heimilt ad
fyrirskipa kyrrsetningu 6kutaekis. Okumanni og rekstraradila er skylt ad verda vid fyrirmaelum
I6greglu i tengslum vid framkvaemd eftirlits. Rekstraradili ber abyrgd a félki og farangri sem
hann flytur pegar for okutaekis er stodvud og ber abyrgd a ad standa straum af peim kostnadi
sem af aframhaldandi flutningi hlyst.

4.3.6  Sektir

Pad vardar sektum, liggi pyngri refsing ekki vid broti samkvaemt 68rum [6gum, ad brjéta gegn
akvaedum laganna og reglugerdar. Flytjandi ber hlutlaega refsiabyrgd a brotum starfsmanna
sinna a ldgunum og reglum settum a grundvelli peirra. Heimilt er ad gera upptaekan med domi
beinan eda obeinan hagnad sem hlotist hefur af broti gegn akvaedum laganna er varda
sektum. Tilraun til brots eda hlutdeild i brotum samkvaemt [6gunum er refsiverd eftir pvi sem
segir i almennum hegningarlogum. Rong upplysingagjof til 16greglu eda til Samgongustofu
vardar refsingu samkvamt almennum hegningarldgum.

4.3.7  Malsmedferd

Brot gegn I6gunum geta saett rannsokn logreglu hvort heldur sem er ad frumkvaedi 16greglu
eda ad undangenginni kaeru Samgongustofu. Samgodngustofu er heimilt ad lata l6greglu og
akaeruvaldi i té upplysingar og gogn sem stofnunin hefur aflad og tengjast peim brotum sem
kaerd eru. Logreglu og dkaeruvaldi er heimilt ad lata Samgongustofu i té upplysingar og gogn
sem hun hefur aflad og naudsynleg eru til ad Samgongustofa geti sinnt eftirlitshlutverki sinu.

4.4  Onnur akvaedi

4.4.1  Akstursskra vegna déreglubundinna farpegaflutninga

Flutningafyrirtaeki i dreglubundnum farpegaflutningum sem ekki hefur stadfestu hér & landi
skal halda og geyma i Okutaekinu akstursskra i samraemi vid akvaedi reglugerdar
Evropupingsins og radsins (EB) nr. 1073/2009. Akstursskrain er Utgefin og vottud af l6gbaeru
yfirvaldi i heimariki og ber ad framvisa henni ef pess er dskad. Ef um er ad raeda sérstakar
atlunarferdir gildir samningur flutningafyrirteekis og skipuleggjanda flutninganna eda
stadfest, rétt endurrit, sem akstursskra.
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4.4.2  Gestaflutningar i farpegaflutningum og farmflutningum

Peim adilum sem annast farpegaflutninga og farmflutninga innan Evrdpska
efnahagssvaedisins gegn gjaldi og hafa fengid Utgefid bandalagsleyfi, er heimilt ad stunda
gestaflutninga hér a landi og i tilviki farpegaflutninga sé um ad raeda sérstakar azetlunarferdir,
oreglubundna flutninga eda reglubundna flutninga eins og kvedid er @ um i reglugerd
Evrépupingsins og radsins (EB) nr. 1073/2009 og nr. 1072/2009. Beita skal sému vidurlogum i
gildandi 16gum og reglum vardandi flutningafyrirtaeki i gestaflutningum og beitt er gegn
innlendum adilum i sama rekstri og skal tilkynna l6gbaeru yfirvaldi i heimariki flutningsadila
um brot hans.

4.4.3 Leyfisskodun og leyfismerkingar vegna farpegaflutninga

Leyfishafa er skylt ad leysa storf sin af hendi svo sem godar vidskiptavenjur bjoda. Hann ber ad
gaeta pess ad okutaeki, séu atid i godu asigkomulagi, hljoti gott vidhald og eftirlit og fullnaegi
kréfum sem gerdar eru um pau i légum eda reglugerdum. Okumanni leyfishafa er skylt ad
bera audkenni fra honum sem syna ad hann sé starfsmadur leyfishafa. Leyfishafa ber ad
uppfylla gaeda- og taeknikrofur Samgongustofu. Vid leyfisskodun oOkutaekja fa leyfishafar
leyfisskodunarmida i framrudu okutaekis. Leyfishafa er skylt ad hafa afrit leyfis i okutaekjum
sinum.

4.4.4 Rafraen landsskra

Samgongustofa heldur rafraena landsskra yfir rekstraradila sem stunda farpegaflutninga og
farmflutninga 4 landi. [ rafreenni landsskra koma m.a. fram upplysingar um heiti fyrirtaekis og
rekstrarform, nofn flutningastjora, tegund starfsleyfa og fjolda okutaekja sem pau taka til,
upplysingar um hvort rekstraradili eda flutningastjori hafi gerst sekur um alvarleg brot a
I6gunum eda reglugerdum eda purft ad saeta stjornsysluvidurlogum samkvaemt [6gunum.

4.4.5 Annad

i logum nr. 28/2017, um farpegaflutninga og farmflutninga & landi, er ad finna dkvaedi sem
kveda & um einkarétt eda styrk i skiptum fyrir ad sinna skyldum um opinbera pjonustu a svidi
farpegaflutninga og sérstaka reglubundna farpegaflutninga, s.s. til og fra vinnustad,
ferdapjonustu fatlads félks og akstur skélanemenda. | légunum er einnig ad finna
gjaldtokuheimild Samgongustofu sem kvedur & um tilteknar fjarhaedir fyrir akvedin leyfi
samkvaemt gjaldskra Samgoéngustofu. Pa er sérstaklega kvedid a um réttindi farpega i
hopbifreisum. Akvaedin taka m.a. til atrida eins og jafnraedis i verdi og adgengis ad
farpegaflutningum, bdétaréttar farpega, upplysingaskyldu flutningsadila, réttinda fatladra og
hreyfihamladra og réttinda farpega pegar ferd i reglubundnum farpegaflutningi er aflyst eda
henni seinkar. Pa er sett a fot kerfi fyrir kvartanir fyrir farbega sem telja ad brotid hafi verid a
rétti sinum. Kerfid er sambeerilegt vid pad sem fyrir hendi er & svidi farpegaflugs og
farpegasiglinga og er gert rad fyrir pvi ad Samgongustofa taki vid kvortunum og skeri Ur um
agreiningsefni.

5 HLUTVERK STOFNANA

5.1 Tollstjori

Kjarnastarfsemi tollstjora er a svidi tollstjornar- og innheimtumala. Tollstjori hefur med
hondum tollgzeslu i landinu asamt innheimtu opinberra gjalda fyrir riki og sveitarfélog i
stjornsysluumdami Reykjavikur og innheimtu adflutningsgjalda. Samkvaemt tollalogum er
meginreglan su ad hver sa sem flytur voru til landsins til endursélu, afhendingar an
endurgjalds eda eigin nota, er abyrgur fyrir greidslu adflutningsgjalda, s.s. vorugjalds,
virdisaukaskatts og Urvinnslugjalda. Undanpagur fra meginreglu um alagningu vorugjalds af
okutaeki samkvaemt skradri losun koltvisyrings eru til stadar vegna hopferdabifreida i
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akvednum tilvikum. Jafnframt eru undanpagur fra adflutningsgjoldum til stadar vegna
timabundinnar notkunar okutakja a vegum ferdapjonustuadila hér a landi i allt ad tolf
manudi. Hja tollstjora er i gangi verkefnavinna sem snyr m.a. ad timabundnum innflutningi
okutaekja til landsins. Markmid verkefnisins er ad yfirfara verkferla, allt fra skraningu peirra a
farmskra eda i bokunarkerfi farmflytjanda, til Urreeda sem notud eru vid eftirlit tollgaeslu a
okutaekjum sem uppfylla ekki lengur skilyrdi timabundins innflutnings. Jafnframt er i gangi
athugun & laga- og reglugerdaakvaedum sem um malefnin fjalla. Pa hafa verid framkvaemdar
ymsar Urbaetur innan embaettis tollstjdra svo og samstarf vid stofnanir sem ad malaflokki
pbessum koma. Atlunin er ad verkefnavinnunni verdi lokid i arslok 2017.

Tollstjori er i reglulequ samstarfi vid logreglu vegna innflutnings & erlendum
hopferdabifreidum til landsins og eru tollverdir avallt til stadar a Seydisfirdi vid komu ferjunnar
Norraenu til landsins.

5.2 Rikisskattstjori

Rikisskattstjori hefur med hondum alagningu opinberra gjalda samkvaemt légum um
tekjuskatt og logum um adra skatta og gjold sem honum er falin framkvaeemd a.
Rikisskattstjori skal i pvi skyni setja framkvaemdar- og starfsreglur asamt leidbeiningum og
verklagsreglum. Rikisskattstjori skal enn fremur birta reglur og akvardanir sem hann metur ad
hafi pydingu fyrir skattadila og eftir atvikum gefa Ut og hafa til sélu. Rikisskattstjori annast
skatteftirlit samkvaemt I16gum sem honum er falin framkvaemd a. Skatteftirlit tekur til hvers
konar konnunar a réttmaeti skattskila fyrir og eftir alagningu opinberra gjalda og
samtimaeftirlits med rekstraradilum, svo og annarra adgerda sem atlad er ad tryggja ad
skattadilar standi skil & I16gbodnum skyrslum og upplysingum um skattstofn eda skattskyldu
manna og l6gadila. Hafi rikisskattstjori grun um ad skattsvik eda refsiverd brot & [6gum um
bokhald og arsreikninga hafi verid framin skal hann tilkynna skattrannséknarstjora rikisins um
malid sem akvedur framhaldid.

Rikisskattstjori er i reglulequ samstarfi vid logreglu um eftirlitsadgerdir. Teymi
vettvangseftirlits rikisskattstjora fer t.d. i fylgd l6greglu i eftirlit med hopferdarbifreidum a
vegum Uti. bar skodar rikisskattstjori pad sem snyr ad skattskilum en I6greglan pa paetti sem
ad peim snua. Logreglan er alltaf med i for pegar rekstur er stodvadur vegna vanskila.

5.3  Skattrannsdknarstjori

Skattrannsoknarstjori hefur med hondum rannsoknir samkvaemt l6gum um tekjuskatt og
[6gum um adra skatta og gjold sem a eru 16gd af rikisskattstjéra eda honum er falin
framkvaemd 3, dsamt rannsdknum & brotum & I6gum um bdkhald og I6gum um arsreikninga.

......

bvi atridi er vardar skatta og gjold og skal hann annast rannsoknir i malum sem til hans er
visad. Logreglu er skylt ad veita skattrannsdknarstjora naudsynlega adstod i pagu rannsdkna
ef adili faerist undan afhendingu bdkhaldsgagna og haetta er & sakarspjollum vegna gruns um
veentanlegt undanskot gagna. Pa hefur skattrannsoknarstjori heimild til ad krefjast
kyrrsetningar hja adilum ef haetta pykir & ad eignum verdi skotid undan eda paer glatist eda
ryrni ad mun.

Skattrannsoknarstjori tekur akvordun um refsimedferd vegna atladra brota, kemur fram f.h.
rikissjods fyrir yfirskattanefnd vegna sektarkrafna og akvardar sektir vegna minni brota i
kjolfar sektarbods. Vid rannsoknaradgerdir skattrannsdknarstjora rikisins skal geett dkvaeda
laga um medferd sakamala, eftir pvi sem vid getur att, einkum vardandi réttarst6du grunadra
manna & rannsoknarstigi.
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5.4  Vinnumalastofnun

Vinnumalastofnun fer m.a. med yfirstjorn vinnumidlunar i landinu. Ad pvi er vidkemur erlendri
ferdapjonustustarfsemi annast Vinnumalastofnun Utgafu atvinnuleyfa og skraningu
utlendinga a islenskum vinnumarkadi. Mismunandi reglur gilda um atvinnuleyfi, eftir pvi hvort
viokomandi er busettur @ evrdpska efnahagssvaedinu eda ekki. Vinnumalastofnun fer med
framkvaemd laga nr. 97/2002, um atvinnuréttindi Utlendinga, i umbodi radherra. Pa heldur
Vinnumalastofnun utan um skraningu starfsmannaleiga sbr. 16g nr. 139/2005 og hefur eftirlit
med peim. Vinnumalastofnun annast framkvaemd laga nr. 45/2007, um réttindi og skyldur
erlendra fyrirtaekja sem senda starfsmenn timabundid til islands og starfskjér starfsmanna
beirra. | peim eru akveaedi um ad fyrirteeki sem veita pjénustu hér & landi skuli veita
Vinnumalastofnun ymsar nanar skilgreindar upplysingar um fyrirtaekid, starfsmenn pess og
bjonustu baedi hérlendis og i heimariki. Vinnumalastofnun skal halda skrd um pau fyrirtaeki
sem veita stofnuninni upplysingar um starfsemi sina hér a landi og senda 68rum stjérnvoldum,
s.s. skattyfirvoldum, videigandi upplysingar. Vinnumalastofnun getur beitt dagsektum og
krafist pess ad logregla st6dvi vinnu timabundid eda loki starfsemi fyrirtaekja hér a landi
timabundid ef videigandi Urbaetur eru ekki gerdar.

55 Samgodngustofa

Samgongustofa fer med stjornsyslu samgéngumala og annast eftirlit er vardar flug, siglingar,
umferd og oOryggiseftirlit med samgongumannvirkjum og leidségu, en hlutverk og markmid
Samgongustofu er tilgreint i 1. gr. laga nr. 119/2012, um Samgdngustofu, stjornsyslustofnun
samgodngumala. Samgongustofa skal hafa eftirlit med pvi ad starfsemi, umferd og flutningar
sem henni er ad |l6gum falid ad hafa eftirlit med, séu i samraemi vid 16g, reglugerdir, reglur eda
sampykktir sem um vidkomandi starfsemi gilda. Samgodngustofa heldur rafraena landsskra yfir
rekstraradila sem stunda farpegaflutninga. Pa hefur Samgdngustofa vidtaekar
rannsdknarheimildir samkvaemt sama dakvaedi til pess ad uppfylla eftirlitsskyldur sinar.
Samgongustofa fer med framkvaemd laga nr. 28/2017, um farpegaflutninga og farmflutninga
a landi, sem tdéku gildi 1. juni 2017. Samkvaemt peim skal Samgongustofa gefa Ut sérstakt
rekstrarleyfi til pess ad stunda farpegaflutninga eda farmflutninga i atvinnuskyni. Eitt af
skilyrdum pess ad 6dlast leyfi er ad umsakjandi hafi starfsstod hér & landi sem er virk og traust
og nanar skal kveda & um i reglugerd. Pa hefur Samgodngustofa einnig heimild til ad gefa Ut
sérstakt ferdapjonustuleyfi til farpegaflutninga i ferdapjonustu og bandalagsleyfi, en skilyrdi
slikra leyfa er ad fyrir liggi rekstrarleyfi. Vettvangseftirlit er i hondum logreglu sem hefur
heimild til pess ad kyrrsetja 6kutaeki liggi tilskilin leyfi ekki fyrir.

5.6 Ferdamalastofa

Ferdamalstofa fer med skipan og framkvaemd ferdamala og er yfirstjorn malaflokksins i
hondum atvinnuvega- og nyskdpunarradherra. Ferdamalastjori veitir Ferdamalastofu forstodu
og eru verkefni hennar m.a. Utgafa leyfa, skraning a starfsemi og eftirlit med ad skilyrdum fyrir
peim sé fullnegt. Fer6amalastofa sér um leyfismal fyrir ferdaskrifstofur,
ferdaskipuleggjendur, bokunarpjonustur og/eda upplysingamidstodvar.

5.7 Logregla

Logreglan er su stofnun pjodfélagsins sem hefur med hondum loggaeslu i vidustu merkingu.
Eitt af mérgum hlutverkum I6greglunnar er ad veita yfirvoldum adstod vid framkvaemd starfa
sinna sem peim er falid samkvaemt logum. | tollaldgum er tiltekid ad l6greglustjori og
I6greglumenn fari med tollgaesluvald. P4 er tollstjora heimilt, med sampykki radherra, ad gera
samninga vid syslumenn og l6greglustjora um ad peir annist i umbodi hans tiltekna paetti
tollframkvaemdar i stjérnsysluumdaemum sinum. Pa kemur fram i tollalogum ad l6greglu sé
skylt ad veita tollstjora naudsynlega adstod i pagu tollendurskodunar ef adili faerist undan
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afhendingu bokhaldsgagna og jafnframt er kvedid @ um ad tollstjori skuli adstoda l6greglu og
akaeruvald vid storf peirra vegna brota & tollalogum.

Vinnumalastofnun fer med framkvaemd laga nr. 45/2007, um réttindi og skyldur erlendra
fyrirteekja sem senda starfsmenn timabundid til islands og starfskjor starfsmanna peirra. Ef
adilar sinna ekki upplysingaskyldu skv. |6gunum pratt fyrir kréfu um Urbaetur getur
Vinnumalastofnun krafist pess ad logregla stodvi vinnu timabundid eda loki starfsemi
fyrirtaekisins hér a landi timabundid pangad til Urbaetur hafa verid gerdar. Pa eru heimildir i
|[6gum fyrir skattrannsoknarstjora ad leita atbeina I6greglu sé upplysingaskyldu ekki sinnt auk
bess ad fa lidsinni ldgreglu a vettvangi i pagu rannsoknar ef astada er til.

Samgongustofa fer med framkvaemd laga nr. 28/2017, um farpegaflutninga og farmflutninga
a landi, og stjornvaldsfyrirmala settra samkvamt peim, en |l6gregla fer med
vettvangseftirlitid skv. [d6gunum og hefur heimild til pess ad kyrrsetja dkutaeki liggi tilskilin
leyfi ekki fyrir, sbr. 29. gr. laganna. Ferdamalastofa sér um leyfismal fyrir ferdaskrifstofur,
ferdaskipuleggjendur, bokunarpjonustur og/eda upplysingamidstodvar. Ef um er ad reeda ad
umraedd starfsemi sé i andstddu vid |6g um skipan ferdamala pa ber |6greglustjora, ad beidni
Ferdamalastofu og an fyrirvara eda advorunar, ad stodva starfsemina, par @ medal med lokun
starfsstodvar og lokun heimasidu.

Komi til pess ad rikisskattstjori stodvi rekstur par sem ekki hafi verid stadin skil a skyrslum og
skottum er pad gert med atbeina logreglu. Ljost er ad I6greglan sinnir veigamiklu hlutverki ad
I6gum gagnvart eftirlitsstofnunum til ad paer geti sinnt I16gbodnu hlutverki sinu.

5.8 Hlutverk stofnana vid framkvaemd og eftirlit vegna erlendra feréapjonustuadila

5.8.1  Samstarfssamningur rikisskattstjora, skattrannsoknarstjora og tollstjora

Hinn 21. juni 2016 var undirritadur samstarfssamningur a milli rikisskattstjora,
skattrannsoknarstjora og tollstjora™. Markmid samningsins er ad efla og styrkja samstarf
stofnananna & peim svidum par sem verkefni geta skarast. | samningnum er kvedid & um
samstarf, m.a. um eftirlitsverkefni og rannséknir tolla- og skattalagabrota, og ad stofnanirnar
skuli moéta sér sameiginlega stefnu um atvinnugreinar eda onnur atridi sem parfnast skodunar
hverju sinni. Fram kemur ad samstarfsadilar skulu m.a. hafa med sér samstilltar adgerdir er
varda skraningu erlendra adila a virdisaukaskattsskra, s.s. vegna erlendra ferdapjonustuadila.

5.8.2  Samraemt eftirlit eftirlitsstofnana og logreglu

Samkvaemt pvi sem fram hefur komid vid vinnu starfshopsins er porf & samraemingu og
samstarfi vid framkvaemd peirra laga og reglna sem varda starfsemi erlendrar feréapjonustu a
islandi, p.am. hopferdabifreida. Ljost er ad til pess ad samkeppnisstada innlendra adila
gagnvart erlendum adilum sé jofn parf ad vera tryggt ad pau standi jafnt ad vigi varéandi
skattskyldu og skattskil. Til ad slikt samraemt eftirlit nai tilgangi sinum parf ad huga
sérstaklega ad skyrum og einfoldum verkferlum vié framkvaemdina.

Samkvaemt upplysingum fra Ferdamalastofu hefur radherra ferdamala 6skad eftir pvi ad
Ferdamalarad geri tilldgur um adgerdir af halfu stjérnvalda til ad bregdast vid askorunum sem
®tla megi ad raski samkeppnisstddu islenskrar ferdapjonustu um pessar mundir, p.a.m.
mogulega 6logmaeta starfsemi og/eda dedlilegt samkeppnisforskot erlendra adila sem stunda

15 Samstarfssamningur rikisskattstjora, skattrannsdknarstjora og tollstjora, sja:

https://www.stjornarradid.is/media/fjarmalaradunevyti-
media/media/frettatengt2016/samstarfssamningur-rsk,-srs-og-tollstjora.pdf
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fer8apjonustu hér a landi, til ad mynda fdlksflutninga og leidsogn. Umraeddar tillogur eiga ad
vera lagdar fram fyrir lok 4gUstsmanadar®.

P& ber ad nefna ad rikisskattstjori hefur stadid ad oflun upplysinga um erlenda adila sem
starfandi eru i ferdapjonustu hér a landi og sent fjolda fyrirspurna i peim tilgangi ad afla
upplysinga um pessa adila og umfang starfsemi peirra hér & landi. Einnig hefur rikisskattstjori
vidhaft vettvangseftirlit med leyfisskyldri starfsemi innan fer8apjonustunnar eins og eftirlit i
tengslum vid folksflutninga a vinsaelum fer8amannastédum og kvoldheimsdknir a
veitingastadi®.

Eins og fram hefur komid er tollstjori med verkefni i gangi er snyr ad einféldun verkferla vegna
timabundins innflutnings okutaekja. Pad er lykilatridi ad einfalda skraningu umraeddra
okutaekja og peirra erlendu adila sem ad peim standa pannig ad utanumhald verdi adgengilegt
pbeim stofnunum sem ad malaflokkunum koma. Pa liggur fyrir ad porf er @ ad gera hinum
erlendu adilum audveldara fyrir ad skra virdisaukaskattsskylda starfsemi og/eda eftir atvikum
stadgreidsluskyldu launamanna a vegum erlendra adila. Jafnframt skiptir mali ad vidkomandi
erlendum adilum verdi gerd grein fyrir skyldu sinni i peim efnum vid skraningu. God fyrirfram
skraning, par med talin skraning i skattalegu tilliti, er grundvollur réttra skattskila og forsenda
bess ad eftirlit med pvi ad vidkomandi adilar séu ad sinna logbundnum skyldum sinum skili
frekari arangri. Starfshopurinn telur rétt ad skraning afmarkadra upplysinga sé i samraeemdum
gagnabanka fyrir paer stofnanir sem ad malinu koma, par med talid l6greglu. | pessu sambandi
pbarf ad leggja aukna dherslu & ad utbunar verdi skyrar leidbeiningar fyrir vickomandi adila sem
flytja hingad inn hdpferdabifreidar vardandi paer skraningarreglur, baedi ad pvi er tekur til
skraningar okutaekis svo og skraningar a virdisaukaskattsskra og jafnvel launagreidendaskra ef
um slikt er ad raeeda og hvernig standa beri ad skattskilum.

Fyrir liggur ad i gangi er ymis vinna hja eftirlitsstofnunum sem mun audvelda framkvaemd vid
eftirlit med erlendri hopferdastarfsemi a islandi i nainni framtid, m.a. pad verkefni sem i gangi
er hja tollstjora og eftirlit rikisskattstjora. Hinn 1. juni sl. toku gildi 16g um farpegaflutninga og
farmflutninga en i peim er kvedid & um atridi sem munu jafnframt audvelda eftirlitid. Einnig
hefur komid fram ad fulltrar peirra stofnana sem ad pessum malum koma og
Logreglustjorinn a Austurlandi eru sammala um ad skerpa purfi @ samstarfi svo mogulegt sé
ad na utan um eftirlit med starfseminni med dsaettanlegum haetti.

6 ERLEND SKEMMTIFERDASKIP OG TOLLFRELSI

6.1  Akvaedib. lidar 1. tl. 1. mgr. 6. gr. tollalaga nr. 88/2005

Med I6gum nr. 42/2012 var gerd breyting a b. lid 1 .mgr. 6. gr. tollalaga. Breytingin var
svohljédandi: ,Vid b-1id 1. tl. 1 .mgr. 6. gr. laganna baetist nyr malslidur, svohljédandi: Tollfrelsi
samkvaemt pessum [id tekur til skemmtifer8askipa, skradra erlendis, sem eru notud i
innanlandssiglingum i allt ad fjéra manudi & hverju télf manada timabili." Tillagan hafdi
upphaflega verid flutt i sérstéku frumvarpi & 140. l6ggjafarpingi®® en var sidar baett vid annad

*® Lidur nr. 2 i fréttatilkynningu Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytisins fra 16. juni 2017:

https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2017/06/16/Ferdamalaradi-falid-ad-gera-
tillogur-um-vidbrogd-vid-thremur-askorunum-i-ferdathjonustu/

* Tiund fréttablad RSK, juni 2017,t6lublad rikisskattstjora, bls. 4-9.

*® Upphaflegt frumvarp um breytingu & b. lid 1. mgr. 6. gr. tollalaga var lagt fram & 140. l6ggjafarpingi,
169. mal a pskj. 171, en var ekki tekid & dagskra, sja: http://www.althingi.is/altext/140/s/0171.html
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bingmal & sama pingi vid pridju umraedu um malid.” Med upphaflega frumvarpinu fylgdi
greinargerd en med tillogunni sem vard ad légum fylgdi engin skrifleg umfjollun. Med
breytingunni félst almenn undanpaga fra almennum reglum tollalaga pess efnis ad vara sem
kemur inn i tollaldgsoguna skuli vera tollskyld vid komuna til landsins og bera
adflutningsgjdld. i breytingunni folst nanar ad erlend skemmtiferdaskip sem skrad eru erlendis
geta likt og skemmtiferdaskip i millilandasiglingum siglt innanlands i allt ad fjéra manudi a ari
a hverju tolf manada timabili an pess ad greida adflutningsgjold hér a landi. Fyrir umraedda
breytingu purfti ad tollafgreida allar birgdir skemmtiferdaskips sem hugdist stunda
innanlandssiglingar hér & landi adur en fyrsta innanlandsferd skipsins hefdi verid farin & islandi.

i framséguraedu flutningsmanns breytingartillogunnar® kom fram ad samkveemt b-1id 1. tl. 1.
mgr. 6. gr. tollalaga, nytu skemmtiferdaskip sem kamu til landsins fra utlondum, tollfrelsis
vista og annarra naudsynja. Hins vegar nytu for i innanlandssiglingum ekki slikra tollfridinda
og pyrftu pa ad greida virdisaukaskatt og tolla af 6llum adfongum. Fram kom ad akvaedid
hefdi i framkvaemd tollstjora verid skyrt svo ad skemmtiferdaskip, sem hefdu komid til
landsins og verid i ferdum um island i einhvern tima og skipt um farpega i islenskri h6fn, hefdu
ekki verid talin uppfylla skilyrdi tollfrelsis. O&ru mali gegndi um skip sem kamu fra 0tlondum
og feeru til Utlanda ad nyju med stuttu stoppi hér. Pa sagdi m.a. ad i Evropu giltu somu reglur
og hér en par veeri pé sd moguleiki fyrir hendi ad fara inn a friverslunareyjar eins og t.d.
Guernsey eda milli landa eins og sudurstrandar Bretlands, Frakklands o.s.frv. Pa geetu
skipafélogin sagst hafa farid i Utlenda héfn og par med veeri ferdin i millilandasiglingum,
taeknilega séd. A islandi veeri pessu ekki pannig farid og pess vegna vaeri samkeppnisstada
islands i pessu tilliti mun lakari. Haegt vaeri ad nota Fareyjar sem millihéfn en pad myndi
lengja ferdalagid um u.p.b. 30 klukkustundir og yrdi p.a.l. ekki eins godur kostur og staedist
jafnframt ekki samkeppni vid énnur Evrépuldnd i namunda vid sland.

6.2  Greinargerd starfshops um skattlagningu skemmtiferdaskipa i innanlandssiglingum

Pann 29. agust 2012 skipadi fjarmala- og efnahagsradherra starfshop sem zetlad var ad fjalla
um skattalegt umhverfi skemmtiferdaskipa i innanlandssiglingum. Starfshopurinn, sem i attu
seeti fulltroar fra fjarmala- og efnahagsraduneytinu, tollstjora og rikisskattstjora, var skipadur i
tilefni af peim breytingum 3a tollaldgum sem fjallad er um i kafla 6.1. Starfshépurinn skiladi
greinargerd sinni um efnid i oktdber 2012*. | greinargerd starfshopsins er farid yfir umraeddar
breytingar sem attu sér stad med l6gum nr. 42/2012. bar komu fram ymsar athugasemdir og
sjonarmid sem starfshopurinn taldi porf & ad skoda i ljési umraeddra breytinga. Fram kom hja
starfshopnum ad i Utfaerslu lagabreytingarinnar hefdi m.a. skort @ umfjollun og fullnaegjandi
skyringar & hugtokunum ,skemmtiferdaskip® og ,innanlandssiglingar" i b. 1id 1. tl. 1. mgr. 6.
gr. tollalaga. Starfshopurinn taldi ad i greininni feelist i raun obeinn hvati til pess ad
skemmtiferdaskip i innanlandssiglingum vaeru skrad erlendis, par sem ad engin onnur skilyrdi
veeru sett fyrir tollfrelsinu og ekki veeri til sérstok skilgreining & pvi hvad teldist vera
skemmtiferdaskip. Pannig gaetu t.a.m. hvalaskodunarferdir og adrar skemmitisiglingar fallid
undir undanpaguna med skraningu erlendis. Veeri slikt reyndin yrdi ekki loku fyrir pad skotid

* 140. l6ggjafarping. Stjfrv., 367. mal (breyting ymissa akvaeda). — bskj. 1335, brtt.1404, sja nanar:

http://www.althingi.is/altext/140/05/r31134407.sgml
*° Flutningsmadur breytingartilldgunnar var Arni bér Sigurdsson.
Greinargerd starfshops um skattlagningu skemmtiferdaskipa i innanlandssiglingum, sja:
https://www.stjornarradid.is/media/fjarmalaraduneyti-
media/media/utgafa/greinargerd_starfshops um_skattlagninqu_102012.pdf
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ad laun ahafnar yrou ekki akvordud samkvaemt islenskum kjarasamningum sem geeti leitt til
samkeppnisroskunar milliinnlendra og erlendra adila.

Par sem ad ekki vaeri skilyrdi fyrir tollfridindum ad ferdir skipsins vaeru ad akvedinni lengd eda
ad komid veeri vid i akvednum fjolda hafna geeti umraedd heimild jafnframt einnig verid
misnotud. Sa moguleiki gaeti t.a.m. verid fyrir hendi ad skip sem nytti tollfrelsi vaeri meirihluta
timabilsins i héfn og veitti pjonustu padan, s.s. s6lu a veitingum og gistingu. Slikt vekti
ohjakvaemilega upp spurningar um samkeppnisstédu innlendra gistihisa og veitingastada
gagnvart solu & tollfrjalsum veitingum um bord i skipi sem nytti sér umraedda heimild. b4 veeri
med breytingunni ekki tekid a pvi hvort adilar sem busettir eru hér a landi maettu nyta sér
tollfrjalsar ferdir skemmtiferdaskipa i innanlandssiglingum. Af peim sékum voknudu
spurningar um hvernig farid skyldi med tollfrjalsar heimildir ferdamanna og hvada reglur giltu
um tollfrjalsa verslun um bord eftir lagabreytinguna.

Vardandi virdisaukaskatt kom fram ad pratt fyrir breytinguna félli starfsemi
skemmtiferdaskips i innanlandssiglingum undir gildissvid laga um vir8isaukaskatt par sem ad
skip i innanlandssiglingum teldist ekki vera millilandafar i skilningi tollalaga og laga um
virdisaukaskatt. Vistir, eldsneyti, taeki og annar bunadur sem afhentur veeri til nota um bord
sem og pjonusta sem veitt veeri slikum férum i innanlandssiglingum vaeri pannig
virdisaukaskattsskyld. Jafnframt félli starfsemin undir gildissvid laga nr. 87/2011, um
gistinattaskatt, laga nr. 86/2011, um verslun med afengi og tobak, og laga nr. 129/209, um
kolefnisgjald, auk fleiri laga. Eftir yfirferd starfshopsins yfir innlenda lagaumgjord
skemmtiferdaskipa i innanlandssiglingum Ut fra greindu tollfrelsi var pad mat hopsins ad
akvaedid veeri opid fyrir misnotkun og veeri verulega 6skyrt i framsetningu. Full astaeda vaeri pvi
til ad taka akvaedid til gagngerrar endurskodunar sem og tengd akvaedi i 68rum I6gum. Med
visan til pessa var pad nidurstada starfshopsins ad kynna tvaer mogulegar leidir til ad maeta
peim sjonarmidum sem fram hefdu komid a fundum starfshopsins.

Fyrri leidin fol pad i sér ad tollfrelsi skemmtiferdaskipa i innanlandssiglingum yrdi fellt nidur. i
pbvi faelist ad sama lagaumhverfi og var i gildi fyrir breytingu a b. 1id 1. tl. 1. mgr. 6. gr. tollalaga
yrdi komid a. Pad pyddi ad 6llum erlendum skemmtiferdaskipum sem aetlud vaeru til ad stunda
innanlandssiglingar hér vid land yrdi gert ad seeta tollafgreidslu 48ur en su starfsemi hafist og
|0ta dllum l6gum og reglum sem gilda um innlendan atvinnurekstur. Ut fra pessari breytingu
kaemi innlend ferdapjonusta til med ad sitja vid sama bord og erlend skemmtiferdaskip i
innanlandssiglingum. Par med veeri erlendum skemmtifer8askipum i innanlandssiglingum
ekki Uthlutad o6edlilegu samkeppnisforskoti gagnvart innlendum adilum. pPa veeri leidin
jafnframt i samraemi vid pad lagaumhverfi sem almennt gilti um starfsemi skemmtiferdaskipa
i 68rum [ondum. Starfshdpnum veeri ekki kunnugt um nein 16nd sem heimiludu tollfrjalsar
innanlandssiglingar. Gallar leidarinnar vaeru hins vegar peir ad innanlandssiglingar kynnu ad
raskast eda jafnvel leggjast af og hafnir og sveitarfélog yrdu fyrir tekjutapi vegna pess. ba geeti
eftirlit med innanlandssiglingum reynst flokid i framkvaemd par sem um veeri ad reda
innanlandssiglingar ad hluta og millilandasiglingar ad hluta med sama skipinu.

Hin leidin sem starfshopurinn lagdi til var ad tollfrelsi skemmtiferdaskipa i
innanlandssiglingum yr&i vid haldid en pé pannig ad lagaumhverfid yrdi skyrt og prengt. A
sama tima yrdi innheimt sérstakt gjald fyrir hvern pann farpega sem vaeri um bord @ medan
innanlandssiglingum staedi. Lagt var til ad einungis Utgerdir erlendra skemmtiferdaskipa sem
hefdu med hondum innanlandssiglingar gaetu fallid undir undanpaguna fra tollfrelsinu. pa
lagdi starfshopurinn til ad gjaldid yrdi akvardad ut fra peim skéttum, tollum og 68rum gjoldum
sem ad utgerd skipsins pyrfti annars ad inna af hendi ef starfsemi hennar vaeri skrad hérlendis.
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Fram kom ad kostir leidarinnar vaeru peir ad hun vaeri mun einfaldari og édyrari i framkvaemd
fyrir Otgerd skipsins heldur en fyrri leidin og ad auknar likur veeru & ad starfsemi
skemmtiferdaskipa i innanlandssiglingum yr&i afram stundud til hagsbota fyrir pa adila, baedi
hafnir og sveitarfélog sem hefdu tekjur af starfseminni i dag. Gallar leidarinnar vaeru hins
vegar peir ad um veeri ad raeda toll- og skattundanpagu sem veeri & skjon vid vidurkenndar
alpjédareglur um skil & milli millilandasiglinga og innanlandssiglinga sem ekki veeri vitad til ad
veeri i gildi i neinu 68ru landi. Leidin gaeti pvi skapad akvedid fordeemi og kalladi a frekari laga-
og reglugerdasetningu.

6.3 Erlend framkvamd

Starfshépurinn kannadi m.a. framkveemd & skattlagningu skemmtiferdaskipa i Noregi. |
leidbeiningarreglum fra norska tollinum (n. Toll Customs)** kemur fram ad skipstjori beri
abyrgd & tilkynningarskyldu til norskra tollyfirvalda um komu skips til landsins. Ef um er ad
reeda skemmtiferdaskip med ferdamonnum er ekki porf & tollmedferd & vistum og 68rum
naudsynjum i fari ef ekki er atlunin ad afferma vorurnar i Noregi. Pa er ferdaménnum
heimilad ad neyta peirra vista/matarbirgda sem peir hafa medferdis pegar siglt er & milli
l6gsagna™. [ leidbeiningum norska tollsins kemur jafnramt skyrt fram ad tollfrelsi falli nidur ef
skemmtiferdaskip siglir innanlands a innlendum leidum eda ef skemmtiferdaskip leggst ad
innlendri h6fn dsamt fleiri tilteknum skilyrdum?.

7 FRAMKOMIN SJONARMID A FUNDUM STARFSHOPSINS

Starfshépurinn  hitti  fjolmarga hagsmunaadila og einstaklinga sem starfa & svidi
ferdapjonustu, pjonustu vid skemmtiferdaskip og rekstur hafna, m.a. frd ASi, SAF og Cruise
Iceland, samtékum um hagsmunagaeslu og kynningu islands vegna komu skemmtiferdaskipa
hingad til lands. Hér a eftir eru reifud nokkur af peim sjénarmidum sem fram komu & fundum
starfshopsins med hagsmunaadilum.

A fundunum var m.a. lyst yfir dhyggjum af erlendum fyrirtaekjum sem starfraektu erlendar
hopferdabifreidar hér a landi i samkeppni vid innlenda adila an pess ad greiddir vaeru
I6gbundnir skattar hérlendis vegna starfseminnar. Pa vaeru pessir adilar ad undirbjoda verd a
markadi. Laun erlendra starfsmanna vaeru oft & tiGum mun lzegri en kjarasamningsbundin laun
innlendra  starfsmanna sem ekki veri haegt ad keppa vid. Vardandi erlendu
hopferdabifreidarnar kom m.a. fram ad i raun vaeri um ad raeda prja hlekki sem pyrftu ad vera i

lagi, p.e.:

a) fullnaegjandi upplysingar og gogn purfa ad liggja til grundvallar i upphafi pegar ad erlendar
hopferdabifreidar koma til landsins,

b) fullnaegjandi skraning og eftirlit parf ad vera til stadar medan & starfseminni stendur hér &
landi,

c) tryggt sé ad buid sé ad standa skil & ollum skottum og skyldum pegar erlendar
hopferdabifreidar eru fluttar Ur landi og ad naegjanleg Urraedi séu til stadar fyrir eftirlitsadila og

> Leidbeiningarreglur norskra tollyfirvalda vegna komu skemmtiferdaskipa til Noregs, sja:

http://www.toll.no/en/corporate/shipping/cruise-traffic-in-norwegian-waters-/

* Sja i pessu sambandi kafla 5 i norsku tollalégunum, (n. Forskrift til lov om toll og varefarsel
(tollforskriften).

** Leidbeiningarreglur norskra tollyfirvalda vegna komu skemmtiferdaskipa til Noregs, sja:
http://www.toll.no/en/corporate/shipping/cruise-traffic-in-norwegian-waters-/
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I6greglu til ad bregdast vid ef ad erlendir ferdapjonustuadilar fara ekki eftir settum I6gum og
reglum hér & landi.

pa kom fram ad auk pess vaeru erlendar ferdaskrifstofur ad selja ferdir hingad til lands an pess
ad vera skradar hér og ekki med soluskrifstofur & islandi. Pessar ferdaskrifstofur seldu ferdir til
erlendra adila sem koma til islands & mun laegra verdi en innlendir ferdapjonustuadilar geti
bodid upp a. Jafnframt kom fram ad vandamalid sem um vaeri ad reeda faelist ad miklu leyti i
undirbodi launa sem og skorti @ samraemingu & eftirliti & medal stofnana. Starfshopurinn
greindi hagsmunaadilum fra pvi ad samkvaemt skipunarbréfi hans vaeri pad ekki i verkahring
hans ad fjalla um undirbod & launamarkadi en vinna vid greiningu & peim malum staedi nU yfir
innan Velferdarraduneytisins. P4 var almenn anagja med nyja 16ggjof um farpegaflutninga og
farmflutninga sem tok gildi 1. juni sl.

A fundi hagsmunaadila skemmtiferdaskipa med starfshépnum var greint frd peim mikla
avinningi sem faelist i pvi ad skemmtiferdaskip gaetu stundad innanlandssiglingar hér a landi
tollfrjalst og an greidslu virdisaukaskatts eda annarra gjalda. Greint var fra pvi ad med peim
breytingum sem gerSar voru a tollalogum & arinu 2012 hefdi umferd smaeerri
skemmtiferdaskipa (leidangursskipa (e. expedition ships)) storaukist til hagsbéta fyrir marga
afangastadi a landsbyggdinni, ekki sist par sem steerri skemmtiferdaskip koma ekki. Fram
kom ad markmidid veeri ad markadssetja Island fyrir smaerri skipin sem naedu ad fara hringinn i
kringum landid, med fzerri farpbega. Einnig hefdi afangastédum a landsbyggdinni sem ad
skemmtiferdaskip heimsakja nu fjolgad. Pa heféu tekjur sveitarfélaga, veitingastada,
verslunar og rutufyrirtaekja asamt tekjum leidsdgumanna stéraukist med komu skipanna. par
sem ad staerri skemmtiferdaskip keemust adeins ad héfnum i Reykjavik, Akureyri og & isafirdi
vaeru bad adallega smeerri skip sem ad sérhaefdu sig i ad fara i hringferdir um island og
heimszkja afangastadi & landsbyggdinni. bPessi skip haefu flest siglinguna &
hofudborgarsvaedinu og skiptu par um farpega sem kaeemu med flugi um Keflavik. | raun vaeru
bad ekki adeins afangastadirnir sem nytu géds af komu skipanna, heldur einnig flugfélogin,
hotel, veitingastadir o.fl. adilar.
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8 NIDURSTODUR STARFSHOPSINS

8.1 Almennt

Starfshépurinn vard margs askynja i vinnu sinni, badi vid yfirferd & umhverfi laga- og
reglugerda erlendra fer8apjonustuadila og um framkvaemdina og eftirlit hér & landi. Vié
greiningu & vandanum var naudsynlegt ad hitta hagsmunaadila, stofnanir og 6nnur raduneyti
og fa syn peirra & vidfangsefnid. | raun ma segja ad um sé ad raeda akvedna vaxtaverki
fer6apjonustunnar vegna komu hennar inn i vir8isaukaskattskerfid hinn 1. janlar 2016. b3
liggur jafnframt fyrir ad fjoldi stofnana og eftirlitsadila kemur ad skraningu og eftirliti med
erlendum ferdapjonustuadilum hér & landi og hlutverk peirra er mismunandi. Vegna pessa
telur starfshépurinn rétt ad komid sé & fot samstarfsvettvangi med tengilidum fra peim
stofnunum sem koma ad eftirliti, skraningu og rannséknum med ferdapjonustuadilum hér &
landi. Tengilidirnir munu eftir atvikum i samradi vid hlutadeigandi raduneyti og Stjérnstod
ferdamala hittast eftir porfum og greina stoduna hverju sinni og koma med tillégur ad
Urbotum ef porf er talin a.

A fundum med gestum starfshdpsins kom fljdtlega i ljés hvar vandamalin liggja og hvada
Urbdta er porf svo ad samkeppnisstddu innlendra ferdapjonustuadila gagnvart erlendum sé
ekki raskad. Pa var gott ad starfshdpurinn hitti hagsmunaadila erlendra skemmtiferdaskipa i
innanlandssiglingum hér a landi vegna hugsanlegrar samkeppnisroskunar gagnvart innlendum
adilum og hlyddi @ sjonarmid peirra vegna siglinga erlendra skemmtiferdaskipa umhverfis
landid.

8.2  Erlendar hopferdabifreidar

Pad er meginnidurstada starfshopsins eftir skodun hans a starfsemi erlendra hopferdabifreida
a Islandi ad vandamalid liggi einkum i 6fullnaegjandi upplysingagjéf vid komu slikra bifreida til
landsins, skorti & pverfaglegu samradi milli mismunandi eftirlitsadila og ad brugdist sé vid med
videigandi Urredum sem til stadar eru, m.a. kyrrsetningu bifreida, ef ad erlendur
ferdapjonustuadili er uppvis ad broti a I6gum og reglum hér a landi. Pad er mat starfshdpsins
ad skattaumhverfid, p.e. laga- og reglugerdaumhverfi um tekjuskatt, stadgreidslu opinberra
gjalda, 16ggjof um virdisaukaskatt og tollalég sé ad meginstefnu til fullnaegjandi til pess ad
skattskil umraeddra adila geti verid med réttum haetti.

A fundum med hagsmunaadilum kom fram ad um veari ad raeda 10-20 erlenda
ferdapjonustuadila sem starfraektu 30-40 erlendar hopferdabifreidar hér a landi. Samkvaemt
gognum fra tollstjora liggur hins vegar fyrir ad 19 hopferdabifreidar & erlendum
skraningarnumerum eru starfreektar hér sem stendur. Allar hafa paer fengid leyfi fyrir
timabundnum innflutningi an greidslu adflutningsgjalda, en leigugjold verda innheimt vid
brottfor peirra Ur landi, sidar & pessu ari. Vissulega geta po fleiri hopferdabifreidar verid &
landinu, an pess ad gjold verdi innheimt, en pad a vid pegar paer koma til landsins i tiltekinn
tima med einn hop ferdamanna sem fer af landi brott med sému hdpferdabifreidinni.

Eftir skodun starfshopsins & upplysingagjof erlendra fer8apjonustuadila til farmflytjenda
vegna innflutnings & dkutaekjum hingad til lands er pad mat hans ad skraning upplysinga um
okutaeki sem flutt eru timabundid til landsins, eigendur peirra og tilgang dvalar maetti vera
nakvaemari. Fyrir liggur ad tollstjori er ad vinna ad Urbdtum par &, m.a. i samstarfi vid
farmflytjendur. Samkvaemt upplysingum fra tollstjora er verid ad uppfaera tollakerfid og aetti
einn pattur i peirri uppfaerslu ad audvelda utanumhald og Urvinnslu upplysinga um okutaeki i
timabundnum innflutningi. Starfshopurinn telur aeskilegt ad skraning & E-9 (yfirlysing um
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timabundinn innflutning) verdi & rafreenu formi hja tollstjora, pannig ad innflytjendur
okutaekja hafi tok & ad skra videigandi upplysingar vid bokun ferdar, i stad pess ad pappirar séu
fylltir ut handvirkt vid komu til landsins.

Ef vel & ad vera er naudsynlegt ad upplysa erlenda fer8apjonustuadila um pau 16g og paer
reglur sem gilda hér & landi og fylgja ber, fyrir komu peirra til landsins. Starfshépurinn telur i
bvi sambandi rétt ad ein vefsida sé til stadar a nokkrum tungumalum sem dragi saman réttindi
og skyldur erlendra ferdapjonustuadila sem hyggjast koma hingad til lands med starfsemi af
hvada tagi sem er. Starfshopurinn bendir & ad vefsidan www.posting.is er til stadar en par
veeri b6 naudsynlegt ad greina med itarlegri heetti fra réttindum og skyldum erlendra
fer6apjonustuadila hér & landi. T.a.m. sér starfshopurinn fyrir sér ad hlekkir vaeru inni i gattinni
a allar paer stofnanir sem malid varda og o6fugt. Pa telur starfshopurinn ad til framtidar litid
veeri gott ef haegt veeri ad senda spurningar beint i gegnum rafrena gatt, t.a.m. a
www.posting.is , sem svarad yrdi sameiginlega af peim stofnunum sem malid vardar.

Ofullnaegjandi upplysingar hafa leitt pad af sér ad eftirlitsadilar & bord vid tollstjora,
rikisskattstjora og Vinnumalastofnun hafa ekki med godum haetti getad greint pa
ferdapjonustuadila sem ad hafa med hondum starfsemi hér & landi an pess ad standa skil a
I6gbundnum greidslum & skéttum og gjoldum. Nakvaemari og itarlegri upplysingar um erlenda
ferdapjonustuadila munu tvimaelalaust gera pad ad verkum ad eftirlitsadilar geti med skyrari
haetti greint pa erlendu adila sem ad hafa med hondum starfsemi a Islandi. Pessu samhlida er
pad mat starfshopsins ad naudsynlegt sé i framhaldinu ad allar stofnanir og eftirlitsadilar sem
koma ad skraningu og/eda eftirliti med erlendum ferdapjonustuadilum sem flytja hingad til
lands erlendar hopferdabifreidar geti med 6ruggum haetti midlad sin @ milli naudsynlegum og
afmorkudum upplysingum um pessa adila og pau 6kutaeki sem um raedir i pagu eftirlits med
rekstraradilum og skraningu 6kutaekja. Starfshopurinn leggur hins vegar aherslu & ad geeta
parf ad l6gum um persénuvernd og medferd persdnuupplysinga sem og fridhelgi einkalifs vid
midlun slikra upplysinga & milli stofnana. bar sem ad mismunandi heimildir eru til stadar hja
eftirlitsadilum og stofnunum um midlun upplysinga sin @ milli telur starfshépurinn ad
naudsynlegt sé ad yfirfara og skyra paer heimildir betur i gildandi 10ggjof. Pa telur
starfshopurinn rétt ad |ogfestar verdi reglur pess efnis ad erlendum fer8apjonustuadilum verdi
gert skylt ad standa skil a Iogbundnum skattgreidslum hér a landi adur en ad okutaeki er flutt
ur landi, ad vidlogdum refsingum eda refsikenndum vidurlogum.

8.3  Erlendar ferdaskrifstofur

A fundum me8 starfshépnum hafa hagsmunaadilar bent §, likt og komid er inn a i kafla 2.4, ad
erlendar ferdaskrifstofur selji erlendum adilum ferdir hingad til lands, & vefnum an pess ad
vera med soluskrifstofur hér & landi. Ferdirnar séu bodnar @ mjog hagstaedu verdi med upphaf
og endi ferdar & Islandi. ba séu fyrirtaekin ekki skrad hér a landi og borgi hvorki skatta eda
uppfylli adrar skyldur & islandi. b4 var fullyrt & fundum med starfshdpnum ad leidségumenn fai
pridjung til helming af kjarasamningsbundnum launum leidségumanna. Likt og fram kemur i
kafla 2.6., par sem greint er m.a. fra mismunandi svidsmyndum vegna solu erlendra
ferdaskrifstofa a ferdum hingad til lands, liggur fyrir ad pad getur verid mjog mismunandi
hvort ad erlend ferdaskrifstofa sé skattskyld hér a landi eda ekki vegna sélu & ferdum hingad til
lands. Skoda parf pvi hvert og eitt tilvik fyrir sig vid mat & skyldu erlendra ferdaskrifstofa til ad
skila eftir atvikum tekjuskatti af atvinnurekstrartekjum sinum eda virdisaukaskatti af solu til
vidskiptavina sinna. Pad sama gildir um stadgreidslu skatts af launum til launamanna. i pessu
sambandi er pod rétt ad geta pess ad pad er ekki a verksvidi starfshdpsins ad greina og meta
réttmaeti launagreidsina til starfsmanna erlendra ferdapjonustuadila.
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Med 16gum nr. 126/2016, um ymsar forsendur frumvarps til fjarlaga fyrir arid 2017, var 4. mqr.
11. gr. laga um virdisaukaskatt felld brott. Akvaedid hlj6dadi svo: , Til skattskyldrar veltu telst
pjénusta ferdaskrifstofa, ferdaskipuleggjenda og ferdafélaga, jafnt innlendra sem erlendra, ad pvi
leyti sem hun vardar sélu d véru eda pjénustu sem ferdamadur nytir G Islandi". i minnisbladi
fjarmala- og efnahagsraduneytisins til efnahags- og vidskiptanefndar i kjolfar
lagasetningarinnar kom m.a. fram ad Oljost peetti hvada ahrif akvaedid hefdi haft a
skattskyldu, skraningarskyldu og innskattsrétt peirra erlendu ferdapjonustuadila sem kaupa,
endurselja eda hafa milligongu um solu & pjonustu sem ferdamadur nytir endanlega hér a
landi. Vié brottfall akvaedisins var haft samrad vid hagsmunaadila sem lystu pvi yfir ad porf
veeri & auknum skyrleika & skattskyldu erlendra ferdapjonustuadila hér a landi. bvi var lagt til
a0 akvaedid yrdi fellt brott pannig ad skraningar- og skilaskylda innlendra og erlendra
fer8apjonustuadila & grunnskra virdisaukaskatts naedi adeins til vidskipta sem fram feeru hér a
landi samkvaemt 1. gr. laga um virdisaukaskatt.

Pad er nidurstada starfshopsins ad brottfall akvaedisins hafi verid skref i pa att ad skyra betur
skattskyldu erlendra ferdapjonustuadila hér a landi. Pa er pad mat starfshdpsins ad lagaleg
umgjord erlendra ferdaskrifstofa hér & landi, baedi tekjuskattsskylda vegna myndunar fastrar
starfsstodvar, stadgreidsla opinberra gjalda launamanna og 16g um virdisaukaskatt sé nu ad
meginstefnu til i godum farvegi. Hins vegar er pad mat starfshdpsins ad naudsynlegt sé ad efla
upplysingagjof til erlendra ferdaskrifstofa um réttindi og skyldur peirra hér & landi, sbr. kafli
8.2., pannig ad vitund peirra um réttindi og skyldur sinar verdi skyrari. Samfara pvi mun yfirsyn
allra eftirlitsadila hér a landi med umraaddum adilum aukast. Pa er pad mat starfshdpsins ad
naudsynlegt sé ad erlendum ferdapjonustuadilum sé gert kleift med einfoldudum haetti ad
skra sig a grunnskra virdisaukaskatts og skila virdisaukaskatti med rafreenum haetti hingad til
lands™.

8.4  Erlend skemmtiferdaskip i innanlandssiglingum

Likt og fram hefur komid hitti starfshopurinn hagsmunaadila skemmtiferdaskipa i
innanlandssiglingum og hlyddi & peirra sjénarmid. A fundi med peim kom fram ad miklu mali
skipti fyrir hafnir landsins og sveitarfélog sem taka @ méti skemmtiferdaskipum ad nuverandi
dkvaedi b-lidar 1. mgr. 6. gr. tollalaga verdi vidhaldid og ekki afnumid. Avinningurinn af
tollabreytingunni veeri verulegur og bpa sérstaklega fyrir landsbyggdina. Pbratt fyrir
framangreinda hagsmuni og avinning af komu erlendra skemmtiferdaskipa i
innanlandssiglingum fyrir margar hafnir og sveitarfélog a landinu getur starfshopurinn ekki
litid fram hja peirri stadreynd ad niverandi akvaedi er mjég opid fyrir rumri tulkun. i pvi
sambandi ma nefna ad hugtokin ,skemmtiferdaskip" og ,innanlandssiglingar" eru ad mati
starfshopsins ekki naegjanleg skyrd i umraeddri lagabreytingu. | dkvaedinu felst pvi i raun
obeinn hvati til pess ad skemmtiferdaskip i innanlandssiglingum séu skrad erlendis, par sem
ad engin onnur skilyrdi eru sett fyrir tollfrelsinu og ekki er til sérstok skilgreining a pvi hvad
telst vera skemmtiferdaskip.

*5 Sja i pessu sambandi tilldgur starfshdps fjarmala- og efnahagsradherra um kaup og sélu & véru og
bjonustu milli landa sem lutu m.a. ad l6gfestingu akvaedis um einfaldad skraningarkerfi fyrir erlenda
adila vegna skila a vir8isaukaskatti hingad til lands:
https://www.stjornarradid.is/media/fjarmalaraduneyti-media/media/frettatengt2016/greinargerd-

starfshops.pdf
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Pa liggur fyrir ad par sem ekki er skilyrdi fyrir tollfriSindum ad ferdir skipsins standi yfir i
akvedinn tima eda ad komid sé vid i akvednum fjolda hafna, getur umraedd heimild einnig
verid misnotud og nytt til annars en tilgangur hennar segir til um. Sa moguleiki gaeti t.a.m.
verid fyrir hendi ad skip sem nytti tollfrelsi vaeri meirihluta timabilsins i hofn og veitti pjonustu
padan, s.s. solu a veitingum og gistingu. Slikt vekti éhjakvaemilega upp spurningar um
samkeppnisstodu innlendra gistihUsa og veitingastada gagnvart solu & tollfrjalsum veitingum
um bord i skipi sem nytti sér umraedda heimild. Pa var med breytingunni ekki tekid & pvi hvort
adilar sem busettir eru hér a landi maettu nyta sér tollfrjalsar ferdir skemmtiferdaskipa i
innanlandssiglingum. Loks er starfshdpnum ekki kunnugt um nein I6nd sem heimila tollfrjalsar
innanlandssiglingar en starfshopurinn kannadi m.a. fyrirkomulagid i Noregi i pvi sambandi.

A fundi starfshdpsins med hagsmunaadilum var peim greint fra pvi ad liklega veeri pérf & ad
skyra akvaedid betur med visan til framangreindra sjonarmida. Hagsmunaadilar toku ekki illa i
ba hugmynd en visudu til pess ad med engum haetti maetti fella umraett akvaedi brott, enda
skiptu innanlandssiglingar skemmtiferdaskip miklu mali vegna tekjudflunar hafna og
sveitarfélaga i landinu, sérstaklega peirra minni. Auk pess veeru dbein tekjudhrif til stadar af
komu erlendra skemmtiferdaskipa i innanlandssiglingum fyrir einstaklinga og fyrirtaeki &
umraeddum stodum.

i lj6si alls pessa er pad mat starfshopsins ad rétt sé ad leggja til tillogu sambeerilega peirri og
starfshopur um skattlagningu skemmtiferdaskipa i innanlandssiglingum kom fram med a
arinu 2012, pess efnis ad tollfrelsi erlendra skemmtiferdaskipa i innanlandssiglingum verdi
vidhaldid, en pé pannig ad lagaumhverfid verdi skyrt og prengt. | pvi sambandi er m.a. lagt til
ad skyrt verdi med itarlegri haetti hvad felist i hugtokunum ,skemmtiferdaskip" og
«innanlandssiglingar".

Pessu samhlida er lagt til ad innheimt verdi sérstakt gjald fyrir hvern farbega sem er um bord i
skemmtiferdaskipi @ medan & innanlandssiglingum pess stendur sem svari sem naest til peirra
skatta, tolla og annarra gjalda sem Utgerd skipsins pyrfti annars ad inna af hendi ef starfsemi
hennar veeri skrad hérlendis. i josi sjonarmida hagsmunaadila pess efnis ad naudsynlegt sé ad
tilkynna allar breytingar med I6ngum fyrirvara, par sem ad fyrir liggi ad ferdir skipanna eru
skipulagdar morg ar fram i timann o.fl., leggur starfshopurinn til ad l6gfesting gjaldtokunnar
taki gildi hinn 1. juni 2019. Pessi adferd komi i stad pess ad fella Utgerdir erlendra
skemmtiferdaskipa i innanlandssiglingum undir pau 16g og reglur sem gilda um innlendan
atvinnurekstur pann skamma tima sem starfsemi peirra er tlad ad vara a islandi. P4 er lagt til
ad tollfrelsid gildi einungis um Utgerdir erlendra skemmtiferdaskipa i innanlandssiglingum.
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8.5 Einstaka nidurstodur

Tillogur sem kalla a lagabreytingar

e begar fyrir liggur ad erlendur ferdapjonustuadili parf ad skra hopferdabifreid i
atvinnurekstri a islandi skal skraning hja Samgdéngustofu eiga sér stad 48ur en
6kutaeki kemur til landsins, eda a.m.k. i sidasta lagi vid komuna til landsins.

e AJ logfest verdi skylda erlendra ferdapjonustuadila sem hafa med héndum
skattskylda starfsemi hér & landi til ad standa skil a skattgreidslum &8ur en
Okutaeki er flutt Ur landi, ad vidlogdum refsingum eda refsikenndum vidurlégum.
Sambhlida verdi malsmedferdarreglur skattalaga skodadar i slikum tilvikum med
einfoldun ad leidarljosi.

e Fullnaegjandi heimild verdi til stadar i 16ggjof fyrir eftirlits- og skraningaradila til
midlunar afmarkadra og naudsynlegra upplysinga peirra a milli i pagu eftirlits og
skraningar okutaekja og starfsmanna peirra, i gegnum midlaagan gagnagrunn.

e Sett verdi stodlud gjaldskrd um greidslu adflutningsgjalda (bradabirgdaafgreidsla)
vegna timabundins innflutnings erlendra hopferdabifreida til landsins, eda annarra
okutaekja sem nota a til atvinnurekstrar, i stad pess ad Utreikningur eigi sér stad Ut
fra deetladri leigu m.v. 1/60 hluta tollverds. Gjaldskrain taki mid af greiddum
gjoldum innlendra hopferdabifreida hér a landi og midist t.d. vid pyngd, ekna
kildmetra eda timalengd 6kutaekis hér a landi. Gjaldid greidist vio komu til landsins
en ekki vid brottfor.

o Tekid verdi upp adkvaedi i [6g um virdisaukaskatt sem heimili erlendum
ferdapjonustuadilum sem hafa med hondum virdisaukaskattsskylda starfsemi hér
a landi ad skra sig i gegnum einfaldad rafraent skraningarkerfi vegna skila a
virdisaukaskatti hingad til lands. A sama hatt yrdi metid hvort gera parf videigandi
breytingar & [ldgum um stadgreidslu opinberra gjalda.

e Akvaditollalaga er vardar tollfrelsi skemmtiferdaskipa i innanlandssiglingum verdi
vidhaldid, en pd pannig ad lagaumhverfid verdi skyrt og prengt. Skyrt verdi i
tollaldogum og/eda i reglugerd hvad felist i hugtokunum ,skemmtiferdaskip" og
~innanlandssiglingar".

e Innheimt verdi sérstakt gjald fyrir hvern farpega sem er um bord i
skemmtiferdaskipi @ medan a innanlandssiglingum pess stendur sem svarar sem
naest til peirra skatta, tolla og annarra gjalda sem Utgerd skips pyrfti annars ad
inna af hendi ef starfsemi hennar vaeri skrad hérlendis. Akvaedi um slika gjaldtéku
taki gildi hinn 1. juni 2019.
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Tillogur sem kalla a reglugerdabreytingar

e Gerd verdi breyting a reglugerd nr. 630/2008 pess efnis ad tollstjori fai almenna
heimild til pess ad fjarlaegja skraningarmerki okutaekis ef fyrir liggur ad adili, jafnt
innlendur sem erlendur, hefur ekki stadid skil & l6gbundum adflutningsgjoldum
bifreidar hér a landi.

e Gerdar verdi videigandi breytingar & reglugerd nr. 630/2008 vegna breytinga a
akvaedi tollalaga um tollfrelsi skemmtifer8askipa i innanlandssiglingum.

Adrar breytingar

e Samstarfsvettvangur verdi settur @ laggirnar med tengiliGum fra Ferdamalastofu,
tollstjora, rikisskattstjora, skattrannsoknarstjora, Vinnumalastofnun,
Samgongustofu og logreglu til midlunar upplysinga og eftir atvikum samstarfs um
eftirlit og Urbaetur vegna ferdapjénustustarfsemi a islandi. Samstarfsvettvangurinn
hafi samrad vid hlutadeigandi raduneyti sem og Stjornstod ferdamala eftir porfum
hverju sinni.

e Nuverandi samstarf eftirlitsadila og farmflytjenda verdi eflt med pad ad markmidi
ad studla ad aukinni rafraenni skraningu upplysinga vid bokun & ferdum hingad til
lands, t.a.m. upplysingum um eiganda, rekstraradila, bandalagsleyfi og
o6kumannsvottord séu slik leyfi fyrir hendi.

e Eydublad tollstjora E-9 um timabundinn tollfrjalsan innflutning a farartaeki verdi
gert rafraent.

e Vio uppfaerslu a tollakerfi tollstjéra leggur starfshdpurinn til ad haegt verdi ad fletta
upp i tollakerfinu hvort ad heimild til timabundins innflutnings a farartaeki (E-9) sé
enn til stadar.

e Frekari upplysingar verdi veittar til erlendra ferdapjonustuadila sem starfraekja
erlendar hopferdabifreidar hér a landi og til erlendra ferdaskrifstofa sem selja
ferdir hingad til lands. itarlegri upplysingagjof verdi & gattinni www.posting.is fyrir
bessa adila. b4 verdi hlekkir settir a vefsiduna sem visi & heimasidur mismunandi
stofnana og 6fugt.

e Til framtidar litid verdi erlendum ferdapjonustuadilum gert kleift ad senda
spurningar um réttindi og skyldur peirra vegna rekstrar hér a landi beint i gegnum
rafreena gatt, t.a.m. & www.posting.is sem svarad yrdi sameiginlega af peim
stofnunum sem ad malum koma.
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