Stada efnahagsmala i addraganda kjarasamninga
Agust 2018
Gylfi Zoega

Héaskoli islands

Pessi ritgerd var skrifud ad beioni forseetisraduneytisins i addraganda kjarasamninga haustid
2018. Skyrslunni er ztlad ad lysa pjodhagslegu umhverfi samninganna og fjalla um svigram
til launahaekkana & haustmanudum.

Hofundur pakkar Asgeiri Danielssyni, Axel Hall, Birni Ranari Gudmundssyni, Ma Gudmundssyni, Olafi Darra
Andrasyni, Olafi Davidssyni, Rannveigu Sigurdardéttur, borvaldi Gylfasyni og borolfi Matthiassyni fyrir
athugasemdir og Gisla Gunnarssyni fyrir adstod hans vid gagnadflun og gerd mynda. Auk pess pakkar hann fyrir
athugasemdir sem fram komu & fundi stjérnvalda og adila vinnumarkadarins hinn 13. &gust sidastlidinn. Allar
alyktanir og nidurstédur eru a abyrgd héfundar.



Efnisyfirlit

o TP 2
I (0] T g To T PP P PR PSPPI 8
1.1. Island i samanburdi Vi ONNUE TONG............c.ooeveriieeeiceeieeeese st 8
1.2, UMKVOTTUNAIETNE ..ottt sttt 11
1.3, OUYQGY HTSKJOT .....voeeeceeeeceeeee ettt 14
P o FoTo | o (o IO Lo [V I (U - U PSS 17
2.1 ATAIIIO 2008.........couciieerieieeeeseeiese ettt sttt bttt 17
2.2. UPPSVEITIA FTA 200 .....cueeiiieiiiieee bbbt 19
2.3, INNIENA NAGSTIOIN ...ttt b et bbbt 24
2.4. Breytingar a framkvaemd peningastefiiU .........ccovveiiiieie i 28
2.5. Innlent vaxtastig 0g VEIOtrYGUING......ccoveiiiieiiiieiiesieseeseste et sre e e ste e sresra e s resre e besreeneesre e 31
3. HEBLLU INNAN TANUS......eeeieiee ettt e e e te e e saeste e tesreera e benneeneenre e 39
3.1, SaMArattur 1 FerGaDJONUSTU .......ccvi it st st et sreste e benre s 39
3.2. Miklar hgekKanir KrONUIAUNA ..........c..oviiiiiiiiie ettt 40
3.3. OVISSA & VINNUMAIKADH ........cvoeveeeeeiieeeseiesesseeeeses st snes s ses s nes s sess st enss s neenessensansnsensesanes 42
4, Heettur 1 heimMShagKEIFINU .......cviviiiiii s 43
Y AT 1 ] o] ] 1 Lo TSRS RSSN 43
4.2. Auknar skuldir og vaxtamunarVioSKIPLi .........c.ccooeeiiiiiieeieieic s 44
4.3. Takmarkad svigrdm hagstjornar i staerstu FiKjumM ... 46
4.4, Stada Islands ef afoll verda i alpjodanagKerfinu ..........ccccovvevveereseieeeiree e, 47
5. Hagvoxtur, Kjarasamningar 0g VEIFErO .........cccviiiiiiiic ettt s 50
6. Er svigrum til launahaekkana & haustmanudum 20187 ..........ccoovireiiei i e 57
A 0 ¢ T ] (o TSRS 62
[ =TT 41 o [T SRRSO 64
WHOAUKI ...ttt ettt s et et et e s Rt et e Re e Rt e nE e R e et e eReeR e e EeeRe e tenEeeneenteereentenre s 67



Agrip

Lifskjor & Islandi eru g6d, med peim bestu medal OECD-rikja, og 6jofnudur litill i
alpjodlegum samanburdi. Fateekt meelist einnig litil i slikum samanburdi. Hagkerfid hefur nad
sér eftir afallid ario 2008 og helstu hagsteerdir hafa aldrei verid jafn hagsteedar og um pessar

mundir.

Lifskjor pjéoarinnar radast af framleidni, atvinnustigi, vidskiptakjérum og erlendri
skuldastodu. Kjarasamningar hafa ahrif a skiptingu tekna & milli hagnadar og launa og
hlutfallsleg laun einstakra stétta en pegar til lengri tima er litid skiptir hagvoxtur mestu mali
fyrir proun lifskjara. bannig hefur 5% hagvoxtur i for med sér ad lifskjor verda tvofalt betri &
14 &rum en vid 1% hagvoxt gerist pad a 70 arum, svo demi sé tekid. Miklu mali skiptir pvi ad

bla atvinnulifi hagsteett umhverfi.

pratt fyrir almenna velmegun hefur verid bent & ymsa peetti sem hafa neikvaed ahrif & lifsgaedi:
Hatt fasteignaverd geri ungu folki erfitt fyrir ad koma paki yfir hofudid, hair vextir &
fasteignalanum geri pad erfitt ad nd endum saman i lok manadar og visbendingar eru um ad

streita valdi kulnun i starfi og par med fj6lgun veikindadaga.t

Gaooeeri arsins 2018 byggist ad verulegu leyti a auknu umfangi Gtflutningsgreinanna og hefur
uppgangur ferdapjonustu beett lifskjor undanfarin ar. Verdlag hér & landi i samanburdi vid
verdlag i vioskiptalondunum er mjog hatt, heaerra en arin 2006-2007, sem gerir landid mjog
dyrt fyrir erlenda ferdamenn. Hatt raungengi, p.e. hlutfallslegt verdlag, stafar baedi af hau
gengi kronunnar og haum innlendum kostnadi, einkum launakostnadi. Hlutfall launa af
vergum pattatekjum (skilgreindum sem samtélu launa og launatengdra gjalda og vergs
rekstrarafgangs) er nalaegt hapunkti aranna fyrir hrun sem bendir til pess ad hagnadur sé ekki
mikill i s6gulegu samhengi. Laun hafa haeekkad mikid og kaupmattur aukist mjog undanfarin

brju ar.

Ordspor landsins medal ferdamanna er audlind sem haegt er ad ganga & med pvi ad hafa hatt
verd fyrir pjonustu i erlendum gjaldmidli. Med miklum launahaekkunum er heett vid ad gengid

sé & pessa audlind sem getur ordid til pess ad ferdamoénnum faekki og lifskjor ryrist til lengri

L Vextir & hisnadislanum eru samt { sogulegu lagmarki. Sem demi ma nefna ad nu bjédast breytilegir vextir upp
4 2,75% & verdtryggdum lanum hja Lifeyrissjodi verzlunarmanna og 6,27% fastir vextir til priggja ara &
overdtryggdum lanum.



tima litio pegar gengislaeekkun kronunnar étur upp kaupmattarahrif launahakkana. Ef svo fer
ad innlendar launahakkanir geri ferdapjonustu 6samkeppnishafa og ferdamoénnum faekki pa
mun gengi krénunnar leekka i kjolfarid og kaupmattur launa minnka fyrir peer sakir. Lifskjor
verda pa verri i framtidinni. Verdi pad ad veruleika metti segja ad Islendingar hefdu farid eins
illa ad radi sinu og pegar peir ofnyttu fiskistofnana & lidnum aratugum. I hagségunni yrdi

ferdapjonustan pa einungis enn eitt ,,sildarevintyrid®.

peer launahakkanir sem samid var um arid 2015 hofou ekki i for med sér verdbdlgu vegna
gengishakkunar kronunnar og verdhjodnunar erlendis. Gengi kronunnar haekkadi vegna
fjdlgunar erlendra ferdamanna og vegna pess ad Sedlabankinn dré Gr kaupum sinum &
erlendum gjaldeyri sumarid 2016. Gengishakkunin hafdi i for med sér leegra verd a
innfluttum neysluvérum og innfluttum adféngum i innlenda framleidslu og minnkadi pannig
innlenda verdbolgu. Laegra hravoruverd a erlendum maérkudum hjélpadi einnig til og leekkun
vorugjalda a neysluvorur og tollaleekkanir sémuleidis. Ekki er haegt ad reikna med frekari
gengisstyrkingu né verdhjodnun erlendis vid gerd kjarasamninga ad pessu sinni pott ekki sé

utilokad ao slikt gerist.

pott launahaekkanirnar hafi ekki komid fram i aukinni verdbdlgu arin 2015-2018 urdu paer
asamt gengishaekkuninni til pess ad innlend framleidsla vard dyrari melt i kostnadi fyrirteekja
i erlendum gjaldeyri. Samkeppnishefni utflutningsatvinnuveganna er skert um pessar mundir
vegna pess ad hlutfallsleg laun hér a landi i samanburdi vid vidskiptalondin eru na heerri en
pau hafa verid i ein 30 &r (meld med raungengi midad vid laun).

SU heetta er fyrir hendi ad utflutningsgreinar verdi ekki samkeppnisferar i kjélfar
kjarasamninga & haustmanudum vegna pess ad samningar um kaup og kjor taki mid af hdpum
sem mestar haekkanir hafa fengid & undanférum manudum. I pessu sambandi er oft minnst &
akvardanir kjarardds. Kjararad utskyroi ekki i tilkynningum sinum forsendur akvardana og
lysti ekki proun launa peirra sem undir pad féllu og birti ekki fundargerdir. Pad er pvi
rannsoknarefni hversu miklar launahakkanir hafa ordid hja peim hopum sem undir radid
féllu. Ein slik rannsdkn var framkvaemd fyrr & pessu ari a vegum forsaetisraduneytisins.
Nidurstada peirrar greiningar var su ad launaproun helstu embattismanna rikisins a arunum
2013-2018 veeri i storum drattum i samraemi vid haekkun launavisitélunnar. Pad er pvi ekki

endilega rétt ad akvardanir radsins hafi verid i 6samraemi vid almenna launapréun i landinu en



hins vegar hefur 6gagnsai dkvordunarferlisins, dregluleg timasetning &kvardana og i raun

skortur & rokstudningi aukid vantraust & vinnumarkadi.

pott hér sé gddeeri og kaupmattur meiri en adur hefur pekkst er fyllsta astaeda til pess ad taka
hin ymsu umkvdortunarefni alvarlega. bannig hefur verid & pad bent ad husnadiskostnadur —
leiga eda vextir og afborganir af fasteignalanum — vegi pyngra hja peim sem eru & leegstum
launum. Samkvamt télum fra hagstofunni er byrdi hisnadiskostnadar sem hlutfall af
raostdfunartekjum meira en prefalt meiri fyrir hopinn i laegsta tekjubilinu (1-20%) en fyrir
annad tekjubilio (21-40%) arid 2014. Einnig er pad rétt ad visbendingar eru um fleiri tilvik
kulnunar i starfi og veikindadaga vegna andlegra erfidleika og veikinda. Stéra spurningin er

hvernig unnt er ad lata pjodinni lida betur i gédaerinu.

Ein leid til aukinna lifsgeeda getur verid ad gera sérstakar radstafanir til pess ad leekka
hasnadiskostnad. Fasteignaverd og leiguverd hefur haeekkad mikid undanfarin ar. bessi
heekkun stafar m.a. af frambodsskorti vegna litillar fjarfestingar i nyju ibudarhdsnaedi a
arunum eftir hrun, fjélgun erlendra starfsmanna i kjolfar uppgangs i ferdapjonustu og haeekkun
launa i landinu. Einnig h6fdu um 1.000 til 1.500 ibudir & hofudborgarsveedinu verid teknar af
markadinum vid arslok 2017 vegna utleigu til Airbnb sem er um 1,2-1,7% af ibadum &
hofudborgarsvaedinu. bessi Utleiga getur haft téluverd ahrif & markadsverd ef eftirspurn eftir
hasnadi er 6teygin, p.e. verd parf ad haeekka mikid til pess ad eftirspurn dragist saman um
sému prosentu. Samkvaemt Gtreikningum Sedlabankans hefur skammtimaleiga i gegnum
Airbnb leitt til 2% arlegrar haekkunar & verdi hisnaedis sem gefur 10% haekkun & fimm ara

timabili.

Utleiga htsnadis til erlendra ferdamanna ryrir lifskjor islendinga & hiisnaedismarkadi en beetir
pau i gegnum gengi kronunnar og par med innflutningsverd. En ahrifin i gegnum

hdsnaedismarkadinn eru umdeild og er ekki erfitt ad skilja asteeduna fyrir pvi.

Tokum sem demi fjolskyldu sem a fasteign og byr i henni. HUn verdur fyrir auknum
kostnadi, lifskjor hennar ryrna, pegar adrir taka ad kaupa husnadi og leigja til erlendra
ferdamanna. Fasteignaverd haekkar vegna pess ad frambod husneadis hefur i raun dregist
saman sem hakkar visitdlu neysluverds sem haekkar verdtryggd fasteignalan fjolskyldunnar
og/eda veldur pvi ad nafnvextir af dverdtryggdum fasteignalanum haldast heerri. Og

fasteignagjold fjolskyldunnar haekka einnig. Ahrif & leigumarkad eru beinni par sem minna
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frambod husnaadis verdur til pess ad haekka leigu. Svo ad segja allir peir sem eru &
leigumarkadi, alls um 50 pasund manns, eru i peirri stodu vegna pess ad peir hafa ekki efni &
ad kaupa sér hisnadi. Kaupmattur meldur i leigu hefur pannig leekkad og enn meira pegar
hann er meeldur i eigin hisnadi. Pannig verdur erfidara ad eignast hdsnadi og kaupmattur

leigjenda fer minnkandi.

pannig verdur atvinnustarfsemi sumra til pess ad ryra lifskjér annarra og hid sama ma segja
um ahrif adflutnings erlendra starfsmanna og aukna eftirspurn islendinga eftir hiisnadi. Og ef
na bornin hafa ndd peim aldri ad vilja finna sér eigid husnadi og stofna fjdlskyldu pa getur
fasteignaverd verid svo hétt ad erfitt er ad koma paki yfir h6fudid og leiguverd sémuleidis
verid hatt. bau ytri ahrif sem skapast af pvi ad stjérnvéld leyfa einstaklingum ad breyta
ibudarhdsnaedi i atvinnuhusnadi — og einnig vegna fjolgunar erlendra starfsmanna og
haekkunar launa & vinnumarkadi — ryra pannig lifskjor porra almennings, einkum peirra sem

leegstu launin hafa.

Pegar til lengri tima er litid mun hid haa fasteignaverd framkalla fjélgun i nybyggingum —
sem reyndar sjast skyr merki um pessa dagana, sjaldan hafa byggingarkranar verid fleiri — og
pa mun fasteignaverd leekka aftur. Pad getur hins vegar tekid fjolda ara fyrir slika leidréttingu
ad eiga sér stad. Neestu arin er pvi fyllsta asteeda til ad koma til mots vid folk sem hefur ordid
fyrir tjoni af véldum pessarar atvinnustarfsemi. Ein leid geeti verid ad nota skatttekjur af
utleigu hasnaedis til ferdamanna til pess ad Iétta undir med husaleigu og vaxtakostnadi

annarra.

| samrédi vid sveitarféldg veeri unnt ad koma upp 6dyru hisnadi fyrir yngri kynslédirnar sem
myndi beeta lifskjor peirra sem eru ad stofna fjolskyldur og leekka almennt fasteignaverd i
landinu. Slik rddstéfun keemi einnig 6drum sem purfa ad kaupa sér htsnadi vel. Sem demi

um slikar framkvemdir ma nefna leigufélog verkalydsfélaganna.

Islenskt bankakerfi virdist vera dyrara i rekstri en sambarilegir bankar annars stadar &
Nordurldndum. bannig er vaxtamunur — munur vaxta a innlanum og utlanum — meiri hér a
landi. Fyllsta &staeda er til pess ad leggja i rannsdkn & peim kjorum sem almenningur feer i
vidskiptabdnkum hér & landi, baedi voxtum og pjonustugjéldum, og bera saman vid
samberileg kjor annars stadar & Nordurlondum. Samkeppnisyfirvold geetu framkvaemt slika

rannsokn og gripid til adgerda ef i 1jos keemi ad samkeppni vaeri afatt.
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Hugsanlegt er ad sameining banka myndi leekka kostnad peirra og baeta pau kjor sem
vidskiptamdnnum bjodast. Tryggja pyrfti ad minni kostnadur i bankakerfi leekkadi utlansvexti
og kostnad vidskiptavina en leiddi ekki einungis til aukins hagnadar bankanna vid fakeppni.

Einnig pyrfti ad huga ad pvi hvada ahrif feekkun banka geeti haft & samkeppni.

Mikilveegt er ad dtreikningur hdsnadislidar visitdlu neysluverds sem notud er vid
verdtryggingu lana sé skiljanlegur og almennt alitinn vera sanngjarn. Endurskodun & pessum
utreikningi geeti aukid traust launafélks a fjarmalakerfinu og mogulega gefid sanngjarnari
lanakjor. Morgum geeti pott pad undarlegt ad tengja hofudstol hisnaedislana vid verd
hasnaedis. Mogulegt er, til malamidlunar, ad bla til fasteignaverdsvisitdlu par sem hakkun a
markadsverdi husnadis i einum manudi verdur einungis til pess ad haekka verd a pvi hlsnzadi
sem gengur kaupum og s6lum i peim manudi og breytir ekki verdmati & pvi hisnadi sem ekki
er selt & timabilinu. Petta hefdi pau ahrif ad sveiflur hisnadislidarins yrdu minni.? pessi leid
hefur t.d. verid farin i Svipjod.

Nuverandi godeeri hefur ekki skilad sér i sama meeli til leegri tekjuhdpanna og peirra sem
haerri hafa tekjurnar vegna pess ad skattleysismork fylgja verdlagi en ekki launum. Hins vegar
er sa tekjuproskuldur sem skilgreinir efra skattprepid, gagnsteett skattleysismérkunum,
tengdur vid launavisitéluna. Ef allt launafélk feer t.d. 10% launahaekkun & akvednu timabili og
proskuldurinn haekkar um 10% en skattleysismorkin haldast dbreytt pa breytist medalskattur
hatekjumannsins litid en medalskattur pess sem er & lagum launum breytist mun meira.
Skerdingar vaxtabota- og barnabdtakerfisins hafa haft ahrif i sému att i peirri uppsveiflu sem

hér hefur verid undanfarin atta ar.

I naverandi skattakerfi myndi tenging personuafslattar vid launavisitolu gefa peim laegst
launudu aukinn hlut i gédeerinu. Pa myndi medalskattur — hlutfall skatta og launa — peirra sem
legri launin hafa ekki vaxa eins hratt med auknum tekjum. A sama hatt er unnt ad draga ar

ahrifum aukinna tekna a vaxtabetur og barnabatur.

Spurningin er hvernig unnt sé ad draga Ur streitu medal launafdlks og auka lifsgaedi pess.

Ymislegt bendir til pess ad Islendingar eigi erfidara med ad samtvinna atvinnu og heimilislif

2 Sja skyrslu Analytica: https://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=05a21f9c-68a2-11e8-942c-
005056bc530c.



en margar adrar Evropupjodir, einkum hinar norraenu pjédirnar. Vinnutimi hefur meelst lengri
hér & landi en i morgum 68rum Evrépurikjum og framleidni & vinnustund minni.® En
vinnutimi hefur styst undanfarin ar og munar pvi ekki eins miklu og fyrir meira en tiu arum.
islenskur vinnumarkadur einkennist af pvi ad yfirvinna skiptir miklu mali fyrir hvort tveggja

launakjor og vinnutima.

Ein leid til pess ad auka anagju & vinnumarkadi veeri ad stytta vinnutima enn frekar en slikt
veeri samningsatridi i kjarasamningum. Onnur leid veeri ad gefa launafélki aukid svigram til
bess ad skipuleggja vinnudag sinn, &kveda vinnustundafjolda fyrir hvern vikudag og einnig
pann tima dags sem unnid er i meira meali en na er. FOlk geeti pa tekid sér fri til pess ad skapa
svigram fyrir born og fjolskyldur eda fristundir og baett vinnuveitanda pad upp med lengri
vinnutima adra daga. Unnt veeri, svo deemi sé tekid, ad byrja & pvi ad leyfa folki i samradi vid
vinnuveitanda ad radstafa 4-8 vinnustundum & viku, p.e. akveda hvener peer eru unnar. Slikt
svigram og frelsi geeti hjalpad fjolskyldum ad samreema vinnu og heimilislif. Slikar breytingar
byrftu ekki ad bitna & framleidni og pjédartekjum. Einnig veeri unnt ad setja reglur um hamark

yfirvinnu, pannig ad yfirvinna umfram akvedid hamark geefi fritima i stad launa.

Vid gerd kjarasamninga i haust skiptir hofudmali ad samid verdi um raunhaefar haekkanir sem
stydja vid framkvaemd peningastefnu og stjérn rikisfjarmala pannig ad afram verdi unnt ad

tryggja laga vexti, litla verdbdlgu, aframhaldandi hagvoxt og vaxandi kaupmatt launa.

3 Nyjar t6lur frd Hagstofunni benda po til pess ad pessi mynd sé ekki rétt.
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1. Inngangur

| pessari ritgerd verdur gefid yfirlit um stédu efnahagsmala i peim tilgangi ad skapa
umradugrundvoll a fundum adila vinnumarkadarins vid gerd kjarasamninga i haust. Farid
verdur yfir hagproun sidustu ra, hagstjorn og arangur hennar og peer hettur sem stedja ad
hagkerfinu & naestu arum. Mest &hersla verdur 16gd & ad reeda hvernig unnt sé ad beeta lifskjor

almennings an pess ad stefna gddeerinu i heettu.

[ fyrsta kafla er samanburdur & lifskjérum & islandi og i 6drum I6ndum og helstu
umkvortunarefnum almennings lyst. [ 68rum kafla er lyst efnahagsproun sidustu tiu ara,
hagstjorn og nyjungum i framkveemd peningastefnu, innlent vaxtastig borid saman vid vexti i
odrum I6ndum og farid yfir ymis alitamal er varda verdtryggingu lana. I pridja kafla er lyst
beim haettum sem stedja ad hagkerfi Islands og &framhaldandi gédzeri innan lands og i fjorda
kafla er lyst haettum sem ad okkur stedja i alpjodahagkerfinu. I fimmta kafla er fjallad um
tengsl hamingju, lifskjara, hagvaxtar og kjarasamninga. [ sjotta kafla er sidan reynt ad meta

hversu mikid svigrum er til almennra launahakkana nu i haust.

1.1. Island i samanburdi vid 6nnur 16nd

Velferd, maeld med flestum maelikvérdum, er mikil & islandi i alpjédlegum samanburdi.
begar 4 heildina er litid skipar Island sér i s&ti med hinum norraenu l6ndunum sem land par
sem tekjur eru haar og jofnudur mikill. Engin &steeda er til annars en ad atla ad landid geti
bdid ibGum sinum g6d lifskjor.

Verg landsframleidsla & mann og pjodartekjur & islandi eru medal peirra hastu i heimi.
toflu 1 sest ad arid 2017 var verg landsframleidsla (VLF) & mann meld i dollurum einungis
heerri i sex rikjum innan OECD. A pvi ari framleiddi hver Islendingur ad medaltali vorur og
bjonustu ad veromaeti teeplega 46 pusund dollarar (a fostu verdlagi i Bandarikjunum arid
2010) eftir ad leidrétt hefur verid fyrir mismun & innlendu verdlagi og verdlagi i
Bandarikjunum til pess ad gera télurnar sambarilegar & milli landa (e. purchasing parity).
Vegna pess ad hrein stada gagnvart Gtlondum er ordin jakvaed & islandi gefur VLF & mann

4 Verg landsframleidsla melir verdmazeti peirrar framleidslu sem verdur til innan lands 6had eignarhaldi &
framleidslupattum. Pannig skiptir pjéderni vinnuaflsins og pjoderni eignarhalds & fjarmagni ekki mali. Verg
pj6darframleidsla er hins vegar framleidsla innlendra framleidslupatta, hvort sem peir eru stadsettir innan lands
eda erlendis og inniheldur ekki framleidslu erlendra framleidslupatta sem & sér stad innan lands. Hagkerfi sem
skuldar mikid erlendis, meira en sem nemur erlendum eignum, hefur pa heerri verga landsframleidslu en verga
pjodarframleidslu. Vergar pjodartekjur eru reiknadar Gt fra vergri pjodarframleidslu en einnig er tekio tillit til
breytinga vidskiptakjara. Sja https://www.visindavefur.is/svar.php?id=4122.
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g6da mynd af peim tekjum sem til skiptanna eru innan lands. Verg landsframleidsla gefur
hins vegar ykta mynd af lifskjérum & Irlandi sem maelist med haestu VLF & mann vegna pess
ad stor hluti verdmeetis framleidslu Irlands er fluttur ar landi sem hagnadur alpjodlegra
fyrirteekja. Svipada ségu ma segja um Sviss en erlendir fjarfestar eiga par storar upphadir.
Oliuaudur Noregs skyrir haa landsframleidslu pess lands eins og reyndar meetti segja ad
einhverju leyti um audug fiskimid Islands.

Gaa lifskjor byggjast pé ekki einungis & mikilli verdmataskopun heldur skiptir
tekjudreifingin einnig mali. Ef vid rédum einstaklingum fra 1 til 100 par sem einstaklingur
100 er med hastar tekjur og einstaklingur 1 med laegstar radstéfunartekjur pa getum vid
notad hlutfall tekna einstaklings numer 90 og einstaklings nimer 10 sem malikvarda a
6j6fnud. 1 télunni kemur fram ad hlutfallid er 3 fyrir island arid 2014 og einungis leegra i einu
landi, sem er Danmork, med hlutfallid 2,9. Til samanburdar er hlutfallio 6,4 i
Bandarikjunum, 5,5 & Spéni, 5,0 i Grikklandi og 4,2 i Bretlandi.

I nylegri bok Stefans Olafssonar og Arnaldar Sélva Kristjanssonar er lyst nidurstddum
itarlegrar rannsoknar & préun tekjudreifingar & Islandi.’ Héfundar syna fram 4 ad tekjur og
eignir skiptust afar 6jafnt & &runum & milli heimsstyrjaldanna en urdu sidan jafnari aratugina
eftir seinni heimsstyrjoldina. P& baettist Island i hdp norraenu pjédanna med einhverja péa
jofnustu tekjuskiptingu sem fyrirfannst i heiminum og vardi pad astand fram & tiunda
aratuginn. En pessi stada breyttist & tiunda aratugnum pegar 6jofnudur tok ad aukast fram ad
hruni bankanna &rid 2008. Aukinn ¢j6fnud & pessum arum m4 rekja til aukinna umsvifa i
fjarmalageiranum sem skiludu stérauknum fjarmagnstekjum sem ekki dreifdust jafnt &
pj6dina.® bessar fjarmagnstekjur urdu til vid skuldsettar fjarfestingar i peningalegum eignum
haestu tekjuhopanna. Samkveaemt bok peirra Stefans og Arnaldar vard umfang fjarmagnstekna
og s6luhagnadar vegna vidskipta med hlutabréf og adrar eignir hlutfallslega meira & Islandi

en sést hefur i 6drum vestreenum pjodféldgum sidustu aratugina.

Breytingar & skattakerfi og botakerfi studludu einnig ad auknum 6j6fnudi.” Skattbyrdi
midtekjufdlks og lagtekjufolks jokst arin 1995 til 2001, hélst svipud til 2006 og lekkadi til

5 peir nota framtalsgogn rikisskattstjora fyrir alla ibta 16 ara og eldri.

6 Arid 2007 hafdi 1% tekjuhaestu islendinganna svipadan hlut heildartekna og 1% tekjuhzestu
Bandarikjamannanna og harri en annars stadar & Nordurléndunum.

7 Samanlagt hafdi petta pau ahrif ad tekjur rikasta eina prosentsins & islandi haekkudu um 653% fra 1995 til
2007 en medalheildartekjur laegstu niutiu présentanna hakkudu ad raungildi um 66% a sama timabili.
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2010 og jokst frd 2011 med hakkandi tekjum og ryrnandi botum. Skattbyrdi tekjuhaestu tiu
prosentanna lekkadi mikid fra 1994 til 2007 og haekkadi sidan eftir 2008, einkum vegna

minni fjarmagnstekna, haerri hatekjuskatts og audlegdarskatts.

I pessu samhengi skal bent & ad pad skiptir mali hvort 6jofnudur eykst vegna pess ad hastu
tekjur haekka eda laegstu tekjur leekka. A pessu timabili haeekkudu allar tekjur en tekjur haestu
tekjuhdpanna haekkudu mest vegna aukinna fjarmagnstekna. Ef na pessar fjarmagnstekjur
verda til vid fjarfestingar sem eru ardsamar og auka pjédartekjur ma segja ad slik proun sé
jakvaed. Aukinn 6¢jofnudur parf ekki ad vera slemur. En i pessu tilviki urdu tekjurnar til vid
bolu & hlutabréfamarkadi sem var knuinn afram af lansfjarmagni. Pannig urdu takmorkud
veromeeti til og tekjur fjarfesta folust fyrst og fremst i pvi ad lansfé breyttist i hagnad.

Erlendir lanardrottnar satu uppi med tjonid pegar upp var stadid.®

I bok Stefans og Arnaldar er sidan synt fram & hvernig fjarmalahrunid jafnadi
tekjuskiptinguna aftur med pvi ad leekka fjarmagnstekjur og einnig vegna pess ad skatta- og
botakerfi var na breytt pannig ad pad jafnadi radstofunartekjur meira en adur. Misdreifing
eigna er meiri en tekna og jafnadist ekki eins mikid i hruninu, en eignaminni hépar foru verr
at ur hruninu en peir eignameiri. Eftir stendur ad fall bankanna jafnadi tekjuskiptingu hér &
landi sem ekki gerdist i 6drum l6ndum. Varla er p6 haegt ad halda pvi fram ad hrunid hafi
verid af hinu goda af pessum sokum. Pess i stad veroum vid ad draga pa alyktun ad 6jafnari
tekjudreifing & boluarunum hafi verid ein af mérgum afleidingum osjalfbaerrar aukningar
skulda sem skapadi eignaverdbdlur og pjodhagslegt 6jafnveegi. Vid getum litid i

afturspegilinn til pessa tima og sagt ad hagstjérnarmistok hafi verid gerd.

Fataekt er einnig litil samanborid vid fatekt i 6drum I6ndum. Hlutfall peirra sem hafa innan
vid 50% af midtekjum (e. median income) var 6,5% &rid 2014 en pad var 17,5% i
Bandarikjunum, 10,5% & Bretlandi, 9% i Svipj6d og Noregi og 6,8% i Finnlandi & sama ari.
Hlutfall peirra sem hafa innan vid 60% af midtekjum eftir skatta og beetur var 12,1% arid
2014 og hafoi haldist nokkud 6breytt fra arinu 2004 pegar pad var 11,8 % (OECD).

8 peir einstaklingar sem mest hognudust & fjarmalabdlunni tépudu miklu vid hrun bankanna en eignastada peirra
flestra var samt betri eftir hrun en hian var i upphafi fjirméalabolunnar samkvemt bék Stefans og Arnaldar. peir
sem tilheyra 30% af eignaminnsta félkinu tépudu i hruninu en pott stadan hafi batnad sidustu ar eru pessir
einstaklingar nd enn verr settir en arin fyrir hrun. baer eignir sem komid var undan i erlend skattaskjol eru hér
ekki medtaldar.
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I bok peirra Stefans og Arnaldar er einnig fjallad um fatekt. bar kemur fram ad af vestreenum
pjodtélogum hefur hlutfall peirra sem eru undir fateektarmérkum verid einna laegst & Islandi
um arabil en hins vegar kvartar harra hlutfall lagtekjufolks undan pvi ad eiga erfitt med ad na
endum saman 4 islandi en annars stadar & Nordurléndunum. Skyringuna sé ef til vill ad finna
i pvi ad leegstu laun virdast vera leegri & Islandi og Islendingar beeti pad upp med meiri vinnu
og purfi pvi ad hafa meira fyrir pvi ad na endum saman.

Island er nimer niu af 185 16ndum & mannaudsmaelikvarda Sameinudu pjodanna (e. human
development index) sem byggist & lifslikum vid fedingu, lengd skélagéngu og vergum
pjodartekjum. Island hefur faerst upp & pessum lista sidan 1990 og haekkad meira en 61l 6nnur
broud riki. Samkveemt ymsum 63rum melikvérdum eru lifsgaedi & islandi einnig mikil. A
melikvarda um félagslegar framfarir (e. social progress index) er island i pridja sati i

heiminum.®

1.2. Umkvortunarefni

bott tekjur séu ad medaltali miklar & Islandi og jofnudur sé mikill i samanburdi vid allflest
onnur 16nd er vids fjarri ad almenn satt sé i samfélaginu um skiptingu tekna og lifskjor
einstakra hopa launpega. Pannig vilja sumir haekka leegstu launin @ medan adrir vilja greida

heerri laun fyrir menntun sem myndi vaentanlega draga Gr jofnudi.

Oft er minnst & hatt fasteignaverd og hatt leiguverd sem geri ungu folki erfitt ad koma paki
yfir hofudid, haa vexti af hisnadislanum sem geri pad erfitt ad nd endum saman i lok hvers
manadar og langan og erfidan vinnudag. Undanfarna manudi hefur leiguverd hakkad enn
hradar en fasteignaverd og nam arshaekkunin raimlega 10% i april & pessu ari.!! Visbendingar
eru um ad mikil streita og langur vinnudagur bitni meira en adur & heilsufari folks. Utgjéld
stéttarfélaga vegna forfalla sokum kulnunar i starfi hafa aukist og folk kvartar undan alagi og
streitu i starfi. Starfsendurhafingarsjodur VIRK birtir i arsskyrslu sinni arid 2018 skyra mynd

af ahrifum langvinns alags og kulnunar & vinnumarkadi. Tveir pridju hlutar peirra sem leita til

9 Sja https://www.socialprogressindex.com/?code=ISL. bad er helst i adgangi ad haskélamenntun sem island faer
leegri einkunn samkvamt pessum meelikvarda.

10 pannig hefur BHM sett fram pa kréfu ad haskolamenntun sé metin til launa i samraemi vid fjarfestinguna sem f
henni felst og er pa bent & ad haskolamenntadir einstaklingar koma yfirleitt seinna Ut & vinnumarkad og fa pvi
leegri evitekjur af peim sokum. petta eigi einkum vid ymsar stéttir par sem kvenfolk sé i meirihluta. Peim sé ad
auki refsad med pvi ad draga ekki vexti og afborganir af ndmslanum fra tekjuskattsgrunni sem liggur til
grundvallar dtreikningum i bétakerfum.

11 Sj4 https://kjarninn.is/frettir/2018-04-19-leiga-haekkar-umfram-fasteignaverd-fyrsta-skipti-sidan-2014/.
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VIRK eru konur og undanfarin ar hefur feerst i voxt ad folk med haskolamenntun leiti
pangad.!?

Hugsanlega er alag mikid og erfitt fyrir stéra hopa ad nd endum saman pott tekjur séu héar.
Pannig mé& vera ad poétt hlutfall haestu og leegstu launa sé lagt hér & landi pa nytist leegstu
launin verr vegna pess ad steerri hluti peirra fari i hisnadiskostnad sem sé mikill hér & landi.

Afleidingin verdur pa lengri vinnutimi peirra sem eru & leegri launum og minni lifsgeaedi.

Bent hefur verid & ad neyslumynstur er breytilegt fr4 einu heimili til annars og endurspeglar
bvi svokdllud neysluverdsvisitala ekki kostnad fjolskyldna sem hafa annad neyslumynstur en
visitolufjélskyldan og maling kaupmattar pvi ekki nakveem. Ef hdsnadiskostnadur vegur
meira i neyslukdrfu laglaunafolks pa bitnar haekkun a fasteignaverdi meira & kaupmeetti pess.
Nylega benti Jamie McQuilkin & ad kaupmattur radstéfunartekna folks & lagmarkslaunum
hefdi leekkad um meira en 30% meelt i hlsnaedi fra arinu 1998.13

Hagstofa Islands hefur reiknad Gt greidslubyrdi vegna hisnadiskostnadar eftir tekjum fyrir
arin 2004-2014. par kemur i ljos ad hlutfall husnaediskostnadar og radstdfunartekna er mun
haerra hja einstaklingum i leegsta tekjubilinu fra 1-20% (24,9% éarid 2014), en i
millitekjubilinu 21-40% (7,15% arid 2014) eda pridja tekjubili fra 41-60% (3,7% arid
2014).1* Byrdi allra hopanna hafdi heldur leekkad fra 2004. Ahugavert vaeri ad sja hvernig
pessar tolur hafa proast & allra sidustu &rum. Eins og veenta ma er byrdin heldur meiri fyrir

aldurshopana 2544 ara en pa sem eru eldri en 55 ara.®®

Samkvaemt sému télum fra Hagstofunni er greidslubyrdi vegna hisnadiskostnadar mun meiri
fyrir leigjendur 4 almennum markadi heldur en fyrir eigendur fasteigna sem skulda. Arid
2014 vordu leigjendur pannig 18,7% af radstofunartekjum sinum i hisnaediskostnad

(midgildi dreifingar) en eigendur sem skuldudu hdsnadislan 6,1% (midgildi).

12 Sja https:/fwww.virk.is/static/files/_2016/fjolmidlar/virk_2018_arsrit-net.pdf.

13 Sja Jamie McQuilkin (2018), ,,Hagfraedingar segja ad vid séum ad verda rikari. Af hverju finnst okkur
vid vera svona fatek?*, Efling.

14 Eftirtaldir lidir teljast til hisneaediskostnadar: hisaleiga, vaxtakostnadur, verdbaetur vegna lana, vidhald,
vidgerdir, bruna- og fasteignatrygging, rafmagn, hiti og fasteignagjéld. Hisaleigubetur og vaxtabetur eru
dregnar fra hisnadiskostnadi hja peim sem fa slikar batur greiddar. Sja:
http://px.hagstofa.is/pxis/pxweb/is/Samfelag/Samfelag__lifskjor__4 husnaedismal__husnaediskostnadur/LIF03
312.px/table/tableViewLayoutl/?rxid=f6c2ad4al-laca-44d6-b825-5b73a35a0bcf.

15 Hins vegar kemur ekki fram mikill munur & greidslubyrdi vegna hisnadiskostnadar eftir menntun.
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Samkvaemt kénnun Ibudalanasjods eru svo til allir einstaklingar & leigumarkadi i peirri stédu
vegna pess ad peir hafa ekki efni & ad kaupa sér hlsnadi.*® Einnig kemur fram ad i ar eru um
50 pasund manns a leigumarkadi og ad sifellt feerri hafa tok & ad eignast hisnadi. Leiguverd
haekkadi um 14% a sidastlionu ari a hofudoborgarsveedinu sem er meiri haekkun en nemur
haekkun launavisitélu en minni en haekkun & verdi ibuoa i fjoélbyli sem var 23% & sama
timabili. Kaupmattur meeldur i leigu hefur pannig minnkad og kaupmattur meeldur i eigin
hasnadi hefur minnkad enn meira. Pannig verdur erfidara ad eignast hdsnadi og kaupmattur
leigjenda fer minnkandi. Minna 6ryggi fylgir pvi ad vera i leiguhtsnadi. I nylegri skyrslu
hagdeildar ASI kemur fram ad 70% erlendra félagsmanna Fl6abandalagsins séu &

leigumarkadi en einungis 25% islenskra félagsmanna.t’

Ad lokum meetti nefna patt bota- og skattakerfis. Samkveemt niverandi skattakerfi eru tekjur
upp ad 145.899 krénum skattfrjalsar fyrir alla skattgreidendur og er pessi proskuldur
haekkadur i takt vid visitdlu neysluverds. betta gefur persénuafslatt sem er 53.895 krénur
fyrir alla skattgreidendur. Jadarskattur haekkar sidan i 36,94% vid skattfrelsismorkin og upp i
46,24% pegar tekjur na 893.713 kronum. 1 pessu kerfi er medalskattur — hlutfall skatta og
launa — nall upp ad skattleysismorkum en haekkar sidan stédugt med tekjum, pvi meira sem
laun eru leegri. Vid petta baetast ahrif tekjutengingar botakerfisins, t.d. vaxtabdta og
barnabota. Afleidingin verdur pa su ad pegar leegstu laun haekka minnka batur og
skattgreidslur aukast, medalskattur verdur haerri og baetur dragast saman. Vegna
skattleysismarkanna hakkar medalskattur peirra lazegst launudu meira vid launahaekkun en
medalskattur peirra sem hafa heerri laun. bess vegna er eitt umkvdrtunarefnid ad
fritekjumarkid sé ekki tengt launavisitolu og vaxta- og barnabatur dreifist ekki & steerri

hopa.*®

betta sidasta umkvortunarefni & sér langa sogu. A sjounda aratug sidustu aldar var
personufradrattur haekkadur i samraemi vid préun svonefndrar skattvisitdlu. Pa var stundum

kvartad undan pvi ad visitalan veeri ekki reiknud arlega og persénufradrattur haekkadur i

16 Sja https:/fwww.ils.is/library/1-Forsidumyndir/Stadan-a-
husnaedismarkadi/Ni%C3%B0urst%C3%B6%C3%B0ur%20vi%C3%B0horfsk%C3%B6nnunar.pdf.

17 Sj4 http://www.asi.is/media/314075/ny-vinnumarkadsskyrsla-2018.pdf.

18 Reyndar felur nverandi bétakerfi 1 sér fravik fra hinu svokallada norraena bétakerfi vegna pess ad i pvi njéta
allir skattgreidendur bétanna en radstéfunartekjur eru jafnadar med tekjuskatti.
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samraemi vid pad.® En skattvisitalan endurspegladi launapréun svo fyrir pvi eru fordemi ad

skattleysismorkum sé breytt i takt vid launaproun.

Skattleysismaorkin verda til pess ad jafna hagsveifluna: | godari greida fleiri skatt og
skatttekjur rikissjods vaxa & medan samdréttur i efnahagslifinu hefur i for med sér ad
skatttekjur rikissjods dragast saman. Pannig eykur rikissjodur eftirspurn i hagkerfinu i
samdreetti og dregur Ur henni i uppsveiflu. En engu ad sidur parf ad breyta
skattleysismorkunum, haekka pau reglulega vegna pess ad laun vaxa hradar en verdlag pegar

til lengri tima er litid.

I skyrslu hagdeildar ASI fra &rinu 2017 var skattbyrdi launafélks rakin fra arinu 1998.2°
Meginnidurstada skyrslunnar var aukin skattbyrdi allra hopa yfir timabilid en par af mest hja
lagtekjuhopum. Préunina meetti rekja til priggja atrida: prounar launa, verdlags og
skattleysismarka, aukinna skerdinga vaxtabotakerfisins og i pridja lagi til aukinna skerdinga

barnabdtakerfisins.

1.3. Otrygg lifskjor
Patt pjodartekjur, kaupmattur medaltekna og einkaneysla medalheimilis séu i hastu haedum
um pessar mundir verdur ad hafa i huga ad miklar sveiflur einkenna islenskt efnahagslif.

Vegna smadar landsins byggjast tekjur og velferd & islandi einkum & premur
utflutningsgreinum: sjavardtvegi, ferdapjonustu og orkufrekum idnadi. Af pessum sokum eru
lifskjor Gtryggari & Islandi en i steerri 16ndum og sveiflur kaupmattar meiri. Petta sést 4 mynd
Al i vidauka sem synir préun VLF & mann & islandi, i Svipj6d, Danmérku og Bretlandi.
Takid hins vegar einnig eftir ad VLF & mann hefur vaxid mun meira hér & landi & pessu

timabili.

Sveiflur kaupmattar valda pvi ad stér hluti pjédarinnar lendir med 6fyrirsjaanlegum heetti i
fjarhagslegum erfidleikum pegar innlent verdlag haekkar meira en krénulaunin og héfudstall

verdtryggdra lana stokkbreytist. Slikt 06ryggi ryrir lifskjor, lika i godeeri, med pvi ad bua til

19 Sja t.d. timaritid Dagsbran fra arinu 1969.
20 http://www.asi.is/media/313671/skattbyrdi-launafolks-1998-2016.pdf
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ahyggjur af framtidinni og er mikilvaegt ad velta fyrir sér hvernig haegt er ad tryggja meira

afkomuoryggi til frambudar.

Overdtryggd lan stokkbreytast ekki en pau geta einnig haft i for med sér 6fyrirsjaanlega
fjarhagserfidleika fyrir heimili. Hagsveiflur valda pvi ad breytilegir vextir & dverdtryggdum
lanum haekka pegar Sedlabankinn haekkar vexti i vaxandi verobdlgu sem eykur greidslubyrdi
og getur valdid pvi ad fjolskyldur missi husneadi sitt pott hofudstdll 1ananna haekki ekki.

Vid gerd kjarasamninga verdur pa ad taka tillit til fleiri patta sem hafa &hrif & lifsgeedi en

fjolda krona i launaumslagi. I lok pessarar ritgerdar verdur lyst nokkrum hugsanlegum

adgeroum sem myndu auka lifsgeedi an pess ad skapa verdbdlgu eda atvinnuleysi.
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Tafla 1. Verg landsframleidsla & mann, 6jéfnudur, fateekt og mannaudur & islandi.

VLF & mann &rid 2017, 2010 dollarar

P90/P10 radstofunartekjur arid 2014

Fatteektarhlutfall eftir tekjutilfeerslur ario 2014

"Human development index™ (SP) 2015

irland 66.373 Nyja Sjaland 34.937 Mexikd 7,2 irland 3,7 lIsrael 0,186 Ungverjaland 0,101 Noregur 0,949 (israel 0,899
Noregur 60.361 (talia 34.098 Bandarikin 64  Sviss 3,7 Bandarikin 0,175 |Sviss 0,099 Astralia 0,939 Luxemburg 0,898
Sviss 54.691 Spann 33.706 lsrael 59 Ungverjaland 3,6 Tyrkland 0,173 |pyskaland 0,095 Sviss 0,939 Frakkland 0,897
Bandarikin  53.131 fsrael 32.257 Tyrkland 59 Austurriki 34 Mexikéd 0,167 |Slovenia 0,094 Pbyskaland 0,926 Belgia 0,896
Holland 48.020 Tékkland 31.809 Spann 55 Belgia 34 | Lettland 0,162 |irland 0,092 Danmork 0,925 Finnland 0,895
Danmérk  45.704 Slovenia 30.418 Lithaen 54  Frakkland 34 | Lithden 0,157 |Belgia 0,091 Singapdr 0,925 Austurriki 0,893
island 45.672 Slovakia 29.957 Lettland 51 Holland 3,3 Eistland 0,155 |Austurriki 0,09 Holland 0,924 Slovenia 0,89
Svipjod 45.486 Lithaen 28.233 Eistland 5  Slévenia 33 Spann 0,153 Svipjod 0,09 rland 0.923 talia 0,887
Astralia 45.378 Portlgal 28.018 Grikkland 5  Svibj6o 3,3 Grikkland 0,148 |Noregur 0,09 Ilsland 0.921 Spéann 0,884
Austurriki  44.144 Eistland 28.003 S. Korea 4,7 Tékkland 31 'S. Kobrea 0,144 |Slovakia 0,087 Kanada 0,92 Tékkland 0,878
pyskaland 43.892 Podlland 26.085 Portigal 47  Finnland 31 |ltalia 0,137 |Frakkland 0,081 Bandarikin 092 Grikkland 0,866
Kanada 43291 Ungverjaland 25.756 italia 4,6 Noregur 31 |ltalia 0,137 |Holland 0,078 Hong Kong 0,917 Bruney 0,865
Belgia 41.714 Tyrkland 24.934 Astralia 4,3  Slovakia 3,1 Portugal 0,135 Finnland 0,068 Nyja Sjaland = 0,915 Eistland 0,865
Finnland 39.710 Grikkland 24.189 Nyja Sjaland 4,3 [sland 3 |Astralia 0,128 |island 0,065 Svibjod 0913 Andorra 0,858
Bretland 39.299 Lettland 24.165 Kanada 4,2  Danmork 29 Kanada 0,126 |Tékkland 0,059 Liechtenstein = 0,912 Kypur 0,856
Japan 38.202 Sile 20.849 Bretland 4,2 Nyja Sjaland =~ 0,109 Danmérk 0,055 Bretland 0,909 Malta 0,856
Frakkland  37.648 Mexiko 17.140 Pélland 39 Bretland 0,105 Japan 0,903 Qatar 0,856
S. Kérea 35.982 pyskaland 3,7 Péland 0,104 S. Kérea 0,901 Péland 0,855
Heimild: OECD Heimild: OECD Heimild: OECD Heimild: Sameinudu bjodirnar

VLF & mann er synd i dollurum & verdlagi arsins 2010 i BNA eftir ad leiorétt hefur verid fyrir mismun & innlendu verdlagi og verdlagi i BNA. Tekjudreifing er mald eftir ad
tekid hefur verid tillit til skatta og velferdarbota. Fataekt er mald sem hlutfall peirra sem hafa leegri radstéfunartekjur en sem nemur 50% af midtekjum (e. median income) og
eru allir einstaklingar hafdir med.



2. Hagproun sidustu ara
Hér verdur farid yfir préun efnahagsmala sidasta aratuginn sem byrjadi & &falli og endadi i
g6dri, hagstjorn og breytingar i beitingu hagstjérnartekja og pann arangur sem hefur nadst.

2.1. Afallid 2008

A undanférnum aratugum hafa islensk stjornvéld nokkrum sinnum reynt ad gera efnahagslif
landsins fjélbreyttara i peim tilgangi ad draga ar sveiflum, baeta lifskjor og fjolga
atvinnutaekifeerum. 1 lok sjéunda aratugarins var hafid atak vid uppbyggingu storidnadar, ar
virkjadar og komid & orkufrekum idnadi. Segja ma ad vel hafi til tekist pétt deilt sé um
umhverfisahrif pessarar atvinnugreinar. Hins vegar hefur orkufrek framleidsla hingad til verid
eina leidin til pess ad flytja ut orku sem er hlutfallslega 6dyr & islandi samanborid vid

samkeppnislond.

I upphafi fyrsta aratugar pessarar aldar akvadu stjornvold sidan ad leggja grunn ad nyrri
atvinnugrein sem var alpjodleg fjarmalastarfsemi. Bankar voru einkaveeddir og slakad &
regluverki um bankastarfsemi. Voxtur bankanna naut velvildar stjérnvalda sem og allflestra
Islendinga. En 6likt reynslunni af virkjunum og &lverum sjéunda og attunda aratugarins pa

lauk bankaaevintyrinu ekki vel. Orsakir hrakfaranna voru nokkrar:

Mikid og 6dyrt fjarmagn leitadi avoxtunar & alpjodlegum fjarmalamérkudum, skapadi innfledi
fjarmagns og eignaverdbdlur i ymsum 16ndum, t.d. Bandarikjunum (fasteignabdla), & irlandi
(fasteignab6la), & Spani (fasteignabola), & islandi (hlutabréfabdla) og i Grikklandi (aukning
rikisutgjalda og opinberra skulda). Hér a landi veittu bankar einkum gengistryggd lan og lan i
erlendri mynt til innlendra eignarhaldsfélaga sem keyptu hlutabréf. Verd & hlutabréfum
margfoldudust & skommum tima. begar bankarnir gatu ekki lengur lanad fé til hlutabréfakaupa pa
hrundi hlutabréfamarkadurinn og léleg eiginfjarstada og endurfjarmégnunarvandi vard til pess ad
eignarhaldsfélogin foru i prot.* Stér hluti erlendu lananna var notadur til pess ad kaupa erlend
fyrirtaeki (i morgum tilfellum & yfirverdi) en afgangurinn til pess ad fjarmagna innlenda eydslu
umfram pjodartekjur, p.e. vidskiptahallann.

Stjornvéld studdu vid einkavaedda banka med ymsum breytingum & I6gum og reglum og bjuggu
bannig til nyja mikilvaega atvinnugrein hér a landi, p.e. i ein fjogur ar, til vidbétar vid sjavaritveg
og alframleidslu. petta ytti undir 6ran voxt bankakerfisins.?? Hinir stéru bankar h6féu adgang ad
6dyru lansfé erlendis og nutu betri kjara vegna pess ad peir voru kerfislega mikilvagir & Islandi
0g maétti pvi blast vid pvi ad peir nytu rikisstudnings ef i hardbakkann slagi. betta mé orda sem
svo ad lanstraust rikissjods hafi verio einkaveett og eigendur bankanna notid gods af pvi uns
bankarnir urdu svo stdrir ad islenski Sedlabankinn og rikissjodur gatu ekki lengur komid til
hjalpar. begar fjarfestar attudu sig & pessu var vodinn vis og islensku bankarnir urdu med peim
fyrstu til pess ad falla i hinni alpjédlegu fjarmalakreppu.?

2L Topud atlan til félaganna ndmu um 2.000 milljéréum kréna.
22 Sja ritgerd Sigridar Benediktsdottur og Gylfa Zoega fra arinu 2011.
23 Sja ritgerd Willem Buiter og Anne Sibert i bok Robert Aliber og Gylfa Zoega fra arinu 2011.



Sedlabanki islands brast vid miklum hagvexti sem orsakadist af lantdkum banka erlendis og
endurlanum til innlendra adila med pvi ad haekka vexti smam saman arin 2004-2008 og voru peir
oronir 15,5% um sumarid 2008. Innlendum og 6véroum adilum hafdi verid leyft med l6gum fra
2001 ad taka Ian i erlendri mynt fra innlendum bénkum og gengistryggd Ian voru einnig algeng
pott pau veeru sidar deemd 6logleg. betta skapadi tekifeeri til hagnadar sem folst i pvi ad
skuldsetja fyrirteeki i erlendum eda gengistryggdum lanum og hagnast pannig & vaxtamuninum.
Fyrirteeki sem voru fjarmdgnud med erlendum lanum og héféu tekjur i kronum syndu betri
rekstrarafkomu en hin sem héféu lanin i kronum. Erlend fjarmdgnun fél i sér stodutdku &
gjaldeyrismarkadi vegna pess ad skyndileg gengislaekkun kronunnar hafdi i for med sér
stokkhaekkun & lanum maldum i krénum og ryrnun eiginfjar. Pessi ahatta var hvergi skrad i
reikningshaldi fyrirteekjanna. Allt 6dru gilti um fyrirteeki sem hofou tekjur i erlendum gjaldmidli,
t.d. sjvarutvegsfyrirtaeki, vegna pess ad i peirra tilviki félu erlend 1an i sér minni aheettu (og laegri
vexti) en kronulan. Ahztta skapadist pannig einungis hja fyrirteekjum sem hofdu tekjur i kronum
en skuldudu i erlendum myntum og syndu goda afkomu en attu & haettu ad gengisfall krénunnar
haekkadi hofudstol lananna meldan i krénum.

Mikill vaxtamunur vid Gtlénd vard til pess ad erlendar fjarmalastofnanir toku ad gefa Gt
skuldabreéf i kronum og selja til erlendra fjarfesta sem pa nutu haerri vaxta en toku & sig
gengisaheettu. betta fjarmagn var kvikt og gat skyndilega farid & brott eins og gerdist um vorid
2008 med peim afleidingum ad kronan leekkadi i verdi. Um haustid 2008 attu erlendir adilar slik
skuldabréf ad verdmaeti um 600 milljarda kréna.

Reikningshald banka og annarra fjarmalastofnana var i miklum élestri og sennilega gert
misvisandi af asetningi.?* bannig var stor hluti eiginfjar storu bankanna priggja bdinn til med
reikningshaldsbrellum: Krénur voru bunar til med pvi ad lana starfsmanni, vidskiptamanni eda
6orum félégum i eigu eigenda bankanna, og vard pa til innlan & skuldahlid efnahagsreiknings
bankans og krafa i formi skuldabréfs & eignahlid hans. begar pessir adilar sidan keyptu hlutabréf i
bankanum pa breyttist innlanid a skuldahlio i hlutafé. En petta eiginfé var ekki sa studpidi sem
pvi var a&tlad ad vera vegna pess ad pad var fjarmagnad med lanum fra bankanum sjalfum.

Grundvollur lifskjara, sem skdpudust arin 2004-2008, var lagdur med lansfé og pvi ekki
sjalfbeer, godeerio hlaut ad enda med kreppu og lakari lifskjorum pegar greida pyrfti skuldirnar.
En skyndileg lausafjarporf i erlendum gjaldeyri, brotthvarf kviks fjarmagns og lokun & adgengi
ad nyju erlendu fjarmagni vard til pess ad bankarnir féllu, krénan missti um helming af
veromaeti sinu og flest fyrirtaeki i landinu urdu teeknilega gjaldprota. Atvinnuleysi myndadist i
ymsum greinum sem adur hofou dafnad vel, eins og byggingarstarfsemi, bankastarfsemi og
innflutningsverslun. Leegra gengi krénunnar jok hins vegar samkeppnishafni innlendra

atvinnugreina og bratt toku adrar greinar ad vaxa, einkum ferdapjonusta.

pétt atburdir pessara ara séu folki ofarlega i huga pa sést @ mynd 1 ad peir fela einungis i sér
fravik fra langtimaproun til meiri framleidslu og betri lifskjara. Myndin synir visitélu vergrar
landsframleidslu @ mann (VLF) & raunvirdi fra arinu 1945. Takid eftir ad VLF & mann nar

fjorfaldadist & arunum 1960 til 2017 og sexfaldadist fra arinu 1945. Mikill hagvoxtur aranna

24 Sja fyrirlestur Stefans Svavarssonar, 16ggilts endurskodanda, & vegum Samtaka sparifjareigenda 8. mai
sidastlidinn sem koma mun Gt i Timariti um vidskipti og efnahagsmal i desember nastkomandi.
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2004 til 2008 og samdrattur arin 2009 og 2010 fél einungis i sér timabundid fravik fra
sivaxandi framleidslu. Verg landsframleidsla @ mann er nd ordin meiri en han var & hatindi

uppsveiflunnar arid 2007.2°

Mynd 1. Verg landsframleidsla @ mann, visitala
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Annag eftirtektarvert & myndinni er ad hagsveiflan fylgdi ad mestu verdmeeti sjavarafla fyrir
1990 en ekki a tiunda aratug sidustu aldar og pad sem af er pessari 61d. Einnig er sjaanleg

aukning & leitni hagvaxtar um 1994 pegar island vard hluti af Evropska efnahagssvadinu.

2.2. Uppsveifla fra 2010

Uppsveifla efnahagslifsins sem hofst & 6drum arsfjoroungi 2010 med jakvaedum hagvexti
verdur bréatt su lengsta i hagsdgu pjédarinnar. HUn var haeg i upphafi og skapadist m.a. af
endurskipulagningu fjarhags lykilfyrirteekja og feerslu framleidslupéatta r peim greinum sem
hofdu ordid illa ati i fjarmalaéfallinu i hinar sem &ttu bjartari framtid fyrir sér. En arin 2011 og
2012 tok erlendum ferdamoénnum ad fjélga mikid og skapadi aukin eftirspurn i ferdapjénustu

sérstaklega hagfelld skilyrdi fyrir innlent efnahagslif.

Pegar erlend eftirspurn eftir innlendri framleidslu eykst hefur slikt i for med sér aukningu
landsframleidslu og minna atvinnuleysi, aukna vinnumarkadspatttoku og fleiri vinnustundir (sja
myndir 2—-4) en gefur einnig moguleika & afgangi i vidskiptum vid utlénd, batnandi erlendri

eignastddu og gengishakkun ef vel tekst til vid hagstjorn. Atvinnupatttaka var meiri & Islandi

% Sja Sigridi Benediktsdottur og medhéfunda (2018) og Asgeir Jonsson og Hersi Sigurgeirsson (2016) um orsakir
fjarmalakreppunnar a Islandi og vidsnuning efnahagslifsins & sidustu arum.
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en i 6llum 63rum rikjum OECD arid 2016.2% Gengishakkunin hjalpar svo til vid ad halda
verdbolgu i skefjum med pvi ad lekka verd & innflutningi (sja myndir hér a eftir).

Mynd 2. Atvinnuleysi, % af vinnuafli

Mynd 3. Atvinnupatttaka, % af félki a vinnufeerum aldri
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Mynd 4. Heildarvinnustundir
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pannig fer saman litid atvinnuleysi, litil verdbdlga, mikill hagvoxtur og batnandi erlend
eignastada. Innlendur sparnadur jokst i uppsveiflunni, 6likt pvi sem gerdist i fyrri uppsveiflum
begar saman for hagvoxtur og vidskiptahalli. Pjodhagslegur sparnadur var teeplega 30% af VLF

arid 2016 og hafdi ekki verid meiri i a.m.k. tuttugu ar.?’

Kaupmattur launa haekkadi i uppsveiflunni og einnig raungengi, p.e. hlutfallslegt verdlag &
innlendri framleidslu. Petta ma einnig orda svo ad aukin eftirspurn eftir framleidslu islands
(ferdapjonustu) hafi haekkad jafnveaegisraungengi sem kemur fram i auknum kaupmeetti. EkKki er
bvi 6ruggt ad raungengi laekki aftur i bréd, eins og gerdist 2008, vegna pess ad hagsteedari
skuldastada gagnvart Gtlondum og 6flug ferdapjonusta getur skapad betri lifskjor til framtioar
ef vel er & spilum haldid. Myndir 5 og 6 syna hvernig laun hafa haekkad meira en verdlag sidan
ario 2010.

Mynd 5. Launavisitolur, arsmedaltal (%)
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En vid ahrif fjélgunar erlendra ferdamanna beettist sidan prennt sem enn frekar hjalpadi til vid

hagstjorn:

Eins og sést & myndum 7 og 8 hér & eftir var aukinni eftirspurn eftir vinnuafli matt ad hluta med
fjolgun erlendra rikisborgara & innlendum vinnumarkadi, einkum folki fra Péllandi. Med
hreyfanleika vinnuafls vard framleidslugeta landsins sveigjanlegri en ella. bessi ahrif batast vid
sveigjanlega vinnumarkadspatttoku Islendinga sjalfra eins og sast 4 mynd 3 hér framar. NG var
heegt ad reisa fleiri gistihs & skemmri tima og réda til starfa erlent starfsfolk i ferdapjonustu.
Lykillinn ad pessum sveigjanleika var patttaka Islands i Evropska efnahagssvadinu, an hennar
hefdi uppsveiflan orsakad meiri verdbdlguprysting og kallad & vaxtahakkanir. | stad heerri vaxta
hefur samsetning vinnuaflsins breyst pannig ad nt eru um 24-25.000 utlendingar & islenskum
vinnumarkagdi eda um 12-13% af vinnuaflinu.?®2°

Hagkveem vidskiptakjor hafa einnig aukid vergar pjodartekjur og leekkun erlendra skulda haekkad
peer enn frekar. Hrein eignastada gagnvart Gtlondum er nd jakveed. bannig fa erlendir
lanardrottnar ni mun leegri vaxtagreidslur en &dur og eiga par af leidandi sidur tilkall til
framleidslunnar.

Ad lokum maetti nefna ahrif breytts fyrirkomulags peningastjérnar og meiri samhafingu
peningastefnu og stefnu i rikisfjarmalum eins og lyst verdur hér aftar.

Mynd 7. Adfluttir erlendir rikisborgarar, % af vinnuafli
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Mynd 8. Brottfluttir erlendir rikisborgarar, % af vinnuafli
(VMR medaltal ars)
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28 Sja https://www.vinnumalastofnun.is/media/2003/erlendir-rikisborgarar-2012-2017-endanlegt.pdf.

2 Hins vegar fluttu fleiri islendingar af landi brott en peir sem fluttu til landsins 611 &rin eftir 2007 til 2017 en pa
fluttu fleiri til landsins i fyrsta sinn fra arinu 2005. Arin 2008—2016 fluttu alls 9.100 islendingar af landi brott
umfram pa sem fluttu aftur til landsins en arid 2017 voru adfluttir 352 umfram brottflutta. Margir pessir
einstaklingar foru utan i nam, adrir til starfa vegna kreppunnar eda vegna pess ad skortur var & storfum vio hefi.
Heimild: Hagstofa Islands.
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Myndir 9-11 syna préun raungengis, fjdlgunar ferdamanna og vidskiptajofnudar. Aukinn fjéldi
feroamanna hefur haekkad raungengi og skapad jakveaedan vidskiptajéfnud en hatt raungengi

getur sidar leitt til pess ad heaegi a fjélgun peirra.

A mynd 9 sést ad vidskiptajofnudur hefur verid jakveedur oll arin eftir fall bankanna, i fyrstu
vegna pess ad gengisfall kronunnar haekkadi verd & innflutningi sem sidan drd ar magni hans en
sidar vegna mikillar aukningar & Gtfluttri ferdapjonustu. Mynd 10 synir ad raungengi meelt i
hlutfallslegu verdlagi var arid 2017 jafn hatt og i hapunkti fjarmalabolunnar arid 2006 og mun
ad 6llum likindum verda herra i ar og mynd A3 i vidauka synir ad hid sama & vid um
raungengi meelt i hlutfallslegum launum. Pannig verda hlutfallsleg laun hér & landi (hlutfall
innlendra launa og vegins medaltals launa i vidskiptalondunum) heerri en arin 20062008 i ar.
Samkeppnishafni Gtflutningsatvinnuvega hefur pvi versnad & sidustu misserum.* Mynd 11
synir fjolgun ferdamanna sem voru innan vid 500 pasund &rid 2009 en urdu meira en tveer
milljonir arid 2016.3! A sidustu manudum virdist hatt innlent verdlag hafa haegt & vexti
ferdapjonustu sem hefur minnkad pegar meelt er med fjélda erlendra ferdamanna og

medalneysla peirra hefur einnig dregist saman.

Enn sem komid er pa eru fyrirteki sem vilja fjolga starfsfolki fleiri en pau sem vilja feekka pvi,
eda um pad bil 20% fleiri vilja fjélga en feekka.®? Mikid hefur p6 dregid ar skorti & starfsfolki
fra lokum ars 2017 i byggingarstarfsemi en enn er pé einhver skortur i 6drum greinum. Helst
er na skortur i idnadi og framleidslu og einnig einhver i samgéngum, flutningum og

ferdapjonustu.

Mynd 9. Undirliggjandi vidskiptajofnudur, % af VLF
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31 A mynd A2 i vidauka sést ad neysla erlendra ferdamanna hefur teeplega fimmfaldast fra arinu 2009.
32 Sja Peningamal 2/2018.
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oo Mynd 10. Raungengi, visitala m.v. verdlag
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2500000 Mynd 11. Fjoldi ferdamanna med flugi og Norraenu
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2.3. Innlend hagstjorn
I kjolfar efnahagsafallsins arid 2008 var samin &aetlun med Alpjodagjaldeyrissjodnum um
vidbrogd og endurreisn efnahagslifsins. Aatlunin samanstendur af stefnu i peningamalum,

rikisfjarmalum og endurskipulagningu bankakerfisins.

Peningastefnan atti i fyrstu ad mida ad pvi ad tryggja stddugleika gengis kronunnar. petta var
talio mikilveegt vegna pess ad um 80% lana fyrirtaekja voru i erlendum myntum eda
gengistryggdum lanum og um 20% lana heimila fyrir fall bankanna arid 2008.%* Til pess ad koma
i veg fyrir frekara gengisfall voru vextir haekkadir i 18% i nGvember 2008 og fjarmagnshoft sett &
sem einungis leyfou erlendum fjarfestum ad fara med vaxtatekjur dr landi, hofudstoll
peningalegra eigna peirra var kyrrsettur. pPad ad nota baedi haa vexti og fjarmagnshoft var
stundum lyst sem svo ad pad pyrfti baedi ,,belti og axlabond™ til pess ad kronan laekkadi ekki
frekar. Takid eftir ad pessir hau vextir voru etladir til pess ad vernda skuldara, koma i veg fyrir

33 Sja https://www.sedlabanki.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=6606.

34 Af erlendum lanum skiptu lan Gtflutningsfyrirteekja, t.d. sjavarGtvegsfyrirteekja, minna mali vegna pess ad tekjur
pessara fyrirteekja i kronum snarhakkudu. Vandinn skapadist pegar fyrirteeki sem hofou tekjur i kronum héfou
skuldsett sig i erlendum myntum.
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haekkun hofudstdls 1ana peirra.®® Sidan myndu vextir smam saman fara leekkandi pegar traust
ykist & innlendum fjarmalastofnunum og leegri vextir myndu pa érva innlenda eftirspurn.

Vegna goorar skuldastodu rikissjoos arid 2008 var leyfour verulegur halli & rekstri hans arin eftir
fjarmalahrunio. Markmidid var ad minni tekjur rikissjods virkudu sem sjalfvirkur sveiflujafnari
sem Orvadi eftirspurn i hagkerfinu & medan einkageirinn veeri ad na sér i kjolfar hrunsins. Sidan
myndi hallinn minnka fra ari til ars og verda ad afgangi.

Pridji pattur zetlunarinnar félst i endurskipulagningu innlends bankakerfis, tilurd nyrra innlendra
banka og uppgjori vid erlenda lanardrottna. Hamarka atti virdi eigna follnu bankanna og greida
lanardrottnum & sanngjarnan hatt.

Aztlunin hefur borid arangur. Samkvaemt henni voru vextir leekkadir arin 2009 og 2010 og
hafa verid lagir sidan og stutt vid vidsnuning efnahagslifsins & sama tima og afkoma rikissj6ds
hefur farid batnandi og halli sndist i afgang. I skjoli fjarmagnshafta var unnt ad leekka vexti fyrr
og meira en annars hefdi verid raunin.®® Samningar um stodugleikaframlog baettu
nettoskuldastodu rikissjods. Pegar innlent fjarmalakerfi hafdi verid endurskipulagt og slitabd
hofdu verid gerd upp og aflandskronustada beett verulega med adgerdum sem vardveittu
fjarméalalegan stddugleika var sidan heegt ad aflétta fjarmagnshoftum ad mestu arid 2017. Sja
myndir 12 og 13.%’

Mynd 12. Meginvextir Sedlabanka islands, arsmedaltal (%)
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3 Vegna pess ad verdbolga var 17,1% i névember 2008 voru raunvextir audvitad mun leegri. Hins vegar stafadi
pessi verdbolga af breytingu & hlutfallslegum verdum, verd & innflutningi haekkadi mikid & medan t.d.
hasnadisverd lekkadi.

% Sja Asgeir Jonsson o.fl. (2018) um samspil fjarmagnshafta og peningastefnu.

37 Frumafgangur rikissj6ds, p.e. afgangur adur en tekid er tillit til vaxtagreidsina, er syndur & mynd A6 i vidauka.
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Mynd 13. Afkoma rikissjods, tekjuafgangur/ -halli, % af VLF
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A peim arum sem lidin eru sidan samstarfi vid Alpjodagjaldeyrissjodinn lauk hefur
peningastefnan gegnt sinu I6gbodna hlutverki ad halda verdbolgu sem naest markmidi sem er
2,5% og fjarmalastefna rikissjods stefnt ad pvi ad minnka skuldir rikisins. Mikill arangur hefur

naost:

Verdbdlga hefur nu verid & markmidi i ram fjogur ar pétt vextir hafi verio i ségulegu lagmarki og
veroboélguventingar (til eins, fimm og tiu ara) naleegt markmidi i tvo ar. Meginvextir
Sedlabankans eru nu 4,25% og hafa einungis einu sinni verid laegri, p.e. vid lok arsins 2010 fram
4 ario 2012 en pa voru peir laegstir 3,88%.

Rikissjodur var rekinn med afgangi arid 2014 og hefur verid nerri nalli sidan en leidréttur
frumjofnudur jakveedur 6ll arin sidan.® Heildarskuldir rikisins hafa minnkad ar 59,9%
(samkveemt Maastricht-skilgreiningu) arid 2011 i 31,3% arid 2017.% Skuldastada hins opinbera er
na einungis leegri sem hlutfall af VLF i Noregi, Danmérku og Svipj6d.

pétt jafnveegi hafi nadst i rekstri rikissjods a sidustu arum og skuldahlutféll batnad hafa fjarlog
rikisins p6 ekki ordid til pess ad draga ar uppsveiflunni arin 2015-2017.%° petta hefur komid
fram i pvi ad breyting & hagsveifluleidréttum frumjéfnudi rikissjéds var neikvad arin 2015—
2017 og hagsveifluleiorétti frumjofnudurinn sjalfur var ad 6llum likindum i jadrnum & pessum

arum.*!

Vid utreikning a hagsveifluleidréttum jofnudi rikissjods er leidrétt fyrir ahrif hagsveiflunnar &
tekjur og Gtgjold rikisins. I kreppu dragast skattstofnar saman og halli myndast & rekstri
rikissjods ad obreyttum skattprosentum og rikisutgjoldum og i uppsveiflu breytist hallinn i

38 Frumjofnudur er leidréttur fyrir einskiptislidum.

39 Samkveemt Maastricht-skilgreiningu eru einungis eftirfarandi skuldir teknar med: sjédur og bankareikningar
(yfirdrattur) og verdbréf og lan. Innbyrdis vidskipti milli undirgeira hins opinbera i pessum tegundum
skuldbindinga skulu dregin fra.

40 Sja Peningamal 2/2018.

41 Einungis breytingar & hagsveifluleidrétum frumjofnudi hafa verid reiknadar ut.
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afgang. En afgangur a rikissjodi ni er minni vegna pess ad rikid hefur aukid utgjold nokkud a
sidustu &rum. Pannig mé segja ad hin sjalfvirka fjarmalastefna rikisins hafi jafnad hagsveiflu —
med pvi ad mynda halla & kreppuarunum og afgang i uppsveiflunni — & medan rikisstjorn og
Alpingi hafa minnkad pann afgang sem annars hefdi ordid til i gédserinu med
utgjaldahaekkunum. bessi Gtgjaldaaukning getur audvitad verid fullkomlega réttleetanleg pegar
litid er framhja hagstjornarsjonarmidum! Peningastefnan hefur pvi borid hitann og pungann af
pbvi ad sporna vid pvi ad innlend eftirspurn aukist of hratt og haetta myndist & vaxandi

verdbolgu.

I 16gum um opinber fjarmal er kvedid & um ad halli skuli ekki vera meiri en 2,5% af VLF & éri
hverju og ekki tiltekid hver afgangurinn eigi ad vera i uppsveiflu. Ef godeaeri verdur i
efnahagslifinu & naestu arum pa munu skatttekjur aukast ad 6breyttum skattprosentum og pa er
unnt ad auka rikisutgjold an pess ad halli myndist a rekstri rikissjods sem pa magnar
uppsveifluna. Ef hins vegar hagkerfid fer i nidursveiflu pa minnka skattstofnarnir og
skatttekjurnar og pa geeti mogulega purft ad skera nidur utgjold svo ad halli verdi ekki meiri en

2,5% af VLF sem pa dregur ur eftirspurn eftir vérum og pjénustu i kreppunni.

I nyatkominni fjarmaladaetlun til naestu fimm ara er gert rad fyrir ad afgangur af rekstri hins
opinbera verdi ad lagmarki 1,4% arid 2018, 1,2% arid 2019, 1,1% arid 2020 og 1% arin 2021
og 2022. Ef st uppsveifla sem verid hefur i hagkerfinu heldur afram & pessu timabili pa felur
bessi afkoma i sér ad rikissjodur er ekki ad minnka hana — rikisutgjold haekka og skattar leekka
pannig ad su tekjuaukning sem uppsveiflan feerir rikissjodi hverfur — en ef samdrattur verdur pa
parf ad skera nidur utgjold og haekka skatta til pess ad rikissjodur skili afgangi sem pa magnar
nidursveifluna. bannig leggur fjarmalastefnan meiri byrdar & peningastefnu Sedlabankans.
Vextir verda pa heerri en ella i uppsveiflu og laegri i nidursveiflu svo lengi sem verdbdlga er

ekki vandamal i nidursveiflunni.*?

Fjarmalarad hefur bent & ad i fjarmalastefnu fyrir arin 2019-2023 er gert rad fyrir
skattaleekkunum og aukningu rikisutgjalda.*® Ef pessi verdur raunin pa munu fjarlég auka
eftirspurn i hagkerfinu. Reyndar er pad svo ad utgjaldaaukningin mundi auka eftirspurn jafnvel
pott han veeri ad fullu fjarmoégnud med skattahaeekkunum vegna pess ad heerri skattar draga baedi

42 \Vaxandi verdbolga i nidursveiflu er algengt vandamal pegar gengi krénunnar leekkar og verd a innfluttum
vorum haekkar vegna gengislekkunarinnar.
43 Sja fjarmaladeetlun fyrir arin 2019-2023, https://www.althingi.is/altext/erindi/148/148-1274.pdf.
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ur sparnadi og einkaneyslu & medan aukning rikisutgjalda kemur ad fullu fram i aukinni
eftirspurn. En ef skattar eru leekkadir pa virkar baedi dtgjaldaaukningin og einnig
skattaleekkunin til aukningar & eftirspurn eftir vorum og pjonustu og myndi vid fulla atvinnu
kalla & haerri vexti en ella. A pessari stundu er ekki vist hvernig hagsveiflan mun préast & nastu
misserum. Ef samdrattur verdur & naestu arum pa geeti slik aukning rikisatgjalda og leekkun
skatta verid skynsamleg fra sjonarhéli hagstjornar en sidur ef ntverandi uppsveifla heldur

afram.

A lokum skal bent & tvo atridi pessu til vidbotar. [ fyrsta lagi skipta ekki einungis skuldir
rikissjods mali heldur einnig eignir. Frestun vidhalds eigna rikisins beaetir skuldastédu pess en
felur einungis i sér frestun a atgjoldum pannig ad 6skrad skuld myndast & efnahagsreikningi
rikissjods. Sem demi ma nefna ad skortur a vidhaldi vega undanfarinn aratug er farinn ad segja
til sin og &stand vega er sleemt, sérstaklega & Sudurlandi. Hvert banaslys felur i sér tjon, ekKki
bara fyrir fj6lskyldur heldur samfélagid allt. I skyrslu Samgongustofu um umferdarslys &
[slandi &rid 2017 kemur fram ad kostnadur samfélagsins af umferdarslysum sidustu tiu arin sé
rumlega fimm hundrud milljardar krona eda ad medaltali um fimmtiu milljardar krona arlega

sem er heerri upphad en Vegagerdin hefur fengid til nyframkvaemda.**

[ 63ru lagi verdur ad hafa i huga ad hinar ymsu tegundir rikisttgjalda hafa mismunandi &hrif &
innlenda eftirspurn. pess vegna parf ad kanna hverja framkvaemd fyrir sig, hvert peningarnir
fara, hvort peir fara i innflutt adfong, innlent vinnuafl, adflutt vinnuafl 0.s.frv. Ovissa er um
ahrif framkveemda vid vidhald vega & innlenda eftirspurn. Kannski eru pau ekki mikil og pvi
Ohaett ad leggjast i endurbeetur til pess ad feekka slysum og daudsféllum an pess ad hafa
ahyggjur af hagstjérnarahrifum atgjaldanna. bott hagfraedin hafi ad demi Keynes tekid ad
flokka 6l rikisutgjold undir einn hatt sem er kalladur G pa er ekki rétt ad ahrif aukningar
utgjalda séu pau sému fyrir alla utgjaldaflokka, t.d. radningu nyrra rikisstarfsmanna annars
vegar og timabundnar framkvemdir & vegum verktaka sem oft hafa erlent vinnuafl i pjonustu

sinni hins vegar.

2.4. Breytingar & framkvaemd peningastefnu
A sidustu &rum hafa ordid tvenns konar breytingar 4 styriteekjum Sedlabankans sem ekki voru

fyrirsédar pegar aatlunin var gerd arid 2008.

4 Sja https://www.samgongustofa.is/media/umferd/skyrslur/Slysaskyrsla2017.pdf.
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Frd og med vori ario 2013 tok Sedlabankinn ad beita fleiri styriteekjum, einkum og sér i lagi
inngripum & gjaldeyrismarkadi. Inngripum hafdi verid beitt &3ur en nd var pad gert i auknum
maeli.*> Med pvi ad draga ur flokti kronunnar hjalpudu inngripin til vid ad na verdbdlgu og
vaentingum i markmid. Jafnframt var safnad i storan gjaldeyrisforda sem var 682 milljardar
krona i erlendum gjaldeyri i lok jani & pessu ari. pessi fordi er ekki tekinn ad lani heldur i eigu
islenska rikisins pott hann kosti rikid téluvert eins og sidar verdur fjallad um.*® Sja mynd 14 hér

aftar sem synir kaup Sedlabankans & gjaldeyri.

Mynd 14. Nettd gjaldeyriskaup Sedlabanka [slands eftir
manudum, milljardar kréna
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Fordasofnunin hafdi i for med sér ad gengi kronunnar &rin 2014-2016 var legra en annars
hefdi verid og par med einnig raungengi — hlutfallslegt verd & innlendri framleidslu meelt i
erlendri framleidslu. Pannig batti fordaséfnunin samkeppnisskilyrdi
atflutningsatvinnuveganna, einkum ferdapjonustu, & pessum arum. Hins vegar kostar
gjaldeyrisfordinn islenska rikid & annan tug milljarda & ari svo segja ma ad
atflutningsgreinarnar hafi i reynd verid styrktar af skattgreidendum & dbeinan hatt. Rikid nytur
audvitad einnig gods af meiri forda i betra lanshafismati og minni likum & fjarmalalegum

ostodugleika.

Sérstok bindiskylda hefur komid i veg fyrir frekari gengisstyrkingu med pvi ad draga ar

vaxtamunarvidskiptum med skrad skuldabréf, eins og tiokast hafdi arin fyrir 2008. Samkvaemt

45 [ riti Sedlabankans um peningastefnu eftir hoft fra 2010 er raett um gjaldeyrisinngrip sem eitt af styriteekjum
peningastefnunnar.

46 [ stuttu mali felast kaup & gjaldeyri i pvi ad Sedlabankinn byr til kronur og notar peer til pess ad kaupa gjaldeyri.
Gjaldeyririnn er sidan geymdur i erlendum sedlabdnkum & lagum voxtum en krénurnar fara til innlendra
vidskiptabanka sem geyma par & innisteedureikningum i Sedlabankanum par sem per bera mun herri vexti, ni um
4,25% & bundnum innlanum.
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nugildandi reglum felur bindiskyldan i sér ad 40% af nyju innflaedi erlends gjaldeyris vegna
fjarfestingar i skradum skuldabréfum og vixlum atgefnum i krénum, auk hévaxtainnistsedna,
eru hofd & vaxtalausum reikningi i Sedlabankanum i eitt ar.*” Slik bindiskylda dregur ekki
einungis ur kaupum erlendra adila a innlendum skradum skuldabréfum heldur breytir einnig
samsetningu fjarfestingarinnar pannig ad polinmdédari fjarfestar kaupa bréfin, p.e. peir sem

hyggjast eiga pau lengur.

Hin sérstaka bindiskylda & innflaedi erlends fjarmagns kemur i veg fyrir miklar gengissveiflur
sem orsakast af breytingum & voxtum og &heettufeelni erlendis eda spakaupmennsku med
krénuna. An hennar geti styrking kronunnar kallad & enn meira innfleedi pegar spakaupmenn
vedja a frekar styrkingu hennar sem sidan myndi styrkja hana enn frekar uns innflaedi breyttist i
utflaedi og kronan laekkadi skyndilega i verdi. Pannig mundi 6heft fleedi erlends fjarmagns a
skuldabréfamarkadi valda dparfa gengissveiflum, p.e. sveiflum sem ekki er haegt ad réttleeta
med proun raunhagkerfisins. Pvert & moti myndi fjarmagnsstreymid hafa ahrif & raunhagkerfid,
baedi hagvoxt og samsetningu atvinnugreina. Vid innflaedi myndi innflutningsgeirinn blomstra

en tfleedi myndi gagnast Gtflutningsgeiranum.*®

Bindiskyldan hefur einnig pau ahrif ad breytingar vaxta Sedlabankans hafa fyrst og fremst bein
ahrif & innlenda fjarfestingu og sparnad en minni ahrif & gengi krénunnar. Pannig er pad
vaxtaleid peningastefnunnar sem er virk um pessar mundir en gengisleidin, st sem var virkari

fyrir 2008, er sidur virk vid naverandi adstaedur.

AJ lokum verdur bindiskyldan til pess ad innlent vaxtaréf — munur skammtima- og
langtimavaxta — akvardast af innlendri peningastefnu en ekki af erlendri fjarfestingu.

Sedlabankinn getur pannig haft betri stjorn a innlendu vaxtastigi.

Peningastefnan hefur hin sidustu ar falist i beitingu priggja styritekja; vaxta, inngripa &
gjaldeyrismarkadi og beitingu sérstakrar bindiskyldu. Med premur teekjum hefur verid unnt ad
na fleiri en einu markmidi i senn. Vextir Sedlabankans hafa haft ahrif & innlenda neyslu og
fjarfestingu og par med innlenda heildareftirspurn — petta er vaxtaleid peningastefnunnar —
gjaldeyrisvidskipti Sedlabankans hafa dregid ur sveiflum & kronunni og pessi tvo teeki pannig

47 Sja reglur nr. 490/2016 um bindingu reidufjar vegna nys innstreymis erlends gjaldeyris. Heimilt er ad haekka
petta hlutfall i 80% og halda fjarmagninu & nall présent véxtum i fimm ar.
8 Sja Hamid Raza, Bjorn Gudmundsson, Gylfa Zoega og Stephen Kinsella (2016).
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studlad ad stoédugra verdlagi, og hin sérstaka bindiskylda hefur komid i veg fyrir ad adstedur &
erlendum fjarmalamorkudum, einkum 1agt vaxtastig, hafi ahrif & gengi krénunnar og innlenda
neyslu og vidskiptajofnud. Med pessu méti hefur verid unnt ad koma i veg fyrir ad su préun

sem vard arin 2004-2008 endurtaki sig og vaxtastig hefur verid mun laegra en pa.

2.5. Innlent vaxtastig og verdtrygging
Haveerar raddir heyrast reglulega kvarta undan haum voxtum 4 islandi.*® P4 er gjarnan bent & ad
vextir séu leegri i 6drum léndum og skuldabyrdi heimila minni. Einnig ad skuldurum sé med

verdtryggingu mismunad & oréttlatan hatt.

2.5.1. Vextir

Adur en lengra er haldid skal & pad bent ad ekki er unnt ad lita til vaxtastigs an pess ad hafa
einnig i huga ahrif pess & husnadisverd og ardsemi fjarfestinga lifeyrissjoda og annars
sparnadar. Greidslubyrdi heimila fer eftir vaxtastigi en einnig hofudstél hisnadislana sem
endurspeglar fasteignaverd. Laegra vaxtastigi fylgir haerra hisnadisverd vegna pess ad fleiri
geta fengid lan til pess ad kaupa fasteign, ad 6dru Obreyttu. Ardsemi lifeyrissjéda hefur einnig
ahrif & lifskjor, peim mun minni sem hun er pvi herri purfa idgjold ad vera til pess ad gefa

somu lifeyrisréttindi. Vid leegra vaxtastig ma gera rad fyrir ad ardsemi lifeyrissjoda sé minni.

[ t6flu 2 er ad finna sedlabankavexti i nokkrum 16ndum. beir eru hastir i nymarkadsrikjum en
leegstir i peim 16ndum par sem atvinnuleysi hefur verid mest og hagvoxtur litill. Vextir eru
heerri i Bandarikjunum en a evrusveedinu af pvi ad bandariskt efnahagslif tok fyrr vid sér en pad
evropska, par er hagvoxtur meiri og atvinnuleysi minna. Onnur smaerri riki purfa ad mida vid
vexti i Bandarikjunum og & evrusvadinu i vaxtadkvordunum sinum. I Svipjod eru vextir lagir
pott par sé umtalsverdur hagvoxtur, m.a. til pess ad koma i veg fyrir ad fjarmagn fleedi fra
evrusvaedinu, par sem vextir eru mjog lagir, inn i seensku krénuna. Hid sama ma segja um
Danmorku en parlendir vextir eru avallt neerri evruvoxtunum til pess ad tempra
fjarmagnshreyfingar — heerri pegar fjarmagn flaedir Gt ar dénsku kronunni og leegri pegar heetta

er & innfladi.

49 Sja t.d. http://eyjan.dv.is/eyjan/2018/08/17/vilhjalmur-segir-brynt-ad-taka-vaxtaofbeldi-sjadu-vaxtaokrid-sem-
islenskum-heimilum-er-gert-ad-greida/.
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Vextir i Japan eru neikvaedir en pad skyrist af vidleitni stjérnvalda til pess ad blasa lifi i
efnahagslifid sem hefur verid i dréma allt fra fjarméalakreppunni i upphafi tiunda &ratugarins.
Mikill halli er & rikissjodi Japans af sému astaedu. | Bretlandi voru vextir hakkadir ur 50
punktum i 75 fyrir nokkrum dégum en hafa ekki verid haekkadir meira vegna pess ad
hagsveiflan hefur ekki pott 6gna verdstodugleika og vegna dvissu um ahrif Brexit. Vextir eru

heerri i Péllandi en & evrusvadinu en par er meiri hagvoxtur.

Nymarkadsrikin glima na vid pann vanda ad hafa tekid gridarleg lan i dollurum & lagum
voxtum undanfarin tiu &r og koma pvi vaxtahaekkanir bandariska Sedlabankans peim i koll.
Nénar verdur fjallad um vanda peirra hér a eftir.

Vextir eru haestir i Tyrklandi en stjornvéld par i landi eiga vid vanda ad glima sem er ekki
Osvipadur peim sem islensk stjornvold stodu frammi fyrir arid 2008. Fjarmagn streymir (t ar
tyrknesku lirunni vegna m.a. vaxtahakkana i Bandarikjunum og liran hefur fallid mjog i verdi
undanfarna manudi. Hagfraedingar benda a ad vextir purfi ad vera hair til pess ad sporna vid
utflaeedinu en forseti landsins segir ad pad sé misskilningur, hair vextir orsaki hatt verdlag og
eigi pvi ad leekka vexti.> betta atti allt ad hljdma kunnuglega. Hér & landi var ekki unnt ad
leekka vexti i kreppunni 2008 vegna pess ad hair vextir attu ad verja kronuna og pad potti
naudsynlegt til pess ad visitala neysluverds haekkadi ekki og par med verdtryggd husnadislan
og audvitad lika hofudstdll erlendra lana. Hins vegar tokst arin 2009-2010 ad laekka vexti hér a
landi med pvi ad efla eftirlit med fjarmagnshoftum. bannig skdpudu hoftin svigram til
vaxtalekkana fra hausti 2009. Fjarmagnshéftunum var m.a. &tlad ad verja hagsmuni skuldara.

Tafla 2. Sedlabankavextir hér og par

% % %
Tyrkland 17,75 Bandarikin 2,00 Danmork 0,05
Mexiko 7,75 Astralia 1,50 Evrusvadid 0,00
Sudur-Afrika 6,50 Kanada 1,50 Japan -0,10
Brasilia 6,50 Pélland 1,50 Svipjéo -0,50
island 4,25 Ungverjaland 0,90 Sviss -0,75
Sile 2,50 Bretland 0,75

Heimild: Sedlabanki islands.

%0 Sja frétt i Financial Times 24. juli sidastlidinn: https://www.ft.com/content/5f389ec8-8f23-11e8-bb8f-
aba2f7bca546.
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Virkir vextir Sedlabanka Islands eru nt 4,25% og eru ekki laegri vegna pess ad hér hefur verid
mikill hagvoxtur, atvinnuleysi er séralitid, reyndar hefur skortur & vinnuafli kallad & innflutning
erlends vinnuafls, og spenna er & vinnumarkadi sem ognar verdstodugleika. | ségulegu
samhengi eru vextir Sedlabankans pé mjog lagir vegna beitingar annarra styritekja eins og lyst
var hér framar. En hvernig koma pessir vextir fram gagnvart heimilum? [ toflu 3 eru syndir

breytilegir vextir & nyjum fasteignalanum i nokkrum rikjum.

Tafla 3. Breytilegir vextir nyrra overdtryggdra husnadislana

% % %
Tyrkland 13 Kanada 3,5 Svipjéo 19
island 6,2 Tékkland 3 Spann 1,6
Nyja-Sjaland 5,8 Noregur 2,4 Austurriki 1,5
Astralia 5,2 Danmdrk 2,2 italia 1,5
Pélland 43 Bretland 2,2 Finnland 0,9
Bandarikin 3,7 pyskaland 2,1

Heimild: Hagstofa Noregs, hagstofa Svipjodar, heimasidur sedlabanka, Sedlabanki Islands.

Haerri sedlabankavextir koma greinilega fram i herri voxtum & hdsnadislanum. bannig munar
3,50% a sedlabankavoxtum hér og i Bretlandi en 4,0% a voxtum & husnadislanum.
Sambeerilegar tolur fyrir Kanada eru 2,75% fyrir sedlabankavexti og 2,7% fyrir
hasnadislanavexti, fyrir Bandarikin 2,25% og 2,5%, fyrir Svipjod 4,75% og 4,3%, fyrir
Danmorku 4,20% og 4,0% o.s.frv. En ekki er par med 61l sagan s6gd. Verdbolga er ekki su
sama i [éndunum og pvi er munur & raunvaxtastigi minni. Arsverdbolgan var 2,7% i juli &
Islandi, en sidustu télur fyrir Bretland eru 2,4%, i Kanada 2,2%, 2,8% i Bandarikjunum, 1,9% i
Svipj6d og 1,1% i Danmorku.>* Verdbolga er pannig meiri hér & landi en i Danmaérku og
Svipj6d. En mismunur raunvaxta sedlabanka — mismunar nafnvaxta og verobélgu — skyrist af
hagsveiflunni, i engu hinna landanna hefur verid jafn mikil uppsveifla og hér & landi og

raunvaxtastig pvi heerra & Islandi.

Hér hefur verid fjallad um sedlabankavexti en vid pa umfjéllun mé baeta ad innlent bankakerfi
virdist vera dyrara i rekstri en erlendir bankar og bitnar pessi kostnadur & vidskiptavinum

bankanna i formi meiri munar Gtlans- og innlansvaxta eins og synt er i toflu 4.

51 Sja The Economist 14.—20. juli 2018.
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Tafla 4. Vaxtamunur vidskiptabanka

KMB  Norranir bankar af svipadri steerd ~ Storir norraenir bankar — Storir evropskir bankar

2013 3,23 1,93 1,06 1,20
2014 2,82 1,98 1,08 1,33
2015 2,93 1,94 1,02 1,19
2016 3,12 1,86 1,01 1,18
2017 2,95 1,81 1,02 1,22

Heimild: S&P Global Market Intelligence. KMB merkir kerfislega mikilvaegir bankar sem eru storu
vidskiptabankarnir prir; Arion, Landsbanki og Islandsbanki.

Sambeerilegir norreenir bankar hafa pannig um 100 punktum minni vaxtamun en storu bankarnir
prir hér & landi. Vid petta batist ad islensku bankarnir hafa undanfarin ar, allt fra afallinu 2008,
fengid miklar vaxtatekjur af kronuinneign sinni i Sedlabankanum sem er hatt a fjérda hundrad
milljarda krona.>? bessar vaxtatekjur eru um og yfir 15 milljardar krona & ari og fela i sér

kostnad hins opinbera, p.e. tilfeerslu fra skattgreidendum til vidskiptabanka.

Vegna umfangs og mikilvaegis innlends bankakerfis fyrir lifskjor heimila er mikilveegt ad
rekstrarkostnadur peirra sé kannadur og pau kjor sem peir bjdéda vidskiptavinum, ekki bara
vaxtakjor heldur ymiss konar pjonustugjold, borin saman vid pau sem iblar nagrannalandanna
njota. I nyGtkominni bok David Fergus um bankakerfi i Bandarikjunum er synt hvernig ha
bjonustugjold ryra lifskjor almennings. Par er eftirtektarvert ad vextir & lanum hafa haekkad og
bjonustugjold verid aukin a sama tima og aukin taekni i formi netbanka og hradbanka hefur
dregid r kostnadi bankakerfisins.>® pad veri ahugavert ad kanna hvort faekkun starfsfolks og
atibla islensku vidskiptabankanna hefur komid fram i betri kjorum fyrir vidskiptavini.

Mikill vaxtamunur og jafnvel ha pjonustugjold geta komid til af litilli samkeppni en einnig er
mogulegt ad bankaskatturinn sem var lagdur & arid 2013 skyri hluta af vaxtamuninum og einnig
haar eiginfjarkrofur. Vegna mikilveegis fjarmalapjonustu fyrir lifskjor almennings er sjalfsagt
ad efla eftirlit Samkeppniseftirlitsins med kjorum og samkeppni a milli vidskiptabanka.
Samkeppniseftirlitid hefur att i vidreedum vid vidskiptabanka & sidustu &rum og gripid til
adgerda en tilefni er til pess ad gera samanburdarrannsokn & kjorum peirra og sambarilegra
banka erlendis og efla eftirlit enn frekar.>*

52 petta eru krénur sem urdu til vid tilraunir til pess ad bjarga bankakerfinu i addraganda hrunsins 2008 og einnig
krénur sem urdu til vid gjaldeyriskaup Sedlabankans, einkum & arunum 2014-2016.

%3 Sja umfjollun i Financial Times 14. 4gust, 2018: https://www.ft.com/content/86e8fb54-9¢91-11e8-9702-
5946bae86e6d.

% Sja t.d. http://www.samkeppni.is/utgafa/frettir/nr/2943.
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NU geeti einhver bent & ad tveir af vioskiptabonkunum premur eru i eigu islenska rikisins og
arour af peim rennur pannig til skattgreidenda. En prennt verdur ad hafa i huga i pessu
sambandi. | fyrsta lagi er liklegt ad bankar sem njota fakeppnisadstodu og geta i skjoli hennar
haft meiri vaxtamun og hugsanlega einnig harri pjénustugjold en bankar sem bua vid meiri
samkeppni séu kostnadarsamari i rekstri. 1 68ru lagi hefur pad ahrif & tekjuskiptingu ef
vidskiptavinir banka eru skattlagdir & pennan hatt. I sidasta lagi verdur ad gera rad fyrir

samkeppnissjonarmidum adur en annar eda badir rikisbankarnir eru seldir.

2.5.2. Verdtrygging

Mikid hefur verid reett um verdtryggingu skulda en henni var komid & arid 1979 med I6gum nr.
13/1979 um stjorn efnahagsmala, svokdlludum Olafslégum. Til pess ad ttskyra mikilvagi
verdtryggingar verdum vid fyrst ad skilgreina muninn & nafnvéxtum og raunvoxtum.
Nafnvextir eru vextir & kronuldnum en raunvextir eru meeldir i vorum. Ef, svo deemi sé tekid,
tekid er lan & 5% voxtum til pess ad kaupa husnadi og hisnaedid haekkar um 10% i verdi & ari
péa eru raunvextir meldir i hasnadi neikvaedir um -5%. Fjarfestir getur pa tekid lan med 5%
kronuvoxtum, keypt hdsneadi og selt ad ari lionu med 5% hagnadi. S& sem lanadi hefur pa tapad
verdmatum meldum i hisnadi en lantaki hagnast. En ef almennt verdlag haekkar um 10% &
ari, pad er 10% verdbolga, ma & sama hatt segja ad vid 5% kronuvexti tapi lanveitandi 5% af
kaupmeetti fjarins & ari, meeldum i vérum samkvaemt neysluverdsvisitolu, en lanpegar hagnist

um 5%.

Ef kronuvextir, p.e. nafnvextir, eru leegri en verdbdlga ma buast vid mikilli eftirspurn eftir
lansfé. P4 geta bankar skammtad lansfé, latid pad fara til vildarvina sem hagnast &
vidskiptunum & kostnad sparifjareigenda. Sparifjareigendur bregdast pa vid med pvi ad leggja
ekki fé i banka heldur fjarfesta beint i eignum.® pa haekkar verd & fasteignum og 68rum peim
eignum sem folk getur varid kaupmatt sparnadar sins i en pjédhagslegur sparnadur verdur litill
og bankar lenda i vandraedum vegna pess ad innisteedur sparifjareigenda hrynja. Bankar geta pa
ekki gegnt pvi hlutverki ad midla sparnadi pjodar & hagkvemustu fjarfestingarkosti. pess i stad
fara peir ad skammta fé til adila sem peir tengjast. Sem deemi ma nefna gémlu rikisbankana a
arunum fyrir 1979 en pa voru bankastjérar Landsbankans pdlitiskt skipadir og verndadi hver
hagsmuni sins hluta af hagkerfinu. Med 6drum ordum var fyrirteekjum tryggdur adgangur ad

fjarmagni sem bar neikveaeda vexti. bannig prifust atvinnugreinar sem héfdu enga eda neikvaeda

5 [ hagfraedi gengur petta undir nafninu Mundell-Tobin &hrifin.
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ardsemi og vidgangur peirra for eftir skommtun fjarmagns, eins konar spillingu, en ekki
ardsemi fjarmagns. Afleidingin vard svo su ad eftir ad verdtryggingu lansfjar var komid & i
beim tilgangi ad auka sparnad lidu morg pessara fyrirteekja undir lok, t.d. stor hluti

kaupfélaganna.

A frjalsum fjarmagnsmarkadi er verdtrygging p6 ekki naudsynleg til pess ad tryggja jakvaeda
raunvexti. bannig endurspegla nafnvextir verdbolguvantingar og eru pa summa raunvaxta og
vaentanlegrar verdbdlgu. Pannig er um pessar mundir unnt ad fa fasteignalan upp a 10 milljénir
kréna til tuttugu &ra fr4 Arion banka & 6,35% voxtum Gverdtryggt eda 3,80% verdtryggt og fast
til fimm ara. Parna munar 2,55% sem eru pa verdbolguvantingar til naestu fimm ara. Ef
verdbolga verdur 2,5% & timabilinu pad munar ekki miklu i heildarkostnadi yfir timabilid (17,7
milljonir éverdtryggt og 18,7 milljonir verdtryggt) en ef verdbdlga verdur 6vaent meiri en 2,5%
eda minni pa skiptir mali hvort lansformid hefur verid valid. Ef verdbdlga verdur dveent mikil
ba borgar sig fyrir lantaka ad hafa tekid 6verdtryggt 1an en ef verdbodlga er litil — eins og verio
hefur undanfarin ar — pa borgar sig ad hafa tekid verdtryggt lan. Lantakar eiga kost a badum

lanaformum og velja pad sem peir halda ad muni vera hagstaedast.

Pad er ekki ljost af hverju banna atti verdtryggingu husnadislana fyrst lantakar eiga kost &
baedi dverdtryggdum og verdtryggdum lanum. Med pvi ad taka verdtryggd lan er t.d. minni
heetta & ad lenda i greidsluerfidleikum eftir ad timabil fastra vaxta er lidid. Ef verdbdlga er
mikil fyrstu fimm arin p& hagnast s& sem tok dverdtryggt 1an med fasta vexti til fimm éara en
sidan hakka nafnvextirnir til parnaestu fimm éra i takt vid verdbolgu og par med
greidslubyradin. pessi aukna greidslubyrdi dreifist yfir allan lanstimann hja peim sem tekur
verdtryggt lan og oftast er pad svo ad timabil mikillar og litillar verdbolgu skiptast a pannig ad

mikilli heekkun hofudstols lans & einum tima er maett med litilli haekkun & 6drum timabilum.

A pad hefur verid bent ad pad kunni ad vera rangt ad hafa hasnadislid inni i verdvisitélunni
sem notud er vid verdtryggingu hasnadislana. Rokin med pvi eru pau ad kostnadur vid
hasnadi er verulegur hluti af utgjéldum heimila og pvi naudsynlegt ad hafa verd a pjonustu

hUsnaedis med i visitolunni.

Pad ma einnig gagnryna ad hafa hasnadislidinn inni i visitdlu neysluverds med peim hetti sem
na er. Sidustu arin hefur fasteignaverd haekkad, einkum & héfudborgarsveedinu, medal annars

vegna pess ad eigendur hisnadis hafa leigt pad til ferdamanna og einnig hafa pusundir
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farandverkamanna fra Austur-Evropu aukid eftirspurn eftir hisnadi. Vid petta baetist ad i
kreppunni var ekki mikid byggt af hisnadi. Afleidingin fyrir skuldara er pa su ad fasteignaverd
heekkar, sem hakkar visitdlu neysluverds, sem sidan haekkar hofudstol allra verdtryggdra
hasnadislana. En petta er ekki verdbolga sem orsakast af peningalegum pattum — aukningu
peningamagns, lagum voxtum o.s.frv. — heldur haekkun & hlutfallslegu verdi hasnadis. bad ad
gagnrynisraddir heyrist vid pessar adstedur er skiljanlegt.

Gera verdur greinarmun & ahrifum samsetningar neysluverdsvisitolu a peningastefnu annars
vegar og verdtryggingu hins vegar. Vid akvoroun vaxta er tillit tekid til pess hvort hlutfallsleg
verd séu ad breytast. Pannig voru vextir lekkadir mikid um vorid 2009 prétt fyrir haar
verdbolgutdlur vegna pess ad verdbolgan folst i heekkun & verdi innflutnings (sem vé & moti
leekkun & husnadisverdi) og ekki var vid pvi ad blast ad haekkun innflutningsverds skapadi
verdbdlguvanda pegar til lengri tima var litid i vaxandi atvinnuleysi og efnahagskreppu. A
bessum tima vard hasnadislidurinn til pess ad draga ur meeldri verdbolgu en hefur sidustu arin
aukid hana. Pannig er pad svo ad hasnadislidurinn verdur stundum til pess ad minnka malda
verdbolgu og stundum til pess ad auka hana. Til langs tima litid hefur hdsnadislidurinn po
haekkad verdvisitdluna ad medaltali vegna pess ad hlutfallslegt verd & hisnaedi hefur smam
saman farid haekkandi.*®

Vid getum sett okkur i spor ibudareiganda i vesturbae Reykjavikur sem keypti sér ibad i
fjolbylishasi &0ur en erlendum ferdamoénnum tdk ad fjolga. Stjornvold setja reglur sem leyfa
tleigu ibudarhdsnadis til ferdamanna og pegar ferdamoénnum fjolgar eftir &rid 2011 pé er
sifellt meira hisnadi notad i gistingu fyrir pa. Af pessum sokum tekur verd a ibudum i
beaejarhlutanum ad haeekka og smam saman einnig i 6drum hverfum héfudborgarinnar. En vinur
okkar sem keypti sér ibud adur en hasnadisverd haekkadi byr vid dbreytt lifskjor, lanin hans og
vextirnir hafa ekkert breyst. Hann veit ad hann getur selt ibidina & haerra verdi en hann keypti
hana en einhvers stadar verdur hann ad bla. En n0 segja stjornvold ad kostnadur hans vid ad
bla i ibudinni hafi aukist, pétt hann hafi ekki breyst, af pvi ad adrar ibudir hafa selst & hearra
verdi. bannig geti ibadaeigandinn leigt ibadina Gt & haerra verdi og purfi pess vegna ad gefa sér
ad hann sé ad greida sjalfum sér heaerri leigu vegna haekkunar hdsnadisverds pétt hann hefdi
lika heerri imyndadar tekjur. Fasteignamat hefur haekkad sem eykur Gtgjold hans og verdbdlga

er s6gd meiri sem hakkar hofudstol verdtryggdra hasnadislana hans. Lifskjorin hafa pa ryrnad,

% ftarlega er fjallad um adferdafraedi vid Gtreikning visitdlu neysluverds i grein Résmundar Gudnasonar i
Fjarmalatidindum arid 2004.

37



bott pau hefdu ekki purft ad gera pad, vegna pess ad fasteignaverd hefur haekkad og verdbolgan
pannig aukist, lanin haekkad og svo eru fasteignagjold haekkud pessu til vidbotar.

pad getur einnig virst undarlegt ad hofudstdll husnaedislana fari eftir markadsvirdi hisnadis.
Eftir pvi sem verdmeeti ibudarhisnadis eykst pvi heerri verdur hofudstoll verdtryggdra

hdsnadislana.

Til lengri tima litid fjolgar hatt fasteignaverd nybyggingum sem sidan smam saman verda til

pess ad leekka pad. En eftir stendur ad hofudstoll verdtryggdra l1ana hefur haekkad.

Ein malamidlun getur verid su ad bua til fasteignaverdsvisitolu par sem haekkun & markadsverdi
hasnadis i einum manudi verdur einungis til pess ad haekka verd a pvi hisnadi sem gengur
kaupum og s6lum i peim manudi og breytir ekki verdmati & pvi husnadi sem ekki er selt &

timabilinu. Petta hefdi pau ahrif ad sveiflur hisnadislidarins yrdu minni.>’

[ 63rum I6ndum hefur verid reynt ad draga Gr &hrifum sveifina & fasteignamarkadi &
neysluverdsvisitéluna. I nylegri skyrslu um framtid islenskrar peningastefnu er adferdafradi
vid Gtreikning & husnaedislid & Islandi borin saman vid pa adferdafraedi sem notud er i
Svipj6d.%® [ Svipjod er studst vid adferd sem gefur apekka nidurstddu og 30 ara hlaupandi
medaltal fasteignaverds. ba er reynt ad meta raunverulega greidslubyrdi hisnadislana af eigin
hldsnadi sem er had fasteignaverdi a peim tima sem hdsnzadid var keypt en ekki naverandi
fasteignaverdi. Veromati eigin hisnadis sem lagt er til grundvallar i visitélu neysluverds
heekkar pa adeins sem nemur ahrifum nyrra vidskipta. Sveiflur hasnadislidarins eru pa minni
en paer sem reiknast hér a landi par sem Hagstofa Islands notar priggja manada medaltal
fasteignaverds sem melikvarda & husnadiskostnad sem veldur pvi ad breytingar &

fasteignaverdi hafa fljott ahrif & maelda verdbolgu.

[ Noregi fer husnadislidur neysluverdsvisitdlunnar einungis eftir leiguverdi vegna pess ad

sveiflur i verdi fasteigna eru taldar vera of miklar pott langflestir bui i eigin hlsnadi.

57 Sja skyrslu Analytica: https://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=05a21f9c-68a2-11e8-942c-
005056bc530c.
58 Asgeir Jonsson og fleiri (2018).
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3. Heettur innan lands

pétt hagtdlur séu hagsteedar pessa stundina getur logn vikid fyrir stormi & skémmum tima. pad
sem einkum veldur ahyggjum er hatt innlent verdlag sem ognar framtid utflutningsgreina,
einkum ferdapjonustu. Hér skiptir miklu mali ad ekki verdi mikil haeekkun & kostnadi i greininni

maldum i erlendum gjaldeyri & naestu manudum og arum.

Lifskjor & Islandi radast & hverjum tima af framleidni framleidslupétta, fjarmagnsstofni, standi
nattdruaudlinda, vidskiptakjorum og erlendum skuldum. Sveiflur lifskjara stafa einkum af pvi
hversu mikill gjaldeyrir er til radstofunar i innfluttar vérur og pjonustu. Petta reedst af magni
atflutnings, verdi a Gtflutningsvérum og verdi & innflutningsvorum auk erlendrar skuldastodu
0g vaxta, beinnar fjarfestingar erlendra adila hér & landi og innlendra adila erlendis og pvi hvort
lan i erlendri mynt vaxi eda minnki. Godeerid 2004-2007/8 byggadist & erlendum lantékum sem
juku pann gjaldeyri sem unnt var ad nota til pess ad auka & neyslu innflutnings en ndverandi
g6deri byggist & eftirspurn erlendra ferdamanna, tiltélulega hagsteedum vidskiptakjorum og

jakveedri erlendri eignastodu.

brennt geeti farid Grskeidis & naestu manudum. [ fyrsta lagi hefur aukning i ferdapjonustu
sidustu misseri haeekkad raungengi, sem er hlutfallslegt verd & islenskum vérum og pjonustu
meelt i erlendum vorum og pjonustu, og gert samkeppnisstodu greinarinnar erfida samhlida pvi
ad lifskjor hafa batnad. Skyndileg og mikil feekkun ferdamanna myndi ryra lifskjér pegar gengi
kronunnar leekkadi og hlutfallslegt verd & islenskum vorum og pjonustu lekkadi. I 68ru lagi
myndu miklar launahakkanir hafa svipud ahrif og haekkun gengisins & rekstrarstodu
utflutningsgreina og framtidarpréun Gtflutningsgreinanna, auk pess ad hafa ahrif a verdbdlgu.
sidasta lagi geeti einnig farid illa ef gerd yrou hagstjornarmistok, t.d. 6timabear leekkun
sérstakrar bindiskyldu eda frekari igjof i rikisfjarmalum sem myndi studla ad
fjarmagnsinnstreymi og umtalsverdri frekari haekkun raungengis sem myndi sidan falla enn

meira i framtidinni.

3.1. Samdrattur i ferdapjonustu

Mikill voxtur ferdapjonustunnar hefur heekkad gengi kronunnar. bannig hefur hvert fyrirteeki i
greininni reynt ad auka umsvif sin en um leid skemmt fyrir 5drum med pvi ad auka
gjaldeyristekjur sinar og kaupa fyrir paer kronur sem pa haekkar gengi kronunnar og verdlag hér

a landi meelt i erlendum gjaldeyri. bannig getur eitt fyrirtaeki i ferdapjonustu ordid til pess ad
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ryra samkeppnishafni annarra fyrirtekja. Vidvarandi hatt raungengi getur haft i for med sér ad
ordspor Islands breytist & medal ferdamanna og komum peirra faekki. b4 munu umsvif i
greininni dragast saman og raungengi leekka sem vonandi mun draga Ur samdrettinum. En pad
er alls ovist hvort slikur samdrattur muni felast i haegari vexti greinarinnar, veegum samdraetti

eda hruni, reynslan ein mun leida pad i 1jos.

Samdrattur i ferdapjonustu hefdi i for med sér ad gjaldeyristekjur pjédarinnar yrdu minni og par
med yrou lifskjor lakari. Lifskjararyrnunin myndi ad éllum likindum koma fram i leekkun &
gengi kronunnar og haekkun & verdi & innfluttum vérum og pjénustu. Slik verdlagshaekkun
myndi einnig haekka hofudstol verdtryggdra lana heimila.

Raungengi breytist p6 ekki einungis i takt vid gengi kronunnar heldur einnig pegar innlent
verdlag breytist meira eda minna en verdlag i helstu vidskiptalondum. Ef laun haekka meira
innan lands en erlendis pa verdur framleidslukostnadur meiri innan lands i samanburdi vid
framleidslukostnad erlendis. Verri samkeppnisskilyrdi ferdapjonustu um pessar mundir stafa
bannig ekki einungis af haerra gengi kronunnar heldur einnig af pvi ad innlend laun hafa

heekkad meira en laun i 6drum rikjum.

3.2. Miklar hakkanir kronulauna

EkKi er unnt ad beeta lifskjor pjodar med pvi einu ad haekka laun fyrir vinnu. Pau fara eftir
veromeeti pjéoarframleidslunnar (framleidni vinnuafls, vidskiptakjérum og atvinnustigi) og
erlendri skuldastdédu. Kjarasamningar hafa ahrif & skiptingu tekna & milli hdpa launafélks og a
milli fjarmagnseigenda og launafolks. Pannig getur launahakkun falid i sér tilfeerslu a tekjum

fra fjarmagnseigendum til launafélks en haekkar ekki heildartekjur pjédarinnar.

Hlutdeild launa i VLF og vergum péttatekjum er 6venjuha um pessar mundir. Hlutur launa og
tengdra gjalda af vergum pattatekjum (summu launa og launatengdra gjalda og vergs
rekstrarafgangs) leekkadi eftir hrun og nadi lagmarki i 52% arid 2009 en hefur aukist sidan og
var 65% arid 2017 og er po enn laegra en var arid 2006 pegar pad nadi sogulegu hamarki i 69%.
Sem hlutfall af VLF nadu pau hamarki 2006—-2007 en pa voru pau 57%, leekkudu i 46% arid
2009, haekkudu aftur i 52% &rid 2015 og voru 56% arid 2017.5° Arid 2015 voru sambearilegar

%9 Sja https://www.hagstofa.is/talnaefni/efnahagur/thjodhagsreikningar/landsframleidsla/.
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tolur fyrir Danmorku 56,25%, 51,84% i Noregi og 50,04% i Svipj6d.%° bvi er ekki haegt ad gera
rad fyrir ad mikil aukning kaupmattar launa faist med leekkun hagnadar.

A Vesturléndum hefur hlutdeild launa farid leekkandi sidustu aratugi. Pannig var hlutdeild
launa 51,5% af vergum pjodartekjum i Bandarikjunum arid 1950, 48,7% &rid 1980, 46,5% arid
1990, 46,4% arid 2000, 42,7% arid 2010 og 43% arid 2016.% EkKi er haegt ad bera pessa
hlutdeild saman vid hlutdeild launa & islandi vegna pess ad skilgreiningar eru ekki alveg paer
somu. Hins vegar er ljést ad hlutdeild launa hefur farid leekkandi i Bandarikjunum og einnig i
Bretlandi par sem hagvoxtur hefur verid en raunlaun stadid i stad i raradir vegna leekkandi
hlutar launa i pj6dartekjum. Sama proun er sjdanleg i hinum G20-l6ndunum. betta pydir ad
voxtur raunlauna var minni en voxtur framleioni. Ein mdguleg skyring a pessari préun er aukin
notkun télva sem koma i stad starfsfolks i framleidslu, énnur skyring er flutningur starfa til
laglaunalanda. Ojofnudur tekna hefur aukist mest par sem hlutdeild launa hefur leekkad mest.®2
Engin merki slikrar préunar sjést hér & landi par sem hlutdeild launa og launatengdra gjalda i
VLF var 50% arid 1973, 48% arid 1981, 50% arid 1991, 53% arid 2001 og er ni 56% eins og

aour hefur komio fram.

Miklar launahaekkanir verda yfirleitt pegar mikil spenna er & vinnumarkadi og eftirspurn
fyrirteekja eftir starfsfolki er mikil. A sidustu arum hefur launaskrid ekki verid mikid hér & landi
pratt fyrir mikinn hagvoxt og hétt atvinnustig vegna mikillar fjélgunar erlends vinnuafls sem
hefur meett umframeftirspurn fyrirteekja eftir vinnuafli og innlend verdbolga pvi verid minni en
ella pétt adstreymi erlends vinnuafls hafi pryst upp hisnadisverdi og heekkad pannig
verdobolgumalinguna. Framleidslugeta hagkerfisins hefur pvi verid aukin i samraemi vid aukna
eftirspurn eftir vinnuafli og ekki reynst naudsynlegt ad bregdast vio miklum hagvexti med
vaxtahakkunum i sama mali og annars hefdi ordid. Vera islands & Evropska efnahagssvaedinu
hefur & pennan hatt ordio til pess ad vaxtastig hefur verid legra undanfarin ar en annars hefdi

verid og verdbdlga minni.

Rausnarlegar launahakkanir akvedinna hépa opinberra starfsmanna arin 2014 og 2015 ollu

prystingi & almennt launastig i landinu a fyrri hluta ars 2015. pannig voru laun

80 Sja https://www.oecd-ilibrary.org/economics/oecd-compendium-of-productivity-indicators-2017/labour-
income-shares_pdtvy-2017-graph9-en.

81 Sja https:/ffred.stlouisfed.org/series/W270RE1A156NBEA.

62 Sja OECD (2015).
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framhaldssko6lakennara haekkud eftir verkfall vorid 2014 og laun leekna voru haekkud i byrjun
2015 eftir verkfall. Hagfraeedingar bjuggust margir vid ad verdbdlga myndi aukast i kjolfar
almennra kjarasamninga arid 2015 en pad gerdist samt ekki. Asteeduna ma rekja til haekkunar &
gengi kronu og leegra innflutningsverds i erlendum gjaldmidli arin 2015 og 2016 sem laekkudu
verd & innflutningi meelt i kronum. Gengishakkunin vard einkum vegna mikillar fjdlgunar
erlendra ferdamanna og einnig vegna pess ad Sedlabankinn minnkadi kaup sin a erlendum
gjaldeyri sumarid 2016. Launahakkanirnar og haeekkun & gengi kronunnar hofdu samt pau ahrif

ad auka kostnad atflutningsatvinnuvega svo ad samkeppnisstada versnadi.

Ekki er haegt ad gera rad fyrir pvi ad erlendum ferdaménnum muni fjélga 6rt & naestu arum,
gengi kronunnar styrkjast og verdhjoonun erlendis laekka verd a innfluttum vérum, p.e. ad
veromeeti pjédarframleidslu aukist mikid. bess vegna geeti verdbdlga aukist ef samid yrdi um

miklar launahakkanir.

3.3. Ovissa & vinnumarkadi

Atok & vinnumarkadi og launahaekkanir sem leida til pess ad innlent verdlag og launakostnadur
heekka mikid i samanburdi vid verdlag og laun i peim 16ndum sem keppa vid
atflutningsgreinar, t.d. innlenda ferdapjonustu, geta valdid Gtflutningsgreinunum rekstrarvanda.
Ljost er ad hluti starfsfolks flugfélaga hefur pegar fengid miklar launahaekkanir i krafti stéou
sinnar sem hefur dregid ur samkeppnishafni félaganna sem na keppa vid lagfargjaldafélog a
leidum fra Islandi og frekari launahakkanir geta stefnt framtidarrekstri i haettu. pessi ahrif
beetast vid ahrif af haekkun oliuverds sem hefur dregid ur hagnadi félaganna undanfarna
manudi. Of miklar launahakkanir geta pvi valdid verulegum rekstrarvanda hja

atflutningsfyrirteekjum og veikt gengi kronunnar sem aftur eykur verdbolgu.

Samtok launafélks hafa sidustu vikur og manudi lagt mikla &herslu & launasamanburd & milli
hopa launafélks. Mikilvaegt er ad viomid seu rétt Ut reiknud. T.d. er alls ovist ad peir sem falla
undir kjararad hafi fengid meiri launahakkanir sidustu ar en almenningur.®® Vikid verdur ad

pbeetti kjararads sidar i pessari skyrslu.

83 Sja skyrslu stafshops forsatisraduneytisins um starfsemi Kjararads voriéd 2018:
https://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=6715ce2f-132a-11e8-9428-005056bc530c.
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Hugsanleg verkfallsatok geta gengid neerri einstokum fyrirteekjum eins og storu flugfélogunum
tveimur og valdid miklu tjoni a eiginfé peirra og vidskiptavild ef fella parf nidur flugferdir. Pott
ekki purfi ad ottast hrun eins og vard ario 2008 geta afoll i pessum geira efnahagslifsins ordid
veruleg. Slik aféll myndu draga dilk & eftir sér vegna pess ad mikil fjarfesting liggur i rekstri
bessara fyrirteekja, skipulagningu flugleida og allri markadssetningu. pessari fjarfestingu er teflt
i tvisynu ef verkfallsadgerdir lama flug til og fr4 landinu.

4. Heettur i heimshagkerfinu
Hagvoxtur hefur undanfarin ar farid vaxandi & Vesturlondum og verid mikill i flestum
nymarkadsrikjum. Mestar likur er & ad svo verdi afram enn um sinn. Pannig benda leidandi

visbendingar um heimshagvoxt til pess ad framleidsla haldi &fram ad vaxa.®*

Hins vegar hafa dvedurssky birst undanfarna manudi og pvi er ekki utilokad ad afoll verdi sem
geta haft ahrif hér a landi i ekki svo fjarleegri framtid. En hvad getur farid urskeidis & naestu

arum i hagkerfum Vesturlanda?

4.1. Viodskiptastrio

Hugmyndir Donalds Trumps Bandarikjaforseta um gagnsemi alpjodavidskipta eru allt adrar en
hafa verid vidteknar & Vesturlondum og vidar fra fyrri hluta 19. aldar pegar breski
hagfreedingurinn David Ricardo syndi fram & ad tvo riki sem eiga i vidskiptum sin & milli geti
baedi hagnast af vidskiptunum med pvi ad nyta sér hlutfallslega yfirburdi sina. Fraegt er deemi
hans um vidskipti Bretlands og Portugals med vin og ull; betra veeri ad Bretland sérhafdi sig i
framleidslu ullar og flytti hana Gt til Portugals sem sérhafdi sig i framleidslu vins. Bretar geaetu
pba fengid ddyrara vin (meelt i ull) en ef peir framleiddu pad sjalfir og Portagalar fengju ddyrari
ull i stadinn (maelt i vini) en ef peir framleiddu hana sjalfir. Trump telur best ad Bandarikin
framleidi allar vorur sjalf og flytji ut mikid magn af eigin framleidslu, hafi vidskiptaafgang og
safni erlendum eignum. bannig felist tjon i innflutningi og avinningur i Gtflutningi. betta er i

anda kaupaudgisstefnunnar eda merkantilisma sem var rikjandi fyrir daga Ricardos.

pad sem forsetinn hefur hins vegar réttilega komid auga a og hefur verid litio fram hja a

Vesturléndum er ad ekki hagnast allir jafnt & alpjodavidskiptum. I demi Ricardos hér ad

8 petta er PMI visitalan (e. composite purchasing managers’ index).
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framan um Bretland og Portugal er raunin st ad ullarframleidendur & Bretlandi og vinraektendur
i Portagal hagnast en vinrektendur i Bretlandi og ullarframleidendur i Portugal tapa af auknum
millirikjavidskiptum. Hefdbundin hagfreedi myndi benda a ad ullarframleidendur i Bretlandi
myndu hagnast meira en vinframleidendur myndu tapa svo peir fyrrnefndu geetu baett peim
sidarnefndu upp tapid en samt hagnast & vioskiptunum. Slikar tilfaerslur hafa hins vegar ekki
tiokast & Vesturlondum né annars stadar eins og kemur fram i 6anagju hinna fjolmorgu
idnverkamanna i midvesturrikjum Bandarikjanna sem kusu forsetann arid 2016 og 6ttast nd ad

tapa storfum sinum.

Forsetinn réttleetir vidskiptastefnu sina m.a. med pvi ad storf i bandariskum idnadi hafi verid
flutt til Kina, Mexiko og annarra laglaunarikja og pad hafi valdid verkafélki i Bandarikjunum
tjoni. Pegar petta er ritad hefur Donald Trump sett tolla & 200 milljarda dollara innflutning fra
Kina og einnig & innflutning & stéli og ali frd Kanada og Evropusambandinu. pessi riki hafa
svarad i somu mynt og lagt tolla & innflutning ymissa vara fra Bandarikjunum. Slikt
vidskiptastrid getur haft sleem ahrif & framleidslu og atvinnu i heiminum. Pegar eitt land leggur
tolla & innflutning fra 6dru landi skapast atvinnuleysi i pvi sidara sem sidan svarar fyrir sig med
bvi ad skapa atvinnuleysi i hinu fyrra med tollastefnu sinni. Storfyrirteekin halda &fram

innleidingu vélmenna og gervigreindar sem faekkar storfum enn frekar.

I heimshagkerfinu er skortur & eftirspurn eftir vérum og pjonustu, en eftirspurn hefur verid
haldid uppi med lagvaxtastefnu sedlabanka og hallarekstri rikissjoda helstu idnrikja. Pannig
verdur vidskiptastridid til pess ad magna enn pad undirliggjandi 6jafnveegi sem var ein
adalorsok fjarmalakreppu Vesturlanda arid 2008. Ekki baetir Ur skak ad skuldir hafa enn aukist

fra arinu 2008 og haetta a annarri fjarmalakreppu er talsverd.

4.2. Auknar skuldir og vaxtamunarvidskipti

Pegar hin vestraena fjarmalakreppa skall & arid 2008 voru vidbrdgd stjornvalda i sterstu
rikjunum fyrst og fremst pau ad laekka vexti sedlabanka svo peir voru nzrri nalli og hafa peir
haldist lagir sidan. Bandariski Sedlabankinn leekkadi vexti sinu ar 3,5% i 0,25% &rid 2008 og
hélt peim par pangad til sidla ars 2016 pegar peir voru haekkadir i 0,5%. Vextir eru nd 1,75—
2,0% i Bandarikjunum og buist er vid frekari haekkunum. Jafnframt voru rikisutgjéld aukin og
kreppan og samdrattur skatttekna jok halla & rekstri rikissjods enn frekar. Med pessum
adgeroum var unnt ad draga ar ahrifum kreppunnar & framleidslu og atvinnustig. Hins vegar var

ekki tekid & rotum kreppunnar sem m.a. kom fram i miklu 6jafnveegi i vidskiptum & milli landa
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— vioskiptaafgangi Japans, Kina og Pyskalands og vidskiptahalla Bandarikjanna og fleiri rikja.
pannig ma segja ad afleidingum kreppunnar hafi ad einhverju leyti verid frestad fremur en ad
radist hafi verid ad rotum hennar vegna pess ad skuldir héldu afram ad vaxa pétt vaxtabyrdinni

veeri haldid nidri med lagu vaxtastigi.

I nylegri skyrslu Alpjodagreidslubankans (e. Bank of International Settlements) er lyst peim
heaettum sem stedja ad heimshagkerfinu vegna aukinna skulda og vaxtamunarvidskipta i
bandarikjadollurum.%® A peim tiu arum sem lidin eru sidan dollaravextir voru laekkadir hafa
skuldir aukist mikid. Heildarskuldir i heiminum hafa vaxid ar 179% af VLF um haustid 2008
0g eru nu 217% einkum vegna aukinna skulda i nymarkadsrikjum. Heildarskuldir i heiminum
voru um 110 trilljénir dollara i lok ars 2007 (ein trilljon er eitt pasund milljardar!) og eru nu
yfir 170 trilljénir dollara. Skuldir nymarkadsrikja hafa aukist um 63% 4 tiu arum. Mikio af
pessum skuldum er i dollurum, um 7,2 trilljonir, sem veldur pvi ad haeekkun dollaravaxta og
gengisheakkun dollara koma illa nidur & pessum rikjum. Af pessum 7,2 trilljonum eru 3,5
trilljonir skuldir fyrirteekja annarra en banka. Miklar skuldir nymarkadsrikja gera afleidingar

vaxtahakkana bandariska Sedlabankans erfidari vidfangs.

Islendingar hafa reynt & eigin skinni ahrif pess ad vaxtamunarvidskipti gangi til baka. begar
nymarkadsriki lenda i vanda vegna dollaralana pegar dollaravextir haeekka og gengi dollara
styrkist veldur slikt Gtfleedi fjarmagns og gengisveikingu sem haekkar hofudstél erlendra lana i
innlendum gjaldmidli. Vid pessar adsteedur getur verid ad 16ndin purfi ad haekka innlenda vexti
bott hagkerfid sé ad skreppa saman og verdbolguprystingur innan lands sé enginn eins og gert

var 4 Islandi i névember arid 2008.

Nokkur nymarkadsriki hafa pegar lent i vanda vegna haeekkunar dollaravaxta. Gengi pesosins i
Argentinu og tyrknesku lirunnar hefur leekkad og badi 16ndin eru & barmi fjarmalakreppu. Hid
fyrra & i samningavidreedum vid Alpjédagjaldeyrissjodinn um vidbrogd vid efnahagsvandanum.
[ Hong Kong, par sem er myntréad, hafa vextir fylgt bandarisku véxtunum og hdsnadisbéla
ordid til vegna of lagra vaxta & sidustu arum. NG pegar bandarisku vextirnir haeekka parf einnig
ad haekka vexti i Hong Kong til pess ad utfleedi fjarmagns verdi ekki of mikid vegna
fastgengisstefnu stjornvalda og haerri vextir geta sprengt husnaedisboluna og valdid gjaldproti

banka og annarra lanastofnana. Ad mati Alpjédagreidslubankans er liklegt ad Brasilia og

8 Sja https://www.bis.org/publ/arpdf/ar2018e.pdf.
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Sudur-Afrika batist i hop landa & barmi fjarmalakreppu i naleegri framtid. Fjarmalakreppa i
Kina getur haft vidtek ahrif & heimshagkerfid par sem farid hafa saman mikill utlanavoxtur og
heekkun fasteignaverds, ekki 6svipad pvi sem atti sér stad i Bandarikjunum fyrir arid 2008.
Gengi kinverska yuansins er n0 leegra gagnvart dollara en adur & pessu ari. Ef 6tti vid frekara
gengisfall vegna haekkunar dollaravaxta vaknar hja fjarfestum er liklegt ad fl4tti bresti & og peir
selji gjaldmidilinn, eins og gerdist arid 2015, sem mun valda enn frekari gengislaekkun
yuansins. Fjoldagjaldprot fyrirteekja blasir pa vid. Kinverski Sedlabankinn getur pa varla
leekkad vexti ef samdrattur verdur i hagkerfinu vegna pess ad slikt myndi valda enn meira

utfleedi fjarmagns og prystingi & gengi yuansins.

A Vesturléndum er einnig heetta & ferdum. Fasteignaverd og skuldir heimila hafa haekkad mikid
i Bretlandi og Svipjod, svo tvd deemi séu tekin, og haekkandi vaxtastig i heiminum er liklegt til
bess ad valda verdfalli fasteigna i pessum 16ndum og aukinni greidslubyrdi heimila. Verd
hlutabréfa i Bandarikjunum sem hlutfall af tekjum fyrirteekja (e. price earnings ratio) er harra
en pad var i addraganda heimskreppunnar miklu arid 1929 pétt pad hafi ekki nad peim haedum
sem nadust um sidustu aldamét. Mikil dvissa er um efnahagslegar afleidingar Gtgéngu
Bretlands Ur Evropusambandinu i mars & naesta ari og er ekki atlit fyrir ad samningar takist &
naestunni sem geti tryggt tollalaus vidskipti Bretlands og Evropusambandsins i kjolfar atgéngu

Bretlands.

A evrusvadinu eru opinberar skuldir meiri en arid 2008 og vandséd hvernig hin veikari riki i
Sudur-Evrépu geetu brugdist vid annarri nidursveiflu i efnahagslifinu. Samdrattur framleioslu
mundi lzekka skatttekjur og auka halla hins opinbera sem pa haekkadi skuldir og kalladi &
frekari nidurskurd atgjalda sem mundi magna kreppuna og minnka tekjur rikisins enn frekar.
Eftir tiu ar nidurskurdar rikistgjalda og adhalds (e. austerity) & italiu, Grikklandi og Spani geeti
reynst erfitt ad ryra lifskjor enn frekar til pess ad 6rva Gtflutning pessara landa an pess ad
kjosendur hafni slikri stefnu og velji stjornvéld sem stefni ad pvi ad taka upp eigin gjaldmidil.

4.3. Takmarkad svigrum hagstjornar i steerstu rikjum

pegar fjarmalakreppan skall & arid 2008 var svigram til hagstjérnar i heiminum nokkurt. Vextir
voru pad hair ad umtalsverdar vaxtalekkanir voru mogulegar og opinberar skuldir &
Vesturlondum ekki eins miklar og peer eru na sem gerdi hallarekstur rikissjéds mdgulegan.
Hins vegar er vandséd hvernig sedlabankar stéru rikjanna geta brugdist vid samdraetti
efnahagslifs vid naverandi adsteedur. beir hafa nu pegar keypt gridarlegt magn af
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rikisskuldabréfum (eignir Evropska sedlabankans eru um 43% af VLF evrusvadisins) og vextir
eru naleegt nalli. Nylegar vaxtahaekkanir bandariska Sedlabankans skapa ekki mikid svigram
vegna pess ad vextirnir eru enn tiltélulega lagir. Skuldir hins opinbera hafa vaxid mikid sidan
arid 2008 sem einnig gerir pad erfidara ad auka rikisutgjold til pess ad 6rva hagkerfid.
Opinberar skuldir hafa ekki verid meiri sidustu 70 &r, hvorki i proudum rikjum né i

nymarkadsrikjunum.

EkKi beetir ar skak ad rikisstjorn Donalds Trumps i Bandarikjunum hefur leekkad skatta i
uppsveiflu efnahagslifsins sem eykur halla & fjarlogum svo hann nalgast 5% af VVLF i toppi
uppsveiflunnar. bessar skattaleekkanir auka eftirspurn enn meira og flyta fyrir vaxtaheekkunum
bandariska Sedlabankans sem sidan hefur ahrif & skuldabyrai allra peirra sem tekid hafa
lagvaxtalan i dollurum sidustu arin. Vaxtahakkanirnar munu einnig valda pvi ad dollarinn mun
heekka enn meira i verdi sem gerir skuldabyrdina enn meiri fyrir erlenda lantakendur. Vid
pbessar adsteedur ma buast vid pvi ad gengi gjaldmidla nymarkadsrikja leekki og efnahagslif

beirra dragist saman.

Liklegt er ad samvinna a milli helstu rikja vid hagstjérn verdi minni ntna en arid 2008 vegna
andstodu Bandarikjaforseta vid helstu alpjédastofnanir og alpjédasamtok, eins og
Evropusambandid og Alpjéda vidskiptastofnunina (e. World Trade Organization), og
friverslunarsamninga eins og NAFTA og pa skodun hans ad tap eins sé annars hagur i

alpjédavidskiptum.

4.4, Stada Islands ef afoll verda i alpjodahagkerfinu

Sem betur fer stendur Island betur ad vigi nd en &rid 2008. Erlendar eignir eru meiri en skuldir,
skuldir fyrirteekja og heimila hafa minnkad og skuldir rikissjods eru litlar i alpjodlegum
samanburdi. bannig hafa samanlagdar skuldir heimila og fyrirteekja minnkad ar 350% af VLF
arid 2008 i rumlega 150% arid 2017 og heildarskuldir rikisins hafa minnkad ar 59,9% arid
2011 i 31,3% arid 2017 (samkvaemt Maastricht-skilgreiningu).% Einnig hafa 6vardir adilar ekki
tekid lan i erlendri mynt sem veldur pvi ad unnt yrdi ad bregdast vid aféllum med
vaxtaleekkunum og medfylgjandi gengisleekkun krénu svo fremi sem verdbolguveentingar

haldast stédugar.

% peningamal 2/2018.
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Mynd 15 synir erlendar og gengistryggdar skuldir heimila og fyrirteekja sidan &rid 2003 og par
sést gloggt hversu hofudstoll pessara lana hefur leekkad & sidustu arum. Neestu myndir syna
sidan beetta skuldastodu rikissjods. A mynd 16 sést hvernig innlendar skuldir, p.e. krénuskuldir
rikissjods, hafa minnkad fra arinu 2011 og mynd 17 hvernig erlendar skuldir rikissjods hafa

minnkad.

Laekkun gengis, feekkun ferdamanna og leegra verd & aGtflutningsvorum myndi hafa i for med sér
lakari lifskjor og kannski timabundna aukningu atvinnuleysis en astand hér yrdi samt mun betra
en i peim 16ndum sem hafa tekid mikid af [anum i dollurum & lagum voxtum undanfarinn
aratug. Erlendu lanin eru ad mestu hja sjavarutvegi og flugfelogum hér & landi sem hafa tekjur i
erlendum gjaldmidlum og eignir sem haegt er ad selja ef i hardbakkann sler. Tiltdlulega hatt
vaxtastig hér & landi, takmarkad innflaedi lansfjar, jafnveegi a hlutabréfamarkadi og pad ad
haekkun husnadisverds er ekki drifin afram af vexti Gtlana veldur pvi ad island er i tiltdlulega
sterkri stodu til ad bregdast vid afollum i heimshagkerfinu. Jafnframt hefur eigid fé fyrirtekja

aukist samfellt fra afallinu 2008 og er nd toluvert haerra en medaltal aranna 2003—-2016.6

Mynd 15. Skuldir heimila og fyrirtaekja i erlendum
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Mynd 16. Innlendar skuldir rikissjods, heildarskuldir, % af VLF
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Mynd 17. Erlendar skuldir rikissjods, heildarskuldir, % af VLF
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A mynd 18 sést hvernig hrein erlend stada pjodarbusins er nt ordin jakvad i fyrsta sinn eftir ad

hafa verid neikvaed sem nam ramum sex landsframleidslum i kjolfar falls bankanna.
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Utlanavoxtur fjarmalakerfisins er syndur & mynd 19. bar sést vel edlismunur pess godaris sem
nd er og aranna fyrir afallid arid 2008. A fyrra timabilinu var voxtur Gtlana mjog mikill, um
20%—-40% 4 ari, en a sidustu arum var hann lengst af neikvaedur — uppgreidslur eldri lana voru
meiri en upphad nyrra lana — og vard ekki jakveaedur fyrr en arid 2016 og er enn hoflegur pott
hann hafi vaxid nokkud & sidustu manudum. Undirstada naverandi godeeris er eftirspurn eftir
innlendum vérum og pjonustu, einkum ferdapjonustu, en ekki Gtlan og skuldsetning. island

stendur pvi mun sterkar ad vigi na en arid 2008.
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Mynd 19. Utlanavéxtur fjarmalakerfisins, arsmedaltal (%)
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* Eingdngu sjodfélagaldn medtalin hjd lifeyrissjodum. Fjdrmalageiri er an utldna til
innlansstofnana og fallinna fjarmalafyrirtaekja. (R6d ur Hagvisum).

Eitt ber ad benda & i pessu samhengi, en pad eru umtalsverdar erlendar skuldir innlendra
vidskiptabanka. Storu bankarnir prir skulda na alls um 552 milljarda krona i erlendum gjaldeyri
sem parf ad greida aftur & naestu arum.% Ef vextir fara haekkandi i heiminum, eins og allar likur
eru & munu peir mogulega lenda i endurfjarmégnunarvanda. Neesta vist er ad peir munu leita til
Sedlabanka Islands um adstod og reynir pa & ad hafa gjaldeyrisforda.®® Gjaldeyrisfordinn er nu
teeplega 700 milljardar og bera skattgreidendur allan kostnad af honum sem nemur vel 4 annan
tug milljaroa & ari. Zskilegt er ad vidskiptabankar beri einhvern hlut af pessum kostnadi vegna
bess ad peir njota fordans vid lantdkur & erlendum Ianamdérkudum og i honum felst trygging
gegn aféllum ef ekki tekst ad endurfjarmagna lan i erlendri mynt. Pad skal tekid fram ad
peningastefnunefnd Sedlabankans hefur pegar gripid til fyrstu adgerda til ad bankarnir beri
6beint hluta af kostnadi vid gjaldeyrisfordann.

5. Hagvoxtur, kjarasamningar og velferd

pad er einfold pumalfingursregla ad lifskjor verda tvofalt betri & timabili sem er jafnt télunni 70
deilt med hagvaxtarstiginu. Ef hagvoxtur & mann er ad jafnadi 3,5% & ari pa verda lifskjor
tvofalt betri & tuttugu arum, ef hann er 7% péa & tiu arum en ef einungis 1% pé a sjétiu arum.
Pess vegna skiptir mestu mali fyrir proun lifskjara ad hagvoxtur sé jakvadur til lengri tima.
petta sést vel a mynd 1 hér framar. Myndin synir verga landsframleidslu arin 1946-2017. bott

ahrif kreppu i lok sjéunda aratugarins, i upphafi pess niunda og a fyrri hluta tiunda aratugarins

68 Heimild: Hagstofa Islands og Sedlabanki Islands.
89 G064 eiginfjarstada vidskiptabankanna dregur ar likum & ad peir purfi ad leita til Sedlabankans ef erlendar
adsteedur breytast til hins verra.
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séu sjdanleg eru pau litil i samanburdi vid hina stédugu leitni ferilsins upp & vid. pott
boluhagkerfid 2004-2008 sé vel merkjanlegt og hrun pess arid 2008 hafi fangad athygli

landsmanna hélt hagkerfid afram ad vaxa fra arinu 2010 eins og ekkert hefdi Urskeidis farid.

Pegar tekjur pjoda vaxa eykst mald lifsanaegja (i kdnnunum) peirra meira pvi fateekari sem paer
eru fyrir. Hagvoxtur undanfarinna aratuga i heiminum hefur lyft hundrudum milljona
einstaklinga upp Ur fatekt og aukid lifsgaedi og langlifi.”® En svo virdist sem auknar tekjur
beirra sem pegar hafa n&d hau tekjustigi hafi ekki somu ahrif & lifshamingju (sja Layard, 2005).
Lifskjor radast po ekki af tekjum einum. Atvinna, pad ad hafa hlutverk i samfélaginu, timi med
fjolskyldu, fjarhagslegt 6ryggi, hreint umhverfi, réttlatt samfélag og vinsamleg samskipti

manna & milli skipta ekki sidur mali.

Rannsdknir hafa synt ad unnt er ad skyra mismun & meldri lifshamingju pj6da med sex pattum:
hlutfalli peirra sem segjast geta treyst 6dru folki, hlutfalli peirra sem tilheyra félagasamtokum,
skilnadartidni, atvinnuleysi, geedum rikisstjornar (p.e. spillingu) og trdraekni. "tbessar sému
rannsoknir benda til ad folk sé anaegdara i starfi pegar pad hefur ha laun i samanburdi vid
adra.” Ef hins vegar allir fa haerri laun og neyslu samtimis pa hafa pessar rannsoknir synt ad
lifsanaegja peirra eykst timabundid en peir venjast fljott meiri neyslu og purfa enn haerri tekjur
til pess ad vidhalda somu hamingju. Heettan er st ad hver einstaklingur — eda starfsgrein og
verkalydsfélag — keppi vid adra um launahakkanir sem myndu ekki auka lifsanagju hans til
langframa jafnvel pétt teekist ad auka kaupmatt launa. Afleidingar lifsgeedakapphlaupsins geta
falist i minni fritima, feerri vinum, veikari fjolskyldutengslum og minni tima med bérnum.
Pessar somu rannsoknir hafa synt ad vinatta og sterkari fjolskyldutengsl auka lifsanagju til

frambUdar.

En hvar stendur island i pessum samanburdi? I toflu 1 kemur fram ad tekjur eru haar & Islandi
og jéfnudur mikill, fateekt litil i alpjodlegum samanburdi. Ymislegt meetti p6 betur fara til pess
ad lifsgaedi veeru hér meiri. Alpjodlegur samanburdur synir ad traust til samborgara er minna
hér & landi en annars stadar a Nordurléndunum og vinnutimi lengri pott hann hafi styst a

sidustu arum.”

70 Sja Deaton (2015).

"1 Sja m.a. Layard (2005).

2 Sja m.a. Clark og Oswald (1996).

73 Sja Edmund Phelps og Gylfi Zoega (2009).
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I toflu 5 kemur fram ad hlutfall svarenda i alpjodlegri spurningakdnnun (e. World Values
Survey) sem segjast treysta 6dru folki er 39,3% hér & landi en mun herra annars stadar a
Nordurléndunum, t.d. 64,1% i Danmo6rku og 64,8% i Noregi. Hlutfallid er svipad hér og &

irlandi og i Bandarikjunum og byskalandi en herra en i Bretlandi og Frakklandi.

Tafla 5. Traust til samborgara

% %
Noregur 64,8 Bandarikin 35,4
Danmérk 64,1 irland 35,2
Svipjéd 63,7 pyskaland 31,2
Finnland 56.8 Bretland 28,5
island 39,3 Frakkland 21,4

Heimild: World Values Survey. T6lurnar syna hlutfall peirra sem segja ad unnt sé ad treysta flestu folki.

Traust & samborgurum skiptir mali, ekki einungis fyrir lifsdnaegju folks heldur audveldar traust
einnig vidskipti og samninga. Heettan sem getur skapast a vinnumarkadi vid gerd
kjarasamninga er ad hvert verkalydsfélag hefur hag af pvi ad setja fram ytrustu krofur til pess
ad koma i veg fyrir ad ekki liti at fyrir linkind i samanburdi vid 6nnur féldg, ad pad syni abyrgd
i krofugerd & medan adrir fa meiri launahaekkanir. pa vaknar spurningin af hverju sumir eigi ad
bera abyrgd & pjédhagslegu jafnveegi og litilli verdbdlgu & medan adrir fa sinum kréfum
framgengt! Slikt ber merki um skort & trausti adila & milli og einnig skort & trausti til

stjornvalda. Traust er forsenda skynsamlegrar nidurstéou.

Litid traust getur stafad af pvi ad spilling hafi reynst hér meiri en folk &dur grunadi. Samkvemt
Transparency International var spillingarvisitalan (e. corruption perceptions index) 96 fyrir
Island &rid 2003 og var landid pé i 6dru seti yfir ospilltustu 16nd. Arid 2008 var island fallid
nidur i sjdunda seeti yfir 6spilltustu 16nd i heimi med 89 stig.” Arid 2013 var Island enn falli®
um nokkur szti og var nu i tolfta seeti med 78 stig og arid 2017 var Island i atjanda sati med 77

stig.

Mdogulega veaeri unnt ad beeta lifskjor hér & landi umtalsvert an pess ad laun pyrftu ad haekka
mikid med pvi ad stytta vinnutima. Langur vinnudagur skerdir tomstundir og feekkar
samverustundum med fjolskyldu. Kulnun i starfi er einnig ad verda algengara vandamal.”™ |

arsskyrslu VR 2017-2018 kemur t.d. fram ad greidslur Ur sjukrasjodi hafi vaxid mikio fra arinu

74 Sja https://www.transparency.org/research/cpi/cpi_2003/0.
5 Sja nylega frétt & visir.is: http://www.visir.is/g/2018180729257.
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2011. Stér hluti utgjaldaaukningarinnar kemur til vegna aukins alags, kulnunar og gedreenna
vandamala. Utgjold vegna gedraskana jukust um 325% fra 2006 umfram haekkun launa. Einnig
ma benda & ad i arsskyrslu starfsendurhafingarsjodsins VIRK arid 2018 kemur fram skyr mynd
af ahrifum langvinns alags a vinnumarkadi og ad eftirtektarvert er ad tveir pridju hlutar peirra

sem leita til VIRK eru konur.”®

I toflu 6 er synt ad vikulegar vinnustundir eru ad medaltali 39,2 hér & landi sem er pad heaesta &
Nordurldndum. 1 Péllandi eru vinnustundir fleiri en vinnustundir eru faerri i 6llum 68rum

Evrépuldndum i toflunni.

Tafla 6. Vinnutimi meaeldur sem vikulegar vinnustundir 2017.

Polland 40,5 Svipj6d 36,4
island 39,2 irland 36,2
Frakkland 37,2 pyskaland 34,4
Finnland 36,7 Noregur 34,3
Bretland 36,6 Danmdrk 33,2

Heimild: OECD. Allar télur eru fra 2017 nema fyrir Noreg sem er fyrir 2016.

Ad medaltali vinna Islendingar sex klukkustundum lengur i viku hverri en Danir og einnig

meira en Finnar, Nordmenn og Sviar.

Vinnustundum 4 islandi hefur p6 feekkad undanfarin &r. Samkvaemt Hagstofu islands var
medalfjoldi vinnustunda rimlega 42 klukkustundir arin 2003-2008 en faekkadi pa nidur i
kringum 40 klukkustundir og var 39,8 klukkustundir arid 2017. Gogn fra gagnabankanum i

Groeningen syna einnig ad vinnustundum hefur feekkad hér a landi undanfarin ar.””

Hagstofan birtir na tvenns konar mat & vinnumagni. Annars vegar er um ad raeda nidurstoour
samkvaemt Vinnumarkadsrannsokn (VMR) og eru per télur sem hér eru settar fram byggdar &
beim nidurstddum. Hins vegar eru télur um vinnumagn samkvamt pjédhagsreikningastoéolum.
Samkvaemt pessum télum ma reikna ut ad medalfjoldi vinnustunda hér & landi sé umtalsvert
legri en nidurstédur VMR gefa til kynna. Island faerist pvi naer 68rum norreenum léndum i
alpjodlegum samanburdi og framleidni vinnuafls meelist pvi haerri sem pvi nemur. Pannig

virdist eins og Islendingum finnist ad peir vinni fleiri vinnustundir en peir raunverulega gera,

76 Sja https://www.virk.is/static/files/_2016/fjolmidlar/virk_2018_arsrit-net.pdf.
7 Sja University of Groeningen, https://www.rug.nl/ggdc/.
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sem geeti stutt pa tilgatu ad margar stundir i vinnu nytist illa. pessar télur eru nykomnar fram og
vinnuvikan melist pad stutt ad eeskilegt er ad bida eftir frekari upplysingum fra Hagstofunni
aaur en toélur um vinnumagn samkveaemt pjodhagsreikningastédlum eru notadar vio

akvardanatoku.

Framleidni & vinnustund er hins vegar minni & Islandi, ef midad er vid tolur r VMR, en i
maorgum 6drum rikjum Evropu eins og sést i toflu 7. bannig fer saman langur vinnudagur og
litil afkost a vinnustund og pvi teekifzeri til pess ad auka lifsgeedi med styttingu vinnudagsins og

meiri framleidni.

Tafla 7. Framleidni 4 vinnustund &rid 2017.

Noregur 80,4 Svipjéo 56,9
irland 88,0 island 53,8
Danmork 64,1 Finnland 52,4
pyskaland 60,4 Bretland 48,3
Frakkland 59,5 Pélland 30,3

Heimild: OECD. Allar t6lur frd 2017 nema fyrir Bandarikin fra 2016.

A mynd 20 er synt samband medalvinnustunda & viku og framleidslu & hverja klukkustund fyrir
OECD-rikin. Greinilegt nidurhallandi samband er & milli steerdanna tveggja pannig ad pvi
lengri sem vinnuvikan er peim mun minni er framleidsla & klukkustund. petta nidurhallandi
samband getur stafad af pvi ad afkost aukist pegar vinnustundum er faekkad eda péa af pvi ad
bjodir taki ut betri lifskjor i styttri vinnutima. Vinnustundir eru flestar i vanpréadri og fatekari
rikjunum eins og Sile, Mexikd, Tyrklandi og rikjum i Austur-Evropu en feestar &
Nordurléndum, i Hollandi, irlandi, pyskalandi og Belgiu. Vinnustundir eru fleiri hér & landi en i
beim Evropurikjum sem vid viljum bera okkur saman vid og framleidni & vinnustund er fremur
litil.

Eitt einkenni islensks vinnumarkadar er mikil yfirvinna. Yfirvinna getur gefid vinnuveitanda
vald yfir launum og vinnutima starfsfolks. Hun setur starfsfolki einnig skordur pegar kemur ad

bvi ad sinna bérnum og heimili og eiga fristundir.

Ein leidin sem folk hefur farid hérlendis er ad born a leikskolaaldri séu i leiksk6lum og bérn a
skdlaskyldualdri gangi sjélfala eftir ad skola lykur en slikt verdur ekki til pess ad efla
fjolskyldutengsl.
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Stytting vinnutima getur aukid framleidni og audveldad folki ad samreema vinnu og
fjolskyldulif. Einnig er unnt ad setja pak a yfirvinnugreidslur og tryggja ad timabundnum
vinnutoppum sé meett med pvi ad yfirvinna gefi aukinn fritima, eins og tiokast annars stadar a

Nordurléndunum.

Onnur leid er ad veita folki meira frelsi til ad rada hvenaer dags pad vinnur og fera vinnutima &
milli daga. Pad getur hentad einhverjum ad vinna fjora langa vinnudaga og taka priggja daga fri
i viku hverri & medan adrir vilja dreifa vinnunni yfir fimm vinnudaga, svo demi sé tekid. Ein
moguleg Utfeersla pessarar hugmyndar er ad semja um ad starfsfolk geti akvedid hveneer t.d.
fjorar eda atta vinnustundir & viku eru unnar. Reynsla erlendis synir ad slikur sveigjanleiki

getur hjalpad launafolki ad na betra jafnveegi & milli vinnu og einkalifs.™

Rannsdknarmidstdd Haskolans a Akureyri hefur rannsakad hver ahrif stytting vinnuviku hefur
a fjolskyldur i kjolfar tilraunaverkefnis Reykjavikurborgar og BSRS um styttingu vinnuviku.
P4 ad nidurstodur hafi ekki verid birtar opinberlega liggur fyrir ad peir sem toku patt i
verkefninu telja ad styttri vinnuvika geri heimilisstorfin léttari. Vidmealendur nefndu ad oft
veeri ekki mogulegt ad vinna fullan vinnudag, t.d. vegna dagvistunartima barna eda uménnunar
peirra, og ad einn af kostum styttri vinnuviku veeri ad pa ,,skuldudu‘ peir ekki lengur
vinnutima. Med styttingu vinnuvikunnar pyrfti pa ekki ad vinna lengur & virkum dégum eda um
helgar med tilheyrandi &lagi & heimilid. Styttri vinnuvika var s6gd hafa gert pad ad verkum ad
starfsfolk upplifdi minni streitu og minna alag, fékk aukna orku, félki leid betur og naut lengri
samverustunda med fjolskyldu. FAlk fann jafnframt fyrir minni streitu i samskiptum vid maka
vegna minna alags. Par sem pridjungur kvenna er i hlutastarfi vegna pess ad konur bera gjarnan
abyrgd a fjolskyldu og heimili og hefd er fyrir pvi ad karlar vinni lengri vinnudag en konur
studlar stytting vinnuvikunnar einnig ad jafnari verkaskiptingu kynjanna a heimilinu og
audveldar konum ad rada sig i fullt starf. beir karlar sem reett var vid sogdust taka meiri patt i
hdsverkum og bera meiri abyrgd & umonnun barna eftir ad vinnuvika peirra var stytt og

upplifdu sig pannig sem meiri patttakendur i lifi fjolskyldna sinna.”

78 Sja Alison L. Booth og Jan C. Van Ours (2008), Chistopher Galea, Inge Houkes og Angelique De Rijk (2013)
og Clare Kelliher og Deirdre Anderson (2008).

8 Hofundur er pakklatur Elinu Bjorgu Jonsdéttur hja BSRB fyrir ad benda 4 petta tilraunaverkefni
Reykjavikurborgar.
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6. Er svigram til launahakkana & haustmanudum 20187

Almennt ma segja ad svigrum til arlegra launahaekkana (kjarasamningsbundinna haekkana og
launaskrids) til lengri tima sé samtalan af aztladri framleioniaukningu sem &atla méa ad sé um
1,5% og verdbdlgumarkmidi Sedlabankans sem er 2,5% ad obreyttum vidskiptakjorum. bvi ma

azetla ad svigrum til launabreytinga sé um 4% ef markmidid er ad vidhalda stédugleika.

Adstaedur nd eru pd nokkud sérstakar. Akvordun um hakkun launa i naestu kjarasamningum
likist um margt akvordun um nytingu endurnyjanlegra nattaruaudlinda. [ sjavarGtvegi er unnt
ad auka afla til skamms tima en slikt getur haft i fér med sér minni afla i framtidinni, pé ad svo
burfi ekki alltaf ad vera. Nuverandi godeeri byggist ad verulegu leyti & tekjum ferdapjonustu. Ef
laun eru haekkud mikid pa er unnt til skamms tima ad haekka verd & pjonustu til ferdamanna en
heettan er st ad pa taki peim ad feekka pegar peim bléskrar verd & innlendri pjonustu. Pannig méa
lita & ordspor landsins sem ferdamannastadar sem audlind sem hagt er ad ofnyta med of hau
verdlagi. Ef mikil almenn launahakkun yrdi & nestu manudum og misserum sem skerti
samkeppnisstodu ferdapjonustu svo mikid ad erlendum ferdaménnum teeki ad feekka meetti likja
bvi vid ofveidi fiskistofna, t.d. lokum sildaraevintyrisins. ba veeri verid ad gera Ut & ordspor og
vinsaldir landsins sem ferdamannastadar og afla tekna til skamms tima en férna um leid tekjum

og velferd i framtidinni.

Hatt verdlag i ferdapjonustu meelt i erlendum gjaldmidlum skyrist sumpart af hau gengi
krénunnar en einnig af launahakkunum undanfarinna ara. Gengishakkunin og haekkun
kronulauna skyrir af hverju hlutfallslegt verdlag og hlutfallsleg laun, p.e. hlutfall innlends og
erlends verdlags og launa, sem er raungengid, er ni ordid harra en & boluarunum fyrir hrun

fjarmalakerfisins.

Launahakkanir ario 2015 voru mun meiri en hagfraedingar hofou talid radlegt. ba var sagt ad
launahzakkanir umfram 4% myndu leida til verdbdlgu en 4% var samtala 2,5%
verdobolgumarkmids og 1,5% framleidnivaxtar. Tekid var fram ad petta midadist vid Obreytt
vidskiptakjor. Umsamdar launahaekkanir urdu sidan mun meiri en verdbolga jokst ekki. petta
skyrist af verdleekkunum erlendis, vidskiptakjarabata og gengishaekkun krénunnar sem leekkadi

verd & innfluttum vérum. Gengi kronunnar haekkadi einkum vegna mikillar fjélgunar erlendra



ferdamanna eins og synt er a mynd 11 og einnig vegna pess ad Sedlabankinn dré ur
gjaldeyriskaupum sinum eftir ad hafa komid upp nagilegum gjaldeyrisforda.®

Heerra gengi kronunnar og innlendar launahakkanir veiktu samkeppnisstodu utflutningsgreina.
Hér hefur verid lyst mikilvaegi ferdapjonustu i pvi godeeri sem nd er. bad er spurning hvad
ferdapjonusta polir hatt innlent verdlag adur en erlendum ferdaménnum fer ad feekka sem
myndi valda gengisleekkun kronunnar, haekkun & verdi innflutnings og ryrari lifskjérum i

framtidinni.

Feera mé rok fyrir pvi ad svigram til launahaekkana sé minna na en arid 2015. Hlutdeild launa i
bjodartekjum hefur haekkad sidan pa. bannig var hlutfall launa og samtélu launa og vergs
rekstrarafgangs (vergra pattatekna) 65% arid 2017 en 61% arid 2015. Heildarlaun (e. labour
cost index) haekkudu & 1. arsfjordungi 2018 um 4,9% fra arinu & undan. pPessi visitala
endurspeglar launapréun en einnig breytingar & samsetningu vinnuaflsins og samsetningu
vinnutima.®* A sama tima hakkadi visitala neysluverds um 2,4% og visitalan an hisnadis
leekkadi um 0,9%. Pannig haekkudu heildarlaun um 5,8% & fostu verdlagi ef ekki er tekid tillit
til hasnaedis. Pessi haeekkun endurspegladi 4,5% almenna launahaekkun & almennum
vinnumarkadi i mai 2017 og & bilinu 3,0-4,5% hja hinu opinbera i juni 2017. Aukning i fjélda
erlendra starfsmanna (Ur 15,1% af fjolda starfandi & fyrsta arsfjérdungi 2015 til 17,5% a 1.
arsfjoroungi 2018) hefur ad 6llum likindum dregid ar haekkun heildarlauna ef rétt er ad peir séu
i meira meli radnir 4 ,stripada‘ taxta. Heildarlaun islendinga hafa pvi sennilega haekkad um

meira en 5,8% a timabilinu ad raunvirai.

[ rsskyrslu VR 2017-2018 kemur fram, svo daemi sé tekid, ad launavisitala VR haekkadi um
4,7% ario 2017, 9,5% arid 2016 og 5,9% arid 2015. betta bendir til pess ad launakjor hafi farid
hratt batnandi hér & landi & undanférnum arum. Kaupmattarvisitala VR er sémuleidis ordin
heerri en han var i hapunkti fyrri uppsveiflu ario 2007. Han er nG 116 en var 111 &rid 2007 og

atvinnuleysi medal félagsmanna saralitio.

8 Minni kaup Sedlabankans a gjaldeyri eftir mitt ar 2016 studludu einnig ad styrkingu krénunnar til skamms tima
litio.

81 Visitala heildarlauna byggist & 6llum greiddum launum deilt med heildarfj6lda greiddra stunda eftir
atvinnugreinum og synir launapréun sem endurspeglar verdbreytingu vinnustundar, breytt hlutfall vinnuafls med
ha eda lag laun, breytt hlutfall yfirvinnustunda eda samspil pessara patta. Visitala heildarlauna tekur par med tillit
til yfirvinnu, kaupauka, arlegra eingreidsina og annarra oreglulegra patta. Sja
https://www.hagstofa.is/utgafur/frettasafn/laun-og-tekjur/heildarlaun-a-1-arsfjordungi-2018-haekkudu-um-49/.
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A mynd 21 er synd préun launavisitélu Hagstofunnar fra arinu 1989. bar sést ad laun hafa
meira en sexfaldast ad nafnvirdi & pessu timabili. En kaupmattarvisitala launa, sem synd er &
mynd 22, var 86,1 arid 1989 vard 119,6 i hapunkti sidustu uppsveiflu arid 2007, leekkadi sidan i
106,1 i lagpunkti kreppunnar arid 2010 en hefur vaxid sidan og var ordin heerri en 2007 arid
2015 og nadi 142,8 &rid 2017. bannig hafdi kaupéattur aukist um 66% fra 1989 til 2017 og hefur
aldrei verid jafnmikill og &rid 2017. Hann er 19% heerri en &rid 2007.

Mynd 21. Launavisitala 1989-2017
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Mynd 22. Kaupmattarvisistala 1989-2017
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I julibyrjun trskurdadi kjararad ad laun forstddumanna rikisstofnana skyldu hakka afturvirkt
fra 1. desember 2017 um ad medaltali 10,8%.%? EKKi eru feerd nein rok fyrir pessari akvordun.®®
I pessum urskurdi sem og fyrri Grskurdum radsins er pannig ekki ad finna roksemdafaerslu fyrir
launaakvordunum. Pad er pvi verdugt rannsoknarefni ad komast ad pvi med hvada heetti

kjararad kemst ad nidurstodu sinni. Slik rannsokn var framkvaemd fyrr & pessu ari & vegum

82 Sja https://kjarninn.is/frettir/2018-07-04-kjararad-haekkar-laun-medaltalshaekkun-um-108/.
83 Sja http://www Kkjararad.is/media/urskurdir/2018.4.001-safnurskurdur.pdf.

59



forseetisraduneytisins.®* Nidurstada peirrar greiningar var st ad launapréun helstu
embaettismanna rikisins & arunum 2013-2018 veeri i storum drattum i samraemi vid haekkun
launavisitélunnar fram ad sidustu akvoérdun um laun forstédumanna rikisstofnana. bpad er pvi
ekki rétt ad akvardanir radsins hafi verid i miklu ésamraemi vid almenna launapréun i landinu
en hins vegar hefur 6gagnsei dkvordunarferlisins, éregluleg timasetning dkvardana og i raun

alger skortur & rokstudningi ytt undir vantraust & vinnumarkagi.

Ovissa er um ahrif kjarasamninga i haust & gengi kronu, innlent verdlag og kaupmatt launa
naestu misserin. Pott verdbolga hafi ekki aukist i kjolfar samninganna 2015 er pé 1jést ad
kjarasamningarnir, &amt gengishakkun kronunnar, skertu samkeppnisstodu ferdapjonustu sem
lyft hefur upp lifskjorum hér sidustu arin. En pétt island hafi ordid dyrara ferdamannaland pa
hélt fjolgun ferdamanna afram. Nyjustu visbendingar syna hins vegar ad pad sé ad hagja &
pessari fjolgun og ad hver erlendur ferdamadur dvelji hér feerri daga en adur. Ovarlegt er ad
gera rad fyrir vio gerd kjarasamninga i haust ad framlag ferdapjonustunnar til gjaldeyristflunar
aukist 6had pvi hvort launahaekkanir verda i samraemi vid verobolgumarkmid Sedlabankans og
framleidnipréun eda verulega umfram hana. bess vegna verdur ad fara varlega til ad pessi

tekjulind spillist ekki.

Lifskjor akvardast ekki adeins af launum og neyslu heldur einnig af t.d. hisnadiskostnadi,
vaxtastigi og fritima. Vextir Sedlabankans eru nu naerri ségulegu lagmarki i uppsveiflu
hagkerfisins en vaxtamunur bankakerfisins — munur innlans- og Gtlansvaxta — er hins vegar
meiri en annars stadar & Nordurlondunum. Husnadisverd og leiguverd hefur haeekkad mikid
undanfarin ar og Islendingar vinna fleiri klukkustundir & viku hverri en ibtar sambarilegra
landa. Yfirvinna er algeng. Hér gefast pvi nokkur teekifzeri til pess ad beeta lifskjor an pess ad

skerda samkeppnishefni utflutningsatvinnuveganna med of miklum launahakkunum.

1. Mdgulega er unnt ad laekka kostnad i bankakerfinu med pvi t.d. ad feekka peim til pess ad peir
njoti steerdarhagkveemni eda auka samkeppni & milli peirra. Pannig veeri unnt ad minnka
vaxtamun. Innlendir bankar virdast vera éparflega dyrir. beir njota mikils vaxtamunar og virdast
ekki keppa um vidskipti vid heimili.2> Vaxtamuninn bera innisteedueigendur og peir sem hafa
tekid Ian i vidskiptabonkunum en vaxtagreidslur ar Sedlabankanum eru & kostnad

skattgreidenda.

8 Sja https://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=6715ce2f-132a-11e8-9428-005056bc530c.
8 Reyndar hefur allt eigid fé Sedlabankans farid i pessar vaxtagreidslur til vidskiptabankanna & undanférnum
arum.
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Samkeppniseftirlitid geeti borid saman vaxtamun og pjonustugjold i innlendum
vidskiptabdnkum og norreenum bonkum af svipadri steerd. I ljosi nidurstédu slikrar greiningar

veaeri mégulega unnt ad baeta kjor launafdlks.

2. Mikilvaegt er ad Gtreikningur husnedislidar visitdlu neysluverds sé skiljanlegur pegar hann er
notadur vid verdtryggingu lana og almennt alitinn vera sanngjarn. Endurskodun & pessum

utreikningi geeti aukid traust launafdlks & fjarmalakerfinu og gefid sanngjarnari lanakjor.

Malamidlun getur folgist i ad bda til fasteignaverdsvisitolu par sem haekkun & markadsverdi
hasnadis i einum manudi verdur einungis til pess ad haekka verd & pvi hisnadi sem gengur
kaupum og sélum i peim manudi en breytir ekki verdmati & 6ru husnadi. Sveiflur

hasnadislidarins yrdu pa minni.

3. [samradi vid sveitarfélog veeri unnt ad gera frekari astlanir um ad koma upp 6dyru hisnaedi
fyrir yngri kynslodirnar og folk & lagum launum. Slikt husnadi myndi beeta lifskjor peirra sem
eru ad stofna fjolskyldur, minnka greidslubyrdi laglaunafdlks vegna hisnaedis og laeekka almennt
fasteignaverd i landinu. Sem deemi um framkveemdir sem stefna i pessa att ma nefna ibldafélog

verkalydsfélaganna.®

4. 1 naverandi skattakerfi myndi tenging personuafslattar vid launavisitdlu gefa peim launalagstu
aukinn hlut i géoeerinu. b4 myndi medalskattur — hlutfall skatta og launa — peirra sem laegri
launin hafa ekki vaxa eins hratt og annars med auknum tekjum. A sama hétt er unnt ad draga Gr

ahrifum aukinna tekna a vaxtabaetur og barnabatur.

Sa tekjuprdskuldur sem skilgreinir efra skattprepid er, gagnsteett skattleysismdérkunum, tengdur
vid launavisitéluna. Ef allt launafélk fer t.d. 10% launahaekkun & akvednu timabili og
préskuldurinn haekkar um 10% en skattleysismorkin haldast 6breytt breytist medalskattur

hatekjumannsins litid en medalskattur pess sem er a lagum launum breytist mun meira.

Einnig er mogulegt ad breyta skattakerfinu & pann hatt sem Alpjédagjaldeyrissjodurinn hefur
lagt til. SU breyting felst i ad vaxtabatur og barnabetur verdi aflagdar, komid verdi &
utgreidanlegum personuafsletti sem laekki med vaxandi tekjum og jadarskattar verdi leegstir um

midbik tekjudreifingar par sem porri launafélks er.

8 Sja t.d. https://www.bjargibudafelag.is/.
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5. beir Islendingar sem hafa buid i nagrannarikjum kvarta oft meira undan vinnuélagi og streitu
hér & landi en pvi ad laun séu laegri. | famennu samfélagi er su freisting fyrir hendi ad vinna
lengur til pess ad hafa efni & meiri eda jafnmikilli neyslu og nagranninn an pess ad sl neysla
veiti lifsgaedi til lengri tima litid. Framleidni & vinnustund er 1&g hér & landi i alpjodlegum
samanburdi og vinnutimi virdist vera langur. Med pvi ad stytta vinnutima er unnt ad auka

lifsgeedi félks og slikt parf ekki ad koma nidur & heildarafkdstum pess.

Unnt veeri ad setja pak & yfirvinnugreidslur og tryggja ad timabundnum vinnutoppum sé meett
med pvi ad yfirvinnu sé breytt i aukinn fritima, eins og tidkast annars stadar & Nordurléndum.

Einnig er mgulegt ad semja um ad auka svigrum launafolks til pess ad dkvarda vinnustundir
sinar, p.e. hvenar viku unnid er. Slikur sveigjanleiki getur hjalpad til ad né betra jafnvaegi a
milli vinnu og einkalifs. Hann ma samt ekki leida til pess ad launafélk vinni lengri tima &
dagvinnutaxta en kjarasamningar segja til um. Rannsoknir hafa synt ad anagja kvenna i starfi er
meiri pegar paer geta radid vinnutilhdgun sinni. Einnig benda rannsoknir til pess ad maedur séu

aneegadari i hlutastarfi en fullu starfi en karlar séu anaegdastir i fullu starfi.

Fyrstu fjorar adgerdirnar, nefndar hér framar, sem geta liokad fyrir kjarasamningum i haust
krefjast afskipta rikisvalds en stytting vinnutima og aukinn sveigjanleiki er samningsatridi a
milli vinnuveitenda og launpega. Mikilveegt er ad adgerdir rikisvaldsins séu skynsamlegar

begar til langs tima er litid, 6had peim kjarasamningum sem i hond fara.

Vid kjarasamninga i haust skiptir h6fudmali ad samid verdi um raunhaefar haekkanir sem stydja
vid framkveemd peningastefnu og stjorn rikisfjarmala pannig ad afram verdi unnt ad tryggja

laga vexti, litla verdbolgu, &framhaldandi hagvoxt og vaxandi kaupmatt launa.

7. Lokaord

Stjornvold purfa ad gera sér grein fyrir pvi hvert hagkerfid & ad stefna & naestu a&rum og
aratugum med tilliti til frambods starfa, préunar menntakerfis og bdferlaflutninga til og fra
landinu. Hér hefur komid fram ad & undanférnum arum hafa fleiri islendingar flust af landi
brott en sem nemur fjélda peirra sem hafa flutt buferlum til landsins & medan mikill fjoldi
erlendra starfsmanna i byggingaridnadi og ferdapjonustu hefur komid hingad. I pessu samhengi
er vert ad benda a ad stor hluti peirra starfa sem nd eru til munu hverfa a nastu arum og

aratugum og sjast pess pegar merki, t.d. i rekstri atibda vidskiptabanka.
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Hradur voxtur ferdapjonustu hefur med ahrifum sinum & gengi kronunnar skert
samkeppnisfarni annarra Gtflutningsgreina. Liklegt er ad til lengri tima litid muni
framleidnivoxtur og batnandi lifskjor byggjast a nyskdpun i 6drum greinum en ferdapjonustu

sem krefjast ymiss konar idn- og verkmenntunar og fjolbreyttrar haskdlamenntunar.
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Vidauki
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Mynd A3. Raungengi, visitala m.v. laun
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Mynd A4. Atvinnupatttaka kvenna, hlutfall kvenna a
vinnufeerum aldri
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Mynd A5. Atvinnupatttaka karla, hlutfall karla a

vinnufarum aldri
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Mynd A6. Afkoma rikissjods, frumafgangur/ -halli,
% af VLF
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