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Eflum islenskt menntakerfi

I stjornarsattmala rikisstjornarinnar er bodud storsokn
i menntamalum par sem Logd er rik ahersla a ad efla
menntun i landinu med hagsmuni nemenda og pjodar-
innar allrar ad leidarljosi. Fram kemur ad mikilveegt sée
ad studla ad vidurkenningu a storfum kennara, efla
faglegt sjalfstaedi peirra og leggja aherslu a skola-
pbroun a ollum skolastigum. Einnig er dregid fram ad
bregdast purfi vid kennaraskorti i samstarfi rikis, sveitar-

felaga og stettarfelaga.

i nagildandi fjarmalaazetlun eru dregnar
fram eftirfarandi askoranir.

 Adsokn i kennaranam hefur minnkad
a sidustu arum.

e Brautskraningarhlutfall kennara-
nema er lagt og mikil taekifaeri til ad
efla namsframvindu.

 Medalaldur starfandi kennara er har og
ljost ad margir reynslumiklir kennarar
munu bratt lata af storfum.

* Ni er svo komid ad haskolarnir na ekki
ad brautskra nagilega marga kennara
til ad maeta porfum fyrir nylidun a leik-,
grunn- og framhaldsskolastigi.

STAPA OG KENNARADPORF

Samkvamt logum um menntun og
radningu kennara og skolastjornenda
vid leik-, grunn- og framhaldsskola skal
nam til kennsluréttinda vera 300 ECTS
einingar. Namid skiptist i 180 eininga
grunnnam og 120 eininga framhaldsnam.
Kennaramenntun i grunnskolafraedum
hefur verid a haskolastigi hér a landi fra
arinu 1971 pegar Kennarahaskoli islands
tok til starfa og leikskolakennaranamid

fra 1996 pegar Fosturskoli islands sam-
einadist Kennarahaskoéla islands. i dag
bjodafjorirhaskolaruppanamtilkennslu-
réttinda: Haskolinn a Akureyri og Haskoli
islands bjoda upp a namsleidir til ad
odlast kennsluréttindi i leik-, grunn- og
framhaldsskolum, Listahaskoli islands
bydur upp a meistaranam i listkennslu og
kennslufreedum og Haskolinn i Reykjavik
bydur upp a kennaranam i heilsupjalfun
0g a svidi iprotta.

Adsoknikennaranam hefur dregist saman
undanfarin ar. Marka ma akvedin vatna-
skil ari® 2009 pegar kennaranam var lengt
ar premur arum i fimm ar en a timabilinu
2008-18 faekkadi nynemum i leik- og
grunnskolakennaranami vid Hi og HA um
40%.

Vid obreytt astand na haskoélarnir ekki
ad brautskra naegilega marga kennara
tilad vidhalda nylidun i kennarastéttinni.
Fra arinu 2014 hafa Gtskrifast 354 grunn-
skolakennarar og 70 leikskolakennarar.
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NYNEMAR
Nynemar a meistarastigi i leikskolafraedum hafa verid 40 ad medaltali sidustu sjo ar samanborid vid
nynema a meistarastigi i grunnskolafreedum sem hafa verid um 103 ad medaltali.

® Grunnskoli Leikskoli
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Graf 1 Nynemar sem hofu B.Ed. nam vid HA og Hi 2008-18.

m Grunnskoli Leikskoli

250

200

150

100

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

3]
o

Graf 2 Nynemar sem hofu M.Ed. nam vid HA og Hi 2012-18.
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Utskrifudum kennurum hefur faekkad um rimlega
helming a undanfornum tiu arum og gefa tolur um
fiolda nynema ekki naegilega skyra mynd af peim
fijolda sem mun Gtskrifast med kennsluréttindi par
sem mikid brotthvarf er Gr naminu.

i gréfunum hér ad nedan eru upplysingar um fidlda
pbeirra sem brautskradust Gr B.Ed. (graf 3) og M.Ed.

BRAUTSKRAPIR

Mars 2019

(graf 4) nami vid Haskolann a Akureyri og Haskola
islands & arunum 2008-2018. Sja ma a saman-
burdi vid innritunartolur i grafi 1 og 2 ad nemendur
sem innritast i kennaranam atskrifast ekki a til-
settum tima (graf 5).

Brautskradum ar B.Ed. nami i leikskolafreedum feekkadi um 80% fra 2008 til 2018

0g um 65% i grunnskolafreedum.
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Graf 3 Brautskradir Gr B.Ed. nami vid HA og Hi 2008-18.
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i Gttekt Rikisendurskodunar fra 2017 & kostnadi og
skilvirkni kennaramenntunar kemur fram a ad a
arunum 2012-16 luku ad medaltali adeins 49% nem-
enda Menntavisindasvids Haskola islands grunn-
nami i kennslufraeedum (B.Ed. profi) a premur arum
en 71% nemenda Haskolans a Akureyri. ba luku 62%
kennaranema Haskoéla islands og 66% kennaranema
Haskolans a Akureyri framhaldsnami til kennslu-
réttinda (M.Ed. profi) tveimur arum eftir ad peir skradu
sig i framhaldsnam arin 2014-16.

Brynt er ad mota leidir til ad baeta namsframvindu
kennaranema og auka par med skilvirkni namsins.

Namsframvinnda kennaranema

® | jika B.Ed. nami a3 arum
Ljuka ekki a3 arum

51%
B.Ed. nemar B.Ed. nemar
vid HA 201216 vid HI 2012-16

Graf 5 Namsframvinda.

Enn fremur er mikilvaegt ad varpa ljosi a pa stadreynd
ad einungis hluti nyatskrifadra kennara kjosa ad
starfa sem kennarar ad nami loknu. Mikilvaegt er ad
fa kennara til starfa sem fyrst eftir Gtskrift pvi synt
er ad eftir pvi sem lengra lidur minnka likur a pvi ad

vidkomandi fari ad kenna.

Samkvaemt upplysingum fra Haskoéla Islands er hatt
hlutfall meistaranema starfandi sem leidbeinendur
i leik- og grunnskolum vida um land samhlida nami
eda teplega 75%. Nemarnir hafa hingad til ekki fengid
vinnu sina vid pa kennslu metna sem hluta af starfs-

nami a vettvangi skola.

B [jika M.Ed. nami a2 arum
Ljuka ekki a2 arum

M.Ed. nemar
vid Hi 2014-16

M.Ed. nemar
vid HA 2014-16
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Leik- og grunnskoli

Skortur er a kennurum med réttindi a ollum skola-
stigum og brynt ad finna leidir til ad fjolga peim sem velja
kennaranam, bregdast vid peim vanda sem brotthvarf
nylida Gr starfi felur i sér en einnig ad studla ad pvi ad
nyutskrifadir kennarar radi sig til starfa.

LEIKSKOLI

A 6llum skolastigum er skortur a kenn-
urum en hann er hvad alvarlegastur
a leikskolastiginu par sem vidvarandi
skortur hefur verid a leikskolakenn-
urum i aratugi. I l6gum um menntun og
radningu kennara og skolastjornenda
vid leik-, grunn- og framhaldsskola
nr. 87/2008 er kvedid a um ad leikskola-
kennarar skulu vera 2/3 af starfsfolki
leikskola vid umonnun og menntun.
Aldrei hefur tekist ad uppfylla pessa
lagaskyldu a landsvisu, hlutfall leik-
skolakennara hefur verid um 1/3 af
starfsfolki leikskola undanfarna aratugi.
Um 19% af heildarfjolda starfsmanna
leikskola sem sinnir umdénnun og
menntun hefur lokid annarri uppeldis-
menntun en leikskdlakennarafraedi.

® Onnur uppeldismenntun

70%

Hér er um ad raeda uppeldismenntad
folk sem ekki hefur leyfisbréf a leik-
skolastigi en pyrfti ad baeta vid sig
tveggja ara vidbotarnami til ad 0dlast
kennsluréttindi. Likureruaad hluti pessa
starfsfolks leggi pegar stund a leikskola-
kennarafraedi i fjarnami en ekki eru til

nakvaemar upplysingar um hlutfall peirra.

S0 stadreynd ad 28% stodugilda eda
teplega 1/3 stodugilda séu ménnud
leikskolakennurum synir ad finna parf
leidir til ad fjolga leikskolakennurum
umtalsvert. Ef 22 leikskolakennarar
Gtskrifast a ari mun pad taka riflega
100 ar ad manna pessar stodur. Pad
vantar leikskolakennara i um 1800 stodu-
gildi til ad uppfylla akvaedi laganna.

Ofagleerdir
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Graf 6 Starfsfolk leikskola 2017.

Vestfirdir

NL. vestra NL eystra Austurland  Sudurland

Allt landid

Mars 2019



8 Adgerdir i menntamalum Mars 2019

Arid 2017 var hlutfall leidbeinenda laegst & hofudborgarsveedinu og a Nordurlandi eystra eda 6%,
en haest a Vestfjordoum 27%.
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Graf 7 Hlutfall leidbeinenda i grunnskolum 2017

Leidbeinendum hefur fjolgad verulega a sidustu arum, arid 2016 voru 272 leidbeinendur
starfandi i grunnskolum landsins en 443 arid 2017.
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Graf 8 Starfandi i grunnskolum, an kennsluréttinda

Arid 2018 Utskrifudust 22 leikskolakennarar og 77 grunnskélakennarar.

Mannad = Kennaraskortur

5500

5000
— |

4000 1

3500 1 | —— 1

3000 1 1 I—— 1 1 1

2500 1 1 I—— 1 1 1

2000 1 | —— 1 1 1

1500 1 H I—— 1 1 1
1000

Ohagstaedasta Hagsteedasta Ohagstaedasta Hagsteedasta O a H 0 Hagstaedasta Ohagsteedasta Hagstadasta
2020 2023 2026 2029 2032

Grafid er byggt a spa um mannaflaporf i grunnskolakennslu og spa um staerd og samsetningu kennaramenntadra a islandi. Byggt
er a obreyttum Gtskriftarfjolda Gr kennaranami sidustu ara. Hagstaed og ohagstaed svidsmynd er sidan sett upp med forsendum
sem snida m.a. ad hlutfalli nemenda og stjornenda a hvern kennara og hlutfalli kennaramenntadra sem starfa vid grunnskola-
kennslu o.fl. Stédur sem manna pyrfti med 68rum en fagleerdum (grunnskolakennurum) eru skilgreindar sem kennaraskortur.

Graf 9 Kennaraporf i grunnskolum
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GRUNNSKOLI

Fyrir liggja upplysingar um kennaraskort
i grunnskolum og ad nylidun muni ekki
maeta porf, verdi ekkert ad gert. Sam-
kveemt upplysingum fra Hagstofu Islands
voru 5140 einstaklingar starfandi vid
kennslu i grunnskolum landsins arid 2017,
par af 8,6% an kennsluréttinda.

Leidbeinendum hefur fijolgad milli ara en
samkvaemt upplysingum fra undanpagu-
nefnd grunnskéla eru 507 leidbeinendur
starfandi vid kennslu i grunnskolum a
yfirstandandi skolaari, sem gerir um 10%
peirra sem starfa vid kennslu, par af eru:

+ 64 med leyfisbréftil kennslu a leik- eda
framhaldsskolastigi.

+ 122 i kennsluréttindanami, par af 74
i nami a meistarastigi.

+ 180 eru med annad haskolaprof en B.Ed.
eda M.Ed. sem ad jafnadi pyrftu ekki
nema eitt til tvo ar til vidbotar til ad
0dlast réttindi til kennslu i grunnskola.

« 141 hefur ekki lokid haskolaprofi, er
hugsanlega i haskolanami samhlida
starfi eda hefur lokid annarri menntun.

Samkvaemt mannfjoldaspa Hagstofunnar
er Gtlit fyrir ad bornum a grunnskolaaldri
muni fiolga um 13% fram til arsins 2035.
Azetlud porf fyrir fiolda stodugilda grunn-
skolakennara mun a pessu timabili auk-
asta bilinu 490-880. Svipud proun er fyrir-
sjaanleg a aaetladri porf fyrir kennara
a leik- og framhaldsskolastigi.

Ef brautskradum kennurum fjolgar ekki
a naestu arum stefnir i 6efni par sem a
erfidara verdur ad manna stodur med
réttindakennurum i baedi leik- og grunn-
skolum landsins. Ef midad er vid ohag-
staedustu svidsmyndina pyrfti ad manna
teplega 1200 kennarastodur i grunn-
skolum med starfsfolki an kennslu-
réttinda eftir fjogur ar, 2023. ba yrdi hlut-
fall starfsfolks vid kennslu an kennslu-
réttinda 25% en samsvarandi hlutfall
var 8,6% arid 2017. Haldi fram sem
horfir yrdi allt ad 49% starfsfolks i grunn-
skolum an kennsluréttinda arid 2032
midad vid svartsynustu spar (sja graf 9).
bvier ljost ad gripa parftil adgerda til ad
bria pad bil sem vid horfum fram a ad
verdi a eftirspurn og frambodi a leik- og
grunnskolakennurum.

Mars 2019
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Adgerdir stjornvalda

Tillogur ad adgerdum voru unnar i samradi vid Sam-
band islenskra sveitarfélaga, Kennarasamband islands,
Haskolann a Akureyri, Menntavisindasvid Haskola islands,
Listahaskola islands, Heimili og skola og Samtok idnadarins.
Ad auki komu ad vinnunni fulltriar fjarmala- og efnahags-
raduneytis og samgongu- og sveitarstjornarraduneytis.
Adgerdunum fylgir kostnadarmat vegna hlutdeildar rikisins,
en etla ma ad einhver kostnadur muni einnig falla a sveitar-
felog og haskola en naudsynlegt er ad meta slikt nanar
begar reynsla er komin a utfaerslu verkefna.

1. LAUNAD STARFSNAM A LOKAARI

M.ED. NAMS

Til ad auka likur a ad leik- og grunnskolakennara-
nemar sem komnir eru af stad i M.Ed. nami ljaki
pbvi a tilsettum tima og ad peir skili sér til kennslu
ad nami loknu bydst peim launad starfsnam fra
og med haustinu 2019. Reynsla af peirri sértaeku
adgerd verdur nytt til frekari prounar kennaranams,
pbar med talid fyrir framhalds- og tonlistarkennara.
Fyrirkomulagid verdur endurmetid reglulega med
bad ad leidarljosi ad efla kennaranam enn frekar.

Verkefnid felur i sér ad kennaranemar i leik- og
grunnskolakennaranami vid HA og Hi verdi i laun-
udu starfsnamiiminnst 50% starfshlutfalli vid leik-
eda grunnskola i eitt skolaar. Lagt er upp med ad
innan starfsnamsins verdi geett ad pvi ad nemar
hafi svigram til ad vinna ad lokaverkefni sinu. Med
pbessari adgerd er stefnt ad auknu flaedi pekkingar
milli haskola annars vegar og leik- og grunnskola
hins vegar.

Auk pess er nema atlad ad njota leidsagnar
reynds kennara a vettvangi og fellur sa timi innan
starfshlutfalls nemans. i leidsdgninni felst m.a.
studningur vid undirblning, kennsluaaetlana-

gerd, framkvaemd kennslu, asamt reglulegri
igrundun og endurgjof. Haskolar greida skolum
fyrir leidsogn med starfsnamsnema skv. samningi
bar um og bera abyrgd a namskeidum tengdum
starfsnami. Haskolar deila abyrgd a leidsogn starfs-
nema med leik- og grunnskolum par sem starfs-
namid fer fram. Gengid er Gt fra pvi ad kennara-
nemi i launudu starfsnami sinni lokaverkefni
sinu jafnhlida starfsnaminu og samskiptum vid
leidbeinanda i haskolanum og 6dru sem ad nami
hans snyr. Haskolar bera abyrgd a leidsogn vegna
lokaverkefnis. Starfsnam i leik- og grunnskola er
launasett samkvaemt kjarasamningum FL og FG.
Nemar i launudu starfsnami avinna sér launatengd
réttindi samkvaemt kjarasamningi.

Nemi hefur val um hvort hann fer i launad starfsnam
eda hvort hann tekur vettvangsnam sitt a 66rum
forsendum.

Pess ervaenst midad vid nlverandi stodu ad audsott
verdi ad koma kennaranemum a lokaari i launad
starfsnam. Riflega 70% kennaranema a meistarastigi
i grunnskolakennaranamiog allt ad 90% nemenda’i

Mars 2019
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leikskolakennaranami eru n pegar starfandii leik-
og grunnskolum landsins. bessir nemendur geetu
ba unnid starfsnamstimabil sitt vid pann skola par
sem peir eru pegar starfandi. Einnig ma zetla ad
haegt verdi ad finna stodur i skolum fyrir adra nem-
endur par sem skolar purftu hausti® 2018 ad leita til
undanpagunefndar grunnskola vid radningu riflega
500 leidbeinenda i grunnskolum, og i leikskolum
landsins eru einungis taeplega 1/3 starfsmanna vid
uppeldi og menntun leikskolakennarar en eiga ad
vera samkvamt logum 2/3.

Til pess ad tryggja ad allir leik- og grunnskolanemar
a lokaari M.Ed. nams komist i launad starfsnam er
naudsynlegt ad skolar, sveitarfélog, haskolar og
mennta- og menningarmalaraduneyti vinni saman.

Hlutverk, skola og sveitarfélaga er ad adstoda
haskélana vid ad finna starfsnamsstodur fyrir pa
nema sem ekki eru starfandi i skolum i dag, medal
annars med pvi ad senda haskélunum upplysingar
um lausar stodur og koma sameiginlega ad lausn
mala finnist ekki starfsnamsstodur fyrir einstaka
nemendur.

Mars 2019

Hlutverk haskéla er ad upplysa skola og sveitarfélog
um fjolda vaentanlegra starfsnamsnema a vidkom-
andi svadi og vinna med skolum og sveitarfélégum
ad pviad finna starfsnamsstodur fyrirnemendur sina.

Hlutverk mennta- og menningarmalaraduneytisins
er ad koma ad lausn sértaekra mala vardandi starfs-
namsstodur fyrir einstaka nemendur.

2. NAMSSTYRKUR TIL KENNARANEMA

A LOKAARI M.ED. NAMS

Lagt er til ad kennaranemar a lokaari geti sott um
styrk til pess ad audvelda peim ad sinna lokaverkefni
sinujafnhlida launudu starfsnami. Mennta- og menn-
ingarmalaraduneyti greidi pann styrk sem hvata til
bess ad nemar ljuki nami a tilsettum tima. Styrk-
urinn nemi ad hamarki 800.000 kr. og greidist i
tvennu lagi. Fyrri greidslan verdi bundin vid skil verk-
efnisaaetlunar lokaverkefnis og si seinni vid skil a
sampykktu lokaverkefniinnan akvedins timaramma.

Val nema a fyrirkomulagi vettvangsnams hefur ekki
ahrif a veitingu styrksins.

Styrkur rikisins til leik- og grunnskolakennaranema a lokaari M.Ed. nams, ad hamarki 800.000 kr.
sem greiddur verdur i tveimur greidslum, sbr. forsendur styrkveitingar hér ad ofan.

2019-

2020
Azetladur fioldi nema i starfsnami a lokaari 250
samkvaemt tolum fra HA og Hi nemar
i 2 A A S 200
Azetladur kostnadur namsstyrks a skolaari mkr

2020- 2021- 2022- 2023- 2024—
2021 2022 2023 2024 2025
300 300 350 350 400
nemar nemar nemar nemar nemar
240 240 280 280 320

m.kr. m.kr. m.kr. m.kr. m.kr.

1
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3. STYRKUR TIL STARFANDI KENNARA

i NAMI | STARFSTENGDRI LEIDSOGN

Lagt er til ad styrkja starfandi kennara sem leggja
stund a nam i starfstengdri leidsogn.

Samkvaemt nidurstodum rannsoknar Mariu Stein-
grimsdottur og Gudmundar Engilbertssonar sem
birtist i Netlu 2018 og byggir a svorum 230 nylida a
vettvangi er brotthvarf nylida i starfi haest fyrstu
prja arin i starfi. Skyring pess er medal annars s
ad nylidar telja mottoku og starfstengda leidsogn
vera abotavant. Med fjolgun Gtskrifadra kennara
med sérhaefingu i starfstengdri leidsogn er reynt ad
sporna gegn pessari proun og stydja vid fijolbreytta
starfsproun kennara.

i ljosi pessa mun mennta- og menningarmala-
raduneytid styrkja nemendur vid Haskolann a
Akureyri og Haskéla islands til ad fjolga Gtskrif-
udum leidsagnarkennurum. Eftir fimm ar er mark-
midid ad um 150 kennarar hafi sott sér sérhaefingu

a pessu svidi og ad skolarnir verdi betur i stakk
binir til ad stydja vid kennaranema og nyltskrifada
kennara a fyrstu arum i starfi.

Forsendur styrksins verda annars vegar par ad
skolastjori stydji umsokn kennara i namid og hins
vegar ad tryggd sé jofn dreifing peirra milli skola
og landshluta.

Gengid er Ot fra pvi ad kennariinamiistarfstengdri
leidsogn Ljiki 10 einingum a 6nn og a premur sam-
felldum onnum. Fyrirkomulagid verdi endurskodad
arlega.

Samband islenskra sveitarfélaga mun i samvinnu
vid Kennarasamband Islands og haskolana vinna
ad Otfeerslu a hlutverki og abyrgd leidsagnarkenn-
ara. Einnig verdi skodadur fysileiki pess ad setja
reglugerd um leidsogn nylida i kennslu.

Rikid styrkir starfandi kennara sem stunda nam i starfstengdri leidsogn.

Azetladur fioldi nema i starfstengdri leidsogn & ari

Azetladur arlegur kostnadur rikisins

2019 2020 2021 2022 2023
30nemar 30nemar 30nemar 30nemar 30 nemar
5 m.kr. 5 m.kr. 5 m.kr. 5 m.kr. 5 m.kr.
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SAMANTEKT VIDBOTARKOSTNADAR RIKISINS VID OFANGREINDAR TILLOGUR

2019~
2020
Azetladur kostnadur a skolaari vegna nams- 200
styrks til nema i starfsnami m.kr.
Azetladur arlegur kostnadur vegna nams i
S 5 m.kr.
starfstengdri leidsogn
Samtals i milljonum krona 205

Mars 2019 13
2020- 2021- 2022- 2023- 2024~
2021 2022 2023 2024 2025
240 240 280 280 320
m.kr. m.kr. m.kr. m.kr. m.kr.
5 m.kr. 5 m.kr. 5 m.kr. 5 m.kr. -
245 245 285 285 320

"Mikilvaegt er ad Gtfaerslan a pessu fyrirkomulagi verdi med peim haetti ad hin feli ekki i sér sjalfvirkni Gtgjalda og ngmyndun
Gtgjaldaskuldbindinga umfram fjarheimildir fjarlaga ar hvert, auk pess ad tryggja ad jafnraedisregla stjornarskrarinnar sé virt.

4. LEIDIR TIL STUDPNINGS VID
KENNARANEMA VIP LHi OG HR

Samhlida 68rum adgerdum til eflingar menntunar
verda skodadar leidir vardandi styrki til kennara-
nema vid Listahaskoéla islands og Haskolann i Reykja-
vik. Raduneytid munisamvinnu vid LHi og HR vinna

tillogur og kostnadargreiningu.

5. LEIDIR TIL STUDNINGS VID

ANNAD KENNARANAM

Lagt er til ad unnar verdi tillogur ad adgerdum sem
styrkt geta nemendur i 68ru kennaranami, s.s. fram-
haldsskola-, tonlistar- og listkennaranami.




Stjornarrad islands

Mennta- og
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