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Efni: Umsogn skv. 3. mgr. 2. gr. upplysingalaga nr. 140/2012 vegna tilgreindra
dotturfélaga Landsbankans hf.

Samkeppniseftirlitid visar til beidni forsaetisraduneytisins, dags. 30. agust sl., vardandi
umsogn skv. 3. mgr. 2. gr. upplysingalaga nr. 140/2012 (hér eftir ,upplysingaldgin®)
vegna tilgreindra détturfélaga Landsbankans hf. (hér eftir ,Landsbankinn®). I beidni
raduneytisins kemur réttilega fram ad upplysingaldgin taki til allrar starfsemi stjornvalda
og bpeirra logadila sem eru ad 51% hluta eda meira i eigu hins opinbera, sbr. 1. og 2.
mgr. 2. gr. laganna. I athugasemdum vid 2. mgr. 2. gr. i frumvarpi pvi er vard ad légum
nr. 140/2012, kemur m.a. fram ad med 51% eignarhlut opinberra adila sé att vid ad
I6gin taki til I6gadila sem hid opinbera @ ad 51% hlut eda meira, 6had vid hvort um beina
eignaradild sé ad reeda eda ekki. pannig getur skilyrdinu um 51% eignarhlut einnig verid
fullnaegt med dbeinni eignaradild, svo sem pegar um er ad reeda eignarhald i gegnum
einn eda fleiri I6gadila sem aftur eru i eigu opinberra adila. Samkvaemt pvi taka 16gin til
umraaddra détturfélaga Landsbankans.

Fram kemur i 3. mgr. 2. gr. upplysingalaga ad ef starfsemi l6gadila, sem fellur undir 2.
mgr. 2. gr. laganna, sé ad naer 6llu leyti i samkeppni @ markadi geti forsaetisradherra, ad
fenginni tillogu hlutadeigandi radherra eda sveitastjornar  og umsogn
Samkeppniseftirlitsins, akvedid ad I6gadilinn skuli ekki falla undir gildissvié laganna eda
dregid slika akvordun til baka.

Med bréfi, dags. 27. juni 2013, O6skadi forsaetisradherra eftir umsogn
Samkeppniseftirlitsins vegna beidni tiltekinna détturfélaga Landsbankans um undanpagu
fra gildissvidi upplysingalaga. i umsogn Samkeppniseftirlitsins, dags. 17. desember 2013,
meelti Samkeppniseftirlitid med pvi ad umraeddum dotturfélogum Landsbankans yrdi veitt
undanpaga fra upplysingalogum, skv. 3. mgr. 2. gr. laganna. pann 20. desember 2014
akvad forsaetisradherra ad tilgreind doétturfélog Landsbankans skyldu ekki falla undir
gildissvid upplysingalaga nr. 140/2012, og tok undanpagan gildi vid birtingu auglysingar
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nr. 1211/2013 i Stjérnartidindum. Undanpagan skyldi endurskodud eigi sidar en 1. janldar
2017.

Med beidni til fjarmala- og efnahagsradherra, dags. 30. juni sl., for Landsbankinn fram a
ad fjdrmala- og efnahagsradherra legdi til vid forsaetisradherra ad dkveda ad eftirgreind
félog, sem eru ad 51% hlut eda meira i eigu Landsbankans, fai undanpagu fra gildissvidi
upplysingalaga:

e Span ehf. (100% i eigu Landsbankans)

e Blami - fjarfestingarfélag ehf. ( 100% i eigu Landsbankans)

e Lindir Resources ehf. (78% i eigu Landsbankans)

e Eignarhaldsfélag Landsbankans ehf. (100% i eigu Landsbankans)
e Landsvaki ehf. (100% i eigu Eignarhaldsfélags Landsbankans ehf.)
e Horn Invest B.V. (100% i eignu Landsbankans)

e HoOmlur ehf. (100% i eigu Landsbankans)

e Homlur 1 ehf. (100% i eigu Hamlar ehf.)

e Floi ehf. (100% i eigu Hamla 1 ehf.)

e Midland ehf. (100% i eigu Hamla 1 ehf.)

e HOmlur B&T ehf. (100% i eigu Hamla ehf.)

e Tangabryggja ehf. (100% i eigu Hamla ehf.)

e Laugarnesbyggd ehf. (100% i eigu Hamla ehf.)

e Vogabyggd ehf. (100% i eigu Laugarnesbyggdar ehf.)

e HOmlur fyrirtaeki ehf. (100% i eigu Landsbankans)

e Iceland Construction ehf. (100% i eigu Hamla fyrirtaekja ehf.)
e NIKEL ehf. (55% i eigu Hamla fyrirtaekis ehf.)

e Holtavegur 10 ehf. (100% i eigu Hamla ehf.)

e H Akureyri ehf. (100% i eigu Hamla ehf.)

e Fasteignafélagid Sunnubraut 4 ehf. (100% i eigu Hamla ehf.)
e SPN1 hf. (100% i eigu Landsbankans)

e E-17 ehf. (100% i eigu Landsbankans)

I nefndu erindi Landsbankans til fidrmala- og efnahagsradherra kom fram ad af lestri &
tilgangi framangreindra félaga sem eru ad 51% hlut eda meira, beint eda dbeint, i eigu
Landsbankans megi sja ad um einkaréttarleg félog sé ad raeda sem séu ad ollu leyti i
samkeppnisrekstri vid onnur félog i samskonar rekstri. Starfsemi peirra sé pvi
einkaréttarlegs edlis og feli & engan hatt i sér veitingu pjonustu sem talist geti til
opinberrar pjonustu. Landsbankinn telur pad vera framangreindum félogum gridarlega
ibyngjandi ad verda felld undir paer skyldur sem kvedid er @ um i upplysingalégum. Slikt
myndi hafa gridarlega neikvaed ahrif & imynd og rekstur félaganna, auk pess sem slik
stada faeli i sér o6jafnraedi ad pvi er vardar starfsskilyrdi umraeddra félaga og myndi
alvarlega skerda samkeppnishaefni félaganna gagnvart 6&rum félogum i sams konar
rekstri.

Med bréfi, dags. 29. agust sl., lagdi fjarmala- og efnahagsradherra til vid
forseetisrddherra ad akvedid veeri ad umraedd félég, ad undanskyldu Horn Invest B.V.,
skyldu ekki falla undir gidlsisvid upplysingalaga. Hvad vardar Horn Invest B.V. tiltok
fjarmala- og efnahagsradherra ad i samraemi vid tulkun forsaetisraduneytisins a gildissvidi
upplysingalaga falli félog i opinberri eigu sem skrad séu erlendis og med starfsemi par
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ekki undir gildissvid laganna. Ekki verdi pvi radid ad upplysingalég gildi um félagid Horn
Invest B.V. og pvi ekki porf & ad leggja mat & hvort veita beri félaginu undanpagu a
grundvelli 3. mgr. 2. gr. laganna. I bréfinu ték fjarmala- og efnahagsradherra fram ad fra
gildistéku fyrrnefndrar auglysingar hafi ymsar breytingar ordid & eignarhaldi bankans a
peim doétturfélogum sem hun tekur til. Par ad auki hafi bankinn eignast hluti, ymist beint
eda Obeint, i félogum sem ekki eru medal peirra félaga sem fengu adurnefnda
undanpagu.

Med bréfi, dags. 16. september sl., &skadi Samkeppniseftirlitid eftir pvi vid
forsaetisraduneytid ad pad hlutadist til ad afla tilgreindra vidbotarupplysinga um
dotturfélog Landsbankans. Nanar tiltekid var i fyrsta lagid 6skad eftir upplysingum um
hvada starfsheimildum IV. kafla laga um fjarmalafyrirtaeki nr. 161/2002 Landsbankinn
starfreeki umraedd détturfélog. I 68ru lagi var éskad eftir upplysingum um hvada félég
sem umsognin skyldi na til vaeru annars vegar eignarhaldsfélog eda félog sem haett hafa
rekstri og hins vegar félog sem stunda atvinnurekstur. I pridja lagi var oskad eftir
upplysingum um keppinauta og markadshlutdeild hvers détturfélags sem stundadi hvers
konar atvinnustarfsemi i formi framleidslu eda pjonustu. Svar Landsbankans barst
Samkeppniseftirlitinu med bréfi dags. 10. oktdber sl.

f athugasemdum med 3. mgr. 2. gr. i frumvarpi pvi er vard ad upplysingalégum segir ad
undanpaguheimildinni verdi adeins beitt ef starfsemi vidkomandi l6gadila sé ad naer 6llu
leyti i samkeppni & markadi. Pa segir ad skilyrdi fyrir pvi ad undanpagunni verdi beitt séu
i grundvallaratridum pau ad starfsemi vidkomandi adila geti ekki talist til hefébundinnar
opinberrar starfsemi, svo sem pjonustustarfsemi sem fram fari @ grundvelli laga, og ad
starfsemi hans sé ad neer 6llu leyti i samkeppni vid einkaadila. Jafnframt er tiltekid ad
akvordun um pad hvort tiltekid fyrirtaeki geti fallid undir undanpagureglu 3. mgr. 2. gr.
laganna verdi ad byggja & sérstoku mati & starfsemi vidkomandi fyrirtaekis og
markadsadsteedum & pvi svidi sem pad starfar a. ba er einnig tekid fram ad
undanpagunni beri ad beita af mikill varfaerni og er m.a. visad til pess ad skv. 3. tl. 10.
gr. frumvarpsins (4. tl. 10. gr. laganna) sé heimilt ad takmarka rétt almennings til
adgangs ad gognum vegna samkeppnishagsmuna opinberra fyrirtaekja og stofnana. Su
undanpaga eetti oftast ad naegja til ad tryggja samkeppnislega hagsmuni fyrirtaekja og
stofnana sem eru i eigu opinberra adila. Med 3. mgr. 2. gr. sé & hinn boginn leitast vid ad
einfalda afmoérkun & gildissvidi upplysingalaga gagnvart peim fyrirtaekjum sem
einvordungu, eda ad langstaerstum hluta, sinna starfsemi sem er i samkeppnisrekstri.

Med visan til framangreinds telur Samkeppniseftirlitid |jost ad umsoégn pess eigi ad varda
og fjalla um starfsemi vidkomandi fyrirtaekja og markadsadstaedur a peim svidum sem
bau starfa &, og pa sérstaklega hvort starfsemi umraeddra adila sé ad naer 6llu leyti i
samkeppni vid einkaadila.

I eftirfarandi umségnum Samkeppniseftirlitsins er byggt & upplysingum og gégnum sem
forsaetisraduneytid og eftir atvikum Landsbankinn hafa lagt eftirlitinu til. pPa taka
umsagnirnar edli malsins samkvaemt mid af starfsemi umraeddra félaga i samraemi vid
rekstur og starfsemi peirra pegar umsogn pessi er ritud.



I. Almennt um starfsheimildir vidskiptabanka, sparisjéda og lanafyrirtaekja
Logum samkvamt eru takmarkanir & pvi hvada starfsemi vidskiptabankar, sparisjodir og
lanafyrirteeki megi sinna. Pannig er pessum fyrirtaekjum eingéngu heimilt ad sinna peirri
starfsemi sem fjallad er um i IV. kafla laga nr. 161/2002, um fjarmalafyrirtaeki (hér eftir
fftl). Talid er edlilegt ad starfsemi pessara fyrirtaekja séu settar akvednar skordur med
pbessum heetti. Med pvi moti ma t.a.m. takmarka rekstrardhaettu hlutadeigandi
vidskiptabanka, sparisjods eda lanafyrirtaekis, og par med takmarka kerfisahaettu fyrir
fjarmalakerfid.!

Hefdbundnar starfsheimildir vidskiptabanka, sparisjéda og lanafyrirtaekja ma finna i 20.
gr. fftl. Til vidbdtar vid paer starfsheimildir er kvedid & um adrar starfsheimildir i 21. - 30.
gr. laganna. Hvad pessa umsogn vardar skipta eftirfarandi starfsheimildir mali:

e Hlidarstarfsemi skv. 2. mgr. 21. gr. fftl.
e Timabundin starfsemi skv. 1. mgr. 22. gr. fftl.

Hlidarstarfsemi skal avallt vera i edlilegu framhaldi af fjarmalapjonustu vidkomandi
lanastofnunar, p.e. um er ad raeda starfsemi sem er sampydanleg peirri starfsemi sem
vidkomandi lanastofnun er ad 6dru leyti heimilt ad stunda.

Timabundin starfsemi er starfsemi sem er starfraekt i peim tilgangi ad ljuka vidskiptum
eda til ad endurskipuleggja starfsemi. Neer heimildin til yfirtoku a félagi i
rekstrarerfidleikum.

Vidskiptabanki, sparisjodur eda lanastofnun getur sinnt hlidarstarfsemi/timabundinni
starfsemi med meirihlutaeignaradild i 68rum l6gadila (détturfélagi), sbr. 9. og 10. tl. 1.
gr. a. fftl.

II. Umsagnir um tilgreind dotturfélog Landsbankans.

Umsogn Samkeppniseftirlitsins vegna tilgreindra doétturfélaga Landsbankans er skipt i tvo
hluta. Annars vegar er ad finna umsogn um doétturfélog Landsbankans sem talin eru
eignarhaldsfélog eda félog sem haett hafa rekstri og hins vegar er um ad raeda umsogn
vegna félaga sem stunda atvinnurekstur og starfa sjalf 8 samkeppnismarkadi.

A. Eignarhaldsfélog og félog sem heaett hafa starfsemi

Landsbankinn er fjarmalafyrirtaeeki sem starfar samkvaemt I6gum nr. 161/2002, um
fjarmalafyrirtaeki. Bankanum var veitt undanpaga fra gildissvidi upplysingalaga pann 28.
juni sl. med auglysingu i Stjérnartidindum nr. 581/2016. Oll eftirtalin félég eru
dotturfélég Landsbankans eda i eigu bankans gegnum eignarhald doétturfélaga hans (51%
hluta eda meira):

Hlidarstarfsemi Timabundin starfsemi Félog haett starfsemi?
Blami - fjarfestingarfélag ehf. Lindir Resources ehf. Homlur 1 ehf.
Eignarhaldsfélag Landsbankans ehf. | Fl6i ehf. HOomlur B&T ehf.

1 554 til hlidsjénar ad hluta athugasemdir um 21. gr. frumvarps til laga um fjarmalafyrirtaeki sem vard ad logum
nr. 161/2002, 128. I6ggjafarp. (2002-2003), pskj. 218, 215 mal.

2 Samkvaemt upplysingum fré Landsbankanum er hér um ad raeda félég sem hefur verid slitid eda eignarhald
flokkad sem ,tomt félag".
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Landsvaki ehf. Midland ehf. Laugarnesbyggd ehf.
Horn Invest B.V. Tangarbryggja ehf. NIKEL ehf.
Homlur ehf. Holtavegur 10 ehf. H Akureyri ehf.
Hémlur fyrirtaeki ehf. E-17 ehf. SPN1 ehf.
Fasteignafélagi® Sunnubraut 4 ehf.

Annars vegar er hér um ad raeda eignarhaldsfélég og pa i peim skilningi ad félégin stunda
ekki hefdbundna atvinnustarfsemi i formi framleidslu eda pjonustu. Einnig er um ad raeda
dotturfélég sem heett hafa rekstri, p.e. pau sem hvorki eru eignarhaldsfélég né sinna
hefébundinni atvinnustarfsemi & samkeppnismarkadi.?

Likt og fyrr greinir er starfsemi framangreindra félaga hlidar- og timabundin starfsemi
fjarmalafyrirtaekis sem grundvallast & légum nr. 161/2002, um fjarmalafyrirteeki.
Hlidarstarfsemi skal avallt vera i edlilegu framhaldi af fjarmalapjonustu vidkomandi
lanastofnunar. Starfsemi félaganna sem flokkud er sem hlidarstarfsemi er pvi
sampydanleg peirri starfsemi sem Landsbankanum er heimilt ad stunda. Félég sem
teljast til timabundinnar starfsemi eru félég i starfsemi sem er starfraekt i peim tilgangi
ad ljuka vidskiptum eda til ad endurskipuleggja starfsemi.

Mérgum framangreindra félaga var veitt undanpaga med birtingu auglysingar nr.
1211/2013 i Stjérnartidindum og virdist ekkert hafa breyst i starfsemi peirra sem gefi
tilefni til ad hnykkja peirri akvordun. Framangreindum félogum hefur ekki verid falid ad
taka stjornvaldsakvardanir eda sinna pjonustu eda annarri stjornsyslu sem kvedid er a
um i logum ad stjornvald skuli sinna eda sem telst vera lidur i opinberu hlutverki
stjornvalds. Starfsemi félaganna er pannig einkaréttarlegs edlis og talid er ad félogin
stundi ekki starfsemi sem talist getur til hefébundinnar opinberrar starfsemi pratt fyrir ad
vera i meirihlutaeigu islenska rikisins i gegnum maédurfélag peirra Landsbankann.

Samkeppniseftirlitid tekur undir pau sjénarmid ad meta beri Landsbankann hf. og
dotturfélég hans & samstaedugrundvelli ad pvi marki sem unnt er. A8 pvi virtu telur
Samkeppniseftirlitid ad umsdgn bpess skuli taka til markadsadstzedna Landsbankans,
moédurfélags framangreindra félaga, og greiningu @ peim markadi. I peim efnum visar
Samkeppniseftirlitid til sjonarmida eftirlitsins sem fram komu i umségn pess um
Landsbankann, dags. 16. juni sl.

Ad Ollu framangreindu virtu gerir Samkeppniseftirlitid ekki athugasemdir vid pad ad
umraeddum félogum verdi veitt undanpaga fra upplysingalogum nr. 140/2012, sbr. 3.
mgr. 2. gr. laganna.

B. Félog i atvinnurekstri og sem starfa a samkeppnismarkadi.

Oll eftirgreind détturfélég Landsbankans stunda atvinnurekstur i peim skilningi ad félégin
stunda ad hluta eda ollu leyti hefdbundna atvinnustarfsemi i formi framleidslu eda
pjonustu:

3 Likt og greinir i bréfi forsaetisrdduneytisins, dags. 29. agust sl., er félagid Horn Invest B.V. skrad erlendis.
samraemi vid tulkun forsaetisraduneytisins a gildissvidi upplysingalaga falla slik félog i opinberri eigu sem skrad
eru erlendis og med starfsemi par ekki undir gildissvid laganna.



Hlidarstarfsemi Timabundin starfsemi
Span ehf. Iceland Constructions ehf.
Vogabyggd ehf.

Starfsemi framangreindra dotturfélaga fer fram & nokkrum samkeppnismoérkudum, p.e.
nanar tilteki® markadi fyrir rafraena birtingu reikninga, framkvaeemdir & svidi
mannvirkjagerdar og Utleigu fasteigna. I 6llum tilvikum er um ad raeda starfsemi sem er
ad Ollu eda mestu leyti i samkeppni vid adra einkaadila @ markadi. pa hefur nefndum
dotturfélogum ekki verid falid ad taka stjornvaldsakvardanir eda sinna pjonustu eda
annarri stjornsyslu sem kvedid er & um i logum ad stjornvald skuli sinna eda sem telst
vera lidur i opinberu hlutverki stjornvalds. Starfsemi félaganna er pannig einkaréttarlegs
edlis og talid er ad félogin stundi ekki starfsemi sem talist getur til hefdbundinnar
opinberrar starfsemi pratt fyrir ad vera i meirihlutaeigu islenska rikisins i gegnum
modurfélag peirra Landsbankann. Ef umraedd dotturfélog vaeru skyldug til ad hlita reglum
upplysingalaga um adgengi almennings ad upplysingum telur Samkeppniseftirlitid haettu
a pbvi ad skapast myndi o6jafnreedi i upplysingamidlun & samkeppnismarkadi sem
Oheppilegt veeri i samkeppni keppinauta.

Auk framangreinds verdur einnig ad taka mid af pvi ad um er ad raeda hlidar- og
timabundna starfsemi fjarmalafyrirtaekis sem grundvallast & l6gum nr. 161/2002, um
fiarmalafyrirtaeki. I peim efnum visar Samkeppniseftirlitid til sjonarmida eftirlitsins sem
fram komu i umségn pess um Landsbankann hf., dags. 16. juni sl.

Ad ollu framangreindu virtu gerir Samkeppniseftirlitid ekki athugasemdir vid pad ad

umraeddum félogum verdi veitt undanpaga fra upplysingalogum nr. 140/2012, sbr. 3.
mgr. 2. gr. laganna.

Virdingarfyllst,
Samkeppniseftirlitid

Wit Dnoloin

Matthias Davidsson




