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FORMALI

i stefnuyfirlysingu rikisstjornar Sjélfstaedisflokks, Vidreisnar og Bjartrar framtidar segir ad markvisst
verdi unnid gegn skattundanskotum, par med talid notkun skattaskjola. Mikil umraeda hefur att sér
stad undanfarid um skattundanskot og skattaskjol og pa ekki sist i kjélfar birtingar skyrslu starfshops
um Eignir Islendinga & aflandssveedum, svonefndrar Aflandsskyrslu. Paverandi fjarmala- og
efnahagsradherra skipadi hopinn og fol honum ad meta liklegt umfang fjarmagnstilfeersina og
eignaumsyslu islendinga a lagskattasveedum dsamt mogulegu tekjutapi hins opinbera af slikum
umsvifum. Til ad fylgja pessum malum eftir skipadi niverandi fjarmala- og efnahagsradherra
starfshop til ad skoda sérstaklega fakturufolsun og dedlilega milliverdlagningu en starfshdpinn skipa
eftirtaldir adilar:

Anna Borgporsdottir Olsen, fjarmala- og efnahagsraduneytinu, formadur,

Andri Egilsson, Sedlabanka islands,

Audur Olina Svavarsdottir, Hagstofu islands,

Johanna Lara Gudbrandsdottir, tollstjora,

Margrét Agusta Sigurdarddttir, fjarmala- og efnahagsraduneytinu,

Sigurdur H. Ingimarsson, skattrannsoknarstjora,

Sigurdur Jensson, rikisskattstjora og

iris Hannah Atladottir, fjarmala- og efnahagsraduneytinu, sem starfsmadur hopsins.

Starfshépnum var fengid pad verkefni ad kanna og greina nanar paer nidurstodur Aflandsskyrslunnar
sem snua ad fakturufdlsun og milliverdlagningu i utanrikisvidskiptum med tilliti til mogulegra
skattundanskota og nytingar skattaskjola i pvi sambandi. Hopnum var aetlad ad skoda mogulegar
umbaetur a lagaumgjord utanrikisvidskipta, sbr. m.a. milliverdlagningarakvaedi 3.-6. mgr. 57. gr. laga
nr. 90/2003, um tekjuskatt, asamt regluverki par ad IUtandi og med hlidsjon af reynslu annarra pjéda.

Starfshdpurinn, asamt starfshopi um skattundanskot og peningapveetti, baud fulltrbum fra
eftirfarandi samtékum & sinn fund: Alpydusambandi islands, Samtékum atvinnulifsins, Samtékum
ferdapjonustunnar, Samtokum fyrirtaekja i sjdvarivegi og Samtokum verslunar og pjéonustu. Kann
starfshopurinn pessum adilum pakkir fyrir patttoku a fundunum. ba fékk starfshopurinn a fund til sin
Vigdisi Tinnu Sigurvaldaddttur 10gfraeding, sem starfar sem radgjafi a alpjédlegu skattaréttarsvidi EY
(3dur Ernst & Young) i Danmorku, en hun er med mikla sérhaefingu i milliverdlagningu. Gaf hun
hépnum innsyn inn i vinnu sina sem sérfraedingur, pa sér i lagi hvad vardar skjolun og undirbuning
samkomulaga um adferd vid verdlagningu vid skattyfirvold. Danir hafa undanfarna tvo aratugi lagt
mikla dherslu & malaflokkinn og byggt upp mikla pekkingu og reynslu sem horfa ma til hér a landi.



1 INNGANGUR

i Aflandsskyrslunni* er medal annars fjallad um fakturufélsun og dedlilega milliverdlagningu i
utanrikisvidskiptum. [ skyrslunni er lagt mat & mogulegt umfang peirra fjarmuna sem skotid hefur
verid undan og geymdir eru erlendis vegna mogulegrar dedlilegrar milliverdlagningar, p.m.t.
fakturufélsunar, i voruvidskiptum milli islands og annarra landa. Par kemur fram ad méguleg
undanskot fjarhaeda nemi & bilinu 140-160 ma.kr. med midgildi i 150 mo.kr.

Alit starfshopsins er ad ekki verdi lengra komist hvad mat & pessum fjarhaedum vardar enda séu peer
adeins grunnur ad akvednu milliverdlagningarandlagi, p.e. voéruvidskiptum, en gefa almennt ekki
nakvaeema mynd af misnotkun armslengdarreglunnar i vidskiptum milli tengdra adila. Hopurinn
leggur pvi aherslu & ad sjonum sé frekar beint ad peim umbdtum sem gerdar hafa verid a
undanférnum arum til ad bregdast vid vandanum og tillégugerd til frekari Urbota par sem vid a.

Alpjédastofnanir hafa i auknum meeli litid til tekjutaps rikja er hlyst af snidgongu a skéttum med
tilfeerslu hagnadar og eydingu eda ryringu skattstofna. Einn fylgifiska alpjédavaedingar er ad
fiolpjodafyrirtaeki sja hag sinum betur borgid med ad haga vidskiptum og eignarhaldi pannig ad
skattgreidslur séu lagmarkadar og i sumum tilfellum séu paer engar. Skattskipulagning er almennt
ekki 6l6gleg en pegar adilar snidganga innlendar skattgreidslur med pvi ad flytja hagnad milli rikja i
beim tilgangi ad ryra eda eyda skattstofnum i einu riki (oftast haskattariki) pannig ad hagnadurinn sé
fluttur til annars rikis (oftast lagskattarikis), par sem skattbyrdin er litil eda engin, pa er um
skattasnidgongu eda skattflotta ad raeda. Efnahags- og framfarastofnunin (e. Organisation for
Economic Co-operation and Development — hér eftir nefnd OECD) hefur & undanférnum arum verid a
vardbergi gagnvart slikri skadlegri skattskipulagningu (e. Aggressive Tax Planning)
fiolpjodafyrirtaekja og lagt sérstaka aherslu @ hversu mikilvaegt pad er fyrir alpjédasamfélagid ad
sporna vid pessari proun svo riki geti vidhaldid mikilvaegum samfélagsinnvidum.

A vettvangi OECD hafa riki sameinast um ad stemma stigu vid undanskotum tekna stdrra
fjolpjodafyrirtaekja fra skattlagningu® og hefur mikill arangur nadst i ad skapa umgjord og regluverk i
peim tilgangi ad draga Ur slikum undanskotum. Algengara er ad riki logfesti sérstakar
skattasnidgongureglur sem er einkum atlad ad na til I6gadila sem stunda vidskipti yfir landamaeri.
Mikilvaegt er ad nd utan um fjarmagnsflutninga af ymsu tagi og hefur mikilvaegt skref verid stigid
med pvi ad skapa umgjord um upplysingaskipti um fjarmagnseignir erlendra adila fra einu riki til
annars.

Hér a landi hefur verid unnid ad Iogfestingu reglna til ad stemma stigu vid skattflotta milli rikja til
samraemis vid tilmaeli alpjodastofnana & bord vid OECD og Alpjdédatollastofnunina (e. World Customs
Organization — hér eftir nefnd WCO).

i samraemi vid skipunarbréf starfshopsins verdur | pessari skyrslu 1698 adalahersla a
milliverdlagningu po ekki sé unnt ad horfa alveg fram hja fakturufélsun i vidara samhengi.

* Fjarmala- og efnahagsraduneyti. (2017). Eignir [slendinga & aflandssvaedum. Sétt 10. mars 2017 af
https://www.fjarmalaraduneyti.is/frettir/skyrsla-starfshops-um-eignir-islendinga-a-aflandssvaedum-og-tekjutap-
hins-opinbera.

* Rétt er ad taka fram ad hvatarnir fyrir tilfaerslu hagnadar eru fleiri en skattasnidganga. Ma par nefna
peningapveetti i vidari skilningi og ymis konar hoft. T.a.m. voru vid lydi verdlagshoft hér & landi & sidari hluta
20. aldar og gjaldeyris- og fjarmagnshoft staerstan hluta lydveldistimans.




2 MILLIVERDLAGNING OG FAKTURUFOLSUN

2.1 Milliverdlagning

Milliverdlagning (e. transfer pricing) visar til pess verds sem tengdir |6gadilar akveda i vidskiptum sin
a milli. Med vidskiptum i pessu samhengi er m.a. att vid kaup og solu a voru og pjonustuy,
fjarmognun, samningsskilmala o.fl. Tengdum [6gadilum er almennt frjalst ad stunda vidskipti sin a
milli en purfa ad gaeta pess ad verdlagning sé avallt samkvaemt armslengdarreglunni til ad tryggja
rétta alagningu skatta. Oeélileg milliverdlagning er talin vera til stadar ef verdlagning og/eda
skilmalar i vidskiptum milli tengdra I6gadila eru ekki sambaerilegir pvi sem almennt gerist i
vidskiptum milli étengdra adila, p.e. ekki i samraemi vid armslengdarvidmid. Hins vegar er oft
vandkvaedum bundid hvernig sambzerilegt verd, p.e. armslengdarverd, er fundid Ut en til pess eru
ymsar adferdir. Mismunandi adferdir eru notadar a mismunandi andlag vidskipta en audvelt er ad
finna armslengdarverd sé til stadar beinn samanburdur vid 6tengdan adila. Hins vegar getur verid
floknara ad finna samanburdarverd & hugverkaréttindum og 68rum oefnislegum eignum en
mikilvaeg proun hefur att sér stad undanfarid hvad pad vardar, sbr. lidi i BEPS adgerdarazetlun OECD
og G-20 rikjanna er snua ad milliverdlagningu og defnislegum eignum.?

Daemi um 6edlilega milliverdlagningu*

Med eftirfarandi skyringarmynd er sett fram imyndad deemi um oéedlilega milliverdlagningu milli priggja
tengdra adila sem skradir eru i premur mismunandi I6ndum. | deeminu er pad fyrirtaeki B (millilidur) sem kaupir
voru af fyrirtaeki A (framleidanda) & kostnadarverdi og selur hana til fyrirtaekis C (dreifingaradila). Engin
efnahagsleg starfsemi & sér stad i fyrirtaeki B, sem er stadsett & lagskattasvaedi, en par fer 6ll dlagningin fram
og pvi verdur allur hagnadurinn af vidskiptunum til hja fyrirteeki B. Fyrirtaekin hafa ekki geett ad
armslengdarreglunni i innbyrdis vidskiptum og hefur hagnadur fjolpjodafyrirtaekisins verid faeréur &
lagskattasvaedi & oedlilegu verdi sem ekki samraemist armslengdarsjonarmidum i vidskiptum tengdra adila.
Hid opinbera i landi fyrirtaekis A og fyrirtaekis C hafa par med ordid af mégulegum skatttekjum.

Mynd 1. Daemi um dedlilega milliverdlagningu

%li Fyrirtaeki A I r Fyrirtaeki B <] Fyrirtaeki C
" Framleidandi |Selur & 100 mkr. 4 Millilidur | Selur & 200 m.kr. "1 Dreifingaradili | Selur 4 200 m.kr. .
Neytendur
Kostnadur: 100 m.kr. Alagning: 100 m.kr. Kostnadur: 200 m.kr.
Skattur: 1096 Skattur: 196 Skattur: 109
Hagnadur: o m.kr. Hagnadur: 100 m.kr. Hagnadur: o m.kr.
Greiddur skattur: o m.kr. Greiddur skattur: 2 m.kr. Greiddur skattur: o m.kr.

Rétt er ad taka fram ad milliver8lagning er edlilequr og naudsynlegur pattur i vidskiptaumhverfi
fiolpjodafyrirteekja og hér er pvi ekki stadhaeft ad almennt misbeiti tengdir adilar armslengdarregluna i
verdlagningu sin & milli. Hins vegar geta fjolpjodafyrirtaeki misnotad verdlagningu vidskipta sin & milli sem leid
til pess ad lagmarka skattgreidslur & alpjodavisu med tilfaerslu hagnadar a lagskattasvaedi likt og fram kemur a
skyringarmyndinni.

3 OECD. (2015). Lidir 8.-10. BEPS adgerdaraaetlunarinnar. Sétt 1. mars 2017 af http://www.oecd.org/tax/beps-
2015-final-reports.htm.

* OECD. (e.d.). Developing Capacity in BEPS and Transfer Pricing. Sott 16. mars 2017 af
https://www.oecd.org/tax/tax-global/developing-capacity-in-beps-and-transfer-pricing. pdf.




2.2 Fakturufolsun

Svokollud fakturufolsun (e. trade misinvoicing) er einn angi rangrar verdlagningar yfir landamaeri.
Almennt gildir um faktdrufolsun ad greitt verd fyrir vidskipti er haerra eda laegra en raunverulegt verd
voru eda pjonustu. | slikum vidskiptum er verd véru og/eda pjénustu visvitandi skrad ranglega &
reikning, m.a. i peim tilgangi ad rangfeera skattskil og flytja fjarmagn Ur landi. Samhlida er sidan hid
rangfaerda verd voru og/eda pjonustu gefid upp a inn- og Utflutningsskjolum til tollyfirvalda. Yfirleitt
er innflutningsverd skrad haerra en raunverulegt innkaupsverd eda Utflutningsverd skrad of lagt.
Pannig er fjarmagni komid fyrir erlendis med pad fyrir augum ad snidganga eda takmarka l6gmaeta
skattlagningu tekna hér a landi.> Peim tekjum sem er skotid undan er pa gjarnan komid fyrir i
félogum a lagskattasvaedum par sem erfidlega getur gengid ad finna Ut hver sé raunverulegur
eigandi félagsins, o.p.a.l. eigandi pess fjarmagns sem er ad finna i hinu erlenda lagskattafélagi.®
Gildir einu hvort hér er um tengda eda 6tengda adila ad raeda, hvort heldur einstaklinga eda l16gadila.

Pegar slik fakturufélsun & sér stad a milli tengdra adila, oft innan alpjédlegrar fyrirtaekjasamsteypu,
er talad um oedlilega verdlagningu milli tengdra adila eda 6l6glega milliverdlagningu (e. mis-transfer
pricing eda illicit transfer pricing). Pegar litid er til fakturufélsunar almennt, pa einkum milli 6tengdra
adila, pa er sjonum aftur a moti ekki sérstaklega beint ad pvi ad finna armslengdarverdbilié likt og
milliverdlagningarreglur kveda & um. i slikum tilvikum faktorufélsunar er pvi einkum verid ad lita til
pess ad vidkomandi selur eda kaupir voru eda pjonustu a 66ru verdi eda adra voru en reikningar
kveda a um. bPa pekkist jafnframt ad greitt er uppsett verd samkvaemt reikningi en afslattur gefinn
og greiddur eftir a. Seljandi leggur pa fjarhaed sem afsleettinum nemur inn & reikning kaupanda i
60ru riki en pvi sem vidtaka vorunnar eda pjonustunnar fer fram. Tilfaerslan er pa ekki leidrétt i
bokhaldi eda skattskilum kaupanda eda seljanda vorunnar eda pjonustunnar.

Dami um fakturufolsun

Med eftirfarandi skyringarmynd er synt deemi um faktUrufélsun, sem snyr ad islenskum innflytjanda. [slenski
innflytjandinn (kaupandinn) greidir haerra verd fyrir voru en raunverulegt verd hennar nemur. Seljandi gefur Ut
reikning med uppsettu verdi voru, 100 m.kr., auk svokalladra umbodslauna, 5o m.kr. sem innflytjandinn greidir
Utflytjandanum (seljandanum). Umbodslaunin, sem nema 5o m.kr., greidir Utflytjandinn a reikning islenska
innflytjandans erlendis t.d. a aflandssvaedi. Fyrir vikid synir islenski innflytjandinn laegri skattskyldan hagnad
hér a landi og greidir par af leidandi leegri eda enga skatta.

> Slikur tilflutningur fjdrmagns getur pd verid tilkominn Ut af peningapvaetti eda til ad snidganga gjaldeyris- og
fjarmagnshoft svo deemi séu nefnd.
®Um er ad reeda svo kallad CFC félag (e. Controlled-Foreign-Company).



Mynd 2. Deemi um fakturufélsun fra sjonarhdli innflytjanda

Innflytjandi stundar fakturufolsun

" ? Afland

6\‘."
;b"‘b?'-}’“f
b‘:@:@
- Gefur Ut reikning upp a 150 m.kr
— Utflytjandi ":I%Innﬁytjartdi

Greidir 150 m_kr

Adferdir vid fakturufélsun eru margvislegar. Til ad mynda synir eftirfarandi mynd, deemi um fakturufélsun par
sem studst er vid millilid erlendis til ad koma fjdrmagni med 6ldgmaeetum heetti Ur landi. [ tilviki islenska
innflytjandans greidir hann haerra verd fyrir voru en raunverulegt reikningsverd vorunnar nemur med
milligéngu félags sem hann & erlendis og mismunurinn er fluttur { aflandsfélag. | deemi islenska Utflytjandans
er pessu 6fugt farid og islenski Utflytjandinn gefur upp laegra verd & véru en raunverulegt reikningsverd hennar
er med adstod félags i hans eigu erlendis. Mismunurinn er sidan fluttur i aflandsfélag. Fyrir vikid syna islensku
inn- og Utflytjendurnir i deeminu laegri skattskyldan hagnad hér a landi og greida par af leidandi laegri eda enga
skatta.

Mynd 3. Daemi um faktdrufélsun fra hlidum inn- og Utflytjanda’

Innflytjandi stundar fakturufélsun Utflytjandi stundar faktorufélsun

T Afgangur 50 m.kr,~ T Afgangur 50 mkr, -

\ j i Millilidur ) % Afland ) L } F Millilidur ) lg Afland )
~_ - .- . -
o % — o % —
@ NS R g, «© %,
@ & NN NI 4 ey NN,
& o & e, % . - «9\‘ & 3 J\D’b
o 3 % % S £ 3 %
& So B & s, e
Q&P e, N o s
A- z . Sendir vérur a8 virdi 200 mkr, L ™ / . "\ Sendir vérur a8 virdi 100 mkr. . N
(omy’ Utflytjandi ) 42 Innflytjandi ) (4mg Innflytjandi | ( 44 Utflytjandi )

Undir fakturufélsun fellur einnig pad sem hefur verid kallad tilhaefulausir raddgjafa- eda
pboknunarreikningar sem Utgefnir eru af félogum & aflandssvaedum en gjaldfaerdir i islensku félagi.
Fjarmunirnir renna pvi Ur hinu islenska félagi inn & bankareikninga i eigu aflandsfélaga. Med pessu
fyrirkomulagi er hinn raunverulegi eigandi ad taka fé ur félaginu med peim haetti ad ekki komi til
skattlagningar.

7 Global Financial Integrity. (e.d.). Trade misinvoicing. Sétt 4. april 2017 af
http://www.(gfintegrity.org/issue/trade-misinvoicing/.




3 ALPJODLEG UMGJORD

Alpjodleg samvinna hefur verid talin naudsynleg til ad stemma stigu vid skattundanskotum eda
skattflotta milli rikja, o.p.a.l. sporna vid alpjodlegri skattasnidgongu. Sidustu aratugi hafa
alpjédastofnanir beint athyglinni ad alpjédlegum fyrirtaekjasamsteypum (e. Multinational Enterprises
— MNE's), svokdlludum fjolpjédafyrirtaeekjum, og gefid Ut leidbeinandi tilmaeli um leidir til ad koma i
veg fyrir dedlilega milliverdlagningu i vidskiptum milli tengdra adila. Riki hafa pvi i auknum maeli
|6gfest sérstakar milliverdlagningarreglur par sem grunnreglan er su ad vidskipti milli tengdra adila
skuli fara eftir armslengdarvidmidum sem fela i sér ad verdlagning vidskipta a milli pessara adila skuli
vera eins og um 6tengda adila sé ad raeda. Pa er algengt ad skylda hvili & tengdum adilum til ad
skjala oll vidskipti sin @ milli. Med pvi er att vid ad tengdum adilum er skylt ad skra nidur upplysingar
um vidskipti sin & milli &samt upplysingum um verd, astaedur verdakvordunar, hvada adferdum var
beitt vid verdlagningu o.s.frv. Skjolunargognum er sidan skilad til skattyfirvalda, oski pau eftir pvi.

OECD hefur um araradir lagt fram tillogur fyrir adildarriki sin ad leidum til ad koma i veg fyrir
skattundanskot og hvada adferdir séu best feerar i peim efnum. P3 hefur framkvaemdastjérn
Evropusambandsins (ESB) jafnframt unnid ad sérstakri adgerdarazetlun til ad samhaefa 16ggjof
sambandsins svo adildarrikjum sé gert erfidara um vik ad nyta sér misraeemi i regluverki rikja i peim
tilgangi ad snidganga skattgreidslur med skadlegu skattaskipulagi.

3.1 BEPS adgerdarazetlunin® og adgerdir ESB

A haustmanudum 2013 téku OECD og G2o-rikin héndum saman i barattunni gegn alpjodlegri
skattasnidgongu. Unnid var ad sameiginlegri adgerdarasetlun med pad ad markmidi ad koma i veg
fyrir ryrnun eda eydingu skattstofna eins rikismed tilfaerslu hagnadar til annars (e. Base Erosion Profit
Shifting — hér eftir nefnt BEPS). Um er ad raeda eina umfangsmestu adgerd a svidi alpjodlegs
skattaréttar i um 30 ar og er hun beint andsvar vid tekjutapi rikja vegna skattundanskota eda
skattflotta fiolpjodafyrirtaekja. BEPS adgerdardaetlunin er afar metnadarfull og setur fram samhaefd
vidmid og tilmaeli fyrir adildarriki OECD og G2o-rikin par sem reynt er ad koma i veg fyrir ad
skattadilar tilfeeri hagnad milli rikja med pad ad markmidi ad fordast eda laekka |6gmaetar
skattgreidslur i heimariki sinu. | oktéber 2015 var 16g8 fram nokkud fullmétud adgerdaraaetlun i 15
lidum med pad fyrir augum ad leidbeina adildarrikjum hvernig bregdast megi vid pessu vaxandi
vandamali. Lidum adgerdardaetlunarinnar er t.a.m. &tlad ad taka @ misreemi i regluverki rikja (e.
Hybrid Mismatch Arrangements), sbr. adgerdarazetlun 2, reglum um skattlagningu tekna I6gadila
heimilisfastra eda skrada a lagskattasvaedi hja innlendum eigendum, p.e. CFC reglur (e. Controlled-
Foreign-Company Rules), sbr. adgerdarazetlun 3, reglum gegn éhoflegum vaxtafradraetti (e. Excessive
Interest Deductions etc.), sbr. adgerdardatlun 4, asamt itarlegri skilgreiningu a fastri starfsstod (e.
Permanent Establishment), sbr. adger8araztlun 7, og préun reglna sem eiga ad skylda
skattgreidendur til ad upplysa um skadlegar skattaradstafanir (e. Disclosure of Aggressive Tax
Planning), sbr. adgerdaraaetlun 12. Pa er med lidum 8.-10. adgerdardaetlunarinnar sérstaklega tekid a
alitaefnum tengdum milliverdlagningu og i adgerdaradaetlun 13 er kvedid a um skjolun vegna
milliverdlagningar, p.a.m. svonefnda riki-fyrir-riki skyrslu (e. Country-by-Country Report) sem og ad
aukid er vid krofur til skjolunar med svonefndum stadar- og adalskyrslum (e. Local File & Master File).

Til ad gaeta samraemis a milli adildarrikja Evropusambandsins vegna BEPS adgerdarazetlunarinnar pa
lagdi framkvaemdastjorn sambandsins fram itarlega adaetlun (e. Anti-Tax-Avoidance Package) i lok
januar 2016 til ad taka a alitaefnum tengdum BEPS. Med peirri datlun var t.a.m. i framhaldinu

8 OECD. (2015). BEPS 2015 Final Reports. Sott 15. mars 2017 af http://www.oecd.org/tax/beps-2015-final-
reports. htm.




l6gfest sérstok skattasnidgongutilskipun® er kvedur @ um sérstakar vaxtafradrattarreglur, CFC reglur
og almenna skattasnidgongureglu (e. General Anti-Abuse Rule — GAAR). b4 hefur verid starfandi
samradsvettvangur milli adildarrikja Evrépusambandsins varéandi milliverdlagningu (e. The Joint
Transfer Pricing Forum - JTPF) sem vinnur innan verksvids lei6beiningarreglna OECD um
milliverdlagningu (e. OECD Transfer Pricing Guidelines). Samradsvettvanginum er atlad ad fylgjast
med vandamalum er skapast vegna milliverdlagningar, sér i lagi innan adildarrikjanna, og leggja
fram tillogur ad urbdtum fyrir framkvaemdastjorn sambandsins.

A alpjodlegum vettvangi er pvi nokkud ljost ad mikil dhersla hefur verid 16gd & ad koma i veg fyrir
misbeitingu & armslengdarreglunni i tilviki 6edlilegrar milliverdlagningar milli tengdra adila. pvi
hefur verid unnid ad pvi ad treysta og styrkja lagalega umgjord fjolpjodafyrirtaekja og prengja pannig
ad taekifaerum peirra til skattundanskota i formi dedlilegrar milliverdlagningar i innbyrdis vidskiptum
beirra a milli.

3.2 Milliverdlagning

OECD gaf fyrst Ut leidbeiningar um milliverdlagningu™ arid 1979. Leidbeiningarnar voru teknar til
gagngerrar endurskodunar arid 1995 og i grunninn byggja nuverandi leidbeiningarreglur & peim en
baer eru endurskodadar reglulega.

Reglurnar innihalda leidbeiningar fyrir adildarriki OECD um pad hvernig armslengdarreglunni skuli
beitt™ vid mat vidskipta milli tengdra adila og hvernig armslengdarverd sé fundid. P4 eru lagdar til
mismunandi adferdir vid ad finna Ut hvert armslengdarverdid skuli vera en hvada adferd skal beitt
hverju sinni fer eftir ymsum pattum.

3.2.1  Mikilvaegi skjolunar og samanburdargreining

Skjolun felur i sér mikilvaega upplysingaoflun, skraningu upplysinga og vardveislu gagna med pad
fyrir augum ad skjolunarskyldur adili geti synt fram &, o.p.a.l. rokstutt, ad verdakvordun og skilmalar
i vidskiptum vid tengda adila séu i samraemi vid armslengdarregluna. Skjélun ber almennt ad haga i
samrami vid 10g og reglur hvers rikis sem og paer meginreglur sem er ad finna i leidbeiningarreglum
OECD™ um milliverdlagningu, eins og paer eru & hverjum tima. Mismunandi krofur eru gerdar til
skjolunar eftir teqund og efni vidskipta, hvort sem um radir efnisleg eda odefnisleg verdmaeti.
Skjolun getur verid takmdrkud en mismunandi er hvernig riki takmarka hana. Oft & hun einungis vid
um steerri [6gadila. [ slikum tilvikum hvilir skjdlunarskyldan t.a.m. einungis & peim adilum par sem
velta eda heildareignir eru yfir akvedinni fjarhaed, par sem starfsmenn na akvednum fjolda, umfang
rekstrar neaer dkvednum 68rum vidmidum o.s.frv. Asteeda takmarkanna af pessu tagi eru fyrst og
fremst paer ad pad getur reynst kostnadarsamt ad skjala oll vidskipti vid tengda adila par sem
sérfraedipekkingar er ad jafnadi porf. Getur pvi verid afar ipyngjandi og torvelt fyrir smaerri fyrirtaeki,
t.a.m. nyskdpunarfyrirtaeki, ad sinna skjolun. Hins vegar ber ad hafa i huga ad allir tengdir adilar eiga
ad haga vidskiptum sinum med peim haetti ad armslengdar sé geett i hvitvetna, 6had pvi hvort peir
séu skjolunarskyldir eda ekki. Petta a ekki sist vid um vidskipti yfir landamaeri eins og sja ma i
tviskdttunarsamningum milli einstakra rikja.

% Council Directive (EU) 2016/1164 of 12 July 2016, laying down rules against tax avoidance practises that
directly affect the functioning of the internal market.

** OECD Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises

and Tax Administrations, p.e. leidbeiningar OECD um milliverdlagningu fyrir fjolpjodafyrirtaeki og
skattyfirvold.

* Sbr. g. gr. fyrirmyndar OECD ad tviskéttunarsamningum.

** Sé riki 4 annad bord eitt af adildarrikjum OECD.
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Meginmarkmid skjolunar er ad audvelda adgengi skattyfirvalda ad peim gognum er liggja ad baki
akvordun verdlagningar sem og ad audvelda pannig skjolunarskyldum adila ad syna fram a ad
verdakvordun sé i samraemi vid armslengdarsjonarmid. Ma pvi setla ad avinningur skjolunar sé baedi
skattadilans sem og skattyfirvalda.

Til ad syna fram a ad verdakvordun samramist armslengdarsjonarmidum er einna mikilvaegast ad
byrja @ pvi ad kanna hvort unnt sé ad beita samanburdargreiningu. Samanburdargreining gegnir
veigamiklu hlutverki vid grunnmat & pvi hvort ad verd og skilmalar i vidskiptum milli tengdra adila
séu i samreemi vid armslengdarregluna. | pvi skyni eru borin saman vidskipti tengdra adila vid
sambaerileg vidskipti milli 6tengdra adila. Af peim s6kum parf ad fara fram frekari greining @ ymsum
atridum, s.s. greining & andlagi vidskiptanna eda skilmalum, hagnyt greining med pad fyrir augum
hvenaer haetta sé a ad armslengdar sé ekki gaett og eftir efnahagslegum adstaedum hverju sinni
(t.a.m. markadsadstaedur, regluverk o.s.frv.). Pa er jafnframt naudsynlegt ad finna samanburdaradila
og bera kennsl & sambaerileg vidskipti (innlend eda erlend) asamt innri og ytri samanburdi. Eftir ad
videigandi greining hefur farid fram parf ad velja hvada milliverdlagningaradferd er notud til ad finna
Ut armslengdarverdid eda armslengdarverdbilid. Ad lokum skal skjala roksemdirnar fyrir
verdlagningunni og hvada gogn liggja par ad baki.

Aukid var vid skjolunarskyldu fjolpjodafyrirtaekja med BEPS adgerdardaetlun 13. Samkvemt
aeetluninni er gert rad fyrir ad modurfélag heildarsamstaedu skili svokalladri riki-fyrir-riki skyrslu (e.
Country-by-Country Report — CbC) par sem sundurlidadar upplysingar um hvert félag innan
heildarsamstadunnar eru skradar. Slikar riki-fyrir-riki skyrslur hafa pann tilgang ad audvelda
skattyfirvoldum skatteftirlit, sér i lagi med milliverdlagningu. Pa er samkvaemt aeetluninni
skjolunarskyldum adilum einnig gert skylt ad skila inn adalskyrslu og stadarskyrslu.

3.2.2  Adferdir vid verdlagningu

i leidbeiningarreglum OECD er ekki teemandi listi yfir paer adferdir sem nota ma til pess ad finna Ut
armslengdarverd. Engu ad sidur er maelt sérstaklega med fimm adferdum en grundvallaratridid er ad
verdlagning sé rokstudd i samraemi vid armslengdarsjonarmid pannig ad verdlagning i vidskiptum
milli tengdra og 6tengdra adila sé sambaerileg. P4 er i sumum tilfellum horft til afkomu og hin metin
i samanburdi vid afkomu adila sem stunda sambezerileg vidskipti vid dtengda adila & markadi.

OECD meelir med ad aeskilegast sé ad stydjast vid samanburdaradferdina (e. comparable uncontrolled
price method) sé pad unnt. A eftir henni fylgja kostnadaralagningaradferdin (e. cost plus method) og
endursoluadferdin (e. resale price method) en petta eru hinar hefdbundnu adferdir. Hinar tvaer
adferdirnar eru afkomuadferdirnar en paer eru hagnadarskiptingaradferdin (e. profit split method) og
nettoalagningaradferdin (e. transactional net-margin method).

3.2.3  Samkomulag um adferd vid verdlagningu - APA

Samkomulag eda samningur um adferd vid verdlagningu (e. Advance Pricing Agreement — APA), hér
eftir APA-samningur, er samningur & milli skattadila, oftast fjolpjodafyrirtaekis, og skattyfirvalda um
adferdafraedi (s.s. adferdir, samanburd, videigandi leidréttingar, forsendur um framtidarvidburdi
o.fl.) vid dkvordun armslengdarverds fyrir akvedid timabil. Slikir samningar eru annadhvort einhlida,
b.e. milli skattyfirvalds i einu riki og skattadila, eda marghlida par sem skattyfirvold tveggja eda fleiri
rikja eru adilar ad samningnum vid skattadilann. Hver samningur er gerdur og skodadur & grundvelli
hvers fyrirtaekis fyrir sig 0.p.a.l. eru peir miserfidir og misfloknir vidureignar. Sérfraedipekking vid
gerd slikra samninga er naudsynleg, baedi af halfu skattadilans sjalfs og skattyfirvalda.

Idulega hefst gerd samninganna a pvi ad skattadili dskar eftir pvi med umsdkn ad hefja vidraedur vid

skattyfirvold um fyrirfram dkvedna adferdarfraedi vid akvordun armslengdarverds en OECD hefur i
auknum maeli maelt med pvi ad skattyfirvold geri slika samninga vid skattadila. Markmidid med gerd
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beirra er an efa ad sporna gegn skattasnidgongu sem og ad studla ad pvi ad skattskil fari rétt fram.
Samningur af pessu tagi eykur jafnframt a gagnsaei med fyrirframgefnum leikreglum sem adilar hafa
saest a fyrirfram. Pannig aukast einnig likur & pvi ad mal séu leyst a farsaelan hatt dsamt pvi ad
skattyfirvoldum er audveldad eftirlit med dedlilegri milliverdlagningu tengdra adila.

3.2.4 Arangursrikt milliverdlagningareftirlit

Mikilvaegi eftirlits med milliverdlagningu fjélpjodafyrirtaekja fer vaxandi a alheimsvisu og askoranir
vegna pessa hafa aukist, badi hvad vardar skattyfirvold sem og skattadila. Visbendingar eru um ad
urvinnslutimi  milliverdlagningarmala  hja  skattyfirvoldum hafi aukist enda ljost ad
milliverdlagningarmal eru almennt mjog timafrek, sbr. konnun & veqgum OECD™ er for fram arid
2012. Nidurstodur umraeddrar konnunar leiddu einnig i ljos hvada atridi pad vaeru sem einkenndu
verklag peirra skattyfirvalda sem beittu milliverdlagningareftirliti & arangursrikan og skilvirkan hatt.

Mynd 4. Ferill af drangursriku og skilvirku milliverdlagningareftirliti

*peim mun betri dhaettugreining, peim
mun drangarsrikara eftirlit.

*Skoda hagnadinn, skoda vidskiptin.

*Minni kostnadur.
Mikilvaegt ad skilningur sé til stadar.

*Meiri dvinningur.

1

|

*Skjslunargégn skodud. |

*Spurningarlisti lagdur fyrir skattadila. :

*Lykilatridi. *Notkun gagnagrunna. 1

ARl 2 A-f *Mal valin til skodunar & grundvelli *Samvinna tollyfirvalda og stofnanir er |
Skilvirk ahaettugreining Ghaettugreiningar. fara ‘mes thlutun  réttinda til |
*Mal taka skemmri tima. einkaleyfa. !

1

1

1

*Eykur skilvirkni.

1
*Verkazetlun fyrir hvert mal. ! :;-”:::,;‘:er:::,.’srl'dlnin skattyfirvalda a
Skyrar verklagsreglur *Timamark. : vi5¥an sefninu gy
*G0dir og skyrir stjornunarheettir. ngsetninu. . . ,
*Farid yfir stadreyndir og gogn i

*Flytir ferlinu.
*Aukin samraeming.
*Virk verkefnastiornun.

1
: sameiningu.

| *Aukid hagraedi fyrir bada adila.

I * Jakveett ad skoda mal i rauntima.
1

*Mikilveegt ad stadreyndir og gogn

ligqi fyrir. )
Gagnadflun og *Mikilveegt a8 marka skil milli |- === Akvdrdun um ad hefja mal.
. gagnadflunar og sidari stiga mals.
rannsokn *Auka samvinnu vid skattadilann
. (eins og kostur er).
! *Samtél milli yfirvalda og skattadila.
' Stadladar Samtal milli
! fyrirspurnir til skattyfirvalda
: skattadila. og skattadila.
i
: *Mikil vinna fyrst en talié borga sig til lengri
tima litid.
Samkomulag um adferd *Audveldar eftirlit.
vid akvérdun verds *Gildir yfirleitt nokkur dr. Nidurstada mals
*Algengara i floknari malum.
*Oryggi fyrir skattadila og skattyfirvéld.

Ad mati OECD eru godir stjornunarhaettir og gott skipulag mikilvaegir paettir i arangursriku
milliverdlagningareftirliti. Pa er talid gott ad hafa verkaaetlun fyrir hvert mal par sem gefinn er
fyrirfram akvedinn timi fyrir hvert stig malsins og skattadilum gefid naegt rymi til ad vinna med
skattyfirvoldum, t.a.m. i gagnadflun og audvelda pannig eftirlit. Vissulega verdur ad gefa

3 OECD. (2012). Dealing Effectively with the Challenges of Transfer Pricing. Sétt 10. april 2017 af
http://dx.doi.org/10.1787/9789264169463-en.
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skattadilum akvedinn frest til samvinnu og sé hann ekki virtur pa geta skattyfirvold farid ad beita
ipyngjandi Urraedum vid ad fa fram upplysingar um malid.

Milliverdlagningareftirlit er timafrekt og pvi margar dskoranir sem bida skattyfirvalda pegar kemur
ad tofum i malsmedferd. bar skiptir hofudmali hversu umfangsmikid og flokid malid er, hvada
pekking er til stadar hja skattyfirvéldum og hversu vel gengur ad vinna med skattadilum & 6llum
stigum. P4 er einnig malt med ad fa adstod radgjafa i umfangsmeiri malum. Sa pattur sem pykir pd
einna erfidastur i eftirlitinu er ad finna & hvada timapunkti gagnadflun sé lokid og hvenzer eigi ad
taka akvordun i malinu. Akvérdun um framhald mals parf ad taka ad vel igrundudu mali par sem
gaeta parf ad reglum stjornsysluréttar sem og ad tryggja ad mal sé naegilega vel rokstutt & grundvelli
gagna og annarra upplysinga.

3.3 Armslengdarverd og alpjodlegir gagnagrunnar

Ymsir gagnagrunnar hafa verid prdadir til ad halda utan um upplysingar um rekstur fyrirtaekja og til
ad framkvaema samanburdarrannsoknir @ milli sambaerilegra fyrirtaekja i sému atvinnugreinum.
Upplysingar i pessum gagnagrunnum hafa mismunandi aherslur og gagnast pvi i mismunandi
tilfellum og med mismunandi adferdafraedi, m.a. vid dkvordun armslengdarverds.

Tveir gagnagrunnar, TP Catalyst og Orbis,™ eru hvad Utbreiddastir og mikid notadir vid akvordun
armslengdarverds, badi af skattadilum og skattyfirvéldum sem og vid gerd APA-samninga.

Hugbunadur af pessu tagi er forsenda allra fjolpjodlegra rannsékna a fyrirtaekjagrunni (e. micro -
researches) og til ad tryggja ad verdlagning fari eftir armslengdarvidmidum. OECD notar m.a. Orbis
gagnagrunninn til ad framkvaema samanburdarrannsdknir a rekstrargrunni fyrirtaekja. Okkar helstu
nagrannariki nyta TP Catalyst til ad meta edlileg verd a milli tengdra adila Ut fra upplysingum um
verd 4 milli 6tengdra adila. bessi verdsamanburdur er oft nyttur vid gerd APA-samninga sem og vid
leidréttingar o.p.a.l. endurakvordun a tekjuskattsstofni skattadila.

3.3.1 TP Catalyst

TP Catalyst er gagnagrunnur sem heldur utan um skjaladar upplysingar vegna milliverdlagningar og
nytist vid samanburdargreiningar, & milliverdlagningu og i samraemi vid armslengdarsjonarmid, a
efnislegum- og defnislequm eignum, pjénustu og fjarmalagerningum ymiss konar & milli tengdra
adila. Grunnurinn heldur m.a. utan um framlegd fyrirtaekja og vidskipti, p.a.m. rétthafasamninga og
lanasamninga. Forritid gagnast eftirlitsadilum til pess ad sannreyna skjolun milli tengdra adila og
verdlagningu i vidskiptum peirra.

3.3.2  Orbis

Orbis gagnagrunnurinn geymir upplysingar um u.p.b. 173,5 millj. I6gadila Ut um allan heim, p.a.m.
um 51 pUs. islenskra I6gadila. Upplysingar Ur gagnagrunninum koma fra opinberum stofnunum rikja,
pb.e. stofnunum a bord vid fyrirtaekjaskra og arsreikningaskra asamt peim stofnunum er annast
lanshaefismat. | grunninum er ad unnt ad fa helstu fjdrhagsupplysingar Ur arsreikningum félaga,
upplysingar um hluthafa, framkvaemdastjorn, stjornarmenn o.fl. sem og fréttatilkynningar og
upplysingar um samruna. Til er smaerri Utgafa af Orbis gagnagrunninum sem heitir Amadeus og naer
hann adeins til [6gadila skrada i Evropu.

* préadir og vidhaldid af fyrirtaekinu Bureau Van Dijk i Hollandi.
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Rikisskattstjori tok Orbis-grunninn til profunar haustid 2016 og skodadi gogn er varda islenska
I6gadila, m.a. islensk félog i eigu erlendra adila, erlend félog i eigu innlendra adila, fyrirtaeki sem
uppfylla tiltekin skilyrdi um veltu, eignir, hagnad, rekstrarform og atvinnugreinar svo daemi séu
nefnd. Adur hafdi skattrannsdknarstjori fengid adgang ad grunninum vegna rannsdkna pess
embaettis 8 malum tengdum aflandsfélogum. Grunnurinn bydur einnig upp a ad skoda eignarhald og
rekja alpjodleg eignatengsl, par 8 medal eignarhald akvedinna einstaklinga.

i grunninum er ad finna gridarlegt magn af upplysingum sem nyst geta vid skatteftirlit og
skattrannsoknir, m.a. adstodad skattyfirvold vid ad greina flokin erlend eignartengsl, nalgast
fjarhagsupplysingar erlendra félaga sem tengjast innlendum adilum sem og hver sé raunverulegur
eigandi vidkomandi félags. Vié greiningu rikisskattstjora kom m.a. fram ad 14.929 islensk félog eru i
eigu erlendra adila en erlendir hluthafar eru 12.078 i islenskum félégum. Erlend fyrirtaeki i eigu
islendinga voru hins vegar ekki nema 853 en islendingar attu hlut i 1.955 erlendum fyrirtaekjum.
Pegar pessir adilar voru skodadir i kerfum rikisskattstjora kom i ljos ad nokkud vantadi upp & ad
upplysingar um erlend félog vaeru skrad i skattframtolum einstaklinga. Pad verdur pvi ekki betur séd
en ad grunnurinn myndi nytast vid eftirlit med eignarhaldi islendinga i erlendum félégum sem og
erlendum adilum med starfsemi a islandi. P& er ljést ad grunnurinn myndi gegna lykilhlutverki vig
eftirlit med milliverdlagningu almennt. Auk eignatengslanna ma sem daemi nefna ad i oktober 2016
hofdu 55 |6gadilar hér a landi tilkynnt um skjolunarskyldu yfir landamaeri. Nokkrir tugir I6gadila sem
uppfylltu skilyrdi um staerdarmork og hofdu tengsl yfir landamaeri fundust eftir nanari athugun a
upplysingum i gagnagrunni rikisskattstjora. Vid profanir @ Orbis gagnagrunninum fundust svo 6o
|6gadilar til vidbdtar sem uppfylltu skilyrdi um staerdarmork og tengsl yfir landamaeri en hefdi verid
erfitt ad finna einvordungu a grundvelli upplysinga sem rikisskattstjori hefur undir héndum. Vié
alagningu l6gadila 2016 kom i ljos ad 107 adilar h6fdu tilkynnt um skjolunarskyldu vegna vidskipta
vid tengda adila.

Pess ber p6 ad geta ad villur fundust i Orbis-grunninum. Fjolmorg islensk félog virtust tviskrad a
islandi og i Andorra. b4 var eignarhald nokkurra fyrirtaekja rangt skrdd og litlar sem engar
upplysingar var ad finna um eignarhluti islendinga i svokélludum aflandsfélégum. | pvi ljési mé nefna
ad morg félog sem komu fram i Panamaskjoélunum svokélludu var ad finna i gagnagrunninum en
hvorki var par ad finna upplysingar um raunverulega eigendur né fjarhagsupplysingar af neinu tagi.

Eftir pvi sem starfshopurinn kemst naest hefur enginn opinber adili hér a landi adgang ad peim
gagnagrunnum sem raktir hafa verid hér ad framan. Hopurinn telur mikilvaegt ad skattyfirvold fai
adgang ad slikum grunnum stérfum sinum til studnings.

3.4 Upplysingaskipti i skattamalum — CRS og FATCA

Skipti & upplysingum og adstod milli stjornvalda skiptir skopum i barattunni vid skattundanskot og
eykur gagnsai. | pvi skyni hefur island gerst adili ad ymsum alpjédasamningum og jafnframt
undirritad samninga vid énnur riki um skipti & upplysingum o.fl.* Slikir samningar eru forsenda pess
ad unnt sé ad leita uppi dulid fjdrmagn sem réttilega hefdi att ad vera skattlagt og talid fram hér a
landi.

Fra &rinu 1996 hefur island verid adili ad samningnum®™ um gagnkvaema stjérnsysluadstod i
skattamalum (e. The Convention on Mutual Administrative Assistance in Tax Matters).”” Samningurinn

* Sbr. 4kvaedi 119. gr. laga nr. 9o/2003, um tekjuskatt.
6 Samningurinn gildir milli adildarrikja Evropuradsins og OECD. Hann var undirritadur i Strassborg 25. jantar
1988.
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hefur pad markmid ad adildarriki skulu veita hvert 68ru stjornsysluadstod i skattamalum og skal i
henni m.a. felast skipti & upplysingum, sameiginlegar skattrannsdknir, Utvegun gagna og skjala sem
og adstod vid innheimtu. Meginreglan samkvaemt samningnum er ad adildarriki leitast eftir
upplysingum samkvaemt beidni vardandi pau atridi sem fyrirsjdanlega skipta mali vardandi
alagningu og innheimtu skatta, asamt heimtu og fullnustu skattkrafna. Hins vegar hvilir akvedin
frumkvaedisskylda a adildarrikjum samningsins ad upplysa 6nnur adildarriki um viss atridi, t.a.m. ef
vidkomandi adildarriki hefur astaedu til ad atla ad oedlileqgur tilflutningur a hagnadi milli
fyrirtaekjasamsteypa kunni ad leida til skattsparnadar. bratt fyrir vidtaeka upplysingaskyldu pa virdir
samningurinn fullveldi rikja og réttindi skattgreidenda og tryggir vidtaeka vernd i pvi skyni ad geeta
trinadar vegna peirra upplysinga sem veittar eru a grundvelli samningsins.

i fyrstu voru eingéngu Nordurléndin, Holland, Pélland og Bandarikin adilar ad samningnum en eftir
ad samningnum var breytt arid 2010 hefur adildarrikjum fj6lgad verulega. Breytingin fdlst fyrst og
fremst i pvi ad riki gatu ekki synjad um veitingu upplysinga af peirri astaedu einni ad paer vaeru i vorslu
banka eda annarra fjarmalastofnana auk pess sem rikjum sem hvorki voru adilar ad OECD eda
Evropuradinu var gefinn kostur & ad gerast adilar ad samningnum ad undangengnu sampykki
adildarrikjanna. Med pessum breytingum var samningurinn ordinn gridarlega mikilvaegt og gagnlegt
taeki til ad berjast gegn skattundanskotum um heim allan. Var breytingin pvi einn lidur i peirri kedju
ad efla alpjodlega samvinnu til ad koma i veg fyrir skattundanskot. | dag er fjoldi adildarrikja ad
samningnum 111."

Sérstakur Nordurlandasamningur um adstod i skattamalum hefur verid i gildi hér fra arinu 1990™ en
hann skuldbindur adildarrikin til ad veita hvert 60ru vidtaeka adstod i skattamalum. Sidar var a
grundvelli akvaeda samningsins gert samkomulag® & medal rikjanna um frekari framkvaemd a pvi
hvernig innheimta skyldi fara fram sem og yfirfaersla skatta.

OECD hefur 4 alpjédavisu unnid 6tullega ad pvi ad riki innleidi reglur um sjalfvirk upplysingaskipti,
b.e. CRS (e. Common Reporting Standard), i skattamalum sem byggir @ samningnum um gagnkvaema
stjornsysluadstod i skattamalum. island hefur 4samt um hundrad 68rum rikjum skuldbundis sig til
ad innleida alpjodlegan stadal um upplysingaskipti milli rikja fra fjarmalafyrirtaeekjum um
fjarmunalegar eignir einstaklinga og I6gadila. Fjarmalafyrirtaekin, sem og upplysingaskyldir adilar,
purfa fra og med 1. janvar 2016 ad audkenna og adgreina reikningshafa og raunverulega eigendur
eftir pvi hvar peir eru skattskyldir. Fyrstu skil samkvaemt stadlinum fara fram arid 2017, vegna tekna
a arinu 2016, og eiga upplysingarnar ad berast til rikisskattstjora sem sér um upplysingaskiptin vid
onnur skattyfirvold.

i kj6lfarid var gerd breyting & 92. gr. tekjuskattslaga® par sem rikisskattstjora var veitt heimild til ad
fara fram a ad fjarmalafyrirtaeki audkenndu reikningshafa og raunverulega eigendur reikninga i peim

* Samningurinn var fullgildur hér & landi med 16gum nr. 74/1996, um heimild fyrir rikisstjérnina til pess ad
fullgilda fyrir [slands hénd samning um gagnkvaema stjérnsysluadstod i skattamalum.

*® OECD. (2017). Jurisdictions Participating in the Conventional on Mutual Administrative Assistance in Tax
Matters; Status — 12 June 2017. Sott 20. mars 2017 af http://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-
information/Status_of convention.pdf.

9 Sbr. 169 nr. 46/1990.

*° Auglysing nr. 480/1991, um samkomulag um innheimtu og yfirfaerslu skatta, sbr. 20. gr. i samningi milli
Nordurlanda um adstod i skattamalum fra 7. desember 198g.

** Sbr. 16g nr. 124/2015, um breytingar @ ymsum lagaakvaedum um skatta og gjéld.
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gdgnum sem dskad er eftir. | reglugerd** er kvedid & um nanari Utfaerslu & umraeddu lagadkvaedi og
veitir hun fyrirmaeli til tilkynningarskyldra fjarmalastofnana um hvernig skuli audkenna nyja
reikningshafa og raunverulega reikningseigendur. Med reglugerdinni er tilkynningarskyldum
fjarmalastofnunum skylt ad veita upplysingar um vidkomandi eiganda tilkynningarskylds reiknings,
t.a.m. upplysingar um sérstaka skattkennitolu (e. Taxpayer Identification Number — TIN).

Sérstakar reglur gilda vardandi bandariska adila, sbr. FATCA (e. Foreign Accounts Tax Compliance
Act) samninginn, en sa samningur vardar bandarisk [6g um upplysingaskyldu erlendra
fjdrmalastofnana vegna reikninga i eigu bandariskra adila, badi einstaklinga og I6gadila. Samkvaemt
hinum bandarisku [6gum ber 6llum erlendum fjarmalastofnunum ad senda arlega upplysingar um
tekjur og eignir bandariskra skattgreidenda beint til bandariskra skattyfirvalda. | FATCA
samningnum felst ad upplysingaskiptin fara fram & milli skattyfirvalda i Bandarikjunum og a islandi
og er samningurinn gagnkvaemur.

Med innleidingu og logfestingu stadalsins, sem og adildar ad FATCA samningnum, er islenskum
skattyfirvoldum gert mun audveldara ad fa upplysingar um hver sé eigandi reiknings og skattadilum
gert erfidara um vik ad fela fjdrmagn erlendis. bar af leidandi munu upplysingaskiptin nytast
skattyfirvoldum vid skodun a 6edlilegri milliverdlagninga tengdra adila.

** Reglugerd nr. 1240/2015, um framkvaemd areidanleikakannana vegna upplysingadflunar a svidi skattamala,
sbr. einnig regluerd nr. 1231/2016.
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4 [SLENSK LOGGJOF OG REGLUVERK

A undanférnum arum hefur islensk skattaloggjof og regluverk feaerst naer pvi sem pekkist &
alpjédlegum vettvangi. | [6gum nr. 9o/2003, um tekjuskatt, (tsl.) er ad finna dkvaedi er nyst geta,
beint eda dbeint, til ad taka a dedlilegum millirikjavidskiptum, p.m.t. fakturufdlsun og o6edlilegri
verdlagningu baedi milli tengdra og dtengdra adila.” islenskt regluverk er ad pessu leyti & margan
hatt sambezerilegt pvi sem pekkist vidast hvar & Nordurlondunum sem og hinum vestraena heimi
enda hafa sérstakar skattasnidgdngureglur rutt sér til rims innan tekjuskattslaganna hér & landi,
sem og annars stadar, undanfarin ar.

4.1 Raunveruleikaregla skattaréttar

i megindrattum ma halda pvi fram ad til &rsins 2010 hafi veigamesta taeki skattyfirvalda til ad taka &
oraunverulegum radstéfunum falist i reglum 1. og 2. mgr. 57. gr. tsl. en pau akvaedi fjalla um
dvenjuleg skipti i fjarmalum. Akvaedin fela ad vissu marki i sér almennar milliverdlagningarreglur er
kveda a um ad horfa skuli til pess sem akvedid hefdi verid i vidskiptum a markadi, p.e. likt og um
otengda adila hefdi verid ad reeda. Samkvaemt beinu ordalagi akvaedanna eru pau i raun vidtaekari en
nugildandi sérreglur um milliverdlagningu, sbr. 3.-6. mgr. 57. gr. tsl. Pau eiga sér jafnframt langa
sogu i doma- og Urskurdarframkvaemd par sem byggt er a raunveruleikareglunni en beiting hennar
hefur beinst gegn radstéfunum adila sem gerdar eru i peim eina tilgangi ad komast hja
skattgreidslu.*

Akvadi 1. mgr. hefur verid 6breytt fra l6gfestingu arid 1971. Med visan til 16gskyringagagna pykir
ljost ad reglunni sé gagngert &tlad ad koma i veg fyrir undandratt tekna fra skatti. Ennfremur segir i
athugasemdum med frumvarpi laganna ad pad veiti skattyfirvoldum vidtaekar heimildir til ad lita
framhja formi samninga og telja samningsadilum til tekna pau raunverulegu verdmaeti sem peir
fengu til rddstéfunar med hinum sérstoku samningum eda skilmalum. b3 sé naudsynlegt ad meta
hvada radstafanir teljist vera edlilegar eda venjulegar og hvad sé t.a.m. edlilegur rekstrartilgangur
andsteett tilbuningi eda dvenjulegum radstéfunum. Pannig er pad vidurkennt ad byggja eigi
skattlagningu & raunverulegum radstéfunum séu paer ekki i samraemi vid form peirra samninga sem
ad baki peim liggja. Domstdlar hafa i gegnum tidina litid a grunnreglu 1. mgr. 57. gr. sem eins konar
visireglu®® og af peim sokum eigi ekki ad tulka akvaedid samkvamt ordanna hljédan heldur felist i
akvaedinu dkvedin meginregla sem veitir skattyfirvoldum heimild til ad byggja skattlagningu a
raunverulegum radstofunum. Pannig er unnt ad halda pvi fram ad i islenskum rétti gildi akvedin
almenn meginregla um adferd til ad sporna gegn skattasnidgongu, p.e. svokollud
raunveruleikaregla, og hafi su regla gilt i draradir.

i 4kvaedi 2. mgr. 57. gr. segir ad kaupi skattadili eign a dedlilega hau verdi eda selji eign a dedlilega
lagu verdi hafi skattyfirvold heimild til ad meta hvad teljist vera edlilegt kaup- eda séluverd. Skal pa
mismunur kaupverds og séluverds annars vegar og matsverds skattyfirvalda hins vegar teljast til
skattskyldra tekna hja peim adila sem slikra vidskipta nytur. Akvaedid kom samhljéda inn i
tekjuskattslogin arid 19787° en samkvaemt pvi skal matsverd skattyfirvalda endurspegla pad verd likt

*3 pratt fyrir skyrt ordalag akvaedis 1. mgr. 57. gr. tsl. ba synir déma- og Urskurdarframkvaemd ad skilyrdi fyrir
beitingu akvaedisins eru ad akvedin tengsl sé til stadar milli adila. Pau tengsl eru pd 6llu almennari en akvaedi 4.
mgr. 57. gr. tsl., er var8ar tengda adila, kvedur a um.

** Fyrsti ddmurinn um skattasnidgéngu (svo vitad sé um) er frd arinu 1949, sbr. Hrd. 1949, bls. 228. [ kjélIfari®
féllu fleiri domar, sbr. Hrd. 1952, bls. 416; Hrd. 1959, bls. 759 en i ddminum fra arinu 1959 er i raun fyrst fjallad
um hvort su radstéfun sem praett var um teldist vera skattasnidganga.

*Sbr. Hrd. 1997, bls. 385.

* Spr. 16g nr. 40/1978.
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og pad hefdi verid i vidskiptum milli 6tengdra adila & peim tima sem kaupin eda salan foru fram. Vid
beitingu akvaedisins velta tvo pydingarmikil atridi & mati. i fyrsta lagi verdur pad ad liggja fyrir med
oyggjandi heetti ad um dedlilega hatt eda lagt verd sé ad raeda. Hvort verdid sé atlad dedlilegt raedst
6hjakvaemilega af mati og atvikum i einstokum tilvikum. Pa verdur ad atla ad slikt mat radist mjog
af og sé samofid pvi matsverdi sem skattyfirvoldum er atlad ad akvarda samkvaemt akvaedinu.
Yfirskattanefnd® hefur p6 talid ad slikt purfi ekki avallt ad fara saman enda verdi ad alita ad verd geti
talist edlilegt pratt fyrir ad matsverd, sem akvedid sé eftir tilteknum vidmidunum, sé annad. | 68ru
lagi byggist beiting dkvaedisins & matsverdi skattyfirvalda og kemur ekki til skodunar nema ad fyrri
patturinn um dedlilega hatt eda lagt kaup- eda sdéluverd liggi fyrir. Yfirskattanefnd hefur i Urskurdum
sinum itrekad ad par sem akvaedid kvedi a um skattlagningu tekjuvidbdtar @ svo matskenndum
grundvelli sé brynt ad geett sé varfaerni vid akvordun skattskyldra tekna & grundvelli pess.
Logskyringargogn gefa skattyfirvéldum litlar sem engar vidmidanir um pad hvernig akvordun a
matsverdi fari fram en edli malsins samkvaemt beri ad meginstefnu til ad taka mid af aetludu
gangverdi eda markadsverdi vid akvordun matsverds. bannig fer akvedin samanburdargreining fram
med reglunni sem er i raun hlidstaeda pess samanburdar er fer fram a grundvelli leidbeiningarregina
OECD um milliverdlagningu.

Med visan til ofangreinds ma finna forsendur skattkerfisins i raunveruleikareglunni pvi an reglunnar
naedu skattalog ekki tilgangi sinum. Skattlagning skal pannig vera byggd a raunverulegum
radstofunum en ekki byggjast @ peim buningi sem radstofunin hefur verid faerd i sé hann i 6samraemi
vid raunveruleikann og til pess gerdur ad snidganga skattgreidslur. bratt fyrir ad hér a landi hafi verid
|6gfestar sérstakar skattasnidgongureglur pa gildir hinar almennu reglur 1. og 2. mgr. 57. gr. tsl.
fullum fetum pegar hinum sértaeku reglum sleppir.

4.2 Milliverdlagning i tekjuskattslogum

4.2.12  Almennt

Reglur um milliverdlagningu er ad finna i 3.-6. mgr. 57. gr. tsl., sbr. einnig 91. gr. a., og teljast til
sérstakra skattasnidgongureglna. Reglurnar voru légfestar arié 2013 og komu til framkvaemda arid
2014.

Meginregla akvaedanna kvedur & um armslengdarreglu pannig ad verdlagning i vidskiptum milli
tengdra adila skuli avallt vera byggd & armslengdarsjonarmidum. Akvaedin eru i samraemi vid
leidbeiningarreglur OECD um milliverdlagningu og studst er vid paer adferdir sem par er maelt fyrir
um vid mat a pvi hvad teljist vera videigandi armslengdarverd hverju sinni.

4.2.2  Hverjir falla undir reglurnar og hverjir eru undanpegnir

i 3. mgr. er ad finna meginregluna vardandi verdlagningu og/eda atridi i skilmalum i vidskiptum milli
tengdra |6gadila. Med hugtakinu vidskiptum er m.a. att vid almenn kaup og solu & vorum og
bjonustu, efnislegum og 6efnislegum eignum og hvers kyns fjarmalagerninga.

par sem akvaedid tekur einungis til tengdra l6gadila pa er ad finna sérstaka skilgreiningu a pvi i 4.
mgr. hvenaer |6gadilar teljist vera tengdir. Logadilar teljast vera tengdir pegar peir eru hluti af
samstaedu skv. I6gum um &rsreikninga,*® eru undir beinu og/eda dbeinu meirihlutareignarhaldi eda
stjornunarlegum yfirrddum tveggja eda fleiri I6gadila innan samstaedu, meirihlutaeignarhald eins

*7 Sbr. m.a. Urskurd yfirskattanefndar nr. 124/2007.%° Sbr. I6g nr. 3/2006, um arsreikninga.
* Spr. I6g nr. 3/2006, um arsreikninga.
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|6gadila yfir 68rum er til stadar samanlagt med beinum eda 6beinum haetti eda pa ad peir séu beint
eda Obeint i meirihlutaeigu eda undir stjérnunarlegum yfirradum einstaklinga sem eru tengdir
sifjaréttarlegum bondum.

4.2.3  Skjolunarskyldan

i 5. mgr. er kvedid & um skjélunarskyldu 16gadila, sbr. einnig reglugerd nr. 1180/2014, um skjélun og
milliverdlagningu i vidskiptum tengdra I6gadila. Logadili verdur skjolunarskyldur vegna vidskipta yfir
landameeri ef rekstrartekjur hans & einu reikningsari eda heildareignir i upphafi eda vid lok
reikningsars eru yfir 1 milljardi krona. Skjolunarskyldan og adferdir vid verdlagningu eru itarlega
skilgreindar i reglugerdinni um skjolun og milliver8lagningu i vidskiptum tengdra adila. Meginreglan
er ad skjolun beri ad haga i samraemi vid akvaedi umraeddrar reglugerdar sem og i samrami vid paer
reglur sem er ad finna i leidbeiningarreglum OECD um milliverdlagningu® & hverjum tima. bar sem
vinna vid BEPS adgerdaraztlun 13 var hafin a peim tima er reglugerdin var samin i fjarmala- og
efnahagsraduneytinu pa samraemist regluger8in peim vidmidum sem sett eru fram i
adgerdarazetluninni um adal- og stadarskyrslu (e. masterfile and localfile).

Logadila ber ad stadfesta skjolunarskyldu vié framtalsskil a par til gerdu eydubladi (RSK 4.28) um ad
fullnaegjandi skjolun hafi att sér stad. Pa skal 16gadili bregdast vid beidni skattyfirvalda um adgang
ad skjolunarskyldum gognum eigi sidar en 45 dogum eftir ad beidnin kom fram. Fram til juni 2015
tok skjolunarskyldan til badi innlendra og erlendra tengda adila en pvi var breytt med logum?*°
pannig ad skjolunarskyldan tekur ekki til peirra vidskipta milli tengdra l6gadila i peim tilvikum pegar
allir adilar eru heimilisfastir hér & landi. bratt fyrir ad haettan sé mun meiri & pvi ad armslengdar sé
ekki gaett pegar um raedir vidskipti yfir landamaeri pa er engu ad sidur haetta & dedlilegri
milliverdlagningu pegar um raedir vidskipti milli innlendra tengdra adila. Margvislegar astaedur geta
verid fyrir pvi ad fyrirtaeki sja sér hag i ad fara a svig vid armslengdarsjonarmid i vidskiptum adrar en
skattalegar, m.a. getur verd haft ahrif a adra kostnadarlidi, & bord vid laun.

i dkvaedi 91. gr. a. tsl. er kvedid & um skyldu l6gadila, ad dkvednum skilyrdum uppfylltum, til ad skila
rikisskattstjora svokalladri riki-fyrir-riki skyrslu um skattskil (e. Country-by-Country Report). Akvaedid
kom nytt inn i tekjuskattslogin i desember 2016, 68ladist gildi pann 1. janUar 2017 og kemur til
framkveemda vid alagningu opinberra gjalda &ri® 2018 vegna rekstrararsins 2017. Astaxda
|6gfestingarinnar er einn adalhluti BEPS adgerdarazetlunar 13 en riki-fyrir-riki skyrslunni er setlad ad
gera skattyfirvéldum kleift ad meta hvort verdlagning milli tengdra 16gadila sé i samraemi vid
armslengdarsjonarmid. i skyrslunni skal gera grein fyrir tekjum, skéttum og efnahagslegri starfsemi
heildarsamstaedunnar i peim rikjum par sem I6gadilar innan hennar hafa skattalegt heimilisfesti.
Nanari Utfaerslu og framkvaemd akvaedisins er ad finna i sérstakri reglugerd nr. 1166/2016, um riki-
fyrir-riki skyrslu, par @ medal um efni og form skyrslunnar.

4.2.4 Samkomulag um adferd vid verdlagningu (APA) og 16g um bindandi alit

i kafla 3.2.3 hér ad framan er fjallad almennt um APA-samninga en hér a landi er ekki ad finna
sérstaka heimild til gerds sliks samkomulags. Hins vegar er ad finna almenna heimild til bindandi
alits i skattamalum i samnefndum I6gum nr. 91/1998. Meginregla peirra laga er ad rikisskattstjori
skal eftir beidni skattadila gefa bindandi alit i skattamalum enda geti mal vardad verulega hagsmuni

*9 Skjslunarskyldur adili getur, sbr. reglugerd um skjolun, pratt fyrir leibeiningarreglur OECD valid ad skjala i
samraemi vid paer krofur sem gerdar eru i starfsreglum Evrépusambandsins um skjolun i vidskiptum milli
tengdra adila innan ESB (e. EU Code of Conduct on Transfer Pricing Documentation for Associated Enterprises in
the European Union 2006/C 176/01).

¥ Sbr. 3. gr. laga nr. 33/2015.
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bess sem eftir sliku aliti leitar. Pannig getur bindandi alit tekid til alitamala er snerta dlagningu skatta
og gjalda sem eru & valdi rikisskattstjora og falla undir Urskurdarvald yfirskattanefndar. Eina
takmorkunin sem sett er fram i [ogunum er ad ekki er heimilt ad dska eftir bindandi aliti um skattaleg
ahrif radstafana sem pegar hafa verid gerdar. Meginmarkmid laganna, sem voru sett ad danskri
fyrirmynd,* er ad auka réttardryggi skattadila med pvi ad tryggja peim leid til ad fa fyrirfram Ur pvi
skorid hvernig skattlagning verdur svo peir geti tekid akvardanir og gert radstafanir & grundvelli
beirra upplysinga. Fyrirspurnin verdur jafnframt ad snerta verulega fjarhagslega hagsmuni
skattadila. Pa er vid gerd bindandi alits innheimt sérstakt grunngjald sem er &tlad ad standa straum
af kostnadi vid vinnu alitsins. Par sem gerd samkomulags um adferd vid verdlagningu er oft pungt i
vofum, flokid, timafrekt og sérhaeft pa vaeri unnt ad innheimta vidbdtargjald i samraemi vid pad
hversu vidamikid vidfangsefnid vaeri hverju sinni. Pa segir ennfremur i athugasemdum frumvarpsins
er vard ad [6gunum um bindandi alit ad bindandi alit rikisskattstjora munu ad likindum nytast best i
peim tilvikum pegar alitamal lytur ad tulkun fldkinna eda dljosra akvaeda laga eda reglugerda fremur
en t.d. matskenndum atridum, s.s. mati a verémaetum.

Engin hefd er fyrir gerd slikra APA-samninga i framkvaemd skattyfirvalda. Ekki er aeskilegt ad breyta
beirri framkvaemd nema ad gerdar verdi breytingar & [6gum. Tryggja parf étvireeda lagaheimild til ad
taka upp gerd APA-samninga hér a landi.

4.3  Adrar sérstakar skattasnidgongureglur og tengsl peirra vid milliverdlagningu

i tekjuskattsldgunum er ad finna sérstakar skattasnidgéngureglur sem geta haft bein eda dbein ahrif
a milliverdlagningu tengdra adila. Til ad mynda segir i 2. mgr. 2. gr. ad |6gadili teljist eiga hér a landi
heimili, telji hann heimili sitt vera hér & landi samkvaemt sampykktum sinum eda ef raunveruleg
framkveemdastjorn hans er hér a landi. Umraedd 2. mgr. kom inn i tekjuskattslégin med
breytingarlégum arid 2005 en med akvadinu er kvedid & um sérstaka adsetursreglu vardandi
otakmarkada skattskyldu l6gadila hér a landi. Pannig getur 16gadili erlendis verid skattlagdur hér a
landi @ grundvelli akvaedisins pratt fyrir ad hann sé heimilisfastur erlendis ad forminu til. Innlendum
adilum er gert erfidara um vik ad stofna félag erlendis i peim tilgangi einum ad koma Ut Ur landinu
skattskyldum tekjum/hagnadi. Hins vegar er sa agalli & akvaedinu ad ekki er skilgreint frekar i
|I6gunum hvad sé att vid med raunverulegri framkvaemdastjorn en sambeaerilegt hugtak er ad finna i
samningsfyrirmynd OECD sem veitir dkvednar leidbeiningar um skilgreiningu hugtaksins. Sé litid til
tilgangs akvaedisins og samkvamt beinu ordalagi pess pa vaeri unnt ad skattleggja erlendan 16gadila
likt og hann veeri innlendur sé pad einsynt og sannad af skattyfirvoldum ad raunveruleg
framkvaemdastjorn hans sé hér a landi.

i 4kvaedi 57. gr. a. er ad finna svokallad CFC dkvaedi (e. Controlled Foreign Company) en & grundvelli
sliks akvaedis er unnt ad skattleggja innlenda adila vegna eignarhalds peirra a lagskattasveedum. ba
er i gildi reglugerd nr. 1102/2013, um skattlagningu vegna eignarhalds i |6gadilum a
lagskattasvaedum, par sem &kvedin atridi innan lagadkvaedisins eru skilgreind frekar. | takt vid
breytingar a alpjodavettvangi, sér i lagi BEPS adgerdaraaetlun 3, pa er starfshopur & vegum fjarmala-
og efnahagsraduneytisins ad storfum par sem nugildandi CFC akvaedi er til endurskodunar m.t.t.
mogulegra breytinga ef porf pykir. CFC reglur gegna veigamiklu hlutverki i ad sporna gegn pvi ad
innlendir skattadilar flytji fjarmagn til lagskattarikja i peim tilgangi ad snidganga innlendar
skattareglur. Pannig gegna reglurnar beinu hlutverki i pvi ad taka a peim gerningum par sem
snidgdngusjonarmid liggja ad baki. Reglurnar vernda innlenda skattstofna pannig ad unnt sé ad

¥ Sbr. 8. kafla nig. dénsku skattastjornsyslulaganna nr. 173/2011 (d. Bekendtgarelse af
skatteforvaltningsloven).

-20-



skattleggja paer tekjur eda pann hagnad er myndast i CFC félaginu og paer eiga ad hafa pau
varnadarahrif ad fjarmunir séu ekki fluttir fra haskattariki til 1agskattarikis i peim eina tilgangi ad
komast undan skattgreidslum.

i samraemi vid BEPS adgerdaraatlun 4 var 18gfest hér & landi i desember sl. sérstakt dkvaedi er vardar
takmérkun a fradreetti vaxtagjalda og affalla milli tengdra adila. Med akvadinu er fradrattur
vaxtagjalda og affalla vegna lanavidskipta tengdra adila takmarkadur vid 30% af hagnadi (EBITDA)
skattadilans. Akvaedid hefur pann megintilgang ad koma i veg fyrir 6edlilegan flutning & skattstofni
milli rikja i formi lansfjdarmagns og vaxtagjalda. Ekkert er pvi til fyrirstodu ad baedi hin sérstaka
vaxtafradrattaregla og milliverdlagningarregla gildi um einn og sama ldanasamninginn. Sé t.a.m. lan
milli tengdra adila & dedlilegum kjorum pa hafa skattyfirvold heimild til ad leidrétta kjorin til
samramis vid armslengdarviomid. Eftir ad leidréttingin hefur att sér stad pa tekur hin sérstaka
vaxtafradrattarregla vid.

4.4  Tviskottunarsamningar og upplysingaskiptasamningar®

island hefur gert upplysingaskipta- og tviskéttunarsamninga® vid fjolda rikja um allan heim.
Tilgangur slikra samninga er ad auka jafnraedi, baeta flaedi upplysinga og koma i veg fyrir tviskottun &
tekjur og eignir. Jafnframt eiga pessir samningar ad sporna gegn mogulegum skattundanskotum og
gerd upplysingaskiptasamninga hefur verid einn lidur islenskra stjérnvalda til ad draga Ur umfangi
skattsvika.

i peim tviskéttunarsamningum sem island hefur gert vid énnur riki er ad finna skilgreiningu &
tengdum adilum (fyrirtaekjum) sem og armslengdarreglunni.® par kemur fram hlidstzd regla og er
ad finna i armslengdarreglu tekjuskattslaga en med henni er beint verid ad koma i veg fyrir 6edlilega
verdlagningu o.fl. milli tengdra adila yfir landameeri. Alls hafa 44 tviskéttunarsamningar verid
undirritadir af halfu islenskra stjéornvalda sem og 44 upplysingaskiptasamningar.
Upplysingaskiptasamningarnir eru einna helst gerdir vid riki sem teljast vera lagskattariki eda
tilheyra lagskattasvaedum. P4 hafa verid aritud fern samningsdrog® ad tviskdttunarsamningum en
med pvi er att vid ad buid sé ad ganga fra samningi efnislega en formlegri undirritun sé enn dlokid.

4.5 Milliverdlagning i 66rum logum

4.5.1  Milliverdlagning i tollalogum

i tollalogum, nr. 88/2005, er ad finna akvaedi sem eiga akvedna samstédu med
milliverdlagningarakveedum tekjuskattslaga. Ad&flutningsgjold, p.a.m. virdisaukaskattur, og
utflutningsgjold ber ad greida vid tollmedferd voru vid inn- eda Utflutning. Gjoldin eru annadhvort
verdgjold, p.e. gjold sem nema tilteknu hlutfalli af verdmaeti vérunnar, eda magngjold sem 16gd eru
a midad vio tiltekna krénutdlu a einingu, t.d. kg eda liter. Vid akvordun verdgjalda skiptir
umtalsverdu mali ad rétt verd sé lagt til grundvallar pvi ad 66rum kosti er haett vid ad skattstofninn,
b.e. tollverdid, verdi rangt metinn og adflutningsgjold verdi akvordud ymist of ha eda lag. Af pessum
sokum er med nokkud itarlegum haetti kvedid & um akvordun svokallads tollverds i V. kafla tollalaga.
Af skilgreiningu 1. mgr. 14. gr. laganna & hugtakinu tollverd leidir ad med pvi er att vid vidskiptaverd,
b.e. pad verd sem raunverulega er greitt eda greida ber fyrir voru vid sélu til innflutnings til landsins i

32 5ja einnig umfijéllun i kafla 4.2.

3 Sja hér lista yfir pau riki sem gerdir hafa verid tviskéttunar- og/eda upplysingaskiptasamningar vi, sbr.
https://www.fjarmalaraduneyti.is/media/frettatengt2016/1.-januar-2017 DTA-0g-TIEA-13.pdf.

% Sem byggist & 9. gr. samningsfyrirmyndar OECD um tvisk&ttun.

% p.e. samningur vid Bulgariu, Katar og Japan og samningurinn vid byskaland er { endurskodun.
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tilviki adflutningsgjalda en vid Utflutning fra landinu i tilviki Utflutningsgjalda. Verdid sem tollskjol
bera med sér er pad verd sem kaupandi greidi eda beri ad greida og sé pad verd sem lagt er til
grundvallar vid akvordun tollverds ad pvi gefnu ad adstaedur vid kaupin og skilmalar fullnzegi
tilteknum lagmarkskrofum, m.a. var8andi radstofunarrétt kaupanda yfir vérunni, agéda vegna solu,
radstofunar eda notkunar hennar sidar og tengsl milli kaupanda og seljanda. Lagmarkskrofurnar
endurspegla ahrifapaetti i vidskiptum sem leitt geta til pess ad vidskiptaverd verdi Ur takti vid
raunveruleikann. | meginatridum snerta lagmarkskréfurnar skilmala vidskipta en ein peirra snyr hins
vegar ad pvi ad kaupandi og seljandi verda ad teljast 6hadir hvorir 68rum. Ef peir teljast hins vegar
hadir hvor 6drum er gert rad fyrir ad akvordun tollverds fari med tilteknum haetti samkvaemt
dkvaedum reglugerdar nr. 1100/2006, um vérslu og tollmedferd véru. | 2. og 3. mgr. 14. gr. tollalaga
er ad finna skilgreiningu & pvi hvenaer seljandi og kaupandi voru teljast hvorum 68rum tengdir
(haair). Adilar, personur eda I6gadilar, sem eru i vidskiptasambandi hvor vid annan pannig ad annar
er einkaumbodsmadur, einkadreifingaradili eda sérleyfishafi hins adilans i hvada mynd sem er,
teljast avallt tengdir hvor 68rum. Ad 60ru leyti teljast adilar hadir hvorum 66rum ef: a) beir eru
yfirmenn eda stjornendur fyrirtaekja hvor annars, b) peir eru i lagalegum skilningi sameigendur
fyrirtaekis, ¢) annar telst vinnuveitandi og hinn starfsmadur hans, d) einhver adili beint eda o6beint 3,
stjornar eda hefur umrad yfir fimm hundradshlutum eda meira af atkvaedisrétti eda hlutabréfum hja
baedi seljanda og kaupanda, e) annar peirra stjdrnar beint eda dbeint hinum, f) pridji adili stjornar
peim badum beint eda dbeint, g) peir stjérna badir saman beint eda dbeint pridja adila eda h) peir
tilheyra somu fjolskyldu.

Nanari akvaedi um tengda adila koma fram i 54.—62. gr. reglugerdar nr. 1100/2006, um vorslu og
tollmedferd voru. Af peim leidir ad pad eitt ad vidskiptaadilar séu hadir hvor 66rum valdi pvi ekki ad
uppgefid vidskiptaverd sé onothaeft vid akvordun tollverds heldur leidir tilvist haedis til pess ad
tollstjora verdur skylt ad leggja mat & hvort vidskiptaverdid endurspegli verdlagningu sem tidkast i
tilviki 6hddra adila. Sérstaklega er kvedid a um ad pad sé hlutverk viskomandi inn- eda Utflytjanda ad
syna fram a ad vidskiptaverd voru sé sambaerilegt verd og tidkast hafi i tilviki 6hadra adila ef hadi
reynist til stadar. Takist honum ekki ad syna fram a ad verdlagningin sé i samraemi vid veruleikann er
i reglugerdinni kvedid a um itarlegar adferdir vid akvordun hins raunverulega vidskiptaverds.

Milliverdlagningarakvaedi tollalaga og milliverdlagningarakvaedi tekjuskattslaga hafa ad mestu leyti
sambeerilegan tilgang, p.e. ad leida fram upplysingar sem leitt geta til pess ad raunsénn mynd faist
af skattstofni. Helsti munurinn er hins vegar sa ad akvaedi tekjuskattslaganna leida fram raunsannar
upplysingar um verdlagningu i vidskiptum sem nytist vid afmorkun tekna sem andlags beinna skatta.
Akvaedum tollalaga er hins vegar &tlad ad leida fram raunsannar upplysingar um verdlagningu i
vidskiptum sem 16g8 er til grundvallar vid akvérdun tollverds sem andlags 6beinna skatta. Obeinir
skattar leita Ut i verdlag og eru & endanum bornir af neytendum. Pa leggst virdisaukaskattur i
morgum tilvikum & dbeina skatta og pvi er dhaett ad halda pvi fram ad rangt akvardad tollverd hafi
margfoldunarahrif & skatttekjur rikissjods.

Tvo meginmarkmid rada tilhdgun starfsemi tollyfirvalda, annars vegar rétt akvordun
adflutningsgjalda og hins vegar 6ryggi ytri landamaera. Til grundvallar fyrrnefnda markmidinu liggur
naudsyn pess ad tryggja rikissjodi tekjur. Utflutningsgjold hafa ekki svo heitid geti verid 16gd &
utflutning um nokkra hrid. bvi hafa tollyfirvold lagt meginaherslu a ad tryggja ad tollverd sé ekki
akvardad of lagt vid innflutning. Af pvi leidir ad minni ahersla hefur verid 16gd a ad ganga Ur skugga
um ad tollverd sé ekki akvardad of hatt. Vid paer adstaedur er haett vid ad fakturufolsun geti dafnad.

Oheett er ad halda pvi fram ad brottfelling almennra vérugjalda og laekkun tolla & idnadarvérur hafi
dregid Ur innbyggdu adhaldi adflutningsgjaldakerfisins gegn fakturufdlsun i gegnum dedlilega hatt
vidskiptaverd. Vorur sem adur baru vorugjold og tolla bera nu naer eingdngu virdisaukaskatt og laegri
adflutningsgjold s.s. Urvinnslugjald og eftirlitsgjold. Innskattinn geta innflytjendur dregid fra Utskatti
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vid virdisaukaskattsuppgjor og pannig komist naer alfarid undan pvi ad skila rikinu skéttum af
innflutningi. Maetti velta fyrir sér hvort pessi stada hvetji innflytjendur frekar en annars til pess ad
lata voru ,haekka i hafi* og skilja pannig hluta greidsina fyrir hid haekkada kaupverd eftir erlendis.
Ahrifin geaetu verid pau ad rekstrarkostnadur i bokhaldi eykst sem aftur laekkar tekjuskattsstofn
vidkomandi en tekjurnar sem innflytjandanum hef&u hlotnast ad 68rum kosti hér a landi heyra pa
undir skattaldgsdgu annars rikis.

Rétt er ad taka fram ad pau akvaedi tollalaga og reglugerda er snUa ad akvordun tollverds byggjast a
alpjoédlegum samningsskuldbindum a svidi tollamala. Allar breytingar sem gerdar eru & akvaedunum
parf pvi ad gaumgaefa m.t.t. skuldbindinganna.

Sa munur sem er & dkvaedum tollalaga og tekjuskattslaga um milliverdlagningu og vidfangsefnum
peirra virdist vid fyrstu syn gefa pa mynd ad tollaldgin og tollframkvaemd geti vart beinlinis gagnast
vid mat & éedlilegri milliverdlagningu i samhengi tekna. Ohikad er hins vegar haegt ad halda pvi fram
ad oraunsa verdlagning vid inn- og Utflutning geti i moérgum tilvikum gefid visbendingar um
dedlilega milliverdlagningu. | pessu samhengi er rétt ad geta pess ad Alpjédatollastofnunin (WCO)
aréttadi i skyrslu sinni WCO Guide to Customs Valuation and Transfer Pricing, fra arinu 2015, ad
samvinna milli tollyfirvalda og skattyfirvalda sé naudsynleg til pess styrkja badi toll- og
skattframkvaemd.

4.5.2  Milliverdlagning i gjaldeyrislégum

[ bradabirgdadkvaedi Il vid 16g nr. 87/1992, um gjaldeyrismal, er ad finna dkvaedi pess efnis ad
utflutningsvidskipti milli tengdra adila skuli gerd & grundvelli almennra kjara og venju i vidskiptum
oskyldra adila. Akvaedinu var beett vid 16gin med 16gum nr. 27/2009 fré 1. april 2009, en tilgangur
akvaedisins og annarra breytinga sem gerdar voru & sama tima var ad tryggja ad markmid um
skilaskyldu gjaldeyris naist pannig ad haegt vaeri ad byggja upp gjaldeyrisforda hér a landi.

Reglur um gjaldeyrismal nr. 200/2016 fra 12. mars 2017, veittu vidtekar undanpagur fra
takmorkunum laga um gjaldeyrismal (losun hafta), pb.m.t. almenna undanpagu fra skilyrdum
bradabirgdaakvaedis Il laganna.

4.6  Skatteftirlit og skattrannsoknir

Embaetti rikisskattstjora fer med skatteftirlit a landinu 6llu en med skatteftirliti er att vid hvers konar
kdnnun & réttmeeti skattskila, fyrir og eftir alagningu eda akvordun opinberra gjalda. Skatteftirlit
getur verid margvislegt og felst m.a. i samtimaeftirliti med rekstraradilum og 66rum adgerdum sem
®tlad er ad tryggja ad skattadilar standi skil & ldgbodnum skyrslum og upplysingum um skattstofn
eda skattskyldu. Verdi embaetti rikisskattstjora askynja um mogulegt brot eda grunur vaknar um
skattsvik pa ber embaettinu ad senda mal til skattrannsoknarstjora rikisins sem fer med
akvordunarvald i framhaldinu. P& ber rikisskattstjora ad skila arlega skyrslu til radherra um
framkvaemd skatteftirlits og hver arangur eftirlits hefur verid.

Algengast er ad hugsanleg skattsvikabrot komi a bord skattrannsoknarstjora eftir sjalfstaeda skodun
bess embaettis a skattskilum, med visan mals fra |6greglu eda i kjolfar pess ad rikisskattstjori hefur
visad malum til rannsoknar vegna gruns um skattalagabrot. Pa geta jafnframt utanadkomandi adilar
komid med abendingu eda tilkynningu um mal er vardar hugsanlegt brot a skattaloggjof. pegar
adgerdir skattrannsoknarstjora rikisins gefa tilefni til endurakvérdunar a skottum pa annast
rikisskattstjori endurakvordunina, sé skattkrafa ekki hofd uppi fyrir domi samhlida refsimalinu.
Malum hja skattrannsdknarstjora getur lokid med ymsum haetti, s.s. sektargerd hja
skattrannsoknarstjora i kjolfar sektarbods, med sektarkrofu fyrir yfirskattanefnd eda med pvi ad mali
sé visad til medferdar hja 16greglu. Allt raedst petta af alvarleika meintra brota hverju sinni.
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Rikisskattstjori fer med milliverdlagningareftirlit. Embaetti rikisskattstjora getur endurdkvardad
opinber gjold a adila sem hafa ekki verdlagt vidskipti milli tengdra adila i samraemi vid
armslengdarsjonarmid.

- 24-



5 MILLIVERDLAGNING, b.M.T. FAKTURUFOLSUN, A [SLANDI OG
SAMANBURDUR

5.1 lslenskar rannséknir og spegilrannséknir

5.1.1  Mat d umfangifjarmagns a aflandssvaedum

i Aflandsskyrslunni var medal annars fjallad um faktdrufélsun og dedlilega milliverdlagningu. Par
kemur fram ad fakturufélsun sé algengt form undanskota, sérstaklega par sem pjénustugreinar eru
ekki komnar til mikils proska, s.s. i prounarrikjunum. Hér & landi er |6ng hefd fyrir vidskiptahattum af
bessu tagi i Ut- og innflutningi @ vorum en gera ma rad fyrir ad petta hafi einnig tidkast i vidskiptum
par sem hid keypta eda selda var pjonusta en slikt hefur ekki verid rannsakad sérstaklega og hefur
starfshopurinn ekki upplysingar um ad slik mal hafi verid sérstaklega kortl6gd eda rannsdkud hér a
landi.

Samkvaemt skyrslunni er talid liklegt ad 150 milljardar islenskra krona séu i skattaskjélum vegna
fakturufélsunar og oedlilegrar milliverdlagningar & 25 ara timabili fra arinu 1990-2014. Timabilid
hefst i lok haftatimabils sem lauk pegar island gerdist adili ad Evropska efnahagssvaedinu (EES) pann
1. janUar 1994. Fra peim tima var verslun frjals og engin fjarmagns- eda gjaldeyrishoft i landinu.
petta timabil er pvi pad timabil i islenskri vidskiptasogu sem frelsid var hvad mest. Timabilid st6d
ekki lengi en fra pvi ad verdbodlgumarkmid og flotgengi var tekid upp 2001 lidu ekki nema 7 ar par til
bankahrunid vard i oktdber 2008. [ kj6lfar pess voru fjarmagnshoft 16g8 & hér & landi en vidskipti voru
eftir sem adur frjals @ milli landa. Almennt er talid ad haftaumhverfi yti undir faktirufolsun og
oedlilega milliverdlagningu par sem gjaldeyrir er af skornum skammti og takmorkud audlind vid
slikar adstaedur. Efnahagslegur éstodugleiki og dvissa er jafnframt hvati til ad stunda slika idju.

5.1.2  Vafasamir vidskiptahaettir vid utanrikisverslun - fakturufélsun

Faar rannsoknir hafa verid gerdar hér a landi hvad vardar tilfeerslu hagnadar sem myndast réttilega
hérlendis en er komid undan skattlagningu med pvi ad flytja hann til annars rikis. Gudmundur
Jonsson3® sagnfraedingur hefur hins vegar skrifad um sdqu islenskrar utanrikisverslunar fra arinu
1914 til arsins 2010. Hann hefur einnig fjallad um peningaeignir islendinga erlendis og eru skrif hans
mikilvaeg heimild um pessa i8ju og mégulegt umfang hennar hér & landi. islenskt vidskiptaumhverfi
hafdi prdéast pannig framan af 20. 6ld ad verdlagshoft voru vid lydi og hamarksalagning leiddi til pess
ad freistandi var ad leggja par til gerd umbodslaun & voruverdid erlendis, baedi til ad fa haerri
krénutdluédlagningu og til pess ad geta komid fjarmagni fyrir erlendis. Otviraed afleiding pessa er ad
innlendum skattstofnum er komid undan.

Vid verdlagshindranir og gjaldeyrishoft skapast adstaedur par sem auknir hvatar eru til pess ad skjota
tekjum undan skattlagningu. | gegnum tidina hafa innlendir adilar, p.e. einstaklingar og fyrirtaeki,
ordid uppvisir ad pvi ad rangfaera verd eda af 6dru tengdu verdlags- eda gjaldeyrisbrotum i
utanrikisvidskiptum. Ber par einna helst ad nefna heildsalamalin svokdlludu, hid fyrra fra arinu 1945
og hid sidara arid 1977. Nidurstodur umraeddra mala leiddu i ljos ad meginreglan hja peim adilum
sem stundudu adurgreinda fakturufolsun hafi verid sU ad faera 10% af fjarhaed hins falsada reiknings
yfir & erlendan reikning sem duppgefin umbodslaun. [ fyrra malinu voru 13 heildsélufyrirtaeki sékud
um ad hafa tekid sér meira i umbodslaun af innfluttum vérum en pau 5% sem leyfilegt var & peim
tima. Kom i ljés ad morg fyrirtaekjanna toku sér 10-20% i umbodslaun auk pess sem pau skiludu ekki
gjaldeyri eins og pagildandi reglur gerdu rad fyrir. | sidara malinu, &rid 1977, birti verdlagsstjori

% Gudmundur Jénsson. (2016). ,A heimsmarkadi: Saga islenskrar utanrikisverslunar 1914-2010."
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skyrslu¥ par sem nidurstodur grofrar aaetlunar embeettisins voru & pad leid ad 4-5% af
innflutningsverdmastum pess ars hafi verid erlend umbodslaun og ad pridjungur peirra hafi ekki
skilad sér til landsins.

5.1.3  Spegilrannsdknir

Erfitt er ad maela fjarmagnsflutninga og undanskot af pessu tagi af nokkurri vissu. Ein leid er ad
skoda hagtolur um utanrikisvidskipti. Haegt er ad gera svokalladar spegilrannsdknir (e. mirror study)
par sem skipulega er borid saman verd i uppruna- og moéttokulandi, og pannig sést spegilmynd
vidskiptanna par sem pau eru skodud fra badum hlidum. Margar erlendar hagstofur gera slikar
rannsoknir reglubundid, eingdngu med pvi markmidi ad baeta gaedi gagnanna enda gegna hagstofur
ekki eftirlitshlutverki. Hins vegar er slikur samanburdur ymsum vandkvaedum bundinn pvi fjdlmargir
pbeettir geta valdid misraemi i gdgnunum sem gerir samanburd erfidari pegar gogn tveggja eda fleiri
landa eru borin saman. bPar ma helst nefna eftirfarandi atridi:

e Vara getur hugsanlega verid flokkud olikt i dlikum I6ndum patt fyrir alpjédalega samraemt
flokkunarkerfi.

e Innbyggdur mismunur er falinn i pvi ad utflutningur er skradur a fob verdmaeti en innflutningur a cif
verdmaeeti.

e Gengisumreikningur getur valdid mismun i télum auk pess sem gengisflokt islensku kronunnar er
vandi sem getur skapad mikinn mun & verdi i slikum spegilrannséknum en gengi islensku krénunnar
hakkadi um 6,9% i marsmanudi 2017.

e Tollvorugeymslur/frisvaedi: Mismunandi er eftir |l6ndum hvort ad varan sem kemur inn i landid sé
skrad pegar hun kemur i tollvorugeymslu/frisvaedi eda pegar hun fer Ur tollvorugeymslu/frisvaedi.

e Landaflokkun getur verid rangt skrad, t.d. fyrir vorur sem eru fluttar Ut oseldar i birgdageymslur
erlendis og eina vitneskja Utflytjenda & peim tima er landid sem birg8ageymslan er stadsett i.

e Timatof, t.d. Utflutningur skradur fyrir aramdt | upprunalandi en eftir aramét i endanlequ
akvordunarlandi.

e  Vorur sem eru fluttar inn i landid til vinnslu eda eftir vinnslu eda Ut Ur landinu til vinnslu eda eftir
vinnslu hafa ekki s6luverd.

Pessari adferd er m.a. beitt vid rannsoknir a éedlilegri milliverdlagningu en ofangreindir dvissupaettir
gera greinendum erfitt um vik. Baett gaedi gagna eru pvi mikilvaeg til ad haegt sé ad maela mogulegt
umfang med meiri vissu en nu er gert.

Hagstofa [slands birti greinargerd® i névember 2015 um rannsékn & voruGtflutningi til Hollands.
Utflutningur pangad hefur aukist mjog hratt sidustu ar og var hlutdeild hans 29% &rid 2014. Par sem
mikid af Utflutningi hédan fer um hofnina i Rotterdam i Hollandi i umskipun eda birgdageymslur a
leid til annarra afangastada voru taldar likur & ad Utflutningur til Hollands vaeri of hatt metinn. Gégn
Hagstofunnar um inn- og Utflutning eru fengnar Ur tollskyrslum og ber Utflutningsadilum ad skra
akvordunarland Utflutnings pegar tollskyrslur eru Utfylltar. | mérgum tilfellum liggur endanlegt
mattokuland ekki fyrir pegar Utflutningur fer Ur landi og parf pvi ad leidrétta paer sidar. Oft er pad pd
vandkvaedum bundid pegar Utflutningur dreifist til margra landa eftir vidkomu i Hollandi par sem
utflutningsskyrsla gerir adeins rad fyrir einu akvordunarlandi. Rannsokninni var pvi tlad ad
sannreyna hvort ad akvordunarland veeri i 6llum tilvikum Holland pegar pad veeri skrad a
utflutningsskyrslur og var hun framkvemd pannig ad Utflytjendur voru spurdir hvort ad
utflutningurinn faeri raunverulega til Hollands og ef ekki, hvert vaeri pa endanlegt akvordunarland.

% Georg Olafsson. (1979). Skyrsla verdlagsstjéra til vidskiptarddherra um athugun & innflutningsverslun.
Reykjavik: Verdlagsstjori.

3 Hagtidindi.(2015). ,Reykjavik-Rotterdam, rannsékn a véruttflutningi til Hollands (Nidurlands)." Sott 22. mars
2017 af https://hagstofa.is/utgafur/nanar-um-utgafu?id=55248.
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Nidurstada rannsoknarinnar er su ad ekki er haegt ad finna endanlegt dkvordunarland fyrir meirihluta
pbess Utflutnings sem pangad fer, par sem mikilvaegir Utflutningsadilar & idnadarvoru (adallega ali og
alafurdum) bua ekki yfir peim upplysingum. bagd er pvi ljost ad flutningur um Holland hefur mikil ahrif
a nidurstodur um akvordunarland Utflutnings. Rannsoknin leiddi pd i ljos ad haegt var ad fa
upplysingar um hvert endanlegt akvérdunarland var i flestum tilvikum Utflutnings sjavarafurda.

5.1.4 Fjarmagn snyr heim

Rikisskattstjori hefur undanfarin  misseri farid yfir gogn tengd aflandsfélogum sem
skattrannsoknarstjori keypti arid 2015. Sambhlida keyptum gognum hafa borist erindi um
endurupptoku fra adilum sem hvorki voru i hinum keyptu gégnum né i Panamaskjdélunum
svokdlludu, til vidbdtar peim sem voru i nefndum gégnum. A8 auki hafa borist upplysingar um
bankareikninga aflandsfélaga og islendinga tengdum peim i LUxemborg.

Skodun rikisskattstjora sl. tvo ar hefur leitt i |jds ad allmargir adilar tengjast peim fyrirtaekjum og
einstaklingum sem padu umbodslaun hér & arum adur. Vert er ad hafa i huga ad a arinu 1977 var
akvednum adilum i erlendum vidskiptum heimilt ad stofna erlenda bankareikninga og geyma par
gjaldeyri til radstofunar til vorukaupa.*® Alls nema paer innstaedur sem vanframtaldar voru og komié
hafa upp vid eftirgrennslan skattyfirvalda um 7-8 milljoréum krona. bessir fjarmunir eru pvi adeins
um 5% af peim fjarmunum sem azetlad hefur verid ad geti verid a aflandssvaedum tilkomna af
fakturufolsun vegna voruvidskipta.

Fjdrmunir sem til eru komnir vegna atladrar fakturufolsunar fra fyrri tid hafa komid upp & bord
skattrannsoknarstjora undanfarin ar og nu sidast i tengslum vid Panamagdgnin. Pa eru slik mal
einnig nu til medferdar hja embaetti héradssaksoknara en skattrannsoknarstjori hefur visad peim
bangad i kjolfar rannsdknar.

5.2 Framkvaemd og avinningur

5.2.12  Milliverdlagningareftirlit hér a landi

i dag er helsta taeki til milliverdlagningareftirlits hér a landi ad fylgjast med skjélun skjolunarskyldra
adila. Fra og med alagningararinu 2016, vegna rekstrararsins 2015, var skjolunarskyldum I6gadilum**
skylt ad skila inn eydubladi (RSK 4.28) par ad lUtandi par sem tengdir adilar vaeru gefnir upp asamt
tegund vidskipta sem og peim fjarhaedaflokk er vidskipti vid tengda I6gadila féllu undir.

Arid 2016 stadfestu med skattframtali alls 107 skjolunarskyldir [6gadilar skjolun vegna vidskipta yfir
landameeri vid tengda l6gadila rekstrararid 2015. Umraeddir adilar hafa pvi fyllt Ut ey8ublad RSK 4.28
vegna vidskipta vid 923 tengda l6gadila. Af beim eru 828 vidskipti tilgreind skjolud en munurinn felst
i peim undantekningum sem kvedid er a um i skjlunarreglugerdinni. Ekki hefur verid greint hversu
margir adilar eru skjolunarskyldir samkvaemt reglugerdinni vegna rekstrararsins 2015, en arid 2011
voru 130 adilar taldir uppfylla pau skilyrdi sem par eru sett. Gera ma rad fyrir ad pad séu ekki faerri nu
sem uppfylla skjolunarskylduna og liklegt er pvi ad allt ad 18% bpeirra fyrirteekja sem eru
skjolunarskyld hafi ekki stadfest skjolun a framtali sinu alagningingararid 2016.

3 Med Panamaskjélunum er tt vid gogn sem lekid var i april 2016. Pau eru talin vera einn starsti gagnaleki
sogunnar; um 11 milljon talsins. Peim var lekid fra 16gfraedistofunni Mossack Fonseca sem stadsett er

i Panama.

> Sedlabanki [slands. (1978). Arsskyrsla 1977. Reykjavik: isafoldarprentsmidja hf.

“ Skv. 5. mgr. 57 gr. laga nr. 9o/2003, sbr. einnig reglugerd par um.
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Tafla 1 synir fjolda peirra 16gadila i einstokum atvinnugreinum annarra en fjarmalafyrirtaekja er fylltu
Ut eydublad 4.28. um skjolun vegna rekstrararsins 2015. Undir lidinn annad flokkast pau fyrirtaeki
sem ekki falla undir hina flokkana. Pessum upplysingum er ztlad ad gefa visbendingar um umfang
skjolunarskyldrar starfsemi.

Tafla 1. Fjoldi l6gadila skipt eftir atvinnugreinum sem skiludu skjolun vegna vidskipta vid tengda adila
rekstrararid 2015

Tegund logadila Fjoldi
[6nadur 23
Sjavarutvegur 18
Flutningafyrirteeki 13
Eignarhaldsfélog 12
Tolvu- og hugbunadur 11
Verslun 10
Alframleidsla 7
Annad 5
Sérfraedipjonusta 5
Fjarmalafyrirtaeki 3
Samtals 107

Pegar eydublad 4.28 er fyllt Ut, pa er merkt vid hvers konar vidskipti pad eru sem eiga sér stad vid
tengda adila og ennfremur merkja félogin vid akvedid tekjubil vidskiptanna. Eydubladid er pvi
einvordungu nalgun a heildarumfangi vidskipta vid tengda I6gadila. Tekin hafa verid saman midgildi
beirra flokka sem i bodi eru & eydubladinu og i toflu 2 sést edli vidskipta milli tengdra adila sem og
midgildi vidskiptanna. Samkvamt toflunni nema heildarvidskipti pessara 107 adila sem stadfestu
skjolun 502 mo.kr. vegna rekstrararsins 2015.

Tafla 2. Umfang og tegund vidskipta milli tengdra adila sem skiludu skjélun rekstrararid 2015

Fjoldi I6gadila | Tegund vidskipta Fjarhaed (m.kr.)
1 Oskilgreint 30
2 Sala / kaup a éefnislegum eignum 1.125
11 Vidskipti med adra fjarmalagerninga 736,5
121 Skipting kostnadar 22.128
240 Lanveitingar og vextir 137.584,5
33 bPdknanir 12.038,5
296 Sala/kaup & pjénustu 119.162,5
219 Vorusala/vorukaup 209.292
923 Alls vidskipti vid tengda adila 502.097,5
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5.2.2  Milliverdlagningarreglur og eftirlit a Nordurlondunum**

i Danmorku er ad finna hefdbundnar reglur um milliverdlagningu sem byggja & OECD
leidbeiningarreglunum. Reglurnar eiga vid pegar vidskipti fara fram milli tengdra 16gadila, hvort sem
beir eru tengdir i gegnum beint eda obeint eignarhald eda stjornunarleg yfirrdad. Med
stjornunarlegum yfirrddum er horft til beins eda obeins eignarhlutar af meira en helmingi hluta eda
ad um sé ad raeda beinan eda dbeinan meirihluta atkvaedisréttar yfir I6gadilanum. Ef adilar eru ekki
taldir fara med stjornunarleg yfirrad samkvamt pessum grunni pa geta peir engu ad sidur talist fara
med stjornunarleq yfirrad yfir I6gadila hafi hluthafar gert med sér sérstakt samkomulag sem kvedur
& um slik réttindi eda sameiginlega framkveemdastjérn. Olikt islensku reglunni pa gildir danska
reglan jafnt um innlenda og erlenda adila. ba getur skattadili samkvaemt beidni dskad eftir bindandi
aliti vardandi adferd vid verdlagningu (APA) og meginreglan er ad alitid gildir i 5 ar. Ekki er ad finna
sérstaka heimild i donskum skattaldgum til ad gera slika APA-samninga en engu ad sidur talid
rumast innan almenns dkvaedis um bindandi alit i skattamalum. Skattyfirvdld innheimta ekki
sérstakt gjald vid gerd sliks samkomulags, ad undanskyldu gjaldi sem tekid er fyrir einhlida bindandi
alit almennt. Skjolunarskyldan er takmorkud vid steerri 16gadila og verdur skjolunin ad vera
adgengileg skattyfirvoldum 6o dogum eftir ad pau beidast hennar. Skattyfirvoldum er veitt heimild,
samkvaemt sérstoku akvaedi, til ad sekta pa I6gadila sem skila ekki fullnaegjandi skjélun innan pess
frests sem er veittur. Pa hafa Danir einnig tekid upp i 16ggjof sina ad videigandi skattadilar skili riki-
fyrir-riki skyrslu um skjolun dsamt stadar- og adalskyrslu.

Pa birta skattyfirvold arlega skyrslu um nidurstodur milliver8lagningareftirlits tekjuarsins a undan,
b.a.m. tolfraedi yfir leidréttingar, hversu margir voru skjolunarskyldir, hve haum fjarhaedum
leidréttingarnar namu sem og hversu morgum samkomulogum um adferd vid verdlagningu (APA)
var lokid og hversu mérg séu i vinnslu.

[ Svipj6d gildir hin almenna armslengdarregla i vidskiptum milli tengdra adila en vid skilgreiningu &
tengdum adilum er badi horft til formlegs og raunverulegs eignarhalds. Horft er til beinnar
hlutabréfaeignar sem og atkvaedisréttar hvers hluthafa asamt pvi ad litid er til pess hvort
hlutahafasamningar kvedi a um sameiginlega stjorn yfir tilteknum l6gadila. Tengsl eru pannig
skilgreind nokkud vidtaek pannig ad ef prir 6tengdir skattadilar eiga hver um sig pridjung i 16gadila en
fara med sameiginlega stjorn i honum pa er litid a vidskipti peirra @ milli likt og um veeri ad raeda
tengda adila. Adferdarfraedi leidbeiningarreglna OECD um milliverdlagningu er fylgt og sU adferd
notud vid akvordun milliverds sem vaenlegust pykir. Skjolunarreglur hafa verid i gildi i um 10 ar og
eru sambzerilegar peim reglum sem gilda hér a landi. Ekki eru fyrir hendi sérstakar reglur sem gilda
vardandi sektir ef skjolun er ekki framkveemd og skilad en hinar almennu reglur saensku
skattaldggjafarinnar gilda en paer kveda & um ad heimilt sé ad leggja & 40% vidbotaralag a
vanframtalda tekjustofna. Pa hefur sérstakt akvaedi verid 16gfest vegna riki-fyrir-riki skyrslu par sem
jafnframt er gerd krafa um adal- og stadarskyrslu. Hinar nyju skjolunarreglur téku gildi 1. janvar
2017. Undanfarin misseri hafa saensk skattyfirvold lagt frekari aherslu a milliverdlagningareftirlit.
Arid 2014 stérfudu um 35-45 starfsmenn i fullu starfi vid milliverdlagningareftirlit og par af 30-35
sérfraedingar. Um 80% sérfraedinganna eru hagfraedingar eda vidskiptafraedingar en 20% peirra eru
|6gfraedingar. Par er 16gd ahersla & ver8lagningu a defnislegum eignum, endurskipulagningu
fyrirtaekja, vidskipti vid fjarmalafyrirtaeki sem og kaup og solu & vorum. Sérstaka heimild i ldgum er
ad finna til gerdar APA-samninga en sérstok 16g hafa gilt um slikt samkomulag fra arinu 201o0.
Samkomulagid gildir sidan i um 3-5 ar fra pvi ad pad var gert og taka skattyfirvold akvedid gjald fyrir

**EY: Global Transfer Pricing Authority Survey — Perspective, interpretations and regulatory change. (2014).
Sott 5. april 2017 af http://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/EY-global-transfer-pricing-tax-authority-
survey/$FILE/ey-2014-global-transfer-pricing-tax-authority-survey. pdf.
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fyrir slikt samkomulag. Gerd APA-samninga hefur verid ad faerast i aukana en arlega berast um 10-15
umsSknir par sem skattadilar dska eftir ad samningsgerd hefjist. A &rinu 2014 voru alls um 40 opnir
APA-samningar i gangi og medaltiminn sem tekur a8 gera slika samninga er um 36 manudir.

i Noregi pa verda tengsl adila ad felast i beinu eda dbeinu helmingseignarhaldi 16gadila til ad
milliverdlagningarreglurnar eigi vid. Norsk 16ggjof einblinir pvi & formlegt eignarhald dlikt baedi
Danmorku og Svipjod par sem einnig er tekid tillit til raunverulegs eignarhalds i formi stjérnunar,
sérstakra samninga efa réttinda o.s.frv. Norsk skattyfirvold fylgja i megindrattum
leidbeiningarreglum OECD um adferd um val a milliverdlagningu. Skjolunarskyldan er takmdorkud
vid steerri |6gadila og fa peir 45 daga frest til ad skila inn skjolun eftir ad skattyfirvold hafa 6skad eftir
henni. Ekki er ad finna sektarakvaedi er tekur beint a pvi ef skjolun er skilad eftir tiltekinn frest eda
ekki skilad. Hins vegar gilda, likt og hér a landi, almennar reglur um alag sé skattadili uppvis ad pvi ad
hafa lagt fram rangar eda ofullnaegjandi upplysingar med eda a skattframtali. Noregur hefur
jafnframt skuldbundid sig til ad innleida adgerdaraaetlanir BEPS og nyverid voru sampykkt 16g er
kvadu & um gerd riki-fyrir-riki skyrslu. Vardandi samkomulag um adferd vid verdlagningu pa er
eingdngu heimilt ad gera slikt vardandi milliverd a jardgasi (e. natural gas). Hins vegar er unnid ad
breytingum ad pessu leyti pannig ad unnt sé ad gera verdsamkomulag um fleiri atridi en
einvordungu um jardgas. Engin gjold eru 16gd & gerd sliks samkomulags og ekki er kvedid & um
sérstakan l6gakvedinn gildistima um samkomulagid. | Noregi hefur milliverdlagningareftirlit veri®
aukid. Fleira starfsfolk hefur verid radid en a arunum 2012-2014 jokst fjoldi starfsfolks i fullu starfi um
25, p.e. Ur 62 og i 87. Helmingur umraeddra starfsmanna eru sérfraedingar i milliverdlagningu og
vinna norsk skattyfirvold naid med 6drum Nordurléndum til ad vidhalda pekkingu o.s.frv. ba eru
utanadkomandi sérfraedingar fengnir eftir porfum en slikt er pé ekki algengt og parf viskomandi mal
ad vera verulega frabrugdid pvi sem almennt pekkist purfi abkomu sérfraedinga fra pridja adila. Pa
hafa norsk skattyfirvold lagt sérstaka dherslu a banka- og fjarmalastarfsemi sem og hvers konar
idnad. Arid 2014 voru um 87 milliverdlagningardeilumal, og par af voru 23 svokdllud MAP mal (e.
Mutual Agreement Procedure). Likt og i Danmérku og Svipjod pa birta norsk skattyfirvold sérstakri
skyrslu um milliverdlagningu arlega.

i Finnlandi starfar midleeg eining innan skattyfirvalda vid mal tengd milliverdlagningu. Likt og
annars stadar hefur milliverdlagningareftirlit verid styrkt og arid 2014 storfudu par um 43
sérfreedingar i milliverdlagningu. Olikt Noregi, par sem 16gd er sérstok ahersla & akvedna
atvinnuflokka til ad greina mogulega misneytingu, fer fram dhaettugreining til ad meta hvort haetta
sé 3 ad armslengdarsjonarmidum sé ekki fylgt vid verdlagningu. Ekki er um ad raeda formlega
heimild til ad gera APA-samninga en slikt veaeri p6 mogulegt i gegnum MAP.

Af framangreindri umfjéllun ma pvi vera nokkud ljost ad hin Nordurldndin eru ad auka og herda
milliverdlagningareftirlit. Pa pykir lika nokkud einsynt, sbr. naesta kafla, ad slikt aukid eftirlit skili
miklu til rikissjods i formi aukinna skatttekna.

5.2.3 Hvert geeti samfélagslegt tap verid vegna tilfeerslu hagnadar fjolpjodafyrirtaekja?

OECD hefur metid tekjutap vegna tilfaerslu hagnadar (BEPS) a bilinu 3% til 8% af heildaralagningu
tekjuskatts fyrirtaekja. A Islandi var alagdur tekjuskattur fyrirtaekja lidlega 69 ma.kr. dlagningararid
2016. M4 gera rad fyrir ad tekjutap rikissjods sé a bilinu 2,12 ma.kr. til 5,6 ma.kr. m.v. pessar
nidurstodur OECD.

- 30-



Tafla 3. Mégulegt tekjutap vegna tilfeerslu hagnadar er metinn 3%-8% af alégdum tekjuskatti*?

Ar Tekjur af tekjuskatti logadila (m.kr.) M.v. 3% tekjutap | M.v. 8% tekjutap
2014 63.754 1.913 5.100
2015 69.656 2.090 5.572

Onnur adfersd til ad meta mogulegt samfélagslegt tap er ad meta hver avinningur af endurakvordun
annarra rikja er i kjolfar milliverdlagningareftirlits. Long reynsla er komin & pessa framkvaemd i
Danmorku og eru endurakvardanir vegna eftirlitsins ad skila hlutfallslega meiru til samfélagsins med
hverju ari. Pa er reynsla Danmerkur af APA-samningum einnig auknar tekjur @ samningstima peirra.

i toflu 4 ma sja vidbotar skattstofna | Danmérku og Noregi sem grundvallast &
milliverdlagningareftirliti a nokkurra ara timabili sem hlutfall af vergri landsframleidslu (VLF).

Tafla 4. Haekkun skattstofna vegna milliverdlagningareftirlits i Noregi** og Danmérku* sem hlutfall af
VLF*®

Land 2012 2013 2014 2015
Noregur 0,2% 0,2% - -
Danmork 1,1% 0,9% 1,0% 0,3%

Ut fra reynslu nagrannapjéda okkar ma gera rad fyrir vidbotartekjuskattsstofni sem nemur 4 bilinu
0,2-1,1% af VLF eda sem nemur a bilinu 5,6 ma.kr til 27 m&.kr. & ari. Vidbdtartekjur rikissjods vaeru
pvi a bilinu 1,2 ma.kr. til 5,4 ma.kr. arlega.

Pessi reynsla nagrannapjoda okkar & arunum 2012 til 2015, sem og adgerd OECD, til ad nalgast tap
af oedlilegri milliverdlagningu tengdra adila gefur tilefni til ad meta ad mdgulegar skatttekjur hér a
landi i kjolfar endurakvérdunar vegna leidréttingar milliverdlagningar geti verid a bilinu 1 ma.kr. til 6
ma.kr. 3 ari. Ef slikir Utreikningar yréu grundvollur ad samkomulagi vid adferd vid verdlagningu pa
vaeri um framtidartekjuauka ad raeda. Hafa ber i huga ad badar adferdir eru adeins nalgun a
samfélagslegu tapi en arangur nagrannapjéda gefur goéda visbendingu um ad sambeaerilegur arangur
geti nadst hér a landi.

“ OECD. (2015). Measuring and Monitoring BEPS, Action 11 — 2015 Final Report. Sétt 10. mai 2017 af
http://www.oecd.org/tax/measuring-and-monitoring-beps-action-11-2015-final-report-9789264241343-en.htm.
* Sétt 8. april 2017 af http://www.skatteetaten.no/globalassets/pdfer/transfer-pricing----arsrapport-for-
2015.pdf.

5 Sétt 8. april 2017 af http://www.skm.dk/media/1340763/aktuelle-skattetal_transfer-pricing_o20516.pdf.

% Statistics Norway. (2017). Quarterly National Accounts. Sétt 10. mai 2017 af
http://ssb.no/en/nasjonalregnskap-og-konjunkturer/statistikker/knr/kvartal; Statistics Denmark. (2017). Demand
and supply. Sott 10. mai 2017 af http://dst.dk/en/statistik/emner/nationalregnskab-og-offentlige-finanser/aarligt-
nationalregnskab/aarligt-nationalregnskab-hele-oekonomien; Hagstofa [slands. (2017). Landsframleidsla. Sott
10. mai 2017 af https://www.hagstofa.is/talnaefni/efnahagur/thjodhagsreikningar/landsframleidsla/.
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6 HVERNIG MA BATA FRAMKVZAMDINA HER A LANDI?

6.1 Forgangsrédun skatt- og tollyfirvalda

Skatt- og tollyfirvdld hafa ekki lagt naega aherslu & eftirlit med milliverdlagningu. Hlutverk
tollyfirvalda er ad fylgjast med verdi en embaettid hefur beint sjdnum sinum ad edlilegu tollverdi til
ad tryggja ad adflutningsgjold séu rétt akvordud en sidur ad pvi ad Utflutningsverd eda verd
innflutnings sé samkvaemt armslengdarreglum.

Embaettid hefur pvi minnkandi eftirlit med verdi vid innflutning par sem adflutningsgjold hafa verid
16gd nidur i miklum maeli. Rikisskattstjori hefur haft eftirlit med verdakvordunum, en aherslan hefur
byggst a grunsemdum um 6edlileg verd i einstokum vidskiptum a milli tengdra adila. Mikilvaegt er ad
sinna pvi eftirliti afram. Ljost er af framangreindu ad eftirlit med vidskiptum & grundvelli
milliverdlagningar hefur ekki verid vidtaekt en beinst ad peim atridum sem fram koma i
skattframtolum einstaklinga og 16gadila, p.e. sérstaklega verd i vidskiptum med einstakar eignir,
fasteignir eda hlutabréf. Hafa pessi andlog komid fram a grundvelli almenns eftirlits en ekki sértaeks
milliverdlagningareftirlits. Almennt hafa malin fallid undir 1. og 2. mgr. 57. gr. tsl. Med eftirfylgni
milliverdlagningarreglna, sem eru sambaerilegar reglum i I6ndunum i kring, parf ad formfesta eftirlit
og pa sérstaklega med peim adilum sem eru skjolunarskyldir. Fyrstu skrefin hafa verid tekin hja
skattyfirvoldum i ad forma eftirlit med pessum pattum, m.a. med pvi ad fa prufuadgang ad helstu
gagnagrunnum sem almennt eru notadir vid eftirlit af pessu tagi. Hins vegar hefur endanleg
akvordun hvorki verid tekin i pessum efnum né hve margir eiga ad sinna pessu eftirliti. Um er ad
reeda eftirlit sem parfnast mikillar sérfraedipekkingar og reynslu. Ef horft er til nagrannapjoda a
rlondum hefur verid aherslan a milliverdlagningu i skatteftirliti og hafa verid stofnadar sérstakar
deildir sem sérhafa sig i milliverdlagningu, baedi samningagerd og eftirliti. Ataks er porf til ad standa
jafnfaetis pessum pjodum.

6.2 Skilvirkara samstarf stofnana

Arid 2013 gaf OECD Ut skyrslu®’ um leidir til ad sporna vid skattsvikum og 68rum fjarmalagleepum
med skilvirku samstarfi stofnana. | skyrslunni er fjallad um mogulega stofnanauppbyggingu til a8
skila arangri i pessum efnum, likan til upplysingaskipta og likan til ad efla samstarf stofnana. Einnig
er farid yfir pad sem hefur verid framkvamt 4 alpjodlegum vettvangi, hvada arangri hefur verié nad
og pau tilmaeli sem hafa verid gefin Ut af OECD.

OECD hefur malt med ad vettvangur sé skapadur fyrir samstarf og upplysingaskipti & milli stofnana i
beim tilgangi ad meta mdgulegar skatttekjur og koma i veg fyrir skattsvik. Ymsar stofnanir gaetu
gegnt mikilvaegu hlutverki og veitt gagnlegar upplysingar i pessum tilgangi. Mikilvaegt er ad dlikar
stofnanir vinni saman til ad efla eftirlit og eftirfylgni. Skapa parf vettvang fyrir samrad skattyfirvalda
og annarra stofnana sem bua yfir upplysingum*® um vidskipti innanlands og & milli landa. Samraema
parf vinnubrégd og samnyta upplysingar eftir pvi sem mogulegt er og moéta verklag vid eftirlit.
Moguleg upplysingaskipti @ milli stofnana eru afar mikilvaeg og skapa parf lagaumgjord til ad gera
bad kleift. R4duneyti skattamala getur haft beina adkomu ad sliku samstarfi, med reglubundnum
fundum og upplysingafledi, t.d. & grundvelli samstarfssamnings rikisskattstjora,
skattrannsoknarstjora og tollstjéra fra 21. juni 2016. Einnig er haegt ad halda radherra upplystum

“ OECD. (2013). Effective inter-agency co-operation in fighting tax crimes and other finacial crimes. Sott 6.
april 2017 af http://www.oecd.org/tax/crime/effective-inter-%20agency-cooperation-report.pdf.

48 Athuga pyrfti sérstaklega akvaedi er var8a pagnarskyldu og veitingu upplysinga par sem upplysingar eru
almennt einungis veittar a grundvelli skyrrar lagaheimildar.
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med greinargerd um storf & pessum vettvangi, ekki sist um arangur i milliverdlagningareftirliti,
a.m.k. einu sinni a ari. baer stofnanir sem hafa verid skilgreindar af OECD sem mikilvaegir innvidir i
pessu sambandi eru rikisskattstjori, skattrannsdknarstjori, tollstjori, I1ogregla og saksdknari. P4 eru
upplysingar fra fjarmalafyrirtaekjum sem sja um greidslumidlun afar mikilvaegar, en Sedlabanki
islands safnar upplysingum um fjarmagnsflutninga & milli landa i eftirlitsskyni fra
fjarmalafyrirtaekjum.

6.2.1  Rikisskattstjori

Rikisskattstjori hefur rikar heimildir til ad safna upplysingum um einstaklinga og l6gadila. Jafnframt
eru rikar skyldur til ad veita embaettinu réttar og timanlegar upplysingar. Auk heimilda til ad deila
upplysingum med 6drum stofnunum skattkerfisins pa hefur embaettid heimildir til ad deila
upplysingum med l6gregluyfirvéldum og tollyfirvoldum.

Fyrirtaekjaskra rikisskattstjora gefur Ut kennitélu til erlendra 16gadila, sem eiga vidskipti eda bera
skattskyldu hér a landi. Kennitala er tidast gefin Ut ad beidni fjarmalastofnana vegna
fjarmalavidskipta, pannig ad aetla verdur ad areidanleikakénnun hafi verid gerd pessum vidskiptum
samfara. Pa er gefin Ut kennitala beri einstakir adilar takmarkada skattskyldu hér a landi. Ekki er
pbannig um ad raeda stofnun félags eda ad fost starfsst6d sé rekin hér & landi, en vid stofnun og
skraningu félags i eigu erlendra adila gilda almennar reglur um hverijir standi ad baki félaginu.

6.2.2 Skattrannsoknarstjori

Skattrannsoknarstjori fer med rannsoknir skattsvika og annarra skattalagabrota. Markmid
rannsdkna er tvipaett, ad nidurstodurnar verdi grundvollur dlagningar skatta og refsimedferdar.
Embaettid hefur rikar heimildir til gagnadflunar sem grundvallast & I6gum med sama heetti og
rikisskattstjori en reglugerd,* um framkveemd skatteftirlits og skattrannsokna, hefur ad geyma
itarleg dkvaedi um hvernig standa skuli ad rannsokn mala, p.m.t. ad gagna- og upplysingadflun.
Mikid samstarf er vid lI6greglu og upplysingum er deilt med I6gregluembaettum eftir pvi sem porf er
a og heimildir standa til. Skattrannsoknarstjori feer peningapveettistilkynningar fra Iogreglu, sbr.
nyleg akvaedi i reglugerd nr. 175/2016.

6.2.3 Tollstjori

Tollyfirvold hafa yfir ad rada upplysingum um voruflutninga yfir landameeri og gegna pvi
lykilhlutverki i ad fyrirbyggja eda koma upp um svik. Stofnunin hefur m.a. upplysingar um verd inn-
og Utflutnings og hefur pad hlutverk ad fylgjast med verdi vid framangreindar adstaedur.

Ymislegt hefur verid gert til ad baeta Utflutningsskyrslur og auka gadi gagna. A peim kemur m.a.
fram hver vidtakandi voru er erlendis. Unnid er ad upptdku nyrrar innflutningsskyrslu en su nyjung
verdur ad par munu nU koma fram upplysingar um seljanda voru en hingad til hefur ekki purft ad
upplysa um hann a tollskyrslu. Auknar upplysingar um seljendur og kaupendur gefa moguleika & ad
greina hvort um tengda adila er ad raeda. Einnig skapa auknar upplysingar um kaup og soluverd
moguleika a ad bera saman verd & milli 6likra birgja og kaupenda voru (fravik fra medalverdi).

“9 Reglugerd nr. 373/2001, um framkvaemd skatteftirlits og skattrannsékna.
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Mynd 4. Olikar dherslur toll- og skattyfirvalda®

Tollyfirvold Skattyfirvold
Tryggja ad tollverd sé rétt og ad verd sé ekki skrad Tryggja ad milliverdlagning sé rétt og sé ekki skrad
ranglega l2egra en raunverulegt virdi nemur. ranglega haerra en raunverulegt virdi nemur.
T ;
Vidskiptamarkmid Vidskiptamarkmid
Lazgra tollverd -> drequr Ur tollkostnadi Heermi milliverdlagning -» dregur Or skattskyldum hagnadi

6.2.4, Sedlabankiislands

Meginmarkmid Sedlabanka islands er ad studla ad stédugu verdlagi. Onnur markmid og hlutverk
hans eru m.a. ad studla ad fjarmalastddugleika, vardveita gjaldeyrisvarasjod og sinna 68rum
vidfangsefnum sem samrymast hlutverki hans sem sedlabanka. Sedlabankinn hefur pvi safnad
upplysingum um gjaldeyrisvidskipti og fjarmagnshreyfingar @ milli landa um arabil. Ma i pessu
sambandi nefna ad reglur Sedlabankans nr. 13/1995, um upplysingaskyldu vegna gjaldeyrisvidskipta
og fjarmagnshreyfinga milli landa, kveda a um vidtaeka tilkynningaskyldu a gjaldeyrisvidskiptum og
fjarmagnshreyfingum & milli landa. Skyldan hvilir & milligonguadilum um gjaldeyrisvidskipti (p.e.
vidskiptabonkum) og 6drum peim adilum sem standa ad tilkynningarskyldum gjaldeyrisvidskiptum
og fjarmagnshreyfingum. Tilkynningaskylda pessi hefur I6ngum verid uppfyllt i gegnum svokallad
GV-kerfi Sedlabankans, en um er ad raeda hugbunad sem starfsmenn fjarmalafyrirtaekja nota til pess
ad skra og flokka gjaldeyrisvidskipti og fjarmagnshreyfingar milli landa eftir tilefni peirra.

Fra setningu fjarmagnshafta haustid 2008 hefur Sedlabankinn einnig safnad upplysingum um
gjaldeyrisvidskipti og fjarmagnshreyfingar & milli landa af ymsu 68ru tagi, i pvi skyni ad vidhafa
naudsynlegt eftirlit med takmorkunum fjarmagnshaftanna. Sem daemi um slikar upplysingar ma
nefna itarlegar upplysingar um simgreidslur milli landa, upplysingar um notkun innlendra
greidslukorta erlendis, og upplysingar um fjarfestingar erlendra adila hér a landi. Pessar upplysingar
eru itarlegar og kunna ad nytast 66rum stjornvoldum vid eftirlit og rannsoknir meintra brota.
Sedlabankinn hefur ekki heimild til pess ad midla pessum upplysingum heildsteett til annarra
stjornvalda og kveda akvaedi laga nr. 87/1992, um gjaldeyrismal, beinlinis & um ad upplysingunum
skuli eytt pegar ekki er lengur kvedid & um takmarkanir i Iogunum. Sedlabankinn hefur pé afhent
skattayfirvoldum og l6greglu upplysingar sem aflad hefur verid i pagu gjaldeyriseftirlits pegar farid
hefur verid fram a slika upplysingagjof i tengslum vid skodun eda rannsdkn tiltekinna mala.

[ kjdlfar losunar fjarmagnshafta i mars sl. er tilefni til pess ad taka upplysingaséfnun Sedlabankans &
svidi gjaldeyrisvidskipta og fjarmagnshreyfinga & milli landa til endurskodunar. | pvi sambandi er
ahugavert ad lita til fyrirkomulagsins & slikri upplysingasofnun i Noregi. bar gilda 16g um
gjaldeyriseftirlit (no. lov om register over opplysninger om valutaveksling og overfering av
betalingsmidler inn og ut av Norge eda valutaregisterloven) sem kveda a um tilkynningaskyldu vegna
gjaldeyrisvidskipta og fjarmagnshreyfingar til og frd Noregi. | A3 gjaldeyrisskranni (no.
valutaregisteret) hafa Noregsbanki, |6gregla, skattayfirvold, og ymis onnur stjornvéld adgang.
Ennfremur sinnir Sedlabanki islands ymissi hagskyrslugerd og safnar i pvi skyni gégnum. Rikur
tronadur rikir um pau gogn sem aflad er i pessum tilgangi og eru pau einungis notud i pagu
hagskyrslugerdar af Sedlabankanum.

*® World Customs Organization. (2015). WCO Guide to Customs Valuation and Transfer Pricing. Sétt 14. mars
2017 af http://www.wcoomd.org/-/media/wco/public/global/pdf/topics/key-issues/revenue-package/15- -wco-
guide-to-customs-valuation-and-transfer-pricing-_-final en.pdf?db=web.
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7 NIDURSTODUR OG TILLOGUR

Skattaleg umgjérd a islandi er ad mestu leyti i samrami vid pad sem best pekkist i ndgrannarikjum
okkar og i samrami vid radleggingar OECD. Undanfarin misseri hafa verid l6gfestar reglur hér a
landi sem gegna veigamiklu hlutverki vid ad koma i veg fyrir skattundanskot me3 tilfaerslu hagnadar
milli rikja. Stendur Island par betur ad vigi en mérg énnur vestreen riki.

Rannsdknir OECD hafa hins vegar leitt i ljos ad liklegt samfélagslegt tap vegna tilfaerslu hagnadar
(BEPS) milli rikja einkum i peim tilgangi ad komast undan skattlagningu sé a bilinu 3% til 8% af
heildartekjuskatti fyrirtaekja. Sé s adferd heimfeerd & island gefur hun tekjutap rikissj6ds & bilinu 1,9
ma.kr. til 5,6 ma.kr. m.v. alagdan tekjuskatt rikissjods arid 2016. Stéran hluta slikrar tilfaerslu
hagnadar ma rekja til 6edlilegrar milliverdlagningar milli tengdra l6gadila. Af peim sokum hafa
skattyfirvold vida hafid atak gegn dedlilegri milliverdlagningu i vidskiptum tengdra adila. Aukin
ahersla hefur verid & milliverdlagningareftirlit og hefur pad verid hert hja peim rikjum sem vid berum
okkur einna helst saman vid.

Ef avinningur nagrannarikja okkar af auknu milliverdlagningareftirliti, sér i lagi Danmerkur og
Noregs, er heimfaerdur yfir a islenskt pjodfélag ba ma dzetla ad arlegt tekjutap rikissjods sé a bilinu 1
ma.kr. til 6 ma.kr. Avinningurinn af pvi ad taka upp virkt milliverdlagningareftirlit getur pvi verid
umtalsverdur.

pa er jafnframt talid ad avinningur geti falist i pvi ad skattyfirvold geri samkomulag vid skattadila um
verdlagningu (APA-samninga) i fléknum og vidameiri milliverdlagningarmalum.

Pad er nidurstada starfshopsins ad undanskot skatta sem rekja ma til 6edlilegrar milliverdlagningar
milli tengdra |6gadila, auk fakturufdlsunar, sé samtidarvandamal sem fer vaxandi med aukinni
taekni, frjalsu fledi fjarmagns og alheimsvaedingu. i [6ndunum i kringum okkur hefur aukinn kraftur
verid faerdur i milliverdlagningareftirlit og hundrudir mala afgreidd & hverju ari sem leida til
endurakvordunar skatta. bratt fyrir skyr lagadkvaedi hér a landi hefur enn ekki verid unnid ad ataki til
ad vinna sérstaklega ad milliverdlagningarmalum af halfu skattyfirvalda. | pvi sambandi skal pé
sérstaklega hafa i huga ad stutt er sidan hinar sértaeku milliverdlagningarreglur toku gildi og pvi
hefur ekki unnist timi til ad innleida pad verklag sem virkt milliverdlagningareftirlit krefst. Lagt er til
ad ahersla verdi 10g6 a ad adlaga verklag vid framkveemd pessara reglna pannig ad
milliver8lagningarreglur nai tilgangi sinum.

Riki sem hafa virkt milliverdlagningareftirlit hafa morg hver aralanga reynslu i peim efnum og
reynslan synir ad avinningur af eftirlitinu fer vaxandi med timanum, p.e. eftirlitid ber arangur i formi
vidbotarskatttekna en ekki sidur i varnadaradhrifum gagnvart peim fyrirtaeekjum sem fara ekki ad
settum reglum.

Sjalfvirk upplysingaskipti (CRS) & milli landa eru mikilvaeg til ad koma i veg fyrir undanskot
fijarmagnstekna og upplysa um eignir islendinga erlendis. Fyrstu skil upplysinga & grundvelli CRS til
rikisskattstjora fara fram & arinu 2017 vegna tekjuarsins 2016 og eru skilin afar mikid framfaraskref til
ad audvelda eftirlit, p.m.t. ad greina mogulega fakturufdlsun i vidara samhengi.

Starfshépurinn leggur aherslu & sérstaedar adstaedur islensks markadar en hér a landi eru fyrirtaeki
gjarnan sma i alpjédlegum samanburdi og parf pvi ad heimfzera tilmaeli alpjédastofnana a bord vid
OECD, sem adallega horfa til alpjédlegra fyrirteekjasamsteypa i sinum tilmaelum, yfir & islenskar
adstaedur. Hopurinn telur slikt hafa verid gert ad vissu marki vid lagasetningu tengdum sértaekum
skattasnidgongureglum.
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Nidurstada starfshopsins er ad arlegt tekjutap rikissjods vegna oedlilegrar milliverdlagningar
tengdra l6gadila geti verid a bilinu 2 ma.kr. til 6 ma.kr. bvi er afar mikilvaegt ad atak sé gert i
milliverdlagningareftirliti hér a landi med arangur og avinning nagrannarikja okkar ad leidarljosi.

Tillogur hdpsins eru eftirfarandi:

e Auka parf eftirlit med 6edlilegri milliverdlagningu tengdra |6gadila med ollum tiltaekum
radum og nyta reynslu, pekkingu og vilja annarra rikja, t.a.m. Danmerkur og Noregs, til ad
adstoda islensk stjornvold vid ad hefja atak i milliverdlagningareftirliti.

e Tryggja parf ad virkt eftirlit sé med skjolunarskyldu steerri 16gadila og ad gerdur sé
samanburdur a pvi hve margir séu skjolunarskyldir & grundvelli akvaedisins og pvi hve margir
|6gadilar stadfesta skjolunarskyldu.

e Beita & sektum sé skjolunargognum ekki skilad innan tilskilins frests.

e Gera parf lagabreytingu pannig ad skjolunarskyldan nai jafnframt til innlendra adila. Slikt
vaeri m.a. gert til ad gaeta ad reglum EES-réttar.

e Tryggja parf adgang ad alpjodlegum gagnagrunnum til ad audvelda samanburdargreiningar
a verdlagningu tengdra og 6tengdra adila. Slikur samanburdur er mikilvaegur til ad finna Ut
hvort verd samraemist armslengdarsjénarmidum eda ekki. Pa nytast gagnagrunnarnir einnig
til ad greina edlilega afkomu fyrirtaekja i mismunandi greinum.

e Tryggja parf 6tviraeda heimild til ad gera samninga um adferd vid milliverdlangningu (APA) &
milli skattyfirvalda og skattadila.

e Beita atti alagi og 68rum vidurlogum af fullum punga a vanframtalda tekjuskattsstofna
vegna rangrar verdlagningar milli tengdra l6gadila.

e Auka a eftirlit med CFC-16ggjofinni sem felst i pvingadri samskottun.

e Efla parf samstarf @ milli stofnana skatta- og tollamala a svidi milliverdlagningar, p.m.t.
fakturufolsunar, asamt pvi ad I0gfesta akvaedi er audvelda upplysingaskipti.

e Visa aetti malum til skattrannsdknarstjora pegar grunur vaknar um skattalagabrot.

e Skilgreina parf betur hvad att er vid med raunverulegri framkvaemdastjorn i
tekjuskattslogum.

e Logfesta parf dkvaedi um raunverulega eigendur i tekjuskattsldgin og tryggja ennfremur ad
ekki sé gefin Ut kennitala til erlendra 16gadila nema ljést liggi fyrir hverjir standi ad baki
|6gadilanum, p.e. ad raunverulegur eigandi adilans sé pekktur.

e Tryggja parf skattyfirvéldum upplysingar um fjarmagnsflutninga milli landa fra
fjarmalafyrirtaekjum.

e Upplysingar fra erlendum fjarmalafyrirtaekjum purfa ad vera forskradar a skattframtal.
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