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I erindisbréfi Starfshops um eflingu trausts & stjornmalum og stjornsyslu kemur fram ad
honum sé etlad ad skila rikisstjorninni skyrslu eigi sidar en 1. september en geti einnig skilad
afmorkudum tillogum fyrr. 1 1j6si pessa hefur starfshopurinn nd farid yfir helstu atridi sem
&tlunin er ad huga ad i skyrslunni og metur pad svo ad tvennt sé pess edlis ad mala megi
med pvi ad strax verdi hafist handa um umbaetur. Her er annars vegar um ad reeda 16ggjof um
vernd uppljostrara, og hins vegar reglur um hagsmunaskraningu pingmanna og radherra.
Hvort tveggja hefur verid raett mikid & opinberum vettvangi undanfarin ar. Alpjédastofnanir
hafa itrekad hvatt islensk stjornvold til ad gera tilteknar Urbaetur auk pess sem um hvorugt
malid rikir, ad sja megi, politiskur agreiningur.

L6g um vernd uppljostrara

A sidustu aratugum hafa vidhorf til uppljostrara og uppljostrana i atvinnulifi og opinberu lifi
breyst toluvert. | stad héfudaherslu & hollustu vid vinnuveitanda, samstarfsfolk og vinnustad,
hafa skyldur borgarans vid samfélagid hlotid meira veegi. bad er, ad segja ma, almennt
vidurkennt ad mikilvaegt er ad starfsfolk fyrirteekja og stofnana sé reidubuid til ad benda & og
afhjapa 6loglega paetti i starfsemi — og paetti sem fela i sér veruleg fravik fra godu siodferdi
eda 6gna hagsmunum almennings og samfélagsins med skyrum og 6umdeilanlegum heetti.

Hér & landi hefur takmorkud vernd uppljostrara pegar verid l6gfest. Log um réttindi og
skyldur starfsmanna rikisins og sidareglur fyrir starfsfolk Stjornarrads islands kveda t.d. 4 um
ad starfsfolk skuli ekki gjalda pess ad koma & framfaeri upplysingum um sidferdilega
amalisvert eda 6logmaett atheefi.*

Log um fjarmalafyrirteeki kveda & um ad fyrirtaeki skuli tryggja ad starfsmadur sem
komid hefur & framfeaeri upplysingum um ,,brot, méguleg brot og tilraunir til brota a |l6gum og
stjornvaldsfyrirmaelum sem gilda um starfsemi fjarmalafyrirteekisins* njoti verndar gegn
misrétti sem rekja megi til upplysingagjafar af pvi tagi.?

Einnig er ad finna i [6gum akvaedi um refsileysi eda mildun refsingar peirra sem
upplysa um brot sem peir sjalfir kunna ad hafa att adild ad.>

Hér & landi vantar hins vegar lagalega vernd fyrir einstaklinga i atvinnulifinu sem koma
a framfeeri upplysingum af pessu tagi pétt mikil umraeda hafi verid um gagnsemi slikrar
lagasetningar & undanfornum &rum. OECD hefur i tilmeaelum sinum til islenskra stjérnvalda
maelt sérstaklega med slikum akvaedum i tengslum vid erlend matubrot.*

Frumvarp um midlun upplysinga og vernd uppljostrara var lagt fram & Alpingi & 141.,
143., 144. og 145. l6ggjafarpingi & arunum 2012-2016. bAtt frumvarpid hafi ekki ndd fram ad
ganga virdist i sjalfu sér ekki hafa verid umdeilt ad porf veeri fyrir slik 16g. I umségnum
kemur fram ad helstu ahyggjur umsagnaradila varda hattu 4 tilefnislausum uppljostrunum.®

Rétt er ad benda & ad 16g af pessu tagi geta adeins veitt takmarkada vernd. Markmid
pbeirra er ad lagmarka persénulegt tjon og pjaningar sem einstaklingar geta ordid fyrir vegna
uppljéstrana. Login geta ekki komid i veg fyrir margvislegar neikvaedar afleidingar
uppljostrunar, s.s. felagslega einangrun eda erfidleika vid ad fa nytt starf. bad er pvi
mikilveegt ad koma i veg fyrir pann misskilning ad uppljéstraravernd feli i sér einhvers konar

1 Sja 1og 70/1996 med aordnum breytingum, 13. gr. a (https://www.althingi.is/lagas/nuna/1996070.html) og
Sidareglur fyrir starfsfolk Stjornarrads islands (https://www.stjornarradid.is/media/forsaetisraduneyti-
media/media/frettirl/sidareglur-starfsfolk-stjr.pdf).

2 Sja l6g 161/2002 med aordnum breytingum, 60. gr. b (https://www.althingi.is/lagas/nuna/2002161.html).

3 Sja log 142/2008 (http://www.althingi.is/lagas/nuna/2008142.html). Einnig t.d. 9. tdlul. 1. mgr. 70. gr. alm.
hegningarlaga nr. 19/1940 (um sj6narmid sem litid skal til vid akvérdun refsingar) og 9. tolul. 1. mgr. 74. gr.
alm. hgl. (heimild til ad fara nidur fyrir refsirammann).

4 Phase 3 Report on implementing the OECD anti-bribery convention in Iceland. Desember 2010, bls. 24-25.
5 Frumvarpid var sidast lagt fram haustid 2015 (https://www.althingi.is/thingstorf/thingmalalistar-eftir-
thingum/ferill/?1tg=145&mnr=411).
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verdlaun eda sérstaka hvatningu til uppljéstrunar. Log af pessu tagi eru hins vegar likleg til
ad stydja pa sem hafa gert &rangurslausar tilraunir til ad koma upplysingum & framfaeri &
sinum starfsvettvangi vid samstarfsfolk og yfirmenn. Vitneskjan um ad samfélagid meti pa
einstaklinga sem eru tilbdnir ad lata borgaralegar skyldur vid samfélagid ganga framar
medvirkni getur til lengri tima einungis aukid gagnseei i stjornsyslu, atvinnulifi og vidskiptum
og leitt til heilbrigdari starfshatta.

Starfshdpurinn maelir med pvi ad strax verdi hafinn undirbaningur ad nyju frumvarpi til
heildarlaga um vernd uppljéstrara sem tekur tillit til peirra umraedna sem adur hafa farid fram
a pingi um slik 16g og umsagna sem barust i tengslum vid fyrri frumvorp. Einnig er edlilegt
ad skoda i pessu samhengi eldri frumvérp sem 16gd voru fram i prigang a 130., 132. og 133
I6ggjafarpingi & arunum 2003-2006 um bétarett heimildamanna sem goldid hafa fyrir ad hafa
komid réttmaetum upplysingum um brot a framfaeri og jafnframt frumvorp um vernd
trinadarsambands fjolmidla og heimildamanna peirra sem 16gd voru fram samhlida.®

Reglur um hagsmunaskraningu pingmanna og radherra

I nagrannaléndum okkar hafa reglur um hagsmunaskraningu radherra, @3stu embaettismanna
og kjorinna fulltria préast i pa att ad gerdar eru meiri krofur um ad peir sem gegna slikum
storfum veiti upplysingar um eigin fjarhagsmalefni og natengdra adila.

Hér & landi hafa um skeid gilt reglur um hagsmunaskraningu pingmanna og
upplysingaskyldu radherra. Nugildandi reglur kveda a um ad pingmenn skrai upplysingar um:

Launada starfsemi.

Fjarhagslegan studning, gjafir, utanlandsferdir og eftirgjof eftirstédva skuldar.

Eignir.

Samkomulag vid fyrrverandi eda verdandi vinnuveitanda.
Eftirfylgni med pessum reglum hefur hins vegar engin verid af halfu pingsins og
pingmonnum hefur i raun verid i sjalfsvald sett hvort peir hlita peim. pad er helst ef
fjoImidlar hafa farid ad grafast fyrir um hagsmunaskraninguna ad prystingur skapast a
bingmenn ad fara eftir reglunum. Radherrar lata sému reglum og pingmenn um
hagsmunaskraningu jafnvel pétt peir sitji ekki & pingi.

Pad méa segja ad vandinn vid naverandi fyrirkomulag sé tvipaettur. Annars vegar vardar
hann skort & eftirfylgni og almennt formleysi vid ad framfylgja settum reglum. Hins vegar
vardar hann reglurnar sjalfar, pvi per purfa ad vera vidtaekari en nd er.

I tilmaelum sem fram hafa komid i Uttektarskyrslum GRECO hafa islensk stjornvéld
verid hvott til ad setja itarlegri reglur og betur Utfeerdar. Pessi tilmali eru endurtekin i skyrslu
um sidustu Uttekt GRECO sem fram for sidastlidid haust, en lokagerd hennar birtist 12. april
2018.7 bar er annars vegar bent & ad ekki faist full mynd af fjarhagslegum tengslum og
hagsmunum folks nema skuldir pess séu teknar med i reikninginn og enn fremur ad pad sé
mikilveaegt ad upplysingar um nanustu fjolskyldu, pad er maka og bérn & framfeeri, fylgi med.
Upplysingar um fjarhag maka og barna (p.e. tekjur, eignir og skuldir) purfa po ekki
naudsynlega vera opnar almenningi. Eins leggur GRECO mikla aherslu a eftirfylgni pvi 1jost
er ad eigi reglur af pessu tagi ad virka purfa menn ad horfast i augu vid ad pad hafi
afleidingar, formlegar eda 6formlegar, ad hlita peim ekki.

& pessi frumvorp voru sidast 16gd fram 2006: (https://www.althingi.is/thingstorf/thingmalalistar-eftir-
thingum/ferill/?1tg=133&mnr=311) og (https://www.althingi.is/thingstorf/thingmalalistar-eftir-
thingum/ferill/?1tg=133&mnr=312).

" GRECO Fifth Evaluation Round — Evaluation Report Iceland.
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Tillogur:
1)

2)

3)

Videigandi adilum verdi falid ad undirbda lagafrumvarp um vernd uppljéstrara sem
tryggi ad hid opinbera veiti peim sem skyra fra 6l6glegu eda sidlausu athafi
fyrirteekja og stofnana lagalega vernd gegn hvers kyns hefndaradgerdum. Stefnt
verdi ad pvi ad leggja frumvarpid fram i upphafi pings sem kemur saman haustid
2019. Starfshopurinn lysir sig reidubuinn til ad adstoda vid gerd frumvarpsins.
Yfirstjorn Alpingis og forsetisradherra setji nyjar reglur um hagsmunaskraningu
bingmanna (gildi einnig um r&dherra sem eru ekki pingmenn) sem taki einnig til
skulda, sem og hagsmuna nanustu fjolskyldu.

Séd verdi til pess ad innra eftirlit pingsins tryggi ad allir peir sem reglurnar eiga vid
um, gefi pessar upplysingar reglulega og ad vidurldg séu fyrir hendi sem beita ma
ba sem gefa rangar eda 6fullnzegjandi upplysingar.



