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Hvitbok um fjarmalakerfi islands

Um verkefnio

- Aherslur: Hvitbok um framtidarsyn fyrri fjarmalakerfid skal vera traustur grunnur stadreynda, sem haegt er ad byggja malefnalega umraedu &
0g varpa ljosi a stoou og proun fjarmalakerfisins.
« Markmido Hvitbokar um framtidarsyn fyrir flarmalakerfio er ao:
« Draga fram 0lik sjonarhorn
« Syna heildarmyndina
« Horfa til framtioar
* Leggja fram tillogur ad umbotum
- Afmorkun verkefnis: Viofangsefni Hvitbokarinnar neer til peirrar starfsemi sem fer fram 1 vidskiptabonkum, fyrirteekjum og stofnunum sem
veita almenningi lan og adra fjarmalapjonustu, p.m.t. Ibdodalanasjéadi, sparisjooum og lifeyrisjooum, ad pvi marki sem starfsemi peirra og
vidskiptabanka skarast. Peningastefna, gjaldmidilsmal og verdtrygging eru ekki hluti af efnistokum Hvitbokarinnar en pratt fyrir pad snerta
bau efni hennar i storum drattum. Gengid er ut fra peim forsendum ad Island sé afram mead sjalfsteeda mynt og adili ad EES.
« Starfshdépinn skipa:
« Larus L. Blondal, formaour
* Gudjon RuUnarsson
«  Gudrin Ogmundsdottir
« Kiristrin Tinna Gunnarsdottir
» Sylvia K. Olafsdottir fram i september 2018



Fijarmalakerfio er samfélagslega mikilveegt

Li)

Heimili

Fjarmalafyrirteeki

Fyrirtaeki



Svona ser almenningur bankakerfio

Pau prju ordo sem almenningi dettur fyrst i hug
til ad lysa bankakerfinu & Islandi i dag
Gallup, oktober 2018
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Traust er undirstada pess ao bankakerfio virki sem skyldi

raust almennings til bankakerfisins & Islandi Hver er helsta astaeda pess ad pu berd litid traust til
raust til stofnana maeling 2008-2018 bankakerfisins 4 islandi?

Oktdéber 2018
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Heimild: Gallup



Svona bankakerfi vill almenningur sja
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bau prju ordo sem almenningi dettur fyrst i hug til ad lysa oska bankakerfi framtidarinnar
Gallup, oktéber 2018

Hvao veeri haegt ad gera til ad auka traust
almennings til bankakerfisins & Islandi?

Oktéber 2018

Laekka vexti/Betri kjor
Minni greedgi/bénusa/ofurlaun
Meira gegnseei

Bankar séu i pagu..

Taka abyrgd/Syna abyrgd
Betri pjonustu

Heidarleiki

Breyta Ollu/Skipta ut starfsfolki
Meira eftirlit/Hertari reglur
Afnema verdtryggingu

Adskilja bankapjonustu og..

Minni spillingu

Fa inn erlendan banka

Taka upp annan gjaldmidil

bad er ekki haegt
Stodugleiki/Skynsemi/Raddeild
Fara vel med almannafé
Bankar eiga ad vera rikiseign
Annad

26,4



Hvao einkennir gott bankakerfi

2

1 Gott regluverk og eftirlit Traust eignarhald

3 bjénar heimilum og fyrirtaekjum
a skilvirkan hatt

brir lykileiginleikar framtioar fjarmalakerfisins



Heimamidad bankakerfi margfalt minna ad umfang|

2008: 2644%
2017: 1486%

Steerd islenska bankakerfisins 2008 og 2017 og samanburdur vid 6nnur 16nd
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Heimild: Evropski sedlabankinn (ECB)
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Regluverk og eftirlit gjorbreyst sioasta aratuginn

Aukinn
vionamsprottur

Minni aheaetta

Utlan med vedi i eigin hlutabréfum * Ahaettumidad eftirlit
oheimil Auknar krofur um eigio fé

Reglur um storar
aheettuskuldbindingar

 Auknar heimildir eftirlitsadila

Reglur um vogunarhlutfall - _
 Betri yfirsyn yfir dheettu

Ny 16g um neytendalan og Oruggari samsetning : s .
fasteignalan til neytenda fjarmognunar * Aukio veegi pjodhagsvaruoar

Takmarkanir a gjaldeyrisahaettu Aukid laust fé - Sérstakt flarmalastodugleikarad

Reglur um kaupauka og kerfisaheettunefnd

Reglur um stjérnarhaetti « Fj6lgun starfsfolks

Reglur um lan ti - Aukid samstarf vid eftirlitsadila
vensladra adila erlendis

Dregid hefur verid ur Bankar betur i Miklar breytingar hafa Vidbragdsaeetlun sem
aheettu | bankastarfsemi stakk bunir til ad ordid & eftirlitsumgjord og lagmarkar samfélagslegan
takast a vio afoll mati & kerfisahaettu kostnad vid fjarmalaafoll
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Midlaegur skuldagrunnur

Heimild: Sedlabanki islands

Fjarmalafyrirteeki

« Beetir mat & utlanaahaettu
« Eykur skilvirkni i lanveitingum

» Faekkar mogulegum vanskilum

Einstaklingar og fyrirteeki

« Beetir yfirsyn lantakenda yfir eigin skuldir

« Lantakendur geta upplyst um rangfaersiur

T¢§ T

MIDLAGUR SKULDAGRUNNUR

Eftirlitsadilar

« Baetir mat & sampjoppun a ahaettu
« Baetir mat & gengisahaettu
 Eflir eftirlit med Gtlanavexti

 Styrkir hagfreedilegar greiningar

\

* Na betri yfirsyn yfir skuldir pjédarinnar
« Beetir pau tolfreedigdgn sem nytast til greininga
og mats a ahrifum ymissa efnahagsadgerda

« Nytist vid pjéodhagsspa

11



Varnarlina vegna fjarfestingarbankastarfsemd

Mynd: Eiginfjarporf vegna beinnar og 6beinnar stédutoku bankanna i hlutfalli af eiginfjargrunni

80% Laegra hlutfall ef gert veeri

rao fyrir ad eigio fé gomlu |
AN bankanna hefdi verio

sambeerilegt hlutfall og

eigid fé nyju bankanna var i
60% lok ars 2017
50%
40%

10-15% tillaga um varnarlinu i

30%

sem takmarkar ahaettu vegna
fijarfestingabankastarfsemi

20% V
0% ////////%////////////%/////

ot _

2006 2007 2017
m Midad vid 25% eiginfjargrunn en Gbreyttan ahaettugrun m Reiknad hlutfall

Heimild: Arsreikningar bankanna, Gtreikningar Ragnars Haflidasonar



HLUTI IV

EIGNARHALD | BANKAKERFINU




Hertar krofur til eigenda banka

Reglur um hver ma eiga banka

« Gerdar eru sérstakar krofur til peirra sem:

I.  Eignast beint eda obeint hlutdeild sem
nemur 10% eda meira af eigin fé eda
atkveedisretti

i. Fara med adra hlutdeild sem gerir adilum
kleift ad hafa veruleg ahrif & stjornun
fjarmalafyrirtaekisins

 Erpatalad um ad slikan hlut sem virkan eignarhlut
i fjarmalafyrirtaeki

« Mat a heefi til ad fara med virkan eignarhlut
grundvallast a:
. Ordspori og reynslu
ii.  Fjarhagslegu heilbrigdi
lii.  Hvort eignarhald torveldi eftirlit

Iv. Hvort eignarhald muni mogulega leida til
peningapveettis eda fjarmdégnunar
hrydjuverka

Reglur sem takmarka moguleika
til misnotkunar a eignarhaldi

Nyjar reglur sem gera utlan med vedi i eigin bréefum
oheimil

Hertar skilgreiningar a tengdum adilum

Hertar reglur um stjornarheetti

Hertar reglur um storar ahaettuskuldbindingar
Nyjar reglur um fyrirgreidslur til vensladra adila

Nyjar reglur um hamark a greiodslur kaupauka og
fyrirkomulag utgreidsiu

Ny 16g um s6lumedferd eignarhluta rikisins i
fjarmalafyrirteekjum

14



Rikisrekin bankakerf

15



Viotaekt eignarhald islenska rikisins 1 bonkum
- eiInsdaemi i vestraenum heimi

Samanburour a eignarhaldi rikissjoda a bonkum i ymsum Evrépuldondum

40% 39,1%

30%
20%
16,6%
10%
5,4%

3,9% 4,0% 3 3% 3,5% 3, 7%

. . 2,1% 1.,9% 1,9% gm 2,0% . .
o mem mil He=

Belgia Bretland Grikkland Holland Irland Island

m Hlutur i bokfeerdu eigin fé sem hlutfall af opinberum skuldum
m Hlutur i bokfeerdu eigin fé sem hlutfall af VLF

Heimild: Bankasysla rikisins
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Samfélagslegar aherslur banka eru meo ymsu moti

1. bripeett arangursmarkmia,
1) Laga pjonustu og frambod ad porfum vidskiptavina, ii) vernda umhverfid og iii) ardsemismarkmid fyrir bankann

\

® 2. Midad aod vidskiptavinum
Bankar skilja betur parfir vidskiptavina og ahaettu peim tengda ef um langtimavidskiptasamband er ad

reeda

Ekki adeins skuli bankar hafa gott samband vid eigendur og stjérnendur heldur alla hagsmunaadila

v'/

~' : - 3. Gagnseei

4. Raunhagkerfid
Bankinn starfar innan neaersamfélagsins og meetir porfum pess

5. Langtimamarkmio
Bankinn hefur langtimasjonarmid i huga vid stefnumoérkun svo gera megi rad fyrir aféllum og standast pau

6. Menning
Framangreind leidarljos purfa ad na inn i alla framkveemd og innvidi fjarmalafyrirtaekis til ad na markmidum sinum

17



Skyr og gagnséae eigendastefna til framtioar

Eigendastefna
norska rikisins

Eigendastefna
islenska rikisins

Samkveemt eigandastefnu islenska » | lj6si vidteekrar rikiseignar hefur

rikisins er markmio mead eignarhaldi norska rikio skilgreint mjog strangar

Landsbankans til lengri tima litid ad eigandareglur

studla ad stodugleika i flarmalakerfinu S o _
| tilviki DNB kemur norska rikio ekki

0g tryggja naudsynlega innviodi pess _ _ _ ;
fram sem virkur eigandi, nema ef porf

| eigendastefnu rikisins kemur fram er a ao taka skyra afstdou gegn
meginregla um ad “félagid [skuli] vinna flutningi héfudstéova ur landi

ao peim samfélagslegu markmioum

sem eigandi stefnir ad meo X JUEAL _ .
eignarhaldinu” dryggissjonarmioum og stefnt ad pvi

ad eiga naegilega storan hlut til pess
Eigendastefnan gerir rad fyrir sélu ad geta beita neitunarvaldi gagnvart
annarra eignarhluta, gagnseei parf ad meiri hattar akvérounum sem ganga
vera um fyriraetlanir s6lu peirra hluta gegn almannahag

Nordmenn hafa hugad ad




Losa um eignarhluti med heildstaedum heett

Tegund og landfraedileg skipting i frumudtbodum a hlutabréfum i evrépskum bdnkum

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

Tegundir fjarfesta i frumutbodum a hlutabréfum banka
i Evrépu

ABN AMRO: 20. AIB: 23. juni 2017 Arion banki: 15. NIBC: 23. mars
november 2015 juni 2018 2018

m Stofnanafjarfestar m Vogunarsjédir m Pjodarsjodir
Einkabanki Almenningur

Heimild:Bankasysla rikisins.

Landfraedileg skipting i frumutbodum a hlutabréfum
banka i Evrc')pu

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%

10%

0%

ABN AMRO: 20. AIB: 23. juni Arion banki: NIBC: 23. mars
névember 2015 2017 juani 2018 2018
m Bretland mirland m Bandarikin
island pPyskaland m Svipjod
m Noregur m Holland m Onnur Evrépulénd

m Oll 6nnur lénd
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Hefja sOluferli um leido og akvoroun stjornvalda liggur fyrir

Samantekt a verkpattum mogulegrar sélumedferdar eftir ad akvoroun radherra um ad hefja sélumedferd med frumskraningu liggur fyrir

Manudur (lagmarkstimi)
2M 3M 4M SM 6M

1M
IAkvﬁréun radherra um ad hefja s6lumedfero -
Radning soluradgjafa -
Framkvaemd areidanleikakannana _
Gerd lysingar

Gerd frumverdmats

Yfirferd og stadfesting FME a lysingu
Fjarfestakynningar

Almennt utbod: Sala og tilboda aflad

IAfstaaa radherra til fyrirliggjandi kauptilbods

Uppgjor og afthending hluta

Skraning i Kaupholl

Heimild: Bankasysla rikisins
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FIJIARMALAKERFI SEM bJONAR HEIMILUM OG
FYRIRTAKJUM A SKILVIRKAN HATT



Hvitbok um framtidarsyn fyrir fjarmalakerfid

Vaxtamunur & Islandi er har i evropskum samanburdi — pad skyrist baedi af pattum i ytra umhverfs
bankanna og bendir til pess ad svigrum sée til ad auka skilvirkni i rekstri bankanna

Samanburdur vaxtamunar vioskiptabanka i mismunandi [6ndum Evropu

0 m2008  m2012 2017
r— — 71
2.9%
4 )
3
"% .
5 1%
0 | . i
> N > Q > . N ' ‘ ; ‘
RN O RS N
> N \’0 & \’0 \’f> ? e > \‘0 ®
& & & .\u AR \L S S\
@ «o«\“\ AR 0‘& NN > « o
NN 0&\@
X

Vaxtamunur heér reiknadur sem hreinar vaxtatekjur deilt med heildareignum
Heimild: ECB, ars- og arshlutareikningar vidskiptabanka, Sedlabanki Islands

22



Steeroarhagkvaemni vegur pungt - svigrum til hagraeoingar

Vaxtamunur islenskra banka og annarra norreenna banka 2017.

Til vidbotar vid smaed markadarins valda hair
skattar og miklar eiginfjarkrofur alagi sem er
hiuti af ytra umhverfi bankanna r——— - =

« Samanburdur vid skilvirka norreena banka af | 1.1%
svipadri steerd og peir islensku bendir po til \ :
svigrums til hagreedingar D

2,9%

Steerdarhagkveemni
vegur pungt i
bankarekstri og skyrir
teeplega helming
munar a vaxtamun 0,8% 1,8%
islensku bankanna og

norreenna storbanka ’\&

1,0%
Storir Steerdar- Norraenir Munur sem skyrist Islenskir
norraenir hagkveemni bankar af af 6drum pattum bankar
bankar svipadri en steerdar-
steerd hagkvaemni

Vaxtamunur er hér reiknadur sem hreinar vaxtatekjur / heildareignum.

Heimild: S&P, arsreikningar, eigin Gtreikningar



Utlanavextir & Islandi og erlendis

Munur a
utlanavoxtum
almennt

Haerri fjarmognunarkostnadur
islensku bankanna

33%

Meiri alagning
islensku bankanna

24



paettir sem skyra vaxtamun
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Heimild: Arsreikningar banka, Bankasysla rikisins, Bloomberg og eigin utreikningar
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Sértaekir skattar auka kostnad neytenda

Seérteekir skattar & kerfislega mikilveega banka

Skattar og opinber gj6ld fyrir arid 2017 sem hlutfall af medalst6du eigna

0,6%

0,5% 0,10%

Y

m Skattur a skuldir
Sérstakur fjarsysluskattur & hagnad
m Almennur fjarsysluskattur a laun
|6gjald | innsteedutryggingasjod
m [dgjald i skilasjod

Medaltal 0,07%

0,3%
0,2%
0,1%
0,0% , - —
Island Danmork Noregur
Samtals: 0,55% 0,05% 0,05%

Heimild: Arsreikningar viskomandi banka, Bankasysla rikisins.

1
m -
— L B
Svipj6d Holland Irland Bretland
0,08% 0,08% 0,10% 0,07%
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Porf a auknu samstarfi 1 Innvioum

Viroiskedja

Bygging
grunnkerfis

Rekstur
grunnkerfis

Heimild: Tillogur Samradsvettvangsins

« Mikil steerdarhagkveemni
« Takmorkud ahrif & val neytenda
« Hentar vel til samrekstrar

« Minni steeroarhagkvaemni

« Mikilvaegur pattur i vali
neytenda og proun nyjunga

» Abati af samrekstri takmarkadur

TAKIFARI TIL SAMSTAREFS | INNVIDUM

Til ad vega a moti peirri ochagkveemni sem smeaed hagkerfisins veldur er
mikilveegt ad bankarnir geti att samstarf um sameiginlega innvidi, svo lengi sem
slikt samstarf skerdir ekki samkeppni par sem henni verdur vid komio.

bvi er lagt til ad:

A. Skodaod veroi ad fella ur [logum pad hlutverk Samkeppniseftirlitsins ao
veita undanpagu fyrir samstarfi, en viokomandi fyrirtaeki beri pess i stad
abyrgd a pvi ad meta hvort skilyroi samkeppnislaga um samstarf séu fyrir
hendi, likt og gert hefur verid vida i Evropu.

. Fram fari mat a pvi hvada kerfislega mikilvaegu innviodir eigi ad standa
utan samkeppnisumhverfis til ad tryggja pjédhagsvarud og hagkveemni i
bankakerfinu.

. Reynt verdi ad tryggja Islandi adgang ad innvidasamstarfi pvert &
landameeri, svo sem norreenu og/eda evropsku samstarfi um rauntima
greioslukerfi.




Mogulegar leioir til ao auka virkni verobréfamarkada

Markmio Tillaga

Fjélga virkum og sjalfsteedum
flarfestingarsjooum a islenskum
flfarmalamarkadi.

1

Auka frelsi einstaklinga vid avoxtun
vidbotarlifeyrissparnadar

Fjarfestingum lifeyrissjodanna komid i
fadmlengdarfjarleegd inn i fjarfestingarsjooi

Skyr adskilnadur a milli eignastyringar og reksturs
bankastofnana

Nyta erlenda fjarfesta til pess aod
skapa samkeppni og fjolbreytni &
flfarmalamarkadi.

Leyfa frjalsa for erlendra langtimafjarfesta inn a
islenska fjarmalamarkadinn, an bindiskyldu

Auka frelsi til athafna til pess aod
auka veltu og seljanleika a
flfarmalamarkadi

Efla vioskiptavakt bankanna priggja meo auknum
heimildum fyrir st6outokur

Gefa fjarfestingarsjodum almennt aukid frelsi til
stooutdku, s.s. meo pvi ad taka skortstodour

Auka patttoku almennings a
flarmalamarkadi

~N| OO O &~ WO D

Gefa skattalega hvata til almennings til pess ad
kaupa hlutabref

Heimild: Minnisblad Asgeirs Jonssonar fyrir Hvitbokina
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AHERSLUR TIL FRAMTIDAR




Hvao einkennir gott bankakerfi

1 Gott regluverk og eftirlit

3

brir lykileiginleikar framtidar fjarmalakerfisins

2

Traust eignharhald

Pjonar heimilum og fyrirteekjum
a skilvirkan hatt

30



Svona bankakerfi vill almenningur sja

qir

pjonusta - =

sanngjarnt

laegr

Pau prju ord sem almenningi dettur fyrst i hug til ad lysa oskabankakerfi framtidarinnar
Gallup, oktéber 2018

Hvao veeri haegt ad gera til ad auka traust
almennings til bankakerfisins & Islandi?

Oktéber 2018

Laekka vexti/Betri kjor
Minni greedgi/bénusa/ofurlaun
Meira gegnseei

Bankar séu i pagu..

Taka abyrgd/Syna abyrgd
Betri pjonustu

Heidarleiki

Breyta Ollu/Skipta ut starfsfolki
Meira eftirlit/Hertari reglur
Afnema verdtryggingu

Adskilja bankapjonustu og..

Minni spillingu

Fa inn erlendan banka

Taka upp annan gjaldmidil

bad er ekki haegt
Stodugleiki/Skynsemi/Raddeild
Fara vel med almannafé
Bankar eiga ad vera rikiseign
Annad

26,4
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A

Stjornvold og eftirlitsadilar nyti sér teekifeeri sem felast i nyrri taekni
Komid verdi a fot midleegum skuldagrunni
Varnarlina vegna umfangs fjarfestingabankastarfsemi

Aukid samstarf um trausta og hagkveema fjarmalainnvidi er leid ad
steerdarhagkveemni

Laekkun sérteekra skatta er skyrasta teekifeeri rikisins til ad draga ur
vaxtamun

bPorf a heildstaedri og endurbaettri umgjéro um neytendavernd til
framtioar

. Samkeppnissjonarmio hofo til hlidsjonar vio fjarmalaeftirlit

Lausn & fortidarvanda ibidalanasjods midi ad hagkveemni,
samkeppni og virkni verobréfamarkada

. VOnduo og timanleg innleiding tilskipana er mikilvaeg

Helstu niourstoour og tillogur Hvitbokarinnar

10. Settar eru fram til skoounar hugmyndir til ad auka virkni
verobrefamarkada m.a. meo pvi ad opna leid fyrir nyja adila.

11. Mikilveegt er ad lagmarka skadleg ahrif innflaeedishafta

12. Meta hvernig adkoma lifeyrissjoda ad husnaedislanum skili sem
mestum abata

13. Fj6lbreytt eignarhald er til pess fallid ad na satt og draga ur ahaettu

14. Naudsynlegt ad marka skyra og gagnseeja stefnu um fyriraetlanir
rikisins sem eiganda til framtidar

15. Skilgreina parf hvad felst i samfelagslegum markmidoum rikisins sem
eiganda samkvaemt eigendastefnunni

16. Mikilvaegt aod stjornvold hugi ad moguleikum & ad losa um eignarhluti
med heildsteedum haetti

17.1 takt vi® yfirlysta stefnu stjérnvalda er mikilvaegt ad hefja soluferlid
um leid og akvoroun liggur fyrir
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