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EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS
COUR EUROPEENNE DES DROITS DE L'HOMME

ONNUR ADALDEILD

GUDPMUNDUR ANDRI ASTRADSSON gegn ISLANDI

(Keera nr. 26374/18)

DOMUR
STRASBORG

12. mars 2019

Domur pessi verdur endanlegur med peim heetti sem kvedid er aum i 2. mgr. 44. gr.
mannréttindasattmalans. Texti hans kann ad sata ritstjornarbreytingum.
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I malinu Gudmundur Andri Astradsson gegn Islandi,
kvedur Mannréttindadomstoll Evropu (6nnur adaldeild), sem situr i deild
skipadri:
Paul Lemmens, forseta,
Robert Spano,
Is1l Karakas,
Valeriu Gritco,
Ivana Jeli¢,
Arnfinn Bardsen,
Darian Pavli, domurum
0g Hasan Bakirci,
varadeildarritara,
eftir ad hafa fjallad um malid & lokudum fundi hinn 5. febrdar 2019,
upp eftirfarandi dom, sem sampykktur var pann dag:

MALSMEDFERD

1. Mal petta & upphaf sitt i keeru (nr. 26374/18) sem Gudmundur Andri
Astradsson (,,karandi*), sem er islenskur rikisborgari, lagdi fram gegn {slandi
& grundvelli 34. gr. samningsins um verndun mannréttinda og mannfrelsis
(,,mannréttindasattmalinn®) hinn 31. mai 2018.

2. I fyrirsvari fyrir keeranda var Vilhjalmur H. Vilhjalmsson, l6gmadur i
Reykjavik. 1 fyrirsvari fyrir rikisstjorn fslands (,rikid*) var Einar Karl
Hallvardsson, rikisldgmadur, sem umbodsmadur pess.

3. Kerandi taldi ad domur um &keeru a hendur honum um refisvert brot
hefdi ekki verid kvedinn upp af sjalfsteedum og 6vilhollum domstoli sem
skipadur veeri ad logum og veri pad brot gegn 1. mgr. 6. gr.
mannréttindasattmalans

4. Tilkynning um kaeruna var send rikinu 19. jani 2018.

MALSATVIK

I. MALAVEXTIR

A. Stofnun hins nyja Landsréttar og skipun démara i embetti vid
domstolinn

5. Nyr domstoll, Landsreéttur, var stofnadur innan islenska domkerfisins

hinn 1. jantar 2018 og tdék hann til starfa sama dag. Sérstok akvadi til
bradabirgda um skipun doémara vid domstolinn, p.m.t. akveaedi IV til
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bradabirgda i nyjum démstdlaldgum, nr. 50/2016, toku gildi 14. juni 2016. |
peim akveedum var kvedid 4 um ad skipun domara vid Landsreétt skyldi lokid
eigi sidar en 1. juli 2017 og skyldu démarar skipadir i embatti med gildistoku
fra og med 1. jantar 2018.

6. Med &kveedi IV til brddabirgda i hinum nyju domstélalégum voru settar
reglur um adferdir vid val og skipun hinna fimmtan upphaflegu domara i
embzetti vid réttinn (sja 57. mgr. hér ad nedan). | samraemi vid 1. mgr. akvadis
IV til bradabirgda i I6gunum var sérfredinganefnd, domnefnd um hafni
umsekjenda (,,domnefndin®), sem pegar hafoi verid skipud & grundvelli 4. gr.
aeldri démstolalaga nr. 15/1998, falid med I6gum ad meta haefni umsakjenda
um hin lausu embeetti og lata ddmsmalaradherra i té umsdgn um hafni peirra.
I nefndinni satu alls fimm sérfraeedingar: einn tilnefndur af démstélaradi, einn
tilnefndur af Logmannafélagi islands, einn kosinn af Alpingi og tveir
tilnefndir af Haestarétti, par af annar peirra sem formadur nefndarinnar.
Samkveemt dkveedi IV til bradabirgda i nyju démstdlalégunum, med dordnum
breytingum samkvaemt [6gum nr. 10/2017, sem toku gildi 28. febrtar 2017,
var radherra 6heimilt ad skipa i domaraembeetti mann sem démnefnd hefdi
ekki talid hafastan medal umseakjenda, hvort heldur einn eda samhlida
6drum. Fré pessu matti pd vikja ef Alpingi sampykkti tillogu radherra um
heimild til ad skipa i embettid slikan umsakjanda, ad pvi gefnu ad hann
fullnaegdi lagmarsskilyrdum laga um skipun i démaraembeetti. | 2. mgr.
akvaedis IV til bradabirgda sagdi sidan ad ,pegar radherra [hygdist gera]
tillégu um skipun i embeetti ddmara vid Landsrétt i fyrsta sinn [skyldi] hann
leggja tillogu sina um hverja skipun fyrir Alpingi til sampykktar.
[Sampykkti] Alpingi tillégur radherra [skyldi] hann senda peer forseta Islands
sem [skipadi] i embeettin.*

7. Hinn 10. febrGar 2017 var birt auglysing par sem kallad var eftir
umséknum um stodur fimmtan domara vid Landsrétt. Umsoknarfrestur var
til 28. febrtar 2017. Alls séttu 37 einstaklingar um stédurnar, peirra & medal
A.E. Sidar, i april og mai 2017, drégu prir einstaklingar umséknir sinar til
baka og einn umsakjandi uppfyllti ekki lagaleg skilyrdi til pess ad gegna
stédunni. Pannig voru 33 umsakjendur metnir af démnefndinni.

8. A fundi 2. mars 2017 skiladi formadur domnefndarinnar umsoknunum
til domsmadlaradherra (pa innanrikisrddherra, hér eftir ,rddherra” eda
,»domsmalaradherra®). A fundinum lagdi rédherra til vid formanninn ad
nefndin skiladi til hennar lista yfir t.d. 20 haefa umsakjendur, sem hin geeti
valid Ur og skipad i embetti sem domara vid Landsrétt. A fundi 11. mai 2017
skiladi formadurinn til radherra drogum ad aliti nefndarinnar med lista yfir
fimmtan nafngreinda umsakjendur, sem taldir voru hafastir. A fundinum
spurdi radherra aftur hvort nefndin geeti skilad mati & fleiri en 15 haefum
umseakjendum. Formadurinn lagdi pa fyrir radherra stigatoflu (sja 12. mgr.
hér ad nedan) sem nefndin hafdi lagt til grundvallar vido mat sitt a
umseekjendum um hinar lausu domarastodur. Sama dag sendi nefndin drogin
ad aliti sinu til umsaekjenda til umsagnar.
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9. Med télvuposti 12. mai 2017 sendi skrifstofustjori Alpingis minnisblad
um skipun doémara vid Landsrétt og um hlutverk Alpingis i ferlinu til
démsmalaradherra og forseta pingsins. | minnisbladinu kom fram ad malid
hlyti medferd fyrir Alpingi skv. 5. gr. 45. gr. pingskapalaga nr. 55/1991 (sja
61. mgr. hér ad nedan) og fylgdi nanari Gtfeersla & tillogu um malsmedferdina.
Var medal annars tekid fram ad radherra beeri ad leggja fram eina tillogu um
hverja skipun, ad malinu yrdi visad til stjornskipunar- og eftirlitsnefndar
Alpingis (hér eftir ,,SE“) og ad SE myndi skila aliti sinu um tillégur radherra
og setja pad fram med peim hetti ad Alpingi geeti tekid akvoéroun um hvern
og einn umsakjanda sem tillaga veeri gerd um. Ennfremur sagdi ad engar
breytingar metti gera & tillogunum af halfu Alpingis og ef pingid sampykkti
ekki eina af tilldgum radherra, og ad pannig yroi ekki sampykktur tilskilinn
fjoldi domara, yrdi ad endurtaka malsmedferdina.

10. Med tolvupdsti 16. mai 2017 skyrdi raduneytisstjorinn i
forsaetisraduneytinu 16gfreedingum forsaetisraduneytisins og doémsmala-
raduneytisins, sem voru ad vinna ad malinu, fra pvi ad domsmalaradherra
hefdi fallist & malsmedferdina sem tillaga hefdi verid gerd um i minnisbladinu
fra skrifstofustjora Alpingis.

11. Hinn 19. mai 2017 lagdi démnefndin fyrir ddmsmalaradherra skyrslu
sina um mat sitt a umsakjendunum. Var skyrslan & 117 bladsioum og skipt i
6 kafla, m.a. upplysingar um lifshlaup umsakjenda, matsforsendur, adferdir
nefndarinnar og nidurstddur nefndarinnar um haefni umsakjendanna. Taldi
nefndin ad allir 33 umsakjendur veeru hafir til pess ad gegna embaetti ddmara
vid Landsrétt. | nidurstddukafla nefndarinnar voru pd adeins nefndir hinir
fimmtan umseekjendur sem taldir voru heefastir. I alitsgerdinni var ekki ad
finna neina upprodun umsazkjenda en tekid var sérstaklega fram af halfu
nefndarinnar ad umseakjendurnir fimmtan veeru allir heefari en hinir
umsakjendurnir.

12. 1 démsmalum sem sidar voru hofdud af tveimur umsakjendum um
hinar lausu stddur (sja 27.-35. mgr. hér ad nedan) kom fram ad nefndin hefdi
unnid samkvamt stigatoflu par sem hverjum umsakjanda hofou verid gefin
stig & grundvelli tolf olikra matspatta. Heildarstigafjoldi hvers umsakjanda
rédi sioan rédun peirra. Radherra var gerd nakveem grein fyrir stigum hvers
umsakjanda. A.E. var radad i 18. seti af hinum 33 umsakjendum og var pvi
ekki & lista nefndarinnar yfir fimmtan haefustu umsakjendurna i endanlegu
aliti domnefndarinnar til radherra.

13. Med tOlvuposti 26. mai 2017 foér rédherra pess & leit vid tvo
logfreedinga sem storfudu i stjornsyslunni ad veita henni umsagnir um
mogulegan rokstudning i bréf hennar til Alpingis. Med télvupdsti sama dag
tjadu logfreedingarnir radherra ad peir hefdu sett athugasemdir og tillégur inn
i brefid. Toku peir ennfremur fram, medal annars, ad meginathugasemdin
veeri st ad ef radherra hygdist breyta lista ddmnefndarinnar yfir umsakjendur
sem tillaga veeri gerd um yrdi slik breyting ad vera sérstaklega rokstudd &
grundvelli hafni peirra. Pa var bent 4 ad hugsanlega etti ad upplysa
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umsekjendurna um breytingarnar, i sidasta lagi adur en listinn yrdi sendur til
Alpingis eda yrdi tekinn par til medferdar. Hinn 28. mai 2017 voru pessar
skodanir itrekadar af 6drum l6gfreedingnum i télvuposti til rAduneytisstjorans
i forsaetisraduneytinu. Sagdi hann m.a. ad ef domsmalaradherra teldi ad
annmarkar veeru a malsmedferd nefndarinnar eda & aliti hennar hefdi radherra
um tvo kosti ad velja. | fyrsta lagi metti visa malinu aftur til nefndarinnar.
6dru lagi geeti rddherra beett ir annmérkunum, sem pa pyddi ad radherra yroi
ad meta alla umsakjendur i 1jési markmids radherra og & grundvelli I6gmaetra
forsendna. Hins vegar benti 16gfreedingurinn & ad hin hefdbundna leid veeri
ad fara fram & vio domnefndina ad radast i nytt mat. Ennfremur vakti
I6gfraeedingurinn athygli & pvi ad akvordun radherra um skipun démara veeri
stjornsysluath6fn og pvi pyrfti han ad eiga sér stad i samremi vid
stjornsyslulég nr. 37/1993 (sja 62. mgr. hér ad nedan). Loks lagdi hann til ad
skynsamlegt geeti verid ad upplysa umsakjendurna um hina breyttu aherslu
og gefa peim teekifaeri til pess ad leggja fram ny gogn sem mali geetu skipt
fyrir matid.

14, Med bréfi 27. mai 2017 til formanns ddémnefndarinnar Oskadi
doémsmalaradherra eftir frekari upplysingum og gdégnum um mat nefndarinnar
0og um pa stadreynd ad nefndin hefdi einungis visad til fimmtan hafustu
umsakjendanna en ekki til annarra sem sétt hefdu um stddurnar i Landsrétt,
m.a. med visan til jafnréttislaga nr. 10/2008.

15. Med bréfi 28. mai 2017 greindi formadur domnefndarinnar radherra
fra peirri aoferd sem nefndin hefdi beitt vid ad uthluta hverjum matspeetti
veegi, sem verid hefdi lidur i heildarmati nefndarinnar, og skyrdi ad sému
nalgun hefdi verid beitt i pau fjogur ar sem hann hefdi verid formadur
nefndarinnar. Stig hvers umsakjanda fyrir sérhvern matspatt hefdu verid
skrad i stigatoflu og umseaekjendum radad i samreemi vid heildarskor peirra.
Nidurstada nefndarinnar hefdi verid ad beita sama vaegi og adur hefdi verid
beitt vardandi sérhvern matspatt. Ad pvi er vardar sidari spurninguna skyroi
formadurinn fra pvi ad nefndin hefdi ekki talid ad um hefdi verid ad reda
marga jafnhafa umsakjendur eda ad 6gerlegt hefdi verid ad telja einn heefari
en annan. | pessu tilviki hefdu fimmtan embetti verid auglyst og nefndin
hefdi talid ad fimmtan tilteknir umseaekjendur hefdu reynst hafari en adrir til
bess ad gegna embettunum. bvi hefdi ekki verid porf a ad rada fleiri
umsekjendum 4 listann. Stigatafla nefndarinnar hefdi synt med Gtvireedum
heetti rodun umsakjendanna. Hugmynd radherra hefdi hins vegar verid su ad
han geeti valio ar hop t.d. 20 umsakjenda i lausu stédurnar fimmtan.
Samkvaemt pessari hugmynd geeti pad umsakjandi sem veeri i 20. sati, ad mati
démnefndarinnar, verid tekinn fram fyrir umsakjanda i 5. seeti, 10. seti eda
hvada seati sem er. Taldi formadurinn ad pessi hugmynd hefdi ekki verid i
samraemi vid tilganginn ad baki eldri domstolalaganna eins og peim tilgangi
hefdi verid lyst i 16gskyringargognum. Formadurinn ték ennfremur fram ad
tilgangurinn ad baki peirri lagaumgerd ad gera rad fyrir ad serstok nefnd meti
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umsakjendur um embaetti domara, en ekki radherra sjalfur, veeri s& ad standa
vord um sjalfsteedi domstola i 1jési prounar i 6orum rikjum Evropu.

16. Med bréfi 29. mai 2017 lagdi domsmalaradherra fyrir forseta Alpingis
tillogu sina um fimmtan umsakjendur til skipunar i embetti démara vid
Landsrétt af halfu forseta islands. I tillégunni var einungis ad finna 11 n6fn
umsakjenda sem nefndin hafdi talid heefasta. Hinir fjorir, sem radad hafdi
verid i 7., 11., 12. og 14. seti i stigatoflu domnefndarinnar, voru ekki & lista
radherra. bess i stad lagdi radherra til ad fjorir adrir umsakjendur, sem voru
i17.,18., 23. og 30. sati stigatéflu domnefndarinnar, p.m.t. A.E., sem radad
hafdi verid i 18. sati, yrou skipadir. | sérstoku bréfi rakti radherra roksemdir
sinar fyrir tilldgu sinni og peim breytingum sem hdn hefdi akvedid ad gera &
nidurstddum nefndarinnar. Taldi radherra m.a. ad nefndin hefdi ekki gefid
reynslu af domarastorfum naegilegt veegi i samreemi vid gildandi reglur. Eftir
ad hafa farid yfir nefndardlitio, andmeli umsazkjenda og vinnugdgn
nefndarinnar, sem 16gd hofdu verid fyrir rddherra, var pad nidurstada radherra
ad fleiri umsaekjendur hefdu att ad vera teknir til greina en tilteknir heféu
verid i alyktaroroum domnefndarinnar, p.e. allir peir fimmtan umseakjendur
sem nefndin hefdi tilnefnt, svo og adrir sem hefdu margra ara reynslu af
domarastorfum, alls 24 umsekjendur.

17. Pennan sama dag var tillégu radherra visad til stjornskipunar- og
eftirlitsnefndar Alpingis. Nefndin bodadi radherra & fund sinn &samt
raduneytisstjora domsmalaraduneytisins, fjolda sérfredinga, fulltrda
Légmannafélags islands og Domarafélags islands, umbodsmani Alpingis og
formanni domnefndarinnar.

18. Hinn 30. mai 2017 lagdi radherra minnisblad fyrir stjérnskipunar- og
eftirlitsnefnd Alpingis med frekari rokstudningi fyrir tillégu sinni. itrekadi
han pa skodun sina ad gefa hefdi att reynslu af démarastérfum aukid veegi vid
mat & umsakjendum. Visadi radherra jafnframt til jafnréttislaga nr. 10/2008
til studnings tillégu sinni um ad baeta umsakjendunum fjérum 4 listann i stad
peirra fjogurra sem taldir hofou verid haefari af domnefndinni. Nidurstada
domsmalaradherra var eftirfarandi:

i fyrirliggjandi mali eru ad mati radherra ofangreindir fjorir umsakjendur ad auki
heefastir til ad gegna embeetti domara vid Landsrétt. Byggist pad mat rddherra & itarlegri
yfirferd & gdégnum malsins, p.m.t. umsokna, umsagnar domnefndar, andmela
umsakjenda, vinnugagna nefndarinnar og med pau malefnalegu sjénarmid ad
leidarljési sem adur hafa verid rakin.

Raoherra hefur ekki gert athugasemd vid undirbining malsins af halfu ddémnefndar.
Radherra telur démnefnd hafa upplyst malid neegilega og fullnegjandi rannsokn farid
fram & peim matspattum sem eru til grundarvallar nidurstddu. Radherra telur rétt ad
vaegi démsstarfa sé pyngra en démnefnd gerdi rad fyrir. Nefndin hefur nd pegar lagt
mat & pennan matspatt og allar upplysingar um démarareynslu umszkjenda liggja fyrir
i gognum malsins. Engar nyjar upplysingar eda gogn hafa legid til grundvallar tillégu
radherra.*
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19. Hinn 31. mai 2017 komst meiri hluti stjérnskipunar- og
eftirlitsnefndar, sem skiptist eftir flokkslinum, ad peirri nidurstodu ad
radherra hefdi rokstutt tillogur sinar og félist nefndin & rokstudninginn.
Ennfremur taldi nefndin ad ef radherra kysi ad vikja fra lista domnefndar yfir
umsgkjendur veeri radherra skylt ad feera rok fyrir fravikinu, valid yrdi ad
vera byggt & malefnalegum sjonarmidum og velja baeri pann umsakjanda sem
heefastur teldist.

20. Stjornskipunar- og eftirlitsnefnd geradi tillogu til pingsalyktunar um ad
Alpingi sampykkti tilégur radherra. Voru umseakjendur par taldir upp i
stafrofsrod og radad eftir nimerum fra 1 til 15. Minni hluti nefndarinnar lagdi
til ad tillogu radherra yrdi visad frd & peim forsendum ad rékstudningur
domsmalaradherra veeri ofullnaegjandi, einkum ad pvi er vardadi fravik fra
tillogu doémnefndarinnar. Ennfremur lysti minni hlutinn alvarlegum
efasemdum um ad radherra hefdi farid ad grundvallarreglum stjérnsyslulaga,
par med talid rannsdknarreglunni og peirri lagareglu ad einungis skyldi velja
ba umsaekjendur sem teldust haefastir.

21. Adur en gengid var til atkvaeda & Alpingi lysti forseti pingsins pvi yfir
ad tillaga stjornskipunar- og eftirlitsnefndar hefdi verid 16gd fram & pinginu
um ad sampykkja pad fimmtan umseakjendur um ddémararembeetti sem
radherra hefdi gert tillogu um. Tilkynnti hann einnig ad tillagan yrdi borin
upp i heild i 15 tolulidum til sampykkis eda synjunar ef enginn hreyfoi
andmelum vid pvi. Enginn pingmadur hreyfdi andmaelum vid peirri tilhdgun.

22. Hinn 1. jani var gengid til atkveeda a Alpingi og var tillégu minni hluta
stjornskipunar- og eftirlitsnefndar um fravisun felld med 31 atkvaedi gegn 30
og féllu atkveedi alfarid eftir flokkslinum. Eftir fylgdi atkveedagreidsla um
tillogu meiri hlutans, sem einnig var sampykkt eftir flokkslinum med 31
atkvaedi pingmanna, sem allir voru pingmenn peirra stjornmalaflokka sem
myndudu meiri hluta samsteypustjérnarinnar, gegn 20 atkveedum pingmanna
stjornarandstodunnar. Atta pingmenn satu hja, enginn peirra ar
stjornmalaflokkum sem myndudu rikisstjérnina.

23. Med bréfi 2. juni 2017 var ddmsmalarédherra tilkynnt ad a pingfundi
1. juni 2017 hefai Alpingi sampykkt tillogu radherra um ad tilnefna fimmtan
nafngreinda einstaklinga sem démara vid Landsrétt. Var bréfid undirritad af
forseta og skrifstofustjora Alpingis. Sama dag sendi domsmalaradherra bréf
til rdduneytisstjora forsaetisraduneytisins, sem gegnir embeetti ritara rikisraos.
[ bréfinu for radherra pess 4 leit ad skipunarbréf yrdu gefin t til fimmtan
nafngreindra einstaklinga til embeettis domara vid Landsrétt i tiltekinni rod.
Hinir tilnefndu voru sidan taldir upp i og radad eftir pvi hversu lengi peir
hefdu verid hefir til pess ad gegna embeetti ddmara vid réttinn.

24. Med bréfi 6. juni 2017 6skadi ritari forseta islands eftir upplysingum
um pa malsmedferd sem fylgt hefdi verid a Alpingi i malinu. Med bréfi 7.
jani 2017 gerdi skrifstofustjori Alpingis grein fyrir malsmedferdinni a
Alpingi og peirri nidurstddu ad atkvaedagreidslan hefdi farid 16glega fram og
i samraemi vid 16g og hefdir Alpingis. Einnig kom eftirfarandi fram i bréfinu:
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»Leggja verdur aherslu & ad dkvaeoid [akvaeoi IV til brddabirgda] geymir ekki nanari
fyrirmeli um pad hvernig haga skuli medferd malsins & Alpingi. Um afgreidslu
malsins gilda pvi pingskdp Alpingis og venjubundin framkvemd peirra. Af
bradabirgdadkvaedinu ma po6 rada skyrt ad Alpingi, sbr. einkum 3. malsl. 2. mgr.,
tekur, eda getur tekid, afstddu til hvers démaraefnis ef pvi synist svo.

pa er pad venjubundin framkvaemd og &vagdmul ad tekin séu saman morg atridi
vio atkvaedagreidslur pegar ljost er ad allir greida atkvaedi med sama heetti eda ekki er
breytingartillaga vid einstok atridi; t.d. vid 2. umraedu um lagafrumvérp eda sidari
umraedu um pingsalyktunartillogur. Er pa sagt ad peer greinar ,,séu teknar saman* og
gildir pa su atkvaedagreidsla, eda urslit hennar, fyrir hverja grein um sig.*

25. Hinn 8. juni 2017, i samremi vid tillogu rddherra og sampykKi
Alpingis & listanum sem radherra hafdi lagt fram, undirritadi forseti Islands
skipunarbref fyrir pa fimmtan umsakjendur sem tilnefndir hofdu verid, par
med talid A.E. [ skipunarbréfinu til A.E. sagdi:

,JForseti Islands gerir kunnugt: ad i samraemi vid 16g um domstola skipa ég hér med
[A.E.] i embatti domara vid Landsrétt med gildi fra 1. janGar 2018. Skal hin virda
stjornskipunarldg rikisins og landsldg almennt, allt i samreemi vid eidstaf hennar.

L]

26. Sama dag gaf forseti islands Gt yfirlysingu par sem fjallad var um
bréfaskipti milli Alpingis og forsetaritara. Taldi forseti ad engin mistdk hefdu
att sér stad vid undirblning og tilhdgun atkvaedagreidslunnar 1. juni og hefdi
han verid i samraemi vid 16g, pingvenju og pingskop.

B. Malsmeodferd fyrir innlendum domstélum, par sem l6gmeeti
skipunarferlisins var motmaelt

27. 1 jani 2017 hofdudu tveir umseakjendur, J.R.J. og A.H., sem verid
h6fou medal peirra fimmtan umsakjenda sem domnefndin hafdi talid haefasta
en voru felldir af endanlegum lista umsakjenda sem lagdur var fyrir af
doémsmalaradherra, mal fyrir Héradsdomi Reykjavikur gegn islenska rikinu.
Adalkrafa peirra var ad 6gilt yrdi su &kvordun domsmalaradherra er tekin var
hinn 29. mai 2017, par sem radherra hefdi ekki haft stefnendur medal peirra
fimmtan sem skipadir yrdu i starf domara vid Landsrétt. Ennfremur krofdust
stefnendur pess ad 6gilt yrdi st akvordun ad leggja til vid forseta islands ad
stefnendur yréu ekki medal peirra fimmtan sem skipadir yrou ad lokinni
atkvaedagreidslu i Alpingi. Ad auki krofdust peir skadabdta og 1.000.000
krona (u.p.b. 9.000 evrur & peim tima) i miskabatur vegna meingerdar.

28. 1 badum malum krafdist rikid pess ad Héradsdomur Reykjavikur
visadi kréfum peirra fra domi. Med Grskurdum 7. juli 2017 féllst héradsdomur
i badum malum a fravisunarkrofu rikisins ad pvi er vardar égildingarkréfur
stefnenda og krofur peirra um skadabaetur.

29. Baoir keerendur visudu urskurdi héradsddéms til Haestaréttar 10. jali
2017. Med tveimur domum sem kvednir voru upp 31. juli 2017 stadfesti
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Haestiréttur arskurdi héradsdoms um fravisun krafna peirra um égildingu
akvordunar démsmalaradherra um ad telja pa ekki med i tillégu sinni til
Alpingis og fella pa at af listanum yfir domara sem forseti skyldi skipa i
embeetti eftir atkvaedagreidsluna a Alpingi. I forsendum démsins var talid ad
efnisdomur i pa att geeti ekki haft nein ahrif & skipun hinna 15 démara sem
begar hefdu verid skipadir i domaraembeetti vid Landsrétt. Hins vegar felldi
Heestiréttur ar gildi Grskurdi héradsdoms um ad visa fra krofum stefnenda um
miskabaetur og lagdi fyrir héradsdom ad taka peer krofur til efnismedferdar.

30. Med efnisdomum 15. september 2017 demdi héradsdomur rikinu i
hag og hafnadi krofum stefnenda um skadabatur og miskabaetur.

31. Stefnendur afryjudu malinu til Heestaréttar 19. september 2017. Med
domum 19. desember 2017 hafnadi Haestiréttur a somu forsendum i badum
domum kréfum peirra um skadabeetur. Hins vegar voru stefnendum, hvorum
um sig, deemdar 700.000 krénur (u.p.b. 5.700 evrur & peim tima) i miskabaetur
vegna meingerdar.

32. | domum sinum visadi Heestiréttur til peirrar meginreglu islensks
stjornsysluréttar ad stjérnvald sem skipar i opinbert starf eda embeetti sé
bundid af peirri reglu hverju sinni ad velja einungis haefustu umsakjendurna.
Taldi rétturinn sidan ad ef domsmalaradherra dkveedi ad gera tillogu til
Alpingis um ad vikid yroi fra aliti ddmnefndar um veitingu domaraembaettis,
svo sem heimilt er ad 16gum, veeri 6hjakveemilegt ad slik akvordun yrdi reist
a sjalfstaedri rannsokn a 6llum peim pattum sem naudsynlegir veeru til pess
ad rokstydja tillogu radherra eftir 10. gr. stjornsyslulaga (sja 62. mgr. hér ad
nedan). Pannig bar rddherra ad tryggja ad eigin rannsokn og mat byggdu a
sambeerilegri sérfredipekkingu og peirri sem démnefndin byggi yfir i vinnu
sinni og ad radherra fylgdi reglum nr. 620/2010, sem settar hefdu verid af
raduneytinu sjalfu (sja 58. mgr. hér ad nedan) vardandi pa peetti sem taka
skyldi mid af i sliku mati. Lagdi Haestiréttur sidan aherslu & ad petta veeri
jafnvel brynna en ella pegar litid veeri til pess ad med 16gum er kvedid a um
ad alit domnefndar bindi hendur radherra og ad radherra sé 6heimilt ad skipa
i domaraembaetti umseakjanda sem démnefnd hefdi ekki metid haefastan nema
ad fengnu sampykki Alpingis. Vakti rétturinn sérstaka athygli & pvi ad geeta
yroi ad pvi ad vid veitingu domaraembaetta teeki radherra ekki akvérdun um
embaetti sem heyrdu undir bodvald hans sjalfs, heldur um stédur sem tilheyra
annarri grein rikisvaldsins sem ad stjornlogum fer med eftirlitshlutverk
gagnvart hinum greinum pess og tryggt er sjalfstedi skv. 61. gr.
stjornarskrarinnar og 24. gr. eldri domstolalaga nr. 15/1998.

33. A0 pvi geettu taldi rétturinn ad radherra hefdi borid i 1josi skyldu
sinnar til ad rannsaka stadreyndir malsins samkveaemt 10. gr. stjornsyslulaga
ad lagmarki ad gera samanburd & heefni annars vegar peirra fjogurra
umsekjenda sem radherra akvad ad gera tillogu um, og hins vegar peirra
fimmtan sem démnefndin hafdi talid heefasta. A grundvelli pess samanburdar
hefdi radherra sidan borid ad rokstydja pa akvoroun sina ad leita eftir
sampykki Alpingis fyrir peirri tillogu ad vikid yrdi fra aliti domnefndarinnar.
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Adeins pannig hefdi Alpingi med fullnegjandi hatti getad raekt hlutverk sitt
i ferlinu og tekid afstodu til mats radherra par sem vikid veeri fra mati
domnefndar.  Samkvemt pessu, og til samremis vid akveedi IV til
bradabirgda i logum nr. 50/2016, hefdi radherra borid ad leggja fram
sjalfsteda tillogu um sérhvern peirra fjégurra sem hun lagdi til en voru ekki
i hopi peirra fimmtan sem domnefnd hafdi metid heefasta.

34. pannig var pad nidurstada Heestaréttar & grundvelli malsgagna og
méalavaxta ad domsmalaradherra hefdi gerst brotlegur vid 10. gr.
stjornsyslulaga med pvi ad lata undir hofud leggjast ad stydja tillogu sina til
Alpingis sjalfstedri rannsokn par sem varpad veeri ljési a pa peetti sem
naudsynlegir voru til pess ad meta hafni peirra fjdgurra umsakjenda sem
radherra gerdi tillégu um i samanburdi vio pa fimmtan umsakjendur sem
nefndin hefdi talid heefasta. Tillaga hennar um ad taka inn umsaekjendurna
fjora hefdi ekki byggt & neinum nyjum gégnum eda sjalfstaedri rannsokn af
hennar héalfu. S0 mélsmedferd sem radherra hefdi vidhaft hefdi pannig leitt
til annmarka a medferd malsins fyrir Alpingi pegar pingid fjalladi um tillégu
rddherra, par sem radherra hefdi ekki baett ar annmarkanum pegar malid var
tekid til atkvaedagreidslu & pinginu.

35. A0 pvi er vardar krofu stefnenda um miskabatur & grundvelli 26. gr.
skadabotalaga nr. 50/1993 (sja 63. mgr.) taldi Haestiréttur ad pott ekkert hefdi
komid fram i malinu um ad radherrann hefdi hagad gerdum sinum sérstaklega
til ad beina meingerd ad aru eda personu afryjanda hefdu akvardanir hennar
eigi ad sidur haft peer afleidingar ad beettur var hlutur einhverra ar hépi
fjégurra annarra umsaekjenda sem démnefnd hafdi radad leegra en afryjanda.
pott radherrann hefdi ekki 1atid ord falla til ad vega ad personu eda aru
stefnenda taldi Heestiréttur ad ekki yrdi fram hja pvi litid ad henni hefdi matt
vera ljost ad pessar gerdir hennar geetu ad 6fyrirsynju bitnad & ordspori
afryjenda og ordid peim pannig ad meini. Taldi rétturinn ad pratt fyrir petta
hefdi radherrann gengid fram ,,an pess ad skeyta nokkud um pessa augljosu
haettu®.

C. Sakfelling keeranda i Landsrétti

36. Karandi er feeddur 1985 og busettur i Képavogi.

37. Hinn 31. janGar 2017 var keerandi dakeerdur fyrir brot gegn
umferdarlégum nr. 50/1987 med pvi ad aka an pess ad hafa gilt dkuleyfi og
undir &hrifum fikniefna.

38. Med démi 23. mars 2017 var kerandi sakfelldur i Héradsdomi
Reykjaness fyrir hattsemi sem hann var akaerdur fyrir. Daeemt var i malinu an
sérstakrar sonnunarfaerslu, par sem kerandi hafdi jatad brotin sem honum
voru gefin ad s6k og pannig fallist & akeerulidina. Var kaerandi deemdur til 17
manada fangelsisvistar og sviptur okurétti evilangt.

39. Hinn 6. april 2017 afryjadi keerandi dominum til Haestarettar og
krafdist mildunar & dominum. bar sem malid hafdi ekki verid flutt fyrir
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Haestarétti fyrir lok 2017 var malid feert til Landsréttar i samreemi vid 1. mgr.
78. gr. laga nr. 53/2017 um breytingu a 16gum um medferd einkaméala og
[6gum um medferd sakamala, med aordnum breytingum samkveemt 4. gr.
laga nr. 53/2017.

40. Med bréfi 29. jandar 2018 tilkynnti Landsréttur keeranda og
saksOknara ad pinghald i malinu yrdi 6. febrdar 2018 og einnig néfn peirra
priggja domara sem skipa mundu déminn i malinu. [ déminum sat m.a. A.E.,
sem var ein hinna fjdgurra domara sem skipadir hfdu verid af forseta islands
& grundvelli tillogu domsmalaradherra, par sem vikido hafdi verid fra aliti
doémnefndarinnar, og & grundvelli atkvaedagreidslu a Alpingi (sja 5.-26. mgr.
hér ad framan).

41. Med breéfi 2. februar 2018 for I6gmadur keeranda pess & leit ad A.E.
segdi sig fra malinu vegna annmarkanna & malsmedferdinni pegar hin og prir
adrir umseaekjendur voru tilnefndir sem démarar vid Landsrétt og vegna pess
ad peir hefou ekki verid skipadir i samreemi vid 16g.

42. Hinn 6. febrbar 2018, vio fyrirtoku i pinghaldi fyrir Landsrétti, lagdi
verjandi varnaradila fram formlega krofu ad A.E. segdi sig frad méalinu. Taldi
keerandi ad samkvaemt 59. gr. og 1. mgr. 70. gr. stjornarskrar islands og 1.
mgr. 6. gr. mannréttindasattmalans nyti hann ekki réttlatrar malsmedferdar
fyrir sjalfsteedum og dvilhdllum démstoli sem skipadur veeri ad 16gum ef hdn
seti i malinu vegna annmarka & ferlinu i addraganda skipunar hennar i
embaetti domara vid réttinn. Til studnings kréfu sinni visadi keerandi til
akvorounar EFTA domstolsins (domstéls Friverslunarsamtaka Evropu
(EFTA)) 14. febrdar 2017 i mali nr. E-21/2016 og déms Evrépudomstélsins
23. januar 2018 i mali nr. T-639/16 P (sja 64.-69. mgr. hér ad nedan). Taldi
hann mega draga pa alyktun af pessum domum ad veeri skipun démara
6logmeet veeri hann ekki med rettu handhafi domsvalds og démsurlausnir sem
hann stendur ad veeru pa oOgildar. Med visan til doma Haestaréttar 19.
desember 2017 og 31. juli 2017 (sj& 27.-31. mgr. hér ad framan) mundi hid
sama gilda i mali keeranda ef ekki yrdi fallist & krofu hans.

43. Med Urskurdi 22. febrdar 2018 hafnadi Landsréttur krofu keeranda um
ad A.E. segdi sig fra malinu.

44, Hinn 24. febrtar 2018 visadi keerandi Urskurdinum um ad kréfunni
skyldi hafnad til Heestaréttar. Med domi 8. mars 2018 visadi Haestiréttur
malinu fra med visan til pess ad skilyrdi fyrir heimild til keeru hefdu ekki
verid uppfyllt. Taldi rétturinn ad med visan til pess ad krafa keeranda um ad
A.E. viki seeti i malinu byggdi i raun & pvi ad ekki hefdi verid farid ad 16gum
vid skipun hennar vaeri ekki unnt ad visa kréfunni til Heestaréttar & grundvelli
urskurdar Landsréttar, heldur yrdi ad fjalla um hana & grundvelli &fryjunar
sem byggdi & efnisatrioum déms sem kvedinn veeri upp af Landsrétti i
sakamalinu & hendur keeranda.

45. | kjolfar fravisunar Heestaréttar &4 kréfu keeranda um ad A.E. viki sati
var réttarhdldum haldid afram og sat A.E. sem einn priggja domara i malinu.

COUNCIL OF EUROPE

* X x
*

* *
* gk

CONSEIL DE LEUROPE



GUDPMUNDUR ANDRI ASTRADSSON GEGN iSLANDI — DOMUR 12

46. Med brefi 13. mars 2018 breytti keerandi krofugerd sinni fyrir
Landsretti. Krafdist hann adallega syknu. Til vara krafdist hann pess ad
refsing hans yrdi mildud & peim forsendum ad vid skipun domara i Landsrétt
hefdi verid fario gegn 59. og 70. gr. stjorskrarinnar og 1. mgr. 6. gr.
mannréttindasattmala Evropu.

47. Med domi 23. mars 2018 stadfesti Landsréttur dom héradsdoms eftir
forsendum domsins.

48. Hinn 17. april 2018 veitti Haestiréttur leyfi til afryjunar og 20. april
2018 afryjadi keerandi dominum til Heaestaréttar med afryjun sem
rikissaksoknari lagdi fram ad beidni hans.

49. Krafdist keerandi pess adallega ad domur Landsréttar yrdi 6merktur
og ad malinu yroi visad aftur til endurflutnings. Til vara krafdist hann
syknunar eda ad refsing hans yrdi mildud. Voru kréfur hans reistar & pvi ad
malsmedferd vid skipun A.E., sem var ein domara sem satu i démi i mali hans
fyrir Landsrétti, i embetti domara hefdi brotid gegn &kvedum nyrra
domsmalalaga og stjornsyslulaga. Ennfremur taldi hann ad tillaga
domsmalaradherra til Alpingis um skipun A.E. hefdi verid andsteed peirri
meginreglu landslaga ad stjornvéldum beeri ad skipa haefasta umsakjandann
i embeetti. Pvi hefdi skipun A.E. ekki verid i samreemi vid 16g, svo sem gert
s¢ ad skilyrdi i 59. gr. stjornarskrarinnar og 1. mgr. 6. gr.
mannréttindasattmalans. Ad auki hefdi petta leitt til pess ad kaerandi hefoi
ekki notid réttlatrar malsmedferdar fyrir 6hadum og 6vilhéllum domstéli, eins
og kvedid er & um i 1. mgr. 70. gr. stjérnarskrarinnar og 1. mgr. 6. gr.

mannréttindasattmalans. | greinargerd sinni fyrir Heestarétti stadhafdi
keerandi m.a. ad eiginmadur A.E., B.N., pingmadur i sama flokki og
domsmalaradherra, hefdi gefid eftir fyrsta satid & frambodslista flokksins i
Reykjavik i pingkosningunum sem haldnar voru i oktober 2017 i pagu
radherra eftir akvordun hennar um ad hafa eiginkonu hans & listanum i tillégu
sinni til Alpingis. Akvordun B.N. hefdi i raun Gtilokad ad hann gegndi sjalfur
embeetti rddherra ad afloknum kosningum pegar flokkur hans hefdi myndad
nyja samsteypustjorn.

50. Med démi 24. mai 2018 hafnadi Haestiréttur krofum keeranda og
stadfesti dom Landsréttar. Ad pvi er vardar umkvortunina vardandi skipun
A.E. lysti Hastiréttur malsmedferdinni i addraganda skipunar domara til
Landsréttar og visadi ad pvi leyti adallega til doma sinna fra 19. desember
2017 i tengdum démsmalum (sja 27.-35. mgr. hér ad framan). [ dominum var
sioan ad finna eftirfarandi rokstuoning:

I malatilbunadi [kaeranda] er pvi medal annars borid vid til studnings fyrrgreindri
adalkrofu hans fyrir Haestarétti og varakrofu ad pad leidi af 59. gr. stjérnarskréarinnar og
6. gr. [mannréttindasattmalans] ad skipun manns i embeetti domara purfi i hvivetna ad
fara ad 16gum. Sé & pvi misbrestur og skipunin par med 6légmat ,.sé vidkomandi
domari ekki med réttu handhafi domsvalds og démsurlausnir déoms sem hann skipar
teljist par med daudur bokstafur, svo sem segir i greinargerd [keranda] fyrir
Haestarétti. Alyktun su, sem dregin er i tilvitnudum ordum, fengi ekki stadist nema litid
yroi svo & ad skipun manns i embeetti domara vid adsteedur sem pessar veeri markleysa
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a0 légum, en ekki adeins ad annmarkar & skipuninni geetu valdio 6gildingu hennar. Til
bess verdur ad lita ad i fyrrgreindri umségn domnefndar 19. mai 2017 var komist ad
peirri nidurstdou ad umsaekjendurnir prjatiu og prir fullneegdu 6ll skilyréum laga til ad
gegna embeetti domara vid Landsrétt og hafa ekki verio bornar brigdur & pad. Vid
skipun démaranna var fylgt formreglum I1l. kafla laga nr. 50/2016, svo og akvadis IV
til bradabirgda vid pau 16g, en p6 ad pvi fratdldu ad vid medferd Alpingis & tillogum
démsméalaraddherra um skipun doémaranna var ekki farid ad fyrirmalum 2. mgr.
bradabirgdaakveedisins ad pvi leyti ad greida bar atkvaedi um skipun hvers démara fyrir
sig en ekki pa alla i senn, svo sem gert var. Um petta atridi hefur & hinn boginn pegar
verid fjallad i adurnefndum démi Heestaréttar [fra 19. desember 2017] og komist par ad
peirri nidurstddu ad ekki veeri um ad reeda annmarka & malsmedferd sem vegi hefdi.
Ad virtu pessu asamt pvi ad allir domararnir fimmtan voru skipadir i embetti med
bréfum forseta Islands 8. juni 2017, sem démsmalaradherra undirritadi asamt honum,
er ekki unnt ao lita svo & ad skipun [A.E.] hafi verid markleysa og Urlausnir Landsréttar,
sem hdn stendur ad asamt 6drum, af peim sokum ,,daudur bokstafur.*

pegar metid er hvort akeerdi hafi vegna setu [A.E.] i domi fyrir Landsrétti ekki notid
réttlatrar medferoar pessa mals sins fyrir 6hadum og 6hlutdreegum démstdli i samraemi
vid 1. mgr. 70. gr. stjornarskrarinnar, sbr. 6. gr. mannréttindasattmala Evrépu, verdur
ao geta ad pvi ad i fyrrnefndum démum Haestaréttar i malum [fra 19. desember 2017]
hefur pegar verid slegid fostu ad slikir annmarkar hafi verid & malsmedferd
domsmélardoherra i addraganda skipunar landsréttarddbmaranna fimmtan ad
skadabotaskyldu hafi vardad ur hendi islenska rikisins. I mali pessu hefur pvi i engu
verio hnekkt og hafa peir domar pannig i pessu efni sénnunargildi hér samkvaemt 4.
mgr. 116. gr. laga nr. 91/1991 um medferd einkamala. Um petta verdur jafnframt
sérstaklega ad arétta ad ekki gat pad staoist, sem byggt var & i fyrrnefndu minnisbladi
démsmalaradherra 30. mai 2017, ad med pvi einu ad auka veegi domarareynslu fra pvi,
sem démnefnd hafdi lagt til grundvallar i stigatéflu ad baki umségn sinni 19. sama
manadar, en byggja ad 60ru leyti 4 ,,fullneegjandi rannsokn* nefndarinnar a einstokum
matspattum, geeti fengist si nidurstada ad fjorir tilteknir umsakjendur um embaetti
doémara vid Landsrétt féllu allir, en adrir ekki, brott ar hopi peirra fimmtan hafustu og
i stad peirra feerdust upp i pann hép fjérir tilteknir umsakjendur 611 med télu 6drum
fremur. begar afstada er tekin til afleidinga pessara annmarka & malsmedferd
domsmalarddherra verdur & hinn boginn ad lita til pess ad 6timabundin skipun allra
démaranna fimmtan vid Landsrétt, sem i engu hefur verid 6gilt med démi, vard ad
veruleika vid undirritun skipunarbréfa peirra 8. juni 2017. pau fullneegou 61l sem adur
segir skilyrdum 2. mgr. 21. gr. laga nr. 50/2016 til ad hljéta skipun i pessi embeetti, par
& medal pvi skilyrdi 8. tolulidar peirrar malsgreinar ad teljast heef til ad gegna peim i
ljosi starfsferils og 16gfreedilegrar pekkingar. Fra peim tima hafa pessir démarar notid
beirrar stodu samkveemt 61. gr. stjornarskrarinnar ad peim verour ekki vikid Gr embeetti
nema med domi. Fra pvi ad skipun pessara démara tdk gildi hafa pau samkvaemt sama
akveeoi stjornarskrarinnar, sbr. og 1. mgr. 43. gr. laga nr. 50/2016, jafnframt borid pa
hofudskyldu ad fara i embeettisverkum sinum einungis eftir I[6gum. Peim hefur einnig
verid askilid med sidastnefndu lagaakvaedi sjélfsteedi i domstérfum en jafnframt lagt
par & herdar ad leysa pau a eigin &byrgd og lata i peim efnum aldrei bodvaldi annarra.
Er ad pessu 6llu virtu ekki naeg asteda til ad draga & réttmaetan hatt i efa ad [keerandi]
hafi, pratt fyrir annmarka a malsmedferd démsmalaradherra, fengid notid i Landsrétti
réttlatrar medferdar mals sins fyrir 6hadum og ohlutdreegum démendum.*
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D. Sidari atburdir

51. Hinn 5. mars 2018 var 16gd fram vantrauststillaga & Alpingi gegn
domsmalaradherra  af hélfu nokkurra pbingmanna  tveggja
stjornarandstoduflokka. Asteda tillogunnar var sogd vera brot
domsmalaradherra gegn landslogum i skipunarferli domara vid Landsrétt.
Hinn 6. mars 2018 var tillagan felld & Alpingi med atkveedum 33 pingmanna
gegn 29, en einn pingmadur sat hja. beir 33 pingmenn sem greiddu atkvaedi
gegn tillégunni voru allir pingmenn peirra stjornmalaflokka sem myndudu
meirihlutastjornina. Tveir pingmanna peirra flokka greiddu hins vegar
atkvaedi med tilldgunni.

52. I febriar og mars 2017 h6fdudu tveir adrir umsakjendur, E.J. og J.H.,
sem verid hofou medal peirra fimmtan umsakjenda sem domnefndin hafdi
talio haefasta en voru felldir brott af endanlegum lista umsakjenda sem lagdur
var fyrir af domsmalaradherra, mal fyrir Héradsdomi Reykjavikur gegn
islenska rikinu. E.J. krafdist vidurkenningardéms par sem rikinu yrdi gert ad
greida honum skadabaetur af voldum pess ad hann hefdi ekki verid skipadur
einn af ddémurunum i Landsrétti vegna Ologmeetrar akvorounar
domsmalaradherra. J.H. krafdist skadabdta og miskabota af véldum pess ad
hann hefdi ekki verid skipadur einn af domurunum i Landsrétti vegna
ologmaetrar akvordunar domsmalaradherra.

53. Med tveimur adskildum démum, sem kveonir voru upp 25. oktober
2018, demdi héradsdomur stefnendum i hag. 1 fyrri dominum féllst
héradsdomur & rétt E.J. til skadabota af voldum pess ad hafa ekki verid
skipadur domari vid Landsrétt. Féllst héradsdomur m.a. a ad umsakjandi
hefdi hafi leitt naegilega sterkar likur ad pvi ad ef medferd malsins hefdi verid
med l6gmeetum heetti og forsvaranlegt mat lagt & umsokn og samanburdur
gerdur & hafni hans og annarra umsakjenda hefdi pad leitt til pess ad hann
hefdi verid skipadur domari vid Landsrétt. | sidari dominum visadi
héradsdomur til doma Haestaréttar fra 19. desember 2017 (sja 32.-34. mgr.
hér ad framan) og deemdi stefnanda, J.H., 1.100.000 kr. (u.p.b. 7.300 evrur &
viokomandi tima) i miskabatur. Ad pvi er vardar skadabeetur demdi
héradsdomur honum 4.000.000 kronur (u.p.b. 29.200 evrur & vidkomandi
tima). Féllst héradsdomur & ad umsekjandi hefdi einnig leitt negilega sterkar
likur ad pvi ad ef medferdo malsins hefdi verid med l6gmaetum heetti og
forsvaranlegt mat lagt & umsékn hans og samanburdur & gerdur & haefni hans
og annarra umszkjenda hefdi pad leitt til pess ad hann hefdi verid skipadur
domari vid Landsreétt.

54. Islenska rikid hefur afryjad badum doémum. beir bida badir medferdar
fyrir Landsrétti i kjolfar pess ad synjad var um leyfi til pess ad afryja beint til
Heestaréttar 13. desember 2018.
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II. TILVISUN TIL LAGA

55. Akveedin i Stjornarskra lydveldisins Islands, sem vid sogu koma, eru
svohljodandi:

2.0r.

,Alpingi og forseti Islands fara saman med léggjafarvaldid. Forseti og énnur
stjornarvold samkvaemt stjornarskra pessari og 60rum landslogum fara med
framkveemdarvaldid. Démendur fara med domsvaldid.*

59. gr.

Skipun démsvaldsins verdur eigi akvedin nema med 16gum.*

60. gr.

,2Domendur skera ur 6llum agreiningi um embettistakmork yfirvalda. b6 getur
enginn, sem um pau leitar Grskurdar, komid sér hja ad hlyda yfirvaldsbodi i brad meo
pvi ad skjota malinu til doms.*

70. gr.

,,Ollum ber réttur til ad f Grlausn um réttindi sin og skyldur eda um akeru & hendur
sér refsiverda hattsemi med réttlatri malsmedferd innan hafilegs tima fyrir 6hadum og
6hlutdreegum domstéli. Démping skal h&d i heyranda hljédi nema démari dkvedi annad
[6gum samkvaemt til ad geeta velsemis, allsherjarreglu, dryggis rikisins eda hagsmuna
malsadila.

Hver sa sem er borinn sékum um refsiverda hattsemi skal talinn saklaus par til sekt
hans hefur verid s6nnud.*

56. Videigandi akveedi eldri laga nr. 15/1998, um domstdla, eru
svohljédandi:

4.9r.a

»Radherra skipar fimm menn i domnefnd til ad fjalla um haefni umsakjenda um
embeetti haestaréttarddmara og héradsdomara. Tveir nefndarmanna skulu tilnefndir af
Haestarétti, par af annar peirra sem formadur nefndarinnar, og skal ad minnsta kosti
annar peirra ekki vera starfandi démari. Tilnefnir domstolarad pridja nefndarmanninn
en Logmannafélag Islands pann fjérda. Fimmti nefndarmadurinn skal kosinn af
Alpingi. ...

Domnefnd skal lata radherra i té skriflega og rokstudda umségn um umsakjendur um
embatti hastaréttardomara. | umsdgn démnefndar skal tekin afstada til pess hvada
umsakjandi sé heefastur til ad hljota embeettid, en heimilt er ad setja tvo eda fleiri
umsakjendur jafna. Ad 60ru leyti setur radherra nanari reglur um storf nefndarinnar.

Oheimilt er ad skipa i domaraembaetti mann sem démnefnd hefur ekki talid hafastan
medal umsakjenda, hvort heldur einn eda samhlida 6drum. Fra pessu ma pd vikja ef
Alpingi sampykkir tilldogu radherra um heimild til ad skipa i embettid annan
nafngreindan umseakjanda sem fullnzgir ad mati domnefndar 6llum skilyréum 2. og 3.
mgr. 4. gr. R&dherra skal pa leggja slika tilldgu fyrir Alpingi innan tveggja vikna fra
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pvi ad umsoégn démnefndar er afhent honum eda innan pess tima fra pvi ad Alpingi
kemur naest saman eftir ad umsdgn er fengin og verdur tillaga ad vera sampykkt innan
manadar fra pvi ad hun er 16g0 fram, ella er radherra bundinn af umsdgn domnefndar.*

57. Videigandi akvadi nyrra laga nr. 50/2016, um ddémstdla, eru
svohljédandi:

21. gr.

I Landsrétti eiga sati 15 domarar sem forseti {slands skipar 6timabundid samkvamt
tillégu rédherra.

pann einn ma skipa i embeetti landsréttardomara sem fullnagir pessum skilyroum:
Hefur nad 35 ara aldri.
Hefur islenskan rikisborgararétt.

Er svo & sig kominn andlega og likamlega ad hann geti gegnt embattinu.

P Db

Er 16grada og hefur aldrei misst forraedi & bai sinu.

5. Hefur hvorki gerst sekur um refsivert athefi sem ma telja svivirdilegt ad
almenningsaliti né synt af sér hattsemi sem getur ryrt pad traust sem démarar verda
almennt ad njota.

6. Hefur lokio embeettispréfi eda grunnnami asamt meistaraprofi i [6gum.

7. Hefur starfad i minnst prjd ar sem héradsdomari, ldégmadur med
malflutningsréttindi fyrir Heestarétti, préfessor eda ddsent i l6gum, l6greglustjori,
syslumadur, sakséknari, rdduneytisstjori, skrifstofustjori i r&duneyti pvi sem fer med
malefni démstdla og réttarfars eda umbodsmadur Alpingis eda hefur um jafnlangan
tima gegnt 6dru liku starfi sem veitir hlidsteeda 16gfraedilega reynslu.

8. Telst vera hafur til ad gegna embeettinu i 1j6si starfsferils sins og 16gfraedilegrar
pekkingar.

| embeetti landsréttardomara mé ekki skipa pann sem er eda hefur verid i hjuskap vid
démara sem par er skipadur fyrir eda skyldur slikum démara eda magdur ad fedgatali,
nidjatali eda 60rum lid til hlidar.”

IV. gr. (Akveedi til bradabirgda)

»Skipun domara vid Landsrétt skal lokid eigi sidar en 1. juli 2017 og skulu déomarar
skipadir i embeettio fra og med 1. janGar 2018. Nefnd skv. 4. gr. a laga um domstéla,
nr. 15/1998, skal meta haefni umsakjenda um embatti domara vid Landsrétt i fyrsta
sinn og lata radherra i té umsdgn um umseekjendur i samraemi vid 2. mgr. peirrar greinar
og reglur sem um nefndina gilda. Oheimilt er radherra ad skipa i domaraembaetti mann
sem démnefnd hefur ekki talid haefastan medal umsakjenda, hvort heldur einn eda
samhlida 6drum. Fra pessu mé pd vikja ef Alpingi sampykkir tillogu radherra um
heimild til ad skipa i embattid annan nafngreindan umsakjanda sem fullnagir ad mati
domnefndar éllum skilyrdum 2. og 3. mgr. 21. gr. laga pessara.

pegar raoherra gerir tillogu um skipun i embatti domara vid Landsrétt i fyrsta sinn
skal hann leggja tillégu sina um hverja skipun fyrir Alpingi til sampykktar. Sampykki
Alpingi tillégur radherra skal hann senda peer forseta islands sem skipar i embaettin, sbr.
21. gr. Sampykki Alpingi ekki tilldgu radherra um tiltekna skipun skal radherra leggja
nyja tillégu fyrir Alpingi til sampykktar.

113
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58. Videigandi dkveaedi Reglna nr. 620/2010 um stérf domnefndar sem
fjallar um haefni umsakjenda um démaraembeetti eru svohljodandi:

3.gr.

.Pegar umsoknarfrestur er 1idinn leetur radherra stadreyna ad umsakjendur uppfylli
oll hin almennu hefisskilyrdi domaraembeettisins sem auglyst var laust til umsoknar
skv. 16gum nr. 15/1998 um démstéla. Ad pvi banu skulu umsdknir peirra umseakjenda,
sem uppfylla hin almennu heefisskilyrdi, sendar domnefnd til umsagnar.*

4. gr.

[ umségn domnefndar skal tekin afstada til pess hvada umszkjandi eda umszkjendur
séu haefastir til pess ad hljota umratt ddmaraembeetti. Domnefnd skal gaeta pess vid mat
sitt ad samraemis sé geett pannig ad jafnraedi sé i heidri haft. Nidurstadan skal byggo &
heildsteedu mati & grundvelli malefnalegra sjonarmida og skal par byggt & verdleikum
umszkjenda med hlidsjon af menntun og reynslu, rddvendni, haefni og skilvirkni i starfi,
eins og nanar greinir m.a. hér 4 eftir:

1. Menntun, starfsferill og freedileg pekking. Vio mat 4 menntun, starfsferli og
freedilegri pekkingu skal domnefndin mida vio ad askilegt sé ad umsakjandi hafi
fjdlbreytta starfsreynslu & svidi l6gfraedinnar s.s. reynslu af démstérfum, malflutningi
eda 68rum l6gmannsstérfum, stérfum innan stjornsyslunnar eda freedistérfum. Midad
skal vid ad umsakjandi hafi til ad bera almenna og vidteeka l6gfreedilega pekkingu og
menntun. b4 skal litio til pess hvort umsakjandi hefur stundad framhaldsnam.

2. Aukastorf og félagsstérf. Domnefnd ber einnig ad lita til aukastarfa umsakjanda,
svo sem til setu i drskurdarnefndum eda annarra skyldra starfa sem nytast domaraefni.
Loks er heimilt ad lita til vidtekrar patttoku i félagsstarfi. Loks er heimilt ad lita til
vidtaekrar patttoku i félagsstarfi.

3. Almenn starfshaefni. Vido mat & almennri starfshaefni skal litid til pess hvort
umsakjandi hafi synt sjalfsteedi, 6hlutdraegni, frumkvaedi og skilvirkni i starfi og hvort
hann eigi audvelt med ad skilja adalatridi fra aukaatridum. AEskilegt er ad hann hafi
reynslu af stjérnun. Umsekjandi skal hafa géoa pekkingu a islensku mali og eiga
audvelt meo ad tja sig i reedu og riti.

4, Sérstok starfshafni. Mikilveegt er ad umsekjandi hafi einkaméala- og
sakama@laréttarfar & valdi sinu og geti farid ad fyrirmalum laga um samningu déma og
ritad pa & g6ou mali Hann verdur ad geta stjornad pinghdldum af réggsemi og sanngirni
og afgreitt pau mal sem honum eru fengin baedi fljétt og af 6ryggi.

5. Andlegt atgervi. Umseakjandi parf ad eiga audvelt med mannleg samskipti, baedi
vid samstarfsmenn og pa sem erindi eiga vid hann. Gerd er krafa um ad af umsekjanda
fari gott ord baedi i fyrri storfum og utan starfa og ad reglusemi hans sé i engu
abodtavant.*

5. gr.

,Umsokn umsakjanda um embetti domara & grundvelli auglysingar um pad asamt
peim reglum sem um pad gilda markar pann grundvoll sem démnefnd byggir umsdgn
sina a.

Domnefndin skal sja til pess a0 mal sé ad 6oru leyti naegilega upplyst &dur en umségn
er veitt um haefni umsakjanda.
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Domnefndin getur litid til allra birtra verka umseakjanda, s.s. fraedirita, déma,
Urskurda og annars pess hattar, vid mat sitt skv. 4. gr. pott pau hafi ekki fylgt umsékn
umsakjanda. EKKi parf ad gera umsakjanda sérstaklega vidvart um pad fyrirfram.

Domnefndin getur bodad umsakjendur i vidtal og krafid pa um &ll naudsynleg gégn
til viobétar peim sem fylgdu umsdkn peirra og lagt til grundvallar mati sinu skv. 4. gr.

Domnefnd getur aflad vitneskju um starfsferil umseakjanda hja fyrri vinnuveitendum
hans og 6drum, sem hafa att samskipti vio umsakjanda vegna starfa hans. Umsakjanda
skal gefinn sj0 daga frestur til pess ad tja sig um upplysingar sem pannig er aflad.”

6.gr.

~Domnefndin skal gefa skriflega og rokstudda umsdgn um umsakjendur par sem fram
kemur:

a. rokstutt alit & heefni hvers umsakjanda, og sidan

b. rokstutt alit & pvi hvern eda hverja nefndin telur haefasta til ad hljota embeettio.

7.Qr.

»2Domnefnd skal kynna umsakjendum drog sin ad umsogn um hafni umsakjenda og
gefa peim sjo daga frest til pess a0 koma ad sjénarmidum sinum. Umsakjendur eru
bundnir trinadi um efni draganna.*

8. gr.

,Eftir a0 domnefnd hefur farid yfir sjonarmid umsakjenda og gert eftir atvikum
breytingar @ umsdgn sinni gengur nefndin sameiginlega fra umsdgn sinni i endanlegri
mynd, undirritar hana og sendir radherra asamt gégnum malsins. Jafnframt sendir
nefndin umseakjendum umségn sina.

premur dogum eftir ad radherra og umsakjendum hafa verid send eintok af umsdgn
nefndarinnar skal birta umsdgnina i heild 4 vefsidu domsmalaraduneytisins.*
9.gr.

,»2Domnefnd skal skila umsdgn um umsekjendur innan sex vikna fra pvi ad
umsadknirnar barust henni. Sa frestur getur p6 ordid lengri ef sérstakar asteedur valda
pvi svo sem mikill fjéldi umseakjenda o.p.h.

113

59. Videigandi akvadi laga um medferd sakamala nr. 88/2008 eru
svohljodandi:

6.gr.
,Domari, par & medal meddomsmadur, er vanhafur til ad fara med mal ef:
a. a. hann er sakborningur, brotapoli eda fyrirsvarsmadur peirra,
b. hann hefur gatt réttar sakbornings eda brotapola i malinu,

c. hann hefur borid eda verid kvaddur til ad bera vitni um atvik malsins af
réttmaetu tilefni eda verid mats- eda skodunarmadur um sakarefniod,
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d. hann er eda hefur verid maki sakbornings eda brotapola, skyldur eda
maegour peim i beinan legg eda ad édrum lid til hlidar eda tengdur peim
med sama hetti vegna attleidingar,

e. hann tengist eda hefur tengst fyrirsvarsmanni sakbornings eda brotapola
eda malflytjanda med peim heetti sem segir i d-lig,

f.  hann tengist eda hefur tengst vitni i malinu med sama hetti og segir i d-
lid ellegar mats- eda skodunarmanni,

g. fyrir hendi eru 6nnur atvik eda adsteedur sem eru fallnar til pess ad draga
ohlutdraegni hans meo réttu i efa.”

60. Samkveemt l6gum um medferd sakamala er unnt ad endurupptaka
mal vid tilteknar adstaedur. | 228 gr. laganna segir ad hafi héradsdomur gengid
i sakamali sem ekki hefur verid afryjad og afryjunarfrestur er lidinn geti
endurupptokunefnd ordid vid beidni manns, sem telur sig ranglega sakfelldan
eda sakfelldan fyrir meira brot en pad sem hann hefur framid, um ad malid
verdi endurupptekid i héradi ad uppfylltum tilteknum skilyrdum. Skilyrdin
eru medal annars ad fram séu komin ny gégn sem &tla ma ad heféu verulega
miklu skipt fyrir nidurstodu malsins ef pau hefdu komid fram adur en domur
gekk (a-lidur), eda ad verulegir gallar hafi verid & medferd mals pannig ad
ahrif hafi haft & nidurstéou pess (d-lidur). Getur rikissaksoknari beidst
endurupptoku mals til hagsbota fyrir domfelldan adila ef hann telur skilyrdi
1. mgr. 228. gr. laganna uppfyllt. Samkveemt 229. gr. laganna skal beidnin
vera skrifleg og henni beint til endurupptokunefndar. I henni skal itarlega
rokstutt hvernig skilyrdum til endurupptoku teljist fullneegt. Samkveemt 231.
gr. laganna tekur endurupptokunefnd &akvérdun um hvort mal verdi
endurupptekid. Sé beioni um endurupptoku tekin til greina skal fyrri démur
i malinu halda gildi sinu par til nyr domur hefur verid kvedinn upp i malinu.
[ 232. gr. laganna segir ad endurupptokunefnd geti sampykkt beidni um
endurupptoku mals sem endanlega hefur verid demt i Landsrétti eda
Heestarétti og ad nyr domur verdi pd kvedinn upp ef fullneegt er peim
skilyrdum sem greinir i 228. gr. Mal verdur ekki endurupptekid i Landsrétti
nema frestur til ad leita afryjunarleyfis til Haestaréttar sé lidinn eda
Heestiréttur hafi synjad um afryjunarleyfi.

61. Videigandi &kveedi laga um pingskdp Alpingis nr. 55/1991 eru
svohljédandi:

45, gr.

,»Tillogur til pingsalyktunar skulu vera i alyktunarformi. Skal prenta per og ttbyta
peim medal pingmanna & pingfundi. Tillogu til pingsalyktunar skal ad jafnadi fylgja
greinargerd med skyringu & efni hennar. Umraeda m4 eigi fara fram fyrr en i fyrsta lagi
tveimur nottum eftir ad tillégunni var Gtbytt.

Ekki er pingsalyktunartillaga sampykkt til fullnadar fyrr en hin hefur verid raedd vio
tveer umraedur. Tillégur um vantraust & rikisstjorn eda radherra, tillogur um kosningu
nefnda skv. 39. gr. stjérnarskrarinnar, svo og tillogur nefnda, sbr. 2. mgr. 26. gr., skulu
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b6 reddar og afgreiddar vid eina umraedu eftir reglum um sidari umraedu um
pingsalyktunartillégur.  Sama gildir um tillégur um frestun & fundum Alpingis
samkvaemt sidari malslid 1. mgr. 23. gr. stjérnarskrarinnar.

Er fyrri umraedu er lokid gengur tillagan til sidari umraedu og peirrar nefndar er forseti
leggur til. Atkvaeda skal pd leitad ef einhver pingmadur 6skar pess, svo og ef énnur
tillaga kemur fram um til hvada nefndar malid fari.

Sidari umrada fer eigi fram fyrr en einni nottu eftir fyrri umreedu eda Gtbytingu
nefndaralits. Skal pa reeda tillogugreinar og breytingartillégur vid peer. ba er umraedu er
lokid skal greida atkveaedi um hverja tilldgugrein og breytingartillégur vid paer og loks
tilléguna i heild sinni. Séu engar breytingartillogur ma pd bera tilléguna upp i heild.

Ef Alpingi berst erindi sem lytur ad malefni sem pingid verdur samkveaemt stjornarskra
eoa l6gum aod taka afstdou til en er ekki pingmal skv. I11. kafla skyrir forseti fra pvi a
pingfundi. Malid gengur sidan &n umraedu til nefndar samkvaemt tilldgu sem pingforseti
gerir. Pegar nefnd hefur lokid athugun malsins laetur han uppi alit sitt sem er Gtbytt &
bingfundi, asamt tillogu ad alyktun Alpingis sem skal reedd og afgreidd vid eina
umraedu eftir reglum um sidari umraedu um pingsalyktunartillégur.

bingsalyktunartillégur, sem Gtbytt er eftir lok n6vembermanadar, verda ekki teknar &
dagskra fyrir jolahlé nema med sampykki pingsins, sbr. 74.gr. P4 verda
pingsalyktunartillégur, sem atbytt er sidar en 1. april, ekki teknar & dagskra fyrir
sumarhlé nema med sampykki pingsins, sbr. 81.gr. Sampykkis ma pé fyrst leita pegar
lidnir eru fimm dagar fra atbytingu tilldgunnar en fra pvi ma vikja ef prir fimmtu hlutar
peirra pingmanna er um pad greida atkvaedi sampykkja.

Stjornskipulegum fyrirvara skv. 103. gr. samningsins um Evrépska efnahagssvedid
ber ad aflétta meo pingsalyktun og skal haga framsetningu hennar i samraemi vio reglur
sem pingforseti setur.

Forsetisradherra leggur i oktéber & hverju ari fram & Alpingi skyrslu um framkvaemd
beirra alyktana sem pingio sampykkti & neestlidnu ari og kalla & viobrégo radherra eda
rikisstjornar nema 16g kvedi & um ad haga skuli skyrslugjof til pingsins & annan hatt. |
skyrslunni skal enn fremur fjalla um medferd méalefna sem pingid hefur visad til
rikisstjérnar eda einstaks radherra. begar skyrslan hefur verid 16gd fram skal hin ganga
til stjornskipunar- og eftirlitsnefndar til umfjéllunar. Nefndin getur lagt fyrir pingid alit
sitt & skyrslu rddherra og, ef hin telur &steedu til, gert tillogur til pingsins um einstok
atrioi i skyrslunni.*

62. Videigandi akvaedi stjérnsyslulaga nr. 37/1993 eru svohljédandi:

10. gr.
,,Rannsoknarreglan

Stjérnvald skal sja til pess ad mal sé naegjanlega upplyst adur en akvordun er tekin i

pvi.c

63. 1. mgr. 26. gr. skadabotalaga nr. 50/1993 er svohljodandi:
“Heimilt er ad 1ata pann sem:
a. af asetningi eda storfelldu galeysi veldur likamstjoni eda
b. dbyrgd ber & 6l6gmaetri meingerd gegn frelsi, fridi, &ru eda persénu annars manns

greida miskabaetur til pess sem misgert var vid.“
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. VIDEIGANDI FORDAMI EFTA DOMSTOLSINS OG ALMENNA
DOMSTOLS EVROPU

A. Mal E-21/16 fyrir Domstoli Friverslunarsamtaka Evropu (EFTA
Domstollinn), akvérdun 14. febraar 2017

64. Leitad var radgefandi alits hja EFTA domstolnum af halfu
Afryjunardémstdlsins i Liecthtenstein (Princely Court of Appeal of the
Principality of Liechtenstein) vardandi samninginn um hid evropska
efnahagssveadi (EES samningurinn) og gjaldpolstilskipun Il nr. 2009/138/EB.
Afryjunardomstéllinn beindi premur spurningum til EFTA démstolsins.
Pridja spurningin var sett fram ef vera skyldi ad EFTA démstoéllinn fjalladi
um fyrstu spurningarnar tveer eftir 16. jandar 2017. bridja spurningin vardadi
tranadarskylduna, sem leidir af 3. gr. EES samningsins og moguleikann fyrir
EFTA rikin ad vefengja gildi doma EFTA domstolsins. Kjarni
spurningarinnar var alitamalid um hvort EFTA démstéllinn yrdi l16glega
skipadur fra 17. jantar 2017 & pann hétt ad sjalfstedi hans og 6hlutdraegni
vaeru tryggd. Asteda pess ad spurningin var 16gd fram var st ad med
akvoroun nefndar ESA og domstolsins 1. desember 2016 hafdi démari sem
sat i EFTA domstolnum fyrir hdnd Noregs verid endurskipadur til priggja ara
embeettistima fra og med 17. jandar 2017. Hins vegar er i 1. mgr. 30. greinar
samningsins milli EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og démstéls
(SCA) kvedid & um ad domarar vio EFTA domstolinn skuli skipadir til sex
ara med samhljéda samkomulagi rikisstjorna EFTA-rikjanna.

65. EFTA domstollinn svaradi pridju spurningunni &dur en hann svaradi
fyrstu tveimur spurningunum sem afryjunardémstollinn hafdi sent. Adur en
EFTA domstollinn svaradi pridju spurningunni barst honum ny &kvoréun
nefndar ESA og domstolsins frd 13. jantar 2017, par sem démarinn var
skipadur ad nyju fyrir hond Noregs til sex ara og fyrri akvordunin var
afturkollud. Med akvordun 14. febraar 2017 svaradi EFTA domstélinn pridju
spurningunni, par sem m.a. kom fram eftirfarandi:

,»16. Hvers kyns mat & 16gmeeti skipunar domstolsins, einkum ad pvi er vardar
sjéalfsteedi hans og ohlutdraegni, krefst pess ad tekid verdi tilhlydilegt tillit til nokkurra
mikilveegra patta. | fyrsta lagi er meginreglan um sjalfstedi domstdla eitt af
grundvallargildum réttarvorslu. bessi meginregla kemur m.a. fram i 2. og 15. gr.
stofnsampykktar domstélsins og 3. mgr. starfsreglna hans. | 6dru lagi er brynt ekki
aoeins ad démarar séu sjalfsteedir og sanngjarnir, heldur verda peir synilega ad vera
bad. | pridja lagi er naudsynlegt til ad tryggja vidvarandi sjalfsteedi domsins ad
videigandi reglum um skipun démara, eins og per eru settar fram i 30. gr. SCA, séu
virtar i hvivetna. Onnur nalgun geti leitt til pess ad traust almennings & démstolnum
veeri rofid og par med grafid undan adsynd hans um sjalfstedi og ohlutdraegni.

66. Nidurstada EFTA ddémstdlsins var ad taka yrdi tillit til nyju
akvorounarinnar um ad ogilda fyrri akvordunina og endurskipa démarann
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fyrir hond Noregs til sex ara. Nyja akvordunin veeri Otvired og par veeri
kvedid a um skipunartima i samraemi vid 30. gr. SCA. bvi geti enginn vafi
leikid & I6gmeeti samsetningar domsins fra 17. jantar 2017 og um efnispeetti
fyrirliggjandi mals yrdi fjallad af premur skipudum domurum EFTA
domstalsins.

B. Domur Almenna domstols Evrépusambandsins i mali nr. T-639/16
P 23. jantar 2018

67. Malid vardadi afryjun déms Starfsmannaddémstols Evropu-
sambandsins fra 28. juni 2016, par sem pess var krafist ad dominum yrdi vikid
til hlidar, par sem Starfsmannaddémstollinn hefdi visad fra mali afryjenda, par
sem krafist var 6gildingar & matsskyrslu hennar fyrir timabilid 1. jandar til
31. desember 2013. Ennfremur taldi afryjandi ad hin umdeilda matsskyrsla
skyldi lyst 6gild og ad radinu skyldi gert ad greida malskostnad.

68. Taldi afryjandi medal annars ad hinn afryjadi démur hefdi verid
kvedinn upp af deild sem veeri ranglega skipud par sem annmarkar hefdu
verid & malsmedferd vid skipun eins domarans sem sat i deildinni.

69. Rétturinn taldi i fyrsta lagi ad domarinn sem um raedir hefdi setid i
deildinni par sem démur var kvedinn upp um hinn afryjada dom; i 6dru lagi
ad ranglega hefdi verid stadid ad malsmedferd vid skipun démarans, ekki
einungis vegna pess ad radid hefdi ekki virt regluverkido sem kvedid hefdi
verid & um i hinni opinberu auglysingu eftir umséknum fréa 3. desember 2013,
heldur einnig vegna pess ad nalgun radsins hefdi ekki verid i samraemi vid
reglur sem gilda um skipun démara til Starfsmannadémstolsins. Ennfremur
var i ddminum ad finna eftirfarandi roksemdafeerslu:

,,65. T pridja lagi er pess vegna naudsynlegt ad taka til athugunar hvort annmarkarnir
& malsmedferdinni vid skipun démarans sem um reaedir séu slikir ad peir hafi haft ahrif
& rétta skipan annarrar deildar Starfsmannadémstolsins sem kvad upp hinn afryjada
dom.

66. 1 pvi samhengi ber ad hafa i huga ad pad er i samrami vid réttarframkvaemd
domstoélsins ad pegar bornar eru brigdur a rétta skipan démsins sem kvad upp déminn
& fyrsta domstigi og motmeelin eru ekki augljoslega rakalaus er afryjunardémstolnum
skylt ad ganga Ur skugga um ad domurinn hafi verid skipadur med réttum hatti.
Malsasteeda par sem borid er ad skipan doms hafi verid élogmat er malsasteeda sem
snyst um alitamal vardandi allsherjarreglu, sem &fryjunarddmst6inum ber ad rannsaka
ao eigin frumkvaeoi, jafnvel pott ekki hafi verid byggt & pvi 6logmaeti & fyrsta démstigi
(sja i pvi sambandi déma fra 1. jali 2008, Chronopost og La Poste gegn UFEX o.fl.,
C-341/06 P og C-342/06 P, EU:C:2008:375, 44.-50. mgr.).

67. Eins og ljost er af fyrsta malslid annarrar malsgreinar 47. greinar sattmala
Evrépusambandsins um grundvallarréttindi er ein skyldan s0 vardandi skipan
deildarinnar ad domstolar skuli vera sjalfstaedir, dhlutdreegir og skipadir fyrirfram ad
[6gum.

68. Meginreglan um hinn logmeata domara, sem hefur ad tilgangi ad tryggja
sjalfsteedi domsvalds gagnvart framkvaemdavaldi, leidir af pessari kréfu, sem ber ad
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talka pannig ad um samsetningu démsins og 16gségu hans beri ad setja reglur fyrirfram
med lagadkvaedum (sjad i pvi sambandi dom fra 13. desember 2012, Strack gegn
framkvaemdastjorninni, T-199/11 P, EU:T:2012:691, 22. mgr.).

69. 1 pvi samhengi ber ad hafa hugfast ad samkvaemt fyrsta malslid 3. mgr. 53. gr.
sattmalans um grundvallarréttindi, ad pvi marki sem sa sattmali fjallar um réttindi sem
samsvara réttindum sem tryggd eru med samningnum um verndun mannréttinda og
mannfrelsis, sem undirritadur var i Rém 4. névember 1950 (,,MSE*), skulu merking
peirra og gildissvid vera hin somu og kvedid er & um i sidarnefnda samningnum.

70. Einnig ber ad minnast pess ad samkvaemt pridja télulio 1. mgr. 6. gr. TEU
[sattmalans um Evrépusambandid] og 7. mgr. 52. gr. sattmalans um grundvallarréttindi
skal af halfu domsyfirvalda i Evropusambandinu vid talkun réttinda samkvaemt
sidarnefnda sattmalanum taka videigandi tillit til skyringa sem settar voru fram til
leiobeiningar um tdlkun sattmalans (OJ 2007 C 303, bls. 17) . Ad pvi er vardar tulkun
47. gr. sattmalans um grundvallarréttindi segir i peim skyringum:

16 gum sambandsins einskordast rétturinn til réttlatrar malsmedferdar ekki vio deilur
um réttindi og skyldur ad einkamalarétti. betta er ein afleiding pess ad sambandid er
samfélag sem byggir & réttarriki, eins og domstollinn tekur fram i mali 294/83, ‘Les
Verts’ gegn Evropupinginu (démur fra 23. april 1986 [1986] ECR 1339). Engu ad sidur,
ad Ollu o6oru leyti en gildissvidi, gilda réttindi sem tryggd eru med
mannréttindasattmalanum med sama hetti fyrir Evropusambandid.

71. Af pvi leidir ad vio talkun fyrsta malslidar annarar malsgreinar 47. greinar
sattmalans um grundvallarréttindi ber ad hafa hlidsjon af peirri vernd sem veitt er med
fyrsta malslid 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmalans, par sem einnig er sett fram
meginreglan um hinn I6gmeeta domara.

72. Samkvemt fordemum Mannréttindadomstols Evropu (,L,MDE®) endurspeglar
meginreglan um hinn léglega skipada domara, sem felst i fyrsta malslio 1. mgr. 6. gr.
mannréttindasattmalans, meginregluna um réttarrikid, og af pvi leidir ad démsyfirvald
verour ad skipa i samraemi vid @tlun l6ggjafans (sja i pessu sambandi ECtHR, 27.
oktéber 2009, Pandjikidzé o.fl. gegn Georgiu, ..., 103. mgr., og 20. oktober 2009,
Gorguiladzé gegn Georgiu, ..., 67. mgr.).

73. Samkvemt mannréttindasattmalanum verdur pannig ad stofna démstdl i
samrami vid lagadkvadin um stofnun og légbarni démsyfirvalda og hvers kyns énnur
dkvaedi landslaga sem leida mundu til pess ad adkoma eins eda fleiri domara ad
umfjollun um mal yrdi 6ldgmeet ef ekki yrdi eftir peim farid. par med talid eru sér i lagi
akveedi sem varda umbod, dsamrymanleika og vanhafi démara (sja i pessu sambandi
ECtHR, 20. oktéber 2009, Pandjikidzé o.fl. gegn Georgiu, ..., 104. mgr., og 20. oktéber
2009, Gorguiladzé gegn Georgiu, ..., 68. mgr.).

74. Eins og ljost er af fordeemum MDE krefst meginreglan um hinn I6gmeeta démara
bess ad fylgt sé akveedum sem gilda um malsmedferd vid skipun démara (sja i pvi
sambandi, ECtHR, 9. juli 2009, Ilatovskiy gegn Russlandi, ..., 40. og 41. gr.).

75. 1 raun er ekki adeins brynt ad démarar séu sjalfsteedir og Ohlutdraegir, heldur
einnig a0 malsmedferd vio skipun peirra beri med sér ad hafa verid med peim hatti.
pad er af peirri &steedu ad fylgja verour i hvivetna reglum um skipun démara. Ad 6orum
kosti kann ad vera grafid undan trausti adila ad domsmalum og almennings & sjalfstedi
og Ohlutdraegni démstdla (sja i pessu sambandi akvérdun EFTA domstélsins fra 14.
febrdar 2017, Pascal Nobile gegn DAS Rechtsschutz-Versicherungs, E-21/16, 16.

mgr.).
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76. Alitamalid um hvort annmarkarnir & malsmedferdinni vid skipun démarans sem
um radir séu slikir ad peir hafi haft ahrif & rétta skipan annarrar deildar
Starfsmannadémstolsins sem kvad upp hinn afryjada dom verdur pvi ad skoda i 1josi
bessara meginreglna.

77. 1 pvi sambandi ber ad geta pess ad ljost er af inngangslidum 1-6 i akvordun
2016/454, sem vitnad er til i 11. mgr. hér ad framan, ad radid gerdi sér fullkomlega
grein fyrir ad listinn yfir umsaekjendur sem um reedir hafdi ekki verid tekinn saman med
pad fyrir augum ad skipa démara i stéduna sem [R.P.] gegndi. Engu ad sidur var
akvedid ad nota listann i pvi skyni. bad leidir pvi af skipuninni sjalfri ad radid leit af
dsetningi fram hja pvi regluverki sem fram kom i hinni opinberu auglysingu eftir
umséknum 3. desember 2013 og reglunum sem giltu um skipun doémara vid
Starfsmannadémstélinn.

78. Med hliosjén af mikilvaegi pess ad fylgja reglum sem gilda um skipun démara til
bess ad vidhalda trausti adila ad démsmalum og almennings & sjalfstaedi og 6hlutdraegni
démstéla er pannig ekki haegt ad lita svo 4 ad domarinn sem um radir geti talist
[6gmeetur skipadur démari i skilningi annarrar malsgreinar 47. greinar sattmalans um
grundvallarréttindi.

79. Af pvi leidir ad fallast verdur & fyrstu malsastaedu afryjunarinnar, par sem pvi var
haldid fram ad skipun annarrar deildar Starfsmannadémstélsins, sem kvad upp hinn
afryjada dom, hefdi verid 6logmaeet.

80. 1 1jsi pessa ber ad 6merkja hinn afryjada dom fra i heild sinni an pess ad porf sé
& pvi ad fjalla um adra og pridju malsastedu afryjunarinnar.*

IV. VIDEIGANDI GOGN EVROPURADSINS

70. Alit radgjafarnefndar evropskra domara (CCJE) nr. 18/2015 um
,stoou domskerfisins og tengsl pess vid adrar greinar rikisvaldsins i
nutimalydraedi®.

,»B. Mismunandi peettir [6gmeeti domsvalds
@ Domsvaldid i heild

13. Til démsvalds er stofnad sem lidur i stjérnskipan lydraedisrikja sem lGta réttarriki.
Pannig er pad edli mals samkveaemt ad ef stjornskipan rikis er [l6gmeet, pa er grundvollur
démsvalds sem hluta af peirri stjérnskipan jafnldgmetur og jafnnaudsynlegur hluti
lydraedisrikis og hinar tveer greinar rikisvaldsins. Oll adildarriki hafa stjornarskra i
einhverri mynd, sem & mismunandi forsendum (t.d. samkveemt langri hefd eda almennri
atkvadagreidslu) er sampykkt sem Iégmat undirstada rikisins. I 6llum stjornarskram
adildarrikjanna er vidurkennt og skapad (hvort heldur er med beinum eda 6beinum
heetti) hlutverk ddmsvalds, sem er ad halda uppi réttarriki og Grskurda um mal med pvi
a0 beita heimildum laga i samreemi vid sett 16g og fordemisrétt. bannig hlytur si
stadreynd ad med stjornarskra er skapad démskerfi til pess ad gegna pessu hlutverki i
sjalfu sér ad veita domskerfinu i heild 16gmeeti. begar fjallad er um mal beitir hver
démari valdi sinu sem hluti af démskerfinu. Samkveaemt pvi leidir si stadreynd ein og
sér, ad domskerfido skuli vera lidur i stjérnskipan lands, til pess ad domskerfid er
I0gmeett, og ekki adeins domskerfid i heild, heldur hver démari um sig.

(2) Stjornskipulegt eda formlegt I6gmeeti einstakra domara

14. Til pess ad vinna pau démstorf sem helgast af stjérnarskra parf hver démari ad
vera skipadur i embatti og verda par med hluti af domskerfinu. Hver einstakur démari,
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sem skipadur er samkvamt stjérnarskra og 66rum videigandi reglum, 6dlast pannig
stjornskipulegt umbod og logmeeti. | peirri skipun samkvaemt stjérnskipunar- og
lagareglum felst ad einstakir démarar 68last umbod og videigandi vold til pess ad beita
I6gum eins og pau eru sett af lI6ggjafanum eda pau eru skyrd af 6drum démurum.
Logmeeti sem einstokum démara er veitt med skipun hans i embetti samkvemt
stjornarskra og 60rum lagareglum tiltekins rikis telst vera ,,stjornskipulegt eda formlegt
16gmaeti* pess domara.

15. Raadgjafarnefndin hefur fjallad um hinar mismunandi adferdir vid skipun démara
i adildarrikjum Evropurddsins. bar ma m.a. nefna skipun af halfu démstélarads eda
annarrar sjalfstedrar stofnunar, kosningu i embatti a pingi og skipun af halfu
framkveemdavaldsins. Eins og radgjafarnefndin hefur bent & hefur hvert kerfi sina kosti
0g Okosti. Leida ma ad pvi rok ad skipun med atkvaedagreidslu a pingi og, heldur sidur,
med akvordun radherra, kunni ad virdast bera med sér aukid lyoradislegt 16gmeeti,
jafnvel pott pessar aoferdir vid skipun feli i sér hattu & pdlitiskri ihlutun og 6sjalfstaedi
gagnvart pessum tveimur greinum rikisvaldsins. Til pess ad bregdast vid pessari aheettu
hefur radgjafarnefndin lagt til ad sérhver akvéroun vardandi skipun eda starfsferil
démara skuli byggja & hlutlegum forsendum og vera tekin af sjalfsteedri stofnun, eda
a0 6drum kosti med peim hatti ad tryggt sé ad akvordunin verdi ekki tekin 6dru visi en
& grundvelli slikra forsendna. R&dgjafarnefndin hefur einnig melt med adkomu
sjélfstedrar stofnunar med vidteekt umbod sem valid er i med lydraedislegum hetti af
6drum démurum i akvordunum sem varda skipun eda framgang démara. Ekki ma grafa
undan stjérnskipulegu logmeeti einstakra fastrddinna ddémara med radstéfunum
I6ggjafans eda framkvaemdavaldsins vegna breytinga & po6litisku valdi.«

71. Tilmeli raoherranefndarinnar til adildarrikja nr. CM/Rec(2010)12
vardandi domara: sjalfsteedi, skilvirkni og abyrgd (sampykkt af
radherranefndinni 17. névember 2010 & 1098. fundi stadgengla radherra)

,,VI. kafli Stada démarans

Val og starfsferill

44. Akvardanir vardandi val og starfsferil domara atti ad byggja & malefnalegum
viomidum sem akvedin eru fyrirfram med l6gum eda af halfu légbaerra stjérnvalda.
Slikar &kvardanir skulu byggja & verdleikum, med hlidsjon af peirri menntun, faerni og
heefileikum sem parf til pess ad Urskurda um mal med pvi ad beita 16gum og syna
jafnframt virdingu fyrir mannlegri reisn.

45. EKKi etti ad vera nein mismunum gagnvart domurum eda umsakjendum um
démaraembeetti & neinum grunni & bord vid kyn, kynpatt, litarhatt, tungumal, trd,
stjornmalaskodanir eda adrar skodanir, landfreedilegan eda félagslegan uppruna, tengsl
vid pjodernisminnihluta, eignir, 6rorku, fedingu, kynhneigd eda adra stédu. Krafa um
ad domari eda umsekjandi um domaraembeetti sé rikisborgari vidkomandi rikis atti
ekki ad teljast mismunun.

46. Stjérnvaldid sem &kvardanir tekur um val og starfsferil domara atti ad vera 6had
framkvaemdavaldinu og léggjafarvaldinu. Med pad i huga ad tryggja sjalfstaedi
stjornvaldsins etti ad minnsta kosti helmingur peirra sem stjornvaldinu tilheyra ad vera
domarar kosnir af jafningjum sinum.

47. begar stjornarskrardkveedi eda Onnur lagadkvedi gera rad fyrir ad
pjéohofoinginn, rikisstjérnin eda l6ggjafinn taki akvardanir vardandi val og starfsferil
domara tti hins vegar sjalfsteett og par til bart stjérnvald, sem ad verulegu leyti er
mannad Ur domkerfinu (med fyrirvara um reglurnar i 1V. kafla sem vid eiga um
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démstélarad), ad hafa vald til pess ad gera tillogur eda lysa aliti sem viokomandi
stjérnvald sem fer med skipunarvalio fer eftir i stérfum sinum.

48. Samsetning hinna sjalfstaedu stjornvalda sem visad er til i 46. og 47. mgr. &tti ad
vera med peim hatti ad tryggt sé umbod peirra hvili & sem breidustum grunni.
Starfsadferdir peirra &ttu ad vera gegnsejar og rokstudningur fyrir akvérounum atti ad
vera adgengilegur umsakjendum ef um hann er bedid. Umsakjandi sem ekki hlytur
embeetti &tti ad hafa rétt til pess ad métmela akvorduninni, eda i pad minnsta ferlinu
sem beitt var vid akvardanatdkuna.

113

LAGAATRIDI

l. MEINT BROT GEGN 1. MGR. 6. GR. MANNRETTINDA.-
SATTMALANS VARDANDI RETTINN TIL ,SJALFSTZADPS OG
OVILHALLS DOMSTOLS*

72. Keerandi taldi ad skipun eins démarans vid Landsrétt, A.E., sem
deemdi i sakamali a hendur honum, hefdi ekki verid i samraemi vid islensk
16g. Pannig hefdi domur um &keru & hendur honum um refsivert brot ekki
verid kvedinn upp af domstoli ,,hvers skipan vaeri akvedin med 16gum eins
og krafist er i 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmalans, en fyrsti malslidur
malsgreinarinnar er svohljodandi:

,.Pegar kveda skal & um réttindi og skyldur manns ad einkamalarétti eda um sdk, sem
hann er borinn um refsivert brot, skal hann eiga rétt til réttlatrar og opinberrar

malsmedferdar innan hafilegs tima fyrir sjalfstedum og 6vilhdllum domstéli. Sé skipan
hans akvedin med 16gum.“

73. Rikid motmeelti pessum malatilbunadi.

A. Medferdarhefi

74. Ad mati démstolsins er keeran ekki augljoslega illa grundud i skilningi
a-lidar 3. mgr. 35. gr. mannréttindasattmalans. Ennfremur telur domstollinn
ad han sé ekki 6medferdarhaf a neinum 6drum forsendum. Hun verdur pvi
ad teljast medferdarhaef.

B. Malsastaedur

1. Sjonarmid adila

(a) Keerandi

75. Keaerandi taldi ad su krafa ad skipan domstdls sé akvedin med I6gum
feli i sér, i fyrsta lagi, ad skyrt skuli kvedid & um reglur um skipan domstoéla
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i lbgum og, i 6dru lagi, ad sérhver einstok skipun démara skuli vera i samreemi
vid 16g.

76. Taldi keerandi ad skipun A.E. hefdi ekki verid i samraemi vid islensk
I6g, og pannig brotid gegn 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmalans.
Roksemdafeersla Heestaréttar i domi réttarins 24. mai 2018 i mali karanda,
par sem lagt var mat & afleidingar 6l6gmeetrar skipunar radherra, hefdi ekki
samrymst mannréttindasattmalanum og i dominum hefdi ekki verid fjallad
um videigandi viomid ar domaframkvemd mannréttindadomstolsins.
Mikilvaegt hefdi verid ad 16glegri malsmedferd veeri fylgt i einu og 6llu vid
skipun démaranna. bad hefdi ekki verid gert pegar A.E. og prir adrir
umseekjendur, sem rédherra setti i stad annarra & lista ddmnefndarinnar, voru
skipadir i Landsrétt. | pessu sambandi taldi kaerandi ennfremur ad politisk
sjonarmid og tengsl hefdu legid ad baki skipunarinnar. Benti hann & i pessu
sambandi ad nokkrum manudum eftir skipun A.E. hefdi eiginmadur hennar,
B.N., alpingismadur og samflokksmadur doémsmalarddherra gert
radherranum ,,storkostlegan politiskan greida™, sem hefdi tryggt politiska
framtid hennar og stddu hennar i nyrri rikisstjorn med pvi ad keppa ekKki vid
hana um efsta seeti frambodslista flokksins i Reykjavikurkjordemi i
pingkosningunum sem fram foru i oktéber 2017. Ennfremur hélt keerandi pvi
fram ad annar umseaekjendanna fjégurra, sem démsmalaradherra gerdi tillogu
um, hafi verid eiginmadur vinkonu hennar.

77. Keerandi visadi til ddma Heestaréttar fra 19. desember 2017 i tengdum
doémsmalum (sja 27.-35. mgr. hér ad framan), par sem nidurstada réttarins var
ad skipun démaranna fjogurra, p.m.t. A.E., sem ekki voru medal 15 hafustu
umsekjendanna ad mati domnefndarinnar, hefdi ekki verid i samraemi vid
16g. Hefdi rétturinn komist ad peirri nidurstdou, i fyrsta lagi, ad skipunin hefdi
verid andsteed l16gum par sem domsmalaradherra hefdi ekki gert sjalfsteda
tillogu um sérhvern peirra umsaekjenda sem skipa etti i samraemi vid 16gin,
og i 60ru lagi par sem malsmedferdin vid mat & heaefni peirra hefdi verid
ofullnzegjandi og andstaed 10. gr. stjornsyslulaga (sja 62. mgr. hér ad framan).

78. Ennfremur hefdi skipunin verid andstaed peirri 6skradu reglu islenskra
laga ad stjornvdld skuli skipa pann umseaekjanda sem hefastur er. betta hefdi
verid itrekad i domi Hastaréttar 24. mai 2018 i mali keranda og hefdi
rétturinn tekid fram ad domar hans fra 19. desember 2017 hefdu fullt
sonnunargildi i mali hans fyrir Haestarétti. bad laegi pvi fyrir ad brotid hefdi
verid gegn islenskum légum med skipun A.E. til embeettis domara vid
Landsrétt.

79. Kearandi benti ennfremur 4 ad sidan keeran hefdi verid 16gd fram hefou
tveimur 6drum umsakjendum af peim fjérum sem voru medal peirra fimmtan
sem taldir voru hefastir ad mati domnefndarinnar verid demdar beetur eda
peir fengid krofur sinar um beetur vidurkenndar af Héradsdomi Reykjavikur i
domum 25. oktober 2018. pessum domum hefdi verid afryjad og bidu
medferdar fyrir Landsrétti (sja 52.-54. mgr. hér ad framan).
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80. Kerandi métmeelti peirri roksemdafeerslu rikisins ad rada meetti af
domi Haestareéttar fra 24. mai 2018 ad annmarkarnir & malsmedferdinni sem
bent veeri & i dominum fra 19. desember 2017 hefdu ekki haft veegi i
akvardanatoku um hvort skipun A.E. hefdi verid 16gmet. Ennfremur taldi
keerandi ad talkun rikisins @ dominum veeri rong ad pvi er vardar peer
afleidingar sem leiddu af annmérkum & l6gmeeti skipunar A.E. og einnig ad
bvi er vardar pa nidurstddu peirra ad pessir annmarkar hefdu engar afleidingar
haft vardandi st6du hennar sem domari. Um pad veeri ekkert ad finna i
dominum.

81. Einnig hafnadi keerandi peirri malsastedu rikisins ad domsmala-
rddherra hefdi lagt fram 15 sérstakar tillogur um hvern umsekjanda fyrir sig.
Taldi kerandi ad um hefdi verid ad raeda atkvadagreidslu um ,,allt eda
ekkert” og a0 alpingismonnum hefdi ekki verid gefid taekiferi til pess ad
greida atkvaedi um hvern og einn peirra umsakjenda sem démsmalaradherra
hefdi gert tillogu um. Akvaedi IV til bradabirgda i hinum nyju démstélalégum
veeri skyrt ad pvi er pessa malsmedferd vardar. Pannig veru tillagan,
atkvaedagreidslan og skipun A.E. augljoslega andsted akvaedinu, eins og
berum ordum hefdi verid stadfest af Haestarétti i mali keeranda.

82. Keerandi hafnadi einnig peirri  roksemdafaerslu  rikisins  ad
annmarkarnir & skipunarferli A.E. hefdu ekki talist groft brot & landslégum
og ad af peim sokum etti domstollinn ekki ad bera brigdur & talkun
Heestaréttar & islenskum légum. Keerandi taldi i fyrsta lagi ad med démum
Heestaréttar 19. desember 2017 hefdi verid stadfest ad um hefdi verid ad reeda
groftt brot & islenskum 16gum pegar A.E. hefdi verid skipud domari vid
Landrétt. Svo gréft veeri pad, ad hun hefoi ekki verid skipud hefdi
démsmalaradherra fylgt gildandi mélsmedferdarreglum. 1 6dru lagi hefdi
Heestiréttur komist ad peirri nidurstodu i fyrri domum sinum ad um hefdi
verid ad raeda groftt brot & islenskum l6gum. Pannig hefdi rétturinn ekki att
ad tdlka landslég i domi sinum gegn keeranda, heldur 1. mgr. 6. gr.
manréttindasattmalans. Midad vid fordeemi réttarins veeri pad krafa ad skipun
domara feeri fram i samreemi vid fyrirsjdanlega og l6gmeeta malsmedferd, en
ekki ad gedpotta. begar synt hefdi verid fram a ad skipun A.E. hefdi i raun
verid 6l6gmeet og byggd & gedpottadkvordun og i andstddu vid 1. mgr. 6. gr.
yrai slik skipun i 6llum tilvikum ad teljast gréft brot & landslégum. Ad 6drum
kosti geetu landslog sem ekki gera rad fyrir Grredum gegn 6légmatum eda
gedpottakenndum domaraskipunum ekki talist ,,16g™ samkveemt eiginlegri
merkingu pess hugtaks samkvaemt 6. gr. mannréttindasattmalans.

(b) Rikid

83. Rikid taldi ad samkveaemt islenskum légum, eins og pau hafi verid
tulkud af Heestarétti, veeri A.E. ad 16gum démari vid Landsrett med allt pad
démsvald sem skipun hennar fylgdi, par med talid valdheimildir til pess ad
taka patt i domsuppkvadningu i mali keranda. Rikid visadi adallega til
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nidurstodu Heestaréttar i domi hans fra 24. mai 2018, par sem kréfum keeranda
hefdi verid hafnad.

84. Rikid taldi ad jafnvel pott pad veeri hlutverk domstolsins ad rannsaka
hvort farid hefdi verio ad landslégum yrdi ad hafa hlidsjon af
naleegdarreglunni og pvi svigrami til mats sem innlendum domstélum er
&tlad, par sem pad veeri fyrst og fremst hlutverk innlendra domstola ad tulka
innlend 16g. Midad vid domafordeemi domstolsins veeru ekki bornar brigdur
a pessa talkun nema ef um hefdi verid ad reeda groft brot & landslégum.

85. Rikid taldi ad alitamalid sem laegi fyrir domstélnum veeri hvort
nidurstodur Heaestaréttar i dominum yfir keeranda vardandi réttarahrif
annmarkanna & skipunarferlinu & stodu A.E. sem domara teldust groft brot
gegn landslégum.

86. Taldi rikid ad Heestiréttur hefdi viourkennt, med visan til doma sinna
19. desember 2017, ad annmarkar hefdu verid & malsmedferdinni vid skipun
A.E. Hins vegar hefdi pad verid kjarninn i roksemdarfeerslu Heestaréttar ad
pratt fyrir pessa misbresti hefdi A.E. verid skipud domari vid Landsrétt og
veeri handhafi domsvalds, rétt eins og adrir domarar sem skipadir voru i
Landsrétt. bad pyddi ad samkvaemt islenskum légum, eins og pau veeru talkud
0g peim beitt af Heastarétti, hefdu misbrestirnir sem Haestiréttur komst ad
nidurstdou um i domi réttarins 19. desember 2017 ekki haft pau ahrif ad A.E.
veeri ekki loglega skipadur domari. Kerandi hefdi pannig notid réttlatrar
malsmedferdar fyrir domi sem skipadur veeri ad 16gum i merkingu 1. mgr. 6.
gr. mannréttindasattmalans. Taldi rikid ad nidurstodur Heestaréttar veeru vel
rokstuddar og ad nidurstada hans feeli ekki i sér groft brot & landslogum.

87. P& benti rikid & ad stigataflan sem kaerandi visadi til, par sem synd
veeri r6d umsakjenda, hefdi ekki sem slik verid hluti af aliti domnefndarinnar
eda nidurstddum hennar. Um hefdi verid ad raeda vinnuskjal, tekid saman ad
pbvi er virdist til pess ad audvelda domnefndinni starf sitt. Eina ,,formlega“
rédunin hefdi verid pad alit ddmnefndarinnar ad hinir fimmtan umsakjendur
sem nefndir voru hefdu talist haefastir. Hins vegar hefoi démsmalaradherra
verid peirrar skodunar ad domarareynslu hefdi ekki verid gefid nagilegt veegi
i mati démnefndarinnar, sem veeri malefnalegt og 16gmeett sjonarmid. Hefdi
akvoroun domsmalaradherra verid i samreemi vid petta sjénarmio, par sem
pbeir fjorir umsakjendur sem han skipti at af listanum heféu haft minni
reynslu af storfum vid domstdla en peir fjérir sem hun valdi ad setja i peirra
stad.

88. Rikid taldi einnig ad samkvemt gildandi islenskum reglum hefdi
doémsmalaradherra verid heimilt ad vikja fra nidurstodum domnefndarinnar,
en pa hefdi hun purft ad leita sampykkis Alpingis. Yrdi pad ad byggja a
I6gmaetum grunni, til ad mynda malefnalegu mati a haefni umsakjenda.

89. Hefdi domsmalaradherra gert tillogu um lista yfir umsaekjendur, sem
han taldi heefasta, auk pess sem hun hefdi tekid mid af kynjajafnréttis-
sjonarmidum. Mat & umsakjendum um domaraembeetti geeti aldrei verid
nakvaem visindi eda hrein steerofraedipraut.
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90. Rikio hafnadi peirri roksemdafeerslu keranda sem hreinum getgatum
ad A.E. hefdi ekki verid tilnefnd ef greidd hefou verid atkveedi um hvern
umsakjanda sérstaklega. bad hefdi ekki verid hlutverk radherra ad akveda
med hvada hetti atkvaedi skyldu greidd & Alpingi. S akvoroun hefdi verid
tekin efir ndkveema og faglega athugun af halfu skrifstofustjora Alpingis og
forstddumanns lagaskrifstofu pingsins. Um skipun A.E. hefdu verid greidd
atkvaedi, rétt eins og i tilviki allra hinna umsakjendanna, og sérhverjum
bingmanni hefdi verid i I6fa lagio ad fara fram a sérstaka atkvaedagreidsiu um
hvern og einn umsakjanda.

91. Rikid hafnadi peirri stadhaefingu keeranda i pa att ad domsmala-
rddherra hefdi handvalid umsakjendur & listann sem lagdur var fyrir Alpingi
& forsendum vinskapar og pélitiskra tengsla. Veru stadhafingar keranda
almennt ordadar og Oljésar og hefou takmarkad gildi sem logfreedilegur
rokstudningur er geeti gagnast domstélnum vid akvardanatoku i mali hans.
peaer hefdu verid atladar til pess ad gefa i skyn ad malsmedferdin hefdi oll
verid alvarlega gollud og spillt, sem rikid hafnadi alfarid. Einkum og sér i lagi
andmeelti rikid peirri stadhaefingu keeranda ad skipun A.E. hefdi verid lidur i
einhvers konar ,,pdlitiskum hrossakaupum®. begar A.E. hefdi verid skipud
domari vid Landsrétt hefoi ekki verid vitad ad haldnar yrou kosningar til
Alpingis i oktéber 2017, par sem pad hefdi ekki verid fyrr en i september
2017 ad rikisstjorn Islands for fra og bodad var til nyrra pingkosninga.
Tilnefning og skipun démara vid Landsrétt hafdi pa pegar att sér stad.

92. bannig taldi rikid ad [akvordun um] skipun démaranna i embeetti vid
Landsreétt hefdi verid tekin ad loknu gagngeru og itarlegu ferli sem kvedid
veeri a um i gildandi 16gum. bad hefdi einkennst af allri peirri temprun valds
sem videigandi er pegar skipadir eru démarar og &tlud er til pess ad utiloka
hvers kyns handval og veri an nokkurs vafa fullkomlega l6gmett med
hlidsjon af mannréttindasattmalanum og kréfum Evrépuradsins. Skipunin
hefdi byggt & ndkveemri athugun & 6llum umsakjendum & malefnalegum
forsendum og ad baki breytinganna sem domsmalaradherra hefdi gert hefdu
legid hlutleg og l16gmat markmid.

93. Loks taldi rikid ad proun mala i innlendri lagasetningu um skipun
démara geeti varpad ljési & malid fyrir domstélnum. Sa préun syndi hvernig
breytingar hafa smam saman verid gerdar med pad ad markmidi ad skapa
jafnveegi milli adkomu sérfredinga vio mat & umsakjendum um
démarambeetti, adkomu domsvaldsins og loks adkomu hinna pélitisku greina
rikisvaldsins. Fyrri 16ggjof hefdi saett gagnryni fyrir ad veita politiskum
radherra of mikid svigram til mats vid skipun i domaraembaetti. Nidurstédur
domnefndarinnar hefdu verid gerdar bindandi en domsmaélaradherra pé
gefinn kostur & ad vikja fra nidurstddunum og fara med malid fyrir Alpingi.
Hvorki veeri ad finna i l6gunum né skyringum med peim hvernig
doémsmalaradherra baeri ad undirbla tillgu til pingsins pegar vikid veeri fra
aliti domnefndarinnar.
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2. Alit domstolsins

(a) Inngangsord og gildi 6. greinar mannréttindasattmalans

94. | pessu mali stadhafir kaerandi ad domari, A.E., i nystofnudum
Landsrétti & Islandi, par sem hann var fundinn sekur um refsivert brot, asamt
tveimur 6drum sem satu i domi réttarins, hafi ekki verid skipud i embeetti i
samraemi vid landslog. Keerandi telur af peim sokum ad akvoérdun um
sakarefni hans hafi ekki verid i héndum domstols sem skipadur veeri
samkveemt l6gum.

95. Eins og nanar verdur skyrt hér a eftir er pessum domstali falid ad meta
keeru pessa a grundvelli doms Heestaréttar fra 24. mai 2018 i mali karanda,
par sem med visan til fyrri doma fra 19. desember 2017 i skyldum
domsmalum var stadfest ad tiltekin atridi malsmedferdarinnar vid skipun
démarans sem um raedir hefdu ekki verid i samraemi vid landsldg. Engu ad
siour hafnadi Haestiréttur krofu keeranda um 6merkingu domsins i mali hans
fyrir Landsreétti og endurupptoku mals hans.

96. Domstollinn tekur fram ad adilar deila ekki um gildi sakaméalahluta 6.
gr. mannréttindasattmalans. Kerandi var akeerdur og sakfelldur fyrir brot
gegn umferdarlogum med pvi ad aka an Okuréttinda og undir &hrifum
fikniefna. Var kerandi deemdur til 17 manada fangelsisvistar og sviptur
Okurétti aevilangt (sja 38. og 47. mgr. hér ad framan). Nidurstada domstdlsins
er pvi ad 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmalans eigi vid i mali pessu i
refsiréttarlequ samhengi (Beuze gegn Belgiu [GC], nr. 71409/10, 9.
november 2018, 119. mgr.).

(b) Meginreglur

97. Samkveemt 1 mgr. 6. gr. mannréttindasattmalans skal skipan domstdls
&t ,,akvedin med 16gum®. I pessu ordalagi endurspeglast meginreglan um
réttarriki, sem felst i verndarkerfinu sem komid hefur verid & med
mannréttindasattmalanum og vidaukum vid hann (sjd m.a. Jorgic gegn
pyskalandi, nr. 74613/01, 64. mgr., ECHR 2007-111 ((tdreettir)). Eins og
domstéllinn hefur &dur komist ad nidurstddu um mun domstdl, sem ekki er
skipadur i samraemi vid &tlun I6ggjafans, pegar af peirri asteedu skorta pad
I[6gmeeti sem krafist er i lydraedisriki til pess ad leysa Gr logfreedilegum
deiluefnum (Lavents gegn Lettlandi, nr. 58442/00, 114. mgr., 28. nGvember
2002).

98. ,,Log“ i merkingu 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmalans fela i ser
16ggjof par sem kvedid er & um skipun og lI6gbzrni domstofnana (sja m.a.
Lavents gegn Lettlandi, sbr. tilvisun hér ad framan,114. mgr.) og hvers kyns
annad akveedi landslaga sem, ef ekki yrdi eftir pvi farid, myndi hafa pau ahrif
ad patttaka eins eda fleiri domara i umfjollun um mal yrdi élogmeet (sja
Gorguiladzé gegn Georgiu, nr. 4313/04, 68. mgr., 20. oktober 2009, og
Pandjikidzé o.fl. gegn Georgiu, nr. 30323/02, 104. mgr., 27. oktober 2009).
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Ordasambandid ad ,,skipan hans [sé¢] dkvedin med 16gum*™ felur pannig i sér
lagagrundvollinn fyrir sjalfri tilvist ,,domstols” (sja DMD Group, A.S. gegn
Slovakiu, nr. 19334/03, 59. mgr., 5. oktdber 2010). Ennfremur nar hugtakid
»skipan“ 1 fyrsta malslid 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmalans edli sinu
samkveemt yfir pad ferli ad skipa domara innan hins innlenda réttarkerfis, sem
verdur, samkvaemt meginreglunni um réttarriki, ad fara fram i samraemi vid
paer reglur landsréttar sem i gildi eru & vidkomandi tima (sbr. Akvérdun EFTA
domstolsins i mali E-21/16 fra 14. febrdar 2017, 16. mgr., og DOm almenna
domstdls Evrépusambandsins i mali nr. T-639/16 P fra 23. jantar 2018, 75,
0g 78. mgr. (sja 64.-69. mgr. hér ad framan)).

99. Démstollinn  vekur ennfremur athygli & pvi ad samkvemt
doémaframkvemd hans er tilgangurinn med ordalaginu ,,skipan akvedin med
1ogum® i 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmalans sa ad tryggja ,,ad skipulag
domstoéla i lydreedisriki velti ekki & akvordunarvaldi framkvaemdavaldsins,
heldur radist af 16gum sem sett eru af pjodpingi“ (Zand gegn Austurriki, nr.
7360/76, Skyrsla framkvamdastjornarinnar fra 12. oktober 1978, Akvardanir
og skyrslur (DR) 15, 70. og 80. bls.). | peim Iéndum par sem l6g eru skrésett
ma heldur ekki lata domsyfirvoldum eftir skipulagningu domskerfisins, pott
ekki sé par med sagt ad domstolar hafi ekki nokkurt svigram til pess ad tulka
pau innlendu 16g sem vid sogu koma (Coéme o.fl, sja tilvisun hér ad framan,
98. mgr., og Savino o.fl. gegn italiu, nr. 17214/05, 20329/05 og 42113/04,
94. mgr., 28. april 2009). | pessu sambandi leggur démstéllinn aherslu & ad
krafan um ad skipan domstols sé akvedin med légum tengist naid 6drum
almennum kréfum 1. mgr. 6. gr. um sjalfsteedi og 6hlutdreegni démsvaldsins,
en hvort tveggja er 6adskiljanlegur hluti grundvallarreglunnar um réttarriki i
lydradislegu pjodfélagi. 1 stuttu mali ,.er pad sem er i hafi pad traust sem
domstolar i lyOraedislegu pjoofélagi verda ad njota hja almenningi (Morice
gegn Frakklandi [GC], nr. 29369/10, 78. mgr., 23. april 2015).

100. Ad meginreglu til bendir brot af halfu démstols gegn innlendum
lagadkveedum um skipan og l6gbeerni stofnana domsvaldsinss til pess ad
brotid hafi verid gegn 1. mgr. 6. gr. (DMD Group, A.S, sja hér ad framan, 61.
magr.). Af pvi leidir ad brot gegn pessari meginreglu, eins og meginreglunum
samkvaemt sama akvaedi pess efnis ad domstoll skuli vera sjalfstaedur og
Ohlutdreegur, kallar ekki & sérstaka athugun & pvi hvort brotid gegn
meginreglunni um ad skipan domstéls sé dkvedin med 16gum hafi leitt til pess
ad réttarhald hafi verid oréttlatt. Ennfremur, i ljosi peirrar krofu ad démstoll
skuli skipadur i samreemi vid landslég, kemur pad i hlut Mannréttinda-
domstdlsins ad ganga Ur skugga um hvort farid hafi verid ad landslégum ad
pessu leyti. Nidurstddur innlendu domstélanna falla pannig undir evropskt
eftirlit. Hins vegar, med hlidsjon af peirri almennu meginreglu ad pad sé
innlendu domstdlanna sjalfra ad talka i fyrstu akveedi innlendra laga, ber
domstélinum ekki ad bera brigdur & talkun peirra nema um hafi verid ad raeda
groft brot a innlendum 16gum (sja, ad breyttu breytanda, Coéme o.fl., sem
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visad er til hér ad framan, 98. mgr. in fine, Lavents, sem visad er til hér ad
framan, 114. mgr., DMD Group, A.S,sem visad er til hér ad framan, 61. mgr.).

101. Domstollinn telur ad sami profsteinn & groft brot gegn innlendum
rétti skuli gilda pegar, eins og i pessu mali, rekja ma brotid til annarrar greinar
rikisvaldsins og pad hefur verid vidurkennt af innlendum domstolum.
Samkveemt pessu mun doémstollinn taka til athugunar hvort innlendu
domstélarnir hafi tekid mid af hinum almennu meginreglum i fordemum
domstalsins i umfjollun sinni um stadhafingu um ad skipun démara af halfu
hinna greina rikisvaldsins hafi ekki verid i samreemi vid gildandi innlendan
rétt og einkum og sér i lagi hvort domstélarnir hafi tekid naegilegt mid af pvi
hvort lita hefdi matt & brotid sem groft pegar metio var hvort skipan
domstolsins hafi verid ,,akvedin med 16gum®.

102. Démstollinn vekur athygli & pvi i pessu sambandi ad pad leidir af
skilyrdum sem fram koma i fordemum démstdlsins fyrir pvi ad brot teljist
,,groft ad einungis pau brot gegn gildandi innlendum lagareglum vid skipun
domstdls sem varda grundvallaratridi og eru 6fravikjanlegir lidir i skipan og
starfsemi réttarkerfisins geta talist uppfylla petta skilyrdi. [ pessu samhengi
visar hugtakid um ,,groft* brot gegn landslogum pannig til edlis og alvarleika
hins meinta brots. Ennfremur mun démstollinn i umfjollun sinni um hvort
skipun domstols hafi byggt a ,,grofu broti gegn innlendum rétti taka mid af
pvi hvort mélsatvik eins og pau liggja fyrir domstélnum syni ad brotid gegn
innlendum reglum um skipun démara hafi verid visvitandi, eda, ad lagmarki,
borid vitni um augljost skeytingarleysi um gildandi landsrétt (sja einnig i
pessu samhengi Dém Almenna démstols Evrépusambandsins, sem visad er
til hér ad framan, 77. mgr. (sja 69. mgr. hér ad framan)).

103. Loks minnir domstoéllinn a ad ,,hugmyndin um adgreiningu valds
milli framkvaemdavaldsins og domsvaldsins hefur fengid aukid veegi i
fordemum démstolsins* (Ramos Nunes de Carvalho E SA gegn Porttgal
[GC], nr. 55391/13, 57728/13 og 74041/13, 144. mgr., 8. nbvember 2018).
Hid sama gildir um ,mikilveegi pess ad standa vord um sjalfstedi
domkerfisins* (Baka gegn Ungverjalandi [GC], nr. 20216/12, 165. mgr., 23.
juni 2016). A grundvelli framangreindra meginreglna, og med hlidsjon af
markmidinu og tilganginum med kréfunni um ad domstoll sé atid akvedinn
med l6gum, svo og nanum tengslum peirrar kréfu vid grunnregluna um
réttarriki, ber domstélnum pess vegna ad skyggnast undir yfirbordid og ganga
ur skugga um hvort eitthvert brot gegn gildandi landsbundnum reglum um
skipun démara hafi leitt til raunverulegrar heattu & pvi ad adrar stofnanir
rikisvaldsins, einkum og sér i lagi framkvaemdavaldid, hafi beitt 6tilhlydilegu
gerraedi sem grafid hafi undan traverdugleika skipunarferlisins umfram pad
sem sja hefdi matt fyrir i peim innlendu reglum sem i gildi voru & vidkomandi
tima.
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(c) Gildi pessara meginreglna fyrir fyrirliggjandi mal

104. Kerandi var sakfelldur og deemdur til refsingar & fyrsta domstigi af
Héradsdomi Reykjaness. I kjolfar afryjunar var domurinn stadfestur af domi
pbriggja domara i hinum nyskipada Landsrétti, par med talid A.E. Ad fengnu
afryjunarleyfi til Heestaréttar, var krofu keranda um oOmerkingu doms
Landsréttar og endurupptoku malsins fyrir peim rétti hafnad af Haestarétti.
Kerandi stadhafir ad skipun A.E. i domaraembeetti vio Landsrétt hafi ekki
verid i samreemi vid landslog.

105. Af malsatvikum er ljost ad Haestiréttur hafdi pegar talid i tveimur
domum fr4 19. desember 2017 i mjog skyldum malum (sja 27.-35. mgr. hér
ad framan) ad domsmalaraoherra hefdi farid gegn stjornsyslulégum nr.
37/1993 (sja 27.-35. mgr. hér ad framan), pegar hun tok akvordun um ad fella
fjora umsakjendur af listanum sem lagdur var fyrir hana af halfu
domnefndarinnar og setja i peirra stad fjora adra umsakjendur, peirra & medal
A.E., i tillégu sinni til Alpingis. Tveir umsakjendur, sem felldir h6féu verid
uat af listanum, hoféudu oOgildingar- og bétamal fyrir innlendum démstélum
og voru peim deemdar miskabetur i fyrrnefndum domum Heestaréttar fra 19.
desember 2017 vegna meingerda i peirra gard af halfu domsmalarédherra.

106. [ domi Heestaréttar i mali keeranda, par sem beinlinis var visad i tvo
doma réttarins fra 19. desember 2017, taldi rétturinn ennfremur ad med
malsmedferdinni & Alpingi hefdi einnig verid brotid gegn akvaedi til
bradabirgda 1V i nyju domstolalégunum nr. 50/2016, par sem pingid hefdi
ekki fylgt peirri malsmedferd sem kvedid er & um i pvi akvedi, ad greida
atkvaedi sérstaklega um hvern og einn umsakjanda sem radherra hefdi gert
tillogu um, heldur hafi akvedid ad greida atkvaedi um tilléguna i heild.

107. Af pvi leidir ad vido umfjollun sina um keeru keeranda ber
démstélinum ad gefa peirri stadreynd sérstakt vaegi ad Haestiréttur islands,
@osti domstollinn i réttarkerfi landsins, hefur pegar komist ad peirri
nidurstdou i premur démum, par af einum sem kvedinn var upp i mali
keranda, ad brotid hafi verid gegn framangreindum lagareglum pegar
skipadir voru fjorir nafngreindir démarar vid Landsrétt, par med talid A.E.
Domstollinn hefur engar forsendur til pess ad draga i efa nidurstodur
Heestaréttar ad pvi er vardar talkun réttarins & landslégum og verdur pannig
einnig ad draga pa alyktun ad skipun A.E. hafi byggt & malsmedferd sem for
gegn videigandi reglum landslaga sem i gildi voru & peim tima sem um radir.
pétt pad hafi ekki beina pydingu fyrir umfjéllunina um petta mal, veitir
domstoéllinn pvi athygli ad med tveimur héradsdomum fra 25. oktdber 2018,
sem nu bida medferdar fyrir Landsrétti, hafa hinir tveir umsakjendurnir, sem
teknir voru af listanum af domsmalaradherra, J.H. og E.J., einnig fengid fram
nidurstodur sér i hag, sem enn stadfestir a0 domsmalaradherra braut gegn
landslogum i skipunarferlinu til embeettis vid Landsrétt, og voru J.H. deemdar
baedi skadabaetur og miskabatur, en i mali E.J. fékkst vidurkenningardomur
bar sem stadfest var botaabyrgd rikisins i mali hans (sja 52.-54. mgr. hér ad
framan).
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108. I samremi vid almennar meginreglur i domaframkveemd
domstalsins (sja 97.-103. gr. hér ad framan) liggur nu fyrir ddmstélnum ad
dkvarda hvort pessi brot gegn innlendum légum, sem pegar hafa verid
stadfest, med skipun A.E. i embetti domara vid Landsreétt hafi pegar litid er
til peirra i heild, verid ,,grof og pannig haft peer afleidingar, eins og stadheeft
er af keeranda, ad med adkomu A.E. ad réttinum sem fjalladi um sakarefni
keeranda hafi verid brotid gegn 1. mgr. 6. gr. par sem skipun hennar hefdi ekki
verid ,,akvedin med 16gum* 1 skilningi mannréttindasattmalans.

109. | pessu mali hefur Heestiréttur pegar kvedid upp Gr um pad med
skyrum hatti ad baedi domsmalaradherra og Alpingi brutu gegn gildandi
[6gum med skipun domara, p.m.t. A.E., i embeetti vid Landsrétt, sem deemdi
i mali keranda. Hins vegar skiptir mali fyrir mat domstolsins ad eins og
keerandi heldur fram (sj& 76. mgr. hér ad framan) var ekki tekin skyr afstada
til pess i domi Haestaréttar fra 24. mai 2018 hvort brotin hefou verid ,,grof« i
skilningi démafordeema domstdlsins, sem leida af skilyrdum 1. mgr. 6. gr.
mannréttindasattmalans.

110. Heestiréttur hafnadi krofu keeranda um 6merkingu déms Landsréttar,
sem kerandi byggadi a pvi ad brotid hefdi verid gegn 59. gr. stjornarskrarinnar
og 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmalans med skipun A.E. i domaraembeetti
vid Landsrétt. pott Heestirettur féllist & ad embaettisfeerslur domsmala-
radherra, sem lauk med skipun A.E., hefdu ekki verid i samraemi vid landslog,
taldi Heestiréttur engu ad sidur ad ekki veeri haegt ad lita a skipun hennar sem
,markleysu“ og urlausnir, sem hin hefdi stadid ad veeru af peim sokum
»daudur bokstafur (sja 50. malsgrein hér ad framan). Ennfremur taldi
Heestiréttur, svo sem &dur var nefnt, ad malsmedferdin fyrir Alpingi, par sem
ekki voru greidd atkvaedi sérstaklega um hvern og einn hinna fimmtan
umsakjenda, hefdi ekki verid i samraemi vid 16g, eins og krafist er samkvaemt
akvaedi IV til bradabirgda i nyju domstélalogunum. Hins vegar taldi
Haestiréttur ad brotid hefoi ekki ,,vaegi, og visadi i pvi sambandi til tveggja
doma sinna fra 19. desember 2017 i bétamalunum sem héfdud hofou verid af
tveimur hinna fjogurra umseaekjanda sem radherra hafoi fellt Gt af listanum.

111. Rikio taldi (86. gr. hér ad framan) ad pad hefdi verid kjarninn i
roksemdaferslu Heestaréttar ad préatt fyrir pessa annmarka hefdi A.E. verid
I6glega skipud démari vid Landsrétt og veeri handhafi domsvalds, rétt eins og
adrir domarar sem skipadir voru i afryjunardomstélinn. bpad pyddi ad
samkvaemt islenskum légum, eins og pau veeru talkud og peim beitt af
Heestarétti, hefdu misbrestirnir sem Haestiréttur komst ad nidurstédu um i
domum réttarins 19. desember 2017, ekki pau ahrif ad A.E. veeri ekki l6glega
skipadur domari. Kaerandi hefdi pannig notid réttlatrar méalsmedferdar fyrir
domi sem skipadur veeri ad logum i merkingu 1. mgr. 6. gr.
mannréttindasattmalans. Taldi rikid ad nidurstodur Heestaréttar veeru
rokstuddar og ad nidurstada hans feeli ekki i sér gréft brot gegn innlendum
rétti.
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112. DOmstollinn  fellst ekki & pessa roksemdafeerslu rikisins af
eftirfarandi fimm asteedum:

113. | fyrsta lagi, eins og Haestiréttur komst ad nidurstédu um, brutu baedi
domsmalaradherra og Alpingi gegn gildandi I6gum vid skipun doémara i
Landsrétt, einkum ad pvi er vardar malsmedferdina sem viohofd var vid valid
a fjorum nafngreindum umsakjendum, p.m.t. A.E., sem domsmalaradherra
beetti i tillogu sina til Alpingis. Pvi var spurningin vardandi
mannréttindasattmalann sem la fyrir Hastaretti su, hvort pessi brot gegn
landslogum, skodud i heild, veeru pess edlis ad patttaka A.E. sem domara i
mali keeranda fyrir Landsrétti hefdi haft pau ahrif ad um sakarefni hans hefdi
ekki verid demt af démstdli sem skipadur veeri ad I6gum. Med 6drum orédum
var alitaefnid, sem til umfjollunar var i Heestarétti, ekki hvort skipun A.E.
veeri sem slik ,,markleysa“ samkvamt islenskum stjornsyslurétti, eda domar
hennar af peim sokum ,,daudur bokstafur, heldur hvort heildarferlio vid
skipun hennar i embeetti domara teldist, ut fra méalefnalegu mati, gréft brot af
halfu rddherra og Alpingis gegn peim reglum sem vid attu og i gildi voru a
peim tima i ljési domafordeema domstdlsins er leida af 1. mgr. 6. gr.
mannréttindasattmalans.

114. 168ru lagi, eins og skyrt var af domstdInum hér ad framan (sja 100.
mgr. hér ad framan), bendir brot af halfu domstéls gegn innlendum
lagadkvaedum um skipan og l6gbarni réttarstofnana ad meginreglu til pess ad
brotid hafi verid gegn 1. mgr. 6. gr. Af pvi leidir ad brot gegn pessari
meginreglu, eins og meginreglunni samkvemt sama akveedi pess efnis ad
domstoll skuli vera sjalfsteedur og 6hlutdraegur, kallar ekki & sérstaka athugun
a pvi hvort brotid gegn meginreglunni um ad démstall sé skipadur ad 16gum
hafi leitt til pess ad réttarhald hafi verid oréttlatt. Pad skiptir pvi ekki mali ad
mati domstolsins hvort brotin sem tilgreind voru af Haestarétti gegn
videigandi reglum i skipunarferlinu hefdu haft ahrif & réttleeti malsmedferdar
i mali keeranda, eins og rikio heldur fram. Su stadreynd ein og sér, ad domari,
sem ekki situr i embatti 16gum samkveemt i skilningi 1. mgr. 6. gr.
mannréttindasattmalans, demir um sakarefni nagir til pess ad komast ad
beirri nidurstéou ad um brot hafi verid ad reeda gegn pvi akveedi i samraemi
vid grundvallarreglu réttarrikisins.

115. 1 pridja lagi, sem raedur Grslitum, minnir déomstéllinn & nidurstodur
Heestaréttar i mali keeranda 24. mai 2018 og démana tvo fra 19. desember
2017, sem Heestiréttur visar til i dominum i mali kerandans.
Domsmalaradherra felldi nidur af lista fimmtan umseakjenda, sem metnir
voru heefastir af ddmnefndinni, fjora umseakjendur sem radad hafdi verid i 7.,
11., 12., og 14. seeti i stigatéflu domnefndarinnar, og setti i peirra stad fjora
adra umsakjendur & sinn lista, sem hofou radast nedar, eda i 17., 18., 23. og
30. seeti. bott ddmsmalaradherra hafi verid heimilt ad innlendum rétti ad gera
tillogu um adra umsaekjendur en pa sem domnefnd leggur til, ad pvi gefnu ad
Alpingi sampykkti tillogur hennar, taldi Heestiréttur ad domsmalaradherra
hefdi gengid fram med pessum hatti an sjalfsteedrar rannsdknar a haefni peirra
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umsakjenda sem um reeddi og an frekari 6flunar gagna eda annars efnis til
studnings nidurstddum sinum. bannig voru brot radherra gegn landslégum
vid skipunarferli hinna fjogurra domara sem um radir, par med talid A.E.,
grundvallaratridi og 6adskiljanlegur hluti skipunarferlisins vid mat og val &
pessum domurum til embeettis vid hinn nystofnada afryjunardomstal.

116. Ennfremur lét domsmalaradherra undir hofud leggjast, eins og fram
kemur i ddmum Haestaréttar fra 19. desember 2017 (sj& 33.-34. mgr. hér ad
framan), ad radast i ndkveman samanburd & heafni hinna fjogurra
umsakjenda sem radast hofdu nedar & lista domnefndar vid pa fimmtéan
umsazkjendur sem ddémnefndin hafdi talid heefasta, eins og krafist er
samkveemt almennum meginreglum stjornsyslulaga og peirri almennu reglu
ad vid skipun manna i embeetti beri ad velja pa sem hafastir eru taldir. Pessi
nidurstada var enn og aftur stadfest af Haestarétti i mali kaeranda (sja 50. mgr.
hér ad framan) par sem rétturinn taldi ad ekki yrdi fallist & pa roksemdafeerslu
rddherra i minnisbladi hennar til Alpingis 30. mai 2017 (sja 18. mgr. hér ad
framan) ,,a0 med pvi einu ad auka veegi domarareynslu frd pvi, sem domnefnd
hafdi lagt til grundvallar i stigat6flu ad baki umsogn sinni ... en byggja ad
00ru leyti a ,,fullnaegjandi rannsokn* nefndarinnar 4 einstokum matspattum,
geeti fengist st nidurstada ad fjorir tilteknir umsaekjendur um embeetti domara
vid Landsrétt féllu allir, en adrir ekki, brott Ur hopi peirra fimmtan hafustu
og i stad peirra feerdust upp i pann hop fjoérir tilteknir umsakjendur 61l med
tolu 60rum fremur.* Af pessu leidir, ad mati domstolsins, ad pessi brot gegn
landslégum af hélfu radherra, eins og stadfest hefur verid af Haestarétti, lagu
i kjarna pess ferlis ad velja umsakjendur til pess ad gegna hinum lausu
embattum vid hinn nyja Landsrétt og voru pannig grundvallarmisbrestur i
heildarferlinu vid skipun démaranna fjégurra.

117. 1 fjorda lagi, eins og beinlinis ma leida af domum Haestaréttar 19.
desember 2017 i malunum sem hoféud voru af tveimur af hinum fjorum
démurum sem felldir voru at af listanum af démsmalaradherra, byggdi su
nidurstada réttarins, ad rikinu beaeri ad greida peim miskabaetur, & edli peirrar
vanrakslu radherrans ad undirbla og rannsaka med fullnaegjandi heetti haefni
hinna fjogurra umsakjenda i samanburdi vid pa fimmtan sem démnefndin
hafoi talid heefasta. Vio pad m& beaeta ad ljost er af gdgnunum fyrir
domstélnum og nidurstddum Haestaréttar um malsatvik i domum réttarins fra
19. desember 2017, ad domsmalaradherra hefdi fengid sérstaka radgjof
I6gfraedinga sem storfudu innan stjornsyslunnar a pessa leid &dur en han lagdi
fram tillogu sina & Alpingi (sja 13. mgr. hér ad framan).

118. DOmstollinn minnir & i pessu sambandi ad radherrann var talinn af
Heestarétti hafa gengid fram ,,an pess ad skeyta nokkud um [hina] augljésu
haettu (sja 35. mgr. hér ad framan) fyrir ordspor tveggja af umsaekjendunum
fjorum, sem hoféu hoféad mal, og hefdi pannig fremur pjénad hagsmunum
einhverra hinna fjégurra sem hun studdi i ferlinu. Eins og Haestiréttur komst
einnig ad nidurstdou um, ferdi radherra ekki fullnaegjandi rok fyrir peirri
akvordun sinni ad fella brott umsakjendurna sem radast hofou i 7., 11., 12.
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0g 14. sati, hver um sig, i alitsgerd domnefndarinnar og setja fremur i peirra
stad umsakjendur sem nedar hofou radast hja domnefndinni, i 17., 18., 23.
og 30. sati. Visan radherra til fyrri domarareynslu hefdi, enn & ny eins og
fram kemur i nidurstooum Heestaréttar, ekki verid byggd a sjalfsteedri
rannsokn radherra eda nyjum upplysingum eda gégnum. I ljési nidurstadna
Heestaréttar vardandi malsatvik virdist pvi sem brotin gegn landslégum af
halfu radherra hafi ekki, at fra malefnalegu sjonarmidi, einvéréungu falid i
sér grundvallarannmarka a ferlinu i heild sinni, heldur bera pau vott um
augljost skeytingarleysi radherra um peer reglur sem vid attu og i gildi voru &
peim tima sem um raedir.

119. I fimmta lagi leggur domstollinn &herslu & par nidurstodur
Haestaréttar i tveimur domum reéttarins fra 19. desember 2017 ad hinn innlendi
lagarammi hafi verid akvardadur beinlinis med pad fyrir augum ad setja
framkvemdavaldinu skordur vid skipun démara med pvi ad askilja ad haefni
umsakjendanna um hin fimmtan audu démaraembeetti i hinum nystofnada
Landsreétti skyldi metin af sérstaklega skipadri domnefnd par sem sati attu
sérfreedingar tilnefndir af Heestarétti, domstolaradi, l6gmannafélaginu og
Alpingi. Med fraviki fra hinum almennu reglum um skipun démara & islandi
i 1josi pess ad i undirbdningi veeri ad stofna nyjan Landsrétt hefdi Alpingi
ennfremur akvedido ad med gildistoku hina nyju domstdlalaga, og sér i lagi
akveedi til bradabirgda IV, yrdi vald til pess ad leggja tilnefningu fyrir forseta
Islands ekki alfarid i héndum domsmalaradherra. | samraeemi vid akvaedi til
bradabirgda IV i hinum nyju domstdlalogum hefdi Heestiréttur pess vegna
tulkad akveedid pannig i mali keeranda ad i pvi feelist askilnadur um ad Alpingi
skyldi greida sérstaklega atkvaedi um hvern og einn umsakjanda. Med pvi ad
gera pad ekki hefdi Alpingi med atkveedagreidslu par sem atkvaedi skiptust
eftir flokkslinum (sj& 22. mgr. hér ad framan) einnig vikid fra peirri reglu sem
gilti um skipun fimmtan domara i hinn nyja Landsrétt og Alpingi hafdi sjalft
adur sett.

120. EKKi er arslitaatridi fyrir mat domstolsins a pessum annmarka vid
malsmedferdina af halfu Alpingis ad Haestiréttur hafi talid i démi sinum 24.
mai 2018 ad annmarkinn hefdi ekki ,,vaegi®, med visan til fyrri doma sinna
fra 19. desember 2017. I fyrsta lagi vekur domstollinn athygli & pvi ad enga
slika réksemdafaerslu er ad finna i fyrri domunum. 1 63ru lagi er ekki synt
fram & med roksemdaferslu Haestaréttar i mali keeranda ad pessi nidurstada
hafi verid fengin i samhengi vid akvérdun um pad hvort brotid gegn hinni
gildandi reglu af halfu Alpingis teldist ,,groft brot i skilningi 1. mgr. 6. gr.
mannréttindasattmalans, heldur hvort brotid sem slikt hefdi leitt til pess ad
skipun A.E. teldist ,,markleysa‘ i skilningi islenskra stjornsyslulaga pannig
a0 domsurlausnir hennar teldust ,,daudur bokstafur, og einnig hvort brotid
hefdi pau ahrif ad réttarhaldid yfir keeranda teldist oréttlatt, par sem um
sakarefnid i mali hans hefdi verid demt af domstoli sem ekki veeri sjalfsteedur
og 6vilhallur (sja 50. mgr. hér ad framan).

COUNCIL OF EUROPE

* X x
*

* *
* gk

CONSEIL DE LEUROPE



GUDPMUNDUR ANDRI ASTRADSSON GEGN iSLANDI — DOMUR 39

121. Ef litid er & pessi brot & malsmedferdarreglum i 1josi 1. mgr. 6. gr.
mannréttindindasattmalans, eins og bar ad gera samkvemt domafordeemum
Mannréttindadomstolsins, vekur domstollinn athygli & pvi, ad eins og berum
ordum er sagt af Heestarétti islands i domum réttarins fra 19. desember 2017
(sj& 32. mgr. hér ad framan), var hid l6gbundna fyrirkomulag samkvaemt
akveedi IV til bradabirgda, par sem krafist var virkrar adkomu Alpingis ad
atkvaedagreidslu um umsakjendur um embeetti vid Landsrétt, sem markadi
pattaskil i islenska domkerfinu, etlad til pess ad pjona hinum mikilveegu
almennu hagsmunum ad standa vérd um sjalfsteedi domsvaldsins gagnvart
framkvemdavaldinu. Pegar tekid er mid af domi Haestaréttar i mali keeranda,
par sem talid var ad brotid hefdi verid gegn pessu akveedi ad pvi er vardar
krofuna um sérstaka atkveedagreidslu um hvern og einn umsakjanda um
démaraembeetti, verdur pvi ad telja ad pessi lagarammi hafi verid etladur til
bess ad lagmarksheetta veeri & pvi ad flokkspdlitiskir hagsmunir hefdu
otilhlydilega ahrif & ferlid, par sem gert var rad fyrir ad haefni hvers og eins
umsakjanda um embeetti vid hinn nystofnada Landsrétt skyldi metin og a
endanum stadfest af 16ggjafanum, p.e. Alpingi.

122. Eins og skyrt er hér ad framan (sja 98., 99. og 103. mgr.) leggur
domstoéllinn aherslu & mikilveegi pess i lydredislegu pjodfélagi og réttarriki
ad tryggja ad virtar séu gildandi reglur landslaga i 1josi meginreglunnar um
skiptingu valds (sja einnig Alit Radgjafarnefndar evropskra domara (CCJE)
nr. 18/2015 fra 16. oktober 2015, sja 70. mgr. hér ad framan). Af peim s6kum
telur démstollinn ad vanreksla Alpingis & ad fylgja reglu landslaga um
sérstaka atkveedagreidslu um hvern og einn umseakjanda, sem stadfest er af
Heestarétti, hafi einnig falid i sér alvarlegan annmarka & malsmedferdar-
reglum i skipunarferlinu, sem hafdi ahrif & traverdugleika ferlisins i heild,
einkum og sér i lagi ad pvi er vardar umseakjendurna fjora sem
doémsmalaradherra valdi og vék par med fra mati domnefndarinnar. Pessi
annmarki vard enn pyngri & metum vegna peirrar stadreyndar, sem
Heestiréttur hefur stadfest, ad vido undirbdning tillagnanna sem lagdar voru
fyrir Alpingi braut radherra sjalf stjornsyslulég med pvi ad lata undir héfud
leggjast ad rokstydja med fullnegjandi haetti pa akvordun ad vikja fra mati
domnefndarinnar vardandi fjora tiltekna umsakjendur. Démstollinn minnir &
ad Heestiréttur taldi i domum sinum 19. desember 2017 (34. mgr. hér ad
framan) ad einungis med pvi ad radherra hefdi uppfyllt lagalegar skyldur
sinar samkvaemt stjornsyslulogum og peirri meginreglu landslaga ad einungis
beeri ad velja haefasta umsakjandann i embatti, hefdi Alpingi getad med
fullnaegjandi haetti reekt hlutverk sitt i ferlinu og tekid afstddu til mats radherra
par sem vikid var fra aliti domnefndarinnar ad pvi er vardar pa fjora
umsakjendur sem um raedir.

123. 1 ljosi allra pessara patta getur domstollinn ekki komist ad annarri
nidurstddu en ad ferlid sem beitt var pegar A.E. var skipud domari, pegar litid
er til edlis brotanna gegn landslégum ad pvi er malsmedferd vardar, svo sem
Heestiréttur hefur stadfest, hafi falio i sér groft brot & gildandi reglum
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vidkomandi tima. I raun telur domstollinn ad ferlid hafi einkennst af pvi ad
framkvemdavaldid hafi beitt 6tilhlydilegu akvordunarvaldi sem ekki er gert
rad fyrir i gildandi I6gum ad pvi er vardar valid & fjorum démurum i hinn nyja
Landsreétt, p.m.t. A.E., asamt pvi ad Alpingi lét undir h6fud leggjast ad fylgja
pbvi lagalega fyrirkomulagi sem &dur hafdi verid I6gfest i pvi skyni ad tryggja
fullnaegjandi jafnveegi milli framkveemdarvaldsins og léggjafarvaldsins i
skipunarferlinu. Ennfremur syndi domsmalaradherra, ad pvi er Hastiréttur
hefur talid, augljést skeytingarleysi um gildandi reglur pegar hun akvad ad
setja i stad fjogurra umseakjenda sem taldir voru hefastir af domnefndinni
adra fjora umsaekjendur, sem taldir voru sidur hefir, p.m.t. A.E. Ferlid var
pannig til pess fallid ad grafa undan pvi trausti sem domsvaldid i lydreedislegu
bjodfélagi verdur ad vekja hja almenningi og for gegn sjalfum kjarna peirrar
meginreglu ad domstdll skuli skipadur med légum, sem er ein af
grundvallarreglum réttarrikisins. Domstollinn leggur aherslu a ad ef komist
veeri ad annarri nidurstédu vardandi malsatvik pessa mals jafngilti pad pvi ad
telja ad grundvallarrétturinn sem kvedid er a um i 1. mgr. 6. gr.
mannréttindasattmals veiti enga vernd sem pydingu hafi. I 1josi pessa er pad
nidurstada domstalsins i pessu mali ad brotid hafid verid gegn 1. mgr. 6. gr.
mannréttindasattmalans.

Il. MEINT BROT GEGN 1. MGR. 6. GR. MANNRETTINDA-
SATTMALANS VARDANDI RETTINN TIL MALSMEBFERDAR
FYRIR SIALFST/ADUM OG OVILHOLLUM DOMSTOLI

124. Kerandi taldi einnig ad med domi Heestaréttar fra 24. mai 2018 hefdi
verid brotid gegn rétti hans til malsmedferdar fyrir sjalfsteedum og dvilhollum
domstdli, eins og kvedid er aum i 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmalans.

125. Rikio métmeelti peim malatilbdnadi.

126. Ad mati domstolsins er keeran ekki augljéslega illa grundud i
skilningi a-lidar 3. mgr. 35. gr. mannréttindasattmalans. Ennfremur telur
domstéllinn ad han sé ekki 6medferdarhaf a neinum 6drum forsendum. Hin
verdur pvi ad teljast medferdarhaf. I 1j6si nidurstadna sem komist er ad
vardandi fyrsta lid i keeru kaeranda & grundvelli sama &kvadis telur
domstoéllinn ekki asteedu til pess ad fjalla um pennan kaerulid sérstaklega.

I1l. GILDI 41. GR. MANNRETTINDASATTMALANS

127. 41. gr. mannréttindasattmalans er svohljédandi:
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,Domurinn skal ef naudsyn krefur veita sanngjarnar beaetur til pess adila sem ordid
hefur fyrir tjoni ef hann kemst ad peirri nidurstédu ad um brot & samningnum eda
samningsvidaukum vid hann hafi verio ad reda og ef 16ggjof viokomandi
samningsadila heimilar adeins ad veittar séu beetur ad hluta.

A. Baetur

128. Karandi krafdist 5.000 evra (EUR) i miskabetur. Keerandi krafdist
ekki skadabota.

129. Rikido métmelti krofunni um miskabatur og taldi hana 6hoflega.
Taldi rikid ad nidurstada um brot myndi ein og sér teljast fullnzegjandi baetur
fyrir hvers kyns miska.

130. Med hlidsjon af sérstokum malavoxtum pessa mals fellst
domstéllinn & pad med rikinu ad nidurstada um brot gegn 1. mgr. 6. gr.
mannréttindasattmalans teljist ein og sér sanngjarnar batur.

131. DoOmstollinn getur pess ennfremur ad pad kemur i hlut rikisins ad
velja, undir eftirliti radherranefndarinnar, hinar almennu og/eda, eftir
atvikum, sérteeku radstafanir sem gripid verdur til i islenskum rétti i pvi skyni
ad binda enda & brotid eda brotin sem doémstollinn komst ad nidurstédu um
og beta ur afleidingunum eftir pvi sem unnt er. [ pessu sambandi bendir
domstollinn & ad i 228. og 232. gr. laga um medferd sakamala er kvedid svo
& ad endurupptokunefnd geti ad uppfylltum tilteknum skilyrdum meelt fyrir
um endurupptoku sakamals sem endanlega hefur verid deemt i Landsrétti eda
Heestarétti (sja 60. mgr. ad framan) (sja, ad breyttu breytanda, Ibrahim o.fl.
gegn Bretlandi [GC], nr. 50541/08, 50571/08, 50573/08 og 40351/09, 315.
magr., 13. september 2016, og Ramos Nunes de Carvalho E SA gegn Portdgal
[GC], nr. 55391/13, 57728/13 og 74041/13, 222. mgr., 6. ndvember 2018). |
bessu sambandi leggur domstéllinn aherslu a@ mikilvaegi pess ad tryggja ad
fyrir hendi séu innlend Grraedi til endurupptoku mals i jési nidurstédu um ad
brotid hafi verid gegn 6. gr. mannréttindasattmalans. Eins og domstéllinn
hefur adur lagt aherslu & ma lita & slik Urraedi sem mikilveegan patt i fullnustu
doma domstdlsins og tilvist peirra er til marks um skuldbindingu
samningsrikis gagnvart mannréttindasattmalanum og domafordemum
Mannréttindadomstdélsins (Moreira Ferreira gegn Portugal (nr. 2) [GC], nr.
19867/12, 99. mgr., 11. jali 2017).

B. Kostnadur og utgjold

132. Kearandi krafdist einnig 26.795 evra vegna kostnadar og Utgjalda
sem til stofnadist fyrir islensku démstolunum og 20.150 evra vegna
malskostnadar og Utgjalda fyrir Mannréttindadémstolnum.

133. Rikido benti a ad poknun til l6gmanns keeranda veeri greidd ar
rikissjodi i samreemi vio 16g um medferd sakamala. Ennfremur visadi rikio til
pess ad karandi hefdi ekki lagt fram neinn reikning er syndi ad hann hefdi
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endurgreitt rikissjodi. pa taldi rikid ennfremur ad méalskostnadurinn sem krafa
veeri gerd um fyrir hinum islensku domstélum og Mannréttindadomstélnum
veeri 6hoflegur.

134. Samkvemt domaframkvaemd domstdlsins & kerandi adeins rétt a
endurgreidslu kostnadar og Utgjalda ad pvi marki sem synt pykir ad til peirra
hafi i raun og 6hjakvaemilega verid stofnad og ad fjarhad peirra sé hafileg. |
pessu mali, med hlidsjon af peim gdgnum sem fyrir liggja og forsendunum
hér ad framan, telur domstollinn vid hafi ad deema keeranda 15.000 evrur
vegna allra kostnadarlida.

C. Dréattarvextir

135. DOémurinn telur vid hefi ad drattarvextir skuli byggdir & almennum
utlansvoxtum Sedlabanka Evropu (e. marginal lending rate) med priggja
hundradshluta alagi.

AF PESSUM SOKUM HEFUR DOMURINN KOMIST AP
PEIRRI NIDURSTODBU

1. samhljéda, ad keeran sé tek til medferdar,

2. med fimm atkveedum gegn tveimur, ad brotid hafi verid gegn 1. mgr. 6. gr.
mannréttindasattmalans ad pvi er vardar réttinn til malsmedferdar fyrir
domstdli sem skipadur er ad 16gum,

3. samhlj6da, ad ekki sé porf & ad fjalla um adra keerulidi vardandi 1. mgr. 6.
gr. mannréttindasattmalans,

4. med fimm atkvaeedum gegn tveimur
a) ad rikio skuli greida keeranda, innan priggja manada fra pvi ad
doémurinn verdur endanlegur samkvemt 2. mgr. 44. gr. mannréttinda-
sattmalans, eftirfarandi fjarhaed, auk hvers kyns skatta sem kunna ad
leggjast & keeranda, sem umreiknist i mynt hins keerda rikis a pvi gengi
sem gildir & greiosludegi:
(i) 15,000 evrur (fimmtan pasund evrur) i malskostnad,

(b) ad fra peim tima sem adurnefndir prir manudir eru lidnir og fram ad
uppgjori skuli einfaldir vextir leggjast a fyrrgreinda fjarhaed sem svara til
almennra (tlansvaxta Sedlabanka Evropu medan a vanskilum stendur,
med priggja prosenta alagi.
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Gert & ensku og tilkynnt skriflega hinn 12. mars 2019 i samraemi vid 2. og

3. mgr. 77. gr. reglna domstalsins.

Hasan Bakirci Paul Lemmens
Adstodarritari Forseti

I samraemi vid 2. mgr. 45. gr. mannréttindasattmalans og 2. mgr. 74. gr.
reglna domstolsins fylgir domi pessum i vidauka sameiginlegt sérélit
Lemmens og Gritco, domara.

P.L.
H.B.
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SAMEIGINLEGT SERALIT DOMARANNA LEMMENS OG GRITCO

1. 1 séraliti pessu viljum vid i upphafi leggja & pad &herslu ad vid héfum
sterka sannfeeringu vardandi grundvallarpydingu sjalfstedis domstola fyrir
réttarrikid. A0 pvi er vardar hid mikilveega atridi sem skipun domara er,
teljum vid pad 6hjakveemilegt ad hlutleeg viomid radi vali og ad valferlid sé
réttlatt. Markmidid etti ad vera ad tryggja jafna medferd umsakjenda, ad
velja & grundvelli verdleika umsakjenda og fordast dvideigandi pdlitisk ahrif.

Pessi domur er augljéslega i samraemi vid pessar grundvallarreglur.

Engu ad sidur erum vid, med fullri virdingu, 6sammala meiri hlutanum.
AJ okkar mati er par horft framhja naleegdarreglunni med pvi ad vikja til
hlidar mati &dsta innlenda démstdlsins & gildissvidi videigandi innlendra
lagareglna. bad mat atti sér stad i samhengi vid skipunarferli sem var
efnislega i samreemi vid gildandi reglur, pétt oneitanlega hafi verid & pvi
annmarkar. Vid gerum okkur grein fyrir pvi ad ferlid var tilefni hardra
politiskra deilna (sbr. til ad mynda tilloguna um vantraust &
doémsmalaradherra, sem 16gd var fram eftir pingkosningar og myndun nyrra
rikisstjornar — par sem démsmalaradherra hélt embeetti sinu — sem vikid er ad
i 51. mgr. domsins). Vid 6ttumst ad hid mikla uppnam sem fylgdi skipun
hinna fimmtan démara i hinn nystofnada Landsrétt & Islandi hafi ekki adeins
endurémad i malsgreinum pessa doms, heldur einnig nad ad feera
roksemdafaerslu meiri hlutans ar peim farvegi sem markast hefur af hinum
fostu meginreglum i domaframkvaemd pessa domstols.

Meiri hlutinn hefur hér opnad 6skju Pandoru med pvi ad feera sakfelldum
monnum leid, sem opin verdur um oéradinn tima, til pess ad vefengja
sakfellingu sina & forsendum (eins og i pessu mali) sem ekkert hafa ad gera
med réttleti malsmedferdarinnar.

Doémurinn er ad okkar aliti deemi um ,,yfirdrifin vidbrogd*. Flugmadurinn
i pessu mali (domsmalaradherra og sidan Alpingi) gerdu siglingafraedileg
mistok, en pad er ekki astaeda til pess ad skjota nidur flugvélina (Landsrétt).

2. Um hvad snyst petta mal? Kerandi heldur fram ad hann hafi verid
sakfelldur af domstoli sem uppfyllir ekki eina af krofunum i 1. mgr. 6. gr.
mannréttindasattmalans, p.e.a.s. ad skipan domstolsins sé ,,akvedin med
16gum®. Nanar tiltekid beinist umkvortun hans ad peirri stadreynd ad i
Landsrétti sat medal annars sem domari A.E., og talid var ad skipun hennar
veri ekki ,,i samraemi vid islensk 16g* (sja 72. mgr. domsins; vid vekjum
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athygli & muninum 4 ,,dkvedin med 16gum® og ,,i samraemi vid 16g“, en pad
er munur sem meiri hlutinn virdist ekki gefa neitt vagi).

Mal petta snyst ekki um sjalfsteedi domsvaldsins sem slikt. Né heldur snyst
pad um rétt umseakjanda um embetti i domskerfinu til réttlats og sanngjarns
mats og samanburdar a umsoknum peirra. Ad lokum snyst pad ekki um pau
urredi sem umseakjendum standa til boda sem ekki hafa verid skipadir og
sem vefengja l6gmaeti ferlisins.

Umkvortunin sem na er fyrir domstolnum hafdi pegar verid 16gd fyrir
Heestarétt. Sa réttur hafnadi henni med domi 24. mai 2018 (sja 50. mgr. pessa
déms).

Meiri hlutinn byggir roksemdafaerslu sina a nidurstodum Heestaréttar i
tveimur domum fra 19. desember 2017 (sja 31.-35. mgr. pessa doms). Peir
domar voru hins vegar ekki upp kvednir i mali keeranda og snerust ekki um
alitamalid hvort skipan Landsréttar veri ,,akvedin med l6gum®. Ennfremur
tok Haestiréttur fram berum ordum i déminum 24. mai 2018 ad pratt fyrir
nidurstédurnar i démum réttarins 19. desember 2017 yrdi ad hafna krofu
keeranda. Roksemdir meiri hlutans fyrir pvi ad velja engu ad sidur frekar ad
byggja & domunum fra 19. desember 2017 og horfa fram hja umfjollun
Heestaréttar um pa doma — eigin doma réttarins — i hinu afmarkada samhengi
umkvortunar kaeranda eru ad okkar mati fjarri pvi ad vera sannfeerandi.

3. Adur en umkvértun keeranda er tekin til umfjollunar er gagnlegt ad lysa
i stuttu mali nidurstddum Haestaréttar i hinum ymsu domum sem vid ségu
koma.

Med tveimur domum 31. jali 2017, i malum sem héféud voru af tveimur
umsakjendum, sem hofdu fengid hagsteda rédun af halfu domnefndarinnar
en voru ekki & listanum yfir umseakjendur sem domsmalaradherra lagdi fyrir
Alpingi og var par sampykktur, taldi Haestiréttur islands ad héradsdémur
hefdi réttilega hafnad krofum stefnenda um dgildingu (sja 29. mgr. pessa
doms). Med pessum démum vard skipun hinna fimmtan domara i Landsrétt
endanleg.

Med tveimur framangreindum domum 19. desember 2017, demdi
Heestiréttur i sému malum hvorum éafryjanda um sig miskabeetur. Taldi
rétturinn ad med pvi ad leggja fyrir Alpingi lista yfir umsaekjendur an pess ad
skyra med fullnagjandi rokstudningi hvers vegna hefdi verid vikio fra lista
domnefndarinnar ad pvi er fjora umsakjendur vardadi hefdi domsmala-
radherra brotid gegn 10. gr. stjornsyslulaga. Taldi rétturinn einnig ad par sem
ekki hefdi verid beett ur pessum misbresti a Alpingi hefdi pad leitt til pess ad
annmarki var einnig a medferd Alpingis (sja 33.-34. mgr. pessa déms). par
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sem ré&dherra hefdi ad ofyrirsynju valdid stefnendum meingerd voru hinum
sidarnefndu deemdar beetur (sja 35. mgr. pessa doms). Med pessum domum
var pannig stadfest ad radherra, og sidan Alpingi, hefdu farid gegn
malsmedferdarreglu stjornsyslulaga. EKki var stadfest neitt annad 6l6gmaeti.

Leggja ber aherslu & ad Haestirettur gagnryndi ekki radherra fyrir ad hafa
vikio fra vali ddmnefndarinnar. Pvert & méti vidurkenndi rétturinn ad radherra
veeri pad heimilt ad 16gum (sja 32. mgr. pessa doms). EkKi er einu sinni neitt
sem bendir til pess ad radherra hafi farid gegn peirri meginreglu laga ad
einungis skuli velja haefustu umsakjendurna (sama mgr.). Misbresturinn af
halfu radherra hefdi verid formlegs edlis: han hefdi ekki synt fram & pad med
fullnaegjandi haetti ad han hefdi raunverulega gert tillogu um umsakjendur,
sem a grundvelli peirrar akvordunar hennar ad gefa faglegri reynslu aukid
veegi (sja 16. mgr. pessa doms), veeru heefastir.

pa kemur ad dominum 24. mai 2018 i mali keeranda. bad er s& domur sem
mestu mali skiptir i okkar huga. Heestiréttur bendir fyrst & roksemdafeerslu
kaeranda: par sem skipun A.E. hefdi verid 616gmat veri hiin ,,ekki med réttu
handhafi domsvalds og domsurlausnir doms sem [han] skipar teljist par med
daudur bokstafur (sja 50. mgr. pessa doms). bessari roksemdafaerslu var
hafnad & peim forsendum ad annmarkarnir & skipunarferlinu hefdu ekki verid
slikir, pott peir kynnu ad hafa gefid tilefni til 6gildingar, ad skipunin veeri
,markleysa“.! bessi nidurstada byggir & premur réksemdum: i fyrsta lagi
hefdu allir umsakjendurnir prjatiu og prir fullnaegt skilyrdum til ad gegna
embetti domara vid Landsrétt og hefdi keerandi ekki borid brigdur a pad; i
00ru lagi hefdi vido skipun doémaranna verid fylgt ,,formreglum® (sem
samkvamt okkar skilningi eru reglurnar par sem kvedio er a um rannsokn &
heaefni umsakjenda og alitsgerd um umsakjendurna af halfu domnefndar med
tillégu um lista yfir umsaekjendur sem radherra geri tillogu um til Alpingis til
sampykKis og til skipunar af halfu forseta) — einn annmarki var a ferlinu, p.e.
ad Alpingi skyldi kjésa um alla fimmtan umsakjendurna i senn en ekki um
hvern umsakjanda um sig, en petta var talinn annmarki ,,sem ekki hefoi
veaegi“; 1 pridja lagi hefou allir fimmtan umseakjendur sem radherra hefdi valid
og Alpingi sampykkt verid formlega skipadir af forseta (sama mgr.).

1. Ordid ,nullity [i enskri utgafu doms mannréttindadémstolsins] er pyding a ordinu
»markleysa“. Vid veltum fyrir okkur hvort greinarmunurinn sem Hastiréttur gerir a
moguleikanum & égildingu, annars vegar, og ,,markleysu* hins vegar svari ekki i kjarna
sinum til greinarmunarins sem gerdur er i stjornsyslulégum fjélda adildarrikja Evropuradsins
a tveimur flokkum 6l6gmaetis: peim sem leitt geta til 6gildingar peirrar athafnar sem um reedir
(pegar pess er krafist innan videigandi frests) og peim sem eru svo alvarlegar ad telja verdur
ad vidkomandi athofn sé markleysa, p.e. ad hun geti alls engin réttarahrif haft.
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pannig taldi Heestiréttur ad préatt fyrir annmarkana a skipunarferlinu veeri
skipun A.E. ekki ,,markleysa‘ og urlausnir domarans A.E. veeru ekki ,,daudur
bokstafur®. Med 60rum ordum: annmarkarnir & skipunarferlinu hofou ekki
ahrif & 1ogmeeti stodu A.E. sem domara vid Landsrétt.

Ef vikid er ad peirri vidbdtarroksemdafeerslu keeranda pess efnis ad vegna
adkomu A.E. hefdi hann ekki notid réttlatrar malsmedferdar fyrir sjalfsteedum
og 6vilhollum domstdli lagdi Haestiréttur aftur mat & afleidingar annmarkanna
& peirri malsmedferd sem domsmalaraddherra hefdi fylgt. Taldi rétturinn ad
skipun allra domaranna fimmtan hefdi ordid ad veruleika med undirritun
forseta & skipunarbréfum peirra. Fra peim tima hefdu peir domarar notid
peirrar stodu ad peim yradi ekki vikid ar embaetti nema med domi. Fra skipun
pbeirra hefdu pau jafnframt borid pa héfudskyldu ad fara i embaettisverkum
sinum einungis eftir Ibgum og jafnframt hefdi peim verid askilid sjalfsteedi i
domstorfum sinum. Ad pvi virtu hefoi ,,ekki [verid] nag astaeoda til ad draga
a réttmaetan hatt i efa ad [keerandi] hefdi, pratt fyrir annmarka & malsmedferd
domsmalaradherra, notid i Landsretti réttlatrar medferdar mals sins fyrir
6hadum og ohlutdregum domendum (sama mgr.).

Vid viljum leggja aherslu & ad pad var ekki hlutverk Haestaréttar ad
rannsaka i domi sinum 24. mai 2018 sérhverja hlid skipunarferlisins. Lét
rétturinn sér neegja ad vekja athygli & peim pattum sem leiddu til peirrar
nidurstodu ad skipan Landsréttar, med A.E. i ddmarasaeti, veeri ,,akvedin med
16gum®. Olikt meiri hlutanum teljum vid ad ekki purfi frekari vitnanna vid.
Eins og vikid er ad hér ad framan snyst petta mal ekki um skipun A.E., heldur
(einungis) um ahrifin af skipun hennar a lagalegan grundvoll Landsréttar i
mali keeranda. bad er prongt alitaefni og vid teljum ad greining Haestaréttar
hafi verid fullnagjandi til pess ad unnt veeri ad fjalla um pad alitaefni. Ljost
er af dominum sem um radir ad ,,adalatridi malsins hafa verid afgreidd* af
halfu Heestaréttar (sja, ad breyttu breytanda, Taxquet gegn Belgiu [GC],
nr. 926/05, 91. mgr., ECHR 2010, og heimildir sem par er visad til).

4. Mal petta vardar grundvallarspurninguna um hvernig beri ad skilja
krofuna um ad skipan domstols skuli ,,akvedin med 16gum®.

Eins og réttilega er minnt & af meiri hlutanum er tilgangurinn med
ordalaginu ,,akvedin med 16gum* sd ad tryggja ad skipan domkerfisins radist
ekki  (O6haxfilega) af akvordunarvaldi  framkvemdarvaldsins  eda
domsyfirvalda sjalfra, heldur radist af logum sem sett eru af pjodpingi (sja
99. mgr. démsins med frekari tilvisunum). Meiri hlutinn leggur ennfremur
réttilega aherslu a ad domstoll sem ekki er skipadur i samreemi vid atlun
16ggjafans muni 6hjadkvemilega skorta pad ,,l0gmaeti* sem askilid er til pess
ad leysa ur logfredilegum deiluefnum (sja 97. mgr. domsins, med frekari
tilvisun i fordemi démstdlsins).
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Ordasambandid ,,akvedin med 16gum* neer ekki adeins yfir grundvollinn
ad sjalfri tilvist domstols, heldur einnig skipan domsins i hverju mali (sja
Buscarini gegn San Marino (akv.), nr. 31657/96, 4. mai 2000; Raita og Jali
Raita Consulting Oy (akv.), nr. 37901/97, 15. nbvember 2001; og Lavents
gegn Lettlandi nr. 58442/00, 114. gr., 28. november 2002). Vid erum
sammala meiri hlutanum um ad ,Il6g“ 1 skilningi 1. mgr. 6. gr.
mannréttindasattmalans feli ekki einungis i sér 16ggjof par sem kvedio er &
um stofnun og logberni domstofnana heldur einnig ,hvers kyns annad
akveedi landslaga sem, ef ekki yrdi eftir pvi farid, myndi hafa pau ahrif ad
patttaka eins eda fleiri domara i umfjéllun um mal yrdi 6logmaet™ (sja 98. gr.
bessa doms, med frekari tilvisunum).

5. Meiri hlutinn ferir ut merkingarsvid hugtaksins ,,skipan® pannig ad pad
nai yfir skipunarferli domara og telur ad til pess ad samreemast meginreglunni
um réttarriki verdi ferlid ,,ad fara fram i samraemi vid paer reglur landslaga
sem i gildi eru & viokomandi tima“ (sja 98. mgr. domsins, par sem visad er til
dkvardana EFTA-domstolsins og doma Almenna domstdls Evropu-
sambandsins).

Pvi midur teljum vid ad svo afgerandi stadhafing sé of vidtek. Pott
tilteknir lagalegir misbrestir sem ahrif hafa & skipunarferlio kunni jafnframt
ad hafa ahrif & ,Jogmeeti* skipunar domstdlsins par sem umseakjandi sidar
situr sem domari, verda misbrestirnir ad okkar aliti ad vera afmarkadir med
skyrum heetti og i 6llu falli tengjast hinum almenna tilgangi kréfunnar um ad
skipan domstdls s¢ ,,akvedin med 16gum,” pad er ad segja peim tilgangi ad
tryggja a0 domstollinn hafi ,,l6gmeeti* til pess ad trskurda um mal.

6. Hver vaeri profsteinn okkar & pad i pessu mali & nidurstddu um ad skipan
domstols sé ekki ,,akvedin med 16gum*?

Almennt séd, svo lengi sem skipun embeettismanns er ekki 6gilt, er sa
einstaklingur handhafi alls pess valds sem fylgir starfi hans. Pad er
stjornsysluréttarleg meginregla sem sett er i pagu réttarvissu. Akvardanir sem
teknar eru af embattismanni eru ekki 6légmatar (og Urlausnir démara eru
ekki andstedar kréfunni um ad skipan sé ,,dkvedin med 16gum®) einungis
vegna pess ad viokomandi hefur ekki verid skipadur i samreemi vid reglur,
einkum peer reglur sem etladar eru til pess ad tryggja jofn tekiferi allra
umsakjanda til pess ad vera valdir i embeettid. Petta var pad sem Heaestiréttur
visadi til pegar rétturinn taldi i domi sinum fra 24. mai 2018 ad skipun allra
domaranna fimmtan til Heestaréttar hefdi ordid ad veruleika og ad allir
démararnir nytu peirra réttinda og veeru hadir peim skyldum sem embaetti
peirra fylgdu (sja 50. mgr. pessa doms). Hugsunin er pvi st ad Landsreéttur,
bar sem sati eiga domarar sem skipadir hafa verid af hinu légbaera yfirvaldi,
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sé 1 hverju mali sem lagt er fyrir réttinn domstoll hvers skipan er ,,akvedin er
med 16gum*.

Vid follumst a ad uppi kunni ad vera tilvik par sem brotid gegn gildandi
reglum sé pess edlis ad sjalfur grundvollur skipunar domsins i tilteknu mali
sé Ofullnaegjandi fra sjonarmidi 1. mgr. 6. gr. manréttindasattmalans.

Einkum og sér i lagi, og an pess ad temandi sé talid, teljum vid ad
vandkveedi kunni ad skapast skv. 1. mgr. 6. gr. par sem pad ad reglur
innlendra laga um skipun domara séu virtar ad vettugi hafi per afleidingar ad
i domi sitji einstaklingur:

(i) sem hefur ekki (eda hefur ekki lengur) stédu domara (sja Posokhov gegn
Russlandi, nr. 63486/00, 43. mgr., ECHR 2003-1V; Fedotova gegn Russlandi,
nr. 73225/01, 40.-41. mgr., 13. april 2006; Ilatovskiy gegn Rasslandi,
nr.6945/04, 39.-41. mgr., 9. jali 2009; Gorguiladzé gegn Georgiu,
nr. 4313/04, 72.-74. mgr., 20. oktober 2009; Pandjikidzé o.fl. gegn Georgiu,
nr. 30323/02, 108.-110. mgr., 27. oktéber 2009; og Zakharkin gegn
Russlandi, nr. 1555/04, 149.-151. mgr., 10. juni 2010), eda

(ii) sem ekki hefdi getad verid skipadur i embatti ddmara (sja Ilatovskiy,
sem visad er til hér ad framan 40. mgr.).

I pessu mali eru 16gbrotin sem 4ttu sér stad i skipunarferlinu annars edlis.
Heestiréttur taldi, med visan til alitsgerdar domnefndarinnar, ad allir 33
umsakjendur hefdu uppfyllt 6l skilyrdi til pess ad gegna embeetti ddmara vid
Landsrétt. I pessu samhengi er mikilvaegt ad hafa i huga ad kréfurnar sem
Heestiréttur visadi til voru efnislegar krofur. Slikar kréfur eru urslitapeettir i
reglum um val & démurum (sbr. Fedotova, sem visad er til hér ad framan, 42.
mgr., og llatovskiy, sem visad er til hér ad framan, 40. mgr.). Med pvi ad
uppfylla hinar efnislegu kréfur geeti hver og einn umsakjendanna réttilega
gegnt embeetti domara ad fenginni skipun og Urskurdad um déomsmal (sja alit
Radgjafarnefndar evropskra domara nr. 18/2015, 16. oktober 2015, 14. lid,
sem vitnad er til i 70. mgr. pessa déms). Ennfremur voru allir umsaekjendur
metnir af domnefndinni. Nidurstodur peirrar nefndar voru hins vegar ekki
bindandi fyrir radherra. Su stadreynd ad einhverjir umsakjendur voru teknir
fram fyrir adra snerist um mat & hafni hvers og eins. Um petta mal gaetu
doémnefndin og radherra haft Idgmaetan agreining. Rétt er, eins og kom fram
hja Heestarétti, ad radherra framkvemdi ekki mat sitt i samraemi vid paer
reglur sem vid attu. | samskiptunum milli umsakjendanna og rikisins hefur
ekki einungis verid kvedid upp UGr um annmarkana sem voru &
skipunarferlinu, heldur hefur einnig verid bett Gr afleidingum peirra (sja
doma Haestaréttar fra 19. september 2017, par sem rikinu var gert ad greida
tveimur umsakjendum, sem ekki fengu embeetti, miskabatur, sja 31.-35.
mgr. pessa doms), eda pa ad verid er ad baeta ur peim (mal hofdad af 6drum
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tveimur umsakjendum, sem ekki fengu embatti, sem bida afgreidslu fyrir
Landsrétti, sja 52.-54. mgr. pessa doms).

Samkvaemt innlendum rétti nddu afleidingarnar af annmérkunum sem
voru & skipunarferlinu ekki lengra en pad. Samkveemt nidurstodu Haestaréttar
24. mai 2018 voru annmarkarnir & skipunarferlinu ekki slikir ad démarar i
Landsrétti, eda a.m.k. peir fjorir ddmarar sem domnefndin gerdi ekki tillogu
um, skorti lI6gmeeti til pess ad gegna st6du domara vid Landsrétt, né heldur
slikir ad ekki veeri unnt ad lita svo 4 ad Landsreéttur veeri domstdll hvers skipan
veeri ,,akvedin med 16gum®.

7. Meiri hlutinn notar profsteininn hvort um ,,groft brot gegn innlendum
rétti hafi verio ad reda (sja 101. mgr. domsins).

Okkur er skylt ad benda & ad pessum proéfsteini er hér beitt i samhengi sem
er annad en samhengid par sem honum var upphaflega beitt. I raun &
profsteinninn & ,,groft brot gegn innlendum rétti* vid um adstedur sem eru
allt adrar en paer sem hér eru uppi. | allmérgum malum hefur démstéllinn
talio ad hann geti ekki vefengt tilkun innlendra laga af halfu innlends
domstols nema um veri ad reda ,,groft brot“ gegn innlendum rétti (Sja
sérstaklega ad pvi er vardar pa krofu ad skipan domstols sé ,,akvedin med
16gum* Lavents, sem visad er til hér ad framan, 114. mgr.; Accardi o.fl. gegn
ftaliu (4kv.), nr. 30598/02, ECHR 2005-1l; Jorgic gegn byskalandi,
nr. 74613/01, 65. mgr., ECHR 2007-111; DMD GROUP, a.s., gegn Slovakiu,
nr. 19334/03, 61. mgr., 5. oktéber 2010; Kontalexis gegn Grikklandi,
nr. 59000/08, 39. mgr., 31. mai 2011, Sorgié gegn Serbiu, nr. 34973/06, 63.
mgr., 3. névember 2011; Biagioli gegn San Marino (&kv.), nr. 8162/13, 75.
magr., 8. juli 2014; og Miracle Europe Kft gegn Ungverjalandi, nr. 57774/13,
50. mgr., 12. jantar 2016; sja einnig 100. mgr. pessa doms). Nuordid beitir
domstollinn nokkud 60ru visi profsteini, eda um ,gerredislega eda
bersynilega 6sanngjarna“ (e. arbitrary or manifestly unreasonable) tdlkun af
halfu hins innlenda démstols (sja m.a. Radomilja o.fl. gegn Kréatiu [GC], nr.
37685/10 og 22768/12, 149. mgr., 20. mars 2018; S., V. og A. gegn Danmork
[GC], nr. 35553/12 og 2 til vidbotar, 148. mgr., 22. oktober 2018; og Molla
Sali gegn Grikklandi [GC], nr. 20452/14, 149. mgr., 19. desember 2018).
betta mal hefur ekkert med ranga talkun innlendra laga ad gera. I 6llu falli
vefengir meiri hlutinn ekki talkun innlendra laga af halfu Haestaréttar, heldur
byggir & nidurstédum hans ad pessu leyti (sja 107., 113., 115. og 118. mgr.
pessa doms).

Ordid ,,groft hefur einnig komid fram i 60ru samhengi. Sem demi um
slikt samhengi ma nefna hettu 4 ,,grofri synjun um réttlata malsmedferd* eda
,,grofri synjun um réttleti* i malum par sem fallist er 4 krofu um framsal eda
gefin er ut skipun um brottvisun. I pvi samhengi er att vid malsmedferd ,,sem
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er augljoslega andsteed akvedum 1. mgr. 6. gr. eda peim meginreglum sem i
beim felast (sja Ahorugeze gegn Svipjod, nr. 37075/09, 114. mgr., 27.
oktdéber 2011; Othman (Abu Qatada) gegn Bretlandi, nr. 8139/09, 259. mgr.,
ECHR 2012 (utdreettir); Al Nashiri gegn Pdllandi, nr. 28761/11, 562. mgr.,
24. juli 2014; Husayn (Abu Zubaydah) gegn Péllandi, nr. 7511/13, 552. mgr.,
24. juli 2014; og Harkins gegn Bretlandi (akv.) [GC], nr. 71537/14, 62. mgr.,
15. juni 2017).

Annad demi um samhengi er ,,gro6f synjun um réttaeti* par sem nidurstadan
er ad domur um sakfellingu geti ekKki réttleett frelsissviptingu samkveaemt a-1id
1. mgr. 5. gr. mannréttindasattmalans (sja m.a., Drozd og Janousek gegn
Frakklandi og Spani, 26. juni 1992, 110. mgr., A-deild nr. 240; Ilascu o.fl.
gegn Molddvu og Russlandi [GC], nr. 48787/99, 461. mgr., ECHR 2004-VII;
Stoichkov gegn Bulgariu, nr. 9808/02, 51. mgr., 24. mars 2005; Hammerton
gegn Bretlandi, nr. 6287/10, 98. mgr., 17. mars 2016; og Gumeniuc gegn
Lydveldinu Moldévu, nr. 48829/06, 24. mgr., 16. mai 2017).

petta mal hefur ekkert med framangreindar adstedur ad gera. Pad er ekki
sanngirni malsmedferdarinnar sem er til athugunar?, heldur grundvéllurinn ad
skipun réttarins sem kvad upp dominn.

8. Jafnvel pott gengid sé ut fra pvi ad ,,groéft brot gegn innlendum 16gum*
sé réttur profsteinn til pess ad beita i samhengi vid kréfuna um ad skipan
domstols sé ,,akvedin med 16gum* teljum vid ad meiri hlutinn beiti ekki peim
préfsteini med réttum heetti.

[ fyrsta lagi minnum vid & ad samkvaemt domstéInum er hinn sambeerilegi
profsteinn 4 ,,grofa synjun um réttlata malsmedferd* strangt prof 4 6sanngirni.
Grof synjun um réttlata malsmedferd er annad og meira en misbrestir eda
skortur a oryggisradstofunum i malsmedferd af peim toga sem geetu falid i
sér brot gegn 6. grein. Pad sem til parf ad koma er ,,brot gegn meginreglum
um sanngjarna malsmedferd sem tryggdar eru med 6. gr. og eru slik
grundvallaratridi ad pau jafngilda afndmi eda eydingu sjalfs kjarna réttarins
sem tryggour er med peirri grein“ (sja m.a. Ahorugeze, sem visad er til hér ad
framan, 115. mgr.; Othman (Abu Qatada), sem visad er til hér ad framan, 260.
mgr.; Tsonyo Tsonev gegn Bulgariu (nr. 3), nr.21124/04, 59. mgr., 16.
oktdéber 2012; Al Nashiri gegn Péllandi, sem visad er til hér ad framan, 563.
mgr.; Husayn (Abu Zubaydah), sem visad er til hér ad framan, 553. mgr.;
Hammerton, sem visad er til hér ad framan, 99. mgr.; og Harkins,sem visad
er til hér ad framan, 64. mgr.). Ef petta er yfirfaert & kréfuna um ad skipan

2. Um petta tiltekna atridi erum vid sammala meiri hlutanum, par sem hann telur ad brot
gegn meginreglunni um ad skipan déms skuli ,,dkvedin med 16gum™ kalli ekki & sérstaka
athugun & pvi hvort brotid hafi leitt til pess ad malmedferd hafi verid oréttlat (sja 114. mgr.
doémsins).
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domstols skuli ,,dkvedin med 16gum* pyodir pad ad einungis geti verid um ad
reeda brot gegn 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmalans pegar brotid gegn
reglunum um skipan eda 16gsdgu domsins er slikt grundvallaratridi ad pad
jafngildir eydingu sjalfs kjarna kréfunnar um ad skipan sé akvedin med
[6gum (sbr. 123. mgr. démsins).

Ennfremur, pegar metid er hvort brot sem er pessa edlis hafi att sér stad
hlytur pad fyrst ad koma i hlut hinna innlendu domstéla ad meta alvarleika
brotsins. Pad er innan ramma hins innlenda réttarkerfis, eins og pad er talkad
af peim domstolum, sem alitaefni um Iégmeeti hljéta ad koma til mats.

I pessu sambandi vekjum vid athygli & pvi ad pott meiri hlutinn fallist & pa
nidurstddu Heestaréttar ad annmarkar hefdu verid & skipunarferli démara vid
Landsreétt hafnar hann peirri nidurstodu Haestaréttar ad pessir annmarkar hafi
ekki verid pess edlis ad peir hafa haft ahrif & l6gmeeti skipunar A.E., eda i
vidara samhengi, lagagrundvollinn undir ,,skipan* Landsréttar.

Vid getum ekki fallist & pess hattar ndlgun. Matid a afleidingum af broti
gegn tilteknum reglum innlendra laga heyrir sjalft undir innlend 16g. Pannig
er pad ekki hlutverk démstolsins ad setja sitt mat i stad mats hinna innlendu
domstdla nema pad mat hafi verid gerraedislegt eda augljoslega 6sanngjarnt
eda, med ordlagi domstolsins ,,groft brot™ gegn innlendum rétti.

pad sem meiri hlutinn gerir, og horfir pannig fram hja nalseegdarreglunni,
er einfaldlega ad setja sitt eigid mat a alvarleika brotsins gegn tilteknum
reglum vardandi skipun démara vid Landsrétt i stad mats Haestaréttar. Vid
teljum ad ekkert sé ad finna i rokstudningi Haestaréttar sem réttleetir pessa
nalgun. Astedurnar fimm sem meiri hlutinn gefur fyrir hdfnun sinni &
rokstudningi Heestaréttar (sja 112.-122. mgr. pessa doms) fela ekki i sér nein
rok til studnings peirri nidurstddu ad mat Heestaréttar hafi verid byggt a
gedpétta eda augljéslega dsanngjarnt.

9. A0 mati okkar var Landsréttur domstoll hvers skipan var ,,akvedin med
16gum* pegar hann fjalladi um sakargiftirnar 4 hendur karanda. Vid teljum,
eins og Hastiréttur, ad brotin gegn sumum peim reglum sem varda skipun
domara i embeetti vid Landsrétt hafi ekki verid slik ad pau hafi leitt til pess
ad Landsrétt hafi skort lagalegan grundvoll til pess sidar ad fjalla um mal med
patttoku eins eda fleiri hinna fjogurra domara sem domsmalaradherra hefdi
tekio fram fyrir pa sem tilgreindir voru af domnefndinni.

Nidurstada okkar byggir sér i lagi & eftirfarandi pattum:

- démsmalaradherra var heimilt ad gera breytingar a listanum yfir
umsekjendur sem domnefndin hafdi sett fram,
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- hdn feerdi rok fyrir tilldgum sinum og peim breytingum sem hun hafdi
akvedio ad gera & listanum yfir umseekjendur sem domnefndin hefdi lagt
fram,

- Alpingi sampykkti tillégu radherra um ad tilnefna fimmtan nafngreinda
einstaklinga sem domara vid Landsrétt; vid teljum ekki ad s stadreynd ad
ekki hafi verido greidd atkveedi um hvern og einn umsakjanda hafi verid
»alvarlegur annmarki“ & skipunarferlinu (sja 122. mgr. démsins), en teljum
frekar med Haestarétti ad sa misbrestur hefdi ekki haft neitt veegi,®

- vid erum sammala Haestarétti um ad rddherra hafi ekki med fullnegjandi
heetti rokstutt tillogu sina; hins attu radstafanir domsmalaradherra,
atkvaedagreidslan & Alpingi og skipunarferlid allt sér stad fyrir opnum
tjoldum og med gegnsajum heetti, eins og sja ma af peirri stadreynd ad mikil
almenn umrada var um ferlid & islandi,

- i samraemi vid tillégu radherra og sampykki Alpingis a listanum sem hin
hafdi lagt fram undirritadi forseti Islands skipunarbréf fyrir pa fimmtan
umsakjendur sem tilnefndir hofou verid i embeetti domara vid Landsrétt, par
med talid A.E.,

- vid skipun domaranna var almennt fylgt ,,formreglum® eins og per voru
tulkadur af Haestarétti i domi réttarins 24. mai 2018,

- allir umsakjendur, par med talid A.E., uppfylltu 61l efnisleg skilyrdi laga
til pess ad gegna embeetti domara vid Landsreétt.

Pad er pvi nidurstada okkar, eins og pad var nidurstada Haestaréttar, ad
ekki hafi verid brotid gegn 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmalans.

10. Vid viljum ad lokum vekja athygli & afleidingunum af pessum démi.

Ad pvi er vidvikur afleidingunum fyrir island, leetur meiri hlutinn nagja
ad visa til pess moguleika ad sakamalid & hendur keranda verdi endur-
upptekid (sja 131. mgr. domsins). Ekkert er sagt um paer almennu radstafanir
sem kunna ad vera naudsynlegar til pess ad tryggja ad brot af pvi tagi sem atti

3. Okkur kemur pad undarlega fyrir sjonir ad meiri hlutinn skuli telja ad krafan um ,,[virka]
adkomu Alpingis ad atkvadagreidslu um umsakjendur* hafi verid etlud til pess ad ,,standa
vord um sjalfsteedi domsvaldsins gagnvart framkvamdavaldinu® og ad krafan um sérstaka
atkvaedagreidslu um hvern og einn umsakjanda veri &tlud til pess ,,a0 lagmarksheaetta veeri
& pvi ad flokkspolitiskir hagsmunir hefdu otilhlydileg ahrif & ferlid, par sem gert var rad fyrir
ad heefni hvers og eins umsakjanda um embetti vid hinn nystofhada Landsrétt skyldi metin
og 4 endanum stadfest af [6ggjafanum, p.e. Alpingi (sja 121. mgr. domsins. begar kvedid er
& um i 16gum ad tillégur radherra um skipun i embeetti ddmara skuli sampykkt af Alpingi
pydir pad ad framkvaemdavaldid getur ekki eitt tekid akvorounina, en pad Gtilokar alls ekki
ad politisk sjénarmid komi vid ségu i skipunarferlinu. Ennfremur mun adkoma Alpingis ad
ollu jofnu kalla & sampykki peirra flokka sem mynda meiri hlutann um hvern og einn
umsakjanda sem radherra gerir tillogu um. Pad er skodun okkar pad hafi ekki ,,vaegi®, svo
notad sé ordalag Heestaréttar, hvort petta sampykki er latido i ljés med sérstakri
atkvaedagreidslu um hvern og einn umsazkjanda eda med allsherjaratkveedagreidslu um
umsakjendahdpinn i heild.
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sér stad i pessu mali endurtaki sig ekki i 6drum malum. Vid bendum & ad
deiluefni keeranda i pessu mali kann ad risa ad nyju i hverju pvi mali sem er
fyrir Landsrétti eda verour lagt fyrir Landsrétt. bad kemur i hlut I6gbzerra
yfirvalda, undir eftirliti radherranefndarinnar, ad takast a vid petta
vandmedfarna mal.

bessi domur mun einnig hafa afleidingar fyrir onnur riki en Island. SG
spurning mun an efa vakna hvort og ad hvada marki sé unnt ad vefengja
nidurstodur domstola & grundvelli annmarka & malsmedferd vid skipun
domara til setu i rétti, annmarka sem kann ad hafa att sér stad 16ngu adur en
malid var lagt fyrir pann domara. Leyfist okkur ad spa pvi ad petta sé alitaefni
sem fyrr en sidar mun koma upp aftur hja domstélnum, hvort heldur er innan
[6gsdgu domstdlsins til drlausnar &greiningsméla eda nyfenginnar radgefandi
I6gsogu hans.
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