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1 SAMANTEKT OG HELSTU NIDURSTOPUR

I lok &rs 2015 var skipud af innanrikisradherra verkefnisstjorn er fékk pad hlutverk ad greina islenska
sveitarstjornarstigid og finna taekifzeri og leidir til ad styrkja pad. Starfstimi verkefnisstjérnar var
aeetladur eitt og halft ar. [ upphafi vinnunnar var farid yfir pau gogn sem fyrir lagu um
sveitarstjornarstigid, skyrslur og rannséknir, asamt pvi ad fa gesti til fundar sem hafa yfirgripsmikla
pekkingu & sveitarstjornarmalum. ba var horft til Nordurlandanna og hvada breytingum pau hafa
stadid fyrir.

Akvedid var ad lata framkvaema kénnun medal ibua sveitarfélaga til ad afla upplysinga um vidhorf
peirra til sveitarfélags sins og fa skyrari syn a veentingar ibua til sveitarsjonarstigsins. pegar
nidurstodur kdnnunarinnar lagu fyrir voru allir landshlutar heimsottir par sem nidurstédur voru
kynntar. Tilgangur heimsdkna verkefnisstjornar i landshluta, fyrir utan kynningu & ibdakénnun, var
ekki sidur ad hitta sveitarstjornarfdlk, reeda stoou sveitarfélaga og komast ad pvi hvad veeru mest
adkallandi breytingarnar ad domi sveitarstjornarmanna. Fyrir verkefnisstjorn var lagt ad eiga 6flugt og
virkt samrad og samtal vid sveitarstjornarfolk (kjorna fulltria og starfsfolk sveitarfélaga).

Nidurstada verkefnisstjornar ad lokinni yfirferd 4 sdgu sveitarstjérnarstigsins, reynslu Nordurlanda og
vidtaeku samradi vid sveitarstjornarfolk og ibla sveitarfélaga & islandi er eftirfarandi:

e AQ stjornvold marki skyra langtima stefnufyrir sveitarféldg til allt ad 20 ara par sem
allt er undir, byggdamal, samgdngumal og fjarmal sveitarfélaga. Kallad er eftir nyrri
nalgun; horft verdi til sveitarfélaga Gt fra peirri pjonustu sem pau eru ad veita og sem
peim er @tlad ad veita, hin kortlégd og utfeerd medal annars med tilliti til
landfradilegra og lydfreedilegra patta.

e Starfsemi Jofnunarsjods verdi tekin til gagngerrar endurskodunar og gerd krafa um
ad hann stydji vid langtima stefnumdétun og heett verdi ad nota sjédinn til ad
,»plastra“ nuverandi kerfi.

e Ad stjérnvold taki markvissari patt i verkefninu um styrkingu sveitarstjornarstigsins
og fjarfesti i pvi. Sveitarstjornarfélk telur ad fjarhagslegir hvatar til sameiningar
sveitarfélaga séu forsenda hradari sameininga og par med feekkunar sveitarfélaga.

e  Samkvemt nidurstédum kdénnunar kalla ibdar sveitarfélaga eftir godri pjonustu og
g6du mannlifi en virdast minna uppteknir af pvi hver veitir pjonustuna.

e pa vekur athygli ad sveitarstjérnarfélk hafnar algjérlega hugmyndum um pridja
stjornsyslustigid.

Til pess ad na pvi markmidi ad efla sveitarstjornarstigid purfa sveitarfélog ad vera sjalfbaerar pjonustu-
og rekstrareiningar. Feekka parf sveitarfélogum og skilgreina pau verkefni sem sveitarfélag verdi ad
geta sinnt eitt og 6stutt. Ad mati verkefnisstjérnar purfa sveitarféloég ad vera feer um ad sinna 2/3 af
verkefnum i A hluta midad vid kostnad peirra. bvi er eftirfarandi lagt til:
e Hakkun lagmarks ibuafjolda i prepum. bann 1. jantar 2019 taki gildi 16g pess efnis ad 1.
januar 2026 skuli lagmarksibuaafjoldi sveitarfélaga vera 1.000 ibuar.
Gefinn verdi adlogunartimi pannig ad
= 1. janudar 2020 skuli lagmarksibuaafjéldi vera 250 ibuar
= 1. januar 2022 skuli lagmarksibuafjoldi vera 500 ibGar
e Hluti af tekjum Jéfnunarsjéos verdi nyttur til ad audvelda sameiningu, t.d. pannig ad 6lik
fjarhagsstada sveitarfélaga komi ekki i veg fyrir sameiningu.



Sameiningar sveitarfélaga sem komi til vegna I6gbundins lagmarksibdafjélda sveitarfélaga
verdi ekki bornar undir ibua i atkveedagreioslu.

Samhlida feekkun sveitarfélaga verdi hafist handa vid gerd langtima stefnumotunar til 20 ara
fyrir sveitarstjornarstigio i samtali og samréadi beggja stjornsyslustiga par sem vinnan
grundvallast & faekkun sveitarfélaga i prepum. Skilgreind verdi pjonustusveedi og tekid tillit til
ytri adsteedna sem valda pvi ad kostnadur vid ad veita pjonustu er breytilegur. Langtima
stefnumotun verdi skipt upp i fimm ara timabil og framkvaemdadatlun verdi sett fram fyrir
fimm ar i senn.

Fjarmdgnun sveitarfélaga studli ad hagkveemu skipulagi sveitarstjérnarstigsins. Afnema
parf alla fjarhagslega hvata sem vinna gegn sameiningu sveitarfélaga.

Ad stjérnvold taki markvissari patt i verkefninu um styrkingu sveitarstjornarstigsins og
fjarfesti i pvi. Sveitarstjérnarfolk telur ad fjarhagslegir hvatar til sameiningar sveitarfélaga seu
forsenda hradari feekkunar sveitarfélaga.

Samhlida feekkun sveitarfélaga parf ad taka til gagngerrar endurskodunar lagaramma
samninga um samvinnu sveitarfélaga, hlutverk byggdasamlaga og stédu landshlutasamtaka
sem frjalsra félagasamtaka.

Verkefni verdi flutt til sveitarfélaga. Pad er mikilveegt ad stiga fyrsta skrefid ad feekkun og
steekkun sveitarfélaga adur en reett verdur um breytta verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga med
tilflutningi verkefna. Verkefni verdi flutt pegar skipulag sveitarstjérnarstigsins leyfi og 16gd
verdi ahersla & ad akvoroun um fjarmognun, abyrgd og skyldur rikis og sveitarfélaga, hvors
um sig, liggi fyrir.

Abyrgd sveitarfélaga & opinberum fjarmalum og samspili peirra vid hagstjorn verdi styrkt.
Greidslur rikissjods i Jofnunarsjod eda framlog Gr Jofnunarsjddi verdi breytileg eftir stéou
hagkerfisins, leekki pegar adrir tekjustofnar eru sterkir og haekki pegar adrir tekjustofnar eru
veikir. Eftir pvi sem umfang sveitarstjornarstigsins eykst, pvi mikilvaegari verdur abyrgd pess
a opinberum fjarmalum og samspili vid hagstjorn.

Sérstok hofudborgarstefna verdi moétud i samvinnu vio Reykjavikurborg og 6nnur
sveitarfélog. betta er mikilvaegt ekki sist i pvi ljési ad i sveitarstjornarldgum er ekkert kvedio a
um hverjar skyldur héfudborgar islands eigi ad vera.

Rafrzen stjornsysla og upplysingasamfélagid. Ad mati verkefnistjornar parf i allri
stefnumotun til framtidar ad gefa pessum mikilvaega paetti i nGtimasamfélagi sérstakt vaegi,
baedi hvad vardar rekstur og stjornsyslu sveitarfélaga en ekki sidur pegar kemur ad
samskiptum og upplysingagjof til ibda.

Verkefnisstjorn leggur til ad samgéngu- og sveitarstjornarraduneytid og sveitarfélog leiti leida
til ad efla leid samtala og samrads ibla og kjorinna fulltria. Markmidid er ad auka virkni og
adkomu ibla vid &kvardanatoku og stefnumotun i stad iblakosninga. Endurskoda parf akvaedi
sveitarstjornarlaga hvad petta vardar.



2 UM VERKEFNID OG SKIPAN VERKEFNISSTJORNAR

OlI6f Nordal, paverandi innanrikisradherra, kynnti & samradsfundi rikis og sveitarfélaga haustid 2015
ad han hefdi hug & ad setja a laggirnar nyja nefnd til ad skoda leidir til eflingar sveitarstjornarstigins. |
lok ars 2015 skipadi han fimm manna verkefnisstjorn sem fékk pad hlutverk ad greina islenska
sveitarstjornarstigid og skilgreina badi tekiferi og leidir til ad styrkja pad enn frekar. |
verkefnalysingu og erindisbréfi segir m.a.:

.| stefnuyfirlysingu rikisstjornar Sigmundar Davids Gunnlaugssonar sagdi ad leggja beri
aherslu & é&framhaldandi eflingu sveitarstjornarstigsins og frekara samrad vid
sveitarfélogin um flutning verkefna til peirra. 1 stefnumérkun Sambands islenskra
sveitarfélaga segir m.a. ad sterk stada sveitarstjornarstigsins sé ein meginstod velferdar
iblanna og ad pad eigi ad vera hornsteinn lydraedis og mannréttinda.«

pa segir i verkefnalysingu sem 16gd er til grundvallar starfi verkefnisstjornarinnar:

,.Enn eru p6 margvislegar askoranir ef na & peim sameiginlegu markmidum sem riki og
sveitarfélog hafa sett fram um eflingu sveitarstjérnarstigsins. ba hefur ibtapréun og
breytt aldurssamsetning leitt af sér nyjar askoranir sem takast verour & vid til lengri
tima.*

Steerri og 6flugri sveitarféldg munu an efa skapa betri soknarferi til ad fera sveitarfélogum ny
verkefni og beeta pjénustu og stjornsyslu i pagu iblanna pegar til framtidar er litid. bad hefur hagt
umtalsvert & sameiningu sveitarfélaga, einungis tvo hafa sameinast & sidustu fimm arum en samstarf
um lausn verkefna farid vaxandi. bvi parf ad greina pau verkefni og ekki sidur parf ad leggja mat &
hvada innvidir og skipulag purfa ad vera til stadar i sveitarfélaginu svo pad geti sinnt verkefnunum.

Verkefninu ,,Stada og framtid islenskra sveitarfélaga® er etlad ad greina tekiferi og leidir til ad
styrkja sveitarstjérnarstigid enn frekar.

I verkefnislysingu eru samfélagsleg markmid verkefnisins skilgreind og eru pau pad leidarljos sem
hefur rammad inn vinnu og nalgun verkefnisstjornarinnar. Pau eru ad efla skuli sveitarstjornarstigio
mea:

Lydraedislegri patttoku
ibia um stefnumaorkun Nytingu rafraeennar Markvissari samskiptum Breyttri verkaskiptingu
og akvardanatoku & taekni vid stjornsyslu. rikis og sveitarfélaga. rikis og sveitarfélaga.
Ollum svidum.

Steerri, 6flugri og
sjalfbaerum
sveitarfélogum.

I verkefnislysingu er heiti og yfirskrift verkefnisins ,, Efling sveitarstjérnarstigsins “. Eftir toluverdar
umreedur og yfirferd & vinnu, skyrslum og tillégum sem adur hefur verid unnid ad undir pessari somu
yfirskrift og hvernig verkefnisstjornin sa fyrir sér vinnuna framundan fér han fram & ad heiti
verkefnisins yrdi ,,Stada og framtid islenskra sveitarfélaga* og var pad sampykkt. Med pessu vildi
verkefnisstjornin leggja &herslu & nyja og breidari nalgun og ganga til pess samrads og samtala sem
henni er uppa lagt ad astunda med pessa syn ad leidarljési og hlusta eftir 6llum skodunum sem
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vidmelendur hennar hafa um hvad felist i yfirskriftinni efling sveitarstjornarstigsins og hver veeri
stada og framtid islenskra sveitarfélaga.

2.1 VERKEFNISSTJORN

Formadur verkefnisstjornar er Eyran Ingibjorg Sigporsdéttir, radgjafi hja Radrik ehf. og fyrrverandi
sveitarstjori, skipud af innanrikisradherra. Auk hennar eru i verkefnisstjorninni Gunnar Axel Axelsson
beejarfulltrai i Hafnarfirdi og Aldis Hafsteinsddttir beejarstjori i Hveragerdi, skipud af Sambandi
islenskra sveitarfélaga, Sjofn Vilhelmsdottir, forstédumadur Stofnunar stjérnsyslufreeda og stjornmala
Haskola Islands, skipud af innanrikisradherra og Sigurdur H. Helgason, skrifstofustjori i fjarmala- og
efnahagsraduneytinu, skipadur af fjarmala- og efnahagsradherra. Stefania Traustadottir, sérfreedingur i
raduneytinu, er starfsmadur verkefnisstjornar. b4 adstodadi Tinna Dahl Christiansen, sérfredingur hja
Jofnunarsjodi sveitarfélaga, verkefnisstjornina vid afmorkud verkefni.

2.2 RADPUNEYTI SAMGONGU- OG SVEITARSTIORNARMALA

Ad loknum alpingiskosningum 29. oktéber 2016 tdk vid rikisstjérn Sjalfsteedisflokks, Vidreisnar og
Bjartrar framtidar sem m.a. dkvad ad gera breytingar & skipan innanrikisraduneytisins. Fyrsta skrefid
var ad skipta malefnum pess & tvo radherra, domsmaélarddherra og samgdngu- og
sveitarstjornarradherra. Nyr rddherra samgongu- og sveitarstjornmala, Jon Gunnarsson, ték til starfa
11. januar 2017. Pessari nyskipan fylgdi flutningur & méalaflokkum milli raduneyta og m.a. voru
byggdamal flutt ar atvinnu- og nyskdpunarraduneytinu til radherra samgdngu- og sveitarstjornarmala.
Ny raduneyti toku formlega til starfa 1. mai 2017, ddémsmalaraduneyti annars vegar og samgongu- og
sveitarstjornarrdduneyti hins vegar. Breytingin byggist & akvordun rikisstjornarinnar og sampykki
Alpingis & pingsalyktun um skiptingu innanrikisraduneytisins. I framhaldi af pessu stadfesti forseti
islands pann 7. april 2017 tillgur forsatisradherra um breytt skipulag Stjornarrads islands.

Formadur verkefnisstjornar og embeettismenn raduneytisins kynntu verkefnid, tilurd pess og markmio
fyrir nyjum radherra sem fol verkefnisstjorninni ad halda &fram peirri vinnu sem hafin var og tillégur
verkefnisstjérnar yrou lagdar fyrir hann, skv. verkefnisaztlun.

Jon Gunnarsson radherra sveitarstjornarmala avarpadi landsping Sambands islenskra sveitarfélaga i
mars 2017 par sem hann kynnti verkefnid og sagdi m.a.:

,Atakid midar ad pvi ad kalla fram umradu um spurningar sem pessar — samtalid er nd i
gangi og verkefnisstjérnin hefur heimsott alla landshluta til ad raeda pessi mal. Og nu
gefst ykkur landspingsfulltrGum teekifeeri til ad reeda pessi mal hér & eftir. Nidurstada ar
pessari vinnu kemur svo & bord til min med vorinu og pa mun ég setjast yfir hana med
forystu sambandsins og fleiri adilum og reeda framhaldid.

P& myndi ég vilja sja dkvedna hvata innbyggoa i tekjustofnakerfid sem styddi betur vio
sameiningu sveitarfélaga en nu er. Tryggja parf ad reglur J6fnunarsjods sveitafélaga séu
pannig Ur gardi gerdar ad per hjalpi vel peim sveitarfélogum sem vilja sameinast og
leitad verdi leida til ad tryggja ad slikar sameiningar styrki stddu sveitarfélaga sem
einnar meginstodar velferdar iblanna.

Hér sé ég fyrir mér ad setja megi frekari hvata i kerfid pannig ad sveitarfélog sjai
avinning og hagradi af pvi ad sameinast. Min hugsun er su ad verulegir fjarmunir geetu
ordid til radostéfunar Ur Jofnunarsjodi sveitarfélaga a neestu arum til ad styrkja
sveitarfélég vid undirbuning sameiningar, endurskipulagningar og uppbyggingar i



sameinudu sveitarfélagi. Frumkveaedi um petta verdur p6 ad koma fra sveitarfélogunum
sjalfum. Eg hef hins vegar akvedid ad setja & fot verkefnishop sem etlad er ad vinna ad
stefnumdrkun stjornvalda a pessu svidi en su vinna yrdi unnin i beinu framhaldi af pvi ad
nefnd um stdédu og framtid sveitarstjérnarstigsins skili sinni nidurstdédu. Verkefnishdpnum
yroi &tlad ad skoda frekari leidir til ad studla ad sameiningu sveitarfélaga, m.a. med
hlidsjon af reynslu lidinna ara.

Sameiningarkosti i landshlutum er ad minu mati vert ad skoda. Med pvi moti er
audveldara ad skipuleggja pjénustu, m.a. med bettum vegsamgodngum pé landfreedilegar
aostedur i hinu dreifbylli landshlutum kalli & sérteekar adgerdir. Petta er hugsunin sem
ég myndi vilja leggja inn i umraduna nu pegar®.

2.3 FUNDIR VERKEFNISSTJORNAR

Verkefnisstjorn hefur haldid 12 fundi. Fyrsti fundur var haldinn 18. desember 2015 og peir sidustu i
juni 2017. P& hélt verkefnisstjorn fund med bakhopi, han hélt ellefu fundi Gt um allt land og leitadi til
einstaklinga sem vegna starfa sinna bua yfir mikilli pekkingu & sveitarstjornarmalum og/eda efni tengt
markmidum verkefnisins.

3 STAPA [SLENSKA SVEITARSTJORNARSTIGSINS

Skipan islenska sveitarstjornarstigsins hefur fylgt lifandi dhugi og virk umreda um langan tima og
félst undirbdningsvinna verkefnisstjornarinnar medal annars i pvi ad kynna sér pad sem &dur hafoi
verid gert og skoda pad ut fra peim samfélagslegu markmidum sem sett voru fram i verkefnislysingu.
Sérstaklega var sjonum beint ad peim verkefnum sem unnin hafa verid undir yfirskriftinni ,,Efling
sveitarstjornarstigsins® sem hofou sameiningu sveitarfélaga ad meginmarkmidi, feerslu verkefna fra
riki til sveitarfélaga, sem og verkefni er lita a0 samvinnu og samstarfsverkefnum sveitarfélaga.
Verkefnalysingunni fylgdi heimildalisti, sem gefur 4gaeta mynd af peim verkefnum sem unnid hefur
verid ad, sem og rannsoknum er gerdar hafa verid & sveitarstjornarstiginu & undanférnum aratugum.
Listinn er pd langt i fra ad vera teemandi. Heimildir voru ryndar med pad ad markmidi ad draga fram
hvad pad er sem hagt er ad vinna frekar og ekki sidur hvad pad er sem ekki hefur verid skodad. Med
pbetta ad leidarljosi héfst vinna verkefnisstjornarinnar.

3.1 HVAD ER SVEITARFELAG?

Réttur sveitarfélaga til sjalfstjornar hefur verid verndadur i stjornarskra allt fra 1874 pegar islendingar
fengu sina fyrstu stjornarskra. Pau eru handhafar framkvemdavaldsins, fara med stadbundna
stjornsyslu og gegna mikilveegu lyoradislegu hlutverki. bau eru pad stjérnvald sem er naest ibGunum.
Stada sveitarfélaga hefur breyst i aldanna ras en su sveitarstjérnarskipan sem er til stadar i dag varad til
upp Ur midri 19. 6ld og pa ad danskri fyrirmynd.

Akvaedid um sjalfstjorn sveitarfélaga er i mannréttindakafla stjornarskrarinnar og hefur pad m.a. verid
rokstutt & pann veg ad pad vaeru mannréttindi ibua sveitarfélagsins ,,ad fa ad kjosa pa sem fzeru med
stjorn sveitarfélagsins i almennum og lydraedislegum kosningum. A pann hatt fengju ibdar
sveitarfélagsins sjalfstjorn i eigin malum og yrou lausir vid afskipti skipadra embattismanna konungs i
sveitarstjornarmalum®." Hugsunin um sjalfstjorn sveitarfélaga byggist 4 peirri lydraedislegu hugsun ad

! J6hann Témas Sigurdsson, ,,Sjalfstjorn sveitafélaga®. Ulfljotur 2000, 2. tbl. 53. 4rg., bls. 160-362.



folkid i landinu hafi rétt til ad hafa bein ahrif & sitt nserumhverfi. begar reett er um stéou og framtid
islenskra sveitarfélaga verdur ad hafa pennan rétt ad leidarljosi.

island fullgilti Evropusattmala um sjélfstjorn sveitarfélaga arid 1990° og 6dladist sattmalinn gildi 1.
jali 1991 hér & landi. I honum kemur m.a. fram ad adildarriki sattmélans telja ad sveitarstjornir séu
einn af hornsteinum lydraedislegs stjornarfars. Enn fremur ad réttur pegnanna til patttoku i stjérnun
opinberra méla sé ein af peim lydraedislegu meginreglum sem séu sameiginlegar 6llum adildarrikjum
Evropurddsins og ad pau séu pess fullviss ad edlilegast sé ad njota pessa réttar i sveitarfelogum. bvi er
einnig lyst yfir ad tilvist abyrgra sveitarstjorna geti haft i for med sér stjérnsyslu sem bedi er virk og i
nanum tengslum vid pegnana. Af framangreindu ma ljost vera ad sjalfstjorn sveitarfélaga er alitin afar
mikilveeg i lydraedisrikjum Evropu.

I 3.gr. sveitarstjornarlaga nr. 138/2011 er i fyrsta sinn visad beint til Evropusattmalans. Greinin
afmarkar stoou sveitarfélaga gagnvart 6drum stjornvéldum og inntak sjalfstjornarréttar peirra med
skyrari heetti en adur hefur verid gert i l6gum hér & landi en han hljédar svo:

,,3. gr. Markmio laganna og forsendur.

Med [6gum pessum er markadur almennur grundvéllur ad starfsemi og stjérnskipulagi
sveitarfélaga. Login byggjast & peim forsendum ad:

1. sveitarfélog séu sjalfsteed stjornvold sem er stjornad af lydraedislega kjornum
sveitarstjornum i umbodi ibla sveitarfelagsins,

2. skipulag og starfsadsteedur sveitarfélaga séu pannig ad pau geti sjalf borid abyrgd
a framkveemd verkefna sem peim er falid ad sinna,

3. sveitarfélog geti haft samvinnu sin a milli um starfraekslu peirra verkefna sem pau
geta ekki leyst af hendi & eigin vegum eda pau telja hagkveemara ad leysa med
peim haetti,

4. afskipti annarra stjornvalda af malefnum sveitarfélaga taki avallt mid af sjalfstjorn
sveitarfélaga samkvemt stjornarskra og sattmala Evropuradsins um sjalfstjorn
sveitarfelaga,

5. sveitarfélog hafi sjalfsteeda tekjustofna og sjalfsforraedi & gjaldskram sem peim er
heimilt ao setja.

I sveitarstjornarlégum er ekki fjallad sérstaklega um verkefni sveitarfélaga en i 7. gr. laganna er kvedid
& um almennar skyldur sveitarfélaga. | 1. mgr. greinarinnar er tekid fram ad sveitarféldg skuli annast
pau verkefni sem peim eru falin 16gum samkvamt.

Sveitarféldg eru hluti af framkveemdavaldinu og pvi gildir um pau svokollud 16gmeetisregla. Reglan
felur i sér pa krofu ad starfsemi sveitarfélaga skuli vera i samreemi vid 16g og pvi mega pau ekki taka
ad sér verkefni nema ad fram komi i [l6gum ad peim sé pad heimilt. Logum um sveitarfélog ma skipta i
tvennt, annars vegar pau 16g sem setja dkvedinn ramma utan um starfsemi peirra eins og stjornarskra,
sveitarstjornarldg, stjornsyslulég o.fl. og hins vegar énnur sérlég eins og grunnskolalég, 16g um
félagspjonustu, skipulagsldg, 16g um mannvirki, o.fl.

islensk sveitarfélég gegna mikilveegu samfélagslegu hlutverki. bau sja ibGum sinum fyrir almennri
grunnpjonustu eins og velferdarpjonustu vid einstaklinga, félagspjonustu, rekstri grunnskola,

2 https://www.utanrikisraduneyti.is/samningar/EvrSamningar/nr/560.
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leikskola, tonlistarskola, iprétta- og tomstundastarfsemi dsamt teknilegri pjonustu likt og gatnagerd,
veitupjonustu, brunavérnum o.fl. Sveitarféldgum er ekki einungis a&tlad ad leysa af hendi pau verkefni
sem peim eru falin innan ramma laga heldur hafa pau tekid ad sér onnur verkefni, sem ekki eru
lI6gbundin. bau verkefni eru alltaf ad verda fyrirferdarmeiri i rekstri sveitarfélaga auk pess sem pau
skipta miklu mali pegar iblar vega og meta blsetugeadi i viokomandi sveitarfélagi. Fyrir utan einstok
verkefni pa gegna sveitarfélogin einnig mikilvaegu hlutverki sem vinnuveitendur en sveitarfélogin eru
einn steersti vinnuveitandi landsins, en um 60 présent af skatttekjum peirra fer i launagreidslur til
starfsmanna og launatengd gjold.

[ upphafi vinnu verkefnisstjornar vid ad greina leidir ad settum markmidum var spurningunni ,,hvad er
sveitarfélag® varpad fram. Verkefnisstjornin sammeeltist um ad skilgreina sveitarfélag ut fra fjorum
grunnpattum sem sidar myndudu akvedinn greiningarramma fyrir vinnu hennar. Unnid var med
skilgreininguna ad sveitarfélag veeri:

1. Stjornsyslueining —
hinn stadbundni hluti
af framkvaemdavaldinu

2. Framkvaemdaradili

4. Samfélagsleg eining T B

3. Lydraedis-
vettvangur

Hér eru nokkur demi um spurningar sem hépurinn vildi reyna ad svara en um leid var hann vel
medvitadur um ad kannski er ekki haegt ad finna eitt svar sem er réttara en annad:

( z
A ad gera kréfu til sveitarfélaga ad pau verdi ad standa undir lagaskyldum og stjornsyslukréfum sem gerdar
eru til ad geta verid skilgreind sem sveitarfélag?

~\
J

A ad gera kréfu til sveitarfélaga ad pau veiti sjdlf I6gbodna pjonustu til ad geta verid skilgreind sem
sveitarfélag?

~N

Er haegt ad tala um , kjérstaerd” a sveitarfélégum svo pau virki vel sem lydraedisvettvangur? (Ut fra patttéku
og virkni almennings, samtals og samrads milli ibua og yfirvalda).

Hversu miklu skiptir lydreedis- og patttékupadttur fyrir ibua sveitarfélaga, p.e. ad sveitarfélog séu
lydraedisvettvangur? b.m.t. i tengslum vid hugmyndir/kréfu um sameiningar sveitarfélaga.

Vs
|\

~\
J

Ad hversu miklu leyti rada séguleg og tilfinningaleg sjonarmid afstédu ibuanna til hugmynda um breytingar d
nuverandi skipan sveitarfélaga og pd til sameiningar sveitarfélaga?

Hver er framtidarsyn ibuanna?

Hvernig eru sveitarféldg i stakk buin til ad takast d vid og horfast i augu vid framtidardskoranir sem fylgja
breyttri aldurssamsetningu ibua, folksfaeekkun og breyttum atvinnuhdttum.




3.2 SOGUAGRIP UM SVEITARSTIORNARSTIGID

Umraeda um eflingu sveitarfélaga og stoou islenskra sveitarfélaga er langt fra pvi ad vera ny. Unnid
hefur verio ad fjolda verkefna og &taksadgerda & vegum stjornvalda og i samvinnu vid samtok
sveitarfélaga sem hafa haft eflingu sveitarfélaga ad markmidi. Freedimenn hafa unnid ad rannséknum
og skrifad greinar auk pess sem malid hefur wverid i stédugri umraedu medal stjornvalda,
sveitarstjornarmanna og samtaka sveitarfélaga. Pa hafa adilar eins og bankar og Samtok atvinnulifsins

fjallad um islensk sveitarféldg og stodu peirra.®

pPad ma til sanns vegar faera ad fatt kemur a Ovart pegar farid er yfir sogu umredna um eflingu
sveitarstjornarstigsins. Par hefur aherslan fyrst og fremst verid & sameiningar sveitarfélaga. SU umrada
hofst upp Ur midri sidustu 6ld og hefur haldid afram sidan. Skodanir hafa verid skiptar en pad er
athyglisvert ad pegar arid 1952 var & arsfundi fulltriardds Sambands islenskra sveitarfélaga sampykkt
tillaga pess efnis ad sameina skyldi sveitarfélog med faerri en 500 ibta.* Ekkert var & hinn bdginn gert
med pessa tillogu af halfu stjornvalda/radherra.

Nefnd sem skipud var af radherra arid 1966 fékk pad verkefni ad gera tillégur um hvernig best feeri &
ad sameina litil sveitarféldg peim steerri. Nidurstada nefndarinnar var ad faekka sveitarfélogum ar 220 i
66. Nefndin faerdi rok fyrir sameiningu sveitarfélaga en pau voru:®

( 1\ ( 1\
Stor sveitarfélog SRR Fliagny'lting
sterkari heildir. Istar'fsrlnelnn . vel_akolsts o8
busettir i héradi. teekjabunadar.

. J/ | J | J
E— c N s 2
Meiri dreifing Meira val haefra Vaenleg ahrif til

kostnadar og manna i lausnar &
adheettu. sveitarstjorn. leknaskorti.

\ J/ | J " J

E— c N s 2
Framkvaemd Stjérnun Betri samgdngur,
ymissa mala AranaUsrikari greidari
audveldari. ’ samskipti.

\ J/ | J " J

I ljési sbgunnar er mjog ahugavert ad skoda pessi rok sem 16gd voru til grundvallar tillogu
nefndarinnar. En i kjolfar samradsfunda og umraedna var ekkert gert med tillégu hennar en pess i stad
lagt fram frumvarp arid 1969 sem tok gildi &rid 1970. bar var lagmarks ibdatala leekkud ar 100 ibaum,
eins og kvedid var & um i [6gunum fra 1961, nidur i 30.

Sameining sveitarfélaga hefur verid raudi pradurinn i umradu og tilldgum stjérnvalda um eflingu
sveitarstjornarstigsins undanfarin 30 ar. bad hefur verid eindreginn vilji stjérnvalda ad lata endanlega
akvoroun um sameiningu sveitarfélaga i hendur ibla med ibGakosningum. Vantingar og &atlanir um
sameiningar hafa hins vegar oft ekki gengio eftir og verid hafnad i kosningum par sem iblarnir hafa
fengio teekiferi ad taka afstodu til peirra. Hér fer drstutt samantekt & nokkrum verkefnum sem unnin
hafa verid undir yfirskriftinni ,,Efling sveitarstjornarstigsins:

®T.d. [slandsbanki 4rid 2013 og Samtok atvinnulifsins 2016.

* Hér er studst vid fraedastorf Grétars pors Eyporssonar préfessors, Haskélanum & Akureyri, m.a. grein hans ,Sameining sveitarfélaga 4 fslandi
i 70. ar.” Roksemdir sameiningarsinna og andstaedinga®, sem birtist i timaritinu Stjérnmal og stjérnsysla, 1. tbl. 10. arg. 2014. Grétar por hefur
skrifad baekur og greinar um sveitarstjornarmal, sem og adrir freedimenn b6 peirra sé ekki getid hér.

> Grétar Por Eypérsson, ,Sameining sveitarfélaga a fslandi i 70 &r”. Bls. 152.



v 1 sveitarstjornarldgum fra arinu 1986 er 50 ibta lagmarkid fest i 16g ad pvi tilskildu ad svo hafi
verid i prju &r og ad landfreedilegar adstaedur hindri ekki sameiningu. ba voru 16 sveitarféldg undir
bessu lagmarki og nokkrum &rum seinna voru pau 13.°

V' Arid 1991 beitti félagsmalaradherra sér fyrir sameiningum sveitarfélaga og skipadi nefnd sem
leggja atti fram samraemdar tilldgur um eskilega skiptingu landsins i sveitarfélog. Lagt var til ad
fekka sveitarfélogunum ar 196 i 43 sveitarfélég og bua par med til 32 ny sveitarfélog enn 11
skyldu standa dbreytt. Skemmst er fra pvi ad segja ad 6llum pessum tilldgum var hafnad, utan
einnar. Hins vegar attu sér stad nokkrar minni sameiningar sem byggdust & svo kolludu
varaakveedi.” | sveitarstjornarkosningunum 1994 hafdi sveitarfélogum feekkad um 25.

v Arid 2003 ytti félagsmalaradherra og Samband Islenskra sveitarfélaga Gr vor ataki hvers
meginmarkmid var:
= AQJ sveitarfélog myndudu heildsteed atvinnu- og pjonustusvaedi og seu nagjanlega burdug til
ad sinna helstu 16gbundnu verkefnunum an samvinnu vid 6nnur sveitarfélog.
= A0 sveitarfélog geti sinnt stjornsyslu a faglegan hatt.
= Ad sveitarféldgin verdi betur i stakk buinn ad taka vio fleiri verkefnum fra rikinu.
= AOd fjarhagur sveitarfélaga standi & traustum grunni.

v | sveitarstjornarkosningum 2005 var kosid i 66 sveitarfélogum um 17 sameiningar. Tillagan sem
10g0 var fram gekk Ut & ad sameina ad jafnadi fjogur sveitarfélog i eitt stort sveitarfélag. Gengi allt
eftir fekkadi sveitarfélogum um helming eda Gr 101 i 52. Nidurstadan var ad sameining var
sampykkt i 24 sveitarfélogum eda i ramlega pridjungi tilfella. Litil breyting vard vid pessar
kosningar og skipan sveitarstjornarstigsins var i megin atridum obreytt.

V" Arid 2006 var gerd vidhorfskénnun par sem leitad var eftir sjonarmidum sveitarstjornarmanna,
framkveemdastjora sveitarfélaga og alpingismanna um framtid sveitarstjornarstigsins. Flestir voru
sammala pvi ad sveitarfélogin vaeru ekki naegilega 6flug til ad geta sinnt I6gbundnum verkefnum
sinum en prir af hverjum fjérum toldu eskilegt ad sveitarfélogin tekju vid fleiri verkefnum fré
rikinu. Naestbesti kosturinn vaeru breytingar 4 Il6gum um lagmarksibuafjélda.

v A arunum 2009-2010 starfadi sérstok nefnd & vegum samgongu- og sveitarstjornarraduneytisins.
Hun skiladi umreduskjali um ,,Nyjar leidir i eflingu sveitarstjornarstigsins* par sem m.a. voru
kynntir nokkrir sameiningarkostir sem skv. erindisbréfi nefndarinnar skyldu ljuka med tillogu til
Alpingis &rid 2014 sem faeli i sér 4ztlun um sameiningar sveitarfélaga.®

v Fyrri hluta ars 2009 sampykkti rikisstjornin ad leggja fram & Alpingi lagafrumvarp Kristjans
Mollers, samgdngu- og sveitarstjérnarradherra, um ad undirbia steekkun og eflingu sveitarfélaga
landsins. Markmid pess var ad studla ad samruna famennra sveitarfélaga og bula
sveitarstjérnarstigid undir aukin verkefni & naestu arum. Lagafrumvarpid var adeins prjar greinar
og toék til breytinga & sveitastjornarlogum nr. 45/1998. Fyrsta greinin gerir rad fyrir peirri
breytingu ad lagmarksibtafjoldi sveitarfélaga verdi framvegis 1.000 i stad 50. Onnur grein
frumvarpsins er bradabirgdadkvaedi um hvernig haga skuli framkvemd breytingarinnar og um
moguleg fravik og su pridja gerir rdd fyrir ad 16gin 6dlist pegar gildi. Frumvarpid var sent til
umsagnar hja pingflokkum paverandi stjornarflokka en fékk ekki efnislega umradu & Alpingi. |
september 2010 tok vid nyr rddherra samgdngu- og sveitarstjornarméla, sem tdk allt adra afstodu

® Grétar Por Eypérsson, ,Sameining sveitarfélaga a fslandi i 70 &r.“ Bls. 154.

7 Varadkveedi var i 16gunum um ad ef 2/3 sveitarfélaganna vildu sameiningu & hverju sveedi gatu vidkomandi sveitarstjérnir fengid heimild til
pess ad sameinast sin { milli.

& Nyjar leigir i eflingu sveitarstjérnarstigsins, sameiningarkostir, fyrstu hugmyndir”. Samgéngu- og sveitarstjérnarraduneytid 2010.



og lagdi aherslu & ad ibuar attu ad akveda i frjalsum kosningum hvort sveitarfélagio peirra skyldi
sameinast 0dru. Nidurstadan vard sO0 ad lagmark um ibuafjolda var tekid Gt dar
sveitarstjornarlégum.

v" Arid 2011 skipadi innanrikisradherra nefnd sem gegndi pvi hlutverki ad vinna ad frekari eflingu
sveitarstjornarstigsins. Nefndin skiladi af sér umraduskjali og var par m.a. lagt til ad prir
malaflokkar yrdu ferdir yfir samhlida: Malefni aldradra, heilsugaesla og heimahjikrun.® Skyrslan
var byggd & kénnun svipadri peirri sem fjallad var um hér ad framan, fra arinu 2006, en likt og pa
var megin spurningin st hvort talin veeri porf a4 ad efla sveitarstjornarstigio. Ef litid er &
niourstddur peirrar kdnnunar ma sja ad breid pdlitisk samstada var um naudsyn pess ad efla
sveitarstjornarstigid en um 80 présent svarenda téldu porfina a eflingu sveitarfélaga vera mjog eda
frekar mikla. Ahugavert er ad sja ad adeins 38 prosent svarenda toldu sveitarfélogin vera nagilega
6flug til ad sinna légbundnum verkefnum. P& var stor hluti hlynntari pvi ad sveitarfélog storfudu
saman til eflingar sveitarstjornarstigsins heldur en ad sameinast.

pad eru til nokkrar itarlegar skyrslur og énnur gégn um proun islenskra sveitarfélaga, p.e. hvernig
peim hefur feekkad i gegnum &rin og ekki asteeda til ad fjalla nanar um pad hér. b6 er vert ad benda &
pau ahrif sem flutningur grunnskoélans (1996) hafdi & sameiningar sveitarfélaga (47 & arunum 1994-
1998) og hafa i huga ad pad sama gerdist ekki pegar malefni fatlads folks voru flutt til sveitarfélaga
ario 2011. Framkveemd yfirferslu pessarar tveggja verkefna var i grundvallaratrioum olik.
Grunnskolinn var faerdur beint til sveitarfélaganna og urdu pau svo hvert um sig ad leysa verkefnid en
vid flutning & malefnum fatlads folks voru skilgreind pjénustusvaedi pé svo ad abyrgdin a framkvaemd
pbeirra veeri sveitarfélaganna. Um petta hafa skapast miklar umreedur, sem greint verdur fra sioar i

skyrslunni.

Breytingar a fjolda sveitarfélaga
250 -

229 228 226 223
203 212 204
200
172 170
150 1 124
100 86 76 74
N I I l
0 = T T T T T T T T T T T T

1872 1911 1931 1950 1961 1971 1981 1990 1995 2000 2005 2010 2017

Mynd 1. Breytingar & fjolda sveitarfélaga

A sidustu 12 arum hafa adeins Orfaar sameiningar sveitarfélaga att sér stad. Eftir atak
félagsmalaradherra og Sambands islenskra sveitarfélaga 2005/2006 hafa sameiningar sveitarfélaganna
verig Orfaar og sveitarfélogum faekkad um 12 (sja & mynd 1). bess i stad hefur samstarf
sveitarfélaganna peirra & milli aukist jafnt og pétt & sl. aratug.

® Nefnd um eflingu sveitarstjornarstigsins. Vinnuskjal og tilldgur.” Innanrikisréduneytid 2012. S6tt 9. névember 2016 af
http://www.samband.is/media/landsthing-2012/Vinnuskjal-og-tillogur-efling-svstj.pdf.
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3.3 SAMSTARF SVEITARFELAGA

I sveitarstjornarlégum er kvedid a4 um tvd samstarfsform sveitarfélaga, annars vegar samning um
samvinnu sveitarfélaga og hins vegar byggdasamlég. Sveitarfélég hafa i gegnum tidina efnt til
samvinnu og/eda stofnad byggdasamldg um verkefni pegar pau hafa ekki getad sinnt peim ein og sér.
b4 er einnig i sveitarstjornarldgum kvedid & um hlutverk landshlutasamtaka sveitarfélaga™ en peim er
&tlad ad vinna ad sameiginlegum hagsmunamalum sveitarfélaga i hverjum landshluta.

3.3.1 Samningar um samvinnu og byggdasamlog

Samkveemt nidurstddum vidhorfskannana fra arunum 2006 og 2011 ** hafdi sveitarstjornarfolk mesta
tra & pvi ad hefdbundin samvinna sveitarfélaga myndi efla sveitarstjornarstigid og vidhorf til samvinnu
var frekar jakveed. Fra pvi ad konnunin &rid 2011 birtist hefur borid & akvedinni gagnryni og
efasemdum sem komu skyrt fram & samradsfundum verkefnisstjornar med sveitarstjornarfolki og i dag
eru skyr merki um preytu & pessu svidi sem nanar verdur vikid ad i kafla 7 um Samfélagsleg markmid
verkefnisins.

I 1j6si pessa er dhugavert ad kynna sér helstu nidurstédur rannséknar um samstarfsverkefni sem unnin
var af Rannsdknarmidstod Haskolans a Akureyri (RHA), Samstarfsverkefni sveitarfélaga, par sem
samstarfsverkefni sveitarfélaga eru kortlogd. par kemur fram ad byggdasamldg eru sjaldgeefust af
Ollum samstarfsformum sveitarfélaganna. Samningar um samvinnu sveitarfélaga eru algengasta formio
(100), sidan kemur sameiginlegt eignarhald (77), pad koma sameiginlegar nefndir (67) en
byggdasamldgin reka lestina (34). betta er athyglisvert par sem i athugasemdum vid 94. gr. frumvarps
til sveitarstjérnarlaga er gert rad fyrir ad byggdasamldg hafi mest veegi af mismunandi gerdum
samstarfs pannig ad vilji l6ggjafans hefur stadid til pess ad sveitarféldgin einbeittu sér helst ad
byggdasamlogum.*? bad hefur ekki gengid eftir. A3 medaltali taka sveitarfélég & islandi patt i 23,1
samstarfsverkefnum, pau virdast mjog had hvert 6oru og litlu sveitarfélogin draga pau stéru inn i
samstarf. Nidurstoour rannsoknar RHA voru kynntar i malstofu pann 29. april 2016 og segir i
samantekt:

1 97. gr. sveitarstjornarlaganna er fjallad um samstarf sem fer fram innan landshlutasamtaka sveitarfélaganna. | henni kemur fram ad
landshlutasamtok eigi ad vinna ad ,,sameiginlegum hagsmunamalum sveitarfélaganna i hverjum landshluta.”

"'Sjg m.a. Grétar bor Eypdrsson, Holmfridur Sveinsddttir og Kolfinna Jéhannesdéttir. ,islenska sveitarstjornarstigid — vidhorf
stiornmalamanna. Kénnun medal sveitarstjérnarmanna og alpingismanna.” Rannséknarmidstod Haskdlans & Bifrost. 2006. Einnig ,islensk
sveitarstjérnarmal i brennidepli. Stada sveitarstjérnarstigsins, verkefni, skipan, iblalydraedi og ahrif efnahagshrunsins”. Jantar 2012. Grétar
pér Eypdrsson og Sveinn Arnarson. Haskdlinn & Akureyri.

2 Frumvarp til sveitarstjornarlaga, pskj. 1250. 726 mal. Bls. 115. Lagt fyrir Alpingi & 139. ldggjafapingi 2010-2011.
http://www.althingi.is/altext/139/s/1250.html
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Hvert svaedi er einstakt og allur gangur a pvi hvernig samstarfi er hattad.

S

Litid gagnsaei — hatt flaekjustig.

I

Ekki alltaf somu sveitarfélogin sem vinna saman.

S

Nokkud morg sveitarfélég med takmarkada starfsemi sem ekki hafa bolmagn til pess ad sinna
grunnpjénustu nema i samstarfi.

I

Mikid samstarf i storu malaflokkunum vidast hvar.

\Z

Verulegur hluti rekstrar sveitarfélaga fer fram i samstarfi.'3

I rannsokninni var ekki athugad hversu miklum fjarmunum sveitarfélég verja til samstarfsverkefna af
heildarutgjoldum sinum. P& var heldur ekki skodad hvort samningar um samvinnu sveitarfélaga
uppfylltu dkveedi sveitarstjornarlaga. A0 mati verkefnisstjornar veeri ahugavert ad skoda petta tvennt
nanar.

3.3.2 Verkefnifra riki er kalla @ samstarf
Sveitarfélog hafa tekid vid verkefnum af rikinu med ,,skilyrdum* um ad pau verdi rekin i samstarfi.
par ma nefna malefni fatlads folks, almenningssamgdngur og soknaraztlanir landshluta.

S0 pjonusta sem rikid hefur veitt fotludu folki var flutt fra riki til sveitarfélaga 1. janOar 2011 en
heildarsamkomulag milli rikis og sveitarfélaga um yfirferslu pjonustu vio fatlad folk var undirritad
pann 23. névember 2010. Fra peim tima sem sveitarféldg og pjénustusvaedi & peirra vegum yfirtoku
pjonustuna hafa pau borid abyrgd & framkvemd og fjarmégnun pjénustunnar, éhad pvi hvort han
hefur verid veitt af riki, sveitarfélogum, sjalfseignarstofnunum eda 6drum adilum, med peim réttindum
og skyldum sem henni tengjast. Um pennan verkefnaflutning segir Samband islenskra sveitarfélaga:

, Markmio med yfirferslu malaflokksins til sveitarfélaganna er ad fagleg og fiarhagsleg
abyrgd verdi sampett a hendi eins adila og ad studla ad sampattingu narpjonustu vid
ibla og efla félagspjénustu sveitarfélaga. Enn fremur er markmidid ad styrkja
sveitarstjornarstigio og einfalda verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga. L6gd er ahersla a
heildsteeda yfirfeerslu verkefna asamt breytingu & tekjustofnum til ad meta auknum
utgjoldum sveitarfélaga. Pjonustusvaedin vegna malaflokksins eru 15 talsins a landinu en
viomidunin er st ad & hverju pjonustusveedi skal vera ad lagmarki atta pasund ibudar.
Pjonusta innan sveedisins er veitt af einstokum sveitarfélogum, byggdasamlagi eda 6dru

formlegu samstarfi sveitarfélaga. “**

P& svo ad ekki hafi verio samid med serstokum hetti um flutning annarra verkefna fra riki til
sveitarfélaga pa hafa verid gerdir samningar milli adila um ad landshlutasamtok sveitarfélaga tekju ad

3 http://www.samband.is/verkefnin/felagsthjonusta/flutningur-a-malefnum-fatladra/.
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sér framkvaemd verkefna sem eru & abyrgad rikisins skv. I6gum. Er i pessu sambandi sérstaklega vakin
athygli a adkomu peirra med sérstokum samningi vid Vegagerdina um rekstur almenningssamgangna.

Séknaréatlanir landshluta er annad verkefni sem landshlutasamtok sveitarfélaga hafa tekid ad sér skv.
sérstokum samningi vid rikid. I lok ars 2016 sendi styrihopur Stjornarradsins um byggdamal fra sér
greinargerd um framvindu séknarazstlunarsamninga og radstéfun fjdrmuna ario 2015. bar kemur fram
ad i 6llum landshlutum hefur verid unnid ad soknaragtlunum og i byrjun ars 2015 undirritudu radherra
sjavarGtvegs, landbdnadar og byggdamala og radherra mennta- og menningarmala samninga vio 6l
landshlutasamtok sveitarfélaga um séknaraeetlanir fyrir arin 2015-2019. Alpingi sampykkti pann 30.
jani 2015 16g sem fjalla um st6du og innihald pessara asetlana, samspil peirra innbyrdis og tengsl vid
adra opinbera aztlanagerd. Med I6gunum er fest i sessi og formgert verklag vid gerd soknaraetlana,
sem hefur verid i métun fra arinu 2011, og pad tengt vid byggdadeetlun. Hlutverk landshlutasamtaka
sveitarfélaga er lita ad sveedisbundinni aetlanagerd er skilgreint. Styrihdpur Stjornarrddsins um
byggdamal logfestur og er hlutverk hans ad efla samrad og samhafingu milli rdduneyta og tryggja
samrad vid sveitarstjornarstigid. pPa eru samstarfsvettvangur sveitarfélaga, rikisstofhana, atvinnulifs,
menningarlifs, fredasamfélags og annarra haghafa i hverjum landshluta jafnframt festir i 16g, en
soknaraztlanir skal vinna i samvinnu vid samrédsvettvanginn.

3.4 FJARMAL SVEITARFELAGA OG FJARHAGSLEG SAMSKIPTI RIKIS OG SVEITARFELAGA

Med sveitarstjornarléogum nr. 138/2011, sem toku gildi 1. jantar 2012, er sveitarféldgum sett strangari
umgjord en adur um fjarmal peirra og rekstur. per reglur eiga m.a. reetur i skyrslu samradsnefndar
rikis og sveitarfélaga um efnahagsmal sem gefin var Gr 21. september 2010.* [ henni er m.a. ad finna
itarlega utfeerdar tillogur um fjarmalareglur fyrir sveitarfélogin. Login taka ad sjalfsogou til fleiri patta
en fjarmalareglna og er par aréttad hid mikilveega hlutverk og abyrgd sem sveitarstjorn hvers
sveitarfélags ber gagnvart sveitarfélaginu. Fjarstjornarvald sveitarstjérnar felur i sér ad hdn tekur
akvardanir um fjarhagsleg malefni sveitarfélagsins, badi Utgjold og tekjur, asamt pvi ad hafa eftirlit
med pvi ad stjornsysla sveitarfélagsins sé i samraemi vid akvardanir hennar og 16g par ad lutandi.

I sveitarstjornarlégum er settur rammi um formlegt samstarf og samrad rikis og sveitarfélaga um
mikilvaeg stjornarmalefni. I 128. gr. gildandi laga er petta starf formfest med akvaedum um stofnun
samstarfsrads rikis og sveitarfélaga sem i eiga sa&ti radherra sveitarstjornarmala, fjarmala- og
efnahagsradherra og formadur Sambands islenskra sveitarfélaga. Yfirumsjon med samstarfi skv.
akveedum greinarinnar hefur svo samstarfsnefnd (svo kollud Jonsmessunefnd), skipud
embattisménnum og fulltrGum Sambands islenskra sveitarfélaga. Samstarf skv. pessari grein skal
utfeert i samstarfssattmala.

pann 1. jantar 2016 toku gildi 16g um opinber fjarmal, nr. 123/2015 (LOF). par er kvedid & um nyjar
aherslur par sem horft er & opinber fjarmal sem heild og ahersla 16gd & ad tryggja gott samspil
opinberra fjarmala og hagstjornar. 1 11. gr. laganna segir m.a. ad fjarmala- og efnahagsradherra skuli
tryggja formlegt og reglubundid samstarf vid sveitarfélog um motun fjarmalastefnu og
fjarméaladaetlunar og ad undirbuningur ad samningagerd vid sveitarfélog fari fram i samrddi vid
radherra sveitarstjérnarmala. Pa skal fjarmala- og efnahagsradherra vid métun fjarmalaaztlunar leita
samkomulags vid Samband islenskra sveitarfélaga, fyrir hond sveitarfélaga og skal pad endurnyjad ar
hvert.

" http://www.samband.is/media/landsthing-2010/skyrsla_fjarmalareglur_samrad.pdf.
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Samkomulag vegna markmida um afkomu og efnahag sveitarfélaga arin 2017-2021 var undirritad af
fjarmala- og efnahagsradherra, innanrikisradherra og Sambandi islenskra sveitarfélaga 18. april 2016.
Markar samkomulagid timamot sem hid fyrsta sinnar tegundar i fjarhagslegum samskiptum rikis og
sveitarfélaga.”

Nytt samkomulag rikis og sveitarfélaga um afkomumarkmid og efnahag sveitarfélaga fyrir arin 2018-
2022 var undirritad pann 6. april 2017."® Samkomulagid ner badi til afkomumarkmida sem byggjast &
sampykktri fjarmalastefnu og svo sameiginlegum verkefnum sem kveda 4 um ad a gildistima
samkomulagsins munu riki og Samband islenskra sveitarfélaga, f.h. sveitarfélaga, vinna sameiginlega
ad ymsum vidfangsefnum sem lita ad azetlanagerd, eflingu sveitarstjornarstigsins, proun tekna, gjalda
og framleidni, samstarfi og verkaskiptingu.

Undir fyrirsogninni ,,Efling sveitarstjérnarstigins* eru tiltekin prja verkefni:

v Endurskodun a fjarmalareglum sveitarstjornarlaga.

v Endurskodun a regluverki J6fnunarsjods sveitarfélaga.

V" Pbegar nidurstodur verkefnisstjornar um stédu og framtid islenskra sveitarfélaga liggja fyrir
sidar & pessu ari verdur tekin akvoroun um hvernig skuli stadid ad nasta afanga sem snyr
ad vinnu ad stefnumotun til eflingar islenska sveitarstjornarstigsins til lengri tima med
aherslu & ad auka getu peirra til ad veita ibdum sinum g6da og hagkvaema pjénustu og efla
faglega stjornsyslu peirra.

Med tilkomu nyrra laga um opinber fjarmal skapast forsendur fyrir pvi ad haegt sé ad samhaefa fjarmal
og stefhu opinberra adila. Reynslan hefur leitt i 1jés naudsyn slikrar samhafingar i hagstjornarlegu
tilliti. Riki og sveitarfélog hafa haft med sér samrdd um efnahagsmal allt fra arinu 1984, en med
I6gunum er grundvollur pess samstarfs styrktur. Einnig skapast med pessu tekiferi til ad baeta samspil
a milli fjarmognunar J6fnunarsj6ds sveitarfélaga og hagstjornar enda purfa fjarmalareglur ad taka tillit
til stodu efnahagsmala hverju sinni.

3.4.1 Jofnunarsjédur sveitarfélaga

Jofnunarsjodur sveitarfélaga starfar 4 grundvelli 1ll. kafla laga um tekjustofna sveitarfélaga, nr.
4/1995, med sidari breytingum. R&dherra samgdngu- og sveitarstjornarmala hefur & hendi yfirstjorn
sj6osins en honum til raduneytis er sj0 manna radgjafarnefnd. Hlutverk sjédsins er ad greida
sveitarfélogum framlog til jofnunar & tekjumdguleikum peirra og utgjaldaporf a grundvelli laga,
reglugerda og vinnureglna sem settar eru um starfsemi hans. pa greidir sjédurinn framlég til samtaka
sveitarfélaga, stofnana peirra og annarra adila i samraemi vid akvedi laga.

Jofnunarsjodur hefur starfad éslitid fra arinu 1937. Umsvif sjodsins hafa breyst mikid i gegnum tidina.
Vid breytta verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga arid 1990 for fram umtalsverd endurskodun &
starfsemi sjodsins er félst einkum i pvi ad jofnunarhlutverk hans var aukid til muna. Helstu breytingar
sem gerdar hafa verid & sjodnum fra peim tima tengjast yfirferslu grunnskolakostnadar fra riki til
sveitarfélaga 1. 4gust 1996 og yfirferslu & malefnum fatlads folks 1. jandar 2011.

> https://www.innanrikisraduneyti.is/media/frettir-2016/Samkomulag-rikis-og-sveitarfelaga-um-markmid-um-afkomu-og-efnahag-arin-2017-
2021.pdf.

' https://www.fjarmalaraduneyti.is/frettir/skrifad-undir-nytt-samkomulag-rikis-og-sveitarfelaga-um-afkomumarkmid.

8 http://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/page/meddelande-om-reform-av-kommunstrukturen.pdf.
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Greidslur ar Jéfnunarsjodi vega mispungt i rekstri sveitarfélaganna enda er framldgum sjodsins atlad
ad meta mismunandi adsteedum peirra. Veaegi sjédsins sem tekjustofn sveitarfélaga er um 12% af
tekjum sveitarsjéda.

Fjarmélaleg umsvif Jofnunarsjéds hafa vaxid mikid fra pvi starfsemi sjodsins var endurskodud &rid
1990. Tekjur sjéosins & verdlagi hvers ars voru 1,6 milljardar kréna arid 1990 en dztladar tekjur arsins
2017 nema 43 milljoroum kréna.

Tekjur Jofnunarsjods myndast annars vegar med framlagi rikisins i sjédinn og hins vegar med
hlutdeild hans i dtsvarstekjum sveitarfélaga af alagningarstofni vegna yfirferslu grunnskdlans og
yfirferslu & malaflokki fatlads folks. Rikisframlagid samanstendur af 2,111% af innheimtum
skatttekjum rikissjéds og 0,264% af alagningarstofni dtsvars fyrir neaestlidio ar.

Framlag til sj6dsins sem hlutdeild hans i utsvarstekjum sveitarfélaga nemur 0,77% vegna yfirfaerslu
grunnskélans fra riki til sveitarfélaga og 0,99% vegna yfirferslu & malefnum fatlads félks fra riki til
sveitarfélaga. Jafnframt greidir Joéfnunarsjéour & grundvelli samkomulags fra arinu 2011 framlag til
eflingar tonlistarnams og jofnunar 4 adstéoumun nemenda. Greidir rikissjodur arlega 520 milljonir
kréna til J6fnunarsjéds vegna pessara framlaga.

Meginmarkmid Jofnunarsjods er ad jafna tekjumoguleika og misjafna atgjaldaporf sveitarfélaga med
hinum ymsu framlogum. Sjodurinn hefur pvi mikilveegu hlutverki ad gegna til ad sveitarfélogum sé
unnt ad sinna verkefnum sinum, ekKki sist I6gbundnum, med sambarilegum hatti, 6had til demis staerd
pbeirra, landfraedilegri stodu og fjarhagslegum styrk.

Eins og ad framan greinir hefur umfang starfsemi Jofnunarsjéds aukist mikid fra 1990 ad telja i kjolfar
bess ad l6ggjafar- og framkveemdavaldid hafa falid sjoonum umfangsmeiri viofangsefni sem hafa leitt
til pess ad sjodurinn gegnir sifellt steerra hlutverki sem einn af megin tekjustofnum sveitarfélaga.
Aukid hlutverk sjodsins hefur leitt til pess ad framlogin eru margbreytileg og moérg peirra eru i edli
sinu 6lik og hafa misjafnan tilgang. Sem demi ma nefna ad sum peirra verkefna sem sjéonum hafa
verid falin eru ekki jofnunarverkefni i hefdbundnum skilningi heldur fela pau i sér endurgreidslu &
kostnaoi til sveitarfélaga i tengslum vido samninga rikis og sveitarfélaga vegna breyttrar
verkaskiptingar. bessi proun hefur leitt til pess ad regluverk og skipulag sjodsins pykir flokid og heett
er vid ad skilningur & grundvallarhlutverki sj6dsins hafi minnkad.

Meginmarkmid Jofnunarsjods & naestu &rum er ad einfalda regluverk sjodsins svo 6dlast megi gleggri
yfirsyn yfir starfsemi hans med markvissari jofnunaradgerdum sem jafnframt leida til betri nytingar a
fjarmunum til handa sveitarfélogunum. 1 ljosi pessa hefur verid tekid til vid ad endurskoda reglur
sj6osins med adkomu fulltrda sveitarfélaga og rikisins med nokkud reglulegu millibili. Starfshopur
sem lauk storfum arid 2010 kynnti til sogunnar hugmyndir sem fela i sér grundvallarbreytingu a
jofnunarkerfinu. Unnid hefur verid med tilldgurnar i innanrikisrdéduneytinu i samrddi vid Samband
islenskra sveitarfélaga. Verkefnid er vidamikid og flékid, enda um nyja hugmyndafraedi ad reda hvad
vardar adferdir vegna jofnunar & utgjaldaporf og tekjumdoguleikum sveitarfélaga.

I stuttu mali er kjarninn i nyjum adferdum sa ad peim verdi beitt vid jofnunaradgerdir par sem:
v Framldég med jofnunartilgang verdi sameinud i eitt jofnunarframlag. Jéfnunarframlég vegna

malaflokks fatlads félks verdi pé undanskilin hér.
v" Fundnar verdi nyjar leidir til ad meta utgjaldaparfir sveitarfélaga vegna l6gbundinna verkefna.
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v Tekid verdi mid af hamarkstekjum sveitarfélaga af GUtsvari og fasteignaskatti en framlag raedst
sidan af mismun maldra Gtgjalda og tekna.

Samkvamt samkomulagi rikis og sveitarfélaga fra arinu 2017 verdur &fram unnid ad endurskodun a
regluverki Jofnunarsjods sveitarfélaga og lagt mat & hvort breytingar & tekju- og Utgjaldajofnun
sj6osins geti stutt vid sjalfbaeran rekstur og eflingu pjonustu. Unnid verdur ad pvi ad joéfnunarkerfid
geti verid jakveedur hvati til ad studla ad sameiningu sveitarfélaga, aukinni hagkvemni i starfsemi og
skipulagi. Jafnframt verdi skodadir moguleikar til ad jofnunarkerfid studli i auknum meeli ad baettri
samhafingu opinberra fjarmala.

Markmid nyrrar hugmyndafraedi er ad fjarmunum sjodsins verdi betur varid med markvissari
jofnunaradgerdum og ad fjarmunir fari i rikari meeli pangad sem peirra er porf. Jofnunarkerfid yroi
jafnframt einfaldad.

Nokkur umrada hefur att sér stad & vettvangi sveitarstjornarstigsins vardandi framangreindar
hugmyndir um breytingar & Jéfnunarsjodi. A arsfundi J6fnunarsjods arid 2011 var flutt erindi par sem
fjallad var um tillogur starfshopsins sem lauk stérfum a arinu 2010. Enn fremur var & arsfundi sj6dsins
2014 fjallad itarlega um hugmyndir um einféldun & regluverki sjédsins i peim tilgangi ad gerbreyta
jofnunarkerfinu par sem notadar yrou nyjar adferdir vid jofnunaradgerdir sem gerdu jéfnun sjédsins
markvissari. P4 hefur verid fjallad um malid i arsskyrslum sjéosins.

Verkefnisstjorn vekur athygli 4 skipun nefndar haustid 2016 og hefur pad hlutverk ad gera endanlegar

tillogur um fyrirkomulag nyrra adferda vid jofnun & utgjaldapdrfum og tekjumdguleikum
sveitarfélaga. Gert er rao fyrir ad nefndin skili tilldgum sinum til radherra sidsumars 2017.

4 SVEITARFELOG A NORDURLONDUM

Umfang islenska sveitarstjornarstigsins er minna en & hinum Nordurléndunum par sem rétt um
pridjungur verkefna hins opinbera er 4 hendi sveitarfélaga hér a landi en pA ma um leid segja ad
sjalfstjorn peirra sé meiri par sem islenskum sveitarfélégum eru tryggdir med logum sjalfstaedir
tekjustofnar. A Nordurléndunum er allt ad 65-70% verkefna & abyrgd sveitarfélaga og pvi adeins
pridjungur peirra & abyrgd rikisvaldsins. PO ma segja ad sjalfstjorn norraenna sveitarfélaga sé
takmarkadri en peirra & islandi ef horft er til eigin tekjustofna.

Donsk stjornvéld toéku & arunum 2004/2005 akvordun um lagmarksfjélda ibda (20 pas.) i sveitarfélagi
(med akvednum sveigjanleika, m.a. med tilliti til landfraedilegra patta) og gerdu peim ad sameinast
nagrannasveitarfélogum og var peim veittur akvedin timarammi. bann 1. janOar 2007 hafdi
sveitarfélogum faekkad umtalsvert eda ur 271 i 98. ba var tekin akvordun um sameiningu eda faeekkun
amta Ur 14 i fimm ny hérud eda svaedi. Donsk sveitarféldg eru 98 og medalibuafjoldi um 50 pus.

Arid 2009 4kvadu graenlensk stjornvold ad feekka sveitarféldgum og matu pad svo ad ibuafjdldi upp &
a.m.k. 8.000 ibla veeri naudsynlegur til ad sveitarfélag geeti sinnt sinum skyldum. Vid pessa dkvoroun
feekkadi greenlenskum sveitarfélogum ar 18 i 4.

Seensk stjornvold hafa ekki radist i kerfisbreytingar & seenska sveitarstjornarstiginu. Pau hafa & hinn

béginn unnid ad ymsum urb6tum, m.a. hvad vardar aukid ibualydredi og samtal ibla og kjorinna
fulltrda. Seensk sveitarfélog eru nd 290.
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Um pessar mundir er pad helst i Noregi, Finnlandi og & Alandseyjum par sem unnid er skipulega ad
umfangsmiklum breytingum & sveitarstjornarstiginu undir forystu rikisvaldsins.

4.1 ALANDSEYIAR
Arid 2015 hof nykjorin landstjorn Alandseyja ad undirbda tillogur til breytinga & skipan
sveitarstjornarmala & Alandseyjum:

,,Markmid hennar [landstjornarinnar] med verkefninu var ad efla
sveitarféldg & Alandseyjum og pannig bta 6llum ibGum eyjanna sému
pjonustu. Breyting & sveitarstjornarstiginu er forsenda préunar og
efnahagslegrar sjalfbeerni til lengri tima litid. “ ®

Ny og breytt sveitarfélagaskipan & Alandseyjum er mikilvaegur hluti umfangsmikillar
langtimastefnumétunar sem landstjérnin er ad vinna ad og neer allt til arsins 2050. Framtidarsynin
hefur a0 leidarljosi eftirfarandi kjororo: ,,4lla kan blomstra i ett bdrkraftig samhdlle pd fredens 6ar*.

Sampykkt/tilkynning landstjérnarinnar var kynnt landspinginu i skjali (s.meddelande) sem dags. er 17.
april 2017. bvi fylgir greinargerd par sem sagt er fra peirri undirbdningsvinnu, framtidarsyninni,
markmidum verkefnisins, hvada atridi i skipan sveitarstjorna voru kénnud og greind, hvada
Urlausnarefni bida og parf ad takast a vid & neastunni. bar ma medal annars nefna &ldrun ibda,
folksfeekkun i dreifdum byggdum, loftslagsmal og fleira. P& er gerd grein fyrir verkefnum sem parf ad
vinna ad og ljuka i addraganda pessara breytinga. bar er t.d. um ad reeda nyja lagasetningu, akvardanir
og vinna vid Utfaerslu & flutningi verkefna, samskipti landstjornar og sveitarfélaga, endurskipulag &
fjarmalum peirra og fleira matti nefna.

I stuttu mali pé leggur landstjornin til ad i fyrsta &fanga verdi sveitarféldgum faekkad ur 16 i fimm en
langtimamarkmidid er prja sveitarfélég & 6llum eyjunum. Tvd fAmenn eyja- og strandsvaedasveitar-
feldg fa lengri tima til ad adlaga sig breyttum adsteedum en munu sidar sameinast i eitt sveitarfélag. Pa
er einnig gert rad fyrir frekari sameiningu milli héfudborgarinnar og narliggjandi sveitarfélags. Ekki
er gert rao fyrir ad tillégurnar verdi bornar undir ibda sveitarfélaganna.

Ef horft er til ibuafjolda i pessum nyju sveitarfélégum verda iblar i steerri sveitarfélégunum premur
skv. tillégum landstjornarinnar & bilinu 7.300 til 11.700 og i eyja- og strandsveitarfélégunum tveimur
verdur hann & milli 800 og 900."

4.2 NOREGUR

Norska rikisstjornin, undir forystu radherra sveitarfélaga, sampykkti ad radast i umfangsmiklar
breytingar & badi sveitarstjornar- og fylkisstiginu (pridja stjornsyslustiginu). petta vidteka verkefni
hofst & undirbdningsvinnu sem lauk med pingsalyktunum sem Stérpingid sampykkti i jani 2014 og eru
umtalsverdir fjarmunir eyrnamerktir pvi. Markmidid er ad faekka (med sameiningum) badi
sveitarfélogum og fylkjum. Gerdar hafa verid tillégur um breytingar & verkaskiptingu pessara tveggja
stjornsyslueininga og rikisins (verkefnaflutningur).

17http://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/ﬂ les/attachments/page/meddelande-om-reform-av-kommunstrukturen.pdf.
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Rokin fyrir pessari akvoroun eru ad med pvi ad sveitarfélég sameinist i steerri og 6flugri heildir sem
taka mid af basetu- og vinnusoknarsvaedum sem hafa verid ad préast & undanférnum aratugum, verdi
pau betur til pess fallin ad takast & vid steerri og umfangsmeiri verkefni eins og sveaedaskipulag,
samgongur, umhverfismal og uppbyggingu atvinnulifs.

Umbaturnar eiga ad gera 6llum sveitarfélogum Kleift ad leysa 16gbundin verkefni og leysa af holmi
samstarfsverkefni sveitarfélaga sem eru ad verda fleiri og umfangsmeiri og draga pannig ar porf
rikisvaldsins til ad styra Utfeerslu verkefna sem sveitarfélégin annast.

Oll sveitarfélog eiga ad geta sinnt fjorum helstu hlutverkum sveitarfélaga sem eiga ad vera:

v" Vettvangur lydradislegrar starfsemi
V" Pbjonustuveitandi

v" Samfélagsleg préun

V" Stjérnvald - stjérnsysla

Vidmidun — ad 6ll sveitarfélog geti sjalf leyst sin verkefni. pad 4 ekki einungis ad horfa til peirra
verkefna sem pau nu pegar bera abyrgd & heldur lika hvort og pa hvada ny eda 6nnur verkefni pau
geetu tekid ad sér og pa hvada innvidir purfi ad vera til stadar i sveitarfélaginu svo ad pad geti sinnt
nyjum og fjolbreyttum verkefnum, p.e. innvidir eins og mannfjoldi, pekking, stjérnsysla og pess
héttar.

Horft var til reynslu Dana sem akvadu med logum lagmarksibuafjolda sveitarfélaga og gerdu peim ad
sameinast (2005). Sveitarféldg i Noregi voru 430 og var ibuafjoldi undir 10 pasund i 75% peirra. Med
stod i pingsalyktun fra 2014 gerdi sveitarstjérnarradherra 6llum sveitarféloégum og fylkjum ad hefja
kdnnun & eda undirbdning fyrir ad sameinast nagrannasveitarfélagi einu eda fleirum, par sem settir
voru nidur nokkrir afangar og timafrestir. A pessu ari verdur 16gd fyrir norska pingid tillaga um ad 118
sveitarfélég sameinist i 46 sveitarfélog.'® P4 eiga nokkur sveitarfélég og fylki enn i vidredum um
sameiningar.

4.3 FINNLAND

Stédugar umbdtatilraunir hafa verid a sveitarstjérnarstiginu i Finnlandi undanfarin ar og pa meo
aherslu & ad sameina sveitarfélog en arangurinn hefur verid litill. Finnska sveitarstjornarstigio
einkennist af mérgum famennum sveitarfélogum sem eiga mikid samstarf um stor og sma verkefni.
petta hefur, ad mati stjérnvalda og einnig samtaka sveitarfélaga, skapad mjog flokio og 6lydreedislegt
kerfi par sem adkoma kjorinna fulltria hefur verié mjog takmorkud.

NG hafa finnsk stjornvold akvedid ad gera umtalsverdar Kkerfisbreytingar og verkefnaflutning fra
sveitarfélogum til nys millistjérnunarstigs (pridja stjérnsyslustigid) sem tekur m.a. vid verkefnum &
svidi velferdar- og heilbrigdismala og ymissa annarra verkefna. Fjarveitingar til sveitarfélaga leekka
um einn milljard evra, 16gbundnum verkefnum verdi feekkad og ekki eru nein &form um ad flytja til
peirra nein ny verkefni - en ef svo feri pa eru mjog skyr lagafyrirmeli um ad peim skuli fylgja
fjarmagn. Onnur stér og mikilveeg verkefni verda flutt fra rikinu til nyja sveitarstjornarstigsins, eins og
t.d. bridamottaka, bjorgunar- og leitarsveitir, sveedisbundin byggdapréunarmal og fleira.

Bhttps://www.regjeringen.no/no/aktuelt/nye-kommuner-og-fylkeskommuner-for-bedre-velferd-og-sterkere-lokalsamfunn/id2548565/.
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Stefnt er ad pvi ad petta nyja stjornsyslustig taki til starfa arid 2019. bessi akvordun hefur ad
sjalfségdu gridarleg ahrif & sveitarstjornarstigid i Finnlandi og er nd unnid ad motun framtidarstefnu
fyrir finnsk sveitarfélog. pPessar akvardanir og stefnumotun i kjolfar peirra er hluti af stjornarsattmala
rikisstjornarinnar og hafa verid skipadir starfshépar sem radherrar *° leida en radherra
sveitarstjornarmala er abyrgur fyrir verkefninu i heild.

island og Finnland eiga margt sameiginlegt pegar litid er til stodu og framtidar sveitarfélaga og
busetupréunar. Sem deemi:

v" Helmingur Finna byr i nagrenni sudurstrandarinnar.

v 70% ibuanna byr i sudvestur hluta landsins & sveedi sem er innan vid 30% af heildarsteerd
pess.

v" Lappland (nyrsta héradid) neer yfir um 30% af steerd Finnlands og par bda um 200 pusund
manns.

V" Fjoldi sveitarfélaga er 313 (voru 415 arid 2007), stefnt er ad pvi ad pau verdi 100-150.

Hér & landi hefur verid horft til Finnlands hvad vardar skipulag opinberrar stjornsyslu par sem badi
rikin bua vio tvo stjornsyslustig, sveitarfélég og rikisvald. Finnar hafa préad og reynt ymsar leidir i
samstarfi og verkaskiptingu pessara stjornsyslustiga. ba hefur lika verio horft til skipulags peirra a
samstarfi sveitarfélaga og hvernig ,héradsnefndir (landshlutasamtok) hafa komid ad skipulagi og
vinnu vid gerd svaedisbundinna byggdaaztlana.

4.4 SVEITARSTIORNARSTIGID A 21. OLDINNI —NORRAN UMBOTAVERKEFNI

I oktober 2015 var haldin radstefna i Reykjavik undir yfirskriftinni ,, Sveitarstjérnarstigio d 21.
oldinni: Stada og préun sveitarstjérnarstigsins i norranu ljési. Hvad getum vio laert af norrenum
umbotaverkefnum. “ Radstefnan var samstarfsverkefni innanrikisraduneytisins, Sambands islenskra
sveitarfélaga og Nordregio sem er stofnun & vegum Norrenu radherranefndarinnar. I kynningu &
malpinginu segir m.a.:

,Fra aldamotum hefur verid hrint af stad viotekum umbotaverkefnum &
sveitarstjornarstiginu i norreenum grannrikjum islands. Danir ridu & vadid, Finnar fylgdu
a eftir og n0 eru i undirbaningi miklar breytingar & sveitarstjornarstiginu i Noregi.
Umbdtaverkefnin eiga pad sammerkt ad markmid peirra hefur verid ad efla og styrkja
sveitarfélog med sameiningum og fleiri adgerdum til ad pau geti tekist & vid
framtidaraskoranir vegna 6ldrunar ibGa, pyngri velferdarpjonustu og tekjusamdréattar. A
radstefnunni munu norrenir freedimenn og sveitarstjornarmenn gefa yfirlit yfir peer
breytingar sem hafa att sér stad og eru i farvatninu; hver eru markmidin, hvernig hefur
gengid ad nalgast pau og hvernig er unnid ad breytingum. I kjélfarid munu islenskir
freedimenn fjalla um hvada leerdém vid getum dregid af pessum verkefnum og breytingum

., . ., . 20
fyrir islenska sveitarstjornarstigio. A0 lokum verda almennar umrceedur. *

Adstandendur radstefnunnar vonudust til ad sveitarstjornarfélk, alpingismenn og adrir sem eru
dhugasamir um malefni sveitarstjornarstigsins nyttu sér petta tekiferi til ad freedast um
sveitarstjornarstigid og raeda stodu pess a 21. dldinni. A vef Sambands fslenskra sveitarfélaga er tengill

¥ Daemi; starfshopur undir forystu fjarmalaradherra undirbyr tilfeerslu & peim verkefnum sem & ad flytja fra sveitarféldgum og skiladi tilldgum
sinum i lok &rsins 2016. Azetlad er ad fijarframlog til sveitarfélaga minnki um 1 milljén evra.
2 http://www.samband.is/um-okkur/fundir-og-radstefnur/sveitarstjornarstigid-a-21.-oldinni/.
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inn & erindi sem flutt voru a radstefnunni auk annars efnis sem Nordrego hefur lagt fram og tengjast
efni hennar.

5 SVEITARSTJORNARPING EVROPURADSINS

Eitt af verkefnum sveitarstjornarpings Evropuradsins er ad gefa radherranefnd radsins reglulegar
skyrslur um stddu sveitarstjornarstigsins i adildarrikjunum, sérstaklega med tilliti til Evropusattmalans
um sjalfstjorn sveitarfélaga sem Island hefur verid adili ad sidan 1991. Stjornskipunarnefnd
sveitarstjornarpings Evropuradsins heimsotti island & arinu 2009 og svo aftur & arinu 2016. Tilgangur
heimsdknanna er ad kanna hvort islensk stjornvold fylgja eftir akvaedum Evrépusattmalans um
sjalfstjorn sveitarfélaga. Ad lokinni heimsdkn er unnin matsskyrsla sem 16gd er fram & Evropupingi
sveitarfélaga par sem, eftir atvikum, tilmaelum er beint til islenskra stjérnvalda um atridi sem pau eru
hvott til pess ad skoda og ryna til gagns. Sendinefndin lagdi medal annars til eftir heimséknina & arinu
2009, ad heekka proskuld um lagmarksibuafjolda sveitarfélaga ur 50 ibaum. Nefndin taldi ad pessi
proskuldur veeri allt of lagur og pad veeri erfitt fyrir mjog famenn sveitarfélog ad veita ibGum
vidunandi pjonustu. Islensk stjornvold akvadu aftur & moti, eins og adur hefur komid fram, ad afnema
préskuldinn um lagmarksiblafjélda sveitarfélaga.”*

I attektinni fra sidasta ari (2016) er vakin athygli & hvad sveitarfélogum hefur faekkad litid fra 2009
eda Ur 77 i 74 og ad morg famenn sveitarfelog (undir 500 ibuum) skyri hvers vegna pau hafi mun faerri
og umfangsminni verkefni & sinum héndum en t.d. & hinum Nordurléndunum. A méti kemur ad
sveitarfélog & Islandi hafa sjalfsteeda tekjustofna sem gerir islenska sveitarstjornarstigid sjalfsteedara en
ella p6 svo ad tekjur einstaka sveitarfélaga séu pad takmarkadar ad peer standi ekki undir 16gbundinni
bjonustu en pad hafi ad vissu marki verid leyst med samvinnu sveitarfélaga. | seinni Gttektinni er
itrekad ad islensk stjérnvold purfi ad mota sérstaka stefnu og/eda 16ggjof um héfudborg sina. Radherra
sveitarstjornarmala sotti sveitarstjérnarping EvrOpurddsins i mars 2017 og svaradi fyrirspurnum
pingfulltria og gerdi grein fyrir stéou mala hér & landi. P6 svo ad beint hafi verid dkvednum tilmalum
til Islands hvad vardar Urbzetur er ljost ad mat pingsins er almennt mjdg jakveett gagnvart pvi hvernig
stjornvold hafa skipad sinum sveitarstjérnarmalum og fylgt eftir akvaedum Evrdpusattmalans um

sjalfstjorn sveitarfélaga.

6 SAMRAD OG SAMTOL

Sveitarstjérnarstigio er mikilvaegt fyrir lyoraedio i landinu og velferd ibda. Sveitarfélogin eru hluti af
opinberri stjornsyslu i landinu og sem hluti af framkveemdavaldi hins opinbera gegna pau mikilvaegu
hlutverki vid stjornskipan landsins og eru moétvaegi vid hinn hlutann p.e. rikisvaldid. Samskipti
einstaklingsins vio hid opinbera fara fram a sveitarstjornarstiginu, i vaxandi meeli pvi er i
verkefnalysingu 16gd mikil ahersla & samrad og samvinnu. | pessum kafla er gerd itarleg grein fyrir pvi
samradi og samt6lum sem formadur verkefnisstjornar og verkefnisstjorn attu vio nokkur hundrud
einstaklinga vids vegar af landinu. Samt6lin attu sér stad ymist & formlega bodudum fundum, i
kynningum & verkefninu og i vidtélum vid einstaklinga. Formadur og fulltriar i verkefnisstjorn attu
auk pess samréds- og simafundi med forménnum landshlutasamtaka og/eda framkvaemdastjorum sem
og nokkrum reyndum sveitarstjornarménnum. M.a. var rett vid pad vegna undirbinings
ibtakénnunarinnar vardandi efni hennar og spurningar bornar undir pa.

= https://www.utanrikisraduneyti.is/samningar/EvrSamningar/nr/560
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Hér verdur rakid hvernig verkefnisstjornin st6d ad pessu umfangsmikla samradi og helstu
nidurstédum. bar sem tilldgur verkefnisstjérnarinnar eru ad miklu leyti byggdar a og rékstuddar med
nidurstddum samradsins er mikilveegt ad gera vel grein fyrir hvernig ad pvi var stadid og hverjir komu

par ad.

6.1 GESTIR SEM KOMU A FUNDI VERKEFNISSTJORNAR

NN NN NN

Anna Gudran Bjornsdattir, svidsstjori frd Sambandi islenskra sveitarfélaga,

Gudni Geir Einarsson, sérfreedingur hja Jofnunarsjodi sveitarfélaga,

Eirikur Bendnysson, sérfreedingur hjéa innanrikisraduneytinu (fjarmal sveitarfélaga),

Sigurdur Gudmundsson, sérfredingur i fjarmala- og efnahagsraduneytinu,

Gudbjorg Sigurdardattir, skrifstofustjori skrifstofu rafreenna samskipta, innanrikisraduneytinu,
Forstjori  Byggdastofnunar, Adalsteinn  Porsteinsson, og Snorri  Bjorn  Sigurdsson,
forstddumadur byggdasvids Byggdastofnunar.

6.2 ADRIR FUNDIR/RADSTEFNUR SEM SOTTAR VORU

v

Upplysingafundur um rafrena stjérnsyslu, hver er stadan og framtidin? Halla Bjorg
Baldursdottir, svidsstjori rafreennar stjornsyslu og Astridur Johannesdottir, svidsstjori
stjornsyslusvids hja pjodskra Islands gerdu grein fyrir starfsemi Pjodskrar & pessu svidi.
Haldinn 2. desember 2016.

Siguréur Gudmundsson, sérfredingur hja fjarmala- og efnahagsraduneytinu, kynning i
raduneytinu, um askoranir i fjarmalum og skipulagi sveitarstjérnarmala. Haldin 26. april 2016.
Malstofa um nidurstddur rannsdknar um samstarfsverkefni sveitarfélaga haldinn 29. april 2016
hja Haskélanum & Akureyri.

Samband islenskra sveitarfélaga st6d fyrir namsferd um ibtalydreedi til Svipjodar dagana 29.-
31. agust 2016. Verkefnisstjorn verkefnisins Stada og framtid islenskra sveitarfélaga tok patt i
peirri fero.

6.3 KYNNINGAR A VERKEFNINU

v

v

Fundur norrzenna sveitarstjérnarrddherra haldinn i Reykjavik 17.-18. &glst 2016.
Formadur verkefnisstjornar kynnti verkefnid og sat fundinn.

Arsfundur Jofnunarsjods sveitarfélaga 2016. Formadur verkefnisstjornar kynnti verkefnid
0g markmio pess & arsfundi J6fnunarsjods i oktober 2016.

Feerri sveitarfélog: Hver er avinningurinn? Hadegisfundur félags stjérnmalafredinga.
Formadur verkefnisstjornar kynnti verkefnid og ték patt i pallbordsumraedum, fundur haldinn
3. mars 2017.

Fundur med lykilstarfsménnum Sambands islenskra sveitarfélaga haldinn 9. mars 2017.
Tilgangur fundarins var ad kynna verkefnid, helstu nidurstédur ibdakénnunarinnar og segja fra
heimsoknum i landshlutana.

Landsping Sambands islenskra sveitarfélaga, haldio i Reykjavik 24. mars 2017. Kynning &
verkefninu (Eyrun 1. Sigporsdéttir og Aldis Hafsteinsdottir) og umraedur & bordum. A
bordunum lagu fyrir spurningar/pemu og styrdu starfsmenn Sambandsins umradunni og
skrddu svor/umradur. Peim var safnad saman og eru notadar af verkefnisstjorn vid greiningu
og rokstudning tillagna, sbr. adrar sambarilegar umraedur.
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6.4 KONNUN MEDAL [BUA VALINNA SVEITARFELAGA

Eins og komid hefur fram hefur téluvert verid rannsakad og ritad um islensk sveitarstjornarmal. Aftur
a moti hefur i minna meeli verid horft til pess ad skoda sveitarfélég sem samfélagslega einingu og ad
spyrja ibtana um vidhorf peirra og ventingar til sveitarfélags sins og sveitarstjornarstigsins almennt
eda hvernig iblarnir tengja sig vid sveitarfélagid sitt og umhverfi pess. Skortur a rannséknum um
samfélagslega pattinn i tilveru og rekstri sveitarfélaga er ekki einskordadur vid island.

Med ofangreind atridi i huga akvad verkefnisstjorn ad lata gera spurningakénnun medal ibla
sveitarfélaga til ad afla upplysinga um vidhorf og ventingar peirra til sveitarfélags sins sem myndi
einnig varpa ljosi & vidhorf ibua til sveitarstjérnarstigsins almennt.

Markmid kdnnunarinnar var ad afla upplysinga um upplifun ibda og vidhorf og veentingar peirra til
sveitarfélags sins: Hvad er pad sem skiptir ibGana mestu mali vardandi tilveru, rekstur og framtid
sveitarfélagsins? Og hvernig tengja peir sig vid sveitarfélag sitt og umhverfi pess? Greiningarrammi
verkefnisstjornarinnar ,,Hvad er sveitarfélag?* var hafour ad leidarljosi vid gerd konnunarinnar.
Nidurstddurnar varpa ljosi & hvada peettir skipta iblana mestu mali vardandi hlutverk og framtio
sveitarfélagsins og hvada peettir skipta pa minna mali fra fjérum skilgreindum grunnpattum (sja kafla
3.1.bls. 7). Slikar upplysingar eru gagnlegar vid ad greina leidir og valkosti vid langtima stefnumétun
fyrir sveitarfélog og fyrir sveitarstjornarstigio sjalft, sem og pegar sveitarfélog purfa ad bregdast vid
breyttum rekstrarforsendum t.d. vegna samfélags- og lydfraedilegra breytinga, folksflutninga, og/eda
vegna tilfeerslu verkefna fra riki til sveitarfélaga. Nidurstédur kdnnunarinnar voru notadar vid mat
verkefnisstjérnar a stodu islenskra sveitarfélaga og greina teekifaeri og leidir til ad styrkja pau enn
frekar.

Val & sveitarfélégum i Grtaki var eftirfarandi:

Stor/fjolmenn og sténdug

. e Sameinud sveitarfélog Famenn sveitarfélég
sveitarfélog

Blonduds, Skagastrond,
Akureyri = 300 manns Fjardabyggd = 300 manns Skagabyggd og
Hanavatnshreppur = 300 manns

i . Blaskogabyggd,
Hafnarfjordur = 300 manns Isafjardarbaer = 300 manns Hrunamannahreppur, Grimsnes-

og Grafningshreppur, Skeida- og
Gnupverjahreppur = 300 manns

Félagsvisindastofnun Haskoéla Islands sa um framkvaemd kénnunarinnar og veitti einnig radgjof vid
gerd rannséknarsnids og spurningarlista. Um var ad reda simakonnun sem fram for i névember og
desember 2016 og byggdist & slembidrtaki ur pjodskra medal folks 18 ara og eldra. Urtakssteerdin var
1.800 manns og svarhlutfallid 49%.

I greiningu verkefnisstjornar & nidurstédum var leitast vid ad greina stefnur og strauma (e. trends) i
svorum pétttakenda frekar en ad setja fram rannsdknarspurningar og keyra marktektarprof. Vert er ad
itreka ad nidurstddurnar eru ekki lysandi fyrir Island i heild par sem vaegi famennra sveitarfélaga er of
mikio i Grtakinu. Nidurstodur fyrir hverja tegund sveitarfélaga gefa visbendingar um hvers ma vanta
um vidhorf og veentingar ibda i 6drum sambarilegum sveitarfélogum.
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Hvad segja nidurstédurnar um tengsl, vidhorf og vaentingar ibua til sveitarfélags?

v" Sterk og jakvaed tengsl, mikil félagsleg virkni, og mikid lagt upp ur g6du mannlifi.

v Jakveett mat a getu sveitarfélagsins til ad veita géda pjonustu og stjérnsyslu - ath. mat
svarenda byggist & upplifun peirra (e. perception), en ekki hlutlegu mati.

v Mikil ahersla & pjonustupattinn, en eru ibtarnir kannski minna uppteknir af pvi hver veitir
pjonustuna?

v Meirihluti svarenda segir ad lykilpettir muni batna eda haldast breyttir ef sveitarfélag
peirra myndi sameinast 6dru sveitarfélagi.

v Ekki mikill munur & vidhorfum og veentingum ibua milli tegunda sveitarfélaga;
steerdarpatturinn sem skyrir mismun i virkni.

Gleaerukynning med helstu nidurstédum konnunarinnar, sem kynnt var & fundum verkefnisstjornar i
landshlutum og bakhépi (sja fylgiskjal 1) wverdur adgengileg & vef samgbngu- og
sveitarstjornarrdduneytisins.

6.5 BAKHOPURINN

Verkefnisstjorninni til rdduneytis og samrads var 20 manna bakhdpur og samkvemt verkefnalysingu
voru atladir tveir fundir med honum. Bakhépurinn var skipadur 20 einstaklingum og eins og segir i
verkefnalysingu skyldi hann skipadur fulltrGum fra 6llum landshlutasamtokum sveitarfélaga, fulltrGum
frd ungmennarddum sveitarfélaga, fulltria byggdamalaradherra, fra haskoélasamfélaginu og &drum
sérfreedingum um malefni sveitarfélaga sem verkefnisstjornin valdi.

Med rafreenu erindi fyrri hluta ars 2016 voru landshlutasamtok sveitarfélaga bedin um ad skipa einn
fulltria hvert (8) i umreeddan bakhép. Pa var sampykkt ad 6ska eftir tilnefningum fra ungmennaradum
annars vegar Seltjarnarnesbajar og hins vegar fra Sveitarfélaginu Arborg (2) auk pess sem leitad var
til atvinnu- og nyskdpunarraduneytisins (1). Verkefnisstjornin leitadi sidan til annarra einstaklinga til
vidbotar og bad pa um ad taka patt i starfi bakhopsins.

Eftirtaldir einstaklingar skipa bakhop verkefnisins: Anna Gudrdn Bjornsdottir, svidsstjori hja
Sambandi islenskra sveitarfélaga, Vifill Karlsson, radgjafi hja SSV og doésent vid Haskélann a
Akureyri, Sigurdur Gudmundsson, sérfredingur frd& FJR, Hanna Ddra Masdottir, sérfredingur fra
ANR (sidar SRN), Hrafnkell Proppé, skipulagsmél/SSH, Gudran Agustsdottir, fyrrverandi
borgarfulltrii og nt formadur Oldrunarrads Reykjavikur, Flosi Eiriksson, fyrrverandi bejarfulltrii og
nu radgjafi hja Islandsstofu, Gudjon Hauksson/Hrafnhildur Arnkelsdéttir, sérfreedingar fra Hagstofu
islands og Eva Marin Hlynsdéttir, lektor vid Haskola islands. Fra landshlutasamtékunum: Valgardur
Hilmarsson, SSNV, Einar Jon Palsson, SSS, Sigrun Bléndal, SSA, Armann Kr. Olafsson, SSH,
Gunnar borgeirsson, SASS, Rakel Oskarsdottir/Eypor Gardarsson, SSV, Pétur G. Markan, FV, Sif
Johannesdottir, Eypingi, Kristinn Hilmir Baldursson fra ungmennaradi Seltjarnarnesbajar og Sveinn
Agir Birgisson fra ungmennaréadi Arborgar.

Fyrsti fundur bakhdpsins var haldinn 17. desember 2016. Fundarstjori var Svanfridur Jonasdottir,
fyrrverandi bejarstjori og radgjafi hja Radriku ehf. Formadur baud fundargesti velkomna og for i
orstuttu mali yfir verkefnid og hver tilgangur fundarins veeri. Fundurinn var tviskiptur i framségur og
umredur a bordum. Framsdgur voru tveer, Sjofn Vilhelmsdottir, forstédumadur Stofnunar
stjornsyslufreeda og stjornméla vid Haskola islands, kynnti fyrstu nidurstédur kénnunnar & vidhorfum
ibta valinna sveitarfélaga og Sigurdur Gudmundsson, sérfreedingur i fjarmala- og efnahagsraduneytinu
kynnti greiningu sina & fjarmalum sveitarfélaga sem hann kalladi innlegg i umredu um eflingu
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sveitarstjornarstigsins en par fjalladi hann um umfang sveitarstjornarstigsins hvad vardar tekjur og
gjold, hugmyndir ad nyjum tekjustofnum og utgjoéld malaflokka.

Verkefnisstjornin undirbjé umraduspurningar sem var unnid med & premur bordum og voru
nidurstédur peirra teknar saman og eru hluti af greiningargdgnum verkefnisstjornar. Svanfridur
Jonasdattir styrdi umraedum & bordum.

Stefnt var & annan fund med bakhépnum pann 30. mars 2017. en honum var frestad til 3. mai par sem
ljost var ad ekki nadist ad vinna Ur gognum fra landspingi Sambands islenskra sveitarfélaga sem
haldid var pann 24. mars. Vegna litillar patttoku purfti pvi midur ad aflysa bodudum fundi med
bakhépnum.

6.6 HEIMSOKNIR [ LANDSHLUTA

Verkefnisstjornin leitadi til landshlutasamstaka, baedi starfsmanna peirra og kjorinna fulltrda i
stjornum peirra, eftir adstod, tilnefningum og rédleggingum vardandi heimsoknir i landshluta.
Verkefnisstjornin lagoi dherslu & pad ad halda frekar fleiri fundi en fearri i hverjum landshluta med pad
ad markmidi ad hitta fulltrda allra sveitarfélaga. Haldnir voru 11 fundir med stjérnum peirra,
starfsménnum og kjornum fulltrum, sa fyrsti & Holmavik pann 25. janGar 2017 og sa sidasti &
Huasavik pann 7. mars 2017.

A fundunum voru nidurstédur ibGakonnunarinnar kynntar og leitad eftir vidhorfum fundarmanna til
vidfangsefnis verkefnisstjornarinnar, p.e. hvad er sveitarfélag, hver er stada islenskra sveitarfélaga,
hvernig litur framtidin Gt midad vid peer askoranir sem sveitarfélog standa frammi fyrir m.t.t.
aldurspréunar, ibuaflutninga, erlendra ibla og fleiri patta sem &hrif hafa & stéou sveitarfélaga.
Verkefnisstjornin hafdi samid nokkrar spurningar/gatlista sem studst var vid til ad ramma inn
umreedurnar og tryggja ad samberileg mal yrou raedd a hverjum fundi p6 svo ad adstedur & hverjum
stad hafi 6hjakveemilega métad vidhorf og umraedu.

Fundirnir voru haldnir & Hélmavik, Hvolsvelli, Selfossi, Reykjanesbea, Borgarnesi, Egilsstéoum,
Hnappavollum i Orafasveit, Blonduosi, Képavogi, Akureyri og Hasavik. Hatt i 200 manns sotti pessa
fundi.

6.7 LANDSPING SAMBANDS ISLENSKRA SVEITARFELAGA 24. MARS 2017

Verkefnisstjornin kynnti vinnu sina & landspingi Sambands islenskra sveitarfélaga sem haldid var i
Reykjavik pann 24. mars 2017. Kynningin for fram & tvo vegu; i fyrsta lagi kynntu peer Eyran 1.
Sigpdrsdattir, formadur verkefnisstjornar og Aldis Hafsteinsdottir, baejarstjori i Hveragerdi og fulltrdi i
verkefnisstjérn verkefnid, markmio pess, hvad hefur verid gert, nidurstddur iblakénnunarinnar og
fleira.?? 1 68ru lagi for fram umraeda & bordum undir stjorn umraedustjora, par sem fyrir lagu fyrirfram
akvednar spurningar. Var Grvinnsla peirra umraedna med sama hetti og af 6drum samradsfundum.?
Var par um ad reeda sidasta samradsvettvanginn fyrir skil & lokaskyrslu.

6.8 ANNAD: FUNDIR OG SAMTOL

Vid vinnu sina leitadi verkefnisstjérnin eda fulltrdar ar henni til ymissa einstaklinga er hafa
yfirgripsmikla pekkingu & sveitarstjornarstiginu og hafa starfad innan pess um langt &rabil.

2 http://www.samband.is/media/landsthing-2017/Eyruningibjorg.pdf.
2 5ja fylgiskjol 3 til 6 { kafla 10.
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Tilgangurinn var ad afla frekari upplysinga og ekki sist ad undirbla spurningar fyrir kénnun medal
ibla sveitarfélaga. Samantekt peirra samtala og funda er ekki dregin sérstaklega fram.

7 SAMFELAGSLEG  MARKMID  VERKEFNISINS ERU AP  EFLA
SVEITARSTJORNARSTIGID

I pessum kafla er farid yfir pau fimm markmid sem verkefninu voru sett og kynnt voru i fyrsta kafla
skyrslunnar: Um verkefnid og skipan verkefnisstjornar. pau eru ad efla skuli sveitarstjornarstigio med:

LySraedislegri patttoku
ibta um stefnumaorkun Nytingu rafreennar
og akvardanatoku a taekni vid stjornsyslu.
6llum svidum.

Mgrkwssa{r{ Breyttri verkaskiptingu Stae.rr" oflugri og
samskiptum rikis og Ik s sjalfbaerum
N rikis og sveitarfélaga. A
sveitarfélaga. sveitarfélogum.

Verkefnisstjornin dkvad ad tengja saman markmid tvo og prju og setja i einn kafla. Hver kafli hefst &
rokstudningi sem byggist annars vegar & heimildum sem farid var yfir i pridja og fjorda kafla
skyrslunnar og hins vegar a pvi vioteka samradi sem haft var vid sveitarstjornarfélk (kjorna fulltria
og starfsfolk) um allt land, patttakendur i bakhopi, fulltria & landspingi Sambands islenskra
sveitarfélaga og ibda valinna sveitarfélaga. P& er einnig studst vid upplysingar sem verkefnisstjornin
hefur fengid og tengjast vinnu rikisins og Sambands islenskra sveitarfélaga, medal annars i tengslum
vid fjarmal sveitarfélaga og nefndar er vinnur ad endurskodun & regluverki J6fnunarsjoas.

Samfélagsleg markmid verkefnisins eiga pad sameiginlegt ad peim er tlad ad efla
sveitarstjornarstigid. Fyrsta markmidid um steerri, 6flugri og sjalfbeer sveitarfélog er megin markmidid
og pau fjogur sem & eftir koma stydji vio eda séu forsenda pess ad unnt sé ad na pvi markmidi. ba
vekur pad athygli verkefnisstjornar ad prja fyrstu markmidin voru téluvert fyrirferdarmeiri i samtélum
vid sveitarstjérnarfolk en hin tvo.

I stuttu mali er nidurstada pessa vidteeka samrads vid kjorna fulltria og starfsfolk sveitarfélaga akall
um prennt :

1. A0 stjérnvold marki skyra langtima stefnu fyrir sveitarfélogin i landinu til allt ad 20 ara, par sem allt er
undir, byggdamal, samgdngumal og fjarmal sveitarfélaga. Kallad er eftir nyrri nalgun, horft verdi til
sveitarfélaga Gt fra peirri pjonustu sem pau veita og peim er @tlad ad veita, hin kortl6gd og utferd
medal annars med tilliti til landfraedilegra og lydfraedilegra patta.

2. Jofnunarsjodur veroi tekinn til gagngerrar endurskodunar og gerd krafa um ad hann stydji vio langtima
stefnumatun og heatt verdi ad nota hann til ad plastra naverandi kerfi.

3. A0 rikisvaldid taki markvissari patt i verkefninu um styrkingu sveitarstjornarstigsins og fjarfesti i pvi.
Sveitarstjornarfolk telur ad t.d. fjarhagslegir hvatar til sameiningar sveitarfélaga séu forsenda hradari
feekkunar sveitarfélaga.
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Samkvamt nidurstddum kdnnunar kalla ibuar sveitarfélaga eftir godri pjénustu og gédu mannlifi en
virdast minna uppteknir af pvi hver veitir pjonustuna. pa vekur athygli ad sveitarstjérnarfolk hafnar
algjorlega hugmyndum um pridja stjérnsyslustigid.

7.1 MARKMIP 1 - STARRI, OFLUGRI OG SJIALFBZAR SVEITARFELOG

Sveitarféldg eru of morg og of famenn. betta viohorf kom skyrt fram i samtélum verkefnisstjornar vid
sveitarstjornarfolk um land allt og sést best & pvi hvada umraeduefni eru efst & baugi i samtélum & peim
vettvangi. Pad er samdoma mat sveitarstjornarmanna ad umradan um islenska sveitarstjornarstigio
endurtaki sig sifellt og litid hafi aunnist sidustu 20 &r. petta mat stydur sagan pegar horft er til allrar
peirrar vinnu sem farid hefur i skrif og rannsoknir & sveitarstjornarstiginu. Mikill timi og fjarmunir
fara i rekstur sveitarfélaga og of litio er aflogu til stefnumotunar og til ad mota framtidarsyn fyrir
sveitarfélogin. Rétt er ad taka fram ad petta & ekki vid um 6ll sveitarfélog en langflest. bad er pvi mat
verkefnisstjornar ad of morg famenn sveitarfélog séu a islandi, pau komist reyndar af en proist ekki i
samraemi vid veentingar og krofur framtidarinnar.

Steerri og fjoélmennari sveitarfélog er forsenda pess ad pau 6dlist naegilegan styrk til ad takast a vio
askoranir framtidarinnar. Ein af peim er lydfreedileg proun sem felur i sér breytta aldurssamsetningu
ibta, fjélgun ibda sem eru erlendir rikisborgarar og innflytjendur og flutningar ibGa dar dreifbyli i
péttbyli. Stjérnsysla sveitarfélaga er flokin og pad parf ad staeekka einingarnar til pess ad styrkja hana,
na fram meiri sérhaefingu starfsfélks og faglegri stjornsyslu. Afl til uppbyggingar verdur meira ef
svaedi vinna saman ad framtidarsyn og framgangi hennar. Litil sveitarfélog vantar oft og tioum
slagkraft til ad seekja fram.

pad er mat verkefnisstjornar ad nlverandi sveitarstjérnarskipan sé ad hluta til haldid vid med samstarfi
a milli sveitarfélaga, med samningum um samvinnu, byggdasamlégum eda & vettvangi
landshlutasamtaka. Fjoldi samninga um samvinnu og fjoldi byggdasamlaga undirstrikar naudsyn pess
ad faekka og stekka sveitarfélog, m.a. til pess ad auka gagnsai og tryggja lydreedislegt umbod kjorinna
fulltria gagnvart ibGum. betta mat er byggt & samtélum, sem og nidurstéoum rannséknar RHA sem
farid var yfir i kafla 3.3. um Samstarf sveitarfélaga hér ad framan. I ranns6kn RHA kom skyrt fram ad
famenn sveitarfélog draga pau steerri inn i samstarf til pess ad geta uppfyllt skyldur sinar gagnvart
ibGum. P& er mikilveegt ad mati verkefnisstjérnar ad hafa i huga pegar reett er um samstarf
sveitarfélaga ad samningur um samvinnu og stofnun byggdasamlaga um é&kvedin verkefni er ekki
yfirfersla & skyldum og verkefnum sveitarfélaga. Abyrgdin hvilir afram & einstokum sveitarfélogum.
Ad domi sveitarstjornarfolks hefur samstarf sveitarfélaga gengid ageetlega en pad eru greinanleg skyr
merki preytu & samstarfi sokum flaekjustigs. Verkefnisstjorn veltir pvi upp hvort rétt sé ad pjonusta vid
ibla velti 4 samstarfsvilja sveitarstjornarfélks og standi og falli med honum.

Spurningum verkefnisstjornar i samradsferli verkefnisins um hvad sveitarfélag sé og hver sé forsenda
bess ad geta talist sjalfsteett hefur verid svarad & margvislegan hatt. Patttakendur & fundum
verkefnisstjérnar toldu flestir ad 6flug stjérnsysla og grunnskoéli innan marka vidkomandi sveitarfélags
veeri ein af grunnforsendum pess ad pad geeti talist sjalfsteett, sem og pad hefdi meirihluta tekna sinna
af eigin tekjustofnum. P& pykir moérgum su stadreynd oréttlat ad litil sveitarfélog med sérstaka
stadbundna tekjustofna geti komist upp med ad vera sjalfsteed an pess ad veita nokkra pjonustu i eigin
nafni.

Merking hugtaksins sjalfbeer sveitarfélog hefur vakid spurningar fulltrda sveitarfélaga um allt land.

Oroio sjalfber merkir getu sveitarfélags til ad vidhalda sér & uppbyggilegan hatt, hvort sem er
fjarhagslega, félagslega eda umhverfislega. Verkefnisstjérn hefur studst vid skilgreiningu sem Grétar
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Pér Eyporsson, professor vid Haskélann & Akureyri, setti fram i grein sinni um ,,Sameiningar
sveitarfélaga i 70 ar og er eftirfarandi:

Geta til ad fast vid og leysa stadbundin verkefni og leida samfélagio til prounar.

Geta til ad veita ibGum gdda, hagkvaema og 6dyra pjénustu.

Geta til ad annast pau verkefni sem 16gd eru a sveitarfélég med 16gum.

Geta til ad taka akvardanir sem standast fagleg og réttarfarsleg skilyrdi og krofur.

Geta til ad réoa faglega heaft starfsfolk.

Geta til ad takast & vid og adlaga sig ad breytingum & félagslegu og efnahagslegu umhverfi.

LSRN N NE NN

A samradsfundum verkefnisstjornar var mikid fjallad um fjarmal sveitarfélaga og fjarmalaleg
samskKipti rikis og sveitarfélaga og péa fyrst og fremst um Jofnunarsjod sveitarfélaga og hlutverk hans.
Sveitarstjérnarfolk hefur &kvednar skodanir a hlutverki sj6dsins sem er mjog edlilegt i ljosi mikilveegis
hans fyrir sveitarfélogin. Ad mati verkefnisstjornar ma draga umraedurnar fram i einni setningu:

Jofnunarsjédur er 6gagnser, svifaseinn, i einhverjum tilfellum studlar sjéourinn ad
0jofnudi fremur en jofnudi sem vidheldur og plastrar rikjandi sveitarfélagaskipan.

Morg sveitarfélog eru had framlégum fra Jofnunarsjodi, samt sem adur kallar sveitarstjérnarfolk eftir
rotteekum breytingum & starfsemi hans og Gthlutunarreglum. 1 ljési pess er mikilveegt ad sjodurinn
verdi hluti af langtima stefnumaotun fyrir sveitarstjérnarstigio i stad pess ad hann lagi sig ad naverandi
skipan pess. Verkefnisstjorn er ekki i vafa um ad & peim alitamalum sem uppi eru vardandi hlutverk
Jofnunarsjods muni verda tekid & i nidurstodum peirrar nefndar sem hefur med héndum endurskodun &
regluverki sjéosins. Verkefnisstjorn vill leggja aherslu @ mikilvaegi aframhaldandi vinnu par sem
nidurstada endurskodunarnefndar Jofnunarsjods, skyr skilabod fra patttakendum i samradsferli
verkefnisstjérnar og tillégur verkefnisstjérnar verdi lagdar til grundvallar vinnu vid langtima
stefnumotun fyrir sveitarstjornarstigio.

Um sveitarstjornarstigid verdur ekki reett an pess ad nefna hofudborgina og hoéfudborgarsvaedid. A
samradsfundum verkefnisstjornar var medal annars velt upp peirri spurningu hvort sameina atti
sveitarfélog a hofudborgarsvaedinu. bad er skemmst fra pvi ad segja ad afstada patttakenda skiptist
nokkurn vegin til helminga, med og & moti. beir sem voru andsndnir sameiningu toldu pad auka a
6jafnvaegi innan sveitarstjérnarstigsins par sem pa yrdi til eitt risastort sveitarfélag, eins konar riki i
rikinu og frekar etti ad skipta sveitarféldgum a héfudborgarsvaedinu nidur i minni einingar. beir sem
voru hlynntir sameiningu nefndu margir ad samhlida sameiningu veeri edlilegt ad horfa til breytinga &
skipan lydraedismala sveedisins sem teeki tillit til sérstodu pess og tryggdi ibdunum virka adkomu ad
akvordunum um sin malefni, likt og finna ma fordeemi um vida i I16ndunum i kringum okkur par sem
péttbyl svaedi njota sérstodu i [6gum, ekki sidur en dreifbyl.

I 1j6si adstedna sem skapast af landfredilegum skilyrdum, par sem stor hluti pjédarinnar byr &
tiltélulega afmdrkudu svaedi, einkennist skipan sveitarstjornarstigsins af miklum fjélda famennra og
landfraedilega dreifdra sveitarfélaga. Markmidid er m.a. ad méta stefnu um steerri, 6flugri og
sjalfbeerari sveitarféldg, og beindist umfjollun verkefnistjérnarinnar éhjakveemilega fremur ad stodu
sveitarfélaga & landsbyggdinni fremur en hinum sem tilheyra héfudborgarsvaedinu. Nefndin lagdi ad
sama skapi ekki sérstaka aherslu & ad greina stodu héfudborgarsveedisins umfram 6nnur svedi. pad
kemur aftur & moti ekki i veg fyrir ad pad sé gert og peer askoranir sem sveitarfélogin a
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hofudborgarsveedinu standa frammi fyrir séu kortlagdar sérstaklega og settar i samhengi vid mégulega
skipan sveedisins til framtidar. Leggur verkefnisstjérn aherslu & mikilveegi pess ad su vinna fari fram
med pad fyrir augum ad tryggja iblum sveedisins sem best lifsskilyrdi og tekifaeri til lydredislegrar
patttoku.

Hvad sérstoou Reykjavikurborgar sem hofudborgar snertir vekur verkefnisstjorn athygli &
stefnuyfirlysingu rikisstjérnar Bjarna Benediktssonar fra 10. jantar 2017 en par segir: %

,»I samvinnu vid sveitarfélogin verdi reglulega gerd uttekt & adgengi landsmanna ad pjonustu, medal
annars med pad fyrir augum ad jafna kostnad ibla vid ad njéta l6gbundinnar grunnpjonustu.
Serstok hofudborgarstefna verdi motud [ samvinnu vid Reykjavikurborg og oénnur sveitarfélog. *

pa hefur sveitarstjérnarping Evropuradsins bent a naudsyn pess ad radast i gerd héfudborgarstefnu.
pad er pvi anagjulegt ad sja i stefnuyfirlysingu ndverandi rikisstjornar ad setja eigi pa vinnu i gang. Er
pad mikilveegt, ekki sist i 1jési pess ad i sveitarstjornarldgum er ekkert kvedid & um hverjar skyldur
héfudborgar Islands eigi ad vera.

pad er mat verkefnisstjérnar ad jardvegur sé til breytinga & sveitarstjérnarstiginu sem naudsynlegt er
ad gefa gaum og nyta. betta stydur m.a. nidurstada kénnunar sem framkvemd var & landspingi
Sambands islenskra sveitarfélaga pann 24. mars 2017 og peer vidraedur um sameiningar sveitarfélaga
sem nG eru i farvatninu. A landspingi Sambandsins var spurt hvort setja etti akvedi um
lagmarksibuafj6lda inn i sveitarstjornarlég og ef spurningunni var svarad jatandi var enn fremur spurt
hvert lagmarkid atti ad vera. bétttakendur voru fulltriar & landspinginu, peir sem voru med
atkvaedisrétt alls 104, og peir sem voru med malfrelsi og tillogurétt alls 53.%° Alls svorudu 136
einstaklingar og 63% svarenda ségou ja en um 33% nei. 70% peirra sem sdgou ja toldu ibuatdluna
eiga ad vera & bilinu 1.000-3.000 en flestir nefndu téluna 3.000. PG ad pessi konnun gefi ekki
heildsteeda mynd af afstédu sveitarstjérnarmanna almennt pa er hin visbending um pad sem rétt er ad
reeda betur, enda hefur verid akvedid ad setja malio a dagskra komandi landspings sem haldid verdur
eftir kosningar til sveitarstjorna & arinu 2018.%° ba gaf radherra samgéngu- og sveitarstjornarmala skyr
skilabod i reedu sinni & landspinginu (sja kafla 2.2).

Flestir raoherrar sveitarstjornarmala a undanférnum aratugum hafa verid peirrar skodunar ad
frumkvaedi til sameininga eigi a0 koma fra sveitarfélégunum sjalfum og ad ibdar taki afstoou i
almennum koshingum en pad er samdéma mat verkefnisstjornar ad kominn sé timi til ad héggva a
pann hnat sem umraedur um stekkun sveitarfélaga hafa verid i. Pad er kallad eftir frumkvaedi
stjérnvalda og pvi leggur verkefnisstjérn til ad fyrsta skrefid verdi ad logfesta lagmarksiblafjélda og
bad verdi gert i skrefum.

Hér & eftir fara tillogur verkefnisstjornar, sem og atridi til umhugsunar vardandi skipan
sveitarstjérnarstigsins.

* https://www.stjornarradid.is/rikisstjorn/stefnuyfirlysing/
= http://www.samband.is/verkefnin/stjornsysla-sveitarfelaga/frettir---stjornsysla/xxxi-landsthing-sambandsins-vel-sott
% http://www.samband.is/um-okkur/sjonarmid/landsthingid-2017
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7.2 TILLAGA VERKEFNISSTJORNAR NR. 1

250 500 1.000
ibdar ibuar ibuar

a) Heaekkun lagmarksibuafjolda i prepum 1. jantar 2019 taki gildi 16g pess efnis ad 1. jantar 2026
skuli lagmarksibuafjoldi sveitarfélaga vera 1.000 ibuar:
i. 1. jandar 2020 skal lagmarksibuafjoldi vera 250 ibdar
ii. 1.janodar 2022 skal lagmarksibuafjéldi vera 500 ibdar
b) Hiluti af tekjum Jofnunarsjoéds verdi nyttur til ad audvelda sameiningu, t.d. pannig ad 6lik
fjarhagsstada sveitarfélaga komi ekki i veg fyrir sameiningu.

Markmid pessarar tillogu er ad sveitarfélog verdi sjalfbeerar pjonustu- og rekstrareiningar. Til pess
ad svo megi verda parf ad feekka sveitarfélogum og skilgreina pau verkefni sem sveitarfélag verdi ad
geta sinnt eitt og ostutt. Ad mati verkefnisstjornar purfa sveitarfélég ad vera feer um ad sinna 2/3 af
verkefnum i A hluta midad vid kostnad peirra. Mikilveegt er ad nalgast verkefnid & peim nétum ad
verio sé ad sameina stjérnsyslu og pjonustusveedi, samféldg verdi afram til stadar en stjérnsyslan
sameini pau.

Lagt er til ad radherra sveitarstjérnarmala leggi fram frumvarp pessa efnis og geri sveitarfélégum ad
hefja undirbdning ad sameiningu nagrannasveitarfélaga med pad ad markmidi ad na a.m.k. tilskildum
lagmarks ibuafjolda.

7.3 TILLAGA VERKEFNISSTJORNAR NR. 2

Samhlida fekkun sveitarfélaga parf vinna ad hefjast strax vid langtima stefnumétun til 20 ara fyrir
sveitarstjornarstigid i landinu i samtali beggja stjérnsyslustiga, rikis og sveitarfélaga, med tilliti til
pbeirrar breytingar sem 10gd er til hér ad framan i tillogu nr. 1. Verkefnisstjornin leggur aherslu a ad
nidurstadan verdi sameiginleg stefna rikis og sveitarfélaga.

Mikilveegt er ad marka stefnu fyrir sveitarstjornarstigid i landinu. Hér er lagt til ad horft verdi 20 ar
fram i timann. Marka parf skref med framkvaemdaaztlun i samrami vid tillégu nr. 1 og 6ll vinnan
verour ad grundvallast & faekkun sveitarfélaga i afongum.

Vinna vid byggdaéeetlun 2017-2023 stendur yfir og er hdn tengd vinnu vid soknaraztlun landshluta.
par eru samlegdarahrif med stefnumatun fyrir sveitarstjornarstigid mikil.?” b4 er ahugavert ad horfa til
kannana Byggdastofnunar & pjonustusokn ibta innan landshluta.”® A3 mati verkefnisstjornar ryma paer
vel vid naudsyn pess ad nalgast skipan sveitarfélaga med peim heetti ad skilgreina pjonustusveedi
sveitarfélaga. par skipta landfraedilegir peettir miklu mali, samgongur i allri sinni mynd og pa ekki sist
fjarskipti. Mikilvaegt er ad horfast i augu vid pa stadreynd ad naudsynlegt getur verid ad brjéta upp
naverandi skipan sveitarfélaga m.t.t. breyttra forsendna, s.s. samgongubéta. SU nalgun ad skilgreina
pjonustusveedi er i samremi vid stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar, sem og raedu radherra
sveitarstjornarmala sem vitnad var til hér ad framan. Stjornvold verda ad fjarfesta i langtima
stefnumotun sveitarstjornarstigsins. Sveitarstjornarfolki er tioraett um svokalladar ,,gulraetur, p.e. hvad
rikid atli ad verja miklum fjarmunum til fjarfestinga og styrkingar naudsynlegra innvida & einstokum

7 https://www.byggdastofnun.is/is/byggdaaaetlun/byggdaaaetlun-2017-2023
28 https://www.byggdastofnun.is/is/frettir/utbod-a-framkvaemd-kannana
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svaeoum. Pad er skodun verkefnisstjérnar ad petta sé lykilatridi til ad koma verkefninu um faekkun og
steekkun sveitarfélaga i akvedinn og arangursrikan farveg. Verkefnisstjérn telur mikilveegt ad skodud
verdi gerd svokallads samfélagssattmala um nytt sveitarfélag med adkomu rikis, sveitarfélaga og ibua.
Horfa parf til framtidar vardandi fyrirkomulag pjonustu, skipulags og innvida i nyju sveitarfélagi.

7.4 TILLAGA VERKEFNISSTIORNAR NR. 3

Fjarmognun sveitarfélaga studli ad hagkveemu skipulagi sveitarstjornarstigsins.

Afnema alla fjarhagslega hvata sem vinna gegn sameiningu sveitarfélaga, hvort sem peir tengjast

6jafnraedi i tekjustofnum eda framlogum Jéfnunarsjoos.

a) Jofnunarframlog verdi einfold, hlutleg (t.d. & grundvelli iblasamsetningar) og 6had steerd
sveitarfélaga. Taki pess i stad tillit til ytri adstaedna sem gerir pad ad verkum ad kostnadur vid ad
veita jafngdda pjonustu er breytilegur.

b) Fari tekjur einstakra tekjustofna umtalsvert umfram landsmedaltal 4 ibta renni ,,umframtekjur i
Jofnunarsjao.

7.4.1  Atridi til umhugsunar:

1. Fjoldi kjorinna fulltrda i sveitarstjorn er umraeda sem ekki er ny af nalinni og var
sveitarstjornarfélki hugleikin i samtélum vid verkefnisstjérn, en sitt synist hverjum. Um pad voru
mjog skiptar skodanir hvort dkveedi 11. gr. sveitarstjornarlaga um fjolda fulltria eigi ad vera
Obreytt eda fjolga fulltrGum enn frekar. b& voru pau sjonarmid uppi ad gera sveitarstjérnarstarfid
ad fullu starfi, m.a. til pess ad gera folki unnt ad sinna pvi & hefdbundnum vinnutima. | pvi
samhengi kom fram su tilgata ad pad geeti ordid til pess ad folk geefi frekar kost & sér til starfsins.
Verkefnisstjornin leggur ekki til breytingar a ndverandi 16ggjof hvad petta snertir en aréttar
mikilveegi pess ad umraedum um pessi mal verdi haldid afram med pad ad markmidi ad auka
patttoku ibua i malefnum sveitarfélaga og pjonustu peirra.

2. 132. gr. sveitarstjornarlaga, sérreglur um stjorn og stjérnskipulag einstakra sveitarfélaga. pessa
grein parf ad endurskoda med tilliti til steerri sveitarfélaga, baedi landfreedilega sem og fjélmennari.
I steersta sveitarfélagi landsins, Reykjavik, hefur adeins borid & umraeedu um ad ibdar i einstokum
hverfum borgarinnar eigi ad geta kosid sér fulltria i borgarstjorn. Sama umrada hefur einnig att
sér stad ati a landi i fjélkjarna- og viofedmum sveitarfélogum. Verkefnisstjérn telur naudsynlegt
ad pessi abending fari inn i vinnu um langtima stefnumaétun sveitarstjornarstigins.

7.5 TILLAGA VERKEFNISSTJORNAR NR. 4

Verkefnisstjorn leggur til ad ibdar kjosi ekki um sameiningar skv. tillégu nr. 1.

I samtélum vid sveitarstjornarfolk kom fram ad kosningar eru fremur til pess fallnar ad mynda gja en
til ad sameina. bad syni reynslan af atokum til sameininga & &rum &dur. betta kom einnig fram & fundi
norraenna sveitarstjornarradherra i agast 2016 par sem fulltrdar Nordurlandanna deildu reynslu sinni
um petta efni. | kafla 4.1. kom fram ad Alandseyjar standa i miklum breytingum &
sveitarstjornarstiginu og par hefur verid 16gd fram tillaga um sameiningar sveitarfélaga sem mun leida
til feekkunar ar 16 i fimm og pad sem meira er, par mun akvoréun um sameiningar ekki verda borin
undir ibda i kosningum. P& er verkefnisstjorn peirrar skodunar ad mikilvegt sé ad kjornir fulltriar
sveitarstjorna verdi ekki settir 1 pa stodu ad purfa ad tala fyrir ,,nidurlagningu® pess sveitarfélags sem
peir eru kjornir fyrir. Med tillégu nr. 1 fa sveitarfélég adlogunartima og sjalfreedi um pad hvada
sveitarfélog sameinast.
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7.6 TILLAGA VERKEFNISSTJORNAR NR. 5

Samhlida faekkun sveitarfélaga parf ad taka til gagngerrar endurskodunar lagaramma samninga um
samvinnu sveitarfélaga, hlutverk byggdasamlaga og stédu landshlutasamtaka sem frjélsra
félagasamtaka.

I kafla 3.3 um Samstarf sveitarfélaga er vitnad til rannsoknar Rannsoknamidstodvar Haskolans &
Akureyri (RHA) um samstarf sveitarfélaga. I ljosi fjélda samninga um samvinnu og byggdasamlog er
mikilveegt ad skoda malid ofan i kjolinn. Faekkun sveitarfélaga & ad minnka umfang samstarfs og pvi
parf ad mati verkefnisstjornar ad skoda pann ramma sem samstarfi er settur. Markmidid er ad efla
sveitarstjornarstigid og pvi er edlilegt ad velta upp peirri spurningu hvort asteeda sé til ad formfesta
pad betur med adkomu rdduneytis sveitarstjornarmala. Samstarf eftir edli pess purfi ad leida til
einhverra frekari skrefa, t.d. samruna sveitarfélaga eftir akvedinn arafjolda samstarfs um veitingu
grunnpjénustu. Pa er ahugavert ad skoda hversu mikid af heildardatgjoldum sveitarfélaga fer til
samstarfsverkefna og hvort samningar um pau uppfylli &kveaedi sveitarstjornarlaga um logmeeti
framsals 4 akvorounum um rétt eda skyldur manna. Og spyrja ma hvort sveitarstjérnarfolk sé
Omedvitad ad segja sig fra peirri abyrgd sem pad er kjorid pau eru Kjorin til ad gegna.

Stada landshlutasamtaka sveitarfélaga er skilgreind i 97. gr. sveitarstjérnarlaga og eins og fram hefur
komid hefur sveitarstjornarfélk efasemdir um getu peirra til ad taka ad sér verkefni fyrir hond
sveitarfélaga. bvi er rétt ad vekja athygli & pvi ad i athugasemdum vid frumvarp til sveitarstjornarlaga
segir ,,ad landshlutasamtok eru i edli sinu hagsmunasamtok sem heegt er ad fela dkvedin politisk
verkefni t.d. byggdapolitik eda adra hagsmunageslu. Landshlutasamtok annast ekki hefdbundna
stjornsyslu fyrir hénd sveitarfélaganna. “* Af halfu sveitarstjornarfélks kom fram mikil gagnryni &
bad hvernig stadid var ad flutningi almenningssamgangna og malefna fatlads folks. A pad hefur verid
bent ad stofnun byggdasamlaga eda umsjon landshlutasamtaka med verkefnum skapi lydraedishalla og
umbodsvanda vegna pess ad abyrgd a verkefnum er hja stjornum byggdasamlaga eda
landshlutasamtaka par sem fulltrGar margra sveitarstjorna purfa ad taka akvardanir um rekstur
verkefnisins. Rétt er ad draga fram ad ekki eiga allar sveitarstjornir i landshluta fulltrda i stjornum
landshlutasamtaka og/eda byggdasamlaga. Med pessari skipan mala missir kjorid sveitarstjornarfolk i
einstokum sveitarféldgum umbod sitt gagnvart kjésendum sinum vardandi einstaka malaflokka.

7.7 MARKMID 2 OG 3 — MARKVISSARI SAMSKIPTI OG BREYTT VERKASKIPTING RIKIS OG

SVEITARFELAGA

pad er almennt mat sveitarstjornarfélks ad rokrétt sé ad faera fleiri verkefni til sveitarfélaga sé horft til
framtidarverkefna peirra. Sveitarfélog séu betur til pess fallin ad veita narpjonustu en rikid og fleiri
verkefni muni efla sveitarstjérnarstigio og skjéta styrkari stodum undir atvinnulif um allt land. En
sporin hraeda, pad er akall um ad taka tekjuskiptinguna upp i heild, sem og stefnumétun um hvernig
halda skuli & malum til framtidar. Tryggja parf ad fjarmagn fylgi verkefnum, dsamt markvissu og
reglubundnu kostnadarmati pvi pad dregur Gr krafti sveitarfélaga ad taka vid verkefnum sem ekki
fylgir negt fjarmagn.

Verkaskipting rikis og sveitarfélaga er skyr en ramminn utan um pau er Oskyr ad mati
sveitarstjornarfolks og bent er a svokoéllud gra svaedi sem Samband islenskra sveitarfélaga hefur vakid
athygli 4. A fundum verkefnisstjornar med sveitarstjornarfolki kom skyrt fram sd skodun ad pau telja
ad fleiri verkefni eigi heima hja sveitarfélogunum. Sveitarstjornarfolk 1a ekki & peirri skodun sinni eftir

97 gr.sveitarstjornarlaga nr. 138/2011
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reynsluna af flutningi & malefnum fatlads folks og i reynd hefdi pad verkefni ekki verid feert til
sveitarfélaganna vegna akvordunar um myndun pjonustusveda. bvi verdi ekki um frekari
verkefnaflutning ad raeda, nema verklagi verdi breytt.

A fundum verkefnisstjornar med sveitarstjornarfolki var aberandi umraeda og vidhorf sem lystu miklu
vantrausti sveitarstjornarstigsins gagnvart rikinu. Fullyrt var ad rikid taki einhlida og an samrads
akvardanir i 6llum malum og pad skipti litlu mali hvada rikisstjorn sé vid vold, ,, samskipti rikis og
sveitarfélaga er eilifur slagur um excel skjol* (sja fylgiskjal 4). petta vekur athygli ekki sist i ljosi
peirra markvissu samskipta sem komin eru a, m.a. & grundvelli laga um opinber fjarmal par sem 16gd
er ahersla & aukid og beett samrad rikis og sveitarfélaga.

pPad er mat verkefnisstjérnar ad fekkun sveitarfélaga skv. tillogu nr. 1 studli ad markvissari
samskiptum & milli rikis og sveitarfélaga. Draga ma pa alyktun af samtali vid sveitarstjornarfolk ad
hingad til hafi samskipti rikis og sveitarfélaga einkennst af fyrirfram gefnum hugmyndum um
hugsanlega proskulda sem erfitt eda jafnvel dmogulegt hafi verio ad komast yfir. Til pess ad
stjornsyslustigin  geti hafid og att naudsynlegt samtal um langtima stefnumétun  fyrir
sveitarstjornarstigid purfi ad koma til breytt hugarfar hvad petta vardar. Verkefnisstjérn horfir par aftur
til samstarfs rikis og sveitarfélaga & grundvelli sveitarstjérnarlaga og laga um opinber fjarmal. Han
vekur jafnframt athygli 4 ad pau markvissu samskipti virdast ekki skila sér til kjorinna fulltrda um allt
land, med visan i pad sem sagt var hér ad framan. Ad pessu parf ad huga vid aframhaldandi vinnu.

pPad er alit verkefnisstjornar ad O6timabeart sé ad nefha akvedin verkefni sem fara eigi til
sveitarfélaganna umfram pau sem hafa verid i umraedunni um nokkurra ara skeid. PG ber ad nefna ad &
samradsfundum var pad framhaldsskoélinn sem flest sveitarstjérnarfolk telur ad eigi ad vera neesta skref
i verkefnaflutningi. Mikil umraeda skapadist um skdlamdlin almennt og pa stadreynd ad buid er ad
stytta framhaldsskdlann um eitt ar. Pad ad framhaldsskolinn sé ofarlega i huga sveitarstjornarfolks
kemur & Gvart ekki sist i 1jési pess ad undirbuningur um flutning & malefnum aldradra er lengst kominn
og hefur verid rett um sem pad verkefni sem nest yroi flutt fra riki til sveitarfélaga. Ad domi
verkefnisstjornar parf lika ad horfa til pess ad breytt verkaskipting geti falid i sér flutning verkefna fra
sveitarfélogum til rikis.

Auka parf vitund ibla um verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga par sem peir i mérgum tilfellum vita
ekki hver pad er sem & ad veita pjonustuna. betta kemur skyrt fram i nidurstédum ibGakdénnunar
verkefnisstjornarinnar ad ibdar sveitarfélaga eru minna uppteknir af pvi hver veitir pjonustuna svo
fremi sem hdn sé til stadar. Aukin vitund ibla um uppruna pjénustu orsakast ad démi verkefnisstjornar
af nyrri ndlgun vid ad skilgreina pjonustusoknarsveedi og gerd samfélagssattmala um skipan nyrra
sveitarfélaga.

7.8 TILLAGA VERKEFNISSTIORNAR NR. 6

a) Verkefni verdi flutt til sveitarfélaga.

pad er mikilveegt ad stiga fyrsta skrefid ad feekkun og steekkun sveitarfélaga adur en reett verdur um
breytta verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga med tilflutningi verkefna. Verkefni verdi flutt pegar
skipulag sveitarstjornarstigsins leyfi og 16gd verdi ahersla & ad dkvordun um fjarmdgnun, abyrgd og
skyldur rikis og sveitarfélaga, hvors um sig, liggi fyrir.
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Petta er lagt til i ljosi reynslunnar af pvi fyrirkomulagi sem vidhaft var vid flutning méalefna fatlads
folks (2011). Pa telur verkefnisstjorn ad vid frekari flutning verkefna til sveitarfélaga verdi pau flutt
beint til peirra, sbr. flutning grunnskolans (1996).

b) Abyrgd sveitarfélaga & opinberum fjarmalum og samspili peirra vid hagstjorn verdi styrkt.
Greidslur rikissjods i Jofnunarsjod eda framlog Gr sjodnum verdi breytileg eftir stoou hagkerfisins,
leekki pegar adrir tekjustofnar eru sterkir og haekki pegar adrir tekjustofnar eru veikir.

Eftir pvi sem umfang sveitarstjornarstigsins eykst, sbr. a-1id, pvi mikilvaegari verdur abyrgd pess &
opinberum fjarmalum og samspili vid hagstjorn.

7.9 MARKMID 4 — NYTING RAFRENNAR TAKNI VID STJORNSYSLU

Ein megin forsenda pess ad nyta megi rafraena teekni vid stjornsyslu er su ad hahradatenging komist &
um allt land. Ataksverkefnid ,,island ljostengt er helsta verkefni stjornvalda & svidi fjarskipta naestu
arin. Ljést er ad um mikilveegt skref er ad raeda i eflingu sveitarstjérnarstigsins og til ad jafna blsetu
um allt land. Sveitarstjornarfolk gagnryndi framkvemdina par sem styrkir rikisins til
ljésleioaravaedingar duga i mérgum tilfellum ekki til ad klara framkvaemdir og setur pad sveitarfélog i
erfida stodu. Radherra samgongu- og sveitarstjornarmala hafdi forgdngu um vidbotar fjarmagn i
gegnum Byggdastofnun.

Verkefnisstjorn kynnti sér m.a. skyrsluna ,, Hvad er spunnid i opinbera vefi 2015 “ en pad er Uttekt &
opinberum vefjum & islandi. Tilgangur hennar er ad meta hvernig vefir hins opinbera standa og stydja
vid préun rafreennar pjonustu i samraemi vid stefnu rikisstjornarinnar: Voxtur i krafti netsins — stefna
um upplysingasamfélagi® 2013-2016.%° Hér er um ad raeda heildarmat par sem ein einkunn er gefin
fyrir alla peetti gatlistans, innihald, nytsemi, adgengi og pjonustu par sem hver péttur feer jafnt veegi. |
stuttu mali sagt er nokkur munur & arangri ef litid er & sveitarfélogin Ut fra steerd peirra eda ibtafjolda.
Steerri sveitarfélég med 10.000 ibla eda fleiri standa sig best en pau minnstu undir 1.000 ibGum verst.
pa kynnti verkefnisstjornin sér Gttekt & 6ryggi vefja fra arinu 2015 en par var leitad eftir veikleikum i
oryggi. Ljost er ad sveitarfélaga bidur mikid verkefni og kostnadarsamt sem er ad vidhalda og
endurnyja vefi sina og geeta ad oryggi peirra.

Samband islenskra sveitarfélaga hefur stadio fyrir fundum og kynningum um rafraena stjérnsyslu og
0g pau séknarferi sem eru fyrir sveitarfélog a pvi svidi. Hvorki sveitarstjornarfolk né ibdar eru mjog
uppteknir af pessum peetti. Sveitarstjornarfélk er medvitad um ad petta sé framtidin og sveitarfélogin
eigi ad vinna saman & pessu svidi og par gegni Samband islenskra sveitarfélaga lykilhlutverki vid
samhafingu adgerda. Sveitarfélog geta haft mikinn hag af samrekstri og samraemingu
upplysingakerfa. Badi eykur pad hagkvaemni i rekstri en ekki sidur éryggi upplysinga. Med 6flugum
nettengingum i 61l sveitarfélog er fatt pvi til fyrirstdou ad auka samrekstur og samstarf.

Ad mati verkefnisstjérnar parf i allri stefnumoétun til framtidar ad gefa pessum mikilveega paetti |
natimasamfélagi sérstakt veegi, baedi hvad vardar rekstur og stjornsyslu sveitarfélaga en einnig
vardandi samskipti og upplysingagjof til ibda.

7.9.1  Atridi til umhugsunar:

v Sameiginleg Utbod i pjénustu/lausnir, heimasidur, iblagattir 0.p.h.
v" Samnyting hysingaradstddu, netkerfa og gagnagrunna.

v Samraeming eydublada sveitarfélaga.

3 https://www.ut.is/konnun2015/
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v Feekkun netsambanda Ut & netid til ad tryggja 6ryggi og leekka kostnad vegna netdryggisblnadar.
v" Sjalfvirkni ferla vid veitingu pjoénustu til almennings.

Pessi atridi leida m.a. til pess ad rekstur sveitarfélaga verdur samraemdari en adur og pjonusta
sveitarfélaga verdur betri. P4 dregur Ur tviverknadi, meiri ahersla verdur & ad veita pjonustu umfram
rekstur upplysingakerfa, m.a. med minni yfirbyggingu.

8 MARKMID 5 - LYDREDISLEG PATTTAKA (BUA UM STEFNUMORKUN OG
AKVARDANATOKU A OLLUM SVIBUM

Verkefnisstjorn var bodio ad taka patt i ndmsferd sem Samband islenskra sveitarfélaga st6d fyrir en
markmid hennar var ad freedast um stefnumotun og ferla sem saensk sveitarfélog beita til aukins
iblalydraedis og samrdds. Hja peim hefur a&herslan verid & ad sampeatta iblasamrad i
akvordunartokuferlum og beita videigandi adferdum til ad nd i ,rétta hopinn“, ef svo ma ad ordi
komast, & medal ibua hverju sinni frekar en ad ganga til kosninga um einstok mal. Namsferdinni voru
gerd ftarleg skil i skyrslu Sambands islenskra sveitarfélaga® og skyrslu formanns stjornkerfis- og
lydraedisrads Reykjavikurborgar.*

Hér a landi, sem og i 6llum hinum vestrana heimi, hafa ibdar krafist meiri réttar og aukins samrads til
ahrifa & opinberar akvardanir sem snerta hagsmuni peirra. I sveitarstjornarlégunum sem toku gildi 1.
jantar 2012 eru mikilveeg &kvadi um aukna adkomu ibua sveitarfélaga ad akvardanatdku innan
sveitarfélaganna. M.a. er akvaedi um lagmarks fj6lda ibla sem geta 6skad eftir borgarafundum og
ibtakosningum, asamt hvernig skuli stadid ad rafrenum kosningum. Samrad vid ibua er eitt af pvi sem
sveitarfélogum ber skylda ad sinna en i 102. gr. segir ad sveitarstjorn skuli leitast vid ad tryggja ibaum
sveitarfélagsins og peim sem njota pjonustu pess moguleika til ad taka patt i og hafa ahrif & stjorn
sveitarfélagsins og undirbuning stefnumétunar. Sveitarstjornir geta gert petta & marga vegu og eiga ad
gera grein fyrir peim i sampykktum sinum og upplysa ibda um peer. betta vekur upp spurningar
vardandi samstarf sveitarfélaga og adkomu ibla ad samstarfsverkefnum. Nefnt hefur verid ad
akvardanir i hinum ymsu samstarfsformum séu komnar frad hinum kjérnu fulltrGum en ibdarnir hafi
enga adkomu pegar samid er um pjénustupaetti sem skipta pa miklu mali.

Sumarid 2012 var settur a fot starfshopur um rafraena stjérnsyslu og lydraedi. Nidurstada hans var m.a.
ad i kjolfar nyrrar upplysingatekni tti ad vera audveldara ad auka méguleika & lydraedislegri patttoku
almennings. Med pvi ad auka iblalydredi med mismunandi formum pétttdku eins og
atkveedagreidslum, hverfisraddum og pjonustumidstédum taldi nefndin ad liklega myndi pétttaka iba
aukast.® [ framhaldi af starfi hopsins setti innanrikisradherra reglugerd arid 2013 um undirbaning,
framkveemd og fyrirkomulag rafreenna iblakosninga og gerd rafreennar kjorskrar sem sett var
samkveemt bradabirgdaakvaedi V i sveitarstjornarlogum. Tilgangur reglugerdarinnar var ad tryggja ad
iblar i sveitarfélégum geetu kosid i rafreenni atkvaedagreidslu a netinu vid iblakosningar og jafnframt
var tilgangurinn ad profa ad innleida rafraena kjorskréa og nyja tekni vid kosningar par sem kréfur um
leynd, réttindi kjosenda og 6rugga framkveemd veeru uppfylltar.** Adrar breytingar hafa ekki verid
gerdar & akvaedum sveitarstjornarlaga um samrad og virkt ibdalydraedi. iblakosningar (rafreenar sem

* http://www.samband.is/media/lydraedi---mannrettindi/Namsferd-til-Svithjodar.pdf

* http://reykjavik.is/sites/default/files/skyrsla_um_namsferd_um_ibualydraedi.pdf

® Innanrikisraduneytid. 2012. ,Nefnd um eflingu sveitarstjérnarstigsins. Vinnuskjal og tillsgur.”

* Reglugerd um undirbdning, framkveemd og fyrirkomulag rafreenna ibuakosninga og gerd rafreennar kjorskrar nr. 467/2013. Sétt 8. oktdber
2015 af http://www.reglugerd.is/reglugerdir/eftir-raduneytum/innanrikisraduneyti/nr/18761
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og hefobundnar) hafa verid litid nyttar og a pad badi vid um ibla og sveitarstjérnir. Rafraenar
iblakosningar hafa adeins verid nyttar i tveimur sveitarfélogum, i annad skipti var pad akvoroun
sveitarstjornar og i hitt vegna undirskriftarsofnunar ibda.

[ ritinu ,,Leidsdgn um lydraedi“ sem Samband islenskra sveitarfélaga og Stofnun stjornsyslufraeda og
stjornmala vid Haskodla Islands gafu Ut arid 2012 segir ad fordast beri ad efna til almennrar
atkvaedagreidslu um einstok mal:

,Slikar atkveedagreioslur eru oftast verulega ipyngjandi, bcedi addragandi peirra,
framkveemd og eftirleikur. Paer eru til pess fallnar ad veikja stodu sveitarstjoérna og spilla
fyrir gédum samskiptum & milli sveitarstjérnar og ibla. Atla ma ad markvisst
ibasamrad i akvordunartokuferlum geti dregid ar likunum & pvi ad ibGar muni nyta sér
rétt sinn til ad krefjast atkveedagreidslu um mal. “ (bls. 6)

pad kemur einnig fram ad almennar atkvaedagreidslur eru:

,,afar vandasém og snuin leid til ad Gtklja agreiningsmal og eftirsoknarvert fyrir alla

‘

adila ad leita heldur annarra leida til ad scetta sjonarmid og leysa ur dgreiningsmalum.
(bls. 33-34)

Samkveemt pessu er sU samradsleid sveitarstjornarlaganna og ahersla undanfarinna ara ad efna til
iblakosninga um einstakar akvardanir beinlinis til pess fallnar ad vinna gegn pvi markmidi laganna ad
stefna beri ad samstédu um akvardanir.

8.1 TILLAGA VERKEFNISSTIJORNAR NR. 7

1. Leggja parf &herslu & ad sveitarfélog leitist vid ad nyta samtal og samréd til ad auka virkni og
adkomu ibla ad akvardanatoku og stefnumétun, fremur en ad einblina & ibdakosningar sem leid til
ad virkja ibla.

2. Tillaga nr. 4 undir markmidi 1, um breytingu a 132. gr. sveitarstjornarlaga, skiptir hér mali.
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O LOKAORD

bad er jardvegur til breytinga & sveitarstjornarstiginu sem mikilvaegt er ad nyta. | ljosi peirrar
kyrrstddu sem verid hefur i préun sveitarstjérnarstigsins pad sem af er pessari 6ld er afar brynt ad lagt
verdi af stad i pa vegferd er verkefnisstjorn leggur til.

pad er naudsynlegt veganesti fyrir rddherra samgdngu- og sveitarstjérnarmala ad hafa bakland fyrir
naestu skref i pvi samradi sem verid hefur og skilar nidurstédum verkefnisstjornar. pad er ekki
spurning um hvort, heldur hvenar sameining verdur, var sagt & fundi af fulltrda famenns sveitarfélags.
Tillogur verkefnisstjérnar byggjast & samtali vid sveitarstjornarfélk og hér er verid ad svara akalli til
breytinga fré sveitarstjornarstiginu i heild.

Verkefnisstjorn leggur rika &herslu & ad Alpingi kynni sér nidurstddur og pa vinnu sem liggur ad baki
pessari skyrslu. Megin verkefni Alpingis er lagasetning, auk pess ad fara med fjarstjornarvaldid. petta
er mikilveegt ad draga fram par sem langtima stefnumdrkun fyrir sveitarstjérnarstigio mun verda 16go
fyrir Alpingi og verdur ad tengjast vinnu vid gerd og sampykkt fjarmalastefnu til lengri tima.
Stjornvéld undirbla 16ggjof a grundvelli stefnumdérkunar & frumvarpsformi sem Alpingi fjallar um og
synjar eda sampykkir stadfestingu pess. Verkefnisstjorn leggur aherslu &, eins og adur hefur komid
fram, ad langtima stefnumatun fyrir sveitarstjornarstigid sé unnin i samtali beggja stjornsyslustiga. pad
er pvi mjog aridandi ad alpingismenn komi ad og setji sig inn i malid og fylgi pvi eftir til
lagasetningar. Reynslan hefur kennt ad Alpingi hefur lagst gegn breytingum sem mikil vinna hefur
verid 16go i samtali stjornsyslustiga og fario var yfir i kafla 4.2. Tillogur hafa verid lagdar fram um
heekkun lagmarksfjolda ibda allt fra arinu 1952 en engin nad fram ad ganga. Meginlinur i langtima
stefnumotun verda ad vera skyrar til pess ad skapa megi trausta umgjord til framtidar fyrir ibla og
kjorna fulltrua sveitarfélaga.
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10 FYLGISKIOL

10.1 FYLGISKIAL 1 — NIDURSTODUR KONNUNAR MEDAL (BUA VALINNA SVEITARFELAGA

Stada og framtid islenskra sveitarfélaga:
Konnun medal ibla sveitarfélaga
I. Bakgrunnur

Verkefnid ,,Stada og framtid islenskra sveitarfélaga® var sett a laggirnar til ad greina teekifeeri og leidir
til ad styrkja islenska sveitarstjornarstigid enn frekar. [ verkefnislysingu segir ad samfélagslegt
markmid verkefnisins er ad efla islenska sveitarstjérnarstigio mea:

Steerri, 6flugri og sjalfbeerum sveitarfélogum;

breyttri verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga;

markvissari samskiptum rikis og sveitarfélaga;

nytingu rafraennar teekni vid stjornsyslu, og;

lydraedislegri patttoku ibia um stefnumdrkun og akvardanatoku & 6llum svidum.

® o0 o

[ upphafi vinnu verkefnisstjornar vid ad greina leidir ad tilsettum markmidum var spurningunni ,,hvad
er sveitarfélag?* varpad fram og raeedd. Verkefnisstjornin sammeldist um ad skilgreina sveitarfélag at
frd fjorum grunnpéttum sem sidar myndudu &kvedinn greiningarramma fyrir vinnu verkefnis-
stjornarinnar. Unnid var med skilgreininguna ad sveitarfélag veeri:

1. Stjornsyslueining — hluti af framkvemdarvaldinu
2. Framkvaemdaradili opinberar pjonustu

3. Lydreadisvettvangur

4. Samfélagsleg eining.

Toluvert hefur verid rannsakad og ritad um islensk sveitarstjornarmal. Oft hefur kastljésinu verid
beint ad hlutverki sveitarfélaga sem pjénustuveitanda par sem rynt er i burdi sveitarfélaga til veita
ibGum sinum légbundna pjonustu, i hagkveemni rekstrareining eda anagju ibda med pjénustuna (sbr.
anaegjukannanir Capacent/Gallup). Skrif um sameiningar sveitarfélaga og Uttektir pess efnis hafa oft
lagt mest upp Gr pjonustu- og rekstrarpattunum. islenskir freedimenn hafa einnig ritad téluvert um
stjornmal og stjornsyslu sveitarstjérnarstigsins og undanfarin misseri hefur i auknum meli verid
fjallad um ibdalydraedi og hvernig ma auka virkni og adkomu iblanna ad akvordunartoku og
stefnumotun sveitarfélaga. | minna meli hefur hins vegar verid horft til pess ad skoda sveitarfélog
sem samfélaglega einingu og ad spyrja iblana um vidhorf peirra og veentingar til sveitarfélags sins og
sveitarstjornarstigsins almennt, eda hvernig ibdarnir tengja sig vid sveitarfélagio sitt og umhverfi pess.
Skortur & ranns6knum um samfélagslega pattinn i tilveru og rekstri sveitarfélaga er ekki einskoréud
vid Island.

Sameining sveitarfélaga hefur verid raudi pradurinn i umradu og tillogum stjornvalda um eflingu
sveitarstjornarstigsins undanfarin 30 ar. Pad hefur verid eindreginn vilji stjornvalda ad lata endanlega
akvoroun um sameiningu sveitarfélaga i hendur ibla med ibdakosningum um sameiningartillogur.
Ventingar og &atlanir um sameiningar hafa hins vegar oft ekki gengid eftir og verid hafnad i
kosningum par sem ibGarnir hafa fengio teekifaeri ad taka afstdou til peirra. Sem fyrr segir, pa hefur
umraedan um sameiningar sveitarfélaga oft einblint & mikilvaegi pess ad auka getu sveitarfélaga til ad
veita ibGunum l8gbundna pjonustu og & ad na fram hagkveemni i rekstri sveitarfélaga. Tillégur um
sameiningar sveitarfélaga og eflingu sveitarstjornarstigsins i heild hafa einnig oftast verid settar fram
med pessum rokum. Fyrir liggja rannsoknir og uttektir par sem sveitarstjornarfolk hefur verid spurt Gt
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i sameingarmal: Reynslu sveitarfélags peirra ad sameiningaradgerdum; astedur pess ad sameiningar-
aform hafa ekki gengid eftir; vaentingar peirra til frekari sameiningaradgerda eda annara leida til ad
efla getu sveitarfélaga til ad veita pjonustu (sbr. samstarf sveitarfélaga um rekstur og pjénustu eda
samvinna i gegnum byggdasamlég). Hins vegar hefur ekki verid skodad a markvissan hatt hvada
peettir liggja til grundvallar hja ibdum sveitarfélaga pegar peir taka afstddu til tilldgu um sameiningu
sveitarfélags sins vid annad, eda onnur sveitarfélog.

Med ofangreind atridi i huga akvad verkefnisstjérn ad lata framkvaema spurningakénnun medal ibla
sveitarfélaga til ad afla upplysinga um vidhorf og veentingar ibla til sveitarfélags sins sem myndi
einnig varpa ljosi & vidhorf ibda til sveitarstjornarstigsins almennt.

I1. Markmid og tilgangur

Markmid kénnunarinnar var ad afla upplysinga um upplifun ibda a og vidhorf og ventingar peirra til
sveitarfélags sins: Hvad er pad sem skiptir iblana mestu mali vardandi tilveru, rekstur og framtid
sveitarfélagsins? Og hvernig tengja peir sig vid sveitarfélagid sitt og umhverfi pess? Greiningarrammi
verkefnisstjornarinnar ,,hvad er sveitarfélag? er hafour ad leidarljosi vid gerd spurninga-
konnunarinnar. Nidurstddurnar varpa ljosi & hvada peettir skipta iblana mestu mali vardandi hlutverk
og framtid sveitarfélagsins og hvada peettir skipta pA minna mali (p.e. ut fra fjorum skilgreindum
gunnpattunum). Slikar upplysingar eru gagnlegar vio ad greina leidir og valkosti fyrir langtima
stefnumotun fyrir sveitarfélog og fyrir sveitarstjérnarstigio sjalft, sem og pegar sveitarfélég purfa ad
bregoast vid breyttum rekstrarforsendum, t.d. vegna samfélags- og lyofredilegra breytinga,
folksflutninga, og/eda vegna tilfaerslu verkefna fra riki til sveitarfélaga. Nidurstddur kénnunarinnar
voru notadar i vinnu verkefnisstjérnar vid ad meta stodu islenskra sveitarfélaga og greina teekiferi og
leigir til ad styrkja pau enn frekar.

I11. Rannséknarsnid og framkvaemd

Félagsvisindastofnun Haskoéla Islands sa um framkvaemd kénnunarinnar og veitti einnig radgjof vid
gerd rannsoknarsnids og spurningarlista. Um var ad raeda simakonnunin sem framkvaemd var i
névember og desember 2016 og byggdi & slembidrtaki Gr pjdédskra medal félks 18 ara og eldri.
Urtakssteerdin var 1.800 mans og svarhlutfallid 49%. Sja nanari upplysingar um Grtak og svorun i
toflu 1.

Tafla 1. Urtak og svorun.

Svarar konnun 860
Vill ekki taka patt 475
Ekkert simanumer fannst 235
Neest ekki samband vid patttakanda 158
Talar ekki islensku 30
Neest ekki i @ med & kdnnun stendur yfir 15
Latin(n)

Busett(ur) erlendis 8
Veikur/proskaskerding/heyrnarlaus 18
Alls 1800

Rannsoknarsnidid midast vid ad velja akvedin sveitarfélog fyrir drtak konnunarinnar med pad i huga
ad skoda hvort akvednir samfélagslegir, sogulegir eda umhverfis peettir hefdu mogulega ahrif & svor
patttakenda, s.s. hvort steerd og stadsetning sveitarfélagsins, eda reynsla af sameiningu vid onnur
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sveitarfélog hefou ahrif. Valid midast vid ad velja 3 x 2 samberileg sveitarfelog Ut fra eftirfarandi
pattum til ad gera samanburdargreiningar (prjar tegundir sveitarfélaga):

1. Fjélmenn og stondug sveitarfélog med langa sdgu og sterka sjalfsmynd; pau eru ekki undir
pressu um ad verda sameinud 6dru sveitarfélagi (p6 ad minni sveitarfélog hafa verid sameinud
peim eda eiga mogulega eftir ad sameinast peim): Akureyri og Hafnarfjérour.

2. Sveitarfélég sem hafa undirgengist sameiningu sem hefur haft vidtek ahrif a sveitarfélagio og
samfélagid par, og komin er téluverd reynsla & sameininguna: Fjardabyggd og isafjardarbar.

3. Famenn sveitarfélog sem & einhvern att eiga undir hogg ad sa&kja, t.d. at fr famenni;
vidvarandi folksfaekkun; stadsetningu; eda skorti & bolmagni til ad uppfylla verkefna- og/ eda
stjornsysluskyldur. Pressa um sameiningu vid dnnur sveitarfélog mogulega til stadar. |
famennum sveitarfélégum verdur ibdafjoldi akvedid vandamal Gt fra drtakssterd
kénnunarinnar (300 manns pr. eining). Pvi var dkvedid ad velja atta famenn sveitarfélog og
ramma inn sem 2 x 2:

a. Fjogur sveitarfélog vio Hanafloa: Sveitarfélagid Skagastrond; Skagabyggo;
Hunavatnshreppur; Bléndudsbeer.

b. Fjogur sveitarfélog i uppsveitum Sudurlands: Hrunamannahreppur; Grimsnes- og
Grafningshreppur; Skeida- og Gnupverjahreppur; Blaskdgabyggo.

Sja nénari upplysingar um Urtak og svorun eftir sveitarfélogum i t6flu 2.

Tafla 2. Urtak og svrun eftir sveitarfélogum

Fjoldi i Fjoldi Erlendir

Urtaki svara Brottfall  rikisborgarar Svarhlutfall
Akureyri 300 139 1 8 46%
Fjardabyggd 300 123 4 47 42%
Hafnarfirdi 300 122 9 32 42%
isafjardarbae 300 153 4 34 52%
Sveitarfélog vid Hunafloa 300 165 4 25 56%
f\fﬁéfsr;es'ﬁg  uppsveitum 300 158 5 67 54%
Alls 1800 860 27 213 49%

Gognin med nidurstéoum kdnnunarinnar verda sett i opinn adgang & vefsiou Félagsvisindastofnunar
Haskola Islands par sem pau verda adgengileg til ad vinna frekari greiningu & peim. Ekki verdur haegt
ad greina nidurstoour kdnnunarinnar eftir hverju sveitarfélagi, adeins eftir tegund sveitarfélaga.

IV. Kynning & nidurstédum

Helstu nidurstddur konnunarinnar eru hér settar fram sem lysandi tolfredi. | greiningu
verkefnisstjérnar & nidurstdoum var leitast vid ad greina stefnur og strauma (e. trends) i svérum
patttakenda frekar en ad setja fram rannsdknarspurningar og keyra marktektarprof. Vert er ad itreka ad
nidurstddurnar eru ekki lysandi fyrir island i heild par sem veegi famennra sveitarfélaga er of mikid i
artakinu.  Nidurstdour fyrir hverja tegund sveitarfélaga gefa visbendingar um hvers ma vaenta um
vidhorf og veentingar ibla i 6drum samberilegum sveitarfélogum. Hins vegar gefa nidurstédur par
sem er litill breytileiki i svorum eftir tegund sveitarfélaga visbendingar um almenn vidhorf medal ibua
i islenskum sveitarfélégum. Nidurstédurnar hér eru kynntar eftir tegund sveitarfélaga i drtakinu, eda
eftir heildarsvorun (611 sveitarfélogin saman) par sem var litill breytileiki var i svérum pétttakenda eftir
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tegund sveitarfélaga. Hvad vardar spurningarnar um mogulega sameiningu sveitarfélagsins vid annad
sveitarfélag, pa var par breytileiki i svoérum eftir tegund sveitarfélaga en stefnan (e. trendid) i
svOrunum var i somu att og pvi voru nidurstédurnar kynntar saman fyrir 6ll sveitarfelgin.

Konnun medal ibta sveitarfélaga

Helstu nidurstodur

Verkefnisstjorn um st6du og framtid islenskra sveitarfélaga

Juni 2017
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Verkefniod

= Yfirmarkmid:

v'AQ efla sveitarstjornarstigid med staerri, éflugri og
sjalfbaerum sveitarfélégum

= Hvad er sveitarfélag?

v'Stjornsyslueining — hluti af framkvaeemdavaldinu
v'Framkvaemdaradili opinberrar pjonustu
v'Lydraedisvettvangur

v'Samfélagsleg eining

®

Markmid og tilgangur kénnunarinnar

= AQ afla upplysinga um upplifun ibua a og vidhorf og veentingar
beirra til sveitarfélags sins:

Hvad er pad sem skiptir ibuana mestu mali vardandi hlutverk
og framtid sveitarfélagsins?

- Hvernig tengja ibuar sig vid sveitarfélagio sitt?

= Nidurstodurnar munu hjalpa verkefnisstjorninni ad svara
spurningunni: ,Hvad er sveitarfélag?”

= Nidurstodurnar munu varpa ljosi a vidhorf og veentingar ibua til
sveitarstjornarstigsins.

®
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Gagnaoflun

Simakonnun framkvaemd af Félagsvisindastofnun Haskéla
islands: névember — desember 2016

Slembiurtak ur pjodskra medal félks 18 ara og eldri

Urtaksstaerd: 1.800 manns

Svarhlutfall: 49%

®

Val a sveitarfélogum i urtaki

= Stér/fjolmenn og stondug sveitarfélog:
= Akureyri og Hafnarfjordur = 300 + 300 manns

= Sameinud sveitarfélog:
= Fjardabyggd og isafjardarbzer = 300 + 300 manns

= Famenn sveitarfélog:

= Blonduds, Skagastrond, Skagabyggd og Hunavatnshr. = 300
manns

= Blaskdgabyggd, Hrunamannahr. , Grimsnes- og Grafningshr., og
Skeida- og Gnupverjahr. = 300 manns

®
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Samsetning i svarurtakinu

= Kynjahlutfall: 50/50
= Aldur: 18 — 95 ara / medalaldur 47 dra
= Menntun: Grunnskdlanam: 27% / Framhaldsskolanam: 40% / Hdskolanam: 32%

= Adrar breytur sem haegt er ad nota/stjorna fyrir i greiningu:

= Hefur bu komid ad stjornun sveitarfélagsins, sbr. setid i sveitarstjorn, nefndum a
vegum sveitarfélagsins eda unnid i stjornsyslu pess?

= Ja: 25%
= Nei: 75%

= Stydur pu meirihlutann eda minnihlutann i sveitarstjorn i pinu sveitarfélagi?
= Stydur meirihlutann: 51%
= Stydur hvorki meiri- né minnihlutann: 24%
= Stydur minnihlutann: 26%

= Fjoldi barna & heimilinu:

= Er munur a vidhorfum og vaentingum barnafjélskyldna og peirra sem eru ekki med
bérn eda med uppkomin bérn?

7
®
Ef pi hugsar um umhverfio og samfélagio i
sveitarfélaginu par sem pu byro ..........
Jfrekar sammdla“ eda ,mjég sammala*“
Pad er eitthvad vid landslagid og umhverfid hér sem
feer mig til ad lida vel 95%
Svaedid byr yfir eiginleikum sem ég met mikils 94%
Eg 4 gdda vini og nagranna hér 95%
Hér er gott mannlif 92%
Mér lidur vel hér i sveitarfélaginu 96%
Mér finnst ég vera hluti af ségu og menningu 64%
svaedisins
N = 860 (61l sveitarfélégin/allir svarendur) zaa
@
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Mér finnst ég vera hluti af s6gu og
menningu svaedisins

»Mjég sammdla “eda ,frekar sammdla “(%)

73
67
. 49
X
Famennu Sameinudu Staerri
3
®
Ef bu hefdir teekifaeri til ad flytja ar sveitarfélaginu nina
— myndir pu vilja flytja i burtu eda bua dfram?
Myndi 6rugglega flytja i burtu 7%
Myndi sennilega flytja i burtu 5%
Myndi sennilega bua afram 20%
Myndi 6rugglega bua afram 68%
N = 860 (6l sveitarfélégin/allir svarendur]
=
@
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Hefur pu tekio patt i félagsstarfi i pinu sveitarfélagi,
t.d. meett 4 einn fund eda vidburd, sidustu 12 manudi?

Hefur tekid patt (%)

83 82

%

60

Famennu Sameinudu Steerri ”.}
-/

Hefur pu reynt ad hafa ahrif a akvardanir i pinu
sveitarfélagi meo pvi ad gera eitthvad af eftirfarandi?

Famennu Sameinudu Steerri
Skrifa undir undirskriftalista 34% 62% 50%
Skrifa lesendabréf 6% 8% 3%
Skrifa sveitarstjornarfélki 21% 20% 13%
Starfa i samtokum 36% 38% 20%
Taka patt i umraedum & vef 17% 26% 19%
@arfélk 64% 58% 34%
Taka patt i samradsvidburdum 40% 40% 22%
skipulégdum af sveitarfélaginu
Hefur ekki reynt ad hafa ahrif 19% 11% 29%

®

a akvardanir




Hversu mikinn eda litinn ahuga hefur pii 4 ad
taka patt i ibuasamradi um préun og framtio
sveitarfélagsins?

»Mjog mikinn“ eda ,,mikinn“ (%)

46
42

32

%

Famennu Sameinudu Staerri

Hefur pu purft ad leita til stjérnsyslu
sveitarfélagsins undanfarna 12 manudi vegna

einhverra erinda?

Leitad til stjornsyslu sl. 12 manudi (%)

27

%

Famennu Sameinudu Staerri

®

®



Hefur bt purft ad leita til stjornsyslu sveitarfélagsins undanfarna
12 méanudi vegna einhverra erinda? Med hvada haetti

hafdiréu samskipti vid stjornsysluna?

Famennu Sameinudu Staerri

Mazetti & skrifstofuna 25% 24% 12%
Hringdi i starfsfélk 22% 23% 12%
Sendi tolvupdst 19% 17% 8%
Hafdi samskipti a vefsidu 59 cos 6%

sveitarfélagsins

@
®
Hver af eftirtdldum adilum telur pu ad eigi ad veita
pjénustu i sveitarfélaginu pinu, svo sem grunnskdla,
félagspjonustu og pjénustu vio fatlada?
Famennu  Sameinudu Steerri
Rikio 28% 33% 24%
Sveitarfélagid i samstarfi
vid onnur sveitarfélog 46% 16% 24%
Sveitarfélagid 20% 42% 43%
Skiptir ekki mali 6% 9% 9%
Samtals: 100% 100% 100% =
®
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Ef pu hugsar um adstaedur i imyndudu sveitarfélagi par sem
allt er til fyrirmyndar - hversu mikid vagi hafa eftirfarandi
peettir ad pinu mati? 0 = ekkert vaegi / 10 = mjég mikid vaegi —
(medaltol i téfiu)

Famennu Sameinudu Steerri

Oflug politisk forysta og vondud 81 8,1 8,1
stjornsysla
[Géa bjénusta vid ibda 8,9 8,6 9,0 J
Virk patttaka ibaa i félagsstarfi og 30 73
akvordunartoku sveitarfélagsins ' 7,6 '
G6a félagsleg tengsl medal ibua og 36 85 82
samheldni ! ’ ’
Pélitiskt frumkvaedi til ad fylgja eftir
séknartakifaerum, t.d. a svidum 8,0 7,8 7,8
atvinnumala og samgangna
[Gott mannlif 8,8 8,8 8,8 J )
@

Framh. Hvert af pessum atridum telurdu

mikilvaegust? (svor viomaelenda sem gafu fleiri en einu
atridi haedsta gildi i fyrri spurnigu)

Famennu Sameinudu Staerri

Oflug pélitisk forysta og vondud

stjornsysla 9% 7% 16%

[Géa bj6nusta vid ibda 26% 26% 37% ]

Virk patttaka ibua i félagsstarfi og 4% 8% 2%
akvérdunartoku sveitarfélagsins o °
Goo félag§leg tengsl medal ibtia og 17% 17% 4%
samheldni
Politiskt frumkvaedi til ad fylgja eftir
soknartzekifaerum, t.d. a svidum 10% 16% 7%
atvinnumadla og samgangna

[Gott mannlif 34% 26% 34% J,-\

@
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Framh. Hvert af pessum atridum telurdu

mikilvaegust? (svor viomeelenda sem gafu fleiri en einu
atridi haedsta gildi { fyrri sp. - skodad ut fra fjoiskylduadstaedum)

Born a heimilinu Engin born
Oflug pélitisk forysta og véndud
stjornsysla 11% 10%

[Géﬁ bj6nusta vid ibua 35% 23% ]
Virk patttaka ibaa i félagsstarfi og 59 5%
akvordunartoku sveitarfélagsins °
Go60 félagsleg tengsl medal ibua og 16% 12%
samheldni
Politiskt frumkvaedi til ad fylgja eftir
s6knartaekifaerum, t.d. a svidum 11% 11%
atvinnumala og samgangna
[Gott mannlif 22% 39% J @\

®
Ef pu hugsar um hlutverk sveitarfélaga: .........,sveitarstjérn og

stjornsysla sveitarfélags mins hafa nagjaniega burdi til ad
mota stefnu fyrir sveitarfélagio”

Famennu Sameinudu Staerri
Mjoég sammadla 20% 12% 15%
Frekar sammala 42% 50% 46%
Hvorki sammala né 15% 16% 24%
dosammala
Frekar 6sammala 16% 15% 12%

Mjog sammala 7% 7% 1%

Samtals: 100% 100% 100%

®
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Ef pu hugsar um hlutverk sveitarfélaga:....... »~Sveitarfélagio
mitt hefur nagjaniega burdi til ad veita ibdunum géda
pjonustu, svo sem leik- og grunnskélar, félagspjonustu,
pjénustu vid fatlada og almenningssamgéngur”

Fdmennu Sameinudu Steerri
Mjog sammdla 21% 15% 16%
Frekar sammdla 50% 47% 47%
Hvorki sammala né 12% 17% 12%
osammala
Frekar 6sammala 11% 16% 18%
Mjog 6sammala 6% 6% 7%
Samtals: 100% 100% 100%
N
®
Ef bl hugsar um hlutverk sveitarfélaga:....... ~Sveitarfélagid
mitt hefur naegjaniega burdi til ad veita ibtiunum goda
pjonustu, svo sem leik- og grunnskolar, félagspjonustu,
pjonustu vid fatladéa og almenningssamgéngur”
Born a heimilinu Engin b6rn
Mjog sammdla 15% 20%
Frekar sammdla 45% 51%
Hvorki sammala né 16% 11%
6sammala
Frekar 6sammala 17% 13%
Mjog 6sammala 7% 5%
Samtals: 100% 100%
-
®
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Segjum svo ad fyrir laegi (i pinu sveitarfélagi) ad sveitarstjérnin
veeri ad undirbua ftarlega stefnumétun fyrir sveitarfélagio til
naestu 20 ara. Hvada af eftirfarandi pattum myndir pu vilja ad
yrdi logd mest ahersla a? (0 = enga dherslu / 10 = mjog mikla

dherslu - medaltél { toflu )

Famennu Sameinudu Steerri
Ad auka lydraedislega patttoku ibiana
i akvordunartdku a sem flestum 7,3 7,5 74
svidum sveitarfélagsins
Ad efla byggdalagid med pvi ad
sameinast 6dru sveitarfélagi/félogum 6.8 52 56
til ad fylgja eftir s6knartakifaerum, ! ! !
t.d. i atvinnu- og samgéngumalum
Ad baeta og auka pjénustu
sveitarfélagsins vid ibaa 8,0 8,3 8,3
Ad auka nytingu rafraennar takni i
stjornsyslu sveitarfélagsins og i 7,4 7,2 7,5
samskiptum sveitarfélagsins vid ibta
7 )
®
Segjum svo ad sveitarfélagid par sem b1 byro vaeri ad
sameinast 60ru sveitarfélagi og ar yroi nytt, fjolmennara og
steerra sveitarfélag: Telur pii ad eftirfarandi atridi myndu
batna eda versna?
- Ad pér finnist piul eiga pina fulltrua i sveitarstjorn
Oll sveitarfélégin Trendid”
Batna mikid 2%
Batna 20% +22%
Haldast ébreytt 47% 47%
Versna 28% -31%
Versna mikid 3%
Samtals: 100%
7
@
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Segjum svo ad sveitarfélagio par sem bt byrd veeri ad
sameinast 60ru sveitarfélagi og ur yroi nytt, fjolmennara og
steerra sveitarfélag: Telur pi a0 eftirfarandi atridi myndu
batna eda versna?

-Moguleikar pinir til ad hafa ahrif a akvordunartéku um
madlefni sveitarfélagsins

Oll sveitarfélégin Jrendid”

Batna mikid 2%

Batna 14% +16%

Haldast ébreytt 44% 44%

Versna 37% - 40%

Versna mikid 3%

Samtals: 100% Py

@®

Segjum svo ad sveitarfélagid par sem bt byro veeri ad
sameinast 60ru sveitarfélagi og ur yrdi nytt, fjolmennara og
sterra sveitarfélag: Telur pi ad eftirfarandi atridi myndu
batna eda versna?

-Stjornsysla sveitarfélagsins

Oll sveitarfélégin Trendid”

Batna mikid 6%

Batna 37% +43%

Haldast 6breytt 36% 36%

Versna 19% -21%

Versna mikid 2%

Samtals: 100%
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Segjum svo ad sveitarfélagid par sem pu byro veeri ad
sameinast 60ru sveitarfélagi og ur yréi nytt, fjolmennara og
steerra sveitarfélag: Telur pi ad eftirfarandi atridi myndu
batna eda versna?

-Pjonustan sem sveitarfélagio veitir ibtium

Oll sveitarfélégin JTrendid”
Batna mikid 6%
Batna 40% + 46%
Haldast dbreytt 31% 31%
Versna 21% -23%
Versna mikid 2%
Samtals: 100%
Segjum svo ad sveitarfélagio par sem pu byro vaeri ad sameinast
00ru sveitarfélagi og ur yroi nytt, fjolmennara og sterra
sveitarfélag: Telur pt ad eftirfarandi atridi myndu batna eda
versna?
- Tilfinning pin fyrir ad tilheyra samfélagi sveitarfélagsins
Oll sveitarfélégin Trendid“
Batna mikid 2%
Batna 20% +22%
Haldast dbreytt 53% 53%
Versna 23% -25%
Versna mikid 2%
Samtals: 100%
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[ lokin

= Hvad segja nidurstédurnar okkur um tengsl, vidhorf og vaentingar ibua til
sveitarfélags sins?

= Sterk og jakvaed tengsl, mikil félagsleg virkni, og mikid lagt upp ur gé8u mannlifi
= Jakveett mat 3 getu sveitarfélagsins til ad veita géda pjonustu og stjornsyslu

= Mikil ahersla & pjdnustupattinn, en eru ibdarnir kannski minna uppteknir ad pvi
hver veitir pjonustuna?

= Meirihluti svarenda svara pvi ad lykilpaettir munu batna eda haldast dbreyttir ef
sveitarfélag peirra myndi sameinast 68ru sveitarfélagi

= Ekki mikill munur i viGhorfum og vaentingum ibua milli tegund sveitarfélaga;
staerdarpatturinn sem skyrir mismun i virkni.

~Hvernig fara vaentingar ibda saman vid markmidid um ,,ad efla
sveitarstjornarstigid med steerri, 6flugri og sjalfbaerum
sveitarfélogum®?

®
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10.2 FYLGISKIAL 2 - FUNDARGERDIR VERKEFNISSTIORNAR

Fundargerd 1. fundar verkefnisstjornar um Stodu og framtid islenskra sveitarfélaga, haldinn i
innanrikisrdduneytinu fostudaginn 19. desember 2015 og hofst hann Kkl. 10.00.

Dagskra:
1. Skipun i verkefnisstjérn/erindisbréf.
2. Drog ad verkefnadaetlun — til umraedu.
3. Fundaraatlun.
4. Onnur mal.

Meettir: Eyrun Ingibjorg Sigporsdottir formadur, skipud af innanrikisradherra, Aldis Hafsteinsdottir,
baejarstjori i Hveragerdi og Gunnar Axel Axelsson bejarfulltrii i Hafnarfirdi, skipud af stjorn
Sambands islenskra sveitafélaga, Sigurdur H. Helgason skrifstofustjori FIR skipadur af fjarmala- og
efnahagsradherra, Sjofn Vilhelmsdéttir forstooumadur Stofnunar stjérnsyslufreeda og stjornmala
Haskola Islands, skipud af innanrikisradherra og Stefania Traustadottir, sérfreedingur i IRR og
starfsmadur verkefnisins sem jafnframt ritadi fundargerd.

Formadur setti fundinn.

Hermann Saemundsson skrifstofustjori gerdi grein fyrir addraganda ad akvoroun um ad hefja petta
verkefni og hvada veentingar radherra hefur til verksins. Hann lagdi aherslu & ad horft yrai til lengri
tima og ad afurd pess verdi einhvers konar adgerdaaztlun eda umraeduskjal.

Formadur baud fundarmenn velkomna og lagdi aherslu & mikilvaegi pess ad na pessum fyrsta fundi
fyrir lok arsins.

1. Skipun verkefnishépsins og erindisbréf. Fundarmenn kynntu sig og sinn bakgrunn og hvada
veaentingar pau hofdu til verkefnisins. Vegna tafa og breytinga sem hafa ordid & undirbaningi
og skipan verkefnisstjérnar parf ad uppfeera nokkur erindisbréf og endurskoda timasetningar
um verklok.

2. Drog ad verkefnisaaetlun 16go fram til kynningar Almenn umrada um pau. Formadur
minnti m.a. & ad hopnum veeri etlad ad skila framtidarsyn og/eda verkefnadatlun eda
umraeduskjali og minnti jafnframt & ad skv. fyrirliggjandi drogum etti ad kalla til samradshop.
Sampykkt ad leggja til ad i endurskodudum drégum ad verkefnadaetlun verdi
landshlutasamtékum falid ad velja sina fulltria. Hopurinn sammala um ad leggja til ad breyta
heiti verkefnisins i Stada og framtid islenska sveitarfélaga, pad endurspegli frekar nyjar
nalgun, aherslur og markmid. P& var sampykkt ad leggja til breyta datludum verklokum ad
teknu tilliti til tafa sem hafa ordid & upphafi verkefnisins. Rett ad bjdda gestum a fundi
verkefnisstjornarinnar og talid &hugavert ad raeda vid sérfreedinga Sambands isl. sveitarfélaga
pbau Gunnlaug Jaliusson og Onnu Bjérnsdéttur. Eining var reett ad horfa til pess sem er verid
ad gera & pessu svidi i ndgrannaléndum og 6drum Evrépuléndum.

Formanni og starfsmanni verkefnisins falid ad leggja til breytingar & verkefnislysingu i
samraemi vid umraedu fundarins og kynna & naesta fundi verkefnisstjornar.

3. Fundaraatlun — pad parf ad skoda frekar timaaeetlun verkefnisins m.a. med hlidsjon af
fundum Sambands isl. sveitarfélaga og haustfundum landshlutasamtaka (sbr. fyrirliggjandi
drog ad verkefnaaztlun). Sampykkt ad naesti fundur verdi haldinn 29. jantar kl. 9.30 — 11.45.

4. Onnur mal —

a. Almenn umrada um stédu og framtidarsyn sveitarfélaga a islandi. M.a. var spurt;
hvad er sveitarfélag og hvert er hlutverk pess; reett um mismunandi getu sveitarfélaga
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til ad sinna I6gbundnum verkefnum og hvernig pad hefur verid leyst, kannski an
umraedu og stefnumoétunar; reett um einsleitni/fjolbreytni landsbyggdarinnar og
islenskra sveitarfélaga, gsedamal i stjornsyslu og dkvardanatoku, reett um
kosningaldggjof og lydraedislega patttoku ibua, um breytt hlutverk Kjérinna fulltrda og
fleira.

b. Formadur kynnti umsékn um fjarmdgnun verkefnisins til J6fnunarsjods sveitarfélaga
dags.

Fleira ekki gert og fundi slitid kl. 12.00.

Fundargerd 2. fundar verkefnisstjornar um Stédu og framtid islenskra sveitarfélaga haldinn i
innanrikisrdduneytinu fostudaginn 29. jantar og hoéfst kl. 9.30.

Dagskra:

1. Fundargerd 1. fundar 16gd fram til stadfestingar.
2. Drog ad verkefnadatlun til sampykktar .
a. Skipan i bakhop.
3. Hvad er ad gerast ? Anna Gudrdn Bjornsddttir, Samband isl. sveitarfélaga.
4. Onnur mal.

Meettir: Eyran Ingibjorg Sigporsdottir, Aldis Hafsteinsdéttir, Gunnar Axel Axelsson, Sigurdur H.
Helgason, Sjofn Vilhjalmsdottir og Stefania Traustadottir, sem jafnframt ritadi fundargerd.

Formadur setti fundinn.

1. Fundargerd I6g fram og stadfest.

2. Drog ad verkefnisaaetlun 16gd fram. Formadur kynnti breytingar sem gerdar voru eftir
umraedu sidasta fundar. Verkefnisaztlunin sampykkt.

a) Umraeda um skipan bakhdps. Sampykkt ad senda erindi til landshlutasamtaka og 6ska
eftir tilnefningu, til radherra byggdamala og til tveggja askulydsrada sveitarfélaga.
Verkefnisstjornin skipar sidan adra fulltrda i bakhdp med hlidsjon af framkomnum
tilnefningum.

b) Uppfard skipunarbréf afhent.

3. Almenn umrada — Formadur upplysti ad Anna Gudrin Bjornsdattir komi upp ar kl. 10 og
lagdi til almenna umraedu (hugarflug) um ymis malefni sem varda verkefnid med einum eda
00rum haetti. Medal annars var raett um;

e ad umrada medal sveitarstjornarmanna um sameiningar sveitarfélaga veeri meiri nd en
fyrir 6rfaum arum. Reett um frumvarp Kristjans Méllers sem ekki for fyrir pingid en haegt
er ad nalgast heimasidu innanrikisraduneytisins.
(https://www.innanrikisraduneyti.is/verkefni-
raduneytis/sveitastjornarmal/efling/frettir/nr/22948

e radstefnu um hvad veeri ad gerast & Nordurldndunum. A heimasidu sambandsins er hagt
er a0 skoda framsogur. http://www.samband.is/um-okkur/fundir-og-
radstefnur/sveitarstjornarstigid-a-21.-oldinni/

e um stjornsyslu og kénnun Gunnars Helga a 2000 ibua sv.fél. Mérg andlit lydradisins —
par er m.a. tekid a hlutverki framkvaemdastjéra, vandadrar stjornsyslu og vanda sem
famenni og einsleitni getur skapad .

e um samskipti rikis og sveitarfélaga,

e um mismundi hagsmuni sveitarfélaga sem geta skipt mali vardandi framgang og
framkveemd ymissa mala sem eiga ad varda almennahagsmuni ibda,
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o Ratt um jofnunarkerfid — umraeda um jofnunarsj6d. Sampykkt ad halda sérstakan fund um

hlutverk jofnunarsjods og tengd mélefni.
4. Hvad er ad gerast ? Anna Gudrun Bjornsdottir.

[ framsgu var komid inn & margt ahugavert um hvernig haegt er ad nalgast verkefnid.

e  Gleerur sem Anna studdist vid verda sendar fundarménnum — paer verda einnig settar inn &
gagnalista verkefnisins. (Kynning fyrir verkefnisstjorn irr jan 2016 pptx-skjal , Framsaga
a landspingi 2015 loka pptx-skjal og 20010911 Ullrik pptx-skjal)

o Kynnti ataksverkefnin sem eru i gangi i Noregi og Finnlandi. Einnig skoskt verkefni sem
fjallar um eflingu sveitarstjornarstigsins (sja tengingar i fyrirlestrar gleerum Onnu).

I kjolfar umraedan um framsdgu og kynningu Onnu var m.a. akvedid ad fela Sjofn ad vinna fyrstu
drog/tillogu ad viohorfskénnun.

pa var sampykkt ad vinna frekar med hugmynd um gatlista og jafnvel ad beina athyglinni frekar
ad minni sveitarfélégunum, sbr. hugmyndir Gissurar Erlingssonar (sja gleerur).

5. Onnur mal.

a) Naesti fundur — fostudaginn 26.febrbar kl. 9.30 — 11.45.
b) Spurt hvort verkefnisstjornin etti ad dska eftir samtali vid pingio ?

Fleira ekki gert og fundi slitid kl. 11.35.

Fundargerd 3. fundar verkefnisstjornar um Stédu og framtid islenskra sveitarfélaga haldinn i
innanrikisraduneytinu fostudaginn 26. febraar og hofst kl. 9.30.

Dagskra:

1 Fundargerd 2. fundar 16gd fram til stadfestingar.

2. Skipan i bakhops verkefnisstjornar, sbr. medfylgjandi yfirlit.
3. Tillaga ao ranns6kn/skodanakdnnun.

4. Onnur mal.

Meettir: Eyran Ingibjorg Sigporsdoéttir, Gunnar Axel Axelsson, Sjofn Vilhjalmsdottir og Stefania
Traustadottir sem jafnframt ritadi fundargerd. Sigurdur H. Helgason og Aldis Hafsteinsdéttir boda
forfoll.

Formadur setti fundinn.

1. Drog ad fundargerd 16gd fram og reedd. Sampykkt ad fela starfsmanni ad gera akvednar
breytingar.

2. Skipan i bakhop. Erindi hafa var send til allar landshlutasamtaka og til ungmennarada i Arborg og
i Seltjarnarnesbee. Eftirfarandi svor hafa borist; Samtok sv.fél. & Nordvesturlandi (SSNV) tilnefna
Valgard Hilmarsson, Samband sv.fél. & Austurlandi (SAS) Sigranu Bléndal/Jon Bjoérn Hakonarson,
Samband sv.fél. & Sudurnesjum (SSS), Kolbrunu J. Pétursdéttur. Eyping tilnefnir Loga M& Einarsson
og Sif J6hannesdottur, og Fjéroungssamband Vestfjarda pau Pétur G. Markan og Fridbjérgu
Matthiasdéttur. P4 tilnefnir ungmennarad Seltjarnarnesbajar Kristjan Hilmi Birgisson.

Akvedid ad i bida med frekari tilnefningar par til fleiri tilnefningar hafa borist.

3. Tillaga ad rannsokn/skodanakénnun sbr. akv. fyrri fundar. Sjofn Vilhjalmsdottir lagdi fram
minnisblad um stodu og framtio sveitarfélaga par sem m.a. er gerd grein fyrir ranns6knum og gégnum
um vidhorf og veentingar ibda til sveitarfélaga sem og samtélum sinum vid freedimenn sem pekkja
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maélefnasvidid. ba reifar hin stuttlega hugmynd ad skodanakdnnun. Almenn umraeda um minnisbladid
(sja vidhengi med atsendri fundargerd)

Hvada rannsdknir eru til um samvinnusveitarfélaga? (Kénnun samstarfsnefndar Sambandsins um
svadasamvinnu og grein Grétars Pérs Eypdrssonar verada sendar verkefnisstjérn ad loknum fundi.)

4. Onnur mal.

e Hvad er sveitarfélag? Gunnar A. Axelsson veltir upp 4 grundavallarspurningum um hlutverk
og verkefni sveitarfélaga (sja vidhengi med Gtsendri fundargerd). Almenn umrada.

e Um heimsdknir i landshluta. Formadur skipuleggur heimsoknir.

e Umreadur um tekjustofna og mismunandi méguleika og mismunandi pjénustu sem pau
bj6da. Jofnunarsjodur og framtid hans. Kanna hvort hegt er ad fjalla pau mal & naesta fundi
verkefnisstjérnar

e Sjofn minnti & tilldgur sem koma fram i verkefni um Eflingu sveitarstjornarstigsins fra 2008
og taldi ahugavert ad skoda framgang peirra. Skyrsla er & gagnalista og sl6din er
http://www.innanrikisraduneyti.is/media/Skyrsla/AtakUmEflinguSveitarstjornarstigs15102008
.pdf.

Neesti fundur verour haldinn 14. mars kl. 9.30 — 12.00
Fleira ekki gert og fundi slitid kl. 11.30.

Fundargerd 4. fundar verkefnisstjornar um Stédu og framtid islenskra sveitarfélaga haldinn i
innanrikisraduneytinu fostudaginn 15. mars og héfst kl. 9.30.

Dagskra:

1. Fundargerd 3. fundar 16gd fram til stadfestingar.
2. Skipan samradshops, sbr. medfylgjandi yfirlit.
3. Fjarmal sveitarfélaga;

a. Eirikur Bendnysson — eftirlitsnefndin

b. Gudni Geir Einarsson - Jéfnunarsjodur

c. Sigurdur H. Helgason - FIR

4.  Tillaga ao ranns6kn/skodanakdnnun, sbr. minnisblad Sjafnar Vilhelmsdattur fra fyrra fundi.
5. Heimsoknir og/eda samtél vid talsmenn landshlutasamtaka — Gtfeersla.
6.  Onnur mal.

Meettir: Eyran Ingibjorg Sigporsdéttir, Gunnar Axel Axelsson, Sjofn Vilhjalmsdottir Sigurdur H.
Helgason, Aldis Hafsteinsdéttir og Stefania Traustadéttir sem ritadi fundargerd.

Formadur setti fundinn og upplysti ad Eirikur Benonysson geeti ekki maett vegna anna en mun senda
verkefnisstjérn samantekt um stéou fjarmala sveitarfélaga.

1. Fundargerd 3. fundar 16gd fram og stadfest.

2. Skipan samradshops. Tillogur landshlutasamaka liggja fyrir ad fratéldum SSNV. Starfsmadur
athugar stéduna par. Itreka skipan ungmennarads Arborgar, annars er starfmanni falid ad leita til
ungmennarads i Hofn Hornarfirdi. Tilnefning fra byggdamalaradherra liggur fyrir. Sampykkt ad leita
eftir tilnefningu fra Hagstofu. Eftir nokkarar umradur var sampykkt ad kanna & milli funda nokkrar
hugmyndir ad néfnum sem komu fram.

3. Um fjarmal sveitarfélaga:

a) Gudni Geir Einarsson gerdi grein fyrir starfsemi sjodsins og feerdi rok fyrir pvi hvers vegna
pad pyrfti ad endurskipuleggja sjodinn (sbr. vinnu starfshops sem skiladi aliti 2010) en peirri
vinnu hafi verid frestad m.a vegna mikils alags sem fylgdi yfirtoku & méalefnum fatlads folks.
Verkefnisstjornin 6skadi eftir upplysingum um pétt sjédsins i tekjum einstakra sveitarfél
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b) Sigurdur H. Helgason- fér stuttlega yfir pa vinnu sem er verid ad vinna i raduneytinu og
lagdi m.a. dherslu & mikilveegi pess ad endurskoda tekjustofan sveitarfélaga og fjarmalaleg
samskipti rikis og sveitarfélaga. Hann gerdi grein fyrir breyttum vinnuadferdum og kréfum
sem felast i nyjum 16gum um opinber fjarmal (LOF). b.e. ad nalgast og vinna med fjarmal
hins opinbera sem eina heild

Umreaeda um pessar tvaer kynningar - p.e. um undirliggjandi styrk og veikleika tekjustofna og
endurskodun peirra. Reett um 6lik framldg Jofnunarsj6ds og forsendur peirra sem pyrfti ad
endurskoda.

4. Tillaga ad rannsékn/kénnun sbr. minnisblad SV fra sidasta fundi. Ekki nddist ad reeda pad mal
vegna timaskorts en SV lagdi fram nytt minnisblad dags. 15. april sem sent var Gt rétt fyrir fundinn og
dreift og for han lauslega yfir pad. (Minnisbladid fylgir pessari fundargerd i Gtsendingu).

Sampykkt ad Utfera petta minnisblad (rammann sem pad byggir & ) betur fyrir naesta fund og raeeda pa.
5. Heimsoknir til landshlutasamtaka. Formadur tlar ad reeda vid formenn peirra um hvernig best
fari & samtali verkefnisstjornar vid samtokin og forystu peirra.

6. Onnur mal

e Malstofa um samvinnu sveitarfélaga sem haldid verdur vid Haskolann & Akureyri 29.
april. ST tilkynnir in a.m.k. 2 pétttakendur.

o Namsferd Sambands is. sveitarfélaga til Svipjéoar til ad freedast um iblalydraedi. ST
aflar frekari upplysinga hja Onnu G. Bjornsdottur og leetur vita af ahuga
verkefnisstjérnar.

e Neesti fundur verdur haldinn midvikudaginn 4. mai kl. 9.00 — 10.45.

Fleira ekki gert og fundi slitid kl. 11:15

Fundargerd 5. fundar verkefnisstjérnar um Stédu og framtio islenskra sveitarfélaga haldinn i
innanrikisraduneytinu midvikudaginn 4. mai og hofst k. 9.

Maettir: Eyran Ingibjorg Sigpdrsdattir, Sjofn Vilhjalmsdottir, Aldis Hafsteinsd6ttir og Gudrin
Ogmundsdattir (varamadur Sigurdar H) og Stefania Traustadottir sem ritadi fundargerd. Gunnar Axel
Axelsson bodadi forfoll

Dagskra

1. Greining fjarmalum sveitarfélaga.
2. Malping um samstarf sveitarfélaga.
3. Namsferd til Svipjéoar.

4. Onnur mal.

Formadur setti fundinn og baud Sigurd Gudmundsson fra fjarmala- og efnahagsraduneytinu
velkominn.

1. Sigurdur Gudmundsson kynnti greiningu sem enn er unnid ad i fjarmalraduneytinu og fjallar
um fjarmal sveitarfélaga, mismundi stédu peirra hvad vardar tekjuéflun, mismunandi
tekjustofna, samband tekna og gjalda og fleira. Toéluverdar umraedur og fyrirspurnir sem
Sigurdur svaradi.

2. Stuttleg gerd grein fyrir malpingi um samstarf sveitarfélaga sem haldid var & vegum
Héaskolans & Akureyri, en Eyran og Stefania séttu pad og var pad mjog dhugavert og vert ad
kanna hvort og pa hvernig nidurstddur hennar geti nyst i starfi nefndarinnar og lika hvort
parna séu atridi sem ahugavert veeri ad kanna
frekar.http://www.rha.is/is/fmoya/news/rannsokn-um-samstarf-sveitarfelaga-og-malstofa-29-
april-2016

3. Namsferd til Svipjédar - minnt & ad upplysingar um ferdina voru sendar Ut 18. april. Pegar
nyja upplysingar liggja fyrir verdur peim komid & framfeeri.
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4,

Onnur mal

1. Formadur benti & link inn & samkomulag FJR og IRR vid Samband islenskra
sveitarfélaga. Ahugavert ad skoda markmid sem par eru sett fram og hafa til hlidsjonar
vid stbduna i dag og pa tolfreedi sem Sigurdur Gudmundsson for yfir
http://www.samband.is/verkefnin/fjarmal-sveitarfelaga/frettir---fjarmal/timamot-i-
fjarhagslegum-samskiptum-rikis-og-sveitarfelaga-med-nyju-samkomulagi

2. Akvordun um nasta fund frestad.

Fleira ekki gert og fundi slitid kl. 11:30

Fundargerd 6. fundar verkefnisstjérnar um Stédu og framtid islenska sveitarfélaga haldinn i
innanrikisrdduneytinu 31. oktéber 2016 og hofst kl. 9.00.

Dagskra:

1.

ok~ wi

Fundargerd 5. fundar.
Rannsoknin.

Heimséknir i landshluta/samrad.
Bakhopurinn.

Umfang og skil verkefnisins.
Onnur mal.

Meettir: Eyran Ingibjorg Sigporsdéttir, Sjofn Vilhjalmsdottir, Aldis Hafsteinsdéttir, Gunnar Axel
Axelsson, Sigurdur Helgi Gudmundsson , Tinna Dahl Christiansen og Stefania Traustadéttir sem ritadi
fundargerd.

1.
2.

Fundargerd 5. fundar sampykkt.
Rannsdkn; verklysing og spurningalistar lagt fram til sampykktar. Sjéfn gerdi frekari grein
fyrir undirbuningi ad uppsetningu kénnunarinnar og framkvemd. Ratt frekar um forsendur
vals & sveitarfélogum. Sampykkt ad byggja kénnunina og framkvaemd hennar & fyrirliggjandi
kynningu.
Heimsoknir i landshluta. Formadur upplysti ad hin og Sjofn hafi raett vid nokkrar
lykilpersonur Ur sveitarstjornarstiginu i tengslum vid undirbaning kénnunarinnar.
verkefnalysingu er 16gd samrad vid m.a. landshlutasamtokin. Eftir umtalsverda umraedu var
sampykkt ad bida med ad fara i slik samtol par til nidurstédu rannsoknar liggja fyrir.
Bakhdpur - Stefnt ad pvi ad kalla bakhopinn saman adur en farid verdur i heimsoknir.
Sampykkt ad Eyran og Stefania gangi fra skipan bakhopsins i samraemi vié umradu fundarins.
Umfang og skil verkefnisins — reett i hvers komar formi skil hdpsins verdi — m.a. midad
erindisbréf og ad teknu tilliti til timaramma. Mikilvaegt ad leggja
skilin/nidurstédurnar/tillégurnar upp med nyjum hett. Eyrin og Stefania vinna tilldgu ad
grind.
Namsferdin til Svipjooar- Logd fram til kynningar greinargerd Halldors Audar Svanssonar
og upplyst ad Anna Bjornsdottir hefur samid greinargerd sem hafi verid send (Gt til peirra sem
foru i ferdina. Reett um lserddma sem hagt er ad draga af ferdinni.
Onnur mal

a. Kynnt drog ao skyrslu Evropupings sveitarfélaga og helstu athugasemdir sem par

koma fram kynntar. begar endanleg utgafa liggur fyrir verdur hin send (t.
b. Naesti fundur akv. pegar drog ad nidurstédum rannséknar liggja fyrir en stefnt ad
fundi fostudaginn 25. nov.

Fleira ekki gert og fundi slitid kl. 11.15
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Fundargerd 7. fundar verkefnisstjornar um Stéou og framtid islenska sveitarfélaga haldinn i
innanrikisraouneytinu 25. névember 2016 og héfst kl. 9.00

Dagskra:

1. Fundargerd 6. fundar.
2. Helstu nidurstéour kdnnunarinnar — Sjéfn kynnir.
3. Undirbuningur fundar med bakhdp,
a. fundardagur,
b. dagskra,
4. Onnur mal

Meettir: Eyrdn Ingibjorg Sigporsdéttir, Gunnar Axel Axelsson, Sjofn Vilhjalmsdoéttir Sigurdur H.
Helgason, Aldis Hafsteinsdottir, Stefania Traustadéttir og Tinna Dahl Christiansen sem ritadi
fundargerd.

1. Fundargerd 6. fundar sampykkt.
2. Sjofn for yfir bradabirgdanidurstodur kénnunar.
3. Bakhopur — Farid yfir undirblning fundarins og skipulag

o Farid yfir endanlega skipan i bakhopinn og hafa eftirtaldir adilar verid skipir og/eda hafa
sampykkt ad vera med i vinnu bakhopsins; Anna Gudran Bjornsdattir, 16gfreedingur hja
Sambandi isl. sveitarfélaga, Vifill Karlsson, sérfreedingur m.a. hja Rannséknarstofu um
byggdamal hja HA og hja SSV, Sigurdur Guomundsson FVR, Hanna Déra Masdottir fra
ANR, Hrafnkell Proppé skipulagsmal/SSH, Gudran Agustsdottir fyrrum borgarfulltrdi og n
formadur Oldrunarrad Reykjavikur, Flosi Eiriksson fyrrum baejarfulltrdi og na radgjafi hja
islandsstofu, Gudjon Hauksson/Hrafnhildur Arnkelsdottir fra Hagstofunni, Eva Marin
Hlynsdéttir lektor Haskoli islands. Fra landshlutasamtokunum; Valgardur Hilmarsson SSNV,
Einar Jon Palsson SSS, Sigran Bléndal SSA, Armann Kr. Olafsson SSH, Gunnar Porgeirsson
SASS, Rakel Oskarsdottir/Eypor Gardarsson SSV, Pétur G. Markan FV, Sif Johannesdottir
Eyping, Kristinn Hilmir Baldursson frd Ungmennaradi Seltjarnarnesbajar og Sveinn ZAgir
Birgisson fra Ungmennaradi Arborgar.

e Fundur bakhopsins verdur haldinn 15. desember og hefur Svanfridur Jonasdottir fyrrum
sveitarstjori og nu radgjafi hja radgjafafyrirtekinu Radrik ehf., sampykkt ad styra fundinum.

e Fyrirkomulag fundar: skipta i 3-4 hopa, gera tilbdnar spurninga til umradu i hépunum, par
sem verkefnastjori Gr pessum hép styrir hverju bordi.

e Fundurinn verdur haldinn i S6lvhdl — (fundarherbergid steekkad).

Undirbuda spurningablad/vinnuskjal sem Eyran gerir drog ad og sendir Gt & hopinn til
ryningar.

e Dagskra fundarins verdur, 1) Formadur verkefnisstjornar kynnir verkefnid og tilgang
fundarins, 2) Kynning & kénnuninni, Sjéfn Vilhelmsdéttir, 3) Fjarmal sveitarfélaga, Sigurdur
Gudmundsson fa FMR, 4) Umradur & boroum. Fundarstjori verdur Svanfridur Jonasdottir.

4. Onnur mal
1. Neesti fundur verkefnisstjornar verdi haldinn fyrir fund med bakhdp pann 15.
desember kl. 12 — 13. Farid yfir tillogur ad umraedupunktum fyrir bakhopinn.
2. FaHermann til ad koma & pann fund — tillaga ad endurskodun a verkefnaskilum.

Fundi slitid kl. 11:50
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Fundargerd 8. fundar verkefnisstjornar um Stéou og framtid islenska sveitarfélaga haldinn i
innanrikisraduneytinu fimmtudaginn 15. desember og ho6fst hann kl. 12.00.

Dagskra;

1. Undirbaningur fyrir fund bakhdps.
2. Heimsoknir i landshluta.
3. Onnur mal.

Meettir: Eyrdn Ingibjorg Sigporsdéttir, Gunnar Axel Axelsson, Sjofn Vilhjalmsdoéttir Sigurdur H.
Helgason, Aldis Hafsteinsdottir, Stefania Traustadéttir og Tinna Dahl Christiansen sem ritadi
fundargerd. Einnig Svanfridur Jonasdottir sem mun styra umraedum & fundi med bakhopi.

1. Undirbudningur fyrir fund bakhops. Formadur lagdi fram drég ad umreeduskjali sem verdur
lagt til grundvallar umreedum i hépum & fundi bakhops. Farid yfir drégin og endanleg Gtgéfa
sampykkt.

Vegna forfalla verda hdparnir a bordum adeins 3 (ekki 4 eins og til st6d).

2. Heimsoknir i landshluta. Undirbaningur vegna heimsokna i landshluta hefst pega i byrjun
januar og verda framkvaemdastjorar landshlutasamtaka sveitarfélag bednir um ad adstoda vid
fundarbodun & hverjum stad. Stefnt ad pvi ad peirri yfirferd verdi lokio i lok febraar

3. Onnur mal.

a. Hermann Semundsson gat ekki komid & fundinn — umraedu um verklok frestad.

Fundi slitid kl. 12:45

Fundargerd 9 . fundar verkefnisstjornar um Stéou og framtio islenskra sveitarfélaga haldinn i
innanrikisraduneytinu 16. mars og héfst kl. 9.00

Meettir: Eyrdn Ingibjorg Sigporsdottir, Sjofn Vilhelmsdottir, Aldis Hafsteinsdottir, Gunnar Axel
Axelsson og Gudrin Ogmundsdottir, Tinna Dahl Christiansen og Stefania Traustaddttir sem ritadi
fundargerd.

Dagskra:

1. Fundargerdir 7. og 8. fundar lagdar fram .
2. Stada verkefnisins og lokaskil, Hermann Seemundsson kemur & fundinn .
3. Um stddu rafreenna samskipti, rafraenar stjornsyslu og sveitafélog. Gudbjoérg Sigurdardattir,
skrifstofustjori skrifstofu rafreenna samskipta i IRR.
Samradsfundirnir - stutt yfirferd (samantektir frd fundunum voru sendar Gt fyrir fundinn)
Framlag verkefnisins til landspings Sambandsins pann 24. mars n.k.
Framkvaemdastjori og starfsmenn Byggdastofnunar koma inn & fundinn og kynna starfsemi
stofnunarinnar og byggdadatlun og kynna sér verkefnid. Stada og framtid islenskra
sveitarfélaga.
7. Onnur mal

a. Naesti fundur bakhdps

ISR o

1. Fundargerdir 7. og 8. fundar lagdar fram og stadfestar.

2. Stada verkefnisins og lokaskil. Hermann Seemundsson skrifstofustjori meetti & fundinn. Formadur
gerdi grein fyrir fundi med radherra par sem verkefnid var kynnt og vidbrogdum hans. Minnti & ad
skil skv. verkefnadztlun eru i lok april. Vegna adstedna, m.a. par sem verkefnid for mun seinna af
stad en &tlad var og par sem litid var heaegt ad vinna vid verkefnid sumar og haust 2016 m.a. vegna
kosninga, verdur ekki unnt ad ljuka verkefninu fyrr en mai/juni. pa var reett um afurd verkefnisins en
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skv. verkefnalysingum er gert rdd fyrir mun umfangsmeiri verkskilum (timasettri astlun til lengri
tima) en pessi knappi timi gefur faeri &.. Hermann Saemundsson gerdi stuttlega grein fyrir Gtfeerslu &
verkefnaskilum med aherslu & ad afrakstur verkefnisins verdi grundvoéllur ad &framhaldandi samtali
og stefnumétun um framtid sveitarstjornarstigsins. Verkefnisstjorn mun skila til radherra
umraeduskjali med tillogum ad nastu &fongum i vinnu ad stefnumatun til lengri tima

3. Rafraena samskipti, rafreen stjornsysla og sveitarfélog. Gudbjorg Sigurdardattir, skrifstofustjori
skrifstofu rafreenna samskipta var gestur fundarins. HUn geri stuttlega grein fyrir starfsemi skrifstofu
sinnar og itrekadi langt og gott samstarfs vid Sambandid. Hun gerdi sidan grein fyrir helstu
nidurstédum sidustu Gttektar & opinberum vefum og ny &hersluatridi vardandi netéryggi og nyjar
reglur um persoénuvernd & rafrenum midlum. Han lagdi fram greinargerdina Hvad er spunnid i
opinbera vefi 2015. | dag og nastu framtid yfirgnaefa dryggismalin alla umfjéliun.

4. Samradsfundirnir. Formadur geridi stuttlega grein fyrir samradsfundum med fulltrGum
sveitarfélaga en nu hafa verid haldnir 10 fundir. LOgd fram til umraedu samandregnar helstu
efnisatridi fra fundunum. 1 stuttu mali, langtimastefnumétun og breytingar & jéfnunarsjodi. Umraeda
um samantektir, helstu &hersluatridi og urvinnslu

5. Framlag verkefnisins til landspings Sambandsins rett i tengslum vid umreedurnar & fundum med
fulltrGum sveitarfélaga. Eyran og Aldis munu kynna verkefnid, fyrstu nidurstédur & greiningu fra
samradsfundum og fleira. Pa var gerd grein fyrir fundi med framkvemdastjéra g starfsménnum. Minnt
4 ad gera spurningar til umraedu & landspinginu

6. Byggdastofnun. Adalsteinn borsteinsson framkveemdastjori og Snorri B. Sigurdsson starfsmadur
stofnunarinnar komu & fundinn og gerdu grein fyrirhelstu verkefnum stofnunarinnar og hugsanlega
snertifleti pessara tveggja malaflokka. Hann nefndi adlégun innflytjenda sem eitt staersta verkefni
framtidarinnar. Reett um ymis verkefni m.a. pjénustukannanir og gagnsemi peirra.

7. Onnur mal

Bakhopur — gerd hefur verid tillaga um neesta fundi bakhoéps pann 30. mars, vidbrégd verid god og pvi
Oheett ad stadfesta hann.

Fundi slitid kl. 11.45

Fundargerd 10 . fundar verkefnisstjérnar um Stédu og framtid islenskra sveitarfélaga haldinn 14.
juni 2017 i Armala 6, vinnuadstodu Radrikar i Reykjavik og hofst hann kl. 9.00

Maettir: Eyrdn Ingibjérg Sigporsdéttir, Aldis Hafsteinsdottir, Sigurdur Gudomundsson i forfollum
Sigurdar H. Helgasonar og Stefania Traustadottir sem skrifadi fundargerd. Gunnar Axel Axelsson og
Sjofn Vilhelmsdéttir bodudu forfoll.

Formadur gerdi grein fyrir timaramma — p.e. hvener stefnt veeri ad skilum til radherra. Ef allt gengur
skv. aztlun er stefnt ad skilum i 26. — 28 jani. Mikilveegt ad koma skyrslunni i profarkalestur i naestu
viku.

A dagskra fundarins var adeins eitt mal.

Yfirfero 4 drogum ad lokaskyrslu verkefnisstjérnar. Formadur hafdi sent Ut drég og Oskad eftir
athugasemdum.

1. Almennar umraedur og farid yfir fyrirliggjandi drog og beatt vid og tekid ut eftir atvikum og
gerdar tillégur um &herslur.

2. Fundarmenn sammala um ad beata meira efni i grunninn (Stefania).

3. Formanni falid ad Gtfeera hugmyndir ad tillogu um ad logbinda lagmarksibuatdlu fyrir nasta
fund.

4. Formadur sendir Ut ny drég ekki seinna en & fostudagskvold 16. jani.
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Akvedid ad boda til nys fundar manudaginn 19. juni kl. 11 — 14.
Fleira ekki gert og fundi slitid kl. 12.00

Fundargerd 11 . fundar verkefnisstjornar um Stodu og framtid islenskra sveitarfélaga haldinn 19.
juni 2017 i samgongu- og sveitarstjornarraduneytinu og hofst hann kl. 11.00.

Meettir: Eyrdn Ingibjorg Sigporsdéttir, Aldis Hafsteinsddttir, Sigurdur Gudmundsson og Gudrdn
Ogmundsdéttir i forfollum Sigurdar H. Helgasonar, Gunnar Axel Axelsson og Stefania Traustadottir
sem skrifadi fundargerd. Sjofn Vilhelmsdéttir bodadi forfoll.

A dagskra fundarins var adeins eitt mal.

Yfirferd & drogum ad lokaskyrslu verkefnisstjornar.  Formadur hafdi sent Gt drog og Oskad eftir
athugasemdum .

1. Almennar umradur og farid yfir fyrirliggjandi drog og athugasemdir sém hoéfou borist.
Baett vid og tekio Ut eftir atvikum og gerdar tilégur um aherslur.

Fyrri hluti skyrslunnar er a lokastigi og verdur sendur Gt til sidsta yfirlestar i lok vinnudags
Formadur sendir Ut ny drog ad markmidskafla fyrir hadegi & midvikudag.

Athugasemdir fra fundarmoénnum verda ad berast i sidsta lagi manudaginn 26. juni.
Starfsmadur (ST) vedur fjarverandi fra og med 21. jani til og med 28 juni.

S~ wN

Fundi slitio kl. 14 og formadur bodar til nys fundar i samradi vid fundarmenn

Fundargerd 12 . fundar verkefnisstjérnar um Stodu og framtio islenskra sveitarfélaga haldinn
28. juni 2017 i samgongu- og sveitarstjérnarraduneytinu og hoéfst hann kl. 08:30.

Meettir: Eyran Ingibjorg Sigporsdottir, Aldis Hafsteinsdottir, Gunnar Axel Axelsson, Sigurdur H.
Helgason bodadi forfoll i hans stad matti Gudrdn Ogmundsdéttir. Stefania Traustadoéttir og Sjofn
Vilhelmsdottir bodudu forfoll.

A dagskra fundarins var adeins eitt mal.

1. Yfirferd & drogum ad lokaskyrslu verkefnisstjornar.

1.1 Formadur upplysti ad fyrri hluti skyrslu (A) veeri komin ar préfarkalestri, med abendingum er
luta fyrst og fremst ad pvi ad yfirfara parf tilvisanir og Gtbta heimildaskra. Formadur dsamt
Stefaniu ganga fré pvi.

1.2 Farid yfir drog ad seinni hluta skyrslu (B), borist hofou dbendingar fra verkefnisstjorn sem
farid var yfir og paer sampykktar eda hafnad eftir umraedur. Skerpa parf a einstaka atridum og
skipti stjorn peim med sér.

1.3 Radd var framsetning skyrslu, stjérn leggur aherslu & ad hun verdi sett fram & audlaesu formi,
par sem &herslur eru dregnar Ut, settar inn myndir o.p.h. eftir pvi sem vid &.

Gunnar Axel Axelsson vék af fundi kl. 09:40 og Gudrin Ogmundsdattir kl. 10:30.

Fundi var slitio kl. 11:30
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10.3 FYLGISKIAL 3 — FUNDUR BAKHOPS VERKEFNISINS

Fundur haldinn i innanrikisraduneytinu 15. desember 2016.
Samantekt umraedna

I verkefnalysingu er lagt fyrir verkefnisstjorn ad han skuli skipa 20 manna bakhop sem verdi henni til
raduneytis. I bakhopinn voru skipadir fulltriar fra landshlutasamtokum sem og einstaklingar sem ad
mati verkefnisstjérnarinnar bua yfir pekkingu & ymsum svioum er varda sveitarstjornarstigid Sja
nanari umfjéllun um bakhdpinn i kafla 6.5.

Markmid pessa fundar var ad fa fyrstu vidbrégd vid konnun & vidhorfum ibua til sveitarfélags sins sem
unnin hafdi verid fyrir verkefnisstjornina og leita eftir vidhorfum pétttakenda til ymissa méala er varda
stodu og framtid islenskra sveitarfélaga og vidbrogd peirra vid yfirskrift umreedunnar sem var ,,A ad
efla sveitarstjornarstigid me0 sterri, 6flugri og sjalfberum sveitarfélogum® ?
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Fundur bakhéps verkefnisins Stada og framtid islenskra sveitarfélaga

haldinn 15. desember 2016.

Spurningar/gatlisti til umraedu & bordum undir stjorn fulltrda ar verkefnisstjorn, umraduefnin voru
fjogur sem skiptist & 3 bord og for hver hopur yfir pau 6ll.

Yfirskrift umraedunnar er:

Ad efla sveitarstjornarstigio med steerri, 6flugri og sjalfbeerum sveitarfélogum?

Umreaeduefnin voru:

1. Vidhorf og veentingar ibla til sveitarfélags sins/sveitarstjornarstigsins;

1.
2.

3.
4.

Hverjar eru vaentingar ibda til sveitarfélags sins (sbr. nidurstddur kénnunar)?

Hvernig fara vaentingar ibla saman vid markmidid um ,,ad efla sveitarstjornarstigid med
steerri, 6flugri og sjalfbaerum sveitarfélogum*?

Hverjar verda skyldur sveitarfélaga i framtidinni?

Hvernig faum vid ibda til ad sameinast um breytingar til ad na pessu markmidi (uppleggid i
tilldgum um sameiningar sveitarfélaga/til ad hugsa um sveitarfélagid a breidari grundvelli ut
fra tekifeerum)?

2. Samskipti rikis og sveitarfélaga: Teekifeeri og askoranir.

1.

2.

Sjalfsakvorounarréttur sveitarfélaga, hver tekur & endanum abyrgo til pess ad na markmidinu um
a0 ,.efla sveitarstjornarstigio med steerri, 6flugri og sjalfbaerum sveitarfélogum®.

Fjarmalaleg samskipti rikis og sveitarfélaga - ny 16g sem og samkomulag um markmid um
afkomu og efnahag sveitarfélaga arin 2017-2021, leida til efla sveitarstjornarstigio?
Sameiningar sveitarfélaga eda samstarf — leidin til ad nd markmidinu? Hver setur
vidmidunarreglurnar eda skilyrdin?

i. Flutningur verkefna

ii. Log um lagmarksibuafjolda
pridja stjornsyslustigid, sbr. finnska leidin, naer pad markmidinu eda?

3. Nyting rafrannar teekni vid stjornsyslu og dkvardanatoku: Teakifeeri og askoranir.

o

Hverjar eru hindranirnar vid ad nyta rafraena teekni til ad na markmidinu?

Hver er avinningurinn vid ad nyta rafreena teekni til ad nd markmidinu?

Hvada adgerda er porf til ad stydja/leida sveitarféldg inn & braut rafreennar teekni?
Framtidarsyn hver er hun?

4. Fjarmal sveitarfélaga

Fjarmal sveitarfélaga: Tekifaeri og askoranir Gt fra pvi sem kemur fram i yfirskrift fundarins.

1. Yfirferd Sigurdar Gudmundssonar, hvad er par sem nytist i peirri vinnu ad na
markmidinu, steerri, 6flugri og sjalfbar sveitarfélog? Askoranir / hindranir?
2. Samanburdur milli sveitarfélaga —er hann alltaf réttleetanlegur?
3. Jofnunarsjodur sveitarfélaga, er hann ad nytast til ad na markmidinu um steerri, 6flugri
og sjélfbeer sveitarfelog?
i.  Endurskodun & sjodnum stendur n0a yfir, tekiferi/ogn vid
yfirmarkmid?
ii.  Sjodurinn hefur verid lagadur ad sveitarfélagaskipan hingad til, hefur
hopurinn skodun & pvi?
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iii.  Sveitarfélog med hatt hlutfall tr Jofnunarsj6d?
iv.  Utsvar er inn i Jofnunarsjod af hverju ekki t.d. fasteignaskattur?
4. Skuldaregla og jafnveegisregla sbr. 64. gr. laga nr. 138/2011, hin rétta leid til ad na
markmidinu?

Samantekt af umredum fra hépunum, radad eftir vidfangsefnum an nokkurrar
flokkunar.

1) Vidhorf og ventingar ibua til sveitarfélags sins/sveitarstjornarstigsins: Teekifaeri og
askoranir ut fra pvi sem kemur fram i yfirskrift fundarins?

a)

b)

Hverjar eru veentingar ibuda til sveitarfélags sins?

Folkid er ad horfa til pjénustunnar - skiptir kannski minna mali hver veitir pjénustuna.

Vid purfum ef til vill nyja hugsun — flokid Gt fra staerdarmismun - héfudborgarsvaedid og svo
oll hin.

Tveir sveitarstjornarmenn: Hafa ber i huga timasetningu kdnnunarinnar, buid ad vera
snjéléttur vetur pvi allir anaegdir med pjonustuna.

Stér hluti ibda i sumum sveitarfélogum eru af erlendu bergi. Vidhorf og veentingar peirra
koma ekki fram i kdnnuninni.

Malefni eldri borgara, vantar drraedi i mérgum minni sveitarfélogum, mismunun aldradra
eftir busetu raunveruleg

Ungir ibdar sveitarfélaga (18-25 ara): beir myndu skoda grunnpjonustu og netpjénustu sem
parf ad vera til stadar svo ad ungt félk komi til baka. Vantingar unga félksins snua ad
grunnpjénustu; skéla, leikskdla og ljdsleidara.

Fdékusera 8 pjonustuna — tryggja gdéda pjonustu fyrir ibla svo félk vilji bda par.

Folk vill tengja sig vid sveitarfélagid og vid sveitarstjérnina. Vill halda i baejarskrifstofuna pvi
allt annad er farid (sbr. bankinn og pdsthusid).

Kom 4 évart hvad margir koma a bajarskrifstofuna.

Grundarfjordur: Sveitarstjornin dkvad ad taka inn ung born (12 man.) a leikskélann og pad
hjalpadi okkur ad halda i ungu barnafjélskyldurnar. Onnur sveitarfélég sem gerdu petta ekki
misstu barnafjélskyldur ur baanum.

Nei, kom ekki a dvart. barf ad passa upp ad vidhorf ungs félks og eldri borgara komi fram.
Ungt félk hefur ahuga a sveitarstjérnarmalum.

Reyna ad fanga einkenni sveitarfélaga og einkenni iblanna. Einsleitni vs. fjolbreytileika:
Seltjarnanes vs. Reykjavik.

Jakvaed vidhorf ibla gangvart sveitarfélaginu. Skoda hvort pjonustan sé géd frekar en hver er
ad veita hana.

fblar eru dnaegdir. Fa géda pjonustu. Tryggd vid sitt sveitarfélag. Getum vid gert eitthvad til
ad pjonusta félk betur? Gerum hlutina pannig ad allir fai pa pjonustu sem peir purfa/eiga
skilid.

Meiri stemming fyrir sameiningu. Yngra félk opnara fyrir sameiningu.

fblar hafa 6likar veentingar um pjonustu sveitarfélagsins. bvi eiga sveitarfélog ad vera
margvisleg. [buar velja sér sidan ad bua i sveitarfélagi sem bydur pjénustu i samraemi vid
vaentingar peirra.

Sértaekar barfir — fatlad félk. Olikar veaentingar medal ibda Reykjavikur vs. i litlum
bajarfélogum. Eiga sveitarfélogin ad taka ad sér svona st6dlud verkefni?

Sveitarfélog eru ad framleida velferd og pad er eilift verkefni. | huga félk er alltaf haegt baeta.

Hvernig fara veentingar ibtiia saman vi0 markmidido um ,,a0 efla sveitarstjornarstigio
med steerri, 6flugri og sjalfbeerum sveitarfélogum*?
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Folk sér ekki ad sveitarfélagid verdi 6flugri med pvi ad sameinast 60ru. bad verdur stzerra en
ekki endilega 6flugra.

ibuar af erlendum uppruna — na ekki fullum lifeyri (félk verdur ad hafa buid & islandi i 40 ar til
ad eiga rétt a fullum lifeyri fra Tryggingastofnun). begar petta félk, sem flytur 4 midjum aldri,
eda ordid fullordid til ad sameinast uppkomnum bdrnum sinum sem hafa flutt til islands, faer
ekki fullan lifeyri og parf pa ad leita til sveitarfélagsins um fjarhagslega adstod. betta a eftir ad
verda mikill kostnadur fyrir sveitarfélégin sem pau verda ad bregdast vid.

Einnig hafa i huga ad folk flytur i burtu vegna skorts & sérpjénustu/mjog sértaekri pjonustu,
t.d. vid fatlad félk. bvi spurning hvort mjog sértaek pjonusta vid t.d. fatlad folk eigi ad vera a
abyrgo sveitarfélaga? Af hverju ekki rikisins.

Athuga Jofnunarsjédinn: Tekjur inn a sveedid mega ekki minnka vid sameiningu sveitarfélaga.

Ef vid steekkum og eflum sveitarfélogin - pa hafa pau meiri getu til ad auka pjénustuna og
bjoda fleiri atvinnutaekifaeri.

Ottinn vid breytingar er pad sem kemur { veg fyrir vilja til sameiningar.

Ottinn vid ad missa adgang ad stjérnsyslunni og sveitarstjornarménnunum verdur
yfirsterkari, og ibuar sja ekki taekifaerin i sameiningunni.

Hverjar verda skyldur sveitarfélaga i framtidinni? Askoranir m.tt. t.d.
aldurspréunar, ibuaflutninga, erlendra ibla og fleiri patta sem ahrif hafa a st6ou
sveitarfélaga.

Passa upp a fjarmalin - tekjur mega ekki minnka vegna breytinga eda sameiningar.

Vid verdum ad hafa langtimasyn — hugsa til lengri tima en til 10 ara.

betta verdur ad vera a hreinu: Hvernig pjonustan verdur, hvernig skolinn verdur. £tlar rikid
ad stydja hid nyja/sameinada sveitarfélag fjarhagslega til langs tima?

Folk verdur ad sja dvinning i pvi ad sameinast.

Mér finnst horft a feerslu 4 verkefnum fra riki til sveitarfélaga ut frd krénum og aurum en ekki
hvort sveitarfélég eru tilbdin/hafi getu til ad taka vid verkefnunum.

Sértaek pjénusta — hafa sveitarfélaginu getu til ad sinna henni?

Utgangspunkturinn er geta (e. capacity) sveitarfélaga ad sinna verkefnum/hlutverkum.

Steerri sveitarfélog med hverfisrad. Af hverju bdum vid ekki pa til pridja stjérnsyslustigio?

Peir sem eru jakvaedir gagnvart sameiningu: bjonustan meiri og skilvirkari. Ef pu parft
pbjonustuna pa viltu sameinast. Ef ekki hadir pjonustunni, pa eru ekki hvatar til sameiningar

Ef pad & ad sameina pa parf ad sameina med lagabodi. Gerast ofan fra. Audveldar ad agnuast
ut i yfirvaldid a Alpingi/i raduneytinu i Reykjavik en sveitarstjornarfélkid i sinu eigin
sveitarfélagi. Losa sveitarstjornarfdlkid undan pessari abyrgd.

Frumkveedid a ad koma fra rikinu. Ef pad er vilji til ad hrada pessari proun pa parf rikid ad
leida pessar breytingar.

Pad parf ad gera breytingar a Jofnunarsjédinum sem stydja vid breytingar sem mynda hvata
til ad sameinast.

Pegar storf glatast vid sameininguna pa er moétstada, sérstaklega hja konum.

Kannski best ad byggja lagastod undir landshlutasamstarfid og pannig leysist petta vandamal
— og vid pa komin med pridja stjornsyslustigid.

Hofudborgarsvaedid: Sameina eda styrkja samstarfsgrunninn.

3 tegundir sveitarfélaga: hofudborgarsvaedid; stondug sveitarfélog og svo minni sveitarfélog.
Folk hefur élikar vaentingar og pvi ekki bjéda upp 4 élikar tegundir sveitarfélaga til ad bua i.
Allir ad flytja i borgina og i steerri baejarfélég. Askorun ad maeta pessari préun, hvernig eiga
litlir og fdmennir baeir ad bregdast vid peirri préun?

Peir sem eiga ad bera dbyrgd: Alpingi og sveitarstjornarstigid: haekka lagmarksibuatolu eda
teikna sveitarfélog upp a nytt og stydjast vid landakort.

pad a ad setja [l6g um sameiningu — pad a ekki setja petta i kosningar.
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Kosningarnar slita samfélog i sundur. pad a ekki ad setja iblda i pessa adstddu - p.e. ad kjosa.

Samskipti rikis og sveitarfélaga: Takifeeri og askoranir.

Hvert stefnum vid? barf ad skipuleggja sveitarfélog pannig ad pau séu i stakk buin ad takast a
vid sin verkefni? Spurning hvort aetti ad setja lagmark i 800-1.000 ibua til ad pau geti valdid
sinum verkefnum. Einnig haegt ad stjorna i gegnum fjarmagnid — sem er ekki heldur géd leid
pvi hin bitnar a@ ibdanum sjalfum. Tvaer leidir sem eru heidarlegar gagnvart ibdum, pa ad
hakka iblamarkid eda teikna 4 landakortid og lata sveitarfélag spanna yfir
grunnpjénustusveaedi sveitarfélags og hefdi att ad vera buid ad gera fyrir [6ngu sidan. betta er
landsbyggdarmal og porf & ad sveitarstjérnarstigid styrkist.

Margir tekjustofnar meingalladir, i stad pess ad setja 4 nytt kerfi 8 ad endurskoda hlutfallid
(%) og Jéfnunarsjéd med. Osammala pvi ad setja fjdldatakmérk ibua. Getur alveg verid
sammala hugmyndum ad teikna upp eftir landakorti pannig ad o6ll séu alika stér. Telur
byggdasamlog betri kost en sameiningu.

Hagstofan — hefur veitt pvi athygli ad pad getur verid erfitt fyrir sveitarfélog ad lata fra sér
gogn, mikill vilji, en mjog flékid ad baeta pvi vid litinn eda veikburda rekstur. Staerdarmunur
sveitarfélaga skiptir mali vid birtingu gagna, bakgrunnsbreytur og persdnuupplysingar.
Jofnunarpattur Jofnunarsjods (JS) verdur svo mikill i mismunandi sveitarfélogum, miklir
fijarmunir sem ,leka” 4t i litil sveitarfélog, ef faerri sveitarfélog vaeri haegt ad nyta peningana
betur.

Vantar grundvoll fyrir sjdnarmid ungs folks i sveitarfélogum. bPad nytir pjonustuna mest. Eru
med ungt félk i 6llum radum & Seltjarnarnesi og rodd pess er ad heyrast 4 6llum vigstodum
(ungt folk 10. bekkur upp i 25 ara, kjarninn 16-20 ara). Yrdi allt brjalad vid tilhugsun um ad
sameinast Rvk.

Mergurinn malsins er s ad petta lytur ad stadhattum a hverjum stad fyrir sig.

Hvernig eiga samskiptin ad vera? A rikid ad senda bod nidur settu ekki samskiptin ad vera &
jafnréttisgrundvelli? Ef rikid er farid ad setja mjog strangar reglur um framkvaemd er ekki
haegt ad hafa mikil ahrif & utfeerslur.

Sameining eda ekki? Pad eru ekki steerstu sveitarfélogin sem eru rikust. Sveitarfélog geta
verid med haar tekjur en veita svo enga pjonustu sjalf.

Ekki endilega pannig ad allir ibdar purfi somu pjonustu, ibdarnir eru o6likir med odlikar
vaentingar um pjénustu. Litil sveitarfélog anaegdust samkvaemt kdnnuninni, ibdar i Reykjavik
med mestu kréfurnar og med meiri pjonustuporf.

Vid sameiningu eykst krafa ibla um meiri pjénustu.

Ma skipta pessu i tvo hdpa, rikid adstodi pau sveitarfélég sem purfa hjalp. Alltaf eru einhver
sveitarfélog sem falla Gt fyrir mengid og parf ad adstoda eftir pvi.

purfum lika ad horfa & hvada grundvallaparfir sveitarfélog purfa ad uppfylla hvad vardar
pjonustu, haegt ad leysa margt i samstarfi, en svo er stjérnsyslan par sem litlar einingar eiga
erfitt med ad uppfylla lagakréfur hvad vardar stjornsyslu.

Log um lagmarksibuafjolda — parf ad vera svigrim m.t.t. adstaedna,

Endurskodun & JS, tilfeersla & verkefnum, grau sveedin. Rokrétt ad sveitarfélog séu dbyrg fyrir
grunnpjoénustu eins og félagspjonustu og heilbrigdismalum.

Betra ad pjénusta i fjarleegd t.d. barnavernd.

bridja stjornsyslustigid - pegar litil sveitarfélég sameinast i staerri breytist viomaotid stérlega,
missir sveitasjarmann (pénnukokur og kaffi), ordnar of stérar einingar.
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Samkennd meiri i litlum sveitarfélogum en stérum, besta patttaka i kbnnunum hja peim litlu.
[ steerri sveitarfélogum er félki ordid sama.

Litil sveitarfélog med meiri nand, vid samsdémum okkur vid nanasta umhverfi, vid haettum pvi
pegar vid erum komin i steerri einingar. Karakter sem vid viljum halda i. Sjalfsmynd
sveitafélaga, , identity”, hverfur. bd vilt bda i porpi, vilt vera i mannlegu samneyti.

Verda a0 fylgja vold og peningar med iblasamradi og hlustad 4 hvad pau hafa ad segja.

Verda lika ad vera verkefni sem hafa einhverja pydingu.

Sameining ad ofan eda halda i litlu sveitarfélogin? Litlu sveitaarfélogunum fylgja margir
kostir, ef ekki sameining pd verdum vid ad hafa pridja stjornsyslustigid svo litlu nai ad vera til
og uppfylla sinar skyldur.

Lagmarksibuafjoldi.

Finnst ekki eiga a0 setja einhverja ibuatolu, frekar hugsa hve stort landfraedilega séd
sveitarfélag getur verid.

Hofum verid ad ndlgast petta a rongum forsendum. Eigum ad lata sveitarfélégin halda sinu og
gera eins og Nordmenn med fylkisapparatinu sem stjérnar — pridja stjérnsyslustigio —

Pad parf ad breyta Iogunum til pess ad leidi til sameiningar.

Menn farid byggdasamlagsleidina til ad leysa verkefni sem eru annars peim ofvaxin.

Ny og floknari verkefni hafa kallad @ meira samstarf.

Folk vill bara géda pjonustu, og verdur hun betri ef sveitarfélagié er steerra?

Zskilegt ad sveitarfélog verdi staerri, pad parf gulraetur til pess ad ordid geti ad sameiningu
og ibuar seetti sig vid pad.

Adlogunartimi hja JS verdi lengdur i fleiri ar. Ekki gert til ad spara heldur til ad styrkja
sveitarfélog og pa parf rikid ad koma til med fjarveitingu til ad hjalpa til.

Munum ekki nd pessum afanga i ad efla sveitarfélég nema med 16gum.

Ekki 3 stjérnsyslustig i Finnlandi, vid horfum pangad. Bunir ad gefast upp a pessu par sem nu
er verid ad bua til 3. stjornsyslustigid. Bunir ad gefast upp 4 pessum litlu sveitarfélégum,
samstarfsverkefnin ordin svo flékin.

Verdur ekki flutt meira yfir til sveitarfélaga fyrr en buid er ad sameina.

parf meiri framtidarsyn og gera stefnumdtun med I6ngum fyrirvara, og gefa sveitarfélogum
frest til ad undirbula sig til ad taka yfir. Ekki akveda allt og setja strax af stad.

Odyr leid og skilvirk ad fara Gt i lagmarksfjolda i sveitarfélaga.

Nyting rafreennar taekni vid stjornsyslu og akvardanatoku: Teekiferi og askoranir.

Setja meiri pening i fjarskiptasjod.

Allt of fl6kid med pessar minar sidur.

A bara allt ad vera 4 Facebook?

Margar milljénir sem mokad er i pessi kerfi sem enginn notar.

Menntunarstig manneskjunnar sem & barn skiptir mali hvort vidkomandi nytir sér vefsidur
eda komi & stadinn.

parf ad einfalda viomot, er of flokid fyrir eldra félk.

betta er framtidin, en eigum ekki ad smida randyr kerfi utan um petta.

parf ad opna skrifstofurnar fyrir unga félkinu.

Radstefnur fyrir ungmennarad fyrir landshlutana.

Mismunandi teeknigafur félks eftir aldri. beir sem akveda hvad a ad gera nota ekki sjalfir
taeknina.

Hrista upp i stjérnsyslunni.

Gerist sjalfkrafa purfum ekki ad hafa ahyggjur af pessu.
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e bad parf meiri midlaegan studning (vid ad byggja upp kerfin) - kostar — pess vegna komid svo
skammt & veg og allir ad finna upp hjolid.

e Sambandid parf ad vera midlaegt.

e Adstoda sveitarfélog i samstarfsverkefnum, bjoda saman Ut og efla hvert sveitarfélag,
sameiginleg préunarverkefni.

o Riki og sveitarfélog settu ad geta leitad til midlaegs batteris.

o Litlu sveitarfélogin eru ekki i stakk buin til ad standast pessar krofur sem eru gerdar (i rafraena
heiminum). barf meira ad koma inn til ad stydja pessar litlu einingar.

e Vilja allir vera med sér einkenni @ sinum heimasidum, gert pa a 10 ara fresti og pad er dyrt,
pvi kannski erfitt ad vera med samstarf hvad petta vardar.

Um fjarmal sveitarfélaga

e Ahugaverdar hugmyndir (komu fram i kynningu SG fyrr & fundinum) um breikkun tekjustofna
og hvernig paer tekjur myndu dreifast a sveitarfélog.

o  Umraeda um tekjur af ferdamonnum.

e Vid megum ekki eyda auknu Utsvari til ad pjona ferdamoénnum heldur til ad pjénusta ibua.

e Sveitarfélagid 4 ad veita velferdarpjénustu.

e Tekjur sveiflast med utgjoldum.

e J6fnunarsjodur @ akvedinn patt i kyrrstédu i proun sveitarfélaga — kemur i veg fyrir ad
daudafaeri verdi nytt { sameiningu. Akveda parf stefnumétun fyrir sveitarféldgin til ad
Jofnunarsjodur stydji vid stefnuna. Rifjad upp hvernig Jofnunarsjédur kom til i upphafi, hann
einfaldadi tekjumaddelid.

e Spurt hvort fasteignaskattur eigi ad fara inn i J6fnunarsjéd, einfaldar enn tekjumaédeli6? Eda
bykir pad rétt? Kom ekki svar vid pessu.

e Skdlamal — erfitt med mjog famenna skola, fjarkennsla (Astralir ) kemur upp spurning um
félagslega pattinn gagnvart bornum. Reeda meira ut fra faglegu sjénarmidi en fjarhagslegu.

e Setja upp svidsmyndir hvernig sveitarfélagaskipan litur Ut ef pau sameinast, fylgir
Jofnunarsjodurinn? Sveitarfélég purfa haerra hlutfall i atsvar. Sum sveitarfélog hafa ekkert vid
pad ad gera?

e Skipt Utsvar. Lagt til ad félk velji hvar pad er med logheimili, greidir fyrir pjonustu.

e Komu fram efasemdir um flutning verkefna til sveitarfélaga fra riki. Malefni fatladra efldu
ekki sveitarfélogin af pvi verkefnid var feert til byggdasamlaga.

e Sparnadur vid sameiningu kemur fram hja rikinu ekki sveitarfélogum, utgjold aukast. Minnkar
framlog fra Jofnunarsjodi.

e Ekkitala um sparnad vardandi sameiningu heldur baetta pjonustu.

o Baett medferd fjarmuna sveitarfélaga med staekkun sveitarfélaga.

e Erindi SG dhugavert, tekjustofnar sem sveitarfélog hafa kallad eftir skila ekki pvi sem skila
parf.

e Tenging utgjalda og tekjustofna, tekjustofnar standa undir utgjéldum sem eru
tekjustofnunum algerlega 6vidkomandi.

e Hvad kostar pad, hver a ad borga - yfir og allt i kring i fjarmalalegum samskiptum rikis og
sveitarfélaga.

e Vill sja ad Jofnunarsjédur fylgi sveiflum, pyrfti ad sveiflujafna.

e A ad nota teekifeerid i stefnumatun fyrir sveitarféldgin ad Jéfnunarsjédur stydji vid breytingu?
AQ uthlutun J6fnunarsjéds byggi a utgjaldaporf sveitarfélaga.

o Jofnunarsjodur égagnseer og flokin — haegt ad nyta fjarmagnid betur.
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10.4 FyLGISKIAL 4 — SAMRADSFUNDIR UTI { LANDSHLUTUM MED SVEITARSTJIORNARFOLKI.

SAMRABSFUNDIR VERKEFNISSTIJIORNAR UM STODPU OG FRAMTID
ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Fundirnir voru haldnir & timabilinu 25. jandar til 7. mars 2017.

Hér a eftir fara samantektir, ekki hefdbundnar fundargerdir, frd& samradsfundum sem
verkefnisstjornin atti med fulltrdum sveitarfélaga og fra landshlutasamtékum.

Fyrir fundina hafdi verkefnisstjornin undirblid umraeduskjal eda gatlista par sem settar voru
fram ,,spurningar til umraedu® sem hun vildi stydjast vid i samtali sinu vid fundarmenn hvort heldur
pad samtal feri fram a ,,bordum med umradustjora“ eda almennum umradum allra vidstaddra sem
fulltrdar ur verkefnisstjorn styrdu. Umreeduskjalid var haft til hlidsjonar & 6llum fundunum sem
einhvers konar ,,gatlisti p6 svo ad fullt tillit hafi verid tekid til adstaedna & hverjum stad og pess sem
Ia fundarmonnum helst & hjarta. Umraeduskjalio/gatlistinn fylgir hér med.

Verkefnisstjornin greindi sidan samantektirnar frd fundunum, dré fram helstu ahersluatridin og
pad sem var sameiginlegt patttakendum. Tillogur verkefnisstjornar byggja m.a. a nidurstédum pessarar
greiningar en han fylgir hér med & sérstoku samantektarskjali.
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Gatlisti/umraeduskjal fyrir fundi med fulltrdum sveitarfélaga og starfsménnum og
stjornarmonnum landshlutasamtaka.

Spurningar til umreaedu:

pessum spurningum verdur svarad i lok kynningarinnar — pegar dregnar eru saman nidurstodur
og farid i stuttar umraedur med fundarmoénnum.

a. Hverjar eru vaentingar ibua til sveitarfélags sins (sbr. nidurstédur kdnnunar)?
b. Hvernig fara veentingar ibla saman vid markmidid um ,,ad efla sveitarstjornarstigid med
sterri, 6flugri og sjalfbarum sveitarfélogum*?
Umradurnar i hopunum eda almennum umraedum sem leiddar eru af frummalendum.
o byrjaaad horfa til framtidarinnar

1. Hverjar verda skyldur sveitarfélaga i framtidinni? -Askoranir - og hverjar pa - kalla
paer & breytingar a skyldum/verkefnum sveitarfélaga?
o m.tt. t.d. aldurspréunar, ibtaflutninga, erlendra ibda og fleiri patta sem ahrif hafa &
stddu sveitarfélaga.

2. Hvernig faum vid ibua til ad sameinast um mikilvaegar breytingar sem geta leitt til
grundvallarbreytinga & pvi hvernig pjonustu og rekstur er fyrir komio.

3. Sameining sveitarfélaga eda samstarf — leidin til ad nd markmidinu um steerri og 6flugri
sveitarfélog?
- Hver setur vidmidunarreglurnar eda skilyrdin?

4.  Steekkun sveitarfélaga?
o Hver er reynslan — horft i baksynisspegil - 20 ara reynsla — hvad hofum vid lert .
o Hvad sameinar — sameiginlegir hagmunir nagrannasveitarfélaga og/eda sveitarfélaga —
hvad sundrar?
o Bett medferd fjarmuna.

5.  Jofnunarsjodur, hefur fylgt sveitarfélagapréuninni hingad til. Er kominn timi &
breytingar?
o Hvernig myndud pid vilja sj& hann proast .

6.  Hvao gerir flutningur verkefna fyrir sveitarfélag (sveitarfélagastigid) og ibta pess?

o hér mé benda & tolfreedina vardandi grunnskélana en fra 2008 hefur einungis feekkad
um fjogur sveitarféldg pott eitthvad sé & dofinni nina. Um pad parf sérstaklega ad
spyrja i peim landshlutum).

o  Maélefni fatlads follks — hvada munur er & skipulagi pess méalaflokks hja
sveitarfélégum og t.d. pegar grunnskélinn var fluttur)

7. Adrar leidir til a0 steekka og/eda efla sveitarfélog
o L6gum lagmarksibtafjolda
o A sama reglan ad gilda um 61l sveitarfélég 6had adstedum — & ad taka tillit til
landfraedilegra adsteedna frekar en fjolda ibda?
o Eitthvad annad?
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Fundur haldinn & Hélmavik 25. jantar 2017 og hofst hann kl. 13.30.

Meettir: Adalsteinn Oskarsson, Lina Bjérg Tryggvadottir og Skali Gautason fra FV, Vilberg brainsson
og Ingibjorg frd& Reykhdlahreppi, Pétur G. Markan fra Sadavik, Jén Pall Hreinsson og Margrét
Jénmundsdottir fra Bolungarvik, Andrea K. Jonsdottir og Ingibjorg Eiriksdottir fra Strandabyggd,
Finnur Olafsson og Jenny Jensdottir fra Kaldrananeshreppi, Indridi Indridason og Jon Orn Pélsson fra
Talknafirdi, Fridbjorg Matthiasdottir og Magnus Jénsson fra Vesturbyggd, Gisli H. Halldérsson,
Sigurdur J Hreinsson og Arna Lara Jonsdottir fra isafjardarbee og Agust Mar Grondal fra
Reykhdlahreppi.

1. Starfsmadur verkefnisstjornar Stefania Traustadoéttir sérfreedingur i raduneytinu kynnti verkefnid og
skiladi kvedju fra Eyrunu Ingibjorgu Sigporsdottir formanni verkefnisstjornar, sem var forféllud vegna
veikinda. P& for han yfir stdduna i raduneytauppskiptingunni og verkefnaflutningi (byggdamal) og
kynnti  &herslur radherra um tengingu A&stlana og stefnumétun um framtid og préun
sveitarstjornarstigsins.

2. Sjofn Vilhelmsdattir kynnti forsendur og nidurstddur kénnunar a vidhorfum ibda til sveitarfélaga og
verkefna peirra. Lagdi aherslu & ad inntak spurninga teki mid af meginmarkmidi (hvad er sveitarfélag)
og fjorum undirmarkmidum verkefnisins.

3. Almennar umradur.®
Hvagd er sveitarfélag — hvad einkennir sveitarfélag?

e Skolinn er hjarta hvers samfélags hann skapar samfélag.

e Leert af reynslunni og aftur horfid til sjalfstaedis skola i hverjum kjarna.

o Oréttlatt ad bera saman og gera sému krofur til allra sveitarfélaga.

e Umraeda um A og B sveitarféldg.

Eflir pad sveitarfélog ad sameina pau - skiptar skodanir.

e bad parf ad fjolga folki — atvinnuteekiferin purfa ad vera til stadar — pannig eflist sveitarfélag.

e Verdur ad taka tillit til landfreedilegra patta.

e  Of mikil &hersla & sameiningu — hallar @ minni og fAmennari sveitarfélégin.

e Hugtakid efling pydir i munni stjérnavalda sameining.

Samvinna naudsyn vid vissar adstedur — getur eflt sveitarfélagastigio.

e Lydradishalli — galli.

o Obreytt sveitarstjornarskipan helst ekki nema med samvinnu um rekstur verkefna — kostir og
gallar.

Hvad med flutning verkefna — og fleiri verkefni?

o Malefni fatlads folks skiladi ekki neinu nema vandamalum, heetta par, ekki fleiri verkefni!

e Vid viljum fleiri verkefni — eflir sveitarfélagid — breikkar atvinnugrundvéllinn.

e Of oft taka sveitarfélog vid verkefnum sem ekki fylgir fjarmagn i trausti pess ad pad komi
sidar — bessu parf ad haetta.

e burfum ad prda betur ymis samvinnuform.

e Vid purfum ad taka vio sem flestum verkefnum — skapa fjélbreytileika.

Samskipti rikis og sveitarfélaga.

o Rikid setur skyldur & sveitarfélog og atlast svo til ad sveitarfélog geri viss samkomuldg
og/eda samninga vid raduneytin um malefnid en par gleymist oft ad taka akvardanir med
parfir ibla og peirra sem purfa ad nyta pjonustuna i huga.

e Tekjustofnar verda ad fylgja.

e Samskiptin vid rikisvaldid er slagur vid excel-Vél.

Tekjustofnar.
o Sifellt dregur Ur getu sveitarfélaga til ad sinna I16gbundnum verkefnum.
e Launakostnadur vid ad veita pjonustu tekur til sin allar tekjur.

* Ath. fyrsti fundurinn — tekin akvoroun ad skipta ekki upp i hopa — adsteedur leyfdu pad ekki. Spurningar eda gatlisti sem
var undirbdin fyrir fundinn hafdur til hlidsjénar og sem teeki umreedustjora til ad styra umradum og spurningum.
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¢ Innvidir sitja & hakanum og grotna nidur, taka parf lan til innvidauppbyggingar.
e Pad verdur ad auka tekjustofnana — engar tillégur um hvernig.
Jofnunarsjéour
o Ekkert gagnszi — kolvitlaust kerfi.
e Bregst seint vio.
e Ppad komu engar tillégur eda abendingar um hvad pyrfti ad breytast.
Leidir til ad efla sveitarfélog — til ad efla Vestfirdi.

e Ad svadi vinni saman eins og pau eru ad gera.

o Stefnumarkandi framtidarsyn fyrir allt sveedid — sameiginlegir hagsmunir.

e Svadaskipulag.

e AOJ leita eftir og greina paetti sem sameinar sveitarfélog og sveedi frekar en sundrar.

Hvatar til sameiningar eda aukinnar samvinnu.

e [ dag eru peir engir.

e Samgdngubeetur.

e Almenningssamgongu studdar af rikinu — verda ad vera til stadar ef pad & ad sameinast um
rekstur verkefna og veita pjonustu.

e Meira fjarmagn i J6fnunarsjod.

o Mikid skuldsett sveitarfélog eru oft ad sameinast steerri sveitarféldgum.

e Launakostnadur sveitarfélaga fer haekkandi med hverju arinu og erfidara og erfidara verdur ad
sinna innvidum. Sveitarfélog neydast ad lokum til ad taka lan til ad standa undir kostnadi vid
pad. Hagraedingin er ekki til stadar og er pa farid i ad segja upp starfsfolki.

e Breytingar & tekjuskiptingu rikis og sveitarfélaga — sanngirni og raunverulegt kostnadarmat.

Hvernig méa fa ibua med sér i breytingar og nysképun?
o Lydreadislegt samtal —hafa ibla med i radum — ekki bara ad kjosa.
e Huverfis- eda svaedarad i sterri sameinudum sveitarféldgum.

Fundi slitid 15.20
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Fundur haldinn & Hvolsvelli 31. jan. 2017 og héfst hann kl. 10.10. *

Meettir: Bjarni Gudmundsson og Pordur Freyr Sigurdsson fra SASS, Asgeir Magnusson fra Vik i
Myrdal, Gunnar borgersson fra Grimsnes- og Grafningshreppi, isélfur Gylfi Palmason fra Rangarpingi
eystra, Agust Sigurdsson fra Rangarpingi ytra og Elin Grétarsdéttir og Nanna Jonsdottir fra Asahreppi.
(Rangérvallasyslan)

1. Formadur verkefnisstjornar Eyran Sigporsdottir kynnti verkefnid.
2. Stefania Traustadottir sérfraedingur i IRR for yfir stdduna i fyrirhugadri raduneytauppskiptingu og
verkefnaflutningi (byggdamal) og kynnti &herslur radherra um tengingu aetlana og stefnumaétun um
framtid og proun sveitarstjornarstigsins.
3. Sjofn  Vilhelmsdottir forstodumadur  Stjornsyslustofnunar Haskola Islands og fulltrGi i
verkefnisstjorninni, kynnti forsendur og nidurstddur konnunar & vidhorfum ibda til sveitarfélaga og
verkefna peirra. Lagdi ahersla & ad inntak spurninga teeki mid af meginmarkmidi (hvad er sveitarfélag)
og fjorum undirmarkmidum verkefnisins.

e Umrada um ad vera hluti af menningu og ségu - 6lik vidhorf midad vid steerd sveitarfélags.

e Umrada um virkni og patttoku.

e Umraeda um heimsoknir & sveitarstjornarskrifstofu — télur syna mun fleiri heimsoknir en pau

eiga ad venjast. Erindi fr& iblum koma ad mestu leyti i tolvupdsti.

4. Almennar umradur. ¥’
bualydraedi.

e Hugtakid ibualydreedi — hvad felst i pvi — skilja iblar pad & annan hatt en sveitarstjornarmenn?
Dami fra sveitarstjora um patttoku ibla; a fund par sem fjallad var um vidbragdsastlun vegna
nattarunamfara mettu 90 manns til ad hlusta og medtaka) — 4 fund um stefnumétun (sem
byggir & virkni) mattu 20 manns.

e Rett um kynningu a fyrirbeerinu ibdalydraedi og hvernig eigi ad skilgreina pad. Mikilvaegt ad
haga malum pannig ao folk geti haft &hrif. Er pad svo ad pad neegi iblum ad vita ad peir geti
haft ahrif? og ad peir hafi verid upplystir? Neegir peim ad hafa mdguleikann til ad hafa ahrif.
Umrada um fulltrialydraedi.

Umrada um tengsl.

e Félagsleg tenging vid sveitarfélog — hvad felst i pvi? Skipta hefédbundin og forn syslu- og
hreppamdérk mali i augum ibda? Engin bein vidbrogd eda svor.

e Hverjar verda skyldur sveitarfélags i framtidinni - sem mestar - var svarad an pess ad
skilgreina pad betur.

Hvao felst i fyrirsogninni ,,Efling sveitarstjornarstigsins“? Var flutningur malefna fatlads félks
skref i pa att.

e Almenna vidhorfid er nei.

e EKkKi synilegt t.d. i reikningshaldi sveitarfélaga eda i arbokum Sambands islenskra
sveitarfélaga

o Verkefnid falid i Jofnunarsjodi, byggdasamlogum eda 68rum samstarfsformum.

o Kallar & endalaus atok vid rikisvaldid — illa ad pvi stadid.

e Rong akvordun ad fela pad byggdasamlogum (sveedum), lata sveitarféldg takast & vid petta
eins og grunnskolana (sem leiddi til sameiningarhrinu sveitarfélaga).

e Flutningur grunnskélans efldi sveitarfélog.

A ad flytja fleiri verkefni til sveitarstjornarstigsins?

e Ja-—tvimalalaust — en leera af reynslunni — gefa sér tima.

e Samvinna er ekki efling (skiptar skodanir).

e EKkKi bua til 3ja stjornsyslustigid. Allir sammala um pad.

% A Sudurlandi voru haldnir 3 fundir, petta var sa fyrsti.
37 | pessari samantekt hefur umradan sem atti sér stad & fundinum verid flokkud upp eftir efnisatridum. bad ma ekki lita &
petta sem hefdbundna fundargerd.
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Hvada verkefni?
e Oldrunarmal og heilbrigdismal - ef pad fylgir med fjarmagn sem er samid um &
jafnréttisgrundvelli rikis og sveitarfélaga og byggir & raunverulegu mati & kostnadi.
e Vantar stefnu — og markvissa timasetta astlun. Deemi; ad timasetja med godum fyrirvara (t.d.
6, eda 8 eda 10 &r) flutning verkefna eins og malefni aldradra, heilsugaeslu eda framhaldsskola
til sveitarfélaga.
e Vantar sarlega stefnumatun til lengri tima.
Tekjustofnar og verkefnaflutningur.
o Veikir tekjustofnar sem fylgja ekki nyjum kréfum um pjonustu.
e Sveitarfélag ad svelta sig til sameiningar — vegna grunnskdlans.
e Bent & ad 62% af tekjum sveitarfélags fari i skdlana - auknar krofur um pjonustu vid born og
fjolskyldur.
Jofnunarsjédur.
e Hann vidheldur og plastrar kerfid.
e Engin ,,gulrét/hvati* til sameiningar i kerfi J6fnunarsjodsins.
e Sameining sveitarfélaga er jofnunaradgerd.
Hver veitir pjonustuna? Skiptir pad mali (sbr. kénnunin)?
o Verkefni sveitarstjérnarmanna er ad efla og tryggja pa pjénustu sem ibdar eiga rétt a.
e EKKi gleyma annarri pjénustu sem er ekki endilega 16gbundin — ipréttir — menning og annad.
e  Skiptir ekki mali hver veitir hana — bara ad hdn sé god.
Hvad 4 ad gera.
e Girda okkur i brok og klara sameiningu sveitarfélaga - ekki allir sammala.
Taka tillit til landfraedilegra patta og mat & getu til ad geta veitt 16gbundna pjénustu.
Alltaf tilfinningar i svona malum — leggja mikla &herslu & sameiningu stjornsyslueininga.
Hvad vilja ibdar? — ad sveitarfélagid pjoni ibGum eins og peir vilja og purfa.
purfum ekki ad finna upp hjélid — leera af Nordurlondum sem eru skilgreind sem best reknu og
lydraedislegustu riki i heimi.
Setja 16g um lagmarksteerd — ekki allir sammala pvi.
e Leidin til ao0 feekka — er ad flytja fleiri verkefni og fjarmagn — steekka tekjustofna, steerra
hlutverk.
e Samkomulag milli ibda, sveitarstjorna og rikisvalds par sem horft er 10 — 15 ar fram i timann.
Stadan i dag (efling sveitarstjornarstigsins).
e Engin 169 - engir hvatar.
o Fjarhagslegir — Jofnunarsjédur — breyttir og 6flugri tekjustofnar.
o Meiri pjonusta — fleiri verkefni.
o Samgongur — vegir og ljosleidarar.
Reynsla af sameiningu sem hafa att sér stad & sveedinu.
e Hijarta i sveitarfélogum eru skolarnir - 6 sameiningar — loford um ad 6llum skdélum verdi
vidhaldio - 15 arum seinna er buid ad leggja pa nidur og sameina i einn. (Re).
e pbrounin hefur tekid tima en reynslan god.
e  Tekur tima til ad raekta pad sem kalla ma samfélagspéttinn — en pad hefst.
Annad.
e Umrada um aldursamsetningu og breytingar — bent & ad ibldaspa sem gerd var fyrir 10 arum
hefdi ekki stadist.
Ferdamenn og ny storf.
Spurt um kannanir & fyrri sameiningu. Hver er reynslan?
Minnstu sveitarféldgin nokkrar fjolskyldur — hvad méa og ekki ma.
Ekki einblina & fjarhaginn — spyrja um framtidin — hvernig samfélég viljum vid?
Umraeda um hofudborgarstefnu og skyldur hofudborgar.

Fundi slitio 12.15.
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Fundur haldinn i hisakynnum SASS a Selfoss 31. jan. 2017 og héfst hann kl. 13.30 .

Maeettir: Aldis Hafsteinsdottir frA Hveragerdisbe, Valgerour Saevarsdottir, Helgi Kjartansson og Valtyr
Valtysson fra Blaskogabyggd, Jon G. Valgardson og Halldéra Hjorleifsdéttir fra Hrunamannahreppi.
Ami Eiriksson fra Floahreppi, Bjorgvin Skafti Bjarnason og Kristofer Tomasson fra Skeida- og
Gnupverjahreppi, Hoérdur Oli Gudmundsson, Ingibjérg Hardardéttir og Sigran Jonsdottir fra
Grimsnes- og Grafningshreppi, Ari B. Thorarensen og Arna ir Gunnarsdéttir fra Arborg, Eydis
Indridadéttir og Résa Matthiasdottir fra FIGahreppi, Gunnar borgeirsdéttir og Bjarni Guomundsson fra
SASS. (Arnessyslan)

1. Formadur verkefnisstjornar Eyran Sigporsdottir kynnti verkefnid.
2. Stefania Traustadottir sérfreedingur i IRR for yfir stbduna i réduneytauppskiptingunni og
verkefnaflutningi (byggdamal) og kynnti &herslur rddherra um tengingu asetlana og stefnumétun um
framtid og préun sveitarstjornarstigsins
3. Sjofn Vilhelmsdottir forstodumadur Stjornsyslustofnunar Haskola Islands og fulltrdGi i
verkefnisstjorninni, kynnti forsendur og nidurstddur konnunar & vidhorfum ibua til sveitarfélaga og
verkefna peirra. Lagdi dhersla & ad inntak spurninga teeki mid ad meginmarkmidi (hvad er sveitarfélag)
og fjorum undirmarkmidum verkefnisins.

e Spurningar um framkveemd, um Urtakid — ekki munur & sveitarféldgum.

e 0 % éaseettanlegt i dag.

e Jadarhopar — erfitt ad taka pa inn.

[ )

Erlendir ibGar — nytt verkefni sveitarfélaga.

4. Almennar umradur:
Gerir félk greinarmun & riki og sveitarfélagi hvad vardar pjonustuveitanda sbr. nidurstoour
vidhorfskdnnunarinnar?
e Umradur m.a. um vidhorf til pjonustu og ad oOtralega margir ibla vita hreinlega ekki hver
veitir pjonustuna. Daemi Kumbaravogur.
o parf folk ad hafa reynt pad & sér og sinum adur en pad gerir sér gein fyrir hlutverki
sveitarfélagsins.
e Ad geta haft ahrif - ad ibuar viti pad — dugar pad peim (ad teknu tilliti til kénnunarinnar)?
Umrada um vidhorf — hverjar eru vantingar ibua til pjonustu - hvad raedur vidhorfi ibda?
e Framtidin - sdmu veentingar — sterd sveitarfélags skiptir ekki mala. — betri pjonusta — betra
mannlif.
e Ahugavert — margar spurningar — vidkomandi styrt undirbGningi ad tveimur
sameiningartillégum og koshingum.
e Midad vid nidurstodur kdnnunarinnar atti markmidio ad vera ad na til peirra sem ekki eru
banir ad taka afstodu.
Hvernig & ad kynna/tala fyrir tillogunni — ef pa kyst pa viltu fa eitthvad betra.
e  Er fokusinn réttur — p.e. sparnadur og hagkveemni i rekstri?
Ad geta haft ahrif — er mikilvaegt ad iblar viti hvada leidir peir hafa til ahrifa — neegir ad vita af
peim?
Hverjar eru skyldur sveitarfélaga — eru breytingar framundan?
o Dami tekio af skélamalum - mikil askorun — skélar og kennsluefni og pjalfun.
e Komid inn & erlenda ibGa og pjonustu vid pa.
Um sameiningu og samstarf — hver er reynslan a Sudurlandi? Eflir pad sveitarfélég ad vera i
samstarfi um verkefni.
e Almenna vidhorfid er nei — samstarf pydir ekki pad sama og efling.
e Mikio samstarf & Sudurlandi um rekstur verkefna.
e Byggoasamldg — stofnanirnar ganga agatlega en skiptar skodanir um ageeti peirra
o rekstur peirra gengur pokkalega (kostur)
o landlaus stjérnandi med 6skyrt valdsumbod (gallar)
o hvad gerist ef upp kemur &greiningur og peim verdur slitid?
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Hvagd eflir og styrkir sveitarfélagastigid/sveitarfelog.
o Oflugri tekjustofnar — ekki hagt ad veita pjonustu med peim sem nd er til stadar.
o Med fleiri verkefnum og 6flugri tekjustofhun verda sveitarfélogin sterkari og sjalfbeerari.
o Fleiri verkefni — riki og sveitarfélog purfa ad vinna 12/20 ara deetlun — hvada verkefni eiga ad
vera hja sveitarfélégum — og hveneer ?
e Efasemdir um flutning framhaldskolans.
e Umraeda um fjarskiptamal og pad sem er ad gerast par — p.e. sveitarfélogin ad ,,taka yfir
verkefni® an pess ad pad sé um pad samid heildstaett.
o eigum vid ad gera pad? Annad demi er rekstur hjukrunarheimila.
o ad hatta pessu — ekki taka verkefni sem eru ekki okkar. Kostnadarhlutdeild.
Samskipti rikis og sveitarfélaga - bar parf margt ad lagfeera.
e Rikid parf ad vinna mun betri stefnumétun og astlunargerd og gera pad i samvinnu vid
sveitarfélog.
e Reynslan af flutningi & malefnum fatladra — fiasko!!
purfum ad spyrja okkur hreinskilningslega - Eru sveitarstjornarmenn betur til pess fallnir ad
veita ,,nzrpjonustu’ en rikid — ef vid hefdum naegt fjarmagn. Hvada kerfi setjum vid upp.
e Ja-pad er betra ad reka hana i sveitarfélogunum.
e Nearpjonusta — ,,alpingismenn missa mennskuna vio ad fara i pingmennsku*.
e Sveitarféldg best i nerpjonustu - hversu ,nalegt® parf hin ad vera. Skiptir ekki staerd
sveitarfélaga mali?
Um Jofnunarsjad.
e Endurskodun - hann er ekki ad svara kalli timans. Seinvirkur. Getur ,jofnunarkerfi“ verid
sveigjanlegt?
e Stefnumorkun — brédvantar .
e Hversu oft 4 ad endurskoda - er ekki frekar stutt sidan pad var endurskodad — hvad varé um
peer tillégur.
Umrada um lagmarksfjolda ibla sveitarfélaga.
Getur rikisvaldio sett 16g um t.d. lagmarksfjélda ibda i sveitarfélagi —4& ad gera pad?
e Skiptar skodanir .
e Ratt um landfraedileg mork.
o Ef sett verda akveedi um lagmarks ibdatdlu pa parf lika hamarksiblatolu - Reykjavik of stor.
e Mikilvaegt ad vera raunsa ef st leid verdur farin (lI6gbinda lagmarksibuatolu) .
e Kannski er pad eina leidin.

e Spurt um reynslu/kannanir af eldri sameiningu sveitarfélaga eins og Fjar8abyggd og
Isafjardarbee.

e Sameining & hofudborgarsveaedinu.
e Rett um ping Sambandsins og vinnubrégd vid endurskodun & stefnu og reglum Sambandsins.

Fundi slitio 15.30
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Fundur haldinn i Borgarnesi/SSV, haldinn manudaginn 6. febrtuar 2017 og héfst hann
kl. 15. 10.

Meettir: Jonina Erna Arnardoéttir fra Borgarbyggd, Pall S. Brynjarsson og Vifill Karlsson fra SSV,
Valdis Gunnarsdottir, Sveinn Palsson og Johannes Haukur Hauksson frd Dalabyggd, Eggert
Kjartansson og prostur Gudmundsson frd Eyja- og Miklaholtshreppi, Sturla Bodvarsson, Helga
Gudmundsdéttir, Hafdis Bjarnadéttir og Ragnar M. Ragnarsson fra Stykkishdlmi, borsteinn Steinsson
0g Roésa Gudmundsddttir fra Grundarfirdi, Hilmar Hallvardsson fra Helgafellssveit, Eypor Gardarsson
frd& Grundarfirdi, Kristinn Jonasson og Kristjana Hermannsdottir fra Snafellsbe, Bjorn Bjarki
borsteinsson og Gunnlaugur Jaliuson fra Borgarbyggd, Olafur G. Adolfsson, Akranesi, Arni
Hjorleifsson Skorradal og Skali bordarson, Hvalfjardarsveit.

Pall Brynjarsson, framkvaemdastjéri SSV baud fundarmenn velkomna og kynnti tilgang fundarins.

1. Formadur verkefnisstjornar, Eyran Sigporsdottir, kynnti verkefnid.
2. Stefania Traustadottir sérfreedingur i IRR foér yfir stbduna i raduneytauppskiptingunni og
verkefnaflutningi (byggdamal) og kynnti &herslur radherra um tengingu aztlana og stefnumétun um
framtid og préun sveitarstjornarstigsins
3. Eyran kynnti sidan forsendur og nidurstddur konnunar & vidhorfum ibua til sveitarfélaga og
verkefna peirra. Lagdi aherslu & ad inntak spurninga teki mid ad meginmarkmidi (hvad er
sveitarfélag) og fjorum undirmarkmidum verkefnisins. HOn geroi stuttlega grein  fyrir
adferdafredilegum pattum vardandi framkveemd konnunarinnar og urdu um pa nokkrar umraedur.
Benti t.d. & ad svor um pjonustu eru ekki vegin med tilliti til steerdar sveitarfélaga.
Umrada um sjalfa kdnnunina:

e gerdar voru nokkrar athugasemdir um ordalag spurninga,
hvort ekki hefdi purft ad kanna betur hvers konar pjénustu ibdar vildu sja,
litill munur & afstodu litilla sveitarfélaga — skekkja,
var ekki spurt um hvada pjonustu ibdar veeru ad meta og meela?
eru allir anaegdir med pad sem peir hafa — kénnunin fangar ekki pad sem menn vildu fa.

4. Almenn umrada - Er sveitarstjornarstigio sterkt — hvag parf til ad efla pad enn frekar?
Hvad med verkefnatilflutning?
e Tvimalalaust styrkir pad sveitarféldg og 4 ad vinna markvisst ad pvi
Landshlutasamtokin — taka yfir verkefnin — g6d samvinna.
N& samkomulagi vid nagranna — pad af hinu g6da.
Lydreedishallinn akv. galli.
Horft til baedi storra og litilla - ekki haegt ad bera saman.
Verid um of ad einblina & verkefnaflutning.
parft ad fara djapt i umreeduna — skiptingu landsins, landshluta og sveitarféldg.
Grunnskdlinn markar timamat, farsalt. Kunnétta og pekking peirra sem komu ad pvi
Framhaldskdlinn - algeralega bordleggjandi.
Skélastjorn — Snefellsnes rekur husid — eigum ad taka vid peim rekstri?
o umrada um styttingu framhaldsskdlanna - born til 18 ara — naerpjénusta
o sveitarfélog komu ekki naegjanlega ad pessari akvoroun
Samstarf sveitarfélaga.
o Samstarf er ekki yfirfersla & skyldum og verkefnum.
e A mo6ti 3ja stjornsyslustiginu.
o Tilfeersla verkefna — ekki verid vandad nagjanlega vel til pess.
e AQ feera mélefni aldradra — nei - verdur ekki gert vegna reynslunnar.
Steerd og hagkveemni sveitarfélaga - er til hentug steerd sveitarfélags?
e Smaumrzda.
e Rifjadir upp Gtreikningar frd 2004 og fra Danmérku og Noregi.
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o Kolréng nalgun ad gera krofur um sameiningu & héfudborgasveedinu — alltof stort — riki i
rikinu.
Staekkun parf ad vera landfraedilega raunheef.
o Ppad parf ad staekka sveitarfélog — fleiri kjorna fulltria.
o kallar a ny viohorf i stjérnun og stjérnsyslu.
o mikil endurnyjun heettuleg/dzeskileg.
Samskipti rikis og sveitarfélaga.
Endalaust visad i vilja ibta! Rdng nalgun.
Hvad vilja sveitarstjornarmenn? — lika rong nalgun.
Pingmenn eiga ad hafa skodun - mega ekki vera stikkfri.
Oskastada — vondud langtimastefnumotun — 7 ara verkefni — gera umgjordina reglulegri.
Gera umgjoroina fyrir samskiptin reglulegri — kallar & langtimastefnumotun.
o Verkefni flutt &n pess ad fjarmagn (naegilegt) fylgi.
Rikisvaldinu ber ad méta framtid sveitarstjérnarstigsins.
e Vantar stefnumdtun fr& hendi rikisins.
o Verkaskiptingin parf ad vera miklu skyrari.
o Dami Grabokin - umgjordin oskyr.
e Rikid/stiornmalamenn — leitt pad hja sér - Méller/Ogmundur — svona a ekki ad gera.
e Ad sveitarstjérnarmalin fai aftur status og fai eigin skrifstofu.
Tekjuskipting rikis og sveitarfélaga — J6fnunarsjodur.
e Stdra vandamalid er oréttlat fasteignagjold.
e Fasteignagjold i gegnum Jofnunarsjéad.
e Endurskodun a regluverki Jéfnunarsjods naudsynleg. Kjark til ad fylgja eftir tillogum til
Urbota.
o Jofnunarsjodurinn eltir og vidheldur sveitarfélagagerdinni — & ad nota hann vid stefnumotun? —
skiptar skodanir.
Hvad parf rikisvaldid/stjornvold ad gera?
o Stefnuleysi verid rikjandi — pad parf ad taka af skarid — hvert menn etla.
o Ekki bjoédandi sveitarfélagastiginu sem er annad og ekki siour mikilvegt —
stjornsyslustigid i landinu.
e Stefnuleysi stjornvalda er farid ad ha sveitarfélagastiginu.
Vidteek breyting ad 16gum um verkaskiptingu — sem kallar & grundvallarbreytingu & 16gum um
tekjustofna. betta parf ad horfa & i samhengi.
Mikilvaegt ad horfa a tekjustofnana - horfa a petta tvennt i einu.
Ekki 6edlilegt ad politisk 6fl i landinu hafi skodun.
pad parf ad fara ad skoda lagmarkssteerd.
Hversu hatt % & ad koma fra sjodnum — i dag eru deemi um ad 70% i gegnum jéfnun — & ad
setja viomid t.d. 40%?
e Fjarhagslegir hvatar purfa ad vera til stadar
o Hovalfjardarsveit/Akranes — enginn hvati.
Horfa a séguna — hvernig hefur petta tekist?
e Slam sameining er daemi isafjardarbar.
o ibGum porpanna finnst peir afskiptir. Mjog aberandi. Umraedan i bladinu i BB.
e Kannanir — ibGar sem eru & jadrinum eru yfirleit 6anagdari
e Hvad hefdi gerst ef pad hefdud ekki komid til sameiningar?
e Hvad er ad gerast & Nordurlondum — laert af peim.
o Finnland — hafna samstarfi sem meginreglu — taka verkefnin og flytja i nytt
stjornsyslustig.
Svaedum hnignad — faekkun a félki — minnkandi atvinna.
e Fjardabyggo — tekjur par aukast og eflast. Ekki lengur einhver sérstok ataksverkefni i gangi.
bad landsvaedi var styrkt med markvissum adgerdum og framkvaeemdum. Arangur pegar farinn
ad skila sér.
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o Byggoum hefur verid ad bleda Gt pratt fyrir sameiningu en ekki verid spurt hvad ef engin
sameining? Dami t.d. af Vestfjoroum.
Laerdomur af nidurstodum kénnunarinnar.
o Ef samfélagid skaffar skdla — er pad naegjanlegt? Er pa komid sveitarfélag sem ibuar eru sattir
vig?
e Skiptir mali hvar stjérnsyslan er?
e Erpad rétt ad folk sé hreett vid ad missa samband vid kjorna fulltrda?
o Margt folk bara piggjendur — hefur breyst. Erfidara ad fa sjalfbodavinnu en &dur. Allir vilja fa
borgad.
o Tiltrd félks — ef hdn er til stadar — sama hvadan pjénustan kemur.
e Ertu borgari i sveitarfélagsinu eda ertu notandi pjonustunnar.
Ad lokum
e Efpad & ad leggja &herslu & sameiningu er algerlega naudsynlegt ad bia til hvata.
Samvinna og g6dir nagrannar.
Pad & ad vera hagur i pvi ad sameinast.
Gerist smatt og smatt.
Lagmarksfjolda og hamark — Alpingi & ad akveda petta. barf stefnumétun og kjark til ad fylgja
henni eftir.

Fundi slitid 17.20
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Fundur haldinn & Egilsstodum pridjudaginn 7. febraar og héfst hann kl. 16. 10.

Meettir: Andrés Skalason og Gauti J6hannesson fra Djapavogshreppi, Vilhjalmur Jonsson og Arnbjorg
Sveinsdottir fra Seydisfirdi, Valdimar Hermannsson fra Fjardabyggd, Sif Hauksdottir og Hékon
Hansson fra Breiddalshreppi, Sigrin Bléndal, Arni Kristinsson, Anna Alexandersdottir, Esther
Kjartansdéttir og Bjorn Ingimarsson fra Fljotsdalshéradi, Bjorg Bjornsdottir fra SSA, Jon bordarson
fra Borgarfirdi eystri. Einar Mar Sigurdsson og Pall Bjorgvin Gudmundsson fra Fjardabyggd og Stefan
Bogi Sveinsson fra Fljotsdalshéradi.

1. Formadur verkefnisstjornar Eyrun Sigporsdottir kynnti verkefnid.

2. Stefania Traustadottir sérfreedingur i IRR for yfir stdduna i réduneytauppskiptingunni og
verkefnaflutningi (byggdamal) og kynnti &herslur radherra um tengingu aatlana og stefnumoétun um
framtid og proun sveitarstjornarstigsins.

3. Eyran kynnti sidan forsendur og nidurstddur konnunar & vidhorfum ibua til sveitarfélaga og
verkefna peirra. Lagdi &hersla a ad inntak spurninga teeki mid ad meginmarkmidi (hvaod er sveitarfélag)
og fjorum undirmarkmidum verkefnisins. HUn gerdi stuttlega grein fyrir adferdafreedilegum pattum
vardandi framkvaemd kdnnunarinnar og urdu um pa nokkrar umraedur. Benti t.d. & ad svér um pjonustu

eru ekki vegin med tilliti til steerdar sveitarfélaga.

Umradur um kdnnunina.

e Umraeda um anagju med pjonustu - eftir sterd sveitarfélaga.

e Hvernig feerdu ibla til ad tengja vid sveitarfélag. Eru breytt vidhorf?

e Hvad mala pessar nidurstodur? Erfitt ad meta.

. Folkio ekki ad bidja um 6flugri sveitarféldg,

o pad er ad bidja um gott mannlif/éryggi,
o hvernig & hinn daemigerdi kjorni fulltrii ad bregdast vid pvi?

o Merkilegt ad sja tengingarleysid i kénnuninni — milli 6flugri stjérnsyslu og aukinnar pjonustu.

4. Almennar umradur
parf ad efla sveitarstjornarstigid?
e Spurt um hina politisku stefnu stjornvalda/radherra.
o vantar stefnu — hvernig vid viljum sja prounina,
o erbuid ad taka akvordun um sérstakt atak sbr. t.d. 2004?
o péa voru til pottar - er til fjarmagn — er bGid ad taka akvardanir um pad?
Ekki valdbod — vinna stefnumdtun til lengri tima - saman.
Sameignleg stefna landsstjornar og sveitarfélaga.
Umradan endurtekur sig - litid dunnist — allt fast.
Grunnurinn er vantraust sveitarstjornarstigsins.
Ekki unnid heildsteett ad stefnumaotun til lengri tima.
Jofnunarsjédurinn — tekjur sveitarfélaga (ekki beinar tillogur).
Skoda tekjuskiptinguna,
Tekjur af virkjunum og 6drum sambeerilegum mannvirkjum.
Fasteignagjoldin.
parf ad na satt um tekjur af ferdaménnum.
Ehf. pjénustan.
Tekjustofnar — veikir- tilhneiging i samfélaginu nana, sbr. rikissjod og skort & fjarmagni i
innviai.
Verkefnaflutningur (mjog misjafnar skodanir)
e Umraedan um ad taka vid fleiri verkefnum er ekki lengur til stadar- sleem reynsla.
o Eflir sveitarfélagastigio — verkefnaflutningur — sameining skiptir ekki miklu mali,
verkefnaflutningur mikilveegari — eflir.
e Ef pjonusta er ekki til stadar - skapar vanda - ibuar vilja pjonusta — fae ég pjonustu — hvadan
han kemur er ekki malid.
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o Mikilvaegt ad akveda hvada pjonustustig hvert sveitarfélag veitir. Hér skiptir samvinna og
verkaskipting narliggjandi sveitarfélaga mali.

Heilbrigdispjonusta — ekkert fjarmagn — ad taka vid pessu verkefni er ekki i bodi!

e Kostnadur vid ad veita pjénustu of mikill - kjaramal — launahakkanir.

o sveitarfélog rada ekki vid pessa préun,

o pvi rdda pau ekki vio ad taka yfir fleiri verkefni.

Hvernig eydum vid pessari togstreitu? Viljum taka & moti verkefnum — en vid viljum ekki
borga pau. Faum vid fleiri heilsugeaslustédvar ef vid borgum sjalf?
Samskipti rikis og sveitarfélaga

e 70— 30 hlutfall rikis og sv.félag. — ekki jafnraedi i samskiptum.

e Grau svaedin — heimapjonusta — mikilvaegt ad leysa Ur pvi - veitir fordemi — préfsteinn.

e Einhlida akvardanir rikisins eins og t.d. vardandi ljésleidara,

o hvener vard pad verkefni sveitarfélaga ad leggja ljésleidara?
o erfitt ad segja nei — iblar vilja ljésleidara.
o Rikisvaldio tekur einhlida dkvardanir um ad skerda pjonustu — misbeiting valds, demi;
o pbstpjonustan,
o skyrsla um faekkun opinberra starfa,
o akvardanir sem veikja byggdir landsins,
o fasteignamatid,
o syslumannsembeettid — miklar vaentingar - ekki stadid vid fyrirheit — skert pjonusta

e Haskoli islands sinnir ekki landsfjordungnum.

e Vantraust — rikid tekur sér vald til ad standa ekki vid samninga — (grunnspjonustu i
landshlutum) — pessi afstada er 6asettanleg.

e Samningurinn um soknaraztlun - ekki stadid vid timasetningar par — togsteita.

e Rikid stytti framhaldsskélann um 1 &r - tok af okkur einn argang — ekkert samrad eda samtal.

Hvad er sveitarfélag — hvada pjonustu a sveitarfélag ad veita?

e A ad akveda lagmarkspjonustu —& ad mida vid sterd?

e AOd hvert sveitarfélag pori ad taka akvardanir um hvada takmarkanir pau bla vid - p.e. ad pau
geti adeins veitt pjonustu upp ad tilteknu marki.

e Samstarf & milli sveitarfélaga um;

o pjonustu almennt — hvada pjonustu a ad veita,
o spennt fyrir pjonustukdnnunum eins og gerd var a Nordvesturlandi, (Byggdastofnun).

e Taka pad ekki ut fra sveitarfélogum heldur landshlutanum.

e Sama hvadan verkefnin koma — bara pau komi. FoOlk vill aukna pjonusta. Erfidar fyrir
sveitarfélag en rikisvaldid ad klikka a pjonustu — rikid pess vegna heppilegra midad vid
naverandi adstaedur og ébreytt vidhorf i samskiptum rikis og sveitarfélaga.

e Sameining tryggir betri og fjolbreyttari pjonustu.

Sveitarféldgin eru alltaf ad tapa — hvad baetir stéouna?

e Vinnuadstaedur Kjorinna fulltria — ef veeru betri adstaedur — helsti kostur vid steekkun er efling
starfsumhverfisins sem peir bua vid.

e Sterkari stjérnsysla.

e  Stjoérnsyslumenning.

Reynslusaga.

e Barningur i Breiddalsvik — enginn vildi taka patt i sveitarstjorn — pess vegna 6bundin kosning
— pessi litlu sveitarfélog geta ekki stadid ein i pessari barattu.

e Sameina Austurland i eitt eda a.m.k feekka peim.

e Brothett byggd — eflt byggdina en endist ekki til lengri tima. Gefid meira en reiknad var med.

Laerdomur af sameiningum fyrir austan.

e  Stefnamdtun - frumskilyrdid, véndud vinna vid stefnumotun til lengri tima.

e Dpétttaka ibua i peirri vinnu og 6flug upplysingagjof um &fanga og arangur — stoduskyrslur.

e Skilgreina tiltekna . grunnpjonustu — hvar hin eigi ad vera,

e Skipulagsvinna — einhvers konar sattmali um grunnpjonustu — erfitt ad rdda vid banka og
postpjénustu.
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Kjarkur til ad standa vio akvardanir. barf ad taka erfidar akvardanir um t.d. skola
Rikisvaldio komi med adgerdir til styrkingar sveedinu i heild,
o ny atvinnutekifeeri - sérstada a Austurlandi,
o mikil samstada sveitarstjornarmanna og ibla,
o vegaframkveemdir — samgdngubeetur.
Landsfjordungurinn i heild sterkari en 4dur — getur betur nytt soknarfeerin.
Umradan um ad sameina allt sveedid eda i tvo steerri sveitarféldg enn i gangi og parf bara ad
préast afram.

Fundi slitio 18.15
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Fundur haldinn & Fosshételi & Hnappavollum, manudaginn 21, febrdar og hoéfst Kl.
11.30 med fulltraum sveitarfélaganna Skaftarhreppi og H6fn i Hornafirdi.

Mettir: Asgerdur Kr. Gylfadottir, Kristjan V. Gudvinsson, Eva Mjoll Hardardéttir, Semundur
Helgason Pall Robert Matthiasson, Arndis Erna Halldorsdottir og Bjorn Ingi Jonsson og Ragnheidur
Hrafnkelsdattir fra sveitafélaginu Hornafirdi og Jona Bjork Jonsdottir og Sandra Bra Johannsdottir fra
Skaftarhreppi,

1. Formadur verkefnisstjornar Eyran Sigporsdottir kynnti verkefnid.

2. Stefania Traustadottir sérfreedingur i IRR for yfir stéouna i raduneytauppskiptingunni og
verkefnaflutningi (byggdamal) og kynnti &herslur radherra um tengingu aetlana og stefnumaétun um
framtid og proun sveitarstjérnarstigsins.

3. Eyran kynnti sidan forsendur og nidurstédur konnunar & vidhorfum ibua til sveitarfélaga og
verkefna peirra. Lagdi dhersla & ad inntak spurninga teeki mid ad meginmarkmidi (hvad er sveitarfélag)
og fjorum undirmarkmidum verkefnisins. Han gerdi stuttlega grein fyrir adferdafraeedilegum pattum
vardandi framkvaemd kénnunarinnar og urdu um pa nokkrar umradur. Benti t.d. 4 ad svér um pjénustu

eru ekki vegin med tilliti til steerdar sveitarfélaga.

Vidbrogd vid kénnuninni.

e Spurt um hugtakid sjalfbaerni og kynnti ST donsku skilgreininguna frd GPE. Ath. par er ekkert
sagt um ad pau eigi ad geta allt ein sem par er talid — geta gert pad i samstarfi vid adra.
Umraeda um pad hugtak skaut upp sidar.

e  Samskipti ibla vid skrifstofu sveitarfélagsins reedd.

e Rafrenni pjonustu fyrir utan skéla- og leikskélapjonustu dabdtavant (skipulags- og
byggingafulltriavinna nefnd sem daemi — mikil asékn & skrifstofu/stjornsyslu).

e Litil svorun i iblapéatttoku — vekur undrun.

o Vidbrogd vid tru & getu sveitarfélagsins til ad veita pjonustu — sérstaklega hvad vardar pau
minni.

e Umraeda um ad setta sig vid pad sem pu hefur — ferd ef pa parft eitthvad meira — petta vidhorf
kom upp aftur sidar i umraedunni.

4. Hvad parf ad gera til a0 efla sveitarfélégin? Almennar umradur.
e Gulrot fra rikinu
o samgongur — parf ad vera nokkud umfangsmikill pakki - sveaedisbundnar parfir =
vegir, bryr, og lj6sleidari og 3ja fasa rafmagn.
o rafmagn og ljosleidari - 100 milljonir teknar Gr byggdadeetlun i ljésleidara og veitt til
sveitarfélaga sem eiga fyrir pvi — 6satt.
Sameining
e Sameining eflir ekki endilega sveitarfélag.
e Meira veaegi i samskiptum vid rikid ef sveitarfélogin eru steerri og pvi feerri.
e Kostur ad steerri sveitarfélog hafa greidari adgang ad rikinu.
Hvad einkennir 6flugt sveitarfélag?
e Innvidir sem bjéoa ibGum upp 4 ndtima pjénustu.
o fjoldi ferdamanna oOhemju mikill, fjolsottasta sveitarfélag landsins midad vid
hofdatolu,
o hetsamskipti og adgangur ad netheimum takmarkadur,
o gestir sem krefjast pjonustu & pessu svidi og fa ekki,
o sama & vid um adra innvidi - hér er t.d. hotel & sveedinu rafkntid af diselstdd.
Samskipti rikis og sveitarfélaga — hvad ma betur fara?
Rikid stendur ekki vid sitt.
Heilbrigdispjonusta — i molum — rikid ekkert betra i ad tryggja g6da pjonustu.
Beeta vid i samgdnguéeetlun — ekki stadid vid pad sem sampykkt var i fjarlégum.
Rikid lofar - en parf ekki ad efna lofordin — litil sveitarfélog geta ekki stadid jafnfatis
rikisvaldinu pegar parf ad ganga a eftir efndum — hvar er Sambandid?
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e Engin munur a pvi hver situr i rikisstjorn - skrifstofustjérar og sérfraedingar rada for.
e Meiri og vandadri stefnumétun til lengri tima sem tekur tekjuskiptinguna féstum tokum.
Hvad er byggdaadeetiun i verki?

e Innviduppbygging med aherslu & samgongur/vegi og tryggt fjarmagn til framkvemda, 6taekt
ad leggja fram framkveemdir sem eru ekki fjarmagnadar og koma med hugmyndir um ad nota
vegatolla an pess ad reeda pad vid okkur.

e Seérteekar adgerdir — visad til reynslu Nordmanna.

Tekjur —samskipti vid rikid - eilifur slagur

e Hvad med Jofnunarsj6d? Hann fylgir sveiflum i stad pess ad vinna gegn peim.

o Utgjaldajofnun rong nalgun kallar & umraedu um ad lata tekjurnar vera til radstofunar par sem
peer verda til.

e Breytingar & skréningu & logheimilum og atsvarstekjum - timabundid radid stafsfolk sem
greidir engin gjold til sveitarfélagsins. pPad hlytur ad vera haegt ad setja reglur sem koma i veg
fyrir pad.

e Frekar ad horfa 4 virdisaukann og haekka Utsvar.

Verkaskiptingin — verkefnaflutningur.

o Mikilvaegt ad kortleggja pjonustuna, ad na samkomulagi um hvad er okkar og hvad er peirra.

o Mat & fjarporf verkefna eins og skélans byggt a rekstri arsins & undan - sidan sett ny 16g eins
0g gerdist med einsetninguna og fylgdi ekki fjarmag. betta verid munstrid sem rikid fylgir
pegar kemur ad flutningi verkefna.

e Sveitarfélégin brennd — parf ad sanda allt 6dru visi og markvissar ad pessu — aztlanagerd og
langtimamarkmid.

Einu sinni var mikill vilji til ad taka vio fleiri verkefnum — vidhorfakdnnun (2006/2011) —
stjornvold fetad sig eftir henni.

e Ekki vanleg leid ad svo stoddu.

e Reynslan vond - skuggi grunnskoélans.

e Hvad gerdist med malefni fatlads folks — tekid mikinn tima - erum enn i sarum — er nina haegt
ad horfa til annarra verkefna.

e Hornafjordur verio tilraunasveitarfélag — pad gengid mjog vel og eflt sveitarfélagio.

o Mikilvaegt ad efla pad enn frekar — vantar fjarmagn - endalaust tog og atak vid rikisvaldid um
fjarmagn.

Samstarf sveitarfélaga um verkefni.

e Landshlutasamtokin — badi kostir og gallar.

o rikid kom ekki vel fram pegar almenningsamgongurnar voru sett & landshlutasamtokin
— var leitad eftir vilja sveitarfélaga?
o hvad med lagabreytinguna sem kemur i veg fyrir ,,;jomafleytinguna‘“?

Fundi slitio 14.10
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Fundur haldinn & Blondudsi pridjudaginn 22. febrdar 2017 og héfst hann kl. 13.10

Meettir; bora Sveinsdottir, J6hanna Margeirsdéttir, Jon Gislason, Jakob Sigurdsson og Magnus
Sigurdsson fr4 Hunavatnshrepp, Valgardur Hilmarsson fra Blondu6sbe, Einar Kr. Jonsson fra
Hunavatnshreppi, Bjorn Lindal SSNV, Hordur Rikhardsson og Oddny Maria Gunnarsdoéttir fra
Blondudsba, Gudny Hrund Karlsdéttir fra Hanapingi vestra, Arni bor Savarsson fra Blondudsi,
Sveinshjorg Pétursdottir, Magnis Bjarni  Baldursson, David Johannsson og Solveig Olga
Sigurdardottir fra SSNV, Vignir Sveinsson fra Skagabyggd, Adolf Bentsson og Halldér G. Olafsson
fra Skagastrond, Sigridur Svavarsdottir, Stefan Vagn Stefansson, Asta Palmadottir og Gunnsteinn
Bjornsson ra Sveitarfélaginu Skagafirdi.

1. Formadur verkefnisstjornar, Eyrdn Sigporsdéttir, kynnti verkefnid.

2. Stefania Traustadottir sérfreedingur i IRR for yfir stéouna i raduneytauppskiptingunni og
verkefnaflutningi (byggdamal) og kynnti &herslur radherra um tengingu astlana og stefnumaétun um
framtid og proun sveitarstjornarstigsins.

3. Eyran kynnti sidan forsendur og nidurstodur kénnunar a vidhorfum ibda til sveitarfélaga og
verkefna peirra. Lagdi dhersla & ad inntak spurninga teeki mid ad meginmarkmidi (hvad er sveitarfélag)
og undirmarkmidum (4) verkefnisins. HUn gerdi stuttlega grein fyrir adferdafraeedilegum péattum
vardandi framkvaemd kdnnunarinnar og urdu um pa nokkrar umraedur. Benti t.d. a ad svér um pjonustu
eru ekki vegin med tilliti til steerdar sveitarfélaga.

Umreaeda um kénnunina.

e Umrada um spurninguna um hver & ad reka pjonustuna — hefdi purft ad flokka hana betur —
nidur & hvern pjonustuflokk.

e Ath. umraeda um skoélann mjog aberandi. Samt athyglisvert ad rétt um pridjungur telur ad
sveitarfélagio eigi ad reka pessa pjonustu.

e Gerdar nokkrar athugasemdir og benti & a0 margar jakveedustu nidurstédurnar koma fra minni
sveitarfélogum.

e Ath. hvort fjoldi barna & medal svarenda radi einhverju um afstodu til einstakra svara. Var
bedid um upplysingar um fjolda barna og aldur pegar vidmelendur voru ad svara.

4. Almennar umradur - Hvad eflir sveitarfélogin?

pad dregur Gr krafti sveitarfélaga ef pau taka vid verkefnum sem ekki fylgir nagjanlegt
fjarmagn, pvi midur er pad raunin og hvetur ekki til yfirtoku frekari verkefna.

Samskipti rikis og sveitarfélaga.
,,.Skondinn* fundur 4 kynningu 4 fjarmélaztlun til 5 4ra sem 4tti sér stad i geer .
Fjarlaganefnd v/raduneyti — embattismenn komnir med voldin — verdur erfidara ad koma
sjonarmidum sveitarfélaga eda landsbyggdar ad - pingmenn munu hafa minni ahrif midad vid
pbetta nyja verkleg.
e Efvio mundum stilla upp fjarhagséeetlun an pess ad stilla upp tekjum — hver yrou vidbrégain?
Rikio tekur einhlida og an samrads akvardanir — ekki bara i malefnum fatlads folks heldur i
Ollum malum, storum sem smaum.
Meta lagafrumvorp til kostnadar (kostnadarmeta). Af hverju gerir rikisvaldid pad ekki?
Hvar er hagsmunagasla Sambandsins?
Umraeda um ad setja 16g & A-hluta — er ekki bodleg ef ekki & ad tryggja tekjugrunninn.
Grau svaedin — klara pad verkefni, binda pa enda sem par eru lausir sidan ma byrja ad reda
saman um framtidina og fleiri verkefni.
e Kjordemapot — neikveed merking en parf ad stunda & medan ekki rikir réttleti i
samskiptunum.

% Fundur fjarmalaraduneytis og Sambands islenskra sveitarfélaga— kynning & LOF og hvernig stadid er ad
undirbdningi pess.
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Hvagd styrkir sveitarfélagastigio — hvad er haegt ad gera?

GOd pjonusta - folk vill f& pjonustu — goda pjonustu — til ad geta veitt hana svo vel sé, parf
meira fjarmagn.

Grundvallaratridi sem parf ad leysa — hvernig tryggjum vid meiri tekjur til sveitarfélaga?
Snyst um fjarmagn - réttlata skiptingu fjarmagns.

Endurskodun & tekjugrunni rikis og sveitarfélaga — hvert % skiptir mali — pad samtal af hinu
g6da.

Erum sterkari saman — byggt a kéldu mati & hlutverki sveitarfélaga.

Tekjuskipting rikis og sveitarfélaga

A-hlutinn ekki sjalfbeer — vantadi tekjustofna inn i hann — eftir hrun var farid i ad greida
skuldir — Svigram A-hlutans ekkert.

porf & uppbyggingu innvida — ekki til afgangur i pad.

Jofnunarsjodur — hvar er jofnunin?

Ekki réttlatt ad nota hann sem Grylu 4 litlu sveitarfélogin sem f& umtalsvert af sinum tekjum
fra sjéonum — pad er hans hlutverk — ad jafna.

Neer ad horfa til pess ad Gardabear og 6nnur sambeerileg sveitarféldg eru ad fa ar sjodnum.

Hvagd er sveitarfélag?

porf 4 ad spyrja hvort pau séu i stakk buin til ad vera pad afl sem samfélagid parf & ad halda til
ad dafna.

Hagvoxtur & landinu og uppbygging — 6ll & einum stad — minni sveitarfélogin ati &
landsbyggadinni duga ekki sem barattuteeki — sem parf ad verja og s&kja fyrir hond ibda — eru
pau of veik? Svaedasjénarmid og sveedasamvinna getur vegid pad upp.

Veikleikar?

Breytingar i atvinnuhattum sem ekki hefur nddst ad vinna gegn med nyjum atvinnuteekifaerum.
Mikilveegt ad pad verdi snaid af peirri braut ad setja allt nidur & sudurhorninu - parna gerast
hlutirnir an pess ad pad sé skipulagt — gerist bara - er pad vegna pessa ad vid sem erum ad
berjast fyrir hag minni sveitarfélaga og landsbyggdinni séum of veik. b.e. sveitarféldgin og pa
um leid vid, kjornir fulltraar.

porf & ad skilgreina betur - hvert er hlutverk sveitarfélaga.

purfum ad spyrja hvort pau séu verkfaeri sem dugi (i barattunni) — hafi slagkraftinn.

Sjonarmid ad kortleggja pjonustuna — kostnadargreina.

Geeti nidurstadan ordid st ad grunnskaélinn fari aftur til rikisins.
pau sjonarmid hafa heyrst — t.d. fra kennurum.
Hvernig verdur pjonustupdrfin til. (?)

Lysing stddunni a sveedinu.

Gridarlega neikveed ibtapréun um of langan tima.
Veik samfélog - aldurssamsetning éhagstaed.
Blondudsi — faekkun — hissa hvad haldid er sjé pratt fyrir afll —
Vantar atvinnustarfsemi og meiri tekjur - veik fjarhagsleg geta.
Ohagstatt ad reka atvinnustarfsemi.
Hvao parf ad gera?
o vantar byggdastefnu
o meiri jéfnunaradgerair
o skattaivilnanir fyrir folk — hvata fyrir fyrirteeki og félk ad hafa hagsmuni af ad bda hér
eda flytja hingad (visad til Noregs).
Skotar hafa brugdist vid og tekist ad snda vid ibuapréun med mérgum adgerdum. Pad er haegt
en pad kostar - ekki med ntverandi byggdastefnu og fjarmagni sem er varid i hana.

Samskipti vid ibla — ibGalydreedi.

pad parf ad upplysa ibtua um hvad felst i rekstri sveitarfélaga og hvada tekjur pau hafa.
Rekstur sveitarfélaga — vantar ad upplysa ibGa um verkefnin — hvad er 16gbundid og hvad
ekki.

89



o Tonlistaskoli og leikskoli - betta eru verkefni sem sveitarfélog reka — hvad kostar pad
— hvernig veeri ad rikio teki pau yfir?

Er til rétt steero?
Sterdarhagkvemni - porf & ad greina hvers vegna reksturinn er ekki betri i steerri
sveitarfélogum eins og Rvik og Hafnarfirdi?
Meiri hagkveemni i storu sveitarfélagi — hvada skyringar eru til stadar?
EkKi til nein rétt steerd.

Samstarf.
Kdnnun HA & samstarfi sveitarfélaga — sameiningaratokin gémlu - hvad & ad gera — setja 10g —
eda eiga sveitarfélog ad rada for?
Lydradi — ekki pvinga.

Hvernig vinnum vid til ad efla og/eda steekka sveitarfélogin?
burfa ad vera til stadar hvatar — gulrot fyrir sveitarfélog — pad vantar.
Hvort pad er hja Jofnunarsjodi eda eitthvad annad pa parf ad vera synilegur avinningur til ad
fara pessa vegferd. barf ad vera eitthvad apreifanlegt.

Leera af reynslunni — verkefnaflutningur.
Flutningur & malefnum fatlads folks var/er algerlega mislukkadur — eftir sitja sveitarfélég.
Hvad for drskeidis — hvad parf ad gera?
Eftirareglur - peaer ganga ekki - fjarmdgnunarreglur — sem koma eftira.
Efnisleg gagnryni & flutninginn — talin upp nokkur atrid.
Faersla & verkefnum til sveitarfélaga — litlar likur @ ad menn haldi &fram ao taka vid verkefnum
sem sidan er haegt ad breyta med lagasetningu — kannski férum vid ad senda inn reikning fyrir
aukaverkin eins og idnadarmenn gera.
Vid tokum vid grunnskélanum hvad hefdi gerst ef vid hefdum ekki gert pad? Feerri skolar i
landinu —miskunnarlaus nidurskurdur. bess vegna er pad mikilvaegt ad halda utan um verkefni
sem pjona ibGum sem nast okkur.

Stada sveitarfélaga almennt.
Fjarmalahrunid — rikisvaldid segir upp folki Gt & landi.
120 feerri born i grunnskola nu en fyrir hrun & — folk flutti.
Pad er buid ad kortleggja pjonustu — rikid med prégramm — Starf an stadsetningar — hvernig
hefur verid stadid vid pad?
Rikid verdur ad koma inn — er med togl & hagldir.
pad parf ad styrkja lagaumgjord sveitarfélaga — han & ad vinna med peim — ekki bodlegt ad
fara i betliferdir til borgarinnar.
Breyta tekjuviomidum — efla tekjustofna sveitarfélaga.
Ekki ad byggja upp 3 stjérnsyslustigid.
Sameining ytir undir frekari folksfaekkun.

Fundi slitid kl. 15.15
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Fundur med stjorn SSH haldinn a fundarsal SSH manudaginn 6. mars 2017 og hofst
hann kl. 12.

Kynning & verkefninu Stada og framtid islenskra sveitarfélaga

Meettir: Asgerdur Halldorsdottir, Seltjarnarnesi, Dagur B. Eggertsson, Reykjavikurborg, Pall
Gudjonsson, SSH, Haraldur Sverrisson, Mosfellsb, Haraldur Lindal, Hafnarfirdi og Gudny G.
Ivarsdottir, Kjosahreppi, Armann Kr. Olafsson, Kopavogi tilkynnti tafir og meetti ca. 13.50

Ath. var adeins gert rad fyrir % tima kynningu og umradu. Misskilningur milli adila um tilhdgun
fundarins.

1. Formadur verkefnisstjornar Eyran Sigporsdottir kynnti verkefnid i storum drattum og upplysti um
fundi og patttoku med sveitarstjornarfolki vitt og breytt um landid.

2. Stefania Traustadottir sérfreedingur i IRR for yfir stoduna i fyrirhugadri raduneytauppskiptingu og
verkefnaflutningi (byggdamal) og kynnti &herslur rddherra um tengingu astlana og stefnumotun um
framtid og préun sveitarstjornarstigsins.

3. Sjofn  Vilhelmsdottir forstodumadur  Stjornsyslustofnunar Haskola Islands og fulltrdi i
verkefnisstjorninni, kynnti i mjog stuttu mali forsendur og helstu nidurstédur kénnunar & viohorfum
ibta til sveitarfélaga og verkefna peirra. Lagdi ahersla & ad inntak spurninga teki mid ad
meginmarkmidi (hvad er sveitarfélag) og fjorum undirmarkmidum verkefnisins.

To6luverdar umraedur um kénnunina og forsendur og markmid pessa verkefnis.

4. Almennar umreadur.

Spurt um tillogur verkefnisstjornar! Hvener paer laegju fyrir, hversu vidtekar verda peer?

Formadur verkefnisstjérnar itrekadi ad i pessum &fanga verdi litid um tillogur, frekar lysing &
adstaedum og skodun/afstéou viomalenda til spurninga og alitaefna sem komid hafa fram.

e Ertil eitthvad sem heitir stefna stjdrnavalda i sveitarstjérnarmalum?

e Ad pad purfi ad reeda frekar og moéta stefnu/samskiptafarvegi rikis og sveitarfélaga (an pess ad
pad verdi reett frekar.

o Hofudborgarsvaedid og dreifbyli.

e Rétt komid inn & Jofnunarsjdo.

Af hverju er gengid at fra pvi ad isl. sveitarstjornarstigid sé veikt — ekki allir sammala pvi — eigin
tekjustofnar.

Umraeda um getu sveitarfélaga til ad reka grunnspjénustu eins og skola — er arangur af skolastarfinu
aseettanlegur?

Hofudborgarstefna verid téluverdan tima i umraedunni an pess ad vinna vid moétun hennar hafi byrjad.
e Hugsanleg skyring - Skiptar skodanir & adkomu Reykjavikurborgar!!!!
e Til fordemi fr4 6llum Nordurléndum sem heegt veeri ad vinna Utfra..

Vilji til ad boda fund i fulltriaradi/radgjafaradi SSH sem allra fyrst og taka pessa umraedu par, m.a. ad
fa g6da kynningu a kénnuninni.

Umraedu lokid ca. 12.45
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Fundur & Akureyri med sveitarstjornarfulltraum ar Eyjafirdi og starfsménnum
Eypings, haldinn a Hétel KEA pridjudaginn 7. mars 2017 og hofst hann kl. 9.00

Meettir; Sigran Huld Jonsdoéttir, Gunnar Gislason, Eirikur Bj. Bjorgvinsson, Soley B.
Stefansdottir og Gudmundur Baldvin Gudmundsson fra Akureyri, Ragnheidur Jona Ingimarsdottir,
Pétur por Pétursson og Linda Margrét Sigurdardottir frd& Eypingi, Bjarni Th. Bjarnason, Heida
Hilmarsdéttir og Guoran Pélina Johannsdottir frd Dalvikurbyggd, Snorri Finnlaugsson og Axel
Grettisson frd Horgarsveit, Eirikur H. Hauksson fra Svalbardstrandarhreppi, brostur Fridriksson og
Fjola V. Stefansdottir fra Grytubakkahreppi, Olafur Runar Olafsson og Jon Stefansson fra
Eyjafjardarsveit.

1. Formadur verkefnisstjornar Eyran Sigporsdottir kynnti verkefnid.

2. Stefania Traustadottir  sérfreedingur i IRR  for yfir stdduna i fyrirhugadri
raduneytauppskiptingu og verkefnaflutningi (byggdamal) og kynnti &herslur rddherra um tengingu
aaetlana og stefnumaétun um framtid og proun sveitarstjornarstigsins.

3. Eyran kynnti sidan forsendur og nidurstédur konnunar a vidhorfum ibda til sveitarfélaga og
verkefna peirra. Lagdi dhersla & ad inntak spurninga teeki mid ad meginmarkmidi (hvad er sveitarfélag)
og fjorum undirmarkmidum verkefnisins. HUn gerdi stuttlega grein fyrir adferdafreedilegum pattum
vardandi framkvaemd kdnnunarinnar og urdu um pa nokkrar umraedur. Benti t.d. a ad svér um pjénustu
eru ekki vegin med tilliti til steerdar sveitarfélaga.

Umradur um kdnnunina.

e Hvad pydir ad svona stort hlutfall reyni ad hafa ahrif & akvardanir? Umraeda um hvar og
hveneer hittir pa kjésendur.

e  Samskipti vid skrifstofu sveitarfélagsins — umraoa.

e Hver & ad veita pjonustuna? Ahugavert ad skoda nanar. Athuga ad pad hefdi att ad skipta
spurningum upp i pjénustuflokka, hefdi t.d. verid dhugavert ad sja hvort grunnskdélinn skeri sig
at.

e Umraeda um ordalag t..d politiska forystu og frumkveedid — gja — vidhorfin endurspegla
kannski pessa gja.

e Umraeda um lydraedislega patttoku - pegar allt er i lagi er litil patttaka.

e Aftur gerd athugasemd vid ad ekki sé hagt ad sja mismunandi vidhorf, t.d. til skolapjonustu
0g annarar pjénustu sem sveitarfélégin veita.

e Valid hvad hagt er ad lesa Ur kdnnuninni — ma t.d. skoda hvad margir matu obreytt astand
best.

Aldis Hafsteinsdottir hof almennar umraedur med spurningunni:

4. Hvernig sjaum vio sveitarfélog framtidarinnar fyrir okkur — hvad er framundan -
verdur sveitarstjornarstigio 6breytt um naestu framtio?
e Sameining ekki eini kosturinn. I dag eru pad verkefnin sem eru ekki Iégbundin sem skipta
mali hvad vardar gott mannlif. Fjarmagn hins opinbera verdur ad skiptast jafnar.
e Hafa i huga ad sveitarfélag er samfélagsleg eining ekki bara landfraedileg eining — ekki bara
ibtafjoldi heldur landafraedi og sterd sveeda.
e Framtidarsyn — Eyping eitt svaedi — stor heild.
Umrada um stédu kjorinna fulltria og patttdku i sveitarstjornum.
e Dbatttaka i sveitarstjornarmalum — l6gin skyr — en samt efasemdir — fyrirteeki farin ad setja sér
stefnu um ad starfsmenn ettu ekki ad taka patt i sveitarstjornamalum - dhyggjuefni.
e Ad manna nefndir getur verid erfitt i minni sveitarfélégum.
e Mikil endurnyjun i sveitarstjornum? Mikil haettumerki. Hver er &steedan — hardari umhverfi
sbr. samfélagsmidlar?
e Sveitarstjornarmal eru ordin svo flokin — purfum ad staekka pessar stjornsyslueiningar.
e Gera starf kjorinna fulltria ad starfi —ad menn purfi ad geta sinnt pessu ad fullu.
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Urbzetur geta komid med steekkun sveitarfélaga.
Um sameiningu sveitarfélaga.
Almennt enginn sérstakur vilji til ad sameinast hja minni sveitarfélégum.
o hvad med virkni?
o féarhagslegur avinningur litill.
Lita & Eyping sem eitt sveedi — framtidin er eitt sveitarfélag — ekkert annad raunheeft —
talmarkadri sameining er sarsaukafull.
Forsendur sameiningar - eins og er eru par engar hja minni sveitarfelogum og pa til hvers?
Umraeda um stéduna i dag — p.e. af hverju tokst ekki ad safna sveitarfélogum a

Eyjafjardarsveedinu saman til vidraedna, sbr. erindi Akureyrar.

Sameining & Eyjafjardarsvadinu — ekki framundan i neestu framtid. — hvad gerdist?
Ekki ndgu vel undirbtid — ekki ndgu gott ordalag.
parf ad spyrja 6druvisi (Dalvik og Svalbardstrond etla ad halda afram).
o lbdarnir eiga ad hafa sidasta ordid.
EkKi pvingadar sameiningar - nema ad rikid komi med légpvinganir.
Sameiginlegir hagsmunir gagnvart rikisvaldinu — sameina kraftana.
itrekad ad tillagan (fra Akureyri) gekk Gt & ad reeda pa kosti sem eru til stadar.
Eyjafjardarsveit — ekki einu sinni skodad. Enginn gefid sig fram sem er ésattur vio akvoroun
sveitarstjornar.
Hvada pjénusta mun batna ef sameinad?
Samstarf & milli sveitarfélaganna. Gengid vel — engir hnokrar.
EkKki 6tti vid sameiningu — er ekki alveg svo ad litlu sveitarféldgin séu hreppsémagar.
Sameiningarmal — oftast taka tilfinningarnar yfir rékhyggjuna.
Enn itrekad hvernig stadid var ad framkvaemdinni — Akureyri for ekki vel i malid.
Samstarf sveitarfélaga um verkefni — verkefnaflutningur.
Sveitarféldgin eru i miklu samstarfi um verkefnin.
Med timanum getur pad ordid ad forsendum sameiningar.
Gaa fjarhagsleg heilsa medal sveitarfélaga i svedinu.
Mikilveegt ad fa sem flest verkefni — er best sinnt i neersamfélaginu.
Verkefnin g6d og mikilveeg — ad fa fjarmagnid med er annar handleggur.
Samstarfid i landshlutasamtokunum gott en ekki rétt eda aeskileg leid ad treysta 4 ad verkefni
séu flutt til sveitarfélaga og unnin af samtékum sem hafa ekki stjornsyslulega stédu.
Soknarazetlun og fleira slik verkefni og fjarmagn til skiptanna - vaxandi ahyggjur af pvi.
Ef ekki verda gerdar breytingar a t.d. Iégum parf pridja stjornsyslustigio — takast & vio verkefni
framtidarinnar — og trulega ekki vilji til pess.
Verkefnin framundan
Koénnun Byggdastofnunar & pjénustusékn a svaedinu hefur verid akvedin.
o hefur ahrif & naestu skref.
purfum ad takast a vid framtid sem verdur ekki s sem vid lifum na i dag.
Snua bdkum saman til ad takast a vié héfudborgarsveaedio.
Samskipti milli sveitareflaga g66 — reeda saman um adferdafreedi.
Hvad 4 rikid ad gera? — samstarf rikis og sveitarfélaga
Lagmark & ibuafjolda.
Tekjuskiptingin — hana parf ad taka upp — gengur ekki.
Bua til stefnu hja stjérnvéldum - Hvernig & mata framtidinni.

Fundi slitid kl. 11.20
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Fundur & Hasavik haldinn 7. mars 2017 a Fosshételi og hofst hann kl. 13.15.

Meettir: Sif Johannesdottir, Kristjan bor Magnuasson og Oli Halldérsson fra Nordurpingi, Dagbjort
Jénsdattir fra Pingeyjarsveit, borsteinn Gunnarson fra Skatustadahreppi og Pétur pér Jonsson fra
Eypingi.

1. Formadur verkefnisstjornar Eyran Sigporsdottir kynnti verkefnid.

2. Stefania Traustadottir sérfreedingur i IRR for yfir stéouna i raduneytauppskiptingunni og
verkefnaflutningi (byggdamal) og kynnti aherslur radherra um tengingu aetlana og stefnumétun um
framtid og proun sveitarstjérnarstigsins.

3. Eyran kynnti sidan forsendur og nidurstédur konnunar & vidhorfum ibua til sveitarfélaga og
verkefni peirra. Lagdi &hersla & ad inntak spurninga teeki mid ad meginmarkmidi (hvad er sveitarfélag)
og fjorum undirmarkmidum verkefnisins. HUn gerdi stuttlega grein fyrir adferdafreedilegum pattum
vardandi framkvaemd kénnunarinnar og urdu um pa nokkrar umraedur. Benti t.d. 4 ad svér um pjénustu

eru ekki vegin med tilliti til steerdar sveitarfélaga.
Aldis héf svo umraeduna.

4. Umraedur um kénnunina
e Spurt um hlutfall peirra sem eru undir 30.
e Mikil umraeda um hvernig ibtar hafa samskipti vid stjérnsyslu
e Aftur athugasemdir vegna pess ad pjonustupeettirnir voru ekki adgreindir.
e  Stundum motsagnir i svérum og hvernig er haegt ad tulka pad.

4. Almenn umreada
Um sameiningu sveitarfélaga.
e  Konnunin dregur fram pad sem er jakveett i litlu sveitarfélégunum.
e Umraduvettvangurinn (p.e. sveitarstjornin sjalf) hverfur vid landfreedilega umfangsmiklar
sameiningar. Reynsla Nordurpings.
e Sveitarstjornarmadurinn er talsmadur — berst fyrir sveitarfélagio sitt — petta tapadist i
sameiningunum.
e Ppad er hofudborgarsvaedio sem & ad sameinast - mesta hagraedingin.
e Ppad kallast & vid hlutverkid — ad pu ert ad fast vid hagraedingu og pad kallar fram ésanngjarna
umraedu gagnvart minni einingunum.
e Pbrjér leidir ad eflingu/steekkun sveitarfélaga.
o skikkud sameining — I6gpvingun
o naudbeygd — eru bain
o sameining um eitthvad - pessi puntkur vandfundinn.
Ef kemur til sameiningar — skiptir mali hvernig og hvert skuli stefna — er haegt ad gera rad fyrir
breytingum?
e Sveitarfélagid - samningar m.a. um péstburd, internet - pjonustu (alla Raufarhéfn).
e Um hvad snyst petta? Adgangur ad narpjénustu.
e Stjérnsysla — hagreeding — feekka um tvo sveitarstjéra — er ad pokast i rétta att.
Samstarf er skynsamleg nalgun — sameining er pyrnir i augum margra.
e Leidandi sveitarfélag — samstarfsverkefni.
Hvad er framundan?
e Breytingar fra pvi ad sidast var kosid um sameiningu — Skatustadahreppur.
e Unga félkio hefur 6nnur vidhorf — kynslodaskipti i 6llu — vel menntad folk sér kosti vid steerri
heildir.
Hvernig getur rikid studlad ad steerri og 6flugri sveitarfélogum?
e Raudur pradur — fleiri tekjupdsta — fa steerri sneid af kokunni.
e Eitt skref i einu.
e  Gulreetur — hvad getur rikio gert?
e Jofnunarsjéour.
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Ef sameining eda steerri sveitarfélog er markmid rikisvaldsins — pa purfa ad vera skyrir
fjarhagslegir hvatar.
Gulraetur skipta megin mali.
Stjornsysluna vantar afl til uppbyggingar.
Vantar stefnumatun — alltaf verid ad moka florinn.
Rikid par ad vinna sina vinnu — vandada stefnumatun til lengri tima
Rikio parf ad taka akvordoun ef & ad hugsa i steerri einingum.
o &ad byggja upp 3 stigid eda steekka sveitarfélogin.
Soknarédatlanir — feera verkefni til landshlutasamtaka — landsbyggdakerfi (gagnrynir pad
madel) landshlutasamtok.

Annaod.

Staerdarhagkvaemni — hver er hin? — vitnad i Gunnar Helga.

pegar 6flugir adilar horfa (kaupfélag - Utgerdir) hver er stada sveitarstjornarinnar — hvad getur
han gert?

Loggjafinn — lagmarksibdafjoldinn — & hann ad vera 1.000?

Stadbundin umrada.

Samgongubeetur - endalaus umraeda — m.a vegna pess ad umsamdar aztlanir standast ekki.
porf & pjonustukdnnun Byggdastofnunar - hvert sakir folk pjonustu?

Landafraedin skiptir mali — sameining Nordurpings i raun halfgerdur bastardur — vantar alltof
mikio af Sudur-Pingeyjarsyslu.

Raufarh6fn — umraduvettvangurinn er farinn - en samt er mikid gert par. bratt fyrir allt er blid
ad gelda samfélagio.

Landfradilegar adsteedur skipta miklu — er haegt ad breyta sveitarfélagamérkum?

Hvad getur styrkt sveitarfélag? Bent & lagvoruverslun.

Reett hvort sameining geti gengid til baka - t.d. Fnjoskadal — par hefdi verid skynsamlegra ad
fara vestur (til Eyjafjardar/Akureyrar).

Starf sveitarstjornarmannsins.

Erfitt ad fa félk til vinnu ad sveitarstjérnarmalum.

parf ad bda til starfsstétt sem heitir sveitarstjornarfolk - allir mjog sammala.

Ef & ad efla stjornsyslustigid parf ad vidurkenna storf kjorinna fulltrda sem vinnu.
pa parf ad borga laun.

Mikil umreeda um adstéou kjorinna fulltrda.

Sameining getur kallad & 6flugri stétt — meiri méguleika.

Fundi slitid kl. 15.00
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10.4.1 Fylgiskjal 5 — samantekt funda i landshlutum

Verkefnalysing

Verkefnastjorn

Steerri, o6flugri  og
sveitarfélog

sjalfbeer

Breytt verkaskipting rikis og
sveitarfélaga

Markviss  samskipti
sveitarfélaga

rikis  og

Nyting rafrennar tekni
vid stjornsyslu

Lyoradisleg

patttaka ibda um
stefnumérkun  og

akvardanatoku
Ollum svidum

a

Stjornsyslueining, hluti af fram-
kveemdavaldinu

Hagraeding minni yfirbygging.
Afl til uppbyggingar, svedi vinni
saman ad framtidarsyn.

Fekkun sveitarfélaga er lykil-
atridi til ad pau 6dlist nzegilegan
styrk til ad takast & vid sjalf-
baerni.

Litil sveitarfélog vantar slagkraft
til ad seekja fram fyrir hond ibda.
Flokin stjornsysla parf ad steekka
einingarnar. Leggja aherslu &
sameiningu  stjérnsyslueininga
ekki samfélaga.

Ottinn vid ad missa adgang ad
stjornsyslunni.

Sterkari stjornsysla.

Sérhafing starfsmanna meiri |
steerri einingum.
Stjérnsyslumenning betri.

pad stora (leidandi) parf ad
kunna ad vera stersta sveitar-
félagid i samtali um sameiningar.
Hver er skynsemin ?
Sameiningar gangi til baka.
Sameining sveitarfélaga er jofn-

unaradgerd.

Vantar héfudborgarstefnu.
Skiptar skodanir (50/50) um
sameiningu  sveitarfélaga a

héfudborgarsveedinu sumir segja
ja medan adrir segja nei alltof
stort, riki i rikinu frekar skipta
nidur i minni einingar.

Of hrdd endurnyjun i sveitar-

Vantar stefnumétun, hvernig a
ad meta framtidinni.

Oréttlatt ad bera saman og gera
somu krofur til allra sveitar-
félaga. Umrzeda um A og B
sveitarféldg.
Heilbrigdispjonusta af halfu
rikisins i molum.
Framhaldsskolinn
bordleggjandi.
Born til 18 éra 1 ,,grunn“skola
heima.
Verkaskipting  skyr,
skyr.

algerlega

umgjord

Umraedan endurtekur sig, litid
aunnist, allt fast.

parf a0 fara djupt i umraeduna,
skiptingu landsins, landshluta og
sveitarfélog.

Grunnurinn er vantraust sveitar-
stjornarstigins gagnvart rikinu.
Vantar stefnumétun, markvissa
timasetta &ztlun um flutning
verkefna, 6 — 10 é&r.

Sattmali  ibda, sveitarstjornar,
stjornvalda, par sem horft er 10 —
15 &r fram i timann.

Fleiri verkefni, riki og sveitarfélég
purfa ad vinna 12-20 &ra &stlun
um hvada verkefni eiga ad vera
hja sveitarféldgum og hvenzr.
Oskastada, vondud  langtima
stefnumotun, 7 ara verkefni, gera
umgjordina reglulegri.

Einfalda verkefni og fela sveitar-
félogum aukna abyrgo.

Setja 16g um lagmarks ibuafjolda,
skiptar skodanir. Ekki valdbod
vinna stefnumétun til lengri tima
saman. Skilgreina lagmarksfjolda,
jafnvel fjélga i prepum.

Odyr leid og skilvirk ad fara Gt |
lagmarksfjolda i sveitarfélaga
Sameiginlegir hagsmunir gagnvart
rikisvaldinu, sameina krafta.
Aukid veegi i samskiptum vid
rikio ef sveitarfélog eru feerri og
steerri.

Hrista upp 1 stjérn-
syslunni.

Setja meiri pening |
Fjarskiptasjod.

Minar sidur allt of
flokid.

Allt ad vera & Facebook.
parf ad einfalda viomot,
of flokid fyrir eldra folk.
betta er framtidin, en
ekki smida randyr kerfi
utan um petta.

Danir mjog framar-lega
& pessu svidi.




stjornum og mikill tregi til
patttoku.
Lenging  kjortimabils  eydir

skammtimahugsun.

Fjolga i sveitarstjornum.
Starfsstétt  sveitarstjornarfolks,
vinnur & skrifstofutima.

Erfitt ad manna nefndir i minni
sveitarfélogum.

Helsti kostur sameiningar er
efling starfsumhverfis Kkjérinna
fulltrda.

Pridja stjérnsyslustiginu hafnad,
en ef ekki verda breytingar & t.d.
logum parf pridja stjornsyslu-
stigid til ad takast & vid verkefni
framtidarinnar, trulega ekki vilji
til pess.

Steerri sveitarféldg greidari adgang
ad rikinu.

Skiptir ekki mali hver situr i
stjorn, skrifstofustjorar og sér-
freedingar rdda for.

Embettismenn i  raduneytum
koma g6lnum malum i gegn um
pingid og sveitarféldg borga.

Snlla umraedu Vvid sveitarféldg,
gagnryni, alégur fra pingi og
hetta ad tala um auknar tekjur.
Vandadri vinnubrégd vio gerd
laga og reglugerda og samlestur
vid adra lagatexta sem skarast.

Framkvemdaradili
pjénustu

opinberrar

Sameining snyst um adgang ad
neerpjonustu.

Byggdastofnun, hvert sakir folk
pjénustu, hefur &hrif & neestu
skref.

Gulrét fra rikinu taka tillit til
landfreedilegra adstedna, sam-
gbngubeetur (vegir, bryr, gong),
prifdsun rafmagns, mikil ahersla
a fjarskipti.

Kostnadur vid ad veita 16g-
bundna pjonustu (t.d. launa-
kostnadur) eykst stodugt.
Sértekar byggdaadgerdir vegna
adstdoumunar sveitarfélaga.
Urbatur geta  komid
steekkun sveitarfélaga.
Hvada pjonusta mun batna vid
sameiningu?

Sértaek pjonusta er dyr & hin 4 ad
vera & forrdi sveitarfélaga.
Erum sterkari saman, byggt &
mati og hlutverki sveitarfélaga.
Hlutverk  sveitarstjornarmanna
er ad efla og tryggja pa pjonustu

med

Eitt skref i einu.

Hvernig verdur pjonustupdrfin
til ?

Mikilvaegt ad kortleggja
pjénustuna og na samkomulagi
hvad er sveitarfélaga og hvad
rikisins.

Almennt  vidhorf  sveitar-
stjornarmanna ad sveitarféldg
séu betur til pess fallin ad veita
na&rpjonustu en rikid.

Fleiri verkefni eflir sveitar-
félogin.

Lydheilsumal,  forvarnarstarf
sett & sveitarfélog en rikid fer
avinninginn.

Nuverandi fyrirkomulag er ekki
ad virka, hvers vegna?

Fleiri verkefni breikka atvinnu-
grundvdll.

Soknaraztlanir, ekki bua til tvo-
falt kerfi.

Soknaraztlanir ekki stadid vio
timasetningar og fjarmagn -
togstreita.

Flutningur mélefna fatladra tékst
ekki sem skyldi. Gagnrynt ad
malefni fatladra var ekki fert til
sveitarfélaga heldur i ,, samstarf™.
Verkefnid/rekstur pess falio i
Jofnunarsj6oi, byggdasamlégum
eda 6drum samstarfsformum, sem
ekki hafa stjornsyslulega stédu og
utan arsreikninga sveitarfélaga.
Kallar 4 endalaus atok vid
rikisvaldid. Borid saman vid
grunnskélann sem verkefni sem
efldi sveitarféldgin.

Vilja fleiri verkefni en sporin
hreda. Sveitarféldg taka yfir
verkefni an pess ad pad sé um pad
samid heildsteett (ljésleidari).
Skuggi grunnskélans.
Tilraunasveitarfélég um  heil-
brigdismal, gengio vel, efit
sveitarfélagid.

Rikid tekur einhlida og an sam-
rdds tekid &kvardanir i Ollum
malum, stéorum sem smaum.

Taka akvardanir med parfir ibla

Adstoda sveitarfélog |
samstarfsverkefnum,
bj6da saman Gt og efla
hvert sveitarfélag, sam-
eiginleg
préunarverkefni.

Riki og sveitarfélog ettu
ad geta leitad til mid-
leegs batteris.

Sambandid parf ad vera
midlegt, kostar ad
byggja upp kerfin, allir
ad finna upp hjolia.

Upplysa ibda um
hvad felst i rekstri
sveitarfélaga t.d.

hvad eru 16g-
bundin verkefni.
pad pyrfti ad

koma upp kerfi
par sem iblar og
rikio geti att beint
samtal.

Sveitafélogin  of
mikid had akvord-
unum af halfu
rikisins en ibudar
gera sveitarfélégin
ad svarta Pétri
sem hafa po
ekkert um malin
ad segja.




sem ibdar eiga rétt a.

Sameining tryggir betri og
fidlbreyttari pjonustu, tala um
pad ekki sparnad.

Vid sameiningu eykst krafan um
pjénustu.

Rokrétt ad fera fleiri verkefni
m.t.t.  framtidarurlausnarefna
sveitarfélaga.

Verid ad einblina um of a
verkefnaflutning.

og peirra sem purfa ad nyta
pjonustuna i huga.

Mikilveegt ad akveda hvada
pjonustustig  hvert sveitarfélag
veitir, samvinna og verkaskipting
skiptir hér mali.

iblar gera ekki greinarmun & hver
veitir  pjénustuna, riki  eda
sveitarfélag.

Rikid tekur einhlida &kvardanir
um ao skerda pjonustu, misbeiting
valds (postur,syslumenn, légregla
ofl).

Vantar byggdastefnu, meiri jofn-
unaradgerdir, s.s. skattaivilnanir.

Lydreedisvettvangur

Umreeduvettvangurinn hverfur.
Sveitarstjérnarmadurinn er tals-
madur, berst fyrir sveitarfélagio
sitt, hverfur vid sameiningu.
iblar eiga ad hafa sidasta ordid
vardandi sameiningar.

Kosningar um sameiningar slita
samfélog i sundur, pad & ekki ad
setja pau i pa adstdou. Setja 16g
um sameiningar.

Vantar umradugrundvdll fyrir
sjonarmid ungs folks.

Sameining eykur
mogulega lyoraedi
hinna sterku en
engin trygging
fyrir pvi ad ibdar
hinna minni hafi
ahrif.

Hafa ibla med i
rddum, ekki bara
kjosa.

Hverfa- eda svad-
israd i fjolkjarna
sveitarfélogum.
iblalydradi
hvernig & ad skil-
greina, mikilvaegt
ad folk geti haft
ahrif.  Mikilvaegi
upplysinga. Er
nog ad folk viti af
moguleika pess ad
hafa ahrif.




Samfélagsleg eining

ibtapréun, aldur,kyn, menntun,
erlendir rikisborgarar og inn-
flytjendur, farandverkafélk, flutn-
ingar Ur dreifbyli i péttbyli.

ibuar af erlendum uppruna lenda
i félagadstod eiga ekki lifeyris-
réttindi.

Hagraeding i sameiningu, kallar
fram désanngjarna umraedu gagn-
vart peim minni.

Horft til litilla og storra, ekki
haegt ad bera saman.

Pjonusta sem ekki er l16gbundin,
ipréttir, menning o.p.h. skipta
mali hvad vardar gott mannlif.
Sameiningar prjar leidir: 16g-
pvingun, naudbeygd, um eitthvad
verkefni.

L6g um lagmarks ibuatolu,
skiptar skodanir, kannski eina
leidin.

Sameining ytir undir folksfaekkun.
Vidhorfsbreyting ungs menntads
folks pad sér kostina vid
steekkun.

Skdlinn er hjarta hvers sam-
félags.

Reeda skdlamal meira Gt fra fag-
legu sjénarmidi en fjarhagslegu.
Fjarkennsla v.s. félagslegi pattur-
inn.

Skdpun atvinnutekifeera fjolgar
folki.

Tekur tima ad rekta samfélags-
pattinn i sameinudu sveitarfélagi
en pad hefst.

Tekur 12 &r ad sameina sveitar-
félag.

Samskipti i gegnum bdrnin
sameinar (skolamal).
Audkenni/sérstada sveitarfélaga
hverfur vid sameiningu, vilt bla i

porpi.




Samstarf sveitarfélaga

Skynsamlega nalgun, leidandi
sveitarfélag pjénustar hin.
Naverandi sveitarstjornarskipan
er haldid vid med samstarfi.
Samstarf er ekki yfirfersla a
skyldum og verkefnum.
Samvinna er ekki pad sama og
efling.

Samstarf  sveitarfélaga getur
0roid ad sameiningu.
Byggdasamlég hvad gerist ef
upp kemur agreiningur og peim
verdur slitid.

Taka akvadi um byggdasamlog
at ar 1égunum.

Nota byggdasamlog til ad litlu
sveitarfélogin nai ad uppfylla
skyldur sinar.

Samskipti  sveitarfélaga god,
reeda saman um adferdafraedi.

N& samkomulagi vid nagranna er
af hinu goda.

Mikid flaekjustig.

Nest minni arangur pvi legsti
samnefnari verdur nidurstadan,
p.a.l. engin frampréun.

Proa betur ymis samvinnuform.
Stada landshlutasamtaka sem
frjalsra félagasamtaka.

Meiri  formfesta i samstarfs-
samningum, peir leidi til sam-
eininga.

Kostir og gallar vid landshluta-
samtok, virkar best par sem er g6d
samvinna og traust.
Almenningssamgéngur settar &
sveitarféldg, aldrei spurd.

Innleida markvissa samrédsferla
(rékreedukannanir) & milli sveitar-
félaga til ad studla ad frjalsum
sameiningum.

Lydradishalli
akvardana
kjorinna  fulltrda
og ibdar hafa enga
adkomu.
Oskilvirkni, um-
bodsvandi.
Enginn minnihluti
sem veitir adhald.

Fjarmal sveitarfélaga

Fleiri tekjuposta, fa sterri sneid
af kdkunni.

» Gulreetur, stjornvold verda ad
koma med skyra fjarhagslega
hvata.

Fjarhagslegur avinningur litill
sem enginn af sameiningum,
p..a.l. enginn vilji.

Sparnadur vid sameiningu kemur
fram hja rikinu, ekki sveitar-
félogum.

Taka tekjuskiptinguna upp i
heild sinni, vantar stefnumétun.
Utgjaldajéfnun réng nalgun sem
kallar & umreedu um ad lata
tekjurnar vera til raostéfunar
par sem per verda til. Frekar
horfa & virdisaukann og haekka
Utsvar.

Vega Utgjold v.s. tekjur =>
jofnun breytist.

Skipt Utsvar.

Oréttlat fasteignagjold.

Breyta pvi hvernig fasteignamat
er akvedid.

Fasteignagjold i gegnum Jofn-
unarsjoa.

Tryggt ad fjarmagn (tekju-

I dag. slagur vid excel skjal.
Jofnunarsjodur dgagnseer, regl-
urnar vinna gegn jofnun, svifa-
seinn, vidheldur og plastrar
rikjandi skipan.

Vantar stefnumérkun fyrir Jofn-
unarsjoo.

Af hverju bara atsvar i Jofn-
unarsjod, ekki allar alagdar tekjur.
Jofnunarsjodur hetti ad vidhalda
osjalfbaerum sveitarfélogum (hatt
hlutfall tekna ar Jofhunarsjooi)
en i stad pess verdi innbyggdur
hvati til sjalfbaerni.
Jofnunarsjodur fylgir sveiflum i
stad pess ad vinna gegn peim.
Sanngjarnt kostnadarmat a verk-




stofnar) fylgi verkefnum, stérum
0g smaum.

Vantar fjarmagn, endalaust tog
og atok um fjarmagn.

Dregur Ur krafti sveitarfélaga ad
taka vid verkefnum sem ekki
fylgir naegt fjarmagn.

Bent & ad 62% fari i skdlana og
uppi eru auknar kréfur um
pjonustu vid bérn og fjol-
skyldur.

Innvidir vanraktir vegna fjar-
skorts.

Innvidir sem bjoda ibldum upp &
natima pjénustu.

Soknardeetlun og fleiri  slik
verkefni, fjarmagn til skiptanna
ekki negt.

Grau svadin, klara pann fra-

gang.

efnum sem unnid er & jafnréttis-
grundvelli og byggir & raunveru-
legu mati.

Sterdarhagkvaemni  porf &4 ad
greina reksturinn sérstaklega i
steerri sveitarfélogum.
Sérkennilegur fundur & kynningu
4 LOF 21.febh.2017.
Embattismenn med voéld i stad
fjarlaganefndar, pingmenn munu
hafa minni ahrif.

,-Kjordemapot“, neikvaed merking
en parf ad stunda & medan ekki er
réttleti i samskiptum.




10.5 FYLGISKIAL 6 —SAMANTEKT FRA LANDSPINGI SAMBANDS {SLENSKRA SVEITARFELAGA

Landsping Sambands islenskra sveitarfélaga, haldid i Reykjavik 24. mars 2017.
Kynning a verkefninu, Stada og framtid islenskra sveitarfélaga.
Kynningin & verkefninu var tvipatt:

1. Kynning formanns verkefnisstjornar Eyrunar I. Sigporsdottur og Aldisar Hafsteinsdottur fulltrda
stjornar Sambands islenskra sveitarfélaga i verkefnisstjorn. Kynninguna mé nalgast & medfylgjandi
sl6d. http://www.samband.is/media/landsthing-2017/Eyruningibjorg.pdf

2. Umradur & bordum par sem pingfulltrdar brugdust vid kynningunni og reeddu sin sjonarmid i
almennum umraedum. Verkefnisstjorn hafdi undirbaid nokkrar spurningar/gatlista og var umradunni
styrt af umraedustjorum.

Hér a eftir fylgja spurningarnar/gatlistinn sem hafdur var til hlidsjénar vid umraedurnar og samantekt
af umraedum af 6llum bordum. Starfsmenn Sambands islenskra sveitarfélaga voru bordstjérar og unnu
pessa samantekt fyrir verkefnisstjornina sem er birt hér svo til 6breytt.

Verkefnisstjornin vann med pessar nidurstodur & sama héatt og nidurstddur ar 6drum samtélum og
samrédi en saman eru paer baedi grundvollur og rékstudningur fyrir tillogum hopsins.

Inngangur (lesinn upp fyrir patttakendur):

Fra arinu 1986 hafa stjornvold stadio fyrir adgeroum/atokum til ad efla sveitarstjornarstigid. Nu
prjatiu a&rum sidar erum vid enn ad tala um adgerdir og stefnumétun til ad efla sveitatstjornarstigid.
Sameining sveitarfélaga hefur verid raudi pradurinn i umraedunni og tilldgum stjérnvalda i ad efla getu
sveitarfélaga til ad taka vid verkefnum fra rikisvaldinu og til ad bera &byrgd a skipulags- og
umhverfismalum i byggdalaginu. Vantingar og aztlanir um sameiningar hafa oft ekki gengid eftir og
verid felldar i kosningum, og morg sveitarféloég hafa valid formlegt samstarf um rekstur og pjénustu
fyrir ibda frekar en sameiningu.

Fyrir liggja einnig miklar askoranir sem islensk sveitarfélog purfa ad takst a vido 4 komandi arum.
Petta eru atridi eins og breytt aldursamsetning pjodarinnar, sem pydir harra hlutfall aldradra ibua i
sveitarfélogum; og aframhaldandi félksflutningar fra dreifbyli i péttbyli sem og aukinn folksflutningur
erlendis fra. Hvort tveggja er ad hafa mikil ahrif 4 iblasamsetningu sveitarfélaga.

Spurningar:
Verkefnisstjorn hefur verid falid ad koma med tillégur um ad efla islenska sveitarstjornarstigio:

1 Med steerri, 6flugari og sjalfbeerum sveitarfélogum; [hér pydir ,,sjalfbeer geta sveitarfélags til ad
vidhalda sér & uppbyggilegan hatt, hvort sem er fjarhagslega, félagslega og umhverfislega]

a. Hvaoda tekifari eru na til stadar til ad vinna ad pessu markmigi?
b. Hvada breytingar og adgerdir purfa ad eiga sér stad til ad na pessu markmidi?

2 Med pvi ad efla getu sveitarfélagana sem framkvaemdaadila pjonustu vid ibda;

a. Hvada teekifeeri eru nu til stadar til ad vinna ad pessu markmidi?
b. Hvada breytingar og adgerdir purfa ad eiga sér stad til ad na pessu markmidi?

3 Med markvissari samskiptum rikis og sveitarfélaga;

a. Hvada tekiferi eru na til stadar til ad vinna ad pessu markmidi?
b. Hvada breytingar og adgerdir purfa ad eiga sér stad til ad na pessu markmidi?
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Samantekt af umraedum af 6llum bordum.

1. Me0 steerri, o6flugari og sjalfbaerum sveitarfélogum; [hér pyoir ,,sjalfbaer« geta sveitarfélags til
ad vidhalda sér & uppbyggilegan hétt, hvort sem er fjarhagslega, félagslega og umhverfislegal.

a. Hvaoda taekifeeri eru nu til stadar til ad vinna ad pessu markmidi?

Steerri og fjolbreyttari tekjustofna m.a. vegna aukningar ferdamanna. Skoda ad innleida aftur
adstoougjold.

Menn purfa ad mota stefnu um préun sveitarstjornarstigsins.

Vilja umraedu um petta mal & vettvangi sveitarfélaga.

pad felst teekifeeri i sameiningu sveitarfélaga & hofudborgarsvaedinu og a vettvangi
sveitarfélaganna almennt. Feekkun sveitarfélaga er lykilatridi til ad pau 6dlist nsegjanlegan
styrk til takast & vid sjalfbaerni (og 6nnur verkefni, deemi rekstur litilla skola).

Fundarmenn vilja breyta pvi hvernig fasteignamat er dkvedid. Sémuleidis breyta
lagaheimildum vegna innheimtu gistinattagjalds.

Athugad verdi hvernig skattinnheimta er vegna fiskeldis.

Fasteignaskattur af vindmyllum.

Ekki sammala um leidirnar — landfraedilegir proskuldar. pad parf ad koma 4 aukinni samreedu
sem virdist erfitt ad koma & an pess ad han einkennist af fyrirframgefnum hugmyndum um
hugsanlega proskulda sem menn komast ekki yfir. Tilfinningar trufla einnig umraeduna mikid.
Skapa grundvoll ad raunhaefum moguleikum til steekkunar sveitarfélaga.

ibGum virdist standa & sama um hvadan pjonustan kemur, bara ad hin sé til stadar. Ekki fyrr
en pjonustan fer ad brotna sem ibGar fara ad hafa skodun a pvi.

Stadan er ekki med 6orum haetti n( en &dur var. Engin ny légbundin verkefni kalla &
breytingar. Hins vegar hafa krofur ibdanna um 6l6gbundin verkefni aukist og teekninni hefur
fleygt fram og fjarleegdir skipta minna mali en &dur. Eftir sem adur eru sému rok i dag og
adur med og & mati sameiningu.

Brynt er ad skilgreina hvad att er vid med steerri sveitarfélogum (er pad fjoldi ibla eda
landfraedileg steerd?). Oft er pad ekki endilega fjoldi ibla sem skiptir skopum pegar kemur ad
peirri pjonustu sem parf ad veita. Hagkvaemnin i fjolda ibda getur farid fyrir litio ef
sveitarfélagid er landfreedilega stort. bad parf ad fara yfir vegalengdir.

Mdoguleg teekifeeri geta falist i sameiginlegum aztlunum (s.s. gerd sveedisskipulaga,
vidbragdsaetlana, hussnadisaetlana, soknaraztlana, detlana um medferd Grgangs og fleira).
Ekki er sjalfgefio ao steerri sveitarfélog séu sjalfbaerari en pau minni.

Ekki eru allir sammala pvi ad sameiningu eigi ad l16gbinda, heldur verdi pad akvordun
sveitarfélaganna sjalfra.

Samvinna minni sveitarfélaganna er lykilatrioi.

Almennur ahugi var i hopnum um sameiningu sveitarfélaganna, jafnvel var ratt um ad ganga
svo langt ad feekka peim i niu eins og hugmyndir SA hafa gengid ut a.

Sameining yrdi ekki Ut fra landfraedi en tekid var sem deemi ad Sveitarfélagié Hornafjordur er
200 km langt og fjarleegdin fra Vik i Myrdal og til Reykjaness er alika I6ng.

Malefni fatlads fdlks voru flutt beint til byggdasamlaga sem hafdi i for med sér ad
malaflokkurinn var fjeer kjérnum fulltrum en adur.

Steerri sveitarfélog eru ekki endilega sjalfberari en hin minni, leidandi spurning. Sameining
eykur mdgulega lydraedi hinna sterku en engin trygging fyrir pvi ad ibdar hinna minni hafi
ahrif.

Ekkert nytt i verkefninu nana, tekifaerin hafa alltaf verid til stadar.

Sameina. parf meiri hvata. Stefnumdrkun ad ofan. EKKki sjalfgefid ad stor sveitarfélog séu
betri.

Samvinna. Efla samvinnu milli sveitarfélaga.

Styrkari tekjustofnar.
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Vera jakveed fyrir sameiningu sveitarfélaga. Skiptir mali ef frumkvaedi kemur fra kjérnum
fulltrGum. parf ad vinna vel ad undirbiningi. Naudsynlegt ad byrja ad pvi ad sameina allar
stoodstofnanir sveitarfélaganna. Sanngjarnari skipting fjarmuna milli rikis og sveitarfélaga.
Sameining mun skapa taekifeeri til ad efla stjornsyslu sveitarfélaganna, s.s. i skipulagsmalum,
félagspjoénustu o.s.fr..

Rekstarhagreedi i sameiningu pjénustustofnana, rekstri fasteigna o.s.fr.

I nysképun og atvinnu liggja teekifeeri. Vidhald atvinnulifsins.

Sjéalfbeerni er folgin i fjarhagslegu sjalfstaedi.

Breyta tekjustofnum sveitarfélaga.

Menntun sem getur haldid bérnum i byggad.

Teekni og ljosleidari um allt land.

Fjarpjonusta.

b) Hvada breytingar og adgerdir purfa ad eiga sér stad til ad na pessu markmidi?

Jofnunarsjodur heaetti ad vidhalda dsjalfbaerum sveitarfelogum en i stad pess verdi innbyggdur
hvati til sjalfbeerni.

Afnema pad oréttleeti ad litil sveitarfélog med sérstaka stadbundna tekjustofna s.s. vegna
fasteignagjalda, geti komist upp med ad purfa ekki ad vera sjalfbeer um sina pjonustu.
Innleida markvissa samradsferla (rokreedukannanir) & milli sveitarfélaga til ad studla ad
frjadlsum sameiningum.

Naudsynlegt ad fa 16g sem akvarda lagmarkssteerd sveitarfélaga og lagmarks skyldur peirra.
Samgongubaetur.

Jofnunarsj6dur komi inn med hvatafjarmagn.

Skilgreina betur fjarhagslega hvata sem hvetja sveitarfélog til sameiningar. Endurskoda
starfsemi Jofnunarsjods sem vidheldur niverandi fjolda sveitarfélaga um leid og pau hafa ekki
styrkleika til ad veita ibGum lI6gbundna pjénustu. Steekkun sveitarfélaga gerir t.d. skdlakerfid
almennt hagkveemara sem og annan rekstur.

Innleida adferdir til ad baeta hagsmuni minni sveitarfélaga vid sameiningu sveitarfélaga.

I stad pess ad sameina etti frekar ad auka samstarf um dyrari pjonustu (s.s. barnavernd,
félagspjonustu, salfreedipjénustu) = sveitarféldgin eiga ad vinna meira saman.

parf ad stokka upp tekjustofna og efla sveitarstjornarstigid. Endurskoda 16g um tekjustofna
sveitarfélaga. Alltaf verid ad beeta vid verkefnum en tekjuramminn breytist ekki. Akveda til
lengri tima pau verkefni sem sveitarfélog geta tekid yfir fra riki. Endurskoda framlég fra
Jofnunarsjoai.

Efling tekjustofna sveitarfélaga - steekkun sveitarfélaga - skapa hvata til sameiningar.
Stjornvéld purfa ad moéta stefnu og taka akvordun um verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga,
sem og tekjuskiptingu. Skilgreina parf hver pjonustar iblana og i hverju grunnpjonusta felst
pannig ad hin sé med asettanlegum heetti. Rikid ma ekki vera stikk fri vardandi verkefni og
skipulag sveitarstjornarstigsins. pad parf lika ad hafa stefnu um pessi malefni,

pad skiptir mali hvort sveitarstjornir eru ad sinna akvedinni pjonustu. Mogulega parf ad
skilgreina hvada lagmarkspjénustu parf ad veita (af sveitarfélaginu sjalfu, ekki adkeypta) til
pbess ad sveitarfélag teljist sveitarfélag.

Taka akvaedi um byggdasamldg ut ar 16gunum.

Leidrétta tekjuskiptingu rikis og sveitarfélaga.

Sérteekar byggdaadgerdir vegna adstddumunar sveitarfélaga.

Ad sameiningu lokinni er naudsynlegt ad ljuka verkefnum s.s. um skoéla, sorphirdu og
félagsheimili en pad hefur ekki alltaf verid gert i fyrri sameiningum.

Ef sameina & sveitarféldg parf ad breyta regluverki i kringum Jéfnunarsj6d pannig ad hann sé
gegnserri og skilvirkari en vid pad neest réttlatari tekjudreifing fra riki til sveitarfélaga. -
,,Gulrot™ fyrir sameiningu parf ad vera til stadar.

3ja stjornsyslustigid er ekki pad sem vid purfum a ad halda (erum einungis 330.000), pratt
fyrir pa stadreynd er samt verid ad feera sig i pa att.
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o Ef politiskur vilji er til ad taka af skarid parf ad setja akvaedi um lagmarksibuafjolda.. Ekki
endilega studningur vid slikar adgerdir a bordinu.

Engin trygging fyrir samgéngubdtum poétt sveitarféldg sameinist.

e Mikilvaegt ad hafa gulrét til sameininga, horfa m.a. til pess ad studningur vid sameinud
sveitarfélog sé til lengri tima en fimm ara eftir sameiningu. Nordmenn horfa til lengri tima.

e Sameinast um fagleg verkefni s.s. um skipulagsmal. Sparar fjarmagn til ad veita betri
pjonustu.

e Huver er tilgangur med sameiningu ef tekjur dragast saman vegna minni framlaga fra rikinu
a.m.k. midad vio Obreytt 16g; ad 6breyttu mun pjonusta aukast en rikid sparar. Skapa verour
fjarhagslegan hvata af halfu rikisins.

e Ad rekstrarhagraedi haldist inni i rekstri en leidi ekki til minni framlaga rikisins. Ad
sveitarfélogin missi ekki tekjur sinar pvi Gtgjoldin minnka ekki i takt.

e FIokid vidfangsefni sem i raun tti ad ganga i gegnum légpvingada sameiningu.

e Setja inn lagmarksfjolda og skilgreina fjolda, jafnvel fjolga i prepum.

e Talan taki mid af pvi ad sveitarfélag standi undir sér, geti stadid undir skilgreindri pjonustu.

2. Efla parf getu sveitarfélaganna sem framkvaemdaadila pjonustu vid ibla;
a) Hvada tekifaeri eru na til stadar til ad vinna ad pessu markmidi?

e Skyrari og rokréttari verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga um velferdarpjonustu sem stydur

vid betri pjonustu, hagkvaeemni og studlar ad fyrirbyggjandi adgerdum.

Skoda lengingu kjortimabilsins. Of mikil skammtimahugsun i 4 ara kjértimabilum.

Malefni fatlads folks. Aframhaldandi préun.

Rekstur flugvalla og hafna.

I gengum landshlutasamtékin ma efla getu sveitarfélaganna til ad framkvaema pjonustu.

Fundarmenn telja ad hér keemu steerri pjonustusveedi til greina.

Einfalda verkefni og fela sveitarfélégum aukna &byrgad.

pad veeri eskilegt ad flytja fleiri verkefni til sveitarfélaganna, nar ibGunum. Par ma nefna

malefni aldradra og heilsugeslu.

e Raoa verkefnaflutning svo sem malefni aldradra og framhaldsskéla. Einnig heilsugaeslu og
heilbrigdismal

e Auka tekjustofna sveitarfélaganna. Fjarmagn fylgi peim verkefnum sem riki felur

sveitarfélogum. Sveitarféldgin fara vel med fé og eru mjog vel til pess fallin ad sinna

naerpjonustu. barf ad meta kostnad sem fylgir verkefnum svo ekki komi stérir bakreikningar.

Heilsugaesla og framhaldsskoli verdi & hendi sveitarfélaga, fjarmagn verdur ad fylgja.

Snyst um peninga.

Horfa parf til annarra verkefna en peirra sem eru légbundin.

Starfsmenn steerri sveitarfélaga geta sérhaft sig meira en nd er i minni sveitarfélégum.

Toluverd préun er alltaf i gangi um samstarf sveitarfélaga og sameiginlega stefnumatun, s.s.

svaedisskipulagsgerd, an pess ad pad leidi endilega til sameiningar a pessum timapunkti.

Mikilvaegt ad halda afram & peirri braut.

e Skyr verkaskipti og losa okkur vid gra sveedi.

b) Hvada breytingar og adgerdir purfa ad eiga sér stad til ad na pessu markmidi?

e Aukid hlutfall sveitarfélaga i skatttekjum.

Byggja upp pjonustusvaedi vegna pjonustu vid ibua i malaflokkum s.s. menningarstarfsemi,
skolamalum ( tonlistarskolar), velferdarmalum og par sem vid kann ad eiga.

Tryggja parf tekjustofna svo sveitarféldgin geti stadid undir pessum verkefnum.

Virdist vanta raunverulegan vilja til meiri samskipta og réttar forsendur.

Vandadri vinnubrégd vid gerd laga og reglugerda og samlestur vid adra lagatexta sem skarast.
purfum ad tryggja ad pekking verdi afram til stadar i landshlutanum.

Ad sveitarfeldg gefi ekki efir gagnvart rikinu nema ad fjarmagn fylgi. Standa i lappirnar.
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o Hlutverk J6fnunarsjéos parf ad vera gagnseerra.
3. Markvissari samskipti rikis og sveitarfélaga;
a) Hvada teekifeeri eru nu til stadar til ad vinna ad pessu markmidi?

Koma a gagnsajum samstarfsvettvangi.

Virkt samrad.

Teekifzeri i gengum setningu laga um opinber fjarmal.

Nyta peer leidir sem til eru; landshlutasamtok, séknaraaetlanir og fl..

Samskipti rikis og sveitarfélaga hafa batnad a sidustu arum. Aukinn skilningur & milli adila

hjalpar til.

e  Stefnumdrkun i rikisfjarmalum er framfaraskref en rikid parf einnig ad ljuka stefnumérkun
fyrir rikid i heild sinni og jafnframt i einstokum malaflokkum.

e Eflatengsl vid pingmenn, en embattismenn rada oft miklu.

o Fleiri bajarfulltrda & ping, Auka skilning & malefnum sveitarfélaga.

b) Hvada breytingar og adgerdir purfa ad eiga sér stad til ad na pessu markmidi?

e Pad pyrfti ad koma upp kerfi par sem ibdar og rikid geti att beint samtal. Sveitaféldgin of
mikid h&d akvodrunum af halfu rikisins en iblar gera sveitarfélogin ad ,,svarta Pétri* sem hafa
p6 ekkert um malin ad segja.

e Meiri adkomu sveitarfélaga ad breytingu laga. bad parf ad hlusta betur & raddir fulltria
sveitarfélaga.

e bad skortir virdingu a milli adila. Skapa parf traust milli adila; rikio parf ad standa vid
samninga og vinna med sveitarféldégunum pegar verid er ad undirbua 16ggjof.

o Auka parf samtalid enn meira og yfirfara parf tekjustofna.

e Log um opinber fjarmal eru dkvedin 6gnun vid sveitarféldgin, draga ur ahrifum Alpingis og
auka vald embeettismanna.

e Faraimarkvissa vinnu um ad eyda graum svedum.

e Minnstu einingarnar standa ekki undir peim kostnadi sem peim er &tlad ad standa undir.

e Samvinna rikis og sveitarfélaga parf ad vera i fastari og formlegri skoroum.
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