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AGRIP

Haustid 2010 setti sjdvarutvegs- og landbunadarradherra 4 fot samradsvettvang sérfraedinga og
fulltria hagsmunaadila i sjavarutvegi um nytingu helstu nytjafiska. Verkefni hdpsins var ad meta
ndverandi nytingarstefnu og aflareglu fyrir porsk og kanna hvort rétt veeri ad leggja til
breytingar par 4 eda baeta enn frekar fraedilegan grunn peirra.

Nytingarstefna i porski & sér langa forségu. Arin 1992-1995 starfadi sérstakur vinnuhépur
sjavarutvegsradherra vid ad mota nytingarstefnu med pad ad markmidi ad studla ad hagkveemri
og sjalfbaerri langtimanytingu stofnsins. Tillaga vinnuhépsins ad langtimanytingarstefnu, a
grundvelli rannsdkna og likindafraedilegra hermireikninga, var aflaregla i formi reiknireglu sem
byggdi 4 stofnstaerdarmaelingum Hafrannséknastofnunarinnar. Tillagan gekk Ut 4 ad akvarda
aflamark med pad ad markmidi ad takmarka fiskveididanartidni vid akvedid hlutfall af steerd
vidmidunarstofns porsks, 4 ara og eldri fisks. [ kjolfarid var tekin upp slik aflaregla, sem pé var
nokkud frabrugdin tillogum nefndarinnar og leyfdi m.a. meiri veidi en tillogurnar gerdu rad fyrir.

Ny nefnd fjalladi um nytingarstefnuna @ arunum 2001-2004. Nidurstada hennar stadfesti
nidurstodur fyrri starfshdpsins ad heppilegast veeri ad beita fyrrnefndri aflareglu vid akvordun
aflamarks i porski. [ kjdlfarid voru gerdar breytingar & aflareglunni sem ad lokum leiddu til pess
ad tillogu nefndarinnar var ad fullu fylgt fra arinu 2008. Alpjédahafrannséknaradid hefur
stadfest ad ndverandi aflaregla uppfylli skilyrdi um varudarsjonarmid og hamarksafrakstur til
lengri tima litid.

Moétun nytingarstefnu og aflareglu var nylunda hérlendis en var i samrami vid natima, alpjédleg
sjénarmid um nytingu sjavaraudlinda sem islendingar attu patt i ad méta. bannig kveda
sidareglur Matveela- og landbunadarstofnunar Sameinudu pjéodanna (FAO) fra 1995 skyrt 8 um
ad méta skuli nytingarstefnu, sem feli i sér téluleg markmid og varddarmork vid nytingu
nytjafiska og adgerdaadaetlun ef farid er fram Ur pessum moérkum. bar er kvedid @ um ad setja
beri reglur um nytingu fiskistofna sem byggi 4 varadarnalgun. Nagildandi aflaregla fyrir porsk er
skyrt deemi um slika nalgun.

Samradsvettvangurinn hefur farid vandlega yfir forsendur aflareglu, adferdafreedi vid stofnmat
og adrar leidir til ad setja fram nytingarstefnu sem uppfyllir alpjodlegar krofur um framsetningu
og meelanleika. Pad er nidurstada samradsvettvangsins ad aflaregla fyrir porsk standist i 6llum
adalatridum fraedilega skodun og endurspegli vilja um abyrga stjérnun porskveida vid [sland.
Reynslan af aflareglunni med tilliti til stofnstaerdarpréunar porsks virdist lofa gédu, samkvaemt
maelingum & framvindu stofnstaerdar & undanféornum arum.

Helstu kostir aflareglunnar eru eftirfarandi: | fyrsta lagi endurspeglar han vilja til ad tryggja ad
langtimasjonarmid séu hofd ad leidarljdsi vid akvordun aflamarks i stad skammtimahagsmuna
eingdngu. | 6dru lagi er hun einfold og gagnsae. [ pridja lagi virdist hin, samkvaemt nidurstédum



stofnmats, bera drangur hvad snertir uppbyggingu porskstofnsins. [ fjérda lagi stydur hin vié
markadsstarf fiskatflytjenda a erlendri grund.

Samradsvettvangurinn hefur sérstaklega skodad forsendur fyrir pvi ad haekka veidihlutfall a
grundvelli upporvandi nidurstadna ur stofnstaerdarmaelingum Hafrannsdknastofnunarinnar
undanfarin ar og gédra aflabragda. Nidurstédur athugana syna ad pratt fyrir jakveedar
visbendingar eru likurnar ad mati Hafrannsdknastofnunarinnar a pvi ad na markmidi
nytingarstefnunnar m.t.t. staerdar hrygningarstofnsins arié 2015, 220 pusund tonn, naer
Obreyttar fra pvi ndverandi aflaregla var sett. Ekki eru pvi forsendur til ad auka veidihlutfallid a
grundvelli pessarar préunar.

Strax i upphafi vinnu vettvangsins vard ljost ad aflaregla og forsendur hennar njéta takmarkads
skilnings medal hagsmunaadila og almennings og oft heyrast gagnrynisraddir i hennar gard. Su
gagnryni stafar ekki sist af takmorkudu samrdadi vid motun hennar og skorti @ kynningu a henni.
Mikilveegt er ad baeta Ur pessu. Lagt er pvi til ad breytt verdi fyrirkomulagi vid métun og
endurskodun nytingarstefnu og aflareglna i framtidinni med mun nanari samvinnu
hagsmunaadila, sérfraedinga og stjornvalda. Slikt er i raun forsenda pess ad haegt sé ad moéta
truverduga nytingarstefnu sem satt er um. Naid samrad styrkir 8 margvislegan hatt gildi peirra
akvardana sem teknar eru, p.m.t. ad tryggt sé ad byggt sé a vidtaeekum pekkingar- og
reynslugrunni peirra sem ad malinu koma. [ skyrslunni eru settar fram formlegar tillégur ad
skipulégdu vinnuferli samradsstjérnunar (co-management) sem beitt verdi vid setningu og
endurskodun nytingarstefna og aflareglna i framtidinni. Fyrsta verkefnid yrdi ad endurskoda
nudverandi nytingarstefnu og aflareglu fyrir porsk.

Ymislegt ma athuga vid naverandi aflareglu. Aflareglan er fundin og metin & grundvelli likans um
langtimaproun porskstofnsins, sem byggir 8 maelingum Hafrannséknastofnunarinnar, ad teknu
tilliti til élikra forsendna um nylidun, voxt, natturuleg affoll og dvissu um préun og stodu.
Mikilveegt er ad stodugt sé unnid ad pvi ad baeta faglegan grunn aflareglunnar enn frekar, og
m.a. rannsaka betur og skilja dvissupaetti tengda nattirulegum dauda og sambandi
hrygningarstofns og nylidunar, sem og umfangs gangna porsksins milli [slands- og
Graenlandsmida. Kanna parf med hvada haetti megi nyta adrar upplysingar en nu er studst vid til
ad baeta enn frekar mat a stofnstaerd og liklegri framvindu. Jafnframt parf ad kanna hvort og
med hvada haetti meetti nyta adrar upplysingar um astand nattdrunnar til ad tryggja betri
nytingu audlinda sjavar til lengri tima.

Ein af takmorkunum ndverandi aflareglu er skortur a sveigjanleika. Han tekur ekki ad fullu mid
af margvislegum og breytilegum, vistfraedi- og umhverfispattum sem méta lifsskilyrdi porsksins
til framtidar. Vistkerfi hafsins er fl6kid og margpaett par sem saman spila adsteedur i
umhverfinu, einstaklingar, stofnar og tegundir. Breytingar & adsteedum hafa veruleg ahrif a voxt
og viokomu fiskistofna. A hinn béginn skortir mjog & ad pessi floknu tengsl séu naegilega vel
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bekkt til pess ad dhaett sé ad treysta a dbreytilegt samhengi milli patta og forspargildi maelinga
fyrir framvindu stofnstaerdar. Ekki er vitad um hvada ahrif pad hefur er akvedin skilyrdi breytast
og ekki eru alltaf fyrir hendi maelingar sem gefa skyra mynd af adstaedunum. Ofullkomin
bekking og dvissa stydja ad valin sé einfold aflaregla sem byggir a8 faum maelistaerdum fremur en
flokin aflaregla sem tekur tillit til fleiri patta og byggir pvi a fleiri maelistaerdum. bad fer pvi
almennt eftir stodu pekkingar hvort einfold eda flokin aflaregla sé su heppilegasta. Su almenna
regla gildir ad pvi meiri dvissa sem er um eiginleika og préun stofna, pvi varlegar beri ad fara.
Ljost er ad ekki er haegt ad rokstydja aukinn afla & grundvelli pekkingarskorts. Skortur a
bekkingu ytir fremur undir kréfu til pess ad varudarsjonarmidum sé beitt.

Hvad vardar porsk 4 [slandsmidum er ljést ad mikd skortir 4 skilning okkar & pattum eins og
stofnsamsetningu, Utbreidslu- og gdngumynstri, nattdrulegum dauda, sem og afleidingum
breytilegra faeduskilyrda, afrans og annarra mikilvaegra vistfraedilegra patta. { ntverandi
stofnstaerdarlikonum er skortur @ pekkingu medhondladur sem dévissa, sem jafnframt er ein
uppspretta peirrar gagnryni sem fram hefur komid 4 aflareglu. Naudsynlegt er ad stefnt sé ad
ataki i rannséknum 3 lifriki hafsins svo baeta megi Ur pessu. Samradsvettvangurinn leggur til ad
rannsoknir a vistfraedi porskins verdi stérefldar svo ad haegt sé ad beita slikri pekkingu meira og
markvissar vid métun nytingarstefnu i framtidinni. Einnig ad skipulega verdi unnid ad pvi ad
nyta pekkingu og reynslu sjdmanna, m.a. vid métun nytingarstefnu. Hafrannséknastofnunin er
ad hefja vinnu vid starfsaaetlun fyrir naestu arin. Lagt er til ad starfsaaetlunin feli i sér dherslu a
rannsoknir sem auka pekkingu a porski. Lagt er til ad hagsmunaadilar komi ad métun
starfsdeetlunarinnar. b er lagt til ad stjornvold skipuleggi sérstakt verkefni par sem , fiskifraedi
sjdmannsins” sé formlega skilgreind og rannsokud. Ofangreindum tillégum er aetlad ad styrkja
framtidarvinnu vid métun nytingarstefnu fyrir porsk.

Mikilveegt er ad missa aldrei sjonar a pvi ad fiskveidar eru ein af mikilvaegustu undirst6dum
hagsaeldar 4 slandi. bvi ber ad vanda stjérn nytingar og alla umgengni vid audlindir sjdvar sem
best vid getum med langtimamarkmid ad leidarljési. Mikid er i hufi.



I. INNGANGUR

Haustid 2010 setti sjdvarutvegs- og landbuUnadarradherra a fét samradsvettvang um nytingu
helstu nytjafiska. prir sérfraedingar mynda styrihdp verkefnisins: peir eru Skuli Skulason rektor
Haskdlans @ Holum (formadur), Sveinn Kari Valdimarsson forstodumadur Natturstofu
Reykjaness og Dadi Mar Kristéfersson désent i audlindahagfraedi vid Haskola Islands. Adrir
fulltrdar samradsvettvangsins eru J6hann Sigurjénsson forstjori og Einar Hjorleifsson
fiskifreedingur hja Hafrannsdknastofnuninni, Kristjdn bPérarinsson stofnvistfraedingur
Landsambands islenskara Utvegsmanna, Orn Palsson framkvamdastjéri Landsambands
smabataeigenda og Arni Bjarnason forseti Farmanna— og fiskimannasambands islands.

i skipunarbréfi samradsvettvangsins var tilgreint ad vid paer adstaedur sem nu eru i efnahags- og
atvinnulifi pjédarinnnar sé edlilegt ad menn horfi til pess hvort haegt sé ad auka afrakstur
fiskveidiaudlindarinnar. Einnig hafa verid skiptar skodanir um nytingarstefnuna i porskveidum
og pba aflareglu sem nu er midad vid. Markmid vinnu vettvangsins er ad reefa og meta
nuverandi nytingarstefnu og aflareglu sem Hafrannséknastofnunin byggir sina radgjof 4, og
jafnframt ad komast ad pvi hvort rétt sé ad leggja til breytingar 4 pessum pattum og mogulega
bzeta enn frekar grunn peirra. Taka skal mid af liffraedilegum, hagfraedilegum og félagslegum
pattum (sja vidauka 1, Sjdvarutvegs- og landbunadarraduneytié 2010b).

[ fyrsta afanga verkefnisins var sjonum beint ad porskveidum og markar su skyrsla sem hér
birtist lok hans. [ framhaldinu verdur dkvedid um frekari vinnu hdpsins.

Samradsvettvangurinn hélt sinn fyrsta fund 2. névember 2010 og a naestu fjérum manudum
fundadi hann alls 13 sinnum (sja vidauka 2). Starf hépsins var pripaett. | fyrsta lagi var aflad
margvislegra gagna, dsamt pvi ad medlimir deildu pekkingu og reynslu sin & milli. | 88ru lagi
komu gestir a fundi vettvangsins eda a sérstaka fundi styrihépsins, og deildu afstddu sinni og
bekkingu & malinu (sja lista yfir vidmaelendur i vidauka 2). [ pridja lagi voru nidurstédur og
tillogur métadar. Styrindpurinn bar dbyrgd a ad halda utan um verkefnid og a framsetningu &
nidurstodum.

Efnistok skyrslunnar eru eftirfarandi:

Ad loknum inngangi er i 68drum kafla gerd grein fyrir astaeedum pess ad nu er talid seskilegt ad
méta skyra langtimastefnu um nytingu fiskistofna. | pessum kafla er vikid ad mikilveegi
fiskveidiaudlindarinnar fyrir island, dkvednu forystuhlutverki islendinga vid métun adpjédlegra
sjénarmida til nytingar hafsins, alpjédasjéonarmidum og -samningum um audlindanytingu og
sérstaklega um nytingu 3 fiskstofnum. ba er fjallad um hvernig aukin afkastageta og
teeknivaeding fiskveida hefur ahrif 4 nytingarsjénarmid og hvernig préun neyslu og markada
gerir krofu til nytingarstefnu.



[ pridja kafla er vikid ad métun nytingarstefnu hérlendis, med aherslu & porsk. [ kaflanum er lyst
addraganda og med hvada heetti aflaregla er akvedin og sett fyrir porsk eftir arid 1990. S6gu og
edli aflareglunnar er lyst og gerd grein fyrir liffraedilegum, hagfraedilegum, félagslegum og
stjérnsyslulegum pattum hennar.

[ fiorda kafla er greint fra megin nidurstédum og tilldgum.

Il. AUDLINDIR SJIAVAR OG NYTINGARSTEFNA

islendingar bua vid pau miklu forréttindi ad & yfirrdadasvaedi peirra ma finna afar gjoful fiskimid.
Nyting fiskistofnanna hefur verid hornsteinn peirrar hagsaeldar sem islendingar hafa buid vié
undangengna 6ld og er ein forsenda pess ad Island getur verid sjalfstaett og fullvalda riki.
Skynsamleg nyting peirra er pjédinni pvi afar mikilveeg.

Vel er pekkt ad audlindum i almannaeigu er gjarnan haett vid ofnytingu. Framleidslugeta
vistkerfanna i hafinu er takmorkud og samkeppni rikir um takmarkadar audlindir pess.
Skammtima hagsmunir sem mida ad pvi ad nd sem mestum afla, leida pvi gjarnan til ad gengid
sé a fiskistofnana med peim afleidingum ad afkastageta peirra minnkar. bessi gerd ofnytingar
einkennir fiskveidar vida um heim. islendingum hefur pvi lengi verid ljést ad naudsynlegt er ad
styra veidum med hagsmuni pjédarinnar ad leidarljosi. | upphafi snérist barattan um ad
takmarka adgang erlendra skipa ad veidum vid landid. Ad loknum porskastriGunum var peim
arangri nad. b3 tok hins vegar vid of mikil sokn innlendra skipa. Segja ma ad saga veida vid
landid sidan um 1970 hafi einkennst af proun fra frjalsum veidum til stodugt meiri takmarkana
beim. Megin markmid nytingarstefnu stjornvalda hefur alla tid verid ad tryggja sjalfbaera
nytingu sem skilar pjédinni mesta mogulegum 3abata. P6 halda megi pvi fram ad petta hafi ekki
allskostar tekist, hafa an efa unnist varnarsigrar og er astand fiskistofna betra og ar6semi
utgerdar hér vid land er mun meiri en vidast hvar annars stadar (Hagfraedistofnun 2007).

Alpjédastefnur og sjonarmid

Vegna peirra gjofulu fiskimida sem er ad finna hér vid land hefur sjavarfang verid ein okkar
mikilvaegasta Utflutningsafurd. Fiskveidar hafa verid stundadar hér vid land fra upphafi byggdar
en ekki alltaf eingdngu af islendingum. Lengi vel var ekki vidurkenndur réttur einstakra rikja 4
hafinu og fram & midja sidustu 6ld voru engar vidurkenndar pjodréttarreglur til um hver veeri
hamarks staerd landhelgi b6 algengt veeri ad pjédir reyndu ad lysa yfir priggja sjomilna
fiskveidilogsdgu. Arid 1958 var haldin fyrsta hafréttarradstefna Sameinudu pjédanna en i kjolfar
hennar lystu [slendingar einhlida yfir 12 sjémilna fiskveidilandhelgi og téku par med forystu i
hafréttarmalum og fylgdu dnnur riki i kjolfarid (Gunnar G. Schram 1995). Arid 1972 var sidan
feert einhlida Ut i 50 sjomilur og premur arum sidar i 200 sjomilur en med sampykkt



Hafréttarsattmalans arid 1982 var kvedid 8 um rétt strandrikja til 200 sjomilna efnahagslogsogu.
Allar pessar utfaerslur voru unnar med tilheyrandi porskastridum og barattu fyrir réttinum til ad
stjorna pessum audlindum med sjalfbaerum heetti. | Hafréttarsattmalanum er kvedid 4 um ad
stefna skuli ad hamarks langtimaafla sem er pad aflamagn sem dheett er ad veida ur tilteknum
stofni dn pess ad edlilegri endurnyjun stofnsins sé 6gnad (Gunnar G. Schram 1995).

A taepri hélfri 6ld faerdust fiskveidar vid [sland smam saman undir stjérn islendinga. Pessu ferli
lauk med utfeerslu efnahagslégsdgunnar i 200 sjémilur arid 1975. A pessum tima hafa skipst &
skin og skurir hvad vardar stofnsteerd og veidar en um 1955 var heildarporskafli af
islandsmidum vel yfir halfa milljén tonna, en laekkadi ad medaltali um 7 pusund tonn. & &ri fram
til 1994. Sidan pa hefur aflinn verid ad sveiflast i kringum 200 pusund tonn. Fyrir pessu eru
margar astaedur en ljést er ad styring veida var lengi vel mjog erfid og veitt var meira en
skynsamlegt var. [ ljési pess hvernig porskveidar hafa gengid vida um heim mé segja ad hér hafi
malin prdast med jadkveedari haetti. betta er m.a. alit visindamanna sem metid hafa adgerdir sem
farid var i hér a landi til ad komast hja ofveidi (Worm og fl. 2009). Erlendir vidmaelendur
styrihdpsins (sja vidauka 2) téludu einu mali um hversu gott ord fiskveidistjérnun [slendinga
hefdi a sér.

Arid 2004 kynntu stjérnvéld samraeemda stefnumérkun um malefni hafsins
(Sjavarutvegsraduneytid 2004). Stefnumorkunin grundvalladist 4 pvi ad vidhaldid vaeri heilbrigdi
hafsins, liffreedilegum fjolbreytileika og framleidni i hafinu, og pannig tryggd sjalfbaer nyting
audlinda pess. [ stefnumérkuninni er m.a. reett um vartdarnalgun Rié-yfirlysingarinnar fra arinu
1992 og hvernig haegt sé ad vinna i anda varudarnalgunar med pvi ad stilla veidar af pannig ad
baer séu i samraemi vid afrakstursgetu fiskistofna. Einnig er bent a ad nyting sé proud me? tilliti
til vistkerfisnalgunar ad pvi marki ad tekid sé tilliti til samspils 6likra stofna. Fram kemur ad
stefna Islands i mélefnum hafsins grundvallist & pvi ad vidhalda heilbrigdi, liffraedilegum
fidlbreytileika og sjalfbaerni hafsins vid island til framtidar, pannig ad hafid geti 4fram verid su
audlind er standi undir lifsafkomu og hagsaeld pjédarinnar. [ pvi felst sjalfbaer nyting, verndun
og umgengni er byggist @ rannsdknum og hagnytingu pekkingar par sem tekid er tilliti til alls
vistkerfis hafsins. Heilbrigdi hafsins og sjalfbaer nyting lifandi audlinda pess leggur grunn ad
velferd islendinga. Stjérnvéldum ber, i [jdsi mikilvaegi hafsins vid island og alpjédlegra
skuldbindinga, ad sinna malefnum hafsins af abyrgd og festu hér eftir sem hingad til
(Sjdvaratvegsraduneytid 2004).

Hafréttarsattmalinn fra 1982 um verndunarsjénarmid og sjafbzera nytingu, og framangreind
stefna islenskra stjérnvalda tengjast storaukinni alpjédlegri umraedu og stefnumadtun um
sjalfbaera nytingu nattdruaudlinda. bessi umreaeda spratt upp i kjolfar pess ad menn foru ad efast
um getu vistkerfa heimsins til ad standa undir peirri gifurlegu folksfjolgun sem vard a sidustu
old og er enn. Hugtakid sjalfbaer proun er lykilhugtak i umraedu samtimans um umhverfismal og



var pad fyrst kynnt til sogunnar i skyrslu Sameinudu pjédanna um umhverfi og préun sem kom
ut arid 1987 (Brundtland skyrslan). bar er hugtakid skilgreint sem ,,mannleg starfsemi sem
fullnaegir porfum samtimans an pess ad draga ur moguleikum framtidarkynsloda til ad fullnaegja
sinum porfum.” Sjalfbeer préun stendur @ premur stodum, p.e. hagraenum, félagslegum og
umhverfislegum. Adeins pegar tekid er tillit til pessara priggja patta naest sjalfbaer préun. Vid
nytingu fiskistofna naest t.d. ekki sjalfbaerni ef enginn hagraenn abati er af veidum, ef samfélagid
nytur ekki géds af veidum eda ef gengid er 4 audlindir hradar en paer endurnyjast.

i kjlfar Brundtland skyrslunnar var unnid ad pvi ad skilgreina hvernig best veeri ad koma &
sjalfbaerri préun medal rikja heims og var stért skref stigid arid 1992 med sampykkt yfirlysingu
radstefnu Sameinudu pjédanna i Rio da Janeiro um umhverfi og préun. [ 10. lid yfirlysingarinnar
segir ad best verdi tekist 4 vid umhverfismal med patttoku allra pegna sem hlut eiga ad mali 4
vidkomandi svidum. [ hverju riki skal sérhver einstaklingur hafa adgang, eftir pvi sem vid 4, ad
upplysingum um umbhverfid sem eru i vorslu opinberra adila, p.d.m. upplysingum um haettuleg
efni og haettulega starfsemi i samfélagi peirra, svo og taekifeeri til ad taka patt i dkvardanatoku.
Riki skulu audvelda og 6rva skilning og patttoku almennings med pvi ad veita greidan adgang ad
upplysingum. Raunverulegur adgangur skal veittur ad réttar- og stjornsyslukerfum, p.a.m. ad
réttararraedum (Umhverfisrdduneytid 1992).

Annad mikilvaegt skref sem stigid var i att ad innleidingu sjalfbeernisjonarmida vardandi
fiskveidar, voru sidareglur um abyrgar fiskveidar sem settar voru af Matveela- og
landbunadarstofnun Sameinudu pjédanna, FAO, i Rdm 1995 (Sjavarutvegsraduneytid 1995).
Sidareglurnar voru settar til ad sporna gegn auknum og oft stjérnlausum veidum sem voru
ordnar alvarlegt vandamal & seinni hluta sidustu aldar. baer spruttu pannig af porf til pess ad
brda nyjar leidir sem leitt gaetu til sjalfbaerni og dbyrgra fiskveida.

Akvedin atridi i sidareglunum skipta mjég miklu mali vardandi akvérdun nytingarstefnu og
innleidingu hennar (setning aflareglu):

1. Varudarnalgun. Grein 7.5 fjallar um varudarnalgun, en hin byggir 4 ad nattaran skuli avallt
njota vafans ef einhver er, og segir par m.a. ad ,,...riki eettu ad beita varudarndlgun vid verndun,
stjérnun og nytingu lifandi audlinda vatns og sjavar til ad vernda peer og vardveita umhverfi
beirra®. bar segir einnig ad viod stjornun nytingar eigi ad setja baedi téluleg markmid (target
reference points, sdknarvidmidunarmork i islenskri pydingu textans) og varidarmork (limited
reference points, takmarkavidmidunarmork i islenskri pydingu textans) fyrir hvern stofn og
adgerdaraaetlun sé farid fram ur pessum vidmidunarmorkum. Parna er pvi mjog fast kvedid &
um ad setja skuli reglur um nytingu fiskistofna (t.d. aflareglu) og hafa islensk stjérnvéld unnid
samkveemt pvi med pvi ad setja aflareglur fyrir porsk og lodnu. Naudsynlegt er ad adrar
fiskitegundir fylgi i kjolfarid.
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2. Langtimastefna. i grein 7.1.1 segir; ,Radstafanir til verndunar og stjérnunar, hvort sem paer
eru stadbundnar, a landsvisu, fyrir undirsveedi eda svaedi, settu ad byggjast 4 bestu visindalegu
nidurstodum og vera gerdar til ad tryggja til lengri tima litid sjdlfbaerni nytjastofna i peim
steerdum er studla ad pvi ad markmid um bestu nytingu naist og vidhaldi peirra fyrir pa sem nu
lifa og komandi kynslédir; skammtimasjénarmid zettu ekki ad tefla pessum markmidum i
tvisynu“.

3. Rannsoéknir. Komid er inn & mikilvaegi rannsékna vida i sidareglunum. i grein 6.4 segir:
,Akvardanir um verndun og stjérnun fiskveida aettu ad vera byggdar 4 bestu tiltaeku
visindalegum nidurstodum og taka jafnframt mid af reynslupekkingu a audlindunum og
busveedum peirra asamt videigandi umhverfislegum, efnahagslegum og félagslegum pattum.
Riki settu ad gera pad ad forgangsverkefni ad rddast i rannsdknir og gagnasofnun til pess ad
baeta visindalega og taeknilega pekkingu a fiskimalum og gagnvirkum ahrifum peirra a
vistkerfid“. Ahersla er |6gd 4 ad skorti & visindalegum upplysingum skuli ekki beitt sem rékum til
ad fresta eda lata hja lida ad gera verndunar- eda stjérnunarradstafanir (grein 7.5.1).

4. Hagsmunadilar. Mikil dhersla er 16gd 4 a8komu hagsmunadila ad stjérnun audlindarinnar. i
grein 4.1 er hvatt til samvinnu allra einstaklinga sem lata sig skipta verndun audlinda,
veidistjorn, nytingu fiskstofna og vidskipti med fisk og fiskafurdir. [ grein 6.13 segir: ,Riki settu,
ad svo miklu leyti sem 16g peirra og reglugerdir leyfa, ad tryggja ad ferli vid toku akvardana sé
gagnsatt og ad aridandi mal séu leyst timanlega. Riki aettu med videigandi reglum ad greida
fyrir samradi og virkri patttoku fiskionadarins, fiskverkafélks, umhverfissamtaka og annarra
ahugasamtaka pegar akvardanir eru teknar sem snerta breytingar a I16gum og stefnumidum sem
tengjast stjorn fiskimala, préun, alpjédlegum lanveitingum og adstod.“ | grein 6.16 er 16gd
ahersla 4 ad tryggja adkomu uUtvegsmanna og sjdmanna ad stefnumadtun og framkveemd
veidistjérnar. Grein 7.1.2 segir; ,, A svaedum innan innlendrar 16gségu aettu riki ad reyna ad gera
sér grein fyrir pvi hvada hlutadeigandi innlendir adilar hafa réttmaeta hagsmuni af nytingu og
stjérnun nytjastofna og koma a fyrirkomulagi um samrdad vid pa til samstarfs um abyrgd i
fiskimalum®.

bad er pvi ljést ad ef byggja skal a sjalfbzernisjénarmidum, pa eiga allir hagsmunaadilar ad koma
ad dkvardanatoku med varudarnalgun ad leidarljosi.

Langtima nytingarstefna

Til ad framfylgja stefnu rikja heims um sjalfbaerar, dbyrgar og hagkvaemar veidar hafa i seinni tid
vida i heiminum rutt sér til rams nytingarstefnur fyrir nytjafiska sem byggja alfarid a
langtimasjonarmidum og reglum um hamarksafla (Apostolaki og Hillary 2009). bessum reglum
er ekki sist aetlad ad draga ur moguleikuma ad akvardanir séu teknar sem byggija a
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skammtimasjénarmidum eingdngu. bessi proun hefur ad vissu marki att sér stad hér a landi, p6
enn skorti @ ad hun nai til allra fisktegunda.

Eitt skyrasta deemid um slika langtimastefnu og reglu hérlendis er aflareglan sem beitt er vid
akvordun aflamarks i porski (Sjdvaratvegs- og landbunadarrdduneytid 2010c). Sjalfbaerar
aflareglur (e. harvest control rules) eru deemi um varudarnalgun (precautionary approach) vid
nytingu nattdruaudlinda sem snyst um hoéflega nytingu, par sem natturan skal avallt njéta
vafans ef einhver er. Aflaregla akvardar leyfilegan heildarafla ad gefnu metnu astandi fiskistofns
eda fiskistofna. Aflareglur geta verid einfalt hlutfall metinnar stofnstaerdar, eins og su aflaregla
sem studst er vid vardandi porskstofninn hér 4 landi, eda fldknar reglur sem taka tillit til annarra
atrida, s.s. skilyrda i hafinu, aldurssamsetningar eda annarra patta.

Skynsamleg styring fiskveida, t.d. med aflareglu, hefur vidtaek ahrif 4 hagkerfid. Fiskveidar skapa
atvinnu vitt og breitt um landid. bzer skapa tekjur og eru undirstada verdmeetaskdpunar i
fiskvinnslu. Vel styrdar fiskveidar geta ad auki skapad ard sem er mikilvaeg uppspretta fjarmagns
og studlar ad hagseaeld. Pad er pvi afar mikilvaegt ad veidum sé styrt med dbyrgum haetti med
langtimasjonarmid, ardsemi og sjalfbaerni ad leidarljosi.

Préun fiskneyslu og krofur markada

Fiskneysla hefur aukist gridarlega i 6llum heiminum & undanférnum aratugum (mynd 1). betta
er edlilega afleiding af mikilli folksfjolgun, en paettir eins og fullkomnari og afkastameiri bunadur
til veida skipta lika mali. betta hefur leitt til of mikillar séknar i akvedna stofna nytjafiska, sem
hafa pvi minnkad meira en aeskilegt er. Hrun porskstofnsins vid Nyfundnaland er gott daemi par
um (Myers og fl. 1997).

Til ad sporna gegn pessari stodugu séknaraukningu i akvednar fiskitegundir hafa
umhverfisverndarsamtok og visindamenn vida um heim hvatt fiskneytendur til pess ad sneida
hja peim tegundum sem verst standa. Pannig er talid ad minnkandi eftirspurn eftir akvednum
afurdum geti leyft stofnum ad na sér ad nyju.

Upplysingar um hvort tegund er nytt a sjalfbzeran hatt eda ofnytt eru ekki alltaf adgengilegar en
a sidustu drum hefur pad faerst i voxt ad fyrirteeki i markadssetningu sjavarafurda leiti til
vottunaradila um vorumerkingar er syni ad varan sé fengin med sjalfbaerum veidum.
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Mynd 1. bPréun fiskneyslu i heiminum fra 1961 til 2007. Gogn fengin af heimasidu FAO
(http://www.fao.org/fishery/statistics/global-consumption/en).

Kafli Il i stuttu mali

2010

[ pessum kafla kom fram ad islendingar hafa verid virkir patttakendur vid métun alpjédlegra
sjonarmida og samninga um nytingu hafsins, enda mikilvaegi fiskveidiaudlindarinnar fyrir
[sland 6umdeilt. Aukin afkastageta og taeknivaeding fiskveida gefur tilefni til ad stefna sé
motud um nytingu. Einnig gera neytendur nu skyra kr6fu um ad nyting sé skynsamleg og
sjalfbaer. bvi er askilegt ad stjornvold setji sér langtimastefnu um nytingu fiskistofna.
Sidareglur Matvala- og landbunadarstofnunar Sameinudu pjédanna (FAO) fra 1995 kveda a
um ad setja beri reglur um nytingu fiskistofna sem byggi a varudarnalgun. bannig skuli méta
nytingarstefnu, sem feli i sér téluleg markmid og varadarmork vid nytingu nytjafiska og

adgerdaazetlun ef farid er fram ur pessum morkum.
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I1l. SAGA PORSKVEIDA VID iISLAND OG NYTINGARSTEFNA

Botnfiskveidar hafa atid skapad mikil verdmaeti i islenskum sjavarutvegi og par af er porskurinn
veigamesta tegundin eda um pridjungur aflaverdmaetis arid 2010 (Sjavarutvegs- og
landbunadarraduneytid 2011). Mikilvaegi skynsamlegrar nytingarstefnu hefur pvi verid
stjornvoldum & [slandi 1jés um langt skeid. betta hefur m.a. birst i vidleitni til ad méta
nytingarstefnu og setja aflareglu fyrir porsk, eins og rakid var i sidasta kafla.

Liffraedilegar forsendur nytingarstefnu fyrir porsk

Rannsdknir a hafinu umhverfis landid hafa liklegast verid stundadar svo lengi sem audlindir pess
hafa verid nyttar og ma t.d. finna heimildir um pad i Konungsskuggsja sem ritud var a prettandu
old. Naer okkur i tima eru danskar rannsdknir en Danir sendu hingad skip til rannsékna rétt fyrir
aldamatin 1900 og um likt leyti héf svo Bjarni Seemundsson sinar rannsoknir i haf- og fiskifreedi
(Jon Jénsson 1988). Arid 1931 héfust fiskirannséknir 4 vegum Fiskifélags islands og sex arum
seinna var stofnud Fiskideild Atvinnudeildar Haskola islands. [ kjolfar mikillar endurnyjunar
fiskiskipaflotans eftir sidari heimsstyrjold jokst kraftur starfsemi Fiskideildarinnar og
rannsoknarsvid hennar jokst jafnt og pétt. Hafrannsdknastofnunin var svo stofnud med logum
arid 1965 og tok pa vid starfsemi Fiskideildar Atvinnudeildar Haskéla islands (J6n Jénsson 1990;
Hafrannsdéknastofnunin 2006b).

borskur (Gadus morhua). Upplysingarammi 1

porskur er langlif fisktegund sem hefur um aldir verid langverdmaetasta utflutningsafurd pjéda vid
Nordur Atlantshaf.

Porskurinn veidist fra fjorubordi og nidur a riflega 1000 metra dypi. Gerd busvaeda porsks er mjog
fidlbreytileg, en hann heldur sig 4 leir-, sand-, hraun- og kdralbotni (Konrad bdrisson 1989; Karl
Gunnarsson og fl. 1998). borskur getur lifad i sj6 sem er 0 til 1°C og allt upp i 16 til 20°C, en hrygnir
gjarnan i sj6 sem er 5-7°C. A uppeldisstédvum er sjérinn yfirleitt i kringum 2-4°C (Brander 2005).

Faeda porsks er mjog fidlbreytileg. Arstimi, hafsvaedi, staerd fisks, jafnvel timi dagsins og fleira hefur ahrif
a hvad porskurinn étur hverju sinni. Ungur porskur étur fyrst og fremst hryggleysingja, s.s. ljésatu,
marflaer og raekju (Karl Gunnarsson og fl. 1998). Staerri porskur snyr sér meira ad smaum fiski, s.s. lodnu,
sem er mikilvaegust, og sili & grunnsldd. Staersti porskurinn étur steerri fisk, s.s. karfa, smaporsk og
kolmunna.

Porskur i Atlantshafi skiptist i landfraedilega og liffreedilega adskilda hépa par sem sumir stofnar leggjast i
far og adrir eru stadbundnir (Neat og fl. 2006). borskur leerir ad pekkja umhverfi sitt og nytir sér pad til
ad komast aftur a fyrri hrygningarstodvar (Windle og Rose 2005). betta lzerist liklega tiltélulega snemma
a lifsferlinum pegar dkynproska porskur hdépast med hrygningarporski og heldur & hrygningarslod ar
hvert. bessi pekking styrkist med hverju arinu sem porskurinn ferdast a hrygningarsldd.
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Rannsdknir & porski beindust strax i upphafi ad pvi ad rannsaka stofnpréun og ahrif veida. |
upphafi sidustu aldar beindust rannséknir @ porski adallega ad hrygningarstofninum en sa hluti
stofnsins bar uppi veidina a peim tima. bPa nyttust rannséknir a sjé og umhverfispattum vid
rannsoéknir & aexlun og vexti porsks. Um midja 6ldina hofust skipulagdar aldursgreiningar med
kvornum en peim hafdi verid safnad fra byrjun aldarinnar (Jon Jénsson 1990;
Hafrannsdknastofnunin 2006b).

FiskifreeGingum vard ljést i upphafi 20. aldarinnar ad sveiflur i aflabrégdum matti skyra med
gridarlega miklum breytileika i staerd peirra drganga sem komu nyir inn i veidina hverju sinni. i
ljési pessarar vitneskju hoéfst kerfisbundin synataka af hrygningarporski, par sem
hrygningarfiskar voru greindir og maeldir m.t.t. aldurs, lengdar, pyngdar, kyns og kynproska.
Synasofnunin hefur verid dslitin sidan 1928. Hefur umfang hennar aukist verulega og naer nu til
alls flotans. Arid 2005 voru t.d. lengdarmaeldar teeplega 1,8 milljonir fiska og aldursgreindar yfir
90 pusund, par af voru rimlega 400 pusund porskar lengdarmaeldir og rum 22 pusund porska
aldursgreindir (Hafrannsdknastofnunin 2006b). Synum er nu safnad a kerfisbundinn hatt, med
hlidsjon af nyjustu upplysingum um landanir @ mismunandi st6dum 3 landinu og afla i
mismunandi veidarfaeri, til ad tryggja ad synataka ur afla endurspegli heildarveidarnar sem best.

Med aldursgreiningum a afla dsamt upplysingum um heildarafla er haegt ad fylgjast med préun
arganga, p.e. hvenaer peir koma nyir inn i veidi, hversu mikid veidist af hverjum argangi eftir
steerd og pyngd, og meta préun i heildaraffollum pegar fiskur er ad fullu kominn inn i veidina.
Uppur 1970 var arlega byrjad ad beita svokalladri aldurs-aflagreiningu, byggdri 4 ofangreindum
gognum, til ad meta stofnstaerd og veididauda porsks pd ad afbrigdi pessarar greiningar hafi
verid notud hér eitthvad fyrr (Jon Jénsson 1990). Forsendur pessarar adferdarfraedi byggja a pvi
ad steerdargradan a natturulegu danarhlutfalli sé pekkt og haldist tiltolulega stodug med tima.
Hja langlifum tegundum eins og porski er almennt talid ad petta hlutfall sé Iagt og breytist litid.
Rannsdknir Jéns Jénssonar (1966) bentu til pess ad natturulegur danarstudull i eldri fiski veeri
um 0.2, sem pydir ad gert er rad fyrir ad 18% af hverjum argangi deyi arlega af 66rum orsékum
en vegna veida. bessi studull hefur zetid verid notadur i stofnmati fyrir porsk. Til vidbétar
upplysingum um aldursgreindan afla voru upplysingar um préun i sékn eda aflabrogdum
fengnar ur afladagbdkum skipstjora og paer notadar i stofnmati allt fram til arsins 2000. Aldurs-
aflagreining er , eftir 4 adferd”, p.e. upplysingar um fiskinn eru fyrst i hendi eftir ad fiskurinn er
veiddur og eru gognin pess vegna stodugt ad uppfaerast eda leidréttast eftir pvi sem upplysingar
um afla berast inn.
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Aldurs-afla greining og stofnmat. Upplysingarammi 2

i langlifum tegundum eins og porski samanstendur arsafli hverju sinni af nokkrum aldurshépum og getur
hver argangur verid i veidinni i nokkur ar i senn. bannig samanstdd t.d. aflinn arid 1993 af aldurshépum 3
til 10 dra porsks, par sem mest var veitt af 4 ara fiski ur 1989 drganginum eda um 60 pusund tonn.

Ollu jéfnu koma argangar fyrst fram i veidi vid priggja ara aldur, um 40-55 cm langur fiskur. Aflinn ur
hverjum drgangi eykst sidan med aldri og neer oftast hamarki vid 5-6 ara aldur. pannig var t.d veidin ur
1992 arganginum innan vid 20 pusund tonn vid priggja ara aldur arid 1995 og 6x sidan i um 60 pusund
tonn pegar hann var 6 ara arid 1998. Eftir 6 ara aldur fellur aflinn ad 6llu jafnadi med aldri. Vid 10 ara
aldur er aflinn ordinn hverfandi, pannig var aflinn ar 1992 arganginum vié 10 ara aldur arié 2002 um 5
pusund tonn.

Astaedur fyrir aukingu i afla fra priggja ara aldri og fram ad 5-6 ara eru einkum tvaer; annars vegar eru
veidar takmarkadar i smeerri fisk, m.a. med akveedum um ldagmarksmoskvastaerd og hins vegar eykst
heildarlifmassi argangsins pvi ad voxtur einstaklinga er meiri en sem nemur afféllum, baedi nattdrlegum
sem og vegna veida. Astaedur fyrir minnkun { afla drgangs eftir dkvedinn aldur er ad heildaraffsll eru
meiri en sem nemur pyngdaraukningu eftirlifandi einstaklinga. Hversu hratt drgangur hverfur ur afla 8
pessu xviskeidi er meaelikvardi a heildaraffoll eda pad hlutfall sem ad tapast ur stofni @ hverju ari.

Afli Ur einstokum argdéngum getur verid mjog mismikill. bannig var samanlagdur afli 1991 argangsins,
sem fyrst kom inn i veidina 4rid 1994 sem priggja ara fiskur um 140 pusund tonn. Naesti argangur 4 eftir,
argangur 1992 gaf hinsvegar af sér tvofalt pad magn, eda rim 280 pusund tonn. bennan breytileika i afla
einstakra arganga ma fyrst og fremst rekja til pess ad mismunandi fjoldi einstaklinga kemst a legg. Einnig
getur breytilegur voxtur haft nokkur ahrif, p6 pau séu mun minni.

Afli fyrstu 1-2 ar, sem argangur er veiddur gefur nokkud gdda visbendingu um vaentanlegan heildarafla
sem argangurinn kemur til med ad skila. Pannig var aflinn i 1996 arganginum einungis um 1 pusund tonn
vi0 priggja ara aldur og um rim 10 pusund tonn vid fjoégurra ara aldur. Aflinn Ur 1997 arganginum, sem
var mun sterkari, var hins vegar um taep 20 pusund tonn strax vid 3ja ara aldur og rim 50 pusund tonn
vi0 4ja ara aldur. Eins og a4dur hefur komid fram vard heildarveidin 140 pusund tonn Ur 1996 arganginum
en 280 pusund tonn ur 1997 arganginum.

Haegt er ad meta vaentanlegan styrk arganga i veidi adur en peir koma i veidina med svokolludum
stofnstaerdarmaelingum. | pessum maelingum eru notud veidarfaeri med mun minni méskvum en notadar
eru vid veidar og peer eru einnig gerdar a stodvum par sem einnig er ad veenta smeaerri fisks. Pannig fast
meaelingar @ magni fiska strax vid 1 ars aldur (10 cm langur fiskur). Hlutfallslegur styrkur arganga virdist
vera nokkud ljos vid 1-2ja dra aldur. Pannig er visitala slaka argangsins frd 1996 vid 2ja ara aldur mun
leegri en visitala sterka drgangsins fra 1997 a sama aldursari. Visitélur ar fyrrnefnda arganginum haldast
afram lagar i 6llum aldursflokkum medan visitolur Ur peim sidarnefnda eru alltaf hlutfallsega hzerri. Segja
ma ad “afli” argangs” i stofnmaelingum endurspegli mjog vel aflann sem kemur fram i veidinni. Med
pessum haetti er haegt ad nyta upplysingar um yngstu aldurflokkaaldursflokka i stofnmaelingum hverju
sinni til pess ad meta vaentanlegan afla Ur argongum sem koma ekki fram i veidi ad marki fyrr nokkrum
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arum sidar. Sja matti 4 visitolu 2004 drgangsins strax & 1. dri og 2. ari arin 2005 og 2006 ad um veikan
argang veeri ad raeda. b6 svo ad engar upplysingar hafi legid fyrir 4 pessu timabili um veentanlegan afla
2004 argangsins matti af sogunni daetla ad aflinn Ur pessum argangi yréi mjog litill, sem vard reyndin.

petta reglubundna mynstur i maelingum sem fram kemur pegar fylgt er eftir einstokum argéngum hvort
sem er i veidi eda stofnmaelingum eru grunngogn i eiginlegu stofnsteerdarmati, oft kennt vid aldurs-afla
greiningu (meetti lika kalla arganga-greiningu). Aldurs-aflagreining getur verié misflokin pé svo ad
meeligdgnin séu pau sdmu. Pannig ma segja ad summa af fjolda veiddra fiska ur argangi sé maelikvardi
lagmarksfjolda fiska sem ad purfti til ad vera til stadar til ad standa undir veidinni. [ hafinu eru pad samt
ekki adeins veidin sem veldur dauda, fiskar deyja einnig af nattdrulegum orsékum, p.e. vegna sjukddma,
snikjudyra, afrans, feeduskorts og og fl. Beinar meelingar a pvi magni sem fellur frd af pessum véldum eru
ekki fyrir hendi. Natturulegur daudi porsks er daetladur um 18% 4 ari, p.e. af hverjum 100 fiskum deyja
ad medaltali 18 vegna natturulegra orsaka. Studst hefur verid vid ymsar rannséknir pegar pessi tala er
fengin og er steerdargradan ad jafnadi talin nokkud areidanleg. bar sem haegt er ad meta heildarafféllin
ut frd pvi hve hratt fiskar hverfa ur veidi pa er mismunur pess og natturlegra affalla jafnt
fiskveiddauda.fiskveididaudi. | stofnstaerdarlikbnum er drgangasteerd og fiskveiddaudi
metinfiskveididaudi metnir med tolfraedilegum haetti samtimis fyrir alla drganga i einu. Matid sem gefur
bestu nidurstodu er pad sem fellur sem best ad meeligbgnunum, p.e. aldursgreindum afla og
aldursgreindum visitélum ar stofnmaelingu.

Megin annmarkar aldurs-aflagreiningar sem byggir a aldursgreindum afla eingbngu, er ad
upplysingar um stzerd drganga sem eru ad ganga inn i veidi @ hverjum tima eru énakvaemar eda
ekki pekktar. Til ad baeta Ur pessu var arid 1985 sett a fét kerfisbundin maeling a botnfiskum
6had veidum, svokalladar stofnmaelingar (roll). Nokkur roll eru farin arlega en pad sem er
mikilvaegast hvad porskinn vardar er stofnmaeling botnfiska ad vorlagi eda togararallid sem
byrjad var & arid 1985. Mikilvaegi haustralls sem hofst arid 1996 fer einnig vaxandi eftir pvi sem
arlegum maelingum fjolgar. [ stofnmaelingum er veitt med stédludum veidarfeerum & fostum
stodvum, aflinn greindur og maeldur. Pé svo ad vid honnun og skipulag pessara tveggja
stofnmaelinga hafi verid midad vid akvednar nytjategundir, pa hefur framkvaemdin fra upphafi
verid su ad allar fisktegundir hafa verid greindar, taldar og/eda maeldar (Jon Sélmundsson og fl.
2009). Arid 2010 voru t.d. 98 tegundir greindar i stofnmaelingu ad vori, 233.964 fiskar
lengdarmeeldir, 21.554 fiskar vigtadir, kyn- og kynproskagreindir og 21.624 aldursgreindir. Auk
bessa var magainnihald greint og magnmaelt i 13.287 fiskum. Gott yfirlit um stofnmaelingarnar
er ad finna i Fjolriti Hafrannséknastofnunarinnar nr. 131 frd 2007 (Hoskuldur Bjérnsson og fl.
2007).

Arid 2007 var skipadur faghépur til ad fara yfir stofnmaelingarnar og skiladi hann skyrslu til
sjdvarutvegs- og landbunadarradherra i oktéber 2009 (J6n Sélmundsson og fl. 2009). |
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skyrslunni eru tillégur ad urbétum. Sum peirra atrida sem hépurinn lagdi til eru pegar komin til
framkvaemda.

borskur - samsetning hrygningarstofns og kynproski. Upplysingarammi 3

porskur vid [sland verdur almennt ekki kynproska fyrr en vid 5-7 &ra aldur og hefur medaltal aldurs vid
kynproska laekkad nokkud sidustu aratugi. Aldur porsks vid kynproska er pé mjog breytilegur. Sem deemi,
ba syna gogn ad vid Lofot hefur medalaldur vid kynproska lseekkad um 2,5 ar sidan 1923 (Jgrgensen
1990). betta er talid syna tvennt. Annars vegar ad danartidni eldri fisks er of ha eda aldursdreifing
sampjoppud sem hvetur til leekkunar & kynproskaaldri pegar stofninn bregst vid minnkandi vexti med
hradari a&xlun. Hins vegar préunarvidbrogd vegna valbundinna veida. Porskur getur hrygnt ar eftir ar en
minnstu einstaklingarnir sem eru ad hrygna i fyrsta skipti eru almennt taldir skila litlu til nylidunar.
Ungvidi peirra er smatt og ekki lifveenlegt. Steerri, eldri og reynslumeiri hrygnur eru taldar skila mun
meiru til nylidunar og pess vegna skiptir aldurssamsetning og verndun hennar porskstofninn miklu mali
vardandi sjalfbaerar veidar. bvi eldri og fjolbreyttari sem stofninn er pvi meiri er afraksturinn af honum
(Gudrdan Marteinsdottir og Agnar Steinarsson 1998; Gudrun Marteinsdéttir og Kristjan Thorarinsson
1998; Begg og Gudrun Marteinsdottir 2000; Begg og Gudrun Marteinsdottir, 2002). Hér vid land virdist
medalaldur i hrygningarstofni vera ad haekka og telst pad jakvaed préun.

Aldursgreindar visitolur Ur stofnmaelingum ad vori voru fyrst notadar i stofnmati uppur arinu
1990 og pa til vidboétar vid aldursgreindan afla og afla a séknareiningu byggdum &
afladagbékum. Frd arinu 2001 var hzett ad nota gogn um aflabrogd byggd a afladagbdkum i
eiginlegu stofnmati en upplysingarnar eru pé mikilveegar til hlidsjonar vid tulkun @ nidurstodum.
bessi adferdafraedi vid stofnmat (aldurs-aflagreining) hefur reynst vel vid Utreikninga a
fiskveididanartdlum (fjoldi einstaklinga i argangi er deyr vegna veida) langlifra tegunda (J6n
Jénsson 1990) og er notud i Iondum allt i kringum okkur (Jn Sélmundsson og fl. 2009). Adferdin
hefur verid metin af erlendum sérfraedingum sem su adferdafraedi sem hér henti best (Pope
2000; Rosenberg og fl. 2002).

Auk pess sem nidurstédur stofnmats syna okkur asetladar stofnsteerdir pa syna peer einnig
pbréun i veidum og ahrif veida a stofna. Eftir midja sidustu 6ld foru menn ad vekja athygli a of
mikilli sékn i porskstofnana og arid 1972 var pad nidurstada fiskifraedinga beggja vegna Nordur-
Atlantshafsins ad allir porskstofnar veeru fullnyttir og sumir ofveiddir. Arid 1975 kom svo Ut &
[slandi hin svokallada ,Svarta skyrsla“ sem olli miklum umskiptum i vidhorfum til veidipols
fiskistofna hér a landi (Jon Jénsson 1990; Hafrannsdknastofnunin 2006b; Tumi Tdmasson 2002).
bzer leidir sem lagt var til ad fara i Svortu skyrslunni voru fyrst og fremst ad draga verulega ur
sokn i porskveidum (um 50%) og koma i veg fyrir veidi a smafiski.
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Kostnadur vid stofnmat & porski og 6drum nytjastofnum er umtalsverdur enda an efa um ad
reeda umfangmestu natturufarsrannsoknir hérlendis. Pad er pvi afar edlileg krafa ad vel sé
vandad til og naudsynlegt ad endurskoda adferdafraedina reglulega og byggja hana alltaf 4
bestu visindalegu pekkingu & hverjum tima. Samhlida vinnu vid stofnmatsrannsdknir stundar
Hafrannsdknastofnunin 6flugar umhverfisrannséknir 4samt margvislegum 68rum rannséknum.
T.a.m. hefur sjénum verid beint ad samspili stofna (fjdlstofnarannsdknir) og
hrygningarrannséknum par sem metinn er uppruni og dreifing, auk lifslika seida m.t.t. staerdar
og utbreidslu hrygningarstofns, og umhverfisadsteedna. Margvisleg voktun og rannséknir a
umhverfispattum, badi haffreedilegum og liffraedilegum er stundud, auk jardfraedilegra
rannsékna 4 hafsbotninum. Mikilvaegt er ad stydja vid slika starfsemi stofnunarinnar enn frekar
og auka vid rannsoknir, einkum paer sem geetu baett stofnmat og spagildi likana.

Hvernig og med hvada haetti skuli best nyta audlindir hafsins er alltaf umdeilt og hafa
rannsoknir Hafrannsdknastofnunarinnar edlilega fengid sinn skerf af gagnryni og umvondunum
(sja t.d. bloggskrif Jons Kristjanssonar, Kristins Péturssonar og Sigurjons bérdarsonar). Bent
hefur verid a ad med tilkomu og préun tolva hafi reiknigeta aukist mikid snemma a attunda
aratugnum og pa hafi ordid til pad sem sumir gagnrynendur hafa kallad reikningsfiskifraedi.
Fram ad pessum tima snerist fiskifreedi mun frekar um samspil vistfraedilegra og lifssogulegra
batta s.s. vaxtar og kynproska til ad meta afrakstursgetu fiskistofna (an pess kannski ad geta
metid stofnstaerd med naegilega 6ruggum haetti; sjd Tumi Témasson 2002). b6 enn séu
vidfangsefni fiskifraedinnar i grundvallaratrioum pau somu, hefur taeknin gert kleift ad stydjast
vid adferdir likindareikninga par sem er beitt reiknilikénum sem innihalda ymsa eiginleika, s.s.
slembni, évissu, dreifni og fl., sem ekki eru alltaf jafn audskildir eda einfaldir. Mikilvaegt er ad
leita leida til ad utskyra og fraeda 34 lifandi myndranan hatt og gera 6llum kleift ad skilja
ahaettuna sem folgin er i élikum nytingarleidum og varda hugsanlega ofveidi eda hrun stofns,
svo haegt sé ad halda uppi markvissri umraedu um pessa mikilvaegu forsendu fiskveidistjérnunar.

Oft er raett um patt nattdrulegra affalla i préun stofnstaerdar. Hja langlifum tegundum eins og
borski er almennt talid ad natturuleg affoll séu lag og breytileiki litill. Eins og fram hefur komid
er studst vid studulinn 0,2 en pad pydir ad 18% af hverjum argangi deyr af 6rum orsdkum en
vegna veida (Jon Jonsson 1990). Ekki er utilokad ad ein af dsteedum leidréttinga aftur i timann,
sem einkenna aldurs-afla adferdina vid stofnmat, geti verid breytileg natturuleg afféll (Kristinn
Pétursson pers. uppl., Tumi Témasson 2002). A hinn béginn ber ad hafa i huga ad fravik
(leidréttingar) eru ekki meiri en gera ma rad fyrir i ljési dvissu i stofnmati a hverjum tima.

Hafrannsdknastofnunin vinnur ad pvi ad baeta enn frekar grunn peirrar pekkingar sem métun
nytingarstefnu og aflareglu byggir 4. Langtimadaaetlun Hafrannséknastofnunarinnar fyrir arin
2007 - 2011 (Hafrannsdknastofnunin 2006b) telur upp naudsynlegar rannséknir er varda aukinn
skilning & hrygningu porsks og framleidslu einstakra hrygningarsvaeda. Einnig eru nefndar
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rannsoknir er leidi til betra mats 4 danartidni, tengslum vid adrar tegundir, ahrifum veida a
lifssogulega paetti og nanari rannsdéknir 4 stofngerd og hegdun stofna. Mikilveegt er ad
endurnyjud azetlun fyrir timabilid 2012-2016 taki einnig @ pessum pattum.

Hlynun jardar geeti haft ahrif & streymi hlysjavar 8 Nordurmid. Mikilvaegt er ad athuga hvada
ahrif petta getur haft 4 okkar helstu nytjafiska og hvada vistkerfisbreytingar vié getum att i
vaendum. betta er naudsynlegt til ad geta métad haldbaera stefnu um nytingu audlindarinnar og
umgengni vid vistkerfi sjavar.

Mikilvaegt er ad skoda nylidun og Utbreidslu yngstu seidanna mun betur. [ peim rannséknum
sem farid hafa fram a nylidun virdist takmarkad samband milli fjolda seida a fyrsta ari og
nyliGunar prem arum seinna. Hvar pessi seidi halda sig eda hvers vegna pau hverfa eru
mikilvaegar spurningar.

Til vidbdtar vid petta er brynt ad kanna moguleika & aukinni aGkomu sjomanna ad
upplysingadflun er vardar lifrikid i hafinu. Samvinna Hafrannséknastofnunarinnar og sjdmanna
hefur verid gdéd en mikilvaegt er ad efla hana enn frekar og virkja sjomenn og peirra pekkingu en
bar eru félgin gridarleg verdmeeti (Finleyson 1994). Vissulega eru visindamenn og sjomenn ekki
alltaf samferda i ndlgun sinni 4 viéfangsefninu enda vidfangsefnin 6lik, lifibraud eda maelingar.
Naudsynlegt er ad rannsaka sérstaklega hvad felst i fiskifreedi sjomannsins og mynda sterkari
tengsl hennar vid visindarannséknir. Samvinna sjomanna og fiskifraedinga getur ekki bara skilad
nakvaemari upplysingum heldur er einnig um ad raeda mikilveegan patt i ad baeta samskipti,
auka skilning og efla samst6du pessara adila.

Po ad allir pessir peettir hafi verid i rannsékna- og starfsaatlun Hafrannsdknastofnunarinnar
fyrir sidastlidin fimm ar pa er hér um vandasom og timafrek verkefni ad raeda og pvi astaeda til
ad zetla ad pessir paettir verdi afram teknir til athugunar og listadir i nyrri rannsékna- og
starfsaaetlun Hafrannséknastofnunarinnar fyrir naestu fimm arin. Astaeda er fyrir stjérnvéld ad
stydja pessi verkefni eins og kostur er.

borskur stofngerd. Upplysingarammi 4

Vid stjérnun porskveida vid island hefur alltaf verid reiknad med einum stofni porsks vid landid (sja
skilgreiningu a stofni i ordskyringum). Adalhrygningarsvaedi hans er fyrir sunnan land og sidan rekur egg
og lirfur nordur fyrir og vaxa upp par og ganga svo sudur fyrir til hrygningar. Hluti porsklirfanna er
reyndar oft talinn reka til Graenlands og skila sér sidar hingad til hrygningar ef uppvaxtarskilyrdi eru géd
vid Graenland og er pa talad um Graenlandsgongur. beir einstaklingar sem ganga til Graenlands koma ekki
inn i stofnmat og eru pvi hrein vidbat vid daetlada stofnsteerd pegar peir ganga til hrygningar vid sland.
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Rannséknir sidustu dra benda til ad stofngerd porsks geti verid mun fléknari en ddur hefur verid talid og
mogulega sé um nokkra stofna eda undirstofna ad raeda, p6é med téluverdri blondun a milli.
Hrygningarsvaedi eru mun fleiri en adéur var talid og hrygnir porskur baedi innan fjarda og utan peirra, a
grunnsaavi og i djupinu, allt i kringum landid (Gudrun Marteinsddttir og fl. 2000a,b). Syna upplysingar fra
merkingum ad hann gengur aftur til fyrri hrygningarstédva (Pampoulie og fl. 2006). Pannig er komin
moguleg leid til adskilnadar hdpa, sem svo getur leitt til adreindra stofneininga eda stofna. Rannséknir
stydja petta og syna erfdafraedilegan mun & porski sem hrygnir fyrir nordaustan land og peim sem
hrygnir sudvestan vid landid (Pampoulie og fl. 2006).

Rannsdknargogn syna einnig ad porskar adskilja sig eftir dypi, a.m.k. hluta Ur ari og er haegt ad greina
tveer atferlistypur, djup- og grunntypu (Pampoulie og fl. 2008). bannig geta verid fleiri en einn stofn &
sama svaedi en @ mismunandi dypi.

Porskur sem hrygnir fyrir sunnan landid er almennt staerri og verdur eldri en porskur sem hrygnir fyrir
nordan, nordvestan og austan land (Ingibjorg G. Jénsddttir og fl. 2006). Hitastig skyrir petta ad hluta, en
fyrir sunnan landid er hitastig alla jafna haerra en fyrir nordan (Sven-Aage Malmberg og Hédinn
Valdimarsson 2003; Hansen og @sterhus 2000), en pad hefur ahrif 4 voxt seida. Einnig hefur pad verid
stadfest ad porskur sem hrygnir 8 grunnsaevi naest strondinni er staerri en porskur sem hrygnir 4 sveedum
a meira dypi (Gudrin Marteinsdottir og fl. 2000b; Grda Pétursdoéttir og fl. 2006). Er jafnvel talid ad pessir
hdpar séu meira og minna adskildir allt sitt lif. Staerstu porskarnir og peir sem hradast vaxa, hrygna a
grunnsavi i nagrenni vid dsa staerstu jokulaa landsins vid sunnanvert landid (Gudrun Marteinsdottir og
fl. 2000b). borskur sem heldur sig @ pessu sveedi er mjog mikilveegur par sem hann er frjosamari en
porskur af 68rum sveedum og gefur af sér steerri og lifvaenlegri afkveemi. Hrygningartiminn stendur
einnig lengur yfir & sveedinu sem getur aukid likur & ad umhverfisadstadur séu réttar fyrir klak og voxt
seida (Gavin A. Begg og Gudrun Marteinsdottir 2002; Gudrun Marteinsdoéttir og Agnar Steinarsson
1998). borskur fra pessu svaedi og 6rum mikilveegum hrygningarsveedum sudur af landinu er talinn hafa
mikil ahrif & pad hversu sterkir og storir drgangar verda, sem og styrkur hafstrauma sem bera egg og
lirfur fra hrygningarsvaedum til uppeldisstédva fyrir nordan land.

Ofantalda paetti er varda mismunandi hdpa porsks er mikilveegt ad rannsaka sérstaklega 4 komandi
arum. b6 ad likon spai litilli haettu & stofnhruni midad vid ndverandi aflareglu og ad stofninn muni na ad
vaxa uppi steerd sem asaettanleg er, pa er i peim likonum adeins gert rad fyrir einum stofni. Ef gengid er
utfrd pvi ad um fleiri stofna sé ad reeda ma imynda sér ad sdkn dreifist ekki jafnt 4 stofnana. Veididlag i
einstokum stofneiningum er dpekkt og er ad ollum likindum mismikid. Hvort pessar stofneiningar poli
petta dlag og pa hve lengi er alls évist og er mikilvaegt ad komast ad pvi. Ef alagid er of mikid er
naudsynlegt ad bregdast vid pvi med adgerdum sem styra sékninni i adra minna nytta stofna.
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Préun nytingarstefnu porsks undangengin ar - aflaregla

Saga nytingarstefnu og aflareglu i porskveidum hér vid land er ordin nokkud 16ng. Agzet grein er
gerd fyrir henni i skyrslu Hagfraedistofnunar Haskdla islands fra 2007 (Hagfraedistofnun 2007).
Nokkud er byggt a peirri umfjollun hér.

Vid lok niunda aratugsins syndu maelingar Hafrannsdknastofnunarinnar ad verulega hafdi dregid
ar nylidun porsks @ darunum eftir 1980. bannig maeldust um 200 milljonir priggja ara nylida &
arunum 1955-1980, sem talid er standa undir 300-400 pusund tonna arsafla en 8 arunum eftir
1980 var farid ad draga mjog ur pessu og var medalnylidun priggja ara fisks a8 arunum 1980-
1985 einungis um 140 milljénir nylida. Enn slakari drgangar fylgdu 4 d&runum 1989-1991 eda um
110 milljénir ad jafnadi. Raunar ma segja ad engir storir argangar nylida hafi maelst sidan um
midjan 9. aratuginn, eins og sja ma a mynd 1.
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Mynd 2. Nylidun porskstofnsins 1970-2010. Milljonir priggja ara nylida

Léleg nylidun og mikil sékn leiddu til &framhaldandi samdrattar i staerd veidistofns, p.e. stofns
fidgurra ara porsks og eldri, eins og fram kemur @ mynd 2. A drunum eftir 1980 snarminnkadi
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stofninn vegna aframhaldandi mikillar séknar og fér nidur fyrir 600 pusund tonn uppur 1990.
Veidistofninn var pa einungis taepur helmingur af pvi sem hann var @ arunum fyrir 1980.
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Mynd 3. Veidistofn porsks arin 1970-2010 i pusund tonnum

Slakt astand porskstofnsins med takmarkadri nylidun endurspegladist i porskafla. | kjdlfar gédra
arganga 1983 og 1984 var afli 392 pusund tonn arid 1987 en minnkadi i kjolfarid og var kominn
nidur i 165 puasund tonn tiu drum sidar. Radgjof Hafrannsdknastofnunarinnar hafdi verid 300
busund tonn arid 1987 en var 155 pusund tonn arid 1995/96.

Versnandi astand porskstofnsins eftir 1980 var raGamdnnum ahyggjuefni og pvi var radist i ad
kanna gaumgaeefilega hvernig haga maetti nytingu porskstofnsins til ad tryggja betri nidurstodu
til lengri tima litid. Arid 1992 fél sjavarutvegsradherra stjorn Hafrannséknastofnunarinnar ad
»gera tillogur til radherra um hvernig nytingu einstakra fiskistofna skuli hattad med pad ad
markmidi ad hamarksafrakstri [slandsmida verdi nad til lengri tima“. Hafrannséknastofnunin
6skadi eftir samstarfi vid bjodhagsstofnun um petta verkefni og i pvi skyni var myndadur
vinnuhépur sem i attu saeti prir fulltrdar Hafrannséknastofnunarinnar, prir fulltrdar
bjédhagsstofnunar og fulltrdi LiU. Formadur hépsins var Brynjélfur Bjarnason, formadur
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stjérnar Hafrannsdknastofnunarinnar, en asamt honum satu i vinnuhdpnum Jakob Jakobsson,
forstjori Hafrannsdknastofnunarinnar, Gunnar Stefansson, Hafrannséknastofnuninni, béréur
Fridjonsson, forstjori bjodhagsstofnunar, Fridrik Mar Baldursson, bjédhagsstofnun, Asgeir
Danielsson, bjédhagsstofnun og Kristjan Pérarinsson, stofnvistfraedingur LiU. bessi vinnuhdpur,
sem kalla maetti aflareglunefnd hina fyrri, skiladi tveimur skyrslum, afangaskyrslu i mai 1993 og
sidan lokaskyrslu i mai arid eftir (Vinnuhépur um nytingu fiskistofna 1993 og 1994).
Afangaskyrslan byggir & hermunarnidurstédum med likani sem innihélt fjdlstofna liffraedilegt
likan af vexti og vidgangi porskstofnsins og einfalt hagfraedilegt likan af tekjum og kostnadi vid
pborskveidar. Nidurstodurnar syndu ad mestur arlegur hagnadur myndi nast pegar
hrygningarstofn veaeri taeplega 700-800 pusund tonn og veidistofn 1.400-1.600 pusund tonn.
Sjalfbaer langtimaafli (jafnstoduafli), var samkvaemt pvi um 370 pusund tonn & ari. Metid var
hvernig préun afla (aflaferlar) gaeti hamarkad nudvirtan hagnad midad vid élikar forsendur um
vexti. Med aflaferlum er att vid préun afla fra ari til ars yfir timabilid sem notad var til
vidmidunar. Einnig var tekid tillit til arlegra breytinga i afla, a peirri forsendu ad stodugleiki sé
mikilvaegur fyrir rekstur sjavarutvegsfyrirtaekja og hagkerfid i heild.

Nidurstodurnar voru mjog a einn veg og syndu undantekningarlaust ad pad borgadi sig ad
minnka sékn verulega fyrst i stad, jafnvel veida ekki neitt i tvo til prju ar, en auka sidan sdknina
med vaxandi stofnstaerd.

Forsendan um hamorkun hagnadar potti ekki naegilega gdd. bess vegna voru einnig teknar til
skodunar nokkrar adra aflareglur. Aflaregla sem félst i ad afli veeri skilgreindur sem akvedid
hlutfall af hrygningarstofni, umfram tiltekna stzerd, var tekin til frekari skodunar. Veidihlutfallid
sem studst var vid i vinnu hdpsins var 22% af vidmidunarstofni. betta var minni stofn en
treikningar an évissu bentu til ad veeri heppilegastur til ad hdmarka hagnad. Astaeda poétti hins
vegar til ad velja minni stofnstaerd vegna pess ad hid liffraedilega likan potti ekki taka
naegjanlegt tillit til fjdlstofna- og péttleikaahrifa sem liklegt ma telja ad fari vaxandi med
steekkandi stofni.

Helstu nidurstdodur afangaskyrslunnar (Vinnuhdépur um nytingu fiskistofna 1993) voru peer ad ef
borskafli yrdi midadur vid 225 pusund tonn a ari veeru verulegar likur @ ad innan farra ara pyrfti
ad draga ur veidunum. Framreikningar bentu til pess ad nalega pridjungslikur veeru & hruni
borskstofnsins samanborid vid paer leidir sem nefndin kannadi. Bryn porf vaeri pvi 4 ad breyta
fyrirkomulagi @ akvordun aflamarks.

i lokaskyrslu vinnuhépsins (Vinnuhdpur um nytingu fiskistofna 1994) var studst vid
fjolstofnalikan sem lysir vexti og vidgangi porsks, lodnu og raekju, par sem tillit var tekid til pess
ad porskur étur badi lodnu og raekju og samspil er milli vibkomu porskstofnsins og staerdar
helstu feedustofna. Nidurstadan var sem adur aflaregla par sem dkvedid grunnmark var
skilgreint sem 45% af hrygningarstofni umfram 50 pusund tonn. bessi hluti reglunnar mundi
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styra stofninum i jafnvaegi vid u.p.b. 800 pusund tonn. Aflamark hvers ars var dkvardad sem
einfalt medaltal grunnmarksins og heildarafla fyrra ars, en med pvi er komid i veg fyrir of miklar
sveiflur i aflamarki. Pad skilyrdi var p6 sett ad aldrei yrdi veitt meira en 72% af 5-10 ara fiski,
b.e.a.s. ad fiskveididdnarstudull yrdi aldrei haerri en 1,5. [ framreikningum var jafnframt gert rad
fyrir ad afli i upphafi faeri ekki nidur fyrir akvedin mork. Enda pott pau mork hafi ad vissu leyti
verid haegt ad réttlaeta Ut fra efnahagslegum forsendum, voru pau fyrst og fremst notud til ad
kanna hvar haettumork stofnsins lagu pegar akvednum afla vaeri haldid til streitu 6had pvi
hvernig sjalfur stofninn préadist. Aflareglan var einnig sett fram sem hlutfall af veidistofni (4 ara
borski og eldri) fremur en hrygningarstofni. Reyndist tilsvarandi grunnaflamark vera 21,5% af
veidistofni. Tillaga vinnuhdpsins var ad aflaregla fyrir porsk yrdi ad arlegur hamarksafli
samsvaradi medaltali af 22% metins veidistofns porsks i upphafi ars og aflamarki fyrra ars.
Pannig var midad vid mat Hafrannséknastofnunarinnar a staerd porskstofnsins ad halfu en ad
halfu vid aflamark sidasta ars. Med pessu var m.a. verid ad draga ur ahrifum tilviljanakenndrar
maeliskekkju i stofnsteerdarmati a akvordun aflamarks.

Rétt er ad undirstrika tvennt i nalgun vinnuhdépsins ad verkefninu. [ fyrsta lagi var ekki einungis
16gd dhersla & steerd stofnsins og hagnad pjodarbusins, heldur lika & stédugleika. | pessu felst
m.a. vidurkenning & peim hagkvaemnissjénarmidum um ad sveiflur séu 6heppilegar. [ 68ru lagi
er studst vid afar einfalda aflareglu sem ekki er setlad ad taka tillit til annarra atrida en maeldrar
steerdar veidistofns. Vitad er ad fjolmorg skilyrdi hafi ahrif 4 voxt og viokomu fiskistofna.
Hugsanlegt er ad nd megi meiri langtimahagnadi ur veidum med pvi ad taka tillit til dstands a
hverjum tima og haga akvordun aflamarks i samraemi vid pad. Slik styring hvilir & peirri forsendu
ad ahrif skilyrda i hafinu & porskstofninn séu vel pekkt og ad meelingar a dstandi séu naegilega
areidanlegar. Ef pekking um ahrif skilyrda er dbdtavant og maeling peirra er éfullkomin getur
verid betra ad beita einfaldri veidireglu par sem tekist er a vié dvissu med pvi ad veida ad
jafnadi minna. betta a t.d. vid pegar skilyrdi eru stédugum breytingum had og ahrif breytinga
ekki ad fullu pekkt. Adferdafraedin vid mat a aflareglum byggir a slikri hugmyndafraedi.
Aflareglurnar voru préofadar med hermun i fremur einfoldu likani sem lysir dreidanlegustu
bekkingu a stofninum, p.e. samhengi préunar i staerd arganga og veidihlutfalls og staerdar
hrygningarstofns og nylidunar. Ovissa um pessi skilyrdi og 61l dnnur skilyrdi er medhdndlud sem
tilviljanakenndur breytileiki sem ekki er unnt ad spa fyrir um. bar ad auki er ljést ad einfaldar
aflareglur eru gegnseear og audveldara aetti ad vera ad nd satt um paer en fléknar reglur. Val
nefndarinnar a einfaldri veidireglu var pvi byggt 4 godum rokum.

[ framhaldi af vinnu hépsins lagdi Hafrannséknastofnunin til vid sjavardtvegsraduneytid i mars
1995 ad tekin yrdi upp aflaregla fyrir porskveidar par sem leyft yrdi ad veida 22-25% af
medaltali veidistofns yfirstandandi ars og daetlads (framreiknads) stofns naesta ars. |
framhaldinu fél raduneytid Hafrannsdknastofnuninni ad kanna hvada ahrif pad hefdi ef tekin
yrdi upp aflaregla sem faeli i sér ad leyft yrdi ad veida 25% af veidistofni, en poé pannig ad afli
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faeri aldrei nidur fyrir 155 pusund tonn. Mat Hafrannsdknastofnunarinnar var ad pessi breyting
a aflareglu yki ekki likur @ hruni porskstofnsins, en mundi aftur 8 méti seinka uppbyggingu hans.
Stjornvold akvadu pvi ad fra og med fiskveidiarinu 1995/96 skyldi heildaraflamark i porski vera
25% af metnum medalveidistofni @ almanaksari. Medalveidistofn var reiknadur ut fra mati
Hafrannsdéknastofnunarinnar a staerd veidistofns i upphafi almanaksars og spa um stofnstaerd i
lok pess, en pessar spar skyldu liggja fyrir ad lokinni uttekt stofnunarinnar a porskstofni ad vori.

Rétt er ad undirstrika tvaer mikilvaegar breytingar sem koma fram i pessari tillogu samanborid
vid tilldgur vinnuhdpsins. [ fyrsta lagi haekkar veidihlutfallid nokkud med fyrirsjaanlegum
afleidingum fyrir uppbyggingarhrada og likur & stofnhruni ef midad er vid tillégu vinnuhdps. |
O0ru lagi er alfarid byggt 8 stofnmati Hafrannsdknastofnunarinnar og spa hennar um préun
veidistofnsins vid akvordun aflamagns i stad pess ad byggja einnig & aflamarki sidasta ars og
nyjustu stofnmaelingu. betta atti eftir ad reynast afdrifarikt pvi pessi matsadferd 4 veidistofni
hafdi tilhneigingu til ad magna upp ahrif maeliskekkja i stofnmati, sem reyndust talsverdar a
arunum eftir ad aflareglan var tekin upp.

i skyrslu Hafrannséknastofnunarinnar fra 1995 um nytjastofna sjavar og aflahorfur er vikid
nanar ad ahrifum pess ad nyta stofninn med pessari aflareglu (Hafrannséknastofnunin 1995).
Stofnunin telur ad slik nytingarstefna geti gefid géda raun til lengri tima litid, en pd sé ljost ad
hrygningarstofninn muni staekka mjog haegt eda innan vid 10% naestu prju arin. Hafa verdi i
huga ad hlutfall sj6 ara porsks og eldri verdi adeins 11% arid 1996 og hafi aldrei verid eins litill.
Pessu valdi léleg nylidun undangenginna ara. Hr6d endurreisn hrygningarstofnsins sé pvi afar
erfid og skipti litlu pott svo veidar hefdu verid skertar enn meir.

Fyrstu arin eftir ad aflareglan var sett bentu maelingar til pess ad voxtur porskstofnsins veeri
meiri en vaentingar voru um, byggt a hermireikningunum. Vorid 2000 kom aftur 8 méti i ljés ad
borskstofninn hafdi verid ofmetinn i nokkur ar. Ofmatid leiddi edlilega til pess ad veididanartala
vard heerri en stefnt hafdi verid ad. Leidrétting stofnmatsins leiddi til umtalsverds samdrattar i
aflamarki. [ framhaldi af pvi féru stjérnvéld fram & ad kannad yrdi hvort unnt veeri ad setja
sveiflujofnun inn i aflaregluna til ad minnka ahrif ofmats a aflamark. Athuganir bentu til pess ad
30 pusund tonna takmorkun a sveiflum fra fyrra ari og nidurfelling a 155 pudsund tonna
aflaldagmarki myndu hvorki auka likur & hruni né stofna nytingarstefnu i haettu (sbr. erindi
Hafrannséknastofnunarinnar til sjavaritvegsradherra, dags. 15. 6. 2000). A grundvelli pessa
akvadu stjérnvold ad taka upp nyja aflareglu par sem akveedi um lagmarksafla voru felld dt en i
stad peirra var sett inn 30 pudsund tonna sveiflujofnun. Gat heildaraflamark pvi hvorki haekkad
né lekkad um meira en 30 pusund tonn @ milli ara.

Arid 2001 skipadi sjavarutvegsradherra nyja nefnd til ad meta pann arangur sem nadst hefdi
med aflareglu. Pessa nefnd ma nefna aflareglunefnd hina sidari, og var hdn skipud Brynjélfi
Bjarnasyni, formanni stjornar Hafrannsdknastofnunarinnar, Fridrik Ma Baldurssyni,
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bjédhagsstofnun, Asgeiri Danielssyni, hagfraedingi hja Sedlabanka islands, Gunnari Stefanssyni,
Hafrannséknastofnunin/désent Haskdla islands, Jéhanni Sigurjénssyni, forstjéra
Hafrannséknastofnunarinnar, Kristjani bérarinssyni, stofnvistfraedingi LiU, Seevari Gunnarssyni,
formanni SSI og bérdi Fridjénssyni, forstjéra Kauphallar islands. Fridrik Mar Baldursson ték vid
formennsku eftir ad Brynjolfur Bjarnason vék Gr nefndinni um mitt 4r 2002. [ 4fangaskyrslu
nefndarinnar (Nefnd um langtimanytingu fiskistofna 2003) er bent 4 ad téluverdur munur hafi
verid & utfaerslu aflareglunnar og peirri reglu sem fyrri aflareglunefnd maelti med. [ fyrsta lagi
hafi hlutfall af veidistofni verid haerra en lagt var til, eda 25% i stad 22%. | 68ru lagi var
lagmarksafli laekkadur ur 175 pusund tonnum i 155 pusund tonn. [ pridja lagi gerdu tillégur fyrri
aflareglunefndar rad fyrir dkvedinni j6fnun par sem heildaraflamark skyldi vera 22% af medaltali
veidistofns og aflamarks fyrra fiskveidiars. [ stad aflamarks fyrra fiskveidiars hefdi hins vegar
verid midad vid spa um staerd veidistofns i lok ars. betta olli badi meiri breytingum a aflamagni
milli dra og meiri ahrifum matsskekkju vid stofnmat 4 aflamark. | fjérda lagi var akvérdun
aflamarks gerd fyrr en vinnuhdpurinn hafdi gert rad fyrir, p.e. endanleg akvordun 1a fyrir vid
upphaf fiskveidiarsins.

Nidurstada sidari aflareglunefndar var samt sem adur ad umtalsverdur drangur hefdi ordid af
beitingu aflareglunnar. Nefndin vakti athygli 8 peirri sterku tilhneigingu til ad ofmeta steerd
borskstofnsins dn pess ad vidunandi skyringar hefdu fundist. Ovissa i stofnmati hefdi p6 ekki
aukist, heldur vaeri hun svipud og a4dur eda um 14%. Ofmatid 4 steerd porskstofnsins hefdi leitt
til pess ad aflahlutfall hafi verid 27,5% i stad peirra 25% sem aflaregla gerdi rao fyrir. A0
vidbattum veidum umfram aflamark hefdi raunverulegur heildarafli 8 &runum 1996-2003 verid
um 30% af veidistofni.

Nefndin setti fram nytt likan fyrir porskstofninn. Ahersla var 16gd & ad likanid endurspegladi vel
ba 6vissu sem er um voxt og viokomu hans. Einfalt haglikan var sidan tengt pvi til samanburdar
a kostnadi og abata dlikra nytingarstefna.

Nefndin skiladi lokaskyrslu i april 2004 (Nefnd um langtimanytingu fiskistofna 2004).
Nidurstadan var sem fyrr ad aflaregla sem byggdi a 18-22% af veidistofni veeri akjdsanleg m.t.t.
hagnadar, stodugleika, vaxtar og vidkomu porskstofnsins, og hagkveemara vaeri ad fylgja nedri
morkum pess bils pegar nylidun veeri |éleg. Vegna vidvarandi ofmats a veidistofni svarar pad til
um 20% veidihlutfalls af metnum veidistofni. Vid mat nefndarinnar var reynt ad taka tillit til
mogulegrar évissu um préun umhverfisskilyrda, en vidbrogd vid slikri dvissu veeru jafnan ad
velja ihaldsamari aflareglu med laegra veidihlutfalli. Nefndin taldi ad vegna natturulegra sveiflna
i porskstofninum og dévissu i stofnmati veeri dhjakvaemilegt ad beita reglu sem jafnadi ut sveiflur
milli ara samhlida hlutfallsreglunni ella veeri haetta 4 ad sveiflur yrou of miklar. Nefndin lagdi pvi
til ad aflareglan taeki ad halfu tillit til afla fyrra ars. Slik jofnun hefdi dveruleg ahrif 4 sveiflur i
stofninum, en leiddi til meiri hagnadar og minni sveiflna en adrar j6fnunarreglur.
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Ekki var farid ad tillogum aflareglunefndar hinnar sidari. bess i stad var afram midad vid ad veitt
skyldi 25% af veidistofni ad teknu tilliti til peirrar 30 pusund tonna sveiflujéfnunar sem komid
hafdi verid 4 arid 2000. Tveimur arum sidar, arid 2006, var aftur sett ny aflaregla og var jofnun
nd med peim haetti sem nefndin hafdi lagt til en veidihlutfall var ekki laeekkad. Fyrri jofnunarregla
var afnumin en pess i stad akvedid ad mida heildaraflamark vid 25% af medaltali aflamarks
sidasta fiskveidiars og hlutfall af vidmidunarstofni i upphafi uttektar.

Sumarid 2006 fél sjavaritvegsraduneytid Hagfraedistofnun Haskdla islands ad gera uttekt &
bjédhagslegri hagkvaemni aflareglu fyrir porsk. Sérstaklega skyldu athugadir nokkrir paettir er
tengjast aflareglunni, s.s. ahrif hennar a uppbyggingu porskstofns og ahrif aflareglu med
mismunandi veidihlutfalli & pjodarhag, p.m.t. dhrif 3 Utgerd og fiskvinnslu og velferd
bjédarinnar.

Hagfradistofnun skiladi skyrslunni snemma sumars 2007. Nidurstodur skyrslunnar voru ad
studla megi ad hagkveemri nytingu porskstofnsins med aflareglu. Aftur 8 méti bentu
nidurstodurnar til pess ad hagkvaem aflaregla veeri all frabrugdin peirri aflareglu sem pa var
studst vid. [ fyrsta lagi veeri ekki hagkvaemt ad veida fast hlutfall af vismidunarstofni. bad hlutfall
sem veida &, sé fyllstu hagkvaemni gaett, sé breytilegt eftir 4standi stofnsins. | 6dru lagi feli
hagkvaem aflaregla i sér miklu minni veidar og par med meiri varfaerni pegar porskstofninn er
tiltélulega litill eins og pa var.

Nidurstodurnar bentu afdrattarlaust til pess ad hagkvaemt veaeri ad draga sem mest Ur porskafla
vid pau skilyrdi sem pa riktu. Mikilveegt er ad undirstrika ad samkvaemt skyrslunni breytist pessi
nidurstada ekki jafnvel pott gert sé rad fyrir talvert staerri porskstofni og meiri vaentanlegri
viokomu hans en maelingar arsins 2006 gafu til kynna. Hagkveemni pess ad draga ur veidum
reyndist einnig 6had liklegum fravikum i raunverulegri stofnsteerd, viokomu komandi ara og
efnahagslegum forsendum. Fra efnahagslegu sjonarmidi var porskstofninn einfaldlega talinn
alltof litill og skynsamlegt ad leitast vid ad staekka hann sem hradast.

[ skyrslunni var fjallad sérstaklega um haettu pess ad vikja fra hagkvaemustu aflareglu.
Utreikningar syndu ad slik fravik skila sér ekki i miklum mun & daetludum fjarhagslegum afrakstri
veifanna en dhaettan sem fylgi i kjolfarid sé mun meiri en ef farid er eftir hagkvaemustu
aflareglu. Nidurstodur bentu mjog akvedid til pess ad afar varlega skyldi farid i ad auka vid
veidihlutfall medan stofninn vaeri nedan vid hagkvaemustu steerd, eins og pa var astatt.

Skyrsluhofundar (Hagfreedistofnun 2007) 16gdu dherslu 4@ ad umskdpun hafi att sér stad i
islenskum sjavarutvegi a arunum eftir 2000 samfara 6rum taekniframférum og beettu skipulagi
veida og vinnslu. Nyting fjarmuna og vinnuafls hafi batnad stérlega og samhaefing veida, vinnslu
og markadssetningar sé jafnframt mun betri en verid hafi. Framleidni i sjavaratvegi hafi pvi
aukist verulega og storfum faekkad. bar af leidandi hafi dregid mjog ur mikilvaegi sjavaratvegs a
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vinnumarkadi, pé enn megi finna svaedi par sem stadbundin ahrif eru veruleg. Fra hagfraedilegu
sjénarmidi felist mikilveegi sjavarutvegs adallega i pvi ad hann skapi ard af nytingunni, s.k.
audlindarentu, sem nytist til abatasamra fjarfestinga og stydji vid langtimahagvoxt.
Skyrsluhofundar téldu pad jafnframt hofudatridi ad almenn efnahagstjorn midi ad pvi ad skapa
stodugleika og moguleika til langtima vaxtar og velmegunar i landinu, p.e. langtimasjénarmid
fremur en skammtimasjonarmid séu latin rada for. Ekki var farid ad tillogum Hagfraedistofnunar
enda talid med 6llu draunhzeft ad stédva porskveidar.

Afram lagdi Hafrannséknastofnunin rika dherslu 4 ad dregid yrdi Ur veidum svo studla maetti ad
uppbyggingu stofnsins. Kemur petta glogglega fram i dstandsskyrslu stofnunarinnar 2006
(Hafrannsoknastofnunin 2006a). Lagdi stofnunin pa til likt og undangengin ar ad aflareglan yroi
endurskodud og farid yrdi ad tillogum aflareglunefndar, veidihlutfall yrdi leekkad og ad
viodmidunarstofn yrdi midadur vid adur greint medaltal aflamarks fyrra ars og stofnstaerdarmats
Hafrannsdknastofnunarinnar. Pdverandi sjavarutvegsradherra akvad ad fara ad peirri tillogu ad
viodmidunarstofn aflareglu yrdi metinn a grundvelli tillagna nefndarinnar fyrir fiskveidiario
2006/2007 en veidihlutfall yrdi dbreitt. Enn hafdi p6 ekki verid farid ad tillogum
aflareglunefndar um laekkun & veidihlutfalli. [ astandsskyrslu sinni arid 2007 lagdi
Hafrannsdknastofnunin 4 pad rika aherslu ad veidihlutfall yréi leekkad (Hafrannsdknastofnunin
2007). | skyrslunni segir m.a.:

»Eins og fram kom i skyrslu um astand nytjastofna a sidasta ari, var alyktun nefndar
sjavarutvegradherra um mat a aflareglunni, sem skiladi skyrslu i april 2004, st ad
hagkvaemasta veidhlutfallid veeri a bilinu 18-23%. Jafnframt kom fram ad pegar astand
hrygningarstofnsins vaeri med sama haetti og nu, pa taldi nefndin ad hagkveemara veeri
ad veididlagio leegi i nedri morkum pessa bils. Pad er pvi ljost ad paer taeknilegu
breytingar a aflareglu sem gerdar voru af halfu stjérnvalda a sidasta ari taka ekki a
megin nidurstddum nefndarinnar um laekkun aflamarks nidur fyrir 25%.“

Lagdi Hafrannsdknastofnunin a pad rika aherslu ad veidihlutfallid yrdi laeekkad i samraemi vid
tillégur nefndarinnar. A petta féllst sjavarutvegsradherra og var veidihlutfallid laekkad i 20% &n
joéfnunar sem pyddi pridjungs leekkun aflamarks fyrir fiskveidiarid 2007/2008 (Fréttatilkynning
fra sjavardtvegsraduneyti, 6. juli 2007, Nr. 8/2007). Jafnframt skyldi aflamark 2008/2009 ekki
vera laegra en 130 pusund tonn, nema ad stofnmat leiddi til haerra aflamarks samkvaemt 20%
aflareglu med jofnun. Radherra rokstuddi akvordun sina med tilvisan i radgjofina og jafnframt
ad efnahagsastand arsins 2007 leyfdi slika adgerd.

Eftir ad efnahagshrunid dundi yfir sidla ars 2008 dkvad sjavarutvegsradherra i jandar 2009 ad
auka aftur vid heimildirnar um 30 pudsund tonn sem vidbrogd vid bagu efnahagsdstandi og
batnandi stédu porskstofnsins (Fréttatilkynning fra sjavarutvegsraduneyti, 16. jantar 2009, Nr.
2/2009). betta fravik fra gildandi aflareglu atti ad pvi er virdist stuttan addraganda. Glogglega
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kom fram i vidtdlum vid sérfraeedinga og hagsmunaadila ad verulegar dhyggjur voru uppi i hépi
kaupenda islenskra sjavarafurda og samstillt atak purfti til ad koma i veg fyrir veruleg neikveed
ahrif & morkudum. Miklu munadi um stadfestingu paverandi sjavarutvegsradherra i febraar
2009 ad um einstakt tilfelli fraviks fra aflareglu hafi verid ad reeda og ad stefnt yrdi ad sampykkt
nyrrar aflareglu hja ICES til lengri tima. Pessi reynsla stydur ad breytingar 4 aflareglu skuli vera
vandlega undirbunar og fai edlilega faglega alpjédlega medferd og vidurkenningu.

Ad tilldgu Hafrannséknastofnunarinnar éskadi rikisstjorn islands & fyrri hluta ars 2009 eftir mati
Alpjédahafrannséknarddsins, ICES, a beitingu 20% aflareglunnar eins og hin var akvedin arid
2007 til naestu 5 &ra. | drsbyrjun 2010 barst svar Alpjédahafrannséknaradsins sem stadfesti
regluna sem raunheefa leid til langtimauppbyggingar porskstofnsins (ICES 2010) par sem hdn
steedist alpjédleg viomid um varudarsjonarmid og hamarksnytingu.

Aflareglan er nytingarregla islenskra stjérnvalda. Vid métun hennar voru vegin saman
liffreedileg, hagfraedileg og politisk sjonarmid. Stjornvold eru ekki bundin af fyrri dkvordunum en
blakalt mat & hagsmunum pjédarinnar til lengri og skemmri tima meaelir gegn fyrirvaralausum
breytingum aflareglu. Slikar akvardanir verdur ad taka 4 grundvelli langtimahagsmuna og
hyggilegt er ad fara ad alpjodlegum leikreglum vid paer breytingar svo tryggja megi
markadsstodu islenskra sjavarafurda.

Aflareglur eru deemi um varudarndlgun (precautionary approach) vid nytingu nattdruaudlinda.
Varudarnalgun er gjarnan notud sem vidmid um hoflega nytingu natturuaudlinda. Vid mat &
aflareglu i porski var studst vid tiltaeka pekkingu 4 liffreedi porsksins dsamt pekkingu um
efnahagslegt samspil porskstofnsins og stofna lodnu og raekju vid smidi reiknilikans til ad meta
efnahagsleg ahrif af mismunandi nytingu pessara stofna. Hofundum aflareglu var pé aé fullu
ljést ad likanid var ekki endanlegt eda fullkomid og umtalsverd dvissa rikti um pau samhengi
sem pad lysti & milli ymissa patta og hvernig pad myndi prdast i framtidinni. Tilviljanakennd
skekkja likansins lysir m.a. pessari 6vissu. Tulkun visindamanna 4 vidbrogdum vid dvissu par sem
varudarnalgun er hofo ad leidarljdsi er fullkomlega ljos: bvi meiri dvissa sem er um maelingar,
eiginlegt samhengi og préun stofns, pvi laegra aetti veidihlutfallid ad vera. Einungis er hzegt ad
auka veidihlutfallid 4 grundvelli aukinnar pekkingar okkar & nattdrunni.
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Kafli Il i stuttu mali

i pbessum kafla hefur verid gerd grein fyrir hvernig liffraedilegar rannséknir a porski, sérstaklega
vardandi mat a steerd arganga, hafa lagt grunn ad nytingarstefnu fyrir porsk. Naudsynlegt er ad efla
rannsoknir a ymsum pattum i vistfraedi og stofnsamsetningu porsksins til ad styrkja grunn
nytingarstefnu til framtidar. Arin 1992-1995 starfadi vinnuhépur sjavaritvegsradherra vid ad mota
nytingarstefnu med pad ad markmidi ad studla ad hagkveemri og sjalfbaerri langtimanytingu porsks.
Tillaga vinnuhépsins ad langtimanytingarstefnu, a grundvelli rannsékna og likindafraedilegra
hermireikninga, var aflaregla i formi reiknireglu byggdri a stofnstaerdarmaelingum
Hafrannsdknastofnunarinnar. Tillagan gekk Gt a8 ad dkvarda aflamark med pad ad markmidi ad
takmarka fiskveididanartioni vid akvedid hlutfall af staerd vidmidunarstofns porsks, 4 ara og eldri. i
kjolfarid var tekin upp slik aflaregla, sem pé var nokkud frabrugdin tillogum nefndarinnar og leyfdi
meiri veidi en tillogurnar gerdu rad fyrir. Ny nefnd fjalladi um nytingarstefnuna @ arunum 2001-2004.
Nidurstada hennar stadfesti nidurstodur fyrri starfshdpsins ad heppilegast vaeri ad beita fyrrnefndri
aflareglu vid akvordun aflamarks i porski. i kjolfarid voru gerdar breytingar a aflareglunni sem ad
lokum leiddu til pess ad tillogu nefndarinnar var fylgt. Alpjédahafrannséknaradid hefur stadfest ad
nuverandi aflaregla uppfylli skilyrdi um varadarsjonarmid og hamarksafrakstur til lengri tima litid.

IV. MAT A NUVERANDI NYTINGARSTEFNU, NIDURSTODUR OG TILLOGUR

Mat a nuverandi nytingarstefnu og aflareglu fyrir porsk

Rétt er ad hefja pessa umfjollun a pvi ad uUtlista gildandi aflareglu i porski eins og henni er lyst af
stjornvoldum i ,,Azetlun um stjérn veida ur islenska porskstofninum — nytingarstefna
stjérnvalda“, sem finna ma a vef sjavarutvegs- og landblinadarraduneytisins
(http://www.sjavarutvegsraduneyti.is/frettir/frettatengt/nr/10205):

,» Nytingarstefna (harvesting policy)
Til ad reikna Gt arlegan heildarafla (TAC)' er notud aflaregla sem byggist 4 medaltali
heildarafla fyrri ars og 20% af lifmassa porsks 4 dra og eldri a arinu sem matié er gert fyrir.
Aflareglan er eftirfarandi:

TAC,.1 = (aB4"y + TAC,)/2,

bar sem y visar til matsarsins, B4" visar til lifmassa porsks 4 ara og eldri og o (aflahlutfallid) er
gefid sem 0,2 pegar hrygningarstofninn (SSB) > 220.000 tonn.

Ef ad hrygningarstofn fer nidur fyrir 220.000 tonn (SSBtrigger), skal leekka aflahlutfallid og
skal pad reiknast sem a=SSB/ SSBtrigger.

! Hér er TAC (Total Allowable Catch) pytt sem heildarafli en er i raun heildaraflamark.
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Aflaregla pessi hefur verid metin af Alpjéda hafrannsdknarddinu og talin vera i samraemi vid
varudarleid vid stjorn fiskveida.

Stjérnun veida Ur porskstofninum midast vid ad halda nytingu i samraemi vid varudarndlgun
og sem jafnframt leidir til hdmarksafraksturgetu stofnsins (MSY) til langtima. Ef litid er til
styttri tima midast stjéornun vid ad tryggja pad ad hrygningarstofninn arid 2015 verdi steerri
en 220.000 tonn (stofnstaerdarmat 2009). Til ad tryggja ad petta markmid naedist toku
islensk stjornvold upp aflaregluna i juni 2009 og skal hun gilda fyrir naestu 5 ar. Med pessu er
stefnt ad veidum a 20% af porski 4 dra og eldri. Aflareglan verdur svo endurskodud ad loknu
pessu timabili.”

Aflareglan var valin a grundvelli hermireikninga Hafrannséknastofnunarinnar sem byggja a
eiginleikum porskstofnsins samkvaemt maelingum. | pessum reikningum er tekid tilliti til
dédnarstudla, nylidunar og tengslum vid helstu faedustofna. Utlistun & pessum reikningum ma
finna i skyrslu sérfraeedinga Hafrannséknastofnunarinnar til ICES (ICES 2009).

Aflaregla fyrir porsk. Upplysingarammi 5
Til ad reikna at arlegt heildaraflamark fyrir porsk er notud eftirafarandi reikniregla:
TAC,.; = (aB4", + TAC,)/2
TAC er skamstofun fyrir Total Allowable Catch eda heildaraflamark, p.e. pad sem veida ma ur stofni.

y tdknar matsar, pannig ad ef gefa skal heildaraflamark fyrir fiskveidiarid 2010/11 (arid y+1) pa er notad
matsarid 2010 (arid y).

a er aflahlutfallid sem veida ma ur stofni og er 0.2 eda 20%, ad pvi gefnu ad hrygningarstofnstzaerd sé
metin 220 pusund tonn eda meira.

B4" er lifmassi porsks 4 dra og eldri og eru pvi yngri drgangar undanskildir i pessum utreikningum.

Pannig er aB4" su tala sem hrein 20% aflaregla myndi gefa, eda 20% af metinni stofnstaerd porska
fjdgurra dra og eldri.

Til ad draga ur pvi hoggi sem storar sveiflur i stofnsteer6armati geetu valdid er tekid tillit til aflamarks a
fyrra ari, med pvi ad leggja saman aB4" vid aflamagn sama ars og deila summunni med tveimur.

Til pess ad finna at heildaraflamark fyrir porsk fiskveidiarid 2010/2011 purfum vid pvi nyjustu
upplysingar um azetlada stofnstaerd eda B4",0;, 0g heildaraflamark pess fiskveidiars eda TACy009/2010

B4" 3010 = 846 pusund tonn
TAC2009/2010: 150 bl:lsund tonn
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P& er haegt ad reikna 20% af B4",y,0 = 169,2 leggja pad vid 150 og svo deila med tveim = 159,6 ~ 160
Heildaraflamark fiskveidiarsins 2010/2011 er pvi 160 pusund tonn.

Til vidbdtar vid petta eru sett varudarviomid ef hrygningarstofninn (Spawning Stock Biomass eda SSB)
fer nidur fyrir 220.000 tonn (s.k. SSBtrigger). ba parf nytt gildi fyrir a (aflahlutfall) og er nyja gildid laekkad
hlutfallslega med staerd hrygningarstofns deilt med 220.000 tonnum. bannig faest linuleg laekkun fra 20%
nidur i null pegar hrygningarstofn er fyrir nedan 220.000 tonn.

Aflareglu ber ad meta a grundvelli markmids nytingar audlindarinnar. Markmid
fiskveidistjornunar, eins og pvi er lyst af stjérnvoldum, er ad studla ad sjalfbaerri og abatasamri
nytingu porskstofnsins til lengri tima litid. P6 svo ad slikt markmid virdist einfalt pa ma tulka pad
med mismunandi haetti. Mikid hefur verid ritad um sjalfbaerar fiskveidar (Pauly og fl. 2002,
Dietz, Ostrom og Stern 2003). bannig er ljést ad nyting sem felur i sér verulega haettu 4
stofnhruni eda stefnir tegundinni i haettu getur vart talist sjalfbaer. Innan pessara vidu marka
ramast pé margar oélikar nytingarstefnur. AG sama skapi ma leggja 6likan skilning i abatasama
nytingu. Tulkun fyrstu aflareglunefndarinnar (Vinnuhdpur um nytingu fiskistofna 1993) var ad
abatasamt pyddi su nytingarstefna sem hamarkar ndvirtan hagnad af nytingu. bad er hlidstaedur
skilningur og Hagfraedistofnun lagdi til grundvallar i skyrslu sinni 2007 (Hagfraedistofnun 2007). |
baedi skiptin vard fyrir valinu varfaerin aflaregla. Raunar benti Hagfraedistofnun 4 i skyrslu sinni
2007 ad alger fridun porsks i nokkur ar gaeti verid hagkveem i peim tilgangi ad byggja upp
stofninn.

[ starfi aflareglunefnda var einnig 16gd sérstok ahersla 4 ad aflaregla studli ad stddugum afla.
Ljést er ad sveiflur i aflamarki hafa neikveed ahrif 4 afkomu peirra einstaklinga og samfélaga sem
byggija lifsvidurvaeri sitt 4 sjavarutvegi. Af peim sokum var dkvedid ad mida arangur aflareglu
ekki einungis vid fjarhagslegan hagnad heldur lika gera krofu um stédugleika nidurstédunnar.
Ad auki var gerd krafa um ad hagkveemustu stofnstzerd yrdi nad innan akvedins timaramma og
ad likur a stofnhruni veeru innan akvedinna marka. Hvort tveggja ma tulka sem kréfu um
sjalfbaera nytingu.

Sjalf nidurstadan veltur einnig mjog 4 pvi med hvada haetti lagt var mat & aflaregluna. i vinnu
aflareglunefndanna var studst vid hermunarlikan sem starfsmenn Hafrannséknastofnunarinnar
hafa proad. Byggir likanid a peim gégnum sem Hafrannséknastofnunin hefur safnad um
borskstofninn (Porvaldur Gunnlaugsson og Hoskuldur Bjornsson 2004). Likanid lysir
langtimaproun porskstofnsins og ad nokkru leyti ahrifum uppbyggingar porskstofnsins & tengda
stofna (lodna, reekja), ad teknu tilliti til dlikra forsendna um nylidun og évissu um préun og
stodu. Ekki er dregid i efa hér ad petta likan sé byggt a fyrirliggjandi visindalegri pekkingu um
borskstofninn vid island. Einungis skal undirstrikad, ad val & likani hefur dhrif & nidurstéduna.
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Reynist likanid rangt i einhverjum meginatridum getur pad haft éfyrirsjdanlegar afleidingar fyrir
nidurstoduna og gert hana misvisandi.

Ymis atridi geeti verid aeskilegt ad taka inn { aflaregluna til ad komast naer raunlysingu
borskstofnsins. | pessu samhengi ma nefna nokkrar rannséknir & ahrifum aldurs hrygna 4 geedi
eggja (Marteinsdottir og Steinarsson 1998), aldurssamsetningu hrygningarstofns og nylidun
(Marteinsdottir og Thorarinsson 1998) og & undirhépa porskstofnsins vid island (Pampoulie og
fl. 2006). Jafnframt hefur verid gagnrynt med hvada haetti natturulegur daudi er medhoéndladur
i likbnum Hafrannséknastofnunarinnar. Nu er alls évist hvort og hvada ahrif pad hefdi a
aflareglu ad taka slik atridi inn i myndina. Einungis er bent a pa stadreynd, ad nidurstadan um
bestu aflareglu er had skilgreiningu likansins (Hill og fl. 2007, McAllister og fl. 1999). bvi fjeer
raunlysingu a porskstofninum sem likanid er pvi varlegar ber ad fara i ad tulka nidurstodur pess.

Kostir naverandi aflareglu fyrir porsk eru margir:

e Hun tryggir ad langtimasjonarmid séu hofd ad leidarljoési vid akvordun aflamarks i stad
bess ad skammtimahagsmunir séu einir lagdir til grundvallar akvérduninni.

e Hun er traverdug leid til ad byggja upp porskstofninn svo auka megi afrakstur hans.
e Hun er einfold og gagnsee.
e Hun byggir a vidamikilli pekkingu a eiginleikum stofnsins.

e Hun er studningur vid markadsstarf islenskra fiskutflytjenda a erlendri grund,
sérstaklega eftir ad hun fékk vidurkenningu Alpjédahafrannsdknardadsins (ICES).

Hlutverk aflareglna er ad segja til um hvernig aflamark er dkvardad til lengri tima. Markmid
beirra er ad draga ur ahrifum skammtimasjénarmida vid akvordun aflamarks og tryggja ad
akvednum langtimamarkmidum sé ndd. Aflareglur innan pessa ramma geta verid mjog olikar
(Deroba og Bence 2008). Visad er til fyrri umfjollunar um pekkingu 4 islenska porskstofninum og
forsendum pess ad stydjast vid floknari og/eda sveigjanlegri aflareglur. Hér skal hins vegar vikid
sérstaklega ad mikilvaegi pess ad stjornvold haldi sig vid gefnar aflareglur og viki ekki fra peim a
grundvelli skammtimasjonarmida eda forsendna sem ekki standast. Aflaregla sem vikja ma fra
er i raun engin aflaregla, pvi ekki er haegt ad sja fyrir hve oft fravik verdi leyfd eda hve stdr pau
verdi. Fravik grafa pvi undan pvi grunnmarkmidi aflareglu ad langtimasjénarmid séu 16g0 til
grundvallar dkvérdunum um nytingu. Ad auki hefur aflaregla sem stjérnvold vikja fra i tima og
6tima adra eiginleika en aflaregla sem stadid er vid, jafnvel pé ad fravikin leidi ekki til einhlida
aukningar i veidum. Gera ma rad fyrir ad langtimautkoma batni ekki vid ad leyfa slik fravik pvi
bau auka sveiflur i afla, ad 6llu 6dru dbreyttu.
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Aflareglur geta verid einfaldar, eins og aflareglan i porski hér a landi, eda fléknar. Vistkerfi
hafsins er flokid par sem saman spila adstaedur i umhverfinu og jafnframt einstaklingar og
stofnar innan tegundanna og milli peirra. Breytingar 8 adstaedum hafa veruleg ahrif 4 voxt og
viokomu fiskistofna. FI6Okid samhengi ymissa patta vistkerfisins kalla a fléknar aflareglur par sem
tekid er tillit til skilyrda & hverjum tima. A hinn béginn skortir mjég 4 ad pessi floknu tengsl séu
almennilega pekkt. Ekki er vitad um hvada ahrif pad hefur er akvedin skilyrdi breytast og ekki
eru alltaf fyrir hendi maelingar sem gefa skyra mynd af adstaedunum. Ofullkomin pekking og
Ovissa stydja ad valin sé einfold aflaregla fremur en flokin. bad fer pvi eftir adsteedum og stodu
bekkingar hvort einfold eda flékin aflaregla sé su heppilegasta. Su almenna regla gildir ad pvi
meiri évissa sem er um eiginleika og préun stofns, pvi varlegar beri ad fara i setningu aflareglu,
b.e. pvi minna eigi ad veida ur stofni ad 6llu 6dru ébreyttu (Hill og fl. 2007).

Fleiri rok stydja val einfaldra aflareglna. Floknar aflareglur sem taka eiga tillit til marghattadra
adstaedna i hafinu eru edli mals samkvaemt 6gagnsaejar og mjog erfitt getur reynst ad na um
baer satt. Pétt syna megi fram 4 ad fraedilega maetti na betri arangri med flékinni aflareglu en
einfaldari, pa byggir s drangur 8 nakveemari pekkingu a ahrifum adstadna 4 afrakstur en fyrir
hendi er i dag. EGlilega ma spyrja hvort ekki vaeri skynsamlegt ad leggja fé til slikra rannsdkna
svo stefna megi ad enn betri afrakstri audlinda hafsins i framtidinni. Ljost er ad ekki er haegt ad
rokstydja aukinn afla @ grundvelli pekkingarskorts par sem pekkingarskortur einn og sér gerir
krofu til pess ad varudarsjonarmidum sé beitt.

Hvad liftolfreedi vardar pa er mjog erfitt og i raun dnaudsynlegt ad benda a einhverja galla
tengda nugildandi aflareglu. Fiskifraedilegar forsendur hennar voru a sinum tima vandlega
yfirfarnar af par til baerum sérfreedingum (Pope og fl. 2000, Rosenberg og fl. 2002) auk pess sem
aflareglan og hermanir tengdar henni, var yfirfarin af ICES arid 2009. Radgjof
Hafrannsdéknastofnunarinnar og utgefid aflamark er svo yfirfarid reglulega af sérfreedingum
ICES. Sérfraedingar Hafrannsdknastofnunarinnar eru vel menntadir og i gddum tengslum vid
alpjédavisindasamfélagid. Reyndar hefur komid fram akvedin gagnryni a sterkt samband vid
ICES (sja t.d. Tumi Tdémasson 2002, Kristinn Pétursson fundur 2010), en pad verdur ekki horft
framhja pvi ad par eru naerteekustu samstarfsadilar Hafrannséknastofnunarinnar vegna
sameiginlegra adstaedna, landfraedilegra, vistfreedilegra og menningarlegra. Hafa skal i huga ad
ICES er helsti vettvangur evrdopskra og nordur ameriskra visindamanna 3 svidi haf- og
fiskirannsdkna. Ekki er pvi haegt ad komast ad annarri nidurstédu en ad aflaregla standi a
gdédum faglegum grunni. bad pydir aftur 8 moti ekki ad dparfi sé ad baeta pennan faglega grunn
enn frekar, heldur einungis ad engin asteeda er ad vikja fra ndverandi aflareglu & grundvelli
visindalegs edlis hennar eda peirra meelinga sem hun byggir 3.

Eins og adur hefur komid fram vinnur Hafrannsdknastofnunin ad pvi ad baeta enn frekar grunn
beirra visinda sem stydja vid Utreikninga 4 aflareglu. Bdast ma vid nyrri daetlun um langtima
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markmid og stefnu a pessu ari. Fyrri daetlanir hafa verid metnadarfullar og itarlegar og
undirstrika mikilveegi pess ad stydja vel vid rannsdknir a helstu audlindum pjédarinnar. Sagt er
fra ymsum rannséknum sem skipt geta miklu mali til ad fa betra stofnmat og aukinn skilning a
ahrifum veida a stofnstaerdir. P6 svo ad aukin nakvaemni i mati @ stofnstaerd sé eftirsdknarverd
verdur ad geeta pess ad kostnadur vid aukna nakveemni sé i edlilegu hlutfalli vid pann hagnad
sem aukin ndkveemni i mati veitir.

Vottun & fiskveidum hefur faerst mjog i voxt 8 undangengnum aratug. Krafan um abyrgar veidar
kemur adallega fra fiskkaupendum. Mikilvaegur pattur i vottun veida er ad veidum sé vel
stjérnad a grundvelli langtima nytingarstefnu og an ofveidi (Wessells, Johnston og Donath 1999,
Jaffry og fl. 2004, Teisl, Roe og Hicks 2002). Ad sama skapi er ljést ad medan pad tekur langan
tima ad byggja upp ordspor er afar fljétgert ad eydileggja pad. Nylega er lokid vottun a
borskveidum islendinga. b6 svo ésannad sé ad fravik fra aflareglu mundu hafa neikvaed ahrif 4
imynd og s6lumoguleika islenskra sjavarafurda @ erlendum morkudum, er naudsynlegt ad vega
hagnad af skammtimafravikum fra aflareglu gegn langtima markadshagsmunum islensks
sjdvarutvegs.

Gallar naverandi aflareglu fyrir porsk eru:

e Mikid vantar upp a ad umraeda og kynning hafi verid med peim hzaetti ad allir sem malid
vardar skilji undirstédur hennar og ad um hana sé su satt sem naudsynleg er ef hin a ad
na markmidum sinum.

e Hun bydur ekki upp a sveiganleika i akvordunartoku til ad taka tillit til skilyrda sem kalla
a vidbrogd til skemmri tima. Rétt er pd ad taka fram ad erfitt er ad benda @ daemi um
slikt i dag.

Glogglega hefur komid fram i starfi pessarar nefndar hve illa hefur gengid ad midla pekkingu um
undirstédur og edli naverandi aflareglu at fyrir fredasamfélagid. Skrifast petta ad nokkru leyti a
bad ad enginn hefur tekid dbyrgd a reglunni og kynnt hana og forsendur hennar sem skyldi. Ad
einhverju leyti kemur petta til af pvi hvernig ad dkvérdun hennar var stadid. P6 svo dkvednir
hopar hagsmunaadila hafi tekid patt i motun hennar var pad fyrst og fremst 4 abyrgo
Hafrannsdknastofnunarinnar og sérfraedinga bjodhagsstofnunar ad méta regluna ad beidni
stjérnvalda. Um nytingarstefnu stjérnvalda er ad reeda og pad er a abyrgd peirra ad kynna
aflaregluna, forsendur hennar, kosti og galla. Ef til endurskodunar aflareglu kemur er
naudsynlegt ad fleiri adilar komid ad bordinu og ad kynning nidurstdodunnar sé hluti peirrar
vinnu svo skapa megi pa satt um regluna sem naudsynleg er til ad tryggja ad eftir henni sé farid
til lengri tima.
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AJ auki ma minna & ad samskipti hagsmunaadila og Hafrannséknastofnunarinnar hafa ekki
alltaf verid an arekstra. Astaedur pess eru ymsar. bad er pekkt vandamal i samskiptum
fiskimanna og fiskifreedinga ad pegar fiskifraedingar greina fra sleemum horfum vardandi staerdir
stofna pa hafi fiskimenn stundum adra ségu ad segja. betta hefur Ralph Mayo visindamadur vid
Woods Hole, Massachusetts kallad , the perception problem” en i pvi felst ad fiskifreedingar eru
ekki endilega ad leita ad fiski til ad fa mikinn afla heldur til ad meta stofnstaerd en fiskimenn eru
frekar ad leita ad miklum afla heldur en ad maela stofnsteerd (Kurlansky 1997). A méti kemur ad
fiskimenn verja meiri tima a sj6 og bua yfir mikilli reynslu og pekkingu og verda oft varir vid
breytingar a undan fiskifreedingum. Naudsynlegt er ad vinna ad pvi ad draga ur vantrausti & milli
pbessara hépa, t.d. med samradi vid hagsmunaadila um motun langtimastefnu i
fiskirannséknum.

Pad er nokkrum vandkvaedum bundid ad skilgreina sveigjanleika i akérdunartéku um aflamark
innan ramma aflareglu, sem tekur tillit til margvislegra visbendinga um adstaedur i hafinu. |
fyrsta lagi er erfitt ad skilgreina ndkvaemlega hvert aflamark & ad vera vid élikar adsteedur, enda
getur samspil adstaedna ordid mjog flokid. [ 63ru lagi geta upplysingar sem gefa visbendingu um
astand i hafinu verid mjog fjolbreytilegar, svo Utilokad er ad gera nokkra teemandi grein fyrir
beim i aflareglunni. Ad auki fleytir maelingum og skraningu afla og astands fram sem og skilningi
okkar a fiskistofnum og vistkerfum hafsins. Hins vegar maetti skoda hvort haegt veeri ad taka tillit
til breytinga 4 stofnmati pegar breytingar vikja fra pvi sem buist var vid, hvort sem er til
hakkunar eda leekkunar. Aflaregla sem innihéldi efri og nedri mork fyrir fiskveididanartioni
meetti einnig meta.

Nidurstada um nuverandi nytingarstefnu a porski

A grundvelli pess sem fram hefur komid hér ad framan er pad nidurstada vinnuhdpsins ad su
nytingarstefna og aflareglur sem motadar hafa verid fyrir porsk standist i 6llum adalatriGum
fraedilega skodun og enduspegli vilja um abyrga stjérnun porskveida vid island. Aftur 4 méti er
fullljést ad nytingarstefnan hefur ekki notid vidtseks skilnings medal hagsmunaadila eda
almennings og oft heyrast gagnrynisraddir i hennar gard. Su gagnryni stafar m.a. af of litlu
samradi vid métun hennar og takmarkadri kynningu a8 henni.

[ umraedum vinnuhdpsins og ba sérstaklega upplysingum um vidhorf sjdmanna kom gléggt fram
ad almennt virdist dstand porskstofnsins gott & midunum um pessar mundir. Einnig hefur verid
bent 4 ad samkveemt nyjusta stofnstaerdarmati Hafrannsdknastofnunarinnar
(Hafrannsoknastofnunin 2010) virdist sem baedi hrygningar- og veidistofn vaxi mun hradar en
gert var rdd fyrir arid 2009. bannig var liklegasta matid 8 hrygningarstofninum arié 2010 skv.
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mati gert arid 2009 239 pusund tonn. | matinu arid 2010 var sambaerileg staerd hinsvegar 300
busund tonn. Sambzerilegar tolur fyrir staerd & vidmidunarstofni arid 2010 er 702 pusund tonn
(mat arid 2009) og 846 pusund tonn (mat &rid 2010). [ ljési pessa hafa menn talid forsendu fyrir
bvi ad auka aflamark eda haekka aflahlutfallid i aflareglunni. Hafrannséknastofnunin hefur hins
vegar bent 4 ad pessum tolum fylgi akvedin dvissa.

Samradsvettvangurinn akvad ad kanna hvort svigram veeri til haekkunar veidihlutfalls i aflareglu
borsks i ljési jakvaedara mats & stofnstaerd, og pa einkum stzerd hrygningarstofns, arid 2010
samanborid vid arid 2009, auk annarra maeligagna. bess ber ad geta ad mat 4 stzerd
hrygningarstofns er had skekkju og pad er i dag i sjalfu sér dvist hvort hrygningarstofninn hefur
nad 220 pusund tonna staerd pd svo ad maelingar gefi upporvandi visbendingar um jakveeda
bréun. | pessu sambandi gerdi Hafrannséknastofnunin nyja hermireikninga, sambaerilega vid pa
sem notadir voru til ad meta grundvoll aflareglunnar med nyjum upplysingum ur
stofnmaelingum arsins 2010. Helstu forsendur i utreikningunum eru:

e Stofnmatsskekkja (breytileikastudull, coefficient of variation) er 0.15 med sjalffylgni =
0.45.7 pessar tolur eru metnar Ut fra sogulegu fraviki 4 punktmati® & vidmidunarstofni
aranna 1970-2009 4 hverjum tima midad vié nimat.

e Medalpyngd eftir aldri i framtidinni er medalpyngd arsins 2009 med slembibreytingum,
sem byggja 4 sogulegum breytileika i pyngd. bessum pzetti er setlad ad taka 4 pvi ad mat
a pyngd a arinu sem ad aflinn er tekinn (radgjafararinu) er had skekkju. Ef ad pyngd er
harrieru feaerri fiskar teknir midad vid akvedid aflamark og o6fugt ef ad hdn er laegri.

e Nylidunarmynstrid fra drgangi 1985-2009 er |atid halda sér. Ekki er gert rad fyrir ad
nylidun aukist fra pvi sem ad verid hefur sidan 1985, pratt fyrir ad hrygningarstofninn
staekki. Rétt er ad taka pad fram ad framreikningur & préun hrygningarstofns naestu
fimm arin er nokkud é6hadur pessum forsendum par sem argangastzerdir aldurshdpa
sem pa munu bera uppi hrygningarstofninn eru ad mestu pekktar na pegar.

Hermunin var gerd med pvi ad skoda ahrif mismunandi aflahlutfalls i aflareglu par sem aflamark
fyrra ars kemur inn ad halfu vid akvordun aflamark.

2 Sjalffylgni (e. autocorrelation) er sé eiginleiki timaradagagna ad fylgni er milli maelinga i rodinni, t.d. ad ha meeling
bendi til pess ad naesta maeling verdi lika ha. Sjalffylgni tekur a peim eiginleika stofnmats ad ofmat (eda vanmat) a
stofni hefur tilhneigingu til ad eiga sér stad nokkur ar i r6d.

* Notkun & hugtakinu punktmat (e. point estimate) undirstrikar ad um mat er ad raeda. Télurnar eru dregnar ur
dreifingu um hina sénnu stofnstaerd.
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Nidurstodur pessara hermana syna ad pratt fyrir ad veidi- og hrygningarstofninn sé steerri arid
2010 en gert var rad fyrir arid 2009 eru likurnar a pvi ad nd markmidi nytingarstefnunnar m.t.t.
ad steerd hrygningarstofnsins arid 2015 verdi med miklum likindum yfir 220 pusund tonn naer
Sbreyttar fra fyrri nidurstodu. betta stafar m.a. af pvi ad pegar tekid er tillit til skekkjumarka i
stofnmati er punktmatid arid 2010 innan skekkjumarka matsins sem gert var arid 2009 fyrir arid
2010. begar horft er til steerdar hrygningarstofns arid 2015 pa mun pad ad mestu radast af
steerd yngstu arganganna sem nu eru i stofninum og nytingu peirra; forsendur hvad pad vardar
eru nanast paer somu hvort sem upphaf er tekid i arinu 2009 eda 2010. Nidurstédur um ahrif
hakkunar veidihlutfalls @ proun hrygningarstofns radast ad miklu leiti af nylidun. Ef nylidun
komandi ara verdur eins veik og medaltal undangenginna 2-3 dratuga eru likur 4 ad heerra
veidihlutfall myndi leida af sér minnkun hrygningarstofns pegar vaegi medalarganga dranna
2008 og 2009 minnkar i stofninum. Betri nylidun gaefi hins vegar meira veidipol. Ut fra
framangreindu er pvi ljést ad haekkun veidihlutfalls vid ndverandi adstaedur gengi gegn
langtimasjonarmidum um abyrga nytingu og vaeri a skjon vid pau gogn sem liggja til grundvallar
nuverandi aflareglu og akvordun veidihlutfalls. Ef/pegar aflaregla er/verdur endurskodud er
edlilegast ad litid verdi til allra patta, m.a. peirra sem ad nefndir hafa verid hér ad ofan.

Hermanir. Upplysingarammi 6

Morg fyrirbaeri i nattdrunni eru svo flékin ad Utilokad er ad spa fyrir um préun peirra med fullri
nakvaemni t.d. 4 grundvelli tilrauna. Fiskistofnar og préun peirra er deemi um slikt fyrirbaeri. [ slikum
tilvikum er oft studst vid hermanir eda hermireikninga til ad leggja mat a liklega préun.

Hermun / hermireikningar (e. simulation) er st adferd ad beyta télulegum lausnaradferum til ad draga
alyktanir um tiltekid kerfi. Tokum hermun a fiskistofni sem daemi. Setja parf upp likan sem lysir préun
stofnsins ad gefnum upplysingum um samsetningu stofnsins, adra stofna, veidar og adrar adstaedur.
Likanid byggir a peirri pekkingu sem til er um stofninn og tengsl préunar hans vid adstaedur. Likon af
fléknum fyrirbaerum eins og vistkerfum hafsins eru jafnan tolfraedileg, p.e. lysa samhengi sem er ekki
nakvaemlega akvardad heldur slembid (e. stochastic). Slembninni er setlad ad lysa dvissu um adstaedur
og samhengi i kerfinu sem orsakast t.d. af maeliskekkjum/erfidleikum eda 68rum skorti & pekkingu en
getur einnig verid hluti af edli fyrirbaerisins (nidurstdédur Ur teningakasti er deemi um slembid fyrirbaeri).
Ekki er haegt ad spa slembnum breytum nakvaemlega heldur einungis akvarda dreifingu peirra (medaltal,
dreifni...). Vegna pess ad nidurstada hermilikansins er had slembnum breytum pa er nidurstadan lika
slembin. Utkoman er pvi ekki ein tala heldur dreifing talna.

Gagnsemi hermilikana er mjog mikil pegar reynt er ad meta ahrif breytinga 4 ytri adstaedum, t.d. veidum,
a afkomu fiskistofna. Ef hermilikanid er truverdug lysing a fyrirbzerinu sem pvi er 2etlad ad lysa er haegt
ad framkvaema einskonar tilraunir a likaninu sem Utilokad vaeri ad framkvaema i raunveruleikanum. Sem
daemi er haegt ad breyta veidihlutfalli fiskistofns og sja hver ahrif pad hefur a préun stofnsins til lengri
tima.
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begar tillogur eru gerdar og akvardanir teknar um nytingarstefnu og aflareglur parf ad leggja
sérstaklega mikla dherslu 4 vidtaekt samrdd og kynningu. Slikt er i raun forsenda pess ad haegt
sé ad moéta traverduga nytingarstefnu. Naid samrad styrkir 8 margvislegan hatt gildi peirra
akvardana sem teknar eru. Vid mdétun ndverandi nytingarstefnu og aflareglu fyrir porsk hefdi
matt vidhafa nanara samrdd og sémuleidis skorti meiri kynningu. pad er nidurstada
Samradsvettvangsins ad pessu verdi ad bregdast vid. bvi sé rétt ad hefja nu pegar formlega
endurskodun a nytingarstefnu og aflareglu fyrir porsk par sem vidhaft verdi skipulegt samrad og
kynning fra upphafi. [ pessu sambandi er rétt ad taka fram ad ntverandi vinnuhépur hefur
einbeitt sér ad sogulegu og faglegu mati a nytingarstefnunni, en ef méta 4 endurskodada
nytingarstefnu parf 6nnur vinnubrégd. Gaeta parf pess ad vinnuferli samradsstjornunar (co-
management) sem hér parf ad vidhafa parf ad vera mjog vel skipulagt og agad. | naesta kafla er
sérstaklega hugad ad pessum vinnubrégdum og par er sett fram formleg tillaga ad vinnuferli
samradsstjornunar fyrir métun nytingarstefnu fyrir nytjafiska hér vid land, p.m.t. vinnuferli sem
vidhafa zetti vid pa endurskodun nytingarstefnu fyrir porsk sem hér er 16gd til. [ kjdlfar peirrar
umfjollunar koma adrar tillégur starfshépsins.

Ferli tillogugerdar og akvardanatdoku um nytingarstefnu

Eins og bent hefur verid a leggur samradsvettvangurinn aherslu a pad ad gagnsaett vinnuferli,
vidtaekt samrdad og itarleg kynning sé naudsyn ef mota skal arangursrika, langtima
nytingarstefnu og aflareglu. [ pessu felst akvedin gagnryni & hvernig stadid hefur verid ad
tillégugerd og akvardanatoku vardandi nytingarstefnu og aflareglu fyrir porsk. Vissulega var haft
margs konar samrad og kynning 3 tillogum, en zeskilegt hefdi verid ad ferillinn hefdi verid enn
gagnsaerri og fleiri af peim sem malid vardar hefdu komid beint ad pvi. Ahersla er 16gd 4 ad
bessar athugasemdir snuast ekki um getu og fraedilega haefni peirra sem ad malinu hafa komid
eda gaedi upplysinga, visindavinnu og nidurstadna, heldur hvernig stadid er ad verkefninu. Hluti
bess agreinings sem verid hefur um nytingu porsksins a ad 6llum likindum raetur sinar ad rekja
til of litils samrads og kynningar.

Vid métun stefnu um audlindanytingu sem taka skal mid af langtimasjénarmidum um sjalfbeera
nytingu i samraemi vid alpjédasamninga og nuverandi stefnu islenskra stjérnvalda, er eitt af
grundvallaratridum ad tryggja adkomu sem flestra hagsmunaadila ad pvi ferli, sem og vidtaekri
kynningu og gagnsaei pess (sja kafla Il). Logd er dhersla a petta i sidareglum Matvaela- og
landbunadarstofnunar Sameinudu pjédanna (FAO) um abyrgar fiskveidar (sja kafla Il). bessi
naudsyn a beint vid um métun nytingarstefnu fyrir fiskveidiaudlindina (sja t.d. Einar Eypdrsson
2003, Mikaelsen og Jentoft 2001 Miller og fl. 2010 og heimildir sem par er visad til). Undir petta
sjonarmid er sterklega tekid i fréttatilkynningu sjavarutvegs- og lanbunadarradherra vid
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akvordun heildaraflamarks fiskveidiarid 2010/11 (Sjavarutvegs- og landbunadarraduneytid
2010a).

Eins og fram kom i kafla Il ber ad lita a islensku pjédina i heild sem hagsmunaadila pegar kemur
ad nytingu audlinda sjavar, en audvitad liggja ndanustu hagsmunir hja peim sem hafa atvinnu af
eda byggja rekstur sinn 4 audlindinni. Adkoma hagsmunaadila ad mdétun nytingarstefnu
(nokkurs konar samradsstjornun, e. co-management, Einar Eyporsson 2003, Gutiérrez og fl.
2011), tryggir i fyrsta lagi ad sem flest sjénarmid séu skodud og tekin til greina; i 6dru lagi ad
byggt sé & margvislegri pekkingu og reynslu; i pridja lagi ad satt og samrad sé um nidurstéduna
og notagildi hennar pvi meira; og i fjérda lagi vidtaekari samfélagslega dbyrgd a
nytingarstefnunni. Sidast en ekki sist ma aetla ad vidtaek samstada um nytingu audlindar leidi
nanast orugglega til meiri dvinnings og ardsemi, pd ekki vaeri nema vegna pess ad pa aukast
likur & ad aetid sé farid ad [6gum og reglum. Vidamikil rannsékn sem nylega birtist i hinu virta
timariti Nature komst ad peirri nidurstodu ad samradsstjornun sé eina raunhafa lausnin a
flestum vandamalum sem fiskveidar heimsins standa frammi fyrir (Gutiérrez og fl. 2011).

Sagan segir okkur ad i gegnum tidina hafi allir hagsmunaadilar og islendingar almennt stadid
bétt saman um fiskveidiaudlindina, ad minnsta kosti pegar a reynir. Pessi samstada nadi
hamarki i porskastriGunum. Liklegt er ad petta sé einstakt deemi @ heimsvisu um samraemda
afstodu allra hagsmunaadila til audlindanytingar. bannig lagdi einn erlendu vidmeelenda okkar
(dr. Les Kaufman, Boston University pers. uppl.) einmitt aherslu & ad pratt fyrir almennan gédan
vilja og freedilega radgjof um samradsstjérnun vid nytingu audlinda sjavar, geeti hann einungis
bent & fa daemi pess ad hun hefdi komist 4 (sja lika Miller og fl. 2010).

begar lidur a tiunda aratuginn fer ad bera a meiri dgreiningi milli hinna ymsu hagsmunaadila og
samstada minnkar. Ymislegt kemur hér til svo sem aukin veidigeta med meiri teekni og meiri
samkeppni um takmarkadri audlind, en pé ma setla ad agreiningur um préun stjérnkerfis
fiskveida sem pd for vaxandi hafi haft hér talsverd ahrif (Einar Eypdrsson 2003). Akvordun
aflamarks og aflareglu t.d. fyrir porsk, visar til grunnhagsmuna allra sem byggja a vidkomandi
veidum og pad blasir vid ad um petta parf ad vera samstada. Mikilvaegt er ad agreiningur um
stjornkerfi fiskveida trufli ekki tillgugerd og dkvardanatoku um nytingarstefnu og aflareglu, en
vissulega getur verid erfitt ad komast hja pvi par sem um vidtaeka skorun hagsmuna er ad raeda.

Eftirfarandi er tillaga ad nyju ferli tillogugerdar og dkvardanatoku vid métun opinberrar
nytingarstefnu fyrir fiskveidiaudlindina. Slik nytingarstefna getur att vid einstakar tegundir, svo
sem nuverandi nytingarstefna (og aflaregla) fyrir porsk, en aeskilegt er ad gera rad fyrir samspili
tegunda innbyrdis og ahrifum umhverfispatta svo sem faedu, hitastigs, hafstrauma og busvaeda.
Midad vid nuverandi stodu pekkingar, er ekki 6edlilegt ad skoda helstu nytjategundir
sérstaklega, en rétt er ad stefna i framtidinni ad heildsteedari nytingarstefnu med skirskotun i
aukna pekkingu og fleiri paetti en einstaka fiskistofna eda tegundir.
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Tillagan er i fyrsta lagi métud af peirri stjérnsyslu, reynslu og heféum sem vidhafdar hafa verid
og hafa ad mérgu leyti reynst vel, sérstaklega vardandi visindalegan grunn malsins. [ 68ru lagi
byggir tillagan 3 rikjandi sjdnarmidum um moétun langtima sjalfbaerrar stefnu um
audlindanytingu og pa sérstaklega mikilvaegi pess ad hagsmunaadilar hafi aGkomu 8 6llum
stigum ferilsins. Endanleg stadfesting nytingarstefnu er p6 vissulega samkvaemt I6gum hja
radherra sjavarutvegsmala. Athuga ber ad tillagan er byggd a pvi sem samkvaemt okkar vitund
er ein vaenlegasta leidin nlina. Med frekari rannséknum (p.m.t. greiningu @ hagsmunaadilum),
bekkingu og reynslu er edlilegt ad endurskoda og baeta adferdafraedina.

Tillaga um vinnuferli vid akvordun nytingarstefnu

Sjavarutvegs- og landbunadarradherra skipi formlega stjérnsyslunefnd um nytingarstefnu fyrir
nytjafiska. I nefndinni eigi saeti fulltrdi audlindaskrifstofu sjavardtvegs- og
landbunadarraduneytisins, sem styrdi nefndinni, einn fulltrdi Hafrannséknastofnunarinnar, einn
fulltrdi utgerdaradila, einn fulltrdi sjdmanna, einn fulltrdi fiskvinnslu og prir utanadkomandi og
6hadir sérfraedingar. bessir sérfradingar skulu vera faerir um ad meta hagfraedilegar,
liffreedilegar, félagsfraedilegar, tolfraedilegar og umhverfisfraedilegar forsendur nytingarstefnu.

Med samsetningu nytingarstefnunefndarinnar er leitast vid ad draga saman sem vidasta
bekkingu og reynslu sérfreedinga og peirra sem vinna i sjdvarutvegi. Viokomandi einstaklingar
skulu vera i beinum tengslum vid vidfangsefnid. Logd skal ahersla @ ad i nefndinni sé félk med
goda pekkingu & alpjédlegum vidmidum er varda dbyrga nytingu fiskistofna. Nefndinni er
heimilt ad leita radgjafar og adstodar eins og hun telur naudsynlegt.

Hlutverk nefndarinnar er ad prda og setja fram tillogu ad fimm ara nytingarstefnu fyrir
viokomandi fisktegund. Nefndin 4 ad hafa sameiginlega hagsmuni pjédarinnar um bestu
mogulegu nytingu fiskveidiaudlindarinnar ad leidarljési og allir fulltrdar skulu starfa i krafti eigin
getu og yfirsynar og fordast sérhagsmunagaeslu. Grunnskilyrdi i storfum nefndarinnar er ad
nytingarstefnan fullnaegi skilyrdum um sjalfbaerar nytjar viokomandi tegunda og ad stefnan leidi
til eins stodugrar aflapréunar og haegt er ad buast vid.

Nefndin fundar eins oft og hun telur naudsynlegt og halda skal itarlegar fundargerdir. Nefndin
skal halda uti vefsidu par sem upplysingar um storf hennar koma fram og hver sem er getur 3
einfaldan hatt sent inn fyrirspurnir eda komid a framfaeri tillégum og athugasemdum.
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Vinnuferlid veeri eftirfarandi:

1) Nefndin i heild skilgreinir verkefnid formlega, pau vandamal og moéguleika sem pad felur i sér,
skilgreinir moguleg markmid viodkomandi nytingarstefnu og hvada leidir geetu verid faerar og
setur sér timasett vinnumarkmid. Tryggja parf ad allir adilar taki virkan patt i pessu.

2) Safnad er saman upplysingum og pekkingu sem malid vardar: a) Sérfraedingar
Hafrannsdknastofnunarinnar leggja fram med skipulegum haetti visindalegar nidurstédur og
tillégur um vidkomandi tegund, byggdar & bestu mogulegu adferdafreedi og pekkingu
visindamanna stofnunarinnar. b) Leggja skal fram adrar fraedilegar upplysingar um félags-, hag-
og liffreedilega peaetti sem varda vidkomandi vidfangsefni og bera vidkomandi sérfeedingar i
nefndinni dbyrgd a pvi. c) Fulltriar hagsmunaadila leggja fram upplysingar og gégn sem malid
vardar og byggja a pekkingu peirra og reynslu og/eda umbjédenda peirra.

Mjog mikilvaegt er ad allar pessar upplysingar séu settar fram a skyran og audskiljanlegan hatt
an pess ad dregid sé ur visindalegu gildi peirra.

3) Nefndin raedir allar pessar upplysingar, dregur alyktanir um helstu dhersluatridi
nytingarstefnunnar og leetur fara fram naudsynlegar liffraedilegar, hagfraedilegar og
félagsfraedilegar athuganir 4 pessum pattum, svo sem gerd likana og hermanir. Slikar athuganir
veeru i hdndum sérfreedinga Hafrannsdéknastofnunarinnar og annarra sérfradinga i nefndinni,
sem einnig baeru abyrgd a ef verkefnin eru falin utanadkomandi sérfraedingum.

4) [ kjolfar umraedna og athugana kemur nefndin sér saman um frumdrég ad nytingarstefnu til
fimm dara og ef vid a aflareglu. Nefndinni er heimilt ad leita trinadaralits innlendra og erlendra
sérfreedinga & drogunum. A pessu stigi gaeti verid um fleiri en eina tilldgu ad reda sem lagdar
eru fram til frekari athugunar og geta breytst vid frekari umradu.

5) Nefndin efnir til opinna funda vida um land par sem 6llum vidkomandi hagsmunaadilum og
almenningi eru kynntar tillégur og forsendur peirra. Tryggdur sé ramur timi til spurninga,
umradna og dbendinga. Nefndinni er einnig heimilt ad halda lokada fundi med
hagsmunaadilum 3 hverjum stad i ljési adstaedna og ahuga. Mikilveegt er ad o6ll framsetning sé
skyr og skiljanleg. A 6llum pessum fundum eru framldg, spurningar, skodanir, tillégur,
athugasemdir og gagnryni fundargesta skrad nidur a skipulegan hatt af sérstokum ritara.

6) [ kjolfar pessara kynningarfunda fer nefndin yfir pad sem kom fram 4 fundunum, tekur
rokstudda afstodu til athugasemda og lagar tillégur ad peim eins og kostur er og skynsamlegt
bykir. Ad pessu loknu eru tilldgurnar komnar a pad stig ad leita skal 3lits
Alpjodahafrannsdknaradsins (ICES) 4 peim og bregdast vid pvi ef purfa pykir. Ad pvi loknu leggur
nefndin fram lokatillogu til rédherra um vidkomandi nytingarstefnu og/eda aflareglu.

43



7) Samhlida lokatillogu til radherra skal nefndin leggja fram: a) mat a vinnuferlinu og hvada
leerdém megi draga af pvi til framtidar; b) tillogu um hvada lif-, hag- og félagsfraedilegar
rannsoéknir virdast mikilvaegastar til ad baeta viokomandi nytingarstefnu og grunn aflareglu; og
c) hvad purfi ad gera til ad auka gagnsaei upplysinga og freedslugildi til allra vibkomandi
hagsmunaadila.

8) Nefndin skal byggja a peirri reynslu sem fengist hefur, sem og aukinni pekkingu og
upplysingum, pegar endurskodun nytingarstefnunnar fer fram fyrir naestu fimm ar 3 eftir.

9) Sjavarutvegs- og landbunadarraduneytid skal i samvinnu vid nefndina kynna
nytingarstefnuna skilmerkilega 4 heimasidu sinni, i vondudu prentudu formi og eins og tilefni er
fjiolmidlum, & opinberum fundum og radstefnum pegar vid a.

Vinnuhdpurinn leggur til ad sjavarutvegs- og landbunadarradherra skipi vid fyrsta teekifzeri
ofangreinda nefnd um nytingarstefnu. Fyrsta verkefni nefndarinnar yrdi ad endurskoda
nytingarstefnu og aflareglu fyrir porsk til fimm dara. Vinnuhdpurinn leggur til ad sérstaklega verdi
skodadur moguleiki & pvi ad aflareglan verdi sveigjanleg, byggt 4 hlutleegum forsendum. [ kjolfar
bessa verkefnis verdi moétud nytingarstefna fyrir adrar tegundir nytjafiska.

Tillaga ad vinnuferli fyrir samradsstjérnun. Upplysingarammi 7

n
Verkefni skilgreint, markmid og mégulegar leidir

i
Upplysingadflun
- sem tengist rannséknum Hafrannséknastofnunarinnar
- asvidi félags-, hag- og liffraedi
- fra hagsmunaadilum
- reynsla fra fyrri nefndum

|
Mat & vinnuterli Ahersluatridiskilgreind
Hskilegar rannsdknir Unnid med upplysingarnar og gerdar frekari athuganir
Aukid gagnsaiupplysinga 1]
Frumdrog nytingarstefnu (og aflareglu)motud
i

Kynning & frumdrdgum og fengin vidbrogd vid peim

Unnid arathugasemdum, alit ICES fengid.
Skyrslatil radherra Lokatillaga til radherra- sampykkt

¥

Kynning nytingarstefnu
- a heimasiiu raduneytis

-1 prentudu formi

- ifjiglmidlum og vidar
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Tillogur ad sérstokum verkefnum
Eftirfarandi eru tillogur um nokkur verkefni sem lagt er til ad hugad verdi ad og studd verdi af
stjéornvoldum. Sum verkefnin hafa verid raedd ddur, en hér eru pau pa itrekud frekar:

A. Fraedslu og kynningarmal

Lagt er til ad sjavardtvegs- og landbldnadarrddherra lati athuga hvernig haegt sé ad tryggja ad
upplysingar um nytingarstefnu, sidareglur Sameinudu pjédanna um abyrgd i fiskveidimalum og
reglur um fiskveidistjérn verdi hluti af namsefni peirra stofnana er sja um menntun sjémanna og
beirra er starfa i sjavarutvegi, og baeti Ur ndmsefnisporf ef vid a.

Lagt er til ad sjavarutvegs- og landbunadarradherra lati par til baera adila rannsaka og taka
saman yfirlit um pa reynslu, pekkingu og skilning sem islenskir sjomenn bua yfir og koma med
tillogur um med hvada hzetti er best ad nyta pessa pekkingu vid moétun nytingarstefnu.

Starfshépurinn hvetur stjérnvold til ad stérauka almenna sem og fraedilega umraedu um
nytingarstefnu um audlindir sjavar, sbr. malping sjavarutvegs- og landbunadarraduneytis og
Hafrannsdknastofnunarinnar 25. febrdar 2011 um nytingarstefnur. Lagt er til ad med reglulegu
millibili verdi haldin & islandi alpjédleg radstefna par sem nyjustu sjénarmid um nytingarstefnu
og pekkingu par ad lutandi verdi kynnt og raedd. Slik rddstefna geeti verid haldin i samvinnu
Hafrannsdknastofnunarinnar og videigandi haskéla- og fraedasamfélag hérlendis. Erlendum
adilum yrdi bodid ad taka patt i skipulagningu hennar. Med pessum hzetti sé forystuhlutverk
pbjédarinnar vid skynsama nytingu audlinda sjavar styrkt og stadfest.

Lagt er til ad Hafrannsdknastofnunin standi fyrir freedsluataki um starfsemi sina. Um atakid
verdi gerd sérstok azetlun i framtidarstefnu stofnunarinnar.

Lagt er til ad Hafrannsdknastofnunin hafi samrad vid hagsmunaadila um motun framtidarstefnu
stofnunarinnar.

B. Rannsdéknir a porski

Lagt er til ad rannsoknir & porski verdi skipulega styrktar. Hér er oftast um ad raeda
rannséknarverkefni sem Hafrannséknastofnunin, haskélar eda adrar pekkingarstofnanir sinna
nu pegar (sja Gudrun Marteinsddttir og fl. 2008). Mikilveegt er ad tryggja arangursrika samvinnu
allra pessara adila um pessar mikilveegu rannséknir.
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Kafli IV i stuttu mali

| pessum kafla kemur fram ad pad er nidurstada samradsvettvangsins ad aflaregla fyrir porsk
standist i 6llum adalatridum fraedilega skodun og endurspegli vilja um abyrga stjornun
borskveida vid island. Kannadar voru sérstaklega forsendur fyrir pvi ad haekka veidihlutfall
grundvelli upporvandi nidurstadna ur stofnstaerdarmaelingum undanfarin ar og gédra
aflabragda. Nidurstédur athugana syna ad pratt fyrir jakvaedar visbendingar er pad mat
Hafrannséknastofnunarinnar ad likurnar a pvi ad na markmidi nytingarstefnunnar m.t.t.
staerdar hrygningarstofnsins arié 2015 (220 pusund tonn) séu naer 6breyttar fra pvi niverandi
aflaregla var sett. Ekki eru pvi forsendur til ad auka veidihlutfallid 4 grundvelli pessarar
préunar.

Ymislegt ma athuga vid nuverandi aflareglu. Aflareglan er fundin og metin a grundvelli likans
um langtimaproun porskstofnsins, sem byggir 8 maelingum Hafrannséknastofnunarinnar, ad
teknu tilliti til élikra forsendna um nylidun, voxt, nattiruleg affoll og dvissu um préun og
stodu. Mikilveegt er ad stédugt sé unnid ad pvi ad baeta faglegan grunn aflareglunnar enn
frekar, og m.a. rannsaka betur og skilja dvissupzetti tengda natturulegum dauda og sambandi
hrygningarstofns og nylidunar, sem og umfangs gangna porsksins milli islands- og
Granlandsmida. Kanna parf med hvada haetti megi nyta adrar upplysingar en nu er studst vio
til ad baeta enn frekar mat a stofnstaerd og liklegri framvindu. Jafnframt parf ad kanna hvort
og med hvada haetti maetti nyta adrar upplysingar um astand natturunnar til ad tryggja betri
nytingu audlinda sjavar til lengri tima. [ niverandi stofnsteerdarlikdnum er skortur & pekkingu
medhondladur sem dvissa, sem jafnframt er ein uppspretta peirrar gagnryni sem fram hefur
komid 4 aflareglu. Ofullkomin pekking og 6vissa stydja ad valin sé einfold aflaregla sem byggir
a faum maelistaerdum fremur en flékin aflaregla sem tekur tillit til fleiri patta og byggir pvi a
fleiri maelisteerdum.

Gagnryni a nytingarstefnu og aflareglu stafar medal annars af takmorkudu samradi vid métun
hennar og skorti a kynningu a henni. bvi leggur vettvangurinn til ad breytt verdi fyrirkomulagi
vid motun og endurskodun nytingarstefnu og aflareglna i framtidinni. Sett er fram tillaga um
vinnuferli samradsstjornunar, par sem gert er rad fyrir mun nanari samvinnu hagsmunaadila,
sérfraedinga og stjornvalda. Naid samrad styrkir a margvislegan hatt gildi peirra akvardana
sem teknar eru. bPannig parf ad byggja a vioteekum pekkingar- og reynslugrunni peirra sem ad
malinu koma, p.m.t. pekkingu sjomanna. Fyrsta verkefnid yrdi ad endurskoda nytingarstefnu
fyrir porsk.

Naudsynlegt er ad stérauka rannsoknir a lifriki hafsins svo styrkja megi stefnu um nytingu
nytjafiska. Samradsvettvangurinn leggur til ad rannsdknir a vistfraedi og stofnsamsetningu
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borskins verdi storefldar svo ad haegt sé ad beita slikri pekkingu meira og markvissar vid
maétun nytingarstefnu i ndinni framtid.
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Vidauki 1. Skipunarbréf samradsvettvangsins.

Samradsvettvangur sjavarutvegs- og landbunadarradherra
um nytingu helstu nytjafiska

- verkefnislysing-

Sjavarutvegs- og landbunadarradherra hefur sett 4 fot samradsvettvang um nytingu helstu
nytjafiska.

Vid paer adstaedur sem nu eru i efnhags- og atvinnulifi pjédarinnnar er edlilegt ad menn horfi til
bess hvort haegt sé ad auka afrakstur fiskveidiaudlindarinnar. Einnig hafa verid skiptar skodanir
um nytingarstefnuna i porski og pa aflareglu sem nd er midad vid.

Markmid vinnu vettvangsins er ad fa fram og raeda hlutlaust mat a ndverandi nytingarstefnu og
aflareglu og komast ad pvi hvort rétt sé ad leggja til breytingar 8 pessum pattum og mogulega
baeta enn frekar grunn peirra. Taka skal mid af liffraedilegum, hagfraedilegum og félagslegum
pattum.

Fyrsti afangi verksins mun beinast ad porskveidum, og frekari vinna hépsins verdur akvedin ad
bvi loknu. Midad er vid ad fyrsta afanga verdi lokid i desember 2010 med stuttri skyrslu.

A fyrstu fundum vettvangsins verdur aflad upplysinga og dregin upp skyr mynd af ndverandi
bekkingu og stefnu, sem og tillogum, sjénarmidum og skodunum allra adila. Si6an mun
styrihdpur taka sér tima til ad fara vandlega yfir malid. Ad pvi loknu mun vettvangurinn i heild
vega og meta hugmyndir og tilldgur. [ framhaldi af pvi verda nidurstédur til radherra métadar. |
ferlinu verdur leitad rdda hja baedi innlendum og erlendum sérfraedingum. Styrihdpur ber
abyrgd gagnvart radherra a framsetningu nidurstadna.

Sjavarutvegs- og landbunadarradherra hefur skipad prja adila i styrihdp verkefnisins. Skuli
Skudlason rektor Holaskdla fer fyrir hépnum, en auk hans eru skipadir Sveinn Kari Valdimarsson
forstodumadur Natturstofu Reykjaness og Dadi Mar Kristéfersson désent hja Haskoéla [slands.
Fulltrdar Hafrannséknastofnunarinnar i samradsvettvanginum eru Jéhann Sigurjénsson forstjoéri
og Einar Hjorleifsson veidiradgjafasvidi. Fulltii Landsamband islenskra Utvegsmanna er Kristjan
Pérarinsson stofnvistfraedingur. Fulltrii Landsambands smabataeigenda er Orn Palsson
framkvaemdastjori. Fulltrdi Farmanna— og fiskimannasambands islands er Arni Bjarnason forseti
sambandsins. Heimilt er ad kalla til adra adila og sérfraedinga a fundi vettvangsins.
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Vidauki 2. Fundir og viomaelendur
Fundir samradsvettvangs voru haldnir i hdsnaedi sjdvarutvegs- og landbunadarraduneytis ad
Skdlagotu 4, Reykjavik. Fundir voru haldnir 4 eftirfarandi dagsetningum

2. névember 2010 kl. 15:00
8. névember 2010 kl. 10:00
15. névember 2010 kl. 10:00
22. névember 2010 kl. 9:30
21. desember 2010 kl. 14:00
6. januar 2011 kl. 9:30

14. jandar 2011 kl. 9:30

4, febrdar 2011 kl. 11:00

14. febradar 2011 kl. 13:00
18. febradar 2011 kl. 9:30
21. februar 2011 kl. 10:15
15. mars 2011 kl. 9:30
3.juni 2011 kl. 10

Fundargerdir voru teknar 4 6llum pessum fundum.

AdJ auki hittist styrihdpurinn reglulega @ milli pessara funda med eda an annara fulltria
samradsvettvangsins.

Raett var vid eftirfarandi adila til radgjafar eda upplysinga:

Brynhildur Davidsdéttir, désent { Umhverfis- og audlindafraedum, Haskdli slands.

David Gislason, liffreedingur, University of Guelph.

Einar Eyporsson, félags- og fiskifreedingur, Norsk institutt for kulturminneforskning.

Fridrik Mar Baldursson, professor i vidskiptafraedi, Haskdlinn i Reykjavik.

Gisli Svan Einarsson, framkveemdastjdri Versins Visindagarda ehf.

Grétar Mar Jonsson, skipstjori, Sandgerdi.

Gudbjorg Asta Olafsdéttir, forstodumadur Rannsékna- og fraedasetur Haskoéla islands & Vestfjordum.
Gudrun Marteinsdottir, préfessor i fiski- og fiskavistfraedi, Haskéli fslands.

Gunnar Stefdnsson, préfessor i tolfraedi, Haskoli islands.

Jén Edvald Fridriksson, framkveemdastjori, FISK Seafood.

Keith Criddle, professor i fiskveidistjorn, University of Alaska.

Kristinn Pétursson, fyrrverandi alpingismadur og ahugmadur um vandada pjédmalaumraedu.
Les Kaufman, préfessor i liffraedi, Boston University.

Selina Heppel, ddsent i sjavarliffraedi, Oregon State University.

Sélrun Hardardottir kennslufreedingur, Hélaskali.

Sigridur Kristinsdottir, liffraedingur, Natturustofa Reykjaness.

Sigurdur S. Snorrason, préfessor { liffraedi, Haskali islands.

Sigurjon bordarson, formadur Frjalslynda flokksins.
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Vidauki 3. Ordskyringar

Afladagbaekur: Samkvaemt reglugerd (nr. 557/2007) skulu allir skipstjérar islenskra fiskiskipa
sem stunda veidar i atvinnuskyni halda sérstakar afladagbaekur. baer upplysingar sem skradar
eru i afladagbaekur skulu nytast i visindalegum tilgangi fyrir Hafrannséknastofnunina, sem
eftirlitsgogn fyrir Fiskistofu og Landhelgisgaeslu og til annarra verkefna sem varda stjéornun
fiskveida. Skipstjérum er skylt ad skra eftirfarandi upplysingar i afladagbaekur:

1. Nafn skips, skipaskrarnumer og kallmerki.

2. Veidarfeeri, gerd og steerd.

3. Stadarakvordun (breidd og lengd) og timi pegar veidarfeeri er sett i sjo.

4. Afli eftir magni og tegundum.

5. Veididagur.

6. Londunarhofn.

Afli & séknareiningu (e. Catch per unit effort, CPUE): Heildarafli deilt med tima eda vinnu sem
fer i ad afla hans.

Aflamark (e. Total allowable catch, TAC): Leyfilegur heildarafli, akvedinn af Sjavarutvegs- og
landbunadarradherra ad fengnum tillogum Hafrannséknastofnunarinnar.

Aflaregla/aflareglur (e. harvest control rules): Aflaregla er regla sem akvardar leyfilegan
heildarafla ad gefnu astandi fiskistofns eda fiskistofna. Aflareglur geta verid einfalt hlutfall
metinnar stofnsteerdar (hlutfallaregla), eins og su aflaregla sem studst er vardandi
borskstofninn hér 4 landi, floknar reglur sem taka tillit til annarra hluta, s.s. skilyrda i hafinu,
aldurssamsetningar eda annarra patta eda skilgreint magn af fiski sem skilja verdi eftir til
hrygningar sem hentar pegar um er ad reeda skammlifar tegundir sem deyja ad lokinni
hrygningu likt og er i gildi fyrir lodnu vid island.

Aldursgreining: Aldur fiska er greindur at fra arhringjum i kvérnum eda hreistri en i sumum
tegundum gengur su adferd ekki og hefur pad komid sér illa, t.d. i rannséknum & karfa. Fyrir
skammlifar tegundir eins og lodnu nytist aldursgreining afla ekki i stofnmati en aldursgreining
sildaraflans er hins vegar pattur i stofnmati.

Alpjédahafrannséknarddid (e. The International Council for the Exploration of the Sea; ICES):
Tilefni stofnunar Alpjédahafrannséknaradsins var porfin fyrir samstarf pjoda um rannséknir og
radgjof um skynsamlega nytingu peirra. [ dag eru 19 16nd vid Nordur Atlantshaf adilar ad radinu
og starfa vel 4 annad pusund visindamenn i Evrépu og Nordur Ameriku innan vébanda pess i
nalaegt 100 sérfreedinefndum sem fjalla um vistkerfi hafsins, nytingu pess og verndun. island
gerdist adili ad Alpjédahafrannsdknaradinu arid 1938 og hefur avallt verid virkur adili i starfsemi
bess. Fjoldi islenskra visindamanna & svidi hafvisinda hefur fra upphafi tekid patt i storfum
nefnda 4 vegum radsins, m.a. var Arni Fridriksson framkvaemdastjori pess arin 1954-1964 og
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Jakob Jakobsson forseti pess arin 1988-1991. Fulltrdar islands { stjérn radsins eru Olafur S.
Astpérsson og J6hann Sigurjénsson.

Astandsskyrslur: Hafrannséknastofnunin gefur drlega ut skyrslur um dstand nytjastofna &
islandsmidum og Aflahorfur fyrir pad fiskveidiar. Skyrslur pessar draga saman upplysingar um
alla helstu nytjastofna og byggja radgjof a pvi.

Fiskveidiar: 12 manada timabil, fra 1. september ar hvert til 31. dgust a4 naesta ari.

Fiskveididanartala: Hlutfall fisks i argangi sem deyr natturulegum dauddaga, p.e.a.s. af 6drum
voldum en veidum. Kallad F (fishing mortality) i likénum. Heildar daudi i stofni er kalladur Z og
er hann jafn summu natturulegs dauda og fiskveididauda.

Hermun/hermireikningar (e. simulation): Toluleg lausnaradferd til ad draga alyktanir um
tiltekid kerfi med pvi ad nota reiknilikan. Pannig er haegt ad setja raunverulegt kerfi upp i likan
bar sem haegt er ad gera mismunandi tilraunir & pvi og taka dkvoréun um breytingar a hinu
raunverulega kerfi Gtfra nidurstodum hermunarinnar.

Hrygningarstofn: Sa hluti stofns sem nad hefur kynproska. Hlutfallid er metid at fra synum
teknum ur afla og stofnmaelingum.

Hrygningarstédvar: Svaedi par sem hrygning a sér stad. Staerstu og liklega mikilvaegustu
hrygningarsvaedin eru a grunnsléd ut fra Sudurlandi.

Kynproski: begar hrygnur hefja framleidslu hrogna og hangar framleida svil. Breytilegur eftir
kynjum, tegundum og svaedum.

Liffraedilegur fjolbreytileiki: Breytileiki medal lifvera af 6llum toga, m.a. vistkerfi & landi, i sj6 og
votnum og pau vistfraedilegu kerfi sem paer eru hluti af, fjolbreytni innan tegunda, milli tegunda
og i vistkerfum.

Likan (e. model): Formula sem gerd er til ad likja eftir einhverju dstandi eda eiginleikum.
Lysir kerfi og hegdan/astandi pess. Med pvi ad nota likanid er haegt ad fa upplysingar um
hegdan kerfisins (p.e. breytingar 4 astandi) undir ymsum kringumstaedum.

Natturuleg danartala: Hlutfall fisks i argangi sem deyr natturulegum dauddaga, p.e.a.s. af
60rum voldum en veidum. Kallad M (mortality) i likbnum. Heildar daudi i stofni er kalladur Z og
er hann summa natturulegs dauda og fiskveididauda.

Nylidun: Fjoldi einstaklinga sem kemur nyr inn i veidistofn, fyrir porsk midad vid fisk a 4. ari, en
mismunandi eftir fisktegundum og stofnum.

Ofveidi (e. overfishing): Pegar of mikid er veitt ur akvednum stofni. Skilgreind er prenns konar
ofveidi: (i) Ofveidi sem hindrar voxt (pegar fiskur er tekinn 46ur en hann naer peirri staerd sem
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skilar fullum afrakstri), (ii) ofveidi sem hindrar nylidun (pegar hrygningarstofn er veiddur nidur i
ba steerd sem getur ekki lengur stadid undir nylidun), og vistkerfis ofveidi (bar sem stofn er
veiddur nidur i pa staerd sem veldur breytingum a vistkerfum, t.d. nyjar tegundir koma inn i stad
beirra sem hverfa vegna veidi).

Sjalfbaer nytingu/sjalfbaer préun (sustainable use/development): Mannleg starfsemi sem
fullnaegir porfum samtimans an pess ad draga ur moguleikum framtidarkynsléda til ad fullnaegja
sinum porfum.

Stofn (e. population) er samkvaemt skilgreiningu hopur lifvera af somu tegund sem lifa &
afmorkudu svaedi. Hugtakid stofn er aftur 8 méti oftast notad i prengri skilningi sem hépur
liffvera somu tegundar sem heldur sig & dkvednu sveedi og sexlast oftast innbyrdis. pegar raett er
um ,veidistofn“ eda , hrygningarstofn” er aftur 4 moti eingdngu verid ad visa til dkvedinna
aldurshdpa somu tegundar og tengist ekki liffraedilegri skilgreiningu & hugtakinu stofn.

Stofnstaerd er dzetladur fjoldi lifvera af sama stofni.

Varudarnalgun/varudarregla (e. precautionary approach/precautionary rule): Margar
misgagnlegar skilgreiningar eru til 3 hugtakinu og algengt er ad visa til Ri¢-yfirlysingarinnar fra
1992, en par segir ordrétt: , par sem haetta er a alvarlegu og dafturkraefu tjéni tti ekki ad nota
6ndga visindalega pekkingu sem tilefni pess ad fresta adgerdum ... til pess ad koma i veg fyrir
umhverfisspjoll. Samkveemt varudarreglunni ber ad lata nattdruna njéta vafans ef visindaleg
6vissa um afleidingar athafna mannsins er til stadar. Ekki er pvi naudsynlegt ad sanna med
6yggjandi haetti ad natturan beri skada af adgerdum, heldur liggi sénnunarbyrdin fremur hja
pbeim sem fyrir adgerdum standa ad syna fram a skadleysi.
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