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Um sérfraedihopinn og afmorkun verkefnis

I lok mars skipadi sjavarutvegs- og landbinadarradherra sérfreedindp sem atlad var ad fara
yfir hagreen ahrif frumvarps um breytingar & stjorn fiskveida (Pskj.1475 ). [ sérfraedihopinn
voru skipadir Axel Hall hagfredingur, sem jafnframt er formadur, Dadi Mar Kristéfersson,
hagfreedingur, Gunnlaugur Juliusson hagfredingur, Sveinn Agnarsson, hagfredingur og
Ogmundur Knutsson, vidskiptafreedingur. Starfsmadur sérfredihdpsins var Stefan B.
Gunnlaugsson, sjavarutvegsfraedingur.

Serfreedihopurinn kom saman til fyrsta fundar pann 2. april 2011 og hefur fundad vikulega
sidan. Sérfredihopinum var skammtadur mjog skammur timi til vinnslu greiningarinnar. Af
peim sokum var akvedid ad halda enga fundi med hagsmunadilum né leita eftir sjonarmidum
peirra med formlegum haetti.

Vid upphaf starfa serfreedihopsins var hlutverk hans afmarkad og nalgun ad viéfangsefni hans
reedd. | pvi efni var 16go fram afmoérkun verkefnis sem ennfremur lysir addraganda
frumvarpsins.

Addragandi frumvarpsins og verkefni sérfreedih6psins

Fyrir liggur ad nuverandi stjornarflokkar settu fram i stefnuyfirlysingu sinni markmid um
breytingar & stjorn fiskveida. Fljotlega eftir ad rikisstjornin var myndud var akvedid af pessu
tilefni ad setja & laggirnar starfshop um endurskodun a stjorn fiskveida, sem skyldi leita leida
til pess ad fram kemu tillégur satta um malefni sjavaratvegsins medal pjédarinnar undir pvi
forordi ad afram yrdi & Islandi vel rekinn sjavardtvegur. Starfshopurinn var mjég fjélmennur
og innihélt baedi fulltrda stjornar og stjérnarandstédu asamt fulltrGum fjélda hagsmunaadila.
Hann skiladi af sér i september s.I. umfangsmikilli skyrslu. Eftirfarandi kemur fram i
meginnidurstddum hans:

“Meirihluti starfshopsins telur ad med tilliti til settra markmida og kréfu um jafnredi og
medalhof sé rétt ad endurskooa fiskveidistjornunarkerfid med sjalfsteori 16ggjéf sem taki
hlidsjon af audlindastefnu almennt er byggist & hugmyndum um samningaleid. Meirihluti
starfshopsins telur rétt ad gerdir verdi samningar um nytingu aflaheimilda og pannig gengid
formlega fra pvi ad audlindinni sé radstafad af rikinu gegn gjaldi og ao eignarréttur rikisins sé
skyr. Samningarnir skulu m.a. fela i sér akvaedi um réttindi og skyldur samningsadila, krofur til
peirra sem fa slika samninga, timalengd og framlengingu samninga, gjaldtoku, adilaskipti,
radstofun aflahlutdeilda sem ekki eru nyttar, medferd sjavarafla o.fl. Mismunandi skodanir voru
innan hopsins um Gtfeerslu a einstokum atridum slikra samninga.

Meirihluti starfshopsins er sammdla um ad meela med ad aflaheimildum verdi skipt 1 ,,potta“ par
sem annars vegar eru aflahlutdeildir og hins vegar betur og ivilnanir, s.s. byggdakveéti,
strandveidar og adrar sérstakar radstafanir. Geata skal jafnraedis vid Gthlutun nyrra
aflaheimilda eda heimilda sem komi til enduruthlutunar med opinberum markadi.”

Sjavarutvegs- og landbUnadarraduneytid hefur haft mal petta med hondum eftir ad
starfshopurinn lauk starfi sinu. 1 november voru myndadir verkefnahdpar um einstok
malefnasvid med starfsmonnum raduneytis og Fiskistofu. Hopar pessir skiludu af sér i byrjun

! Hér er aréttud st ordnotkun ad sérfreedihdpurinn er sa hopur sem fjallar um hagraen ahrif frumvarpsins.

Starfshdpurinn er s& hdpur sem vann ad skyrslu Endurskodunarnefndar 2010. Verkefnahopar unnu ad
gerd frumvarpsins fra rdduneyti og Fiskistofu auk pingmannahops og radherrahops.
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febrdar. i névember var jafnframt myndadur sex-manna pingmannahdpur 2 til samrads, sem
att hefur marga fundi. I febriar hofst sidan raduneytid handa vid ad smida frumvarp undir
peirri yfirlystu stefnu ad taka mid af peim meginsjonarmidum er lagu fyrir i skyrslu
endurskodunarhdpsins. Frumgerd frumvarps vard til i byrjun mars, en sidan hefur pad verid til
medferdar i framangreindum hépi pingmanna og hafa fjorir radherrar® komid ad pvi samrédi.
Frumgerd frumvarpsins breyttist i nokkrum pydingarmiklum efnum vid pessa medferd, fram
ad peim tima er pad var lagt fyrir Alpingi 20. mai s.I. Tiltekid er ad i reynd eru tvo frumvorp
16g0 voru fyrir Alpingi, annad er breyting & naverandi 16gum um stjérn fiskveida og felur i sér
minni breytingar & nokkrum greinum peirra laga asamt skammtimaadgerdum til eins ars, en
hitt, hid steerra er heildarendurskodun & pessum légum. bad er hid steerra frumvarp sem er til
umfjoéllunar hér.

Malefni sjavaratvegsins eru samofin pjodarhag, ekki sist nu eftir pa Kkollsteypu er
efnahagslifio hefur tekid i kjolfar hruns bankanna. Sjavarutvegurinn er einn af okkar
mikilveaegustu atvinnugreinum, skapar storan hluta gjaldeyristekna og hefur mikla pydingu um
land allt.

Med framangreint i huga er naudsynlegt ad ekki verdi lagst i vidamiklar breytingar &
atvinnugreininni nema ad vel athugudu mali. bvi hefur raduneytid akvedid ad gerd verdi
hagraen greining & peim mdguleikum sem nu er raett um.

Sa kostur er valinn ad mida vid mikilvegustu umfjollunarefnin p6é pad geti aldrei ordid
bindandi fyrir sérfreedihdpinn. Verkefnid er fyrst og fremst greining & moégulegum ahrifum
breytinga, & skala sem sérfreedih6purinn telur raunhafan. Sérfreedihdpinum sjalfum falid ad
akveda peer ahrifasteerdir sem hér skipta mali, en gera verdur rad fyrir ad peer sterdir maeli
ahrif & greinina sjalfa, innvidi hennar, byggdir og pjédfélagid allt.

Mikilveegustu umfjollunarefnin:

A [ skyrslu starfshopsins er sett fram, i pvi skyni ad skapa satt um malefni
sjavarutvegsins, tillaga um s.k. potta p6 an pess ad magn i pa veri skilgreint, sem
hluti af peim aflaheimildum er fyrir hendi eru i dag. Pottar pessir eru ad sumu
leyti til i dag, en nefndir eru adrir pottar til sdégunnar og pa fyrst og fremst
leigupottur. Raduneytid telur rétt ad gerd verdi hagraen greining & ahrifum potta. |
fyrsta lagi verdi metin ahrif skerdingar aflaheimilda naverandi handhafa & rekstur
beirra og hins vegar verdi lagt mat a mismunandi valkosti sem pottaleidin bidur
upp a. I dag eru teep 4% porskigilda i nokkrum pottum, en ad magni til milli 2-3%.
Tiltekio er ad pottarnir innihalda adeins fjorar fisktegundir i dag. Pad skiptir einnig
mali i pessu sambandi hvar kostnadur vid myndun potta lendir en raduneytid midar
nd vido ad handhafar allra aflaheimilda taki patt i ad leggja til peirra p.e.a.s.
eingdngu pess magns sem sett er i pa i dag en ekki peirrar vidbotar sem asetlud er.
[ greiningunni parf ad meta ahrif potta & afkomu sjavaratvegsfyrirtaekja likt og
aour sagoi og rétt er ad mat byggi peim fyriretlunum sem gefur ad lita i
frumvarpinu. Greina parf & milli hinna fjogurra fisktegunda og annarra, en hvad

Helgi Hjorvar, Olina borvardardottir og Robert Marshall fra Samfylkingu og Bjérn Valur Gislason og
Lilja Rafney Magnusdottir frd VG. Atli Gislason sat einnig hluta pessara funda eda par til hann yfirgaf
pingflokk VG.

Forsatisradherra, fjarmalaradherra, velferdarradherra og sjavaritvegs- og landblinadarradherra.
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beer vardar er farin dénnur leid p.e.a.s. ad handhafar eru ekki skertir fra aflamarki
2010/11 en pess i stad tekid af aukningu. Grundvollur umfjollunar eetti eftir sem
adur ad vera hinn sami. Jafnframt parf vido skodun & pottaleid ad meta hugmyndir
um leigupott sérstaklega. Hver séu likleg ahrif pess & sjavaratveginn til lengri tima
ad tiltekinn stor hluti aflaheimilda verdi bodinn til leigu & uppbodi og jafnframt
aform um ad slikur pottur verdi bodinn upp i hlutum m.v. pélitisk markmid hverju
sinni. Fjalla parf um reynslu annarra pjoda af leiguleid og hvada pydingu hun
hefur fyrir nylidun i greininni og er hér ekki eingbngu att vid smestu béta.
Nylidun er reyndar sérstakt umfjéllunarefni sem sérfredihopurinn parf ad nalgast i
umfjollun sinni.

I skyrslu starfshopsins var lagt til ad farin yrdi s.k. samningaleid. Meginasteda
pess er til ad koma malefnum nytingarréttarins i vidundandi horf. I frumvarpinu
sem na liggur fyrir er gert rad fyrir ad gerdir verdi samningar til 15 &ra med
endurnyjun fimm arum fyrir lok, en pa komi til vidbotar 8 ar, en ekki verdi um
frekari framlengingu ad reeda, par sem gildistimi frumvarpsins er 23 ar. Skoda parf
hvad ahrif samningur af pessu tagi hafi & rekstur fyrirteekjanna, sérstaklega pegar
ad lioa tekur ad endurskodun laga a sjéunda ari, opnun glugga a niunda ari og
sidan pad ad ekki er tiltekid hvada kerfi taki vid. Meta parf skynsamlega lengd
samningstima med hlidsjon af  edlilegri  fjarfestingastefnu, liftima
sjavarutvegsfyrirteekjanna og fleiru er hdpurinn telur rétt. Skoda parf ahrif pessa Gt
frd sem flestum hlidum m.a. hvad ahrif pad hafi ad binda framsal vid 15 &r med
beim hatti sem gert er, en varanlegt framsal er 6heimilt eftir 15 ar samkvemt
frumvarpinu. Hver verda ahrif alls pessa & veromyndun aflaheimilda er t.d. ein
spurning sem spyrja ma. Athuga parf hvort 25% framsal aflamarks dugi greininni
sem naudsynlegur sveigjanleiki vid veidar og hver eru ahrif nyrrar veidikrofu i pvi
sambandi. Jafnframt parf ad fara yfir kosti og galla forleiguréttarins og hvort
skynsamlegt sé ad koma vid einhverjum hvotum vegna endurskodunar svo
eitthvad se nefnt.

I frumvarpinu er sérstok grein um vedsetningar aflaheimilda. bar er gert rad fyrir
ad i reynd verdi allar nyjar vedsetningar aflaheimilda, beinar eda ébeinar, bannadar
med tid og tima, pd vissulega sé gert rad fyrir akvedinni adlogun sem bundin er
vid pau skip sem fyrir eru. Meta parf ahrif pessa & greinina.

Gert er rad fyrir pvi i frumvarpinu, ad nagildandi veidigjald verdi tvofaldad og
radstofun pess verdi med tilteknum heetti. petta er sett fram med hlidsjon af
naverandi adferd, en ef til vill er pessi hluti verkefnisins pydingarmestur pegar ad
til framtidar er litid, en hann snyr ad edlilegri rentu pjédarinnar af pessari audlind.
Hér er sem sagt gert rdd fyrir ad farid verdi yfir kosti og galla naverandi
fyrirkomulags a alagningu veidigjalds, en einnig gerd atlaga ad, hvernig best eigi
ad finna hafilegt veidigjald eda audlindagjald rikisins pegar ad til framtidar er litid
eins og adur sagoi. Gjald er tryggi rikinu sanngjarnan hluta, en taki jafnframt tillit
til reksturs fyrirteekjanna, fjolbreytileika greinarinnar og pess ad rekstur hennar er
mjog sveiflukenndur.

Sérstok ahersla er 16gd ad frumvarpid sé skodad ut fra pvi hvada likleg ahrif pad
hafi i byggoarlegu og samfélagslegu tilliti. Hér geta komid til ymsir peettir sem
sérfreedihopnum er falid ad meta.



Markmid Endurskodunarnefndar (2010)

Hér & eftir fara pau markmid sem starfshopurinn setti sér vid endurskodun laga &
fiskveidistjornuninni:

Starfshopurinn leggur &herslu a@ ad vid akvordun um Uthlutun aflaheimilda skuli geeta
bjédhagslegrar hagkvemni, langtimasjonarmida til ad tryggja afkomu sjavardtvegsins, ad
hamarka afrakstur audlindanna og tryggja sjalfbaera nytingu fiskistofna vid landid. Pa skal
geeta jafnraedis vid Gthlutun veidiheimilda og atvinnufrelsis og skapa betri grundvéll fyrir
edlilegri nylidun i greininni. 1 pessu tilliti vekur meirihluti starfshopsins athygli & aliti
mannréttindanefndar SP og nidurstodu Mannréttindadomstdls Evropu sem fjallad er um sidar
i pessari skyrslu. Jafnframt kom sterkt fram i umreedunni ad vidhalda beri peim markmidum
1. gr. Laga um stjorn fiskveida nr. 116/2006 ad tryggja trausta atvinnu og byggd i landinu.

pad er mat meirihluta starfshépsins ad eftirfarandi meginmarkmid eigi ad hafa til hlidsjonar
vid uthlutun aflaheimilda:

o Treysta i sessi varanlegt eignarhald og fullt forraedi pjodarinnar yfir audlindum
hafsins.
Tryggja pjodhagslega hagkveemni og sjalfbara nytingu fiskistofnanna vid landid.
Tryggja jafnreedi gagnvart Gthlutun aflaheimilda og verndun atvinnufrelsis pannig
ad edlileg endurnyjun geti att sér stad i greininni.

o Tryggja parf ad pj6din njéti ards af audlindinni og skapa pannig meiri satt um
fiskveidistjornunarkerfid.
o Studlad sé ad sem mestri hagkvaemni i Utgerd og ovissu eytt um afkomuhorfur,

rekstrarskilyrai,
fjarfestingagetu og markadi med afurdir.
Geeta ad atvinnu- og byggdamalum.

o Edlileg adlogun ad breyttu fyrirkomulagi pannig ad peir sem fyrir eru i rami hafi
tom til ad adlaga sig breyttum adsteedum i samraemi vid breytingar & stjorn
fiskveida.

o Vinna ad fyrirhugudum breytingum i sem mestri satt vid alla adila i
atvinnugreininni og pjodina i heild.

o Markmidid er ad skapa stodugleika og festu i greininni til langs tima med skyrum

haetti, setja reglur um réttindi og skyldur peirra sem nyta audlindina og geeta
jafnreedis vid uthlutun nyrra aflaheimilda.



Agrip
Frumvarp til laga um stjorn fiskveida, pingskjal 1475, (hér eftir kallad frumvarpid) mun hafa
margvisleg ahrif & sjavaratveginn. Seérfredihopnum var etlad ad leggja mat & hagraen ahrif pess.

Sérfreedihdpurinn byggir mat sitt & peim markmidum sem sett voru af Endurskodunarnefnd (2010) og
frumvarpinu er &tlad ad endurspegla.

Sjavaratvegur er grunnatvinnugrein & Islandi. Islendingar hafa ad mérgu leyti verid frumkvodlar i
peim malum er snerta stjorn veida.  Atvinnugrein sem byggir & nytingu sameiginlegrar
nattaruaudlindar, og er uppspretta auds og velsaldar, er edlilega uppspretta deilna. Deilurnar um
aflahlutdeildarkerfid hafa t.d. verid vidvarandi fra upptoku pess 1984. Fiskveidistjérnunarkerfid eins
og pad er i dag vard ekki til i einu vetfangi heldur er afleiding samfelldrar prounar og umbreytinga i
samspili hagsmuna og stjornmala. Umfangsmiklar rannséknir liggja fyrir & hagreenum péattum olikra
veida og veidistjérnunar, innlendar sem og erlendar sem nyst hafa vid vinnu sérfreedihopsins. Hagsaga
20. aldar er samofin afkomu veida og vinnslu og getur um margt visad veginn um hvad gagnast vel
sem og pad sem midur hefur fario.

préun laga um fiskveidistjornun hefur m.a. tekid mid af vinnu priggja nefnda sem skipadar hafa verid i
gegnum tidina. beer eru Tvihéfdanefndin 4 niunda aratugnum, Audlindanefnd sem skiladi skyrslu um
sioustu aldamét og ad lokum Endurskodunarnefndin sem skipud var i kjolfar nidurstadna
Audlindanefndar. ~ Greiningin sem birtist i pessum skyrslum hefur m.a. nyst vid greiningu
sérfraedihdpsins & naverandi frumvarpi.

Margar greinar frumvarpsins hafa snertifleti vid pau markmid sem frumvarpinu er @tlad ad na. I stad
pess ad fjalla beint um einstakar greinar pess er uppbygging skyrslunnar pannig ad efnisumfjéllunin
tekur 4 akvednum markmidum frumvarpsins og eda stefnumdérkun stjérnvalda eins og hian birtist i
frumvarpinu. Skyrslan skiptist i 11 kafla sem afmarkast af vidfangsefhunum.

Hagkvemar veidar

I 1. grein frumvarpsins er sett fram pad markmid ad studla ad hagkvemri nytingu nytjastofna &
islandsmidum, enda hefur krafan um hagkvama nytingu margsinnis verid stadfest sem meginmarkmid
fiskveidistjornunar. Fjoélmorg demi syna ad Oheftar veidar ar sameiginlegum fiskistofnum leida til
ofnytingar og pess ad tekjur sjomanna og hagnadur Gtgerda verdour minni en geeti ordid med
skynsamlegri stjorn. Framlag Gtgerdar til landsframleidslu verdur minna en ella og skatttekjur
sOmuleidis. Sidast en ekki sist er hatta & ad veidarnar verdi ekki sjalfbeerar, ad sterd fiskistofna og
afkastageta fari langt nidur fyrir hagkvaeem mork, jafnvel svo ad erfitt reynist ad byggja pa upp ad nyju.
pung rok falla ad pvi ad takmarka umfang veida og studla ad hagkvaemri nytingu audlindanna.

Margs konar leidir hafa verid reyndar til ad takmarka veidar, med misgédum arangri. Reyna ma ad
takmarka sokn. Reynslan af séknartakmorkunum er hins vegar ekki god. Erfitt er ad takmarka afla vio
fyrirframakvedid magn, auk pess sem offjarfestingar i skipum og bunadi leida til of mikils afla.
Kostnadur eykst samfara fjarfestingu medan keppnin um aflann torveldar Gtgerdum ad taka mid af
pérfum markadarins. Hvort tveggja dregur ar ardsemi.

A undangengnum aratugum hafa sifellt fleiri riki tekid upp stjornkerfi sem grundvallast & nytingarrétti.
Reynslan af peim hefur verid g6d hvad vardar hagkvemni nytingar, pé svo 6nnur vandamal komi upp.
Slik kerfi geta verid af ymsum toga, t.d. leyfisveitingar, afnotaréttur sem er bundinn vid akvedid
sveitarfélag eda sveedi, aflamarkskerfi med framseljanlegum eda 6framseljanlegum aflaheimildum, og
jafnvel pess ad veita einni Utgerd einkarétt til ad nyta stofnanna. Hversu vel tekst til redst af
eiginleikum pess nytingarréttarfyrirkomulags sem komid er 4. Pessum eiginleikum ma skipta i fernt;
hversu trygg réttindin eru, hversu vel pau Gtiloka adra fra pvi ad skipta sér af nytingu peirra, hversu
varanleg pau eru og hversu mikid haegt sé ad skipta peim upp og eiga vidskipti med pau. Miklu skiptir
hvort nytingarrétturinn er timabundinn eda varanlegur og eykst skilvirknin eftir pvi sem rétturinn neer
til lengri tima. Pessi ahrif spila hins vegar saman vid likur & endurnyjun timabundins nytingaréttar. pa
skiptir mali hvort nytingarréttarkerfid ndi til alls flotans eda hluta hans; eftir pvi sem steerri hluti



flotans stendur utan vid kerfid, peim mun minni verdur ahugi handhafa réttindanna til ad ganga vel um
audlindina og fjarfesta i atvinnugreininni.

Kerfi sem byggja a eignarrétti hafa idulega leitt til hagraedingar i veidum. Kostnadur leekkar vegna
betra skipulags veida. Jafnframt leidir radstofunarréttur til pess ad veidar geta midast meira vid parfir
markadarins og herra verd faest fyrir afurdirnar en adur. Hvort tveggja leidir til aukinnar ardsemi
veidanna og myndun audlindarentu i greininni. Ad sidustu skapar eignarréttur forsendur til
langtimahugsunar, enda nytur eigandi afraksturs fjarfestinga sinna. betta & badi vid um fjarfestingar i
bunadi og markadsstarfi sem og fjarfestingum i audlindinni sjalfri, s.s. minni s6kn og uppbyggingar
fiskistofna. Aflamarkskerfi hafa pvi verid forsenda fyrir betri nytingu & audlindum sjavar. Beett
afkoma og tilkoma synilegrar audlindarentu er & hinn boginn uppspretta deilna um eiginlegt eignarhald
audlindanna og réttlata skiptingu audlindarentunnar.

Audlindarenta og veidigjald

Frumvarpinu er &tlad ad veita pjodinni sterri hlutdeild en verid hefur i audlindarentunni sem
veidarnar skapa. Ad meta umfang audlindarentunnar er hins vegar ekki einfalt. Audlindarentu i nyrri
onuminni audlind ma skilgreina sem mismunur samfélagslegs kostnadar veida ad teknu tilliti til
edlilegrar ardsemi (af skipum og veidarfeerum) og afurdaverds. Nuverandi aflahlutdeildarkerfi, sem
komid var & 1984 med Gthlutun & grundvelli veidireynslu og leyft hefur verid ad framselja fra 1991,
hefur gert pad ad verkum ad stor hluti aflaheimilda hefur gengid kaupum og sélum & markadi & veroi
sem endurspegladi téda audlindarentu. Kostnadur af kvotakaupum er i dag ordinn hluti af kostnadi
veida med tilheyrandi samdreetti i audlindarentu. Um pessi ahrif er betur fjallad nanar i umfjollun um
ahrif frumvarpsins & rekstur einstakra utgerda.

Sérfraedinépurinn telur ad tillogur frumvarpsins um gjaldtéku séu innan hoflegra marka ef litid er til
audlindarentu eins og um nyja 6numda audlind veeri ad r&da. A hinn bdginn eru ahrif hennar & rekstur
einstakra fyrirteekja mun neikveedari. Kostur adferdarfreedi gjaldtokunnar eru peir ad adilar i greininni
hafa ekki hvata til ad breyta Gtgjoldum til ad hafa ahrif & gjaldid. [ hagreaenu tilliti byggir gjaldid &
grunni sem reiknadur er ut fra vergri hlutdeild fjarmagns (EBITDA) veida sem endurspeglar
audlindarentuna ad hluta en ofmetur hana. Grunnurinn er ekki hagreenn hagnadur greinarinnar, eftir
pvi sem hlutfallio af vergri hlutdeild fjarmagns verdur harra (lagt til 19%) pvi sterri verdur pessi
vandi.

Sérfreedihopurinn vill undirstrika ad ekki sé haegt ad horfa & gjaldtokuna i afmodrkudu tilliti.
Gjaldtakan verdur ad vera i samraemi vid adra petti umgjardar fiskveidistjornunarkerfisins. Ef vegio
er ad moguleikum til hagraedingar og langtimahagkveemni mun pad skerda umfang audlindarentunnar
og draga Ur getu Gtgerdarinnar til ad standa undir gjaldtokunni. bannig er gjaldtakan einungis héfleg sé
hin skodud ein og sér. | samhengi vid adrar tilldgur frumvarpsins getur hun hins vegar ekki talist pad.

Nuverandi gjaldtaka tekur ekki tillit til kostnadar hins opinbera af fiskveidistjornunarkerfinu. Gjaldio
er afkomutengt og mun ad 6llum likindum til langs tima afla stjornvéldum tekna umfram pennan
kostnad. Sérfraedihopurinn vill benda & ad &dur hafa komid fram tillégur um ad Gtreikningur gjaldsins
yroi tviskiptur. Grunngjaldid yrdi kostnadur stjérnvalda af fiskveidistjornuninni en pvi til vidbotar
yroi afkomutengt gjald. bannig veeri tryggt ad greinin greiddi avallt rekstrarkostnad hins opinbera af
stjornsyslu tengdri fiskveidum.

Utreikningur gjaldsins byggir & heildarafkomu greinarinnar og er umreiknadur i krénugjald & kild
borskigildis sem lagdur er & afla. Olikar veidar hafa mjog 6lika afkomu og pvi leggst gjaldid med
mjog misjofnum punga & dlikar tegundir veida. Pegar pessi atridi eru skodud aftur i timann kemur i
lj6s ad atgerdin i heild hefdi greitt gjaldio enda pott tap hefdi verid a henni. betta & einnig vid um
einstaka flokka utgerdar. Alagning gjaldsins byggir heldur ekki & samtimatreikningi heldur byggir &
gognum sem aflad er med tof. Sérfreedihopurinn hefur skodad ahrif pess og gert tillogur til pess ad
minnka ahrif pessara tafa. Ekki ma gleyma pvi ad veidigjaldid er til fradrattar fra tekjuskattstofni
fyrirteekja svo alagning pess mun draga Ur skatttekjum rikisins af tekjuskatti fyrirtekja.

Samningaleidin

Undanfarin ar hefur verid unnid ad pvi ad festa i sessi pad fyrirkomulag ad fiskimidin séu pjédareign.
Nuaverandi frumvarp um stjorn fiskveida setur eignarhaldid i 6ndvegi med pvi ad kveda & um ad
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nytjastofnar & islandsmidum séu audlind i 6skoradri pjodareign. Akvordun um eignarhald er i edli
sinu pélitisk og had gildismati samfélags. Um leid er rikinu sem umbodsadila pjédarinnar ekki &tlad
ao stunda veidar. Viofangsefni fiskveidistjérnunarkerfisins er pvi ad bua til handhtfn & rétti til veida,
p.e. nytingarrétti. Samningaleidinni, eins og hun birtist i frumvarpinu, er @tlad ad uppfylla pad
politiska markmid ad nytingarrétturinn feli ekki i sér varanlegan eignarrétt.

Samningaleidin & sér nokkurn addraganda og kemur fyrst fram i skyrslu Endurskodunarnefndar
(2001). 1 skyrslu forsetisraduneytis um vatns- og jardhitaréttindi er ad finna frekari umfjéllun um
pess adferd vid veitingu nytingarréttar par sem byggt er & skyrslu Fridrik Méas Baldurssonar og Dada
Mas Kristoferssonar (2010). [ minnisbladi Ludviks Bergvinssonar hdl. og Karls Axelssonar hrl.
(2010) eru sett fram drog ad pessari adferd fyrir fiskveidistjérnun og Endurskodunarnefndin (2010)
akvad ad byggja & pessari nalgun.

Lykilpeettir i samningaleidinni eru timalengd nytingarréttar og akveedi um endurnyjun. Takmdrkudum
Gthlutunartima fylgja vandamal. Ekki skapast skilyrdi langtimahugsunar hja nytingaradila ef
Gthlutunartiminn er stuttur. petta er svokalladur leigjendavandi. Draga ma ur pessum neikvaedu
afleidingum med pvi ad lengja nytingartima eda med pvi ad audvelda endurnyjun, t.d. med setningu
almennra viomidana um skilyrdi endurnyjunar sem liggja fyrir med rimum fyrirvara. Auknar likur &
endurnyjun draga Ur leigjendavandanum.

Samkveemt frumvarpinu verda samningar um nytingarleyfi & aflaheimildum i upphafi ad jafnadi til 15
ara og nytingarleyfishafi & rétt & vidreedum um endurskodun og hugsanlega framlengingu samnings,
hafi samningsadili stadid vid allar samningsskuldbindingar sinar. Skulu vidraedur um endurskodun og
hugsanlega framlengingu samnings hefjast sex arum fyrir lok gildistima samnings og ljuka eigi sidar
en fimm &rum fyrir lok gildistima samnings. Engin fyrirheit eru gefin um endurnyjun. Komi til
framlengingar & nytingarsamningum skal han vera atta ar. Sérfreedihdpurinn telur Gthlutunartimann
samkvaemt frumvarpinu mjog skamman og ad évissan um framlengingu, badi eftir 15 og 23 ar brjoti i
baga vid inntak samningaleidar.

Sérfraedinépurinn telur ad sla verdi & dvissu um endurnyjun eda setja fram til viomid til ad minnka
hana. Heegt veeri ad minnka dvissuna um endurnyjunina og bua til markmid sem pjona
fiskveidistjornuninni med pvi ad setja i frumvarpid einhvers konar vordu um endurnyjunina. T.d.
meetti setja i frumvarpid ad adur en keemi ad pvi ad gluggi endurnyjunar opnadist myndi radherra kalla
eftir stjornsysludttekt & pvi hvernig samningaleidinni hefdi farnast. | pessari Gttekt veeri 16gd til
grundvallar, nyting audlindarinnar, hagkveemni veida, hagran ahrif framsals, byggdaéhrif, brottkast og
umgengni um audlindina, og almennt um hvernig handhéfn aflahlutdeilda samkveemt samningaleid
hefdi gengid. I nidurstodum slikrar Uttektar yrdi annadhvort maelt med eda gegn endurnyjun samninga.
Réaoherra myndi i kjolfarid fela videigandi stjornvaldi & grundvelli pessarar Uttektar ad ganga til
samninga. Haegt veeri ad nyta nidurstodur slikrar Gttekt til pessa ad setja skilyrdi vid endurnyjun o.p.h.
I pessu efni skiptir lika mali hvad endurnyjun snertir ad handhafar aflahlutdeilda hafi ekki unnid gegn
fyrirkomulagi innheimtu audlindagjalds. Pa yroi enn fremur skodad i pessari Gttekt hvort framsal skuli
bannad eftir ad samningar verdi endurnyjadir eftir 15 ar.

Samningaleidin, eins og henni var hefur adur verid lyst, var ekki hugsud sem upphafié ad kerfi med
endastdd, heldur kerfi sem byggi vid samfellu samningstima og endurnyjun samninga. ba verdur
heldur ekki séd ad samningaleidin vaeri hugsud utan um annad en aframhaldandi aflahlutdeildarkerfi
ad vidbettum ,,pottum®. Kerfid sem hér er lagt til lykur & 23. ari an fyrirheits og i pvi er mérgum
spurningum osvarad t.d. hvort markmid stjornvalda sé aframhald nuverandi aflahlutdeildarkerfis eda
hvort i pessu frumvarpi sé ad finna solarlagsakveaedi pess.

Markadstengsl og veromeetaskdpun

A undanférnum &rum hefur sjavarGtvegurinn nytt vel pau tekiferi sem hann hefur haft til
hagredingar.  Hagraedingin hefur byggst & faekkun skipa, sampjoppun aflaheimilda, aukinni
sérhafingu, skipulagsbreytingum og aukinni teknivedingu. Sidast en ekki sist hefur mikill arangur
nédst i ad auka virdi afla med markadsstarfi og adlogunar veidanna ad pérfum og kréfum markadarins.
Aflahlutdeildarkerfid skapar hvata fyrir fyrirteekin ad leita leida til hamarka pad virdi sem faest Ur
hverju kil6i af veiddum fiski. Naudsynleg forsenda pessarar préunar er aflahlutdeildarkerfi sem leyfir
fyrirteekjum ad skipuleggja veidar i takt vid parfir markadarins og pad frelsi sem fyrirteekin hafa til ad
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skipuleggja starfsemina & sem hagkveemastan hatt. Sérfredihopurinn varar vid breytingum &
fiskveidistjornunarkerfinu sem takmarka getu fyrirteekjanna til ad nyta sér teekiferi & markadi eda
draga ur hvétum til langtimahugsunar i skipulagi veida og vinnslu. A petta jafnt vid um standveidar,
byggdakvdta, takmarkanir & framsali aflaheimilda og reglur um adgengi ad leiguhluta.

Skipting aflamarks og flokkur 2 ,,pottaleio“

Frumvarpid gerir rdd fyrir skiptingu heildaraflamarks milli flokks 1 og flokks 2. Flokki 2 er &tlad ad
vaxa mjog & kostnad flokks 1. Aflamarki i flokki 2 er r&dstafad i eftirfarandi hluta: byggdahluta,
beetur, strandveidar, linuivilnun og leiguhluta. Almennt gagnrynir sérfreedihépurinn hlutana i flokki 2
fyrir ad ganga gegn sjonarmidum hagkvaemni i Utgerd, ad leiguhluta undanskildum.

Strandveidar eru i edli sinu dlympiskar veidar en reynsla af slikum veidum, hér & landi sem og annars
stadar, er mjog 4 einn veg. ber leida til kapphlaups um afla sem hakkar soknarkostnad, lekkar
veromati afla og hvetja til brottkasts medafla. Sérfraedihépurinn telur mikilvaegt ad stjornvold séu sér
medvitud um pessa hettu og pann kostnad sem pessum veidum mun fylgja. Jafnframt leggur
sérfredihopurinn & pad &herslu ad strandveidar greidi sama audlindagjald og adrar veidar svo koma
megi i veg fyrir ad allri audlindarentu i peim sé séad.

Sérfraedinépurinn telur ad linuivilnun geaeti verido skynsamleg adgerd i umhverfismalum ef rétt er ad
henni stadid. Mjog skortir pé & ad grundvéllur umfangs hennar sé nagilega traustur. Jafnframt telur
sérfraedindpurinn dmogulegt ad finna réttlaetingu pess ad einskorda hana vid handbeitta linu.

[ frumvarpinu er radherra fengin vidtek vold yfir Gthlutun Gr flokki 2. Sérfreedihopurinn varar vid
tekifeerum & rentusokn sem slikt getur skapad. Samkvemt kenningum almannavalsfredinnar eru
stjornmalamenn ekki oOlikir 6dru folki, peir taka dkvardanir sem taka mid af eigin hag likt og adrir.
pannig verda til pdlitiskir markadsbrestir vegna umbjédendavanda. Almannavalsfraedin kennir t.d.
hvernig hagsmunahdpar prysta & stjiornméalamenn sem hafa radstéfunarvald & rentu. Almenningur sem
a litilla hagsmuna ad geeta veitir litt adhald en hagsmunahopurinn sem er samanpjappadur og a mikid
undir leggur sig fram af 6llu afli. Afleiding pess verdur svokollud rentus6kn par sem rentu er s6ad vio
atferlio ad Odlast hana. Rentusokn krefst pess af stjornvéldum ad pau tryggi stofnanaumgjord um
stjorn audlindarinnar sem lagmarkar hana. Loggjafinn & samkveemt pessu ad lagmarka teekifeeri til
sliks athaefis fremur en ad skapa umgjord par sem pessi hatta skapast.

Sérfraedinépurinn telur ad byggdakvota sé uthlutad of seint og til of skamms tima til ad liklegt sé ad
hann hafa veruleg jakved ahrif & stodugleika efnahagslifs & landsbyggdinni. Jafnframt bj6da reglur um
athlutun heim haettunni & rentusokn. Gegnsarra og farsella veeri ad stydja byggdarldg i vanda med
fjarframlégum sem pau geta varid til peirra verkefna sem pau telja brynust, s.s. langtimauppbyggingar
atvinnustarfsemi.

Sérfraedihdpurinn telur grunnhugmyndir um leiguhluta verda frekari skodunar. Leiguhluti er augljos
valkostur sem tekjudflun fyrir rikissjéd sem jafnframt geeti ordid til pess ad auka sveigjanleika veida
innan aflamarkskefisins med pvi ad dypka leigumarkad fyrir aflaheimildir. A hinn bdginn hlytur
leiguhlutinn avallt ad ryra uthlutun til nytingarsamninga og par med ad skerda afkomu Gtgerda i flokki
1. Sérfredihopurinn sér jafnframt alvarlega agalla & tillogum frumvarpsins um fyrirkomulag
kvotapings. Par er gert rad fyrir mikilli adkomu radherra med reglusetningu um skilyrdi fyrir kaupum.
Slikt er afar varhugavert. Sérfredihopurinn leggur & pad aherslu ad vidskiptaleg sjonarmid radi
ferainni & kvotapingi, ef pvi verour komid a.

Nylidun

Nylidun i kvotakerfum getur oft ordid litil. S stifa arosemiskrafa sem jafnan hvilir & Gtgerdum i
kvotakerfum gerir nylidum erfitt fyrir. P4 skortir fjarmagn til ad kaupa sig inn i kerfid og reynslu til ad

standast samkeppni takist peim ad hefja rekstur. Ekki er hins vegar audvelt ad benda & leidir sem
audvelda nylidun.

Nokkur akveedi frumvarpsins munu hafa ahrif a4 nylidun. I fyrsta lagi munu takmarkanir framsal
nytingarsamninga gera nylidun i flokki 1 erfida. I 63ru lagi mun bann vid vedsetningu aflaheimilda
gera fjarmdgnun kaupa & utgerd i rekstri afar erfida og dyra. Einungis peir sem hafa ur 6drum vedum
ad rada eda koma med mikid eigid fé inn i Gtgerd eiga moguleika & ad hefja Gtgerd i flokki 1. Ad pessu
leyti er frumvarpid beinlinis fjandsamlegt nylidun.
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Standveidihluti og leiguhluti geetu hugsanlega aukid nylidun. Ahrif standveida hljota p6 alltaf ad vera
takmdrkud, enda veidarnar stundadar i mjog stuttan tima og henta pvi ekki sem adalstarf. Jafnframt er
liklegt ad s& umframhagnadur sem hagt er ad hafa af veiounum eigngerist i verdi smabata, sem skapar
hlidsteda hindrun fyrir nylidun og hatt verd aflaheimilda.

Leiguhluta er atlad ad beeta skilyrai til nylidunar. P4 ber ad benda & tvennt i pvi samhengi. Ef Gthlutun
Ur leiguhluta verdur einungis til eins fiskveidiars i senn mun verda afar erfitt ad fjairmagna fjarfestingar
i batum og bunadi. Faar fjarmalastofnanir eru tilbinar ad lana fyrirteekjum sem bla vid fullkomna
ovissu um veltu. Einnig ber ad benda & ad reglur um umfang leiguhluta i porski, ysu, ufsa og steinbit
ganga bersynilega gegn markmidi um nylidun. Synt er fram & i skyrslunni ad breytileiki i sterd
leiguhluta i pessum tegundum verdur mjog verulegur ar fra ari. Af peim sékum verdur afar erfitt ad
reka utgerd sem byggir & leigu einvéréungu.

Framsalio

[ frumvarpinu er vegid mjog ad framsali aflaheimilda. Almenn samstada er medal sérfreedinga i
audlindahagfreedi ad vidskipti med aflaheimildir skipti miklu mali um hagkvemni i sjavarutvegi.
Reynsla af framsali rennir einnig mjég stodum undir pessa skodun. Vidskipti med aflaheimildir grisja
Ur pa adila sem sidur standa sig i veidum og hleypa peim ad sem standa betur ad vigi.
Sérfraedihdpurinn meelir pvi eindregid gegn slikum takmdrkunum.

Framsal aflaheimilda er hins vegar ekki sarsaukalaust fyrir atvinnudryggi a einstokum stédum og
vandinn hefur magnast vegna minnkandi afla i mikilvaegustu greinum sjavardtvegs undanfarin ar. Med
lekkun aflamarks hafa fyrirteeki leitad leida til hagreedingar og keypt aflahlutdeildir og einstakar
byggdir hafa ordid undir i barattunni um hlutdeildirnar sem fluttust milli stada. Teekniframfarir hafa
lika haft ahrif hér og feekkun starfa i kjolfar pess hefur magnad vandann. Byggdaproun er margslungio
fyrirbaeri og kvétaflutningur er einungis einn fjdlmargra patta sem hefur haft ahrif.

Sjavarutvegur og byggdapréun

Tilflutningur aflahlutdeilda milli byggdarlaga hefur einatt vakid hord vidbrogd, ekki sist fyrir paer
sakir ad & medan handhafar heimildanna hafa fengid greitt fyrir soluna, hafa byggdirnar veikst. A
vettvangi stjornmalanna er pvi pung undiralda ad hefta framsalid og jafnvel banna pad likt og tillégur
gera rad fyrir eftir 15 ar. [ pessari umraedu kristallast pau fornarskipti sem eru milli hagkveems rekstrar
og byggdasjonarmida. | pessu samhengi ber ad huga vandlega ad langtimaahrifum pess ad blanda
saman atvinnustefnu og audlindanytingu vid markmid i byggdamalum. Ef of langt er gengid fram i pvi
ao studla ad raostéfunum sem ganga & svig vid hagkvemni hefur pad ahrif & lifskjor peirra sem hafa
lifsvidurveeri af atvinnugreininni. Jafnframt verdur erfitt ad meta kostnad og par med pjéohagsleg ahrif
byggdastefnu sem rekin er i skjoli reglna um audlindanytingu.

Skipan byggdar i landinu hefur tekid miklum breytingum & lidnum aratugum og p6tt lengra veeri leitad
aftur. Margir peettir hafa haft ahrif & pessa proun. bpréun sjavaratvegs og landbinadar skipta miklu mali
i pessu sambandi. Samdrattur i I16ndudum afla og teekniframfarir af ymsum toga i veidum og vinnslu
sjavarafurda dsamt breyttum vidhorfum i markadsmalum hafa par mikil ahrif. Byggdin i landinu
préadist Gt fra 6orum forsendum en eru til stadar i dag. Med frumvarpinu er sjavartvegnum feert pad
hlutverk ad takast & vid stadbundin vandamal i byggdaproun & islandi. A pann hétt er dregid ar
rekstrarlegri hagkveemni greinarinnar og par med samkeppnishafni hennar & alpjédlegum moérkudum.
Pad mun veikja stodu sjavarutvegs sem atvinnugreinar og dregur ur moguleikum hans til ad skila ardi
inn i pjodarbuid. Kostnadur vid slika adferdafredi er 6ljos og ferlid Ogagnsatt. Pad er politisk
akvoroun hvort og hvernig almannavaldio eigi ad bregdast vid stadbundinni préun sem veikir einstok
byggdarlog. Ef politiskur meirihluti er fyrir pvi ad gripa til adgerda til varnar peim byggdarldgum sem
eiga undir hogg ad sekja vegna folksfeekkunar pa er edlilegt ad pad sé gert & samfélagslegum grunni
en ekki lagt & herdar einnar atvinnugreinar.

Bann vid vedsetningu

Samkvaemt tillogum frumvarpsins er lagt bann vid vedsetningu nytingarsamninga. Verid er ad
bregdast vid umraedu um ad ekki sé edlilegt ad handhafar aflahlutdeilda geti vedsett peer enda eigi peir
ekki 6veiddan fiskinn i sjonum. [ pessu samhengi getir nokkurs misskilnings & edli og hlutverki
vedsetningarinnar i naverandi kerfi. Aflahlutdeildir i nGverandi kerfi eru ekki framsal & sjalfri
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audlindinni enda reekist pad & akveedi 1. greinar gildandi laga um pjodareign & audlindinni.
Aflahlutdeildir eru nytingarsamningar eda leigusamningar. | ntgildandi kerfi er nytingartiminn ekki
tilgreindur en vantanlega hafa flestir handhafar aflahlutdeilda gert sér grein fyrir ad pessir samningar
veru ekki til 6endanlega langs tima og an verulegra breytinga & samningsskilyréum enda jafngildi
slikt fyrirkomulag beinni eignaradild ad audlindinni.

Sérfraedinépurinn telur bann vid vedsetningu dradlegt. Slikt bann mun draga mjog Ur getu fyrirtekja i
sjavarutvegi til ad fjarmagna sig med O&dyrasta mogulegum hetti. Pad mun aftur draga ar
fjarfestingargetu og edlilegri teekniproun. Jafnframt mun bann vid vedsetningu gera pad ad verkum ad
nylidun i aflamarkshluta kerfisins verdur litil sem engin og bundin vid fjarsterkra adila. Pannig er
buia til verulegt éjafnreedi milli peirra sem nu pegar hafa vedsett kvéta og peirra sem heféu dhuga a ad
koma inn i greinina. Jafnframt méa benda & ad pegar bann vid framsali hefur gengid i gard ad fimmtan
arum lignum verdur gagnlitid ad banna ved a aflaheimildum par ed nytingarsamningar verda bundnir
vid skip og aflaheimildir pess pannig sjalfkrafa éruggt vedandlag.

Midad vid nlverandi adstedur er verdmeti aflahlutdeilda pad mikid og pad stér hluti af
heildarfjarbindingu i Utgerd ad pad yrdi mjog mikid Ohagraedi af pvi ad meina fyrirteekjunum ad
vedsetja aflaheimildir. petta bann jafngildir pvi ad haekka eiginfjarkrofu sjavaratvegsfyrirtaekja langt
upp fyrir pad sem edlilegt er talid i 63rum greinum. I pvi felst umtalsverd skattlagning & fyrirtaeki
greininni umfram pad sem adrir pattir frumvarpsins kveda a um og umfram skattlagningu & 6nnur
fyrirtaeki almennt. I 1j6si pess ad bannid vid vedsetningu er ekki afturvirkt mun pad skapa tvaer gerdir
af veidiheimildum, vedsettar og Gvedsettar. Vedsettar veidiheimildir munu, af peim astedum sem
reifadar eru hér ad framan, verda veromeiri en dvedsettar, enda audvelda peer fyrirteekjum fjarmognun
og leekka fjarmagnskostnad.

Ahrif & rekstur og efnahag einstakra fyrirtekja i Utgerd

Sérfredindpurinn  lagdi i sérstaka konnun & ahrifum frumvarpsins & rekstur nokkurra
Utgerdarfyrirtaekja. Nidurstédurnar syna ad ahrifin eru almennt til hins verra. Badi herra veidigjald
og flutningur afla fra naverandi handhéfum veidiheimilda i potta hefur neikvaed ahrif & rekstur peirra
fyrirteekja sem nu réda yfir aflaheimildum. Ad auki hefur 12. grein frumvarpsins mikil ahrif, en sum
fyrirtaeki f4 auknar veidiheimildir vegna hennar, medan 6nnur tapa veidiheimildum.

Nidurstada greiningar & ahrifum & rekstur sjavaratvegsfyrirtekija er ad tillogur frumvarprins hafi mikil
ahrif & rekstur félaganna. Hja peim félégum sem skodud voru, p.e. tuttugu af tuttugu og fimm steerstu
fyrirteekjunum i aflahlutdeildarkerfinu, leekkar EBITDA hagnadur um 9,3% 4 fyrsta ari vegna laganna
en 13,9% & fimmtanda ari pegar ahrif laganna koma ad fullu fram. [ peim Gtreikningum er ekki gert
rad fyrir aukningu & aflaheimildum i porski. Hins vegar pegar gert er rad fyrir liklegri aukningu &
porskveidum eru ahrifin enn meiri. P& leekkar EBITDA hagnadur um 11,8% & fyrsta ari en 20,5% &
fimmtanda ari vegna ahrifa laganna.

Ahnrif laganna eru énnur & fyrirteeki i krokaaflamarkinu. Almennt leida 16gin til pess ad veidiheimildir
peirra aukast ef ekki er gert rad fyrir auknum porskkvota & naestu arum. Hins vegar eru félog i
krokaflamarkinu almennt mjog vidkvaem fyrir heekkun & veidigjaldi. Pvi minnkar framlegd peirra um
8,6% a fyrsta ari og 10,6% & pvi fimmtanda ad medaltali vegna ahrifa laganna. Ldgin hafa mikil ahrif
a fyrirteeki i krokaaflamarkinu ef gengid er Gt fra auknum porskaflaheimildir & naestu arum. Pa minnka
I6gin veidiheimildir pessa flokks verulega og hafa mikil ahrif & framlegd. Ahrif laganna eru pa pau ad
EBITDA hagnadur minnkar um 12,9% fyrsta ari og 22,8% & pvi fimmtanda.

Login hafa mikil ahrif & efnahagslega stodu islenskra sjavarutvegsfyrirteekja. Pad er vegna pess ad
verdmeeti aflaheimilda mun laekka, verdi l6gin sampykkt, og pvi mun raunveruleg eiginfjarstada
fyrirteekjanna veikjast. Samkvemt mati sérfreedihopsins munu akvaedi frumvarpsins leida til rimlega
50% leekkunar & virdi aflaheimilda. Petta mat telur sérfreedihdpurinn varlegt og feera ma rok fyrir pvi
ad pvi ad 16gin leidi til enn meiri leekkunar & virdi aflaheimilda. Almennt voru pau tuttugu félég i
aflahlutdeildarkerfinu sem voru skodud nokkud skuldug en félégin i krékaaflamarkskerfinu voru flest
mjog skuldug. Pvi eru islensk sjavaratvegsfyrirteeki mjog vidkvem fyrir mikilli leekkun & veromeeti
aflaheimilda. Frumvarpid leidir pvi til pess ad mun erfidara verdur fyrir fyrirteekin ad halda afram
rekstri og vart réttleetanlegt hja mérgum pegar raunverulegt verdmaeti eigna verdur langtum minna en
virdi skulda.
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Ekki verdur hja pvi komist ad vikja ad afleidingum frumvarpsins & lanveitendur
sjavaratvegsfyrirteekjanna. Greiningin hér & undan byggir a Urtaki fyrirteekja. Pé svo verulegur hluti
aflaheimilda sé a héndum pessara fyrirteekja er ekki haegt ad alhefa Gt frd nidurstéounum um
afleioingar frumvarpsins fyrir lanveitendur sjavaratvegsfyrirteekjanna. P6 er ljost ad pessar afleidingar
eru verulegar. Sérstaklega bitna adgerdir eins og aukning veidiheimilda i flokki 2 og bann vid
vedsetningu mjog verulega a fyrirteekjunum. Sa hluti skulda sem éraunheft er ad verdi greiddur vegna
frumvarpsins mun lenda sem kostnadur & lanveitendum. [ ljosi pess ad lanveitingar til sjavardtvegs eru
ad storum hluta i eigu banka i opinberri eigu er pvi ljost ad afleidingarnar munu bitna &
skattgreidendum med beinum heetti fari ahrif peirra umfram getu sjavaratvegsfyrirtaekjanna til ad taka
peer a sig.

Ad sidustu vill sérfreedihdpurinn benda & pau neikvedu ahrif sem dsetti og deilur um fyrirkomulag
fiskveidistjornunar hafa & rekstrarskilyrdi Gtgerdarinnar, dhuga & fjarfestingum i greininni og nylidun.
Utgerd er ahattusém atvinnugrein. Ovissa um proun stofnstaerda, skilyrdi til veida og astand &
morkudum er mikil. Ofan & pessa Ovissu beetist sidan politisk dvissa um framtid fiskveidistjornunar.
Mikilveegt er ad peer breytingar sem nua standa fyrir dyrum séu vandadar i hvivetna svo tryggja megi
sjavaratvegnum stéduga umgjord sem er forsenda hagkveemrar langtimanytingar audlinda sjavar.
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1 Hagkvaemar veidar

[ 1. grein frumvarpsins er sett fram pad markmid ad studla ad hagkvaemri nytingu nytjastofna
& Islandsmidum. Hagkveemnikrafan er meginmarkmidid i frumvarpinu og verdur pvi hér
tekid fyrst til umfjollunar framlag audlindahagfraedi i pessu efni.

1.1 Fiskveidistjornun og vandi 6hefts adgangs

Fiskistofnar hafsins eru takmorkud audlind sem stjorna parf nytingu a. Langt er sidan bent var
a ao frjalsar og Oheftar fiskveidar leidi til pess ad sjomenn keppi hver vid annan um ad veida
sem mest (Gordon 1954). Enda pétt serhver peirra hafi hag af pvi ad fiskistofnarnir séu nyttir
& sem hagkvaemasta hatt er enginn peirra tilbdinn ad draga ur eigin sokn par sem slikt leidir
eingdngu til pess ad tekjur viokomandi dragast saman. Svo lengi sem adrir eygi von um
hagnad mun sékn peirra aukast ad sama skapi. bvi verdur enginn samdrattur i heildarsokn. Su
stadreynd ad stofnarnir eru sameiginleg audlind, an styringar & nytingu, leidir pess vegna til
bess ad audlindin verdur ofnytt. Hagnadur verdur litill sem enginn og tekjur i atvinnugreininni
leegri en peer geetu verid. Framlag Utgerdar til landsframleidslu verdur minna en ella og
skatttekjur somuleidis. Sidast en ekki sist er heatta & ad veidarnar verdi ekki sjalfbeerar, ad
stofnarnir hrynji og verdi hugsanlega lengi ad na sér a strik, ef peir pa gera pad nokkurn
timann.

Margar leidir eru vitaskuld feerar til ad taka & peim vanda sem fylgja frjalsum fiskveidum:
Groflega ma skipta peim i liffreedilegar adferdir og hagraenar. 1 fyrri flokkinn falla t.d. bann
vid veidum a akvednum arstima eda sveedum, akvaedi um lagmarksmoskvasterd, bann vid
notkun &kvedinna veidarfera, akvedi um lagmarkssterd afla, sem og akvordun
heildaraflamarks. Hagraenu adgerdirnar eru annars vegar beinar, svo sem ymis konar
soknarstyring, eda dbeinar, svo sem veidigjald eda eignarréttarfyrirkomulag. Liffreedilegum
og hagreenum adferdum ma4 vitaskuld beita saman, eins og gert er hér a landi.

Soknarpungi fiskiskipaflotans samanstendur af mérgum pattum og ma par nefna fjélda skipa,
sterd peirra, vélarafli og hrada, veidi- og tekjabunadi, steerd og haefni ahafnar og fjélda daga
a sjo. Soknarstyring felur yfirleitt i sér ad adeins er tekid & tilteknum atrioum og mun
algengast ad takmarka fjolda daga eda klukkustunda & sjd, fjolda skipa og steerd og vélarafl.
Heegur vandi er yfirleitt fyrir Gtgerdarmenn ad komast hja takmérkunum & sékn. Sem daemi
leida takmarkanir & fjolda skipa til pess ad skipum er haldid stifar til veida, auk pess sem
fjarfest er i aflmeiri vélum og betri bunadi. Takmarkanir a lengd skipa leida til stuttra og
breidra skipa, takmarkanir a vélarafli til aflvana skipa midad vid steerd og takmarkanir a lengd
veidiferda til 6edlilega hradskreidra skipa.
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Box 1 Synt gegn straumi i soknarstyringu

Margar tilraunir hafa verid gerdar til ad styra nytingu adfanga i islenskum sjavaratvegi. Ma par t.d.
nefna takmarkanir & sokn og sterd bata. A arunum 1977-1983 var reynt ad koma i veg fyrir
innflutning & skipum med pvi ad takmarka lan Gr Fiskveidasjodi vid helming kaupverds. Erfitt reyndist
6 ad halda peirri reglu til streitu auk pess sem haegt var ad fa lan annars stadar fra. Arid 1984 voru
veidar allra skipa steerri en 10 brl. bundnar veidileyfum og gat nytt skip pvi adeins fengid veidileyfi ad
annad skip af svipadri sterd veeri tekid ur rekstri. Annad deemi er hid svokallada skrapdagakerfi, sem
var tekid upp i porskveioum arid 1977. ba var togurum i upphafi bannad ad veida porsk 42 daga 4 ari,
en arid 1981 voru skrapdagarnir ordnir 150.

Svipud préun atti sér stad pegar reynt var ad takmarka s6kn smabata & tiunda aratug sioustu aldar.
Batum med krékaleyfi voru t.d. bannad veidar i 51 dag a arinu 1991 og i 82 daga arlega &
fiskveidiarunum 1991/1992-1993/1994, en bannddgum var sidan fjolgad i 136 a fiskveidiarinu
1994/1995. A fiskveidiarinu 1996/1997 var soknarbatum leyft ad veida i 84 daga, en arid eftir var
dogunum faekkad i 40 fyrir bata med handfaeraleyfi og i 32 daga fyrir bata med linu- og handfzeraleyfi.

I upphafi fiskveidiarsins 1998/1998 var séknarbatum adeins leyft ad roa i niu daga, en peirri akvordun
var breytt eftir dom Haestaréttar i byrjun desember 1998. begar krokaflamarkskerfinu var komid a med
I6gum nr. 1/1999 var akvedido ad soknardagabatar skyldu fa ad veida i 23 daga hvort fiskveidiarid
1998/1999 og 1999/2000 og skyldi séknardagur teljast vera allt ad 24 kist. fra upphafi veidiferdar og
teljast lokid vid Iondun. /& ferri soknardagar hafa veikt svigrim smabata til veida og pvi var med
16gum nr. 3/2002 akvedid ad mida sokn fremur vid klukkustundir en heila daga.

Soknarstyring hefur reynst hafa i for med sér margvislegt 6hagraedi. Afli hefur idulega ordid
meiri en ad var stefnt, offjarfest hefur verid i skipum og bunadi og pa hefur meiri afli borist &
land i einu en askileg hefur verid. bad hefur leitt til pess ad beeta hefur purft hafnaradstodu,
steekka fiskigeymslur og mida sterd og afkastagetu fiskverkunarhisa vid aflatoppa. Saga
islensks sjavarutvegs geymir morg slik demi. Vegna pess hve mikid hefur borist ad landi i
einu hefur heldur ekki verid unnt ad vinna aflann i veromaetustu afurdir og of litid tillit verid
tekid til parfa markadarins. Soknarstyring getur einnig haft i for med sér of mikla sokn i
vondum vedrum.

Takmarkanir & sékn eru deemi um adfangastyringu (e. input controls) sem verdur idulega til
bess ad nyting annarra adfanga en peirra sem styrt er verdur 6hagkveem. bannig geta myndast
hvatar til chagkveemra teeknilausna sem henta kerfinu fremur en veidum.

Rétt er einnig ad benda & ad fiskveidistjorn sem byggist & heildaraflamarki og
soknartakmdorkunum er i edli sinu bysna lik frjalsum, éheftum fiskveidum. Eini munurinn er
s& ad slik stjorn setur hamark a pad sem veida ma & hverjum tima, en svo er ekki i frjalsum
veidum sem stundum hafa verid kalladar ,,0lympiskar” veidar par sem allir patttakendur i
veidunum keppast vid ad nd sem mestum afla. I veidum med séknartakmorkunum og
heildaraflamarki eru hvatarnir hinir somu og adur; sérhver hefur hag af pvi ad veida sem mest
snemma a fiskveiditimabilinu og halda flota sinum til veida svo lengi sem tekjur eru meiri en
kostnadurinn vid ad halda veidunum afram. EAli veidanna er aftur a méti Obreytt, paer eru eftir
sem adur kapphlaup um ad veida sem mest. Med pvi ad setja heildaraflamark hefur pé verid
brugdist vid haettu a ofveidi.
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1.2 Hvatar til hagkvemrar nytingar

Hagfreedin kennir ad haegt er ad hafa ahrif & hvata folks & markadi med pvi ad breyta reglum
og légum. bannig er alkunna ad breytingar & pvi hverjir megi nyta tiltekna audlind og hvernig
nytingunni er hattad geta haft vidtek ahrif i for med sér. Fyrirkomulag & nytingarrétti i
fiskveidum getur verid af ymsum toga. Grunnhugmynd pess ad stjorna veidunum med peim
heetti er si ad i stad pess ad hafa fiskistofna i dskiptri almannaeign sé heppilegra ad veita
akvednum adilum heimild til ad nyta pa, likt og gert hefur verid med ymsar eignir & landi, svo
sem landbUnadarland, skdga og ndmur, og jafnvel & hafsbotni, eins og t.d. fyrirkomulag vid
gas- og oliuvinnslu ber vitni. Medal helstu adferda ma nefna leyfisveitingar, afnotarétt sem er
bundinn vid akvedid sveitarfélag eda svadi, aflamarkskerfi®* med framseljanlegum eda
Oframseljanlegum heimildum, og pess ad veita einum adila einkarétt til ad nyta stofnana.
Markmidio med pvi ad koma a nytingarréttarskipan er aukin skilvirkni fiskveidistjérnunar
pannig ad veidarnar skili sem mestum ardi fyrir pjodarbdid i heild. Hversu vel tekst til reedst
af gedum pess nytingarréttarfyrirkomulags sem komid er & laggirnar (Scott, 1989, 1999).
Syna mé fram a ad leyfisveitingar einar og sér eru of veikar til ad pad fyrirkomulag vinni bug
a ,,vanda sameignarinnar”. Gadi nytingarréttarins sem eru folgin i svaedisbundinni nytingu,
aflamarkskerfi, eda einkaeign eru aftur & moti pad mikil ad med pvi ad taka upp slikt
fyrirkomulag mé auka verulega hagkvemni fiskveida og framlag peirra til landsframleidslu.

Med nytingarrétti er samband rétthafa og réttar skilgreint a &kvedinn hatt. P6tt oft og tidum sé
litid & petta sem einfaldan rétt er i raun heppilegra ad lita svo & sem nytingarréttur feli i sér
akvedna dlika eiginleika (Alchian 1965, Demsetz 1967, Scott 1989). bessum eiginleikum ma
skipta i fernt; hversu trygg réttindin eru, hversu vel pau utiloka adra fra pvi ad skipta sér af
nytingu peirra, hversu varanleg pau eru og hversu mikid haegt sé ad skipta peim upp og eiga
vidskipti med pau. Hversu trygg réttindin eru raedst af pvi hvort adrir einstaklingar, stofnanir
eda rikisvaldid geta svipt einstaklinginn rétti sinum. Rétturinn er pvi betri sem hann gerir
rétthafanum betur kleift ad nyta og stjorna nytingu sinni an utanadkomandi afskipta. |
frjalsum fiskveioum hefur sérhver sjomadur sama rétt og annar til ad draga fisk Gr sjo, i
aflamarkskerfi ma sa einn veida sem raedur yfir aflahlutdeild. Einnig skiptir mali hversu
varanlegur nytingarrétturinn er, hvort rétturinn veiti umrad yfir eigninni i stuttan tima eda
heilan mannsaldur. Loks skiptir miklu hvort rétthafinn geti skipt eign sinni upp i smeerri hluta
o0g att vidskipta med hvern hlut fyrir sig. Petta er sérstaklega mikilvaegur eiginleiki vegna pess
ad hann er forsenda pess ad nytingarrétturinn feerist i hendur peirra sem geta gert sér mestan
mat Ur honum, hvort heldur pad er til neyslu, framleidslu eda vardveislu.

pegar reett er um aflamarkskerfi er att vid kerfi veidiheimilda. Heildarveidar eru jafnan breytilegar og
aflamark einstakra Utgerda getur verid breytilegt milli &ra vegna breytinga i heildaraflamarki. Réttara veeri
ad nefna pessi kerfi aflahlutdeildarkerfi, enda er pad hlutdeildin i heildaraflanum sem er varanleg. Viss
hefd hefur pd skapast fyrir hugtakinu aflamarkskerfi. Hér er pvi visad til pessa fyrirkomulags badi sem
aflamarkskerfis og aflahlutdeildarkerfis.
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Rammi 1 Vandi 6heftra veida

Saga flestra fiskveida er pvi midur mjog svipud. | upphafi, pegar veidarnar eru ad hefjast, eru
stofnarnir i nattarulegu jafnveegi og yfirleitt mjog storir. Afli er mikill & soknareiningu og sjomenn fa
godan ard af fjarfestingum sinum. petta leidir til pess ad framtakssomustu sjomennirnir staekka vid sig
og fleiri leggja fyrir sig Gtgerd. Fjarfesting i greininni vex pvi og séknin eykst. Med timanum leidir
pessi aukna sokn til pess ad fiskistofnunum tekur ad hraka og afli & soknareiningu ad minnka. Ad pvi
kemur loks ad sa hagnadur, sem hafa ma af veidunum, er hugsanlega enginn en adur en pvi marki er
nad hefur stofninn yfirleitt fallid langt fyrir nedan pa stofnsteerd er gefur af sér mestan afla til lengri
tima litid. S& afli hefur verid kalladur hamarksjafnstoduafli.

I frjalsum og oheftum fiskveidum naest ekki jafnveegi fyrr en stofninn hefur minnkad pad mikid ad
heildarkostnadur vid veidarnar er ordinn jafn heildartekjum (rentan hverfar, sja umfjollun i kafla 3).
Svo lengi sem tekjur eru umfram kostnad munu einhverjir vera fusir til ad fjarfesta i fiskveidum en i
jafnvaegi — pegar hagreenn hagnadur er enginn — er enginn hvati til fjarfestinga p.e. ad beetast i hopinn.

Mynd R.1 Samband tekna, kostnadar og soknar i fiskveidum

Tekjur
Kostnadur

T*

Kostnadur

K*

5, g S: 8y Soékn

Pessu er nanar lyst @ mynd R.1 par sem sokn er meeld Ut eftir larétta &num en tekjur og kostnadur eftir
I6drétta asnum. Nedri ferillinn & myndinni synir kostnad og er gert rad fyrir ad hann aukist samhlida
sokninni. Efri ferillinn & myndinni (s& hvelfdi) synir aftur & moti tekjur sem hér eru skilgreindar sem
virdi jafnstoduafla. Jafnstoduafli er s& afli sem taka ma til langframa ar fiskistofni &n pess ad stofninn
vaxi eda minnki. Syna ma fram & ad til sérhverrar stofnsteerdar svari einn akvedinn jafnstoduafli sem
nemur vexti fiskistofnsins vid pa stofnsteerd. Gera ma rad fyrir ad samhengi soknar og stofnsteerdar i
jafnstddu seé pannig ad pvi meiri sem soéknin er pvi minni verdur jafnstodustofnsteerdin.
Jafnstoduaflinn, sem i raun endurspeglar vaxtargetu stofnsins, er breytilegur eftir stofnsteerdinni.
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Hér er gert rad fyrir ad stofninn eydist ef soknin fer umfram akvedid hamark og er haldid umfram pau
mork til langframa. Med pessu er att vid ad stofninn hafi verid ofveiddur nidur fyrir eitthvert
proskuldsgildi pannig ad hann nai ekki ad steekka aftur ad radi pratt fyrir ad beinni s6kn i hann sé heett.
Daemi um slikt er porskstofninn vid Nyfundnaland sem mun e.t.v. aldrei n& sér ad fullu eftir ofveidi
fyrri &ra.

A hinum endanum er engin s6kn, en hin tengist nattdrulegri stofnstaerd, an veida. Engin sokn gefur ad
sjalfsogdu engan afla. Milli pessara 6fga er sokn, og jafnstodustofnsterdir, sem gefa meiri afla. Petta
skyrir hvelfdan feril virdis afla & myndinni.

Eins og glogglega kemur fram & myndinni vaxa tekjur hratt fyrst i stad pegar veidar eru litlar en
kostnadur mun hegar. Hagnadur, sem er bilid & milli tekna- og kostnadarferlanna, fer pvi vaxandi
framan af og naer hamarki i punktinum A. Hagnadur par samsvarar fjarleegdinni AC. bessi hagnadur
er ad hluta til kominn vegna pess ad sokn i fiskistofnana er takmérkud og hefur sa hagnadur verid
kalladur audlindarenta (sja umfjollun i 3. kafla).

Meiri sokn leidir hins vegar til pess ad hagnadur minnkar & ny. I punktinum B eru heildartekjur jafnar
heildarkostnadi og pvi engan hagnad ad hafa af veiounum. Punkturinn B samsvarar pvi jafnveegi sem
mun nast vid fullkomlega frjalsar fiskveidar. Frekari sokn en S; er ekki fysilegur kostur fyrir Gtgerdir
par ed péa er tap & veidunum. Ef s6knin er aftur & méti minni, t.d. einhvers stadar & milli peirrar soknar
sem svarar til punktanna A og B, munu nyir adilar hefja Gtgerd eda peir sem fyrir eru auka sékn sina
vegna pess ad tekjur eru umfram kostnad. Jafnveegi nast ekki fyrr en vid sdknina S;.

Jafnveaegid, sem lyst er i punktinum B, ma kalla 6hefta markadslausn vegna pess ad ekki er tekid tillit
til verdsins & sjalfri audlindinni vid frjalsan adgang. Utgerdin reiknar hana ekki til kostnadar i
frjalsum veidum. Ohefta markadslausnin felur i sér mikla séun sem kemur ekki eingéngu fram i pvi
ad gengio er of narri fiskistofnunum og éhagkvaemri notkun blnadar og tekja. Hinn mikli
soknarpungi veldur einnig alagi & vinnslukerfi sjavarutvegsins og getur komid i veg fyrir ad hagt sé ad
nyta aflann & sem heppilegastan og verdmetastan hatt (sja kafla 2 i pessu efni i umfjéllun um
virdiskedju)

Synt hefur verid fram & ad fullkominn nytingarréttur er almennt forsenda pess ad haegt sé ad
na hamarksskilvirkni i efnahagslifinu (Debreu 1959, Arrow og Hahn 1971). Allar gotur fra
Adam Smith (1776) hafa hagfreedingar bent a ad mest skilvirkni faist pvi adeins ad hagkerfiod
geri einstaklingum mogulegt ad fjarfesta, hvort sem um er ad reda i fastafjarmunum,
mannaudi eda nattlruaudlindum, og gefi faeri & sérhaefingu. Pegar um er ad reeda réttindi sem
baa til fulls yfir 6llum fjéorum eiginleikunum sem nefndir voru hér ad framan ma 6ruggt heita
ad handhafi peirra njoti sjalfur alls pess uppséfnunar auds sem a sér stad med fjarfestingum.
Hann hefur pvi fullkominn hvata til ad halda réttindum sinum vid og radast i naudsynlegt
vidhald, urbaetur og nyfjarfestingar. Naudsynleg forsenda pess ad sérhafing geti att sér stad
0g par med markadsvidskipti er ad hagt er ad eiga vioskipti med réttindi og skipta peim i
smeerri einingar.

Aflamarkskerfi med framseljanlegum heimildum (varanlegum eda timabundnum) er ein
tegund af pvi nytingarréttarfyrirkomulagi sem haegt er ad koma a fét i fiskveioum. Handhafi
slikra rettinda hefur rétt til ad stunda fiskveidar, p.e. rétt & ad veida tiltekinn hluta af
heildarafla viokomandi timabils, t.d. hlutfall af heildaraflamarki fiskveidiars. Hér er pvi ekki
um eign & tilteknum fiskum, eins og t.d. & vido um bdnda sem & sinn bustofn, heldur rétt til
nytingar ad akvednu umfangi. pratt fyrir pessar takmarkanir hefur reynst vel ad stjorna
fiskveioum med aflamarkskerfi og skilvirkni hefur aukist par sem pessi tegund stjérnunar
hefur verid tekin upp (Shotton 2000, Ragnar Arnason 2007, Costello et al. 2008a, World Bank
og FAO 2009). Astadur pessa ma rekja til pess ad sokn hefur yfirleitt minnkad i kjolfar
upptoku aflamarkskerfis og fiskveidifloti minnkad. Kostnadur vid veidar hefur pvi dregist
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saman. Betra skipulag & veidunum hefur einnig leitt til pess ad veidar midast meira vid parfir
markadarins og haerra verd fest fyrir afurdirnar en adur (Larkin og Sylvia 1999, Herrmann
1996, 2000). Af pessum sékum hefur ardsemi veidanna aukist og jafnvel myndast
audlindarenta i greininni. Minni sékn hefur leitt til pess ad fiskistofnar hafa braggast og sumir
stofnar, sem voru hett komnir, nad ad rétt ur katnum. Aflamarkskerfi hafa pvi verid forsenda
fyrir betri nytingu & audlindum sjavar.

Hversu vel stjornun sem byggir & nytingarréttarfyrirkomulagi reynist reedst m.a. af pvi hvada
[6gum og reglum stjornkerfid hvilir & (Grainger og Costello, 2010). Hér skiptir t.d. miklu
hvort litid er & aflaheimildir i aflamarkskerfi med framseljanlegum heimildum sem varanlegan
eda timabundinn nytingarrétt. pvi varanlegri sem rétturinn er, peim mun skilvirkari verdur
stjornunin (Grafton et al. 2006). Hagkvaemni og umgengni um audlindina reedst af samspili
timalengdar nytingarréttar og ovissu um endurnyjun ef timabundnir nytingasamningar eru
lagdir til grundvallar (Costello og Kaffine, 2008) sjA Ramma 5. Einnig hefur verid bent & ad
ef athlutunin néi einungis til hluta flotans, t.d. ad batar af tiltekinni tegund skuli fa 10% af
aflamarki arsins en afgangurinn skiptast & handhafa heimilda, getur pad dregid Ur d&huga a ad
ganga vel um nytjastofnana og vistkerfid almennt og Ur vilja til fjarfestinga (Deacon et al.,
2010).

Undanfarin ar hefur verid unnid ad pvi ad festa i sessi pad fyrirkomulag ad fiskimidin séu
pjédareign. Nuverandi frumvarp um stjorn fiskveida setur eignarhaldid i éndvegi med pvi ad
kveda & um ad nytjastofnar & Islandsmidum séu audlind i 6skoradri pjodareign. Akvordun um
eignarhald er i edli sinu politisk og had gildismati samfélags. Um leid er rikinu sem
umbodsadila pjédarinnar ekki @tlad ad stunda veidar. Vidfangsefni fiskveidi-
stjornunarkerfisins er pannig ad bda til handhofn & rétti til veida, nytingarrétt. Framlag
audlindahagfraedi i pessu efni er ad benda & hvada hvatar til gédrar umgengi vid audlindina og
hagkvaemni séu folgnir i pvi stjérnkerfi sem komid er &, en slikt stjornkerfi verdur ad uppfylla
pad politiska markmid ad nytingarrétturinn feli ekki i sér varanlegan eignarrétt. Adferdarfraedi
samningaleidar er &tlad ad uppfylla pad skilyrdi.
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1.3 Aflahlutdeildarkerfid i fyrri umfjollunum

[ skyrslu Pjodhagsstofnunar fra 1999, skyrslu Audlindanefndar og i skyrslu
endurskodunarnefndarinnar (2001) er fjallad um aflahlutdeildarkerfid og hagkvemni pess. |
pessum skyrslum kemur m.a. fram:

,,Pad er alit bjodhagsstofnunar ad naverandi fiskveidistjornunarkerfi med skynsamlegri
akvordun heildaraflamarks og frjalsu framsali aflaheimilda nai i meginatridum peim tilgangi
ad hamarka ard pjodarbusins af fiskveidum. Pjodhagsstofnun (1999)

., Nefndin hefur fjallad raekilega um fiskveidar Islendinga og telur ad byggja eigi stjorn peirra
afram & naverandi grunni pétt han telji ymsar breytingar & nagildandi reglum i att ad auknu
frjalsreedi i medferd og handhofn aflaheimilda aeskilegar.* Audlindanefnd (2000)

,,Feera ma sterk rok fyrir pvi ad beett stjorn fiskveida & sidustu arum hafi leitt til stddugleika
og beettrar afkomu sjavarutvegs fra pvi sem adur var. bessi proun hefur att verulegan pétt i
auknum hagvexti og batnandi lifskjorum sidustu ara landsmoénnum 6llum til hagsbéta. Engu
ad sidur hafa deilur um stjorn fiskveida 6gnad rekstrarumhverfi greinarinnar og hamlad
frampréun hennar. Meirihluti nefndarinnar telur mikilveegt ad deilur um eignarhald og
afnotarétt & nytjastofnum sjavar verdi settar nidur i samremi vid alit audlindanefndar med
bvi ad marka stefnu um greidslu fyrir afnotaréttinn med hlidsjon af afkomu fiskveida. Pessi
nidurstada byggist & pvi ad sjavaratvegurinn fai aukid svigram og verdi gert Kkleift ad baeta
stodu sina fra pvi sem nu er, greida nidur skuldir og auka hagnad. bar skipta tvo atridi
mestu: i fyrsta lagi aukid frjalsraedi og minnkun hafta peirra sem greinin byr vid og i annan
stad langtimastefnumétun i malefnum sjavaratvegs pannig ad haegt sé ad byggja akvardanir i
rekstri fyrirteekjanna a traustum grunni. Skyrsla endurskodunarnefndar um endurskodun
laga um stjorn fiskveida (2001)

1.4 Samantekt

Oheftar veidar Gr sameiginlegum fiskistofnum leida til ofnytingar og pess ad tekjur sjdmanna
0g hagnadur dtgerda verdur minni en geeti ordid med skynsamlegri stjorn. Framlag Gtgerdar til
landsframleidslu verdur minna en ella og skatttekjur somuleidis. Sidast en ekki sist er heetta &
ad veidarnar verdi ekki sjalfbaerar, ad stofnarnir hrynji og verdi hugsanlega lengi ad na sér a
strik, ef peir pa gera pad nokkurn timann.

Islendingar hafa mikla reynslu af pvi ad stjorna fiskveidum med ymis konar
soknartakmdorkunum. Erfidlega hefur gengid ad takmarka afla vid fyrirframakvedid magn, auk
pbess sem offjarfestingar i skipum og bunadi hafa leitt til pess ad meiri afli hefur borist & land
en heppilegt veeri. Fyrir vikid hefur ekki gefist timi til ad vinna aflann i verdmeetustu
afurdirnar. Ad auki hefur sékn ekki tekid mid af pérfum markadarins.

Heegt er ad auka skilvirkni veida og ardsemi med pvi ad koma a stjornkerfi sem grundvallast a
hugmyndum um nytingarrétt. Slik kerfi geta verid af ymsum toga, t.d. leyfisveitingar,
afnotaréttur sem er bundinn vid akvedid sveitarfélag eda sveadi, aflamarkskerfi med
framseljanlegum eda 6framseljanlegum aflaheimildum, og pess ad veita einni Gtgerd einkarétt
til ad nyta stofnana. Hversu vel tekst til reedst af eiginleikum pess nytingarréttarfyrirkomulags
sem komid er &. bessum eiginleikum ma skipta i fernt; hversu trygg réttindin eru, hversu vel
pau utiloka adra fra pvi ad skipta sér af nytingu peirra, hversu varanleg pau eru og hversu
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mikid hegt sé ad skipta peim upp og eiga vidskipti med pau. Miklu skiptir hvort
nytingarrétturinn er timabundinn eda varanlegur og eykst skilvirknin eftir pvi sem rétturinn
neer til lengri tima. Ennfremur skiptir mali hvort nytingarréttarkerfio nai til alls flotans eda
hluta hans; eftir pvi sem steerri hluti flotans stendur utan vid kerfid, peim mun minni verdur
ahugi handhafa réttindanna til ad ganga vel um audlindina og fjarfesta i atvinnugreininni.

Sokn hefur yfirleitt minnkad par sem aflamarkskerfi hefur verido komid a og fiskveidifloti
dregist saman. Kostnadur vid veidar hefur pvi lekkad. Betra skipulag a veidunum hefur
einnig leitt til pess ad veidar midast meira vid parfir markadarins og herra verd feest fyrir
afurdirnar en adur (Larkin og Sylvia 1999, Herrmann 1996, 2000, Homans og Wilen 2005).
Af pessum sokum hefur ardsemi veidanna aukist og jafnvel myndast audlindarenta i greininni.
Minni s6kn hefur leitt til pess ad fiskistofnar hafa braggast og sumir stofnar, sem voru hett
komnir, ndd ad rétt ar katnum. Aflamarkskerfi hafa pvi verid forsenda fyrir betri nytingu a
audlindum sjavar.

Undanfarin ar hefur verio unnid ad pvi ad festa i sessi pad fyrirkomulag ad fiskimidin séu
bjodareign. Naverandi frumvarp um stjorn fiskveida setur eignarhaldid i 6ndvegi med pvi ad
kveda & um ad nytjastofnar & Islandsmidum séu audlind i 6skoradri pjodareign. Akvordun um
eignarhald er i edli sinu politisk og had gildismati samfélags. Um leid er rikinu sem
umbodsadila pjodarinnar ekki eatlad ad stunda veidar. Vidfangsefni fiskveidi-
stjornunarkerfisins er pannig ad bda til handhofn & rétti til veida, nytingarrétt. Framlag
audlindahagfraedi i pessu efni er ad benda & hvada hvatar til gédrar umgengi vid audlindina og
hagkveemni seu folgnir i pvi stjérnkerfi sem komid er &, en slikt stjornkerfi verdur ad uppfylla
bad politiska markmid ad nytingarrétturinn feli ekki i sér varanlegan eignarrétt. Adferoarfraedi
samningaleidar er &tlad ad uppfylla pad skilyrdi.
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2 Markaostengsl, veromaetaskopun og skilvirkni fiskveidi-
stjornunarkerfisins

Af pjodfélagsumradu sidustu ara um aflahlutdeildarkerfid ma rada ad skortur er & skilningi a
mikilvaegi kerfisins og tengsl pess vid aukningu & verdmetum ar islensku sjavarfangi.
Fraedileg likon (sja Homans og Wilen, 2005) og reynsla af aflamarkskerfum vida um heiminn
(Herrmann 1996, 2000, Larkin og Sylvia 1999) stydja samhengi ards af fiskveidum og
aflamarsskyringar veida. Aflamark breytir adstodu fyrirteekja til ad styra frambodi & fiski og
hafa ahrif & eiginleika hans. Eiginleikar fisks, hvort sem um gadi hans og ferskleika er ad
reeda, sterd eda afhendingartima, eru rddandi um verdmati hans i augum neytenda
(McConnell og Strand 2000, Dadi Mar Kristofersson og Kyrre Rickertsen 2004, 2007). An
oruggs aflamarks leggja utgerdir meiri &herslu & magn fremur en gaedi (Homans og Wilen
2005). Um leid og utgerdin getur gengid ad akvednu aflamarki visu breytast aherslurnar og
mikilvaegasti hvatinn er til pess ad hamarka ardsemina ad gefnu aflamarkinu, sem jafnframt
felur i sér ad nyta til fullnustu vilja neytenda til ad greida haerra verd fyrir aukin geadi. betta
bydir ekki ad allur afli verdi ad bestu mogulegu gedum, pvi gedum fylgir kostnadur. Petta
pydir einungis ad Utgerdirnar kappkosta ad framleida pa voru sem mesta ardinn skapar.
Afleidingarnar eru ad skipulag veida og vinnslu endurspeglar parfir markadarins um skilvirka
midlun upplysinga um eiginleika, hvort sem pad er gegnum markadi eda med |60réttri
sampeettingu veida og vinnslu (Matulich, Mittelhammer and Reberte 1996, Weninger 1999,
Dawson, 2003).

Nidurstddur rannsokna a veromaetaskdpun i islenskum sjavarutvegi og virdiskedju bolfisks
hafa ndd ad draga fram tvo af pessum vanmetnu pattum sem virdast skipta sképum um
hagkveemni virdiskedjunnar hérlendis, (Ogmundur Knutsson, Olafur Klemensson og Helgi
Gestsson, 2008). Pbeir eru mikilveegi fiskmarkada, (Ogmundur Knutsson, Olafur Klemensson
og Helgi Gestsson, 2010) annars vegar og virkni fiskveidistjornunarkerfisins hins vegar. Ahrif
fiskveidistjornunarkerfisins & virkni og samstarf innan virdiskedju bolfisks hafa litid verid
rannsokud til pessa.

Kafli pessi er i meginatridum Gr rannsoknum & skipulagsgerd virdiskedju bolfisks sem unnar
hafa verid innan Héskolans & Akureyri. bessar rannsoknir nd allt fr4 arinu 2001, med
rannsokn & samstarfi i islenskum sjavaratvegi Ogmundur H. Knitsson (2001), til rannséknar
sem unnin var vorid 2011 & markadstengslum, verdmetaskfpun og skilvirkni
fiskveidistjornunarkerfisins. Sa rannsokn byggir & halfstooludum vidtélum vid 17 stjérnendur
fyrirteekja er tengjast beint markadsstarfi islenskra sjavarafurda. Af pessum 17 fyrirtaekjum
eru 7 hrein markadsfyrirteeki, p.e. fyrirteeki sem eru eingbngu i markadssetningu &
fiskafurdum en ekki vinnslu og Gtgerd & Islandi. Tiu fyrirtaeki er tengd eda hluti af steerri
sampaettum fyrirteekjum sem eru i veidum og vinnslu. Markmidid rannsoknarinnar 2011 er ad
meta markadsaherslur i fiskveidistjornunarkerfinu og hvada ahrif peer aherslur hafa a
verdmataskopun i islenskum sjavaratvegi.®

2.1 bréun i sjavaratvegi
Ahugavert er ad skoda préun islensks sjavaritvegs sidan settar voru & framseljanlegar

aflahlutdeildir arid 1991. Mikil sampjoppun hefur att sér stad i sjavarttvegi beedi i veidum og
vinnslu. 1 veidum hefur togurum faekkad um 47% fra 1992 til 2010. Mesta sampjoppun i

Sja umfjéllun um rannsoknina i Vidauka A
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veidum ma sja hja fimm steerstu aflahlutdeildarhéfum en peir rédu 17% aflahlutdeilda 1995 en
35,17% ario 2011.

Mikil fjolgun vard & smabatum fra arinu 1984 til 1990 er smabatum fjolgadi ar 1.060 i 2.045
bata. A pessum arum voru batar undir 10 brl. ekki bundin aflamarki og pvi sokn frjals. Afli
smabata jokst gridarlega & pessu timabili, for ur pvi ad vera 3,3% af heildarporskafla arid
1982 i 13,8% hlutdeild fiskveidiarid 1991/1992. A sama tima hafdi afli steerri skipa/bata
dregist saman. Til ad stemma stigu vid offjolgun smabata og mikilli aukningu peirra i
hlutdeild porskafla voru allir batar fra 6-10 brl. settir & aflamark fra og med fiskveidiarinu
1991. Smabatar undir 6 brl. gatu pa valio um ad fara undir aflamark eda vera bundnir
svokolludu krokaleyfi, sem i raun var frjals sékn, med 80 bannddgum & ari. Fjoldi leyfa var
pannig fastsettur. Upp Gr pvi for smabatum faekkandi og voru peir 1.471 &rid 1997. 1 kjolfar
bess ad 16g um strandveidar voru sampykkt ma enn a ny sja merki um fjélgun sméabata. betta
tengist beint soknarstyringarkerfinu 6fugt pvi sem gerdist innan aflamarkskerfisins. Fjoldi
sméabéta (opnir fiskibatar) var 700 &rid 2008 en hafdi &rid 2010 aukist um 107 eda i 807 bata.
A sama tima hafdi 63rum skipum faekkad Ur 829 skipum i 818 skip.

Svipada préun maé sja i vinnslu sjavarafurda. pegar fjoldi vinnsluleyfa er skodadur pa hefur
peim faekkad mikid fra 1992, fra pvi ad vera 402 i ad vera 275 4rid 2007. A pessum tima hefur
leyfum til saltfiskvinnslu faekkad um 97, til frystingar um 46, til sjéfrystingar um 58 en 27
leyfa aukning hefur ordid til vinnslu & ferskum fiski. Atla ma ad i morgum tilfellum hafi
sampjoppun ordid meiri i vinnslunni en pessar tolur gefa til kynna par sem hér er studst vid
vinnsluleyfi en sum fyrirteeki hafa mérg vinnsluleyfi.

Pessari sampjoppun hefur einnig fylgt breyting i virdiskedju sjavaritvegs par sem fyrirtaekin
eru ordin sterri og meira um ad fyrirteeki nai yfir 6ll prep i virdiskedjunni p.e. veidar, vinnslu
og markadssetningu. Afnam utflutningsleyfa a niunda aratugnum (pau sidustu 1997) asamt
steekkandi fyrirteekjum ytti undir préun pess efnis ad sjavarutvegsfyrirteeki saju sjalf um sélu
a eigin afurdum i stad stéru solusamtakanna. Dami um petta er ad af 10 steerstu
sjavarutvegsfyrirtekjunum arid 2011 sem hafa 55,42% af heildarkvéta eru pau o6l 160rétt
sampeett p.e. pau spanna allt fra veidum til markadssetningar.
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Mynd 2.1 Virdiskedja porsksveida, -vinnslu og markadssetningar.

I nylegri rannsokn (Helga Gestssonar, Olafs Klemenssonar og Ogmundar Knutssonar, 2008)
er 16go ahersla & ad greina l6drétt sampaett sjavaratvegsfyrirteeki sem flytja Gt islenskar
afurdir. Nidurstddur syna ad sameiginlegt slikum fyrirteekjum er mjog nain samvinna milli
deilda, allt fr4 veidum og vinnslu til utflutnings og markadssetningar. Afurdir fyrirteekjanna
eru badi fluttar at til frekari vinnslu erlendis, sem og til erlendra dreifingaradila og jafnvel
beint til smasala. Dreifingaradilarnir eru mjog mikilveegur hlekkur i kedjunni par sem hver
framleidandi er sérhaefdur i framleidslu a tilteknum vérum og smasalarnir vilja geta bodid upp
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a sem fjolbreyttast drval med pvi ad vera i vidskiptum vid marga sérhaefda framleidendur. pvi
er pad oft talinn godur valkostur ad selja vorurnar til sjalfstedra dreifingaradila fremur en ad
stofna sin eigin dreifingarfyrirteeki. bessi dreifingarfyrirteeki eiga oft i samstarfi vid morg
islensk fyrirteeki og eru ndin samskipti par & milli.

Rannsoknin leiddi i ljos ad ekkert stadlad likan hentadi best 6llum fyrirteekjunum heldur
hofou pau i raun farid hvert sinar leidir. Sameiginlegur pradur var hins vegar naid samstarf og
skilvirk midlun upplysinga, sem er talin naudsynleg, til ad na &rangri & mérkudum erlendis.
Mest ahersla var 16gd & geedi voru, 6rugga afhendingu, og adgang ad godum maorkudum.
Lykilinn ad pessu er sveigjanleiki fyrirteekja sem felst i pvi ad geta valid pa leid eda form sem
hentar peirra starfsemi sem best til ad hAmarka verdmataskdpun.

2.2 Markadsmal

Fram til arsins 1990 var utflutningur & islenskum fiski ad mestu i hondum priggja fyrirtekja.
Tvo peirra sérhaefdu sig i Gtflutningi & frosnum afurdum en pad pridja i Gtflutningi & séltudum
fiski. Utflutningsleyfum var styrt og arid 1982 hofdu pessi fyrirteki um 71,5%
markadshlutdeild af heildaratflutningi fisks. Par ad auki raku pessi fyrirteeki fiskvinnslur i
utlondum. Aherslan var & magn fremur en gadi. Sem demi ma nefna ad 40% af frosnum
fiski, sem wvar fluttur at, voru blokkafurdir sem skiludu adeins um 30% af
heildaratflutningsvirdinu.

I kjolIfar minnkandi afla & tiunda aratug sidustu aldar urdu breytingar a kerfinu sem midudu ad
pbvi ad auka utflutningsverdmeti. Samvinna milli sjomanna, fiskvinnslufyrirteekja og
utflytjenda jokst og betri upplysingum um raunverulegar Oskir erlendra vidskiptavina var
midlad um virdiskedjuna. betta leiddi til stigvaxandi aukningar i utflutningsverdmeeti. Um
1990 urdu einnig margar mikilveegar breytingar & lagaramma sjavarutvegs.  Kerfi
uatflutningsleyfa var afnumid og fiskmarkadir stofnadir. Veegi storu utflutningsfyrirteekjanna
minnkadi en pess i stad spruttu upp morg minni fyrirteeki. I dag ma skipta islenskum
utflutningsfyrirteekjum i prjé flokka:

1. Tvo sterstu markads- og Utflutningsfyrirteekin, Icelandic og Iceland Seafood

International, sem til samans eru med um 35%-40% markadshlutdeild & frystum og

sOltudum afurdum.

Utflutnings- og markadsdeildir i storum sampaettum Gtgerdum og fiskvinnslum.

3. Sjélfsteed Utflutnings- og markadsfyrirteeki sem starfa i ndnu samstarfi vid Gtgerdir og
fiskvinnslufyrirtaeki.

N

Préun undanfarinna ara hefur i stérum drattum verid tvenns konar. Annars vegar i att ad feerri
og steerri fyrirtekjum sem oft og tidum eru 16drétt sampeett, og hins vegar til smarri og
sérhaefdari, sjalfstedra fyrirtekja. | stad pess ad leggja &herslu & magn, hafa islensk
sjavarutvegsfyrirteeki lagt enn meira upp ar pvi ad framleida gedavoru. Til ad sem best verd
faist fyrir afurdirnar er naudsynlegt ad gott samstarf sé a milli fyrirtekja innan
virdiskedjunnar og ad midlun upplysinga upp og nidur kedjuna sé sem best. bvi markmidi ma
annad hvort na med I6dréttri sampaettingu eda nainni samvinnu milli fyrirteekja. AJd mati
pbeirra sem raett var vid i yfirstandandi rannsokn nefndu peir afhendingaroryggi sem einn af
mikilveegustu pattum vid ad tryggja vidskipti:

., Kostirnir eru otvireedir i langtimahugsuninni. Mjég mikilvegt er ad vita
hvad sé mikid veitt, hvar og hvenar er haegt ad veida pad og med pvi skapa
afhendingaroryggi. Kerfid gerir okkur kleift ad hafa styringu a kedjunni allt
fra veioum til markada.
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Vidmalendur nefndu oft ad stormarkadir vildu versla vid islendinga umfram t.d. norsk
fyrirteeki par sem islensku fyrirteekin geetu gert langtimasamninga sem peir geetu stadid vio.
Eins og einn vidmalandi ordadi pad:

. Eg held ad steerstu breytingarnar hafa verid ad vid hofum haft dkvedna
forystu, sérstaklega i allri landvinnslu. Pegar vid forum ad vinna med
[fiskvinnsla i &kv. sveitarfelagi] eftir ad vid tokum par vid, pa erum vid svo
langt & undan samkeppnisadilunum svo sem Noregi. Eg hér um bil hika ekki
vid ad segja ad vid seum um 10-15 arum & undan. bad sem peir hafa verid
ad gera i dag er ad taka sinar vinnslur og véla pear upp og peir eru med
somu grejur og vido en peir eru ekki med sama mentalitetid og
fiskveidistjornunarkerfid er pannig hja peim i dag ad fisknum, enn i dag er
rétad a land & 3 manudum og sidan geta peir ekkert, sidan standa pessi 2-3
flott frystihds, 2 réttara sagt flott sem eru sambeerileg vid pad sem vid erum
med hér & Islandi. En vid erum nattdrlega bunir syna pad vid kinna okkar
ad peir sxekja frekar til okkar pvi peir vita pad ad vid getum stadid vid ad
afhenda vorur i hverri einustu viku allan arsins hring. *

I rannsokn sem framkvamd var vid Haskélann & Akureyri vorid 2009 (Ogmundur Kndtsson,
Olafur Klemensson, Helgi Gestsson, 2010) og 2011 & préun i islenskum sjavarGtvegi og
breytingum i virdiskedju bolfisks komu i 1jos umtalsverdar breytingar & sidustu 20 arum.
Meginbreytingin var ad 160rétt sampaett fyrirteki stjorna nina steerri hluta af virdiskedjunni
en adur. bad hafa pau gert med pvi ad taka yfir fleiri hlekki virdiskedjunnar eins og
markadspattinn. Sampjéppun i greininni gerir pad ad verkum ad ferri adilar stjorna
verdmaetaskopuninni en adur. Pegar Utflutningsleyfi voru gefin frjals og storu sélusamtokin
afndmu skilaskyldu framleidslu vard timabundin aukning i skammtimasdélum par sem
seljendur leitudu eftir heaesta verdi. Undanfarin &r hafa framleidendur hins vegar fordast
skammtimamarkad. | stad pess hafa peir i flestum tilfellum komid sér upp
langtimasambondum vid kaupendur, sambdndum sem byggja & samstarfi og trausti i beinum
vidskiptum, eda eins og viomalandi sagdi um préunina sidustu 5 — 7 ar:

., Beedi [solu- og markadsmal eru] komin inn a golf hja okkur sjalfum.
Gerum samninga beint vid kanna til lengri tima. Byggjum sambandid meira
vid 10-15 kanna frekar en ad byggja petta upp med einum adila [... ...].
Baedi geedamal og framleidslustyring eru miklu neer kréfum markadarins en
var adur. Pad er svona stora breytingin. “

Vegna pessara beinu tengsla hefur stddugleikinn undafarin ar verid einn af helstu kostum
kerfisins eins og einn viomelenda benti a:

... Stoougleikinn hja okkur hefur verio okkar adalkostur [... ...] Sidan foru
menn ad atta sig & pvi ad vid hofoum akvedinn kvota. Hvenaer attum vid ad
veida ysuna, hvenar attum vid ad veida karfann. Sidan foru menn ad pala i
pessu og undirbla ad selja adur og vid héfum nina gert pad i morg ar ad
aour en karfavertidin hefst erum vid bunir ad selja, gera akvedna samninga
um okkar voru. Vid petta fluttist meira og minna akvardanatakan heim i
hérao og styrkti okkur.

Annar vidmalandi Ur markadsgeiranum benti 4 ad kaupendur pekktu vel til kerfisins & Islandi
og teldu pad hafa yfirburdi t.d midad. vido Noreg:
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., bu parft ekki nema ad tala vido kaupanda hja smaséluadila, hann pekkir
alveg kvotakerfid & Islandi og hann [vidskiptavinurinn/smasoluadili] veit
alveg hvernig pad er i Noregi. Pad er engin tilviljun ad allir pessir kinnar
0g pu getur radad peim upp, ad peir eru allir ad kaupa a Islandi. beir
kaupa nattirulega lika i Noregi og Nordmenn hafa venjulega i bolfiski... Eg
get 100% fullyrt pad ad peir fa leegra verd fyrir afurdina en vio. *

petta beina samband hefur aukid mikid verdmataskdpun i islenskum sjavarutvegi en i
rannsékn Ogmundar Kndtssonar (2001) & samstarfi gémlu s6lusamtakanna og framleidenda
kom skyrt fram ad hin beinu tengsl framleidenda vid kaupendur skopudu verdmeeti. |
vidtolum i yfirstandi rannsokn var ljost ad aherslan a ferskar sjavarafurdir var mjog mikil og
litid var um ad verid veeri ad leita nyrra markada. Enda er fjoldi kaupenda & bestu
morkudunum takmarkadur og meira mal en margir halda ad koma sér i gdd
vidskiptasambond: ,,

Vid skulum atta okkur & pvi ad pad eru ekki endalausir kinnar, peir bida
ekki i rooum. Kunnahdpurinn okkar i bitaframleidslu, eda megnid af
bitaframleidslunni eru kannski 8 talsins og pad i allri N-Evrépu

Fram hefur komid ad litid er um ad verio se ad auka voruframbod. Pad er pvi ljést ad
markadstengsl sem byggja 4 trausti og 6ruggri afhendingu er i auknum meeli lykilatridi pess
ad na arangri i islenskum sjavarutvegi.

Fyrir 1997 er ljost ad islenskur sjavarutvegur var drifinn afram af veidum og ahrifum
solusamtaka i skjoli Gtflutningsleyfa. | dag er greinin markadsdrifin og byggir & beinum
tengslum framleidenda vid kaupendur. Oruggur adgangur ad hraefni med samfellu og
stodugleika i huga er forsenda markadsdrifinnar préunar. Pannig er utilokad ad
markadsdrifinar veidar geti prdast undir séknarmarki, par sem kapphlaupid um aflann er
rédandi afl. A hinn boginn studla aflamarkskerfi, ef peim fylgir fullt frelsi til vidskipta med
afla, mjog ad markadsdrifinni préun og hamaérkun ards.

I rannsokn sem gerd var vid Haskolann & Akureyri & skipulagsgerd og verdmataskopun i
sjavaratvegi vorid 2008, (Ogmundur Kntsson, Olafur Klemensson og Helgi Gestsson,2008)
var proun sjavaritvegs sidustu tvo aratugina skodud. Par var m.a. skodud verdmaetaskopun i
islenskum sjavarutvegi i ljosi pess hversu mikid af verdmaetaskdpuninni verdur til & Islandi og
hversu mikid erlendis. Samanburdur vid eldri rannsoknir, (Gudmundsson, Ashe og Nilsen,
2006), greinir visbendingu um ad meira sé ad verda eftir & Islandi en &dur var. Samanburdur
bessi er po erfidur sokum litilla rannsdkna sem hafa verid gerdar & pessum vettvangi.

Markadsdrifin proun skyrir ekki allt. Sampattingin hefur einnig gert fyrirteekjum kleift ad
hagraeda i rekstri t.d. leggja skipum eda selja er aflamark minnkar.

2.3 Deemi um virdisauka & hraefniskostnad i virdiskedju bolfisks

Til eru itarleg gogn um verd & islenskum sjavarafuréum. Gognin veita mikilvegar
upplysingar um virdisaukningu sem & sér stad vid mismunandi vinnslu peirra.
Utreikningarnir eru byggdir & FOB-verdi fra Islandi og fiskverdi & fiskmarkadi fyrir allar
afurdir nema sjofrystan fisk par sem notad er raunverd. Adferdin gefur géda mynd af
breytingu a virdisauka i vinnslu og Gtflutningi en veentanlega ekki eins géda mynd af sidasta
hlekknum i vinnslu & frystum afurdum sem fer oftar en ekki fram erlendis. Nidurstodur
rannsoknarinnar eru syndar i toflu 2.1.
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Tafla 2.1 Virdisauki & hraefniskostnad porsks, hlutfallstélur
Vinnsluadferd ~ 1992-1999 2000-2005 2006-2010

Ferskur — heill 67 45 34
Ferskur — flok 64 94 107
Frystur i landi 43 40 26
Sjofrystur 38 47 31
Saltadur 97 83 80

Virdisauki a hraefniskostnad er mun minni & frystum fiski og sjofrystum, en & séltudum fiski
og ferskum flokum. Virdisauki & ferskum heilum fiski hefur farid minnkandi og er &lika
mikill & sidasta timabilinu og a landfrystum fiski og sjofrystum. EKkKi er 6edlilegt ad frysting
hafi leekkad par sem dyrustu flakabitarnir fara i ferskar afurdir. [ ljosi pessarar
verdmataaukningar sem eru i ferskum flokum og flakabitum getur vart talist einkennilegt pott
sala a ferskum neytendavérum hafi aukist svo mikid & seinustu arum.

I rannsokninni voru einnig greind gogn fra fimm islenskum Gtflutningsfyrirtekjum sem flytja
afurdir til Bretlands. Verd midast vid innlent hréefnisverd i mai 2008, auk FOB- og CIF-
verds, auk erlends Gts6luverds stormarkada i sama manudi. | samraemi vid mat vidmalenda
rannsoknarinnar var su forsenda gerd vid uUtreikninga ad nytnihlutfall flaka ur ferskum fiski
veeri 45%. Nidurstodurnar eru settar fram i toflu 2.2.

Tafla 2.2 Verdmyndun & porski & markad i Bretlandi i mai 2008
Hraefnis-  Utflutningsverd  Utflutningsverd Dreifing og

kostnadur FOB CIF Vinnsla  Smasoéluverd
Ferskur bPorskur
Verd €/kg €6,33 €11,85 €13,22 €1521 €20,65
Virdisauki €5,52 €137 €1,99 €544
Virdisauki % 87% 12% 15% 36%
Hlutfallslegur virdisauki % 31% 27% % 10% 26%
Verd 4 ferskum fiski €/kg €285
Frystur borskur
Verd €/kg €5,50 €38,06 €38,71 € 10,00 €13,34
Virdisauki €2,56 €0,65 €129 €3,34
Virdisauki (%) 47% 8% 15% 33%
Hlutfallslegur virdisauki % 41% 19% 5% 10% 25%
Verd 4 ferskum fiski €/kg €247

Pegar télurnar fyrir ferskan porsk eru skodadar kemur i 1j6s ad af endanlegu sméaséluverdi eru
58% vegna hraefniskostnadar og vinnslu & islandi (31% fyrir hraefni og 27% fyrir vinnslu), en
virdisaukinn sem skapast erlendis er samtals 42%. Vid vinnslu innanlands eykst virdi fersks
porsks um 87% fra veidum, en frysts porsks eingéngu um 47%. Pessi rannsokn synir gloggt
ad avinningur pess ad selja ferskan fisk ar landi var mun meiri en ad flytja ut frystar afurdir.

2.4 Um skilvirkni fiskveidistjornunarkerfisins

Viotol vid stjornendur sjavarutvegsfyrirtekja stydja ad mesta veromaetaaukning i virdiskedju
bolfisks undanfarin ar hefur verid i vinnslu & ferskum flokum og flakastykkjum. Megnid af
pessum flakastykkjum hafa verid flutt til Evropu i flugi. Med sampettingu veida og vinnslu
hin sidari ar hefur verid farin su leid ad skip fara i styttri veidiferdir til ad landa ferskari
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afurdum. Aukin geedi hraefnis og framfarir i vinnsluadferoum, kelingu, skipulagningu og
flutningum hefur einnig aukid hillulif vorunnar. bannig hefur sa moguleiki opnast ad haegt er
ad flytja voruna at med skipum og leekka pannig flutningskostnad. Vidmalandi sem vinnur ad
markadsmalum dregur pessar &herslur vel fram:

,Allt sem heitir ad bua eitthvad til fyrir ,,end user* eda eitthvad svoleidis,
pad er ekki ad setja eitthvad utan a hann eda. Petta er ,,all natural . Sidan
eru pad pakkningar. Allar nyjungar sidustu 8 ar eru hvernig vid getum
skorid bitana ndkvemara, hvernig getum vid verid med allt pad sem kallast
ao lagmarka ,,waste*, pad er natturulega lykilatrioi og ad vio getum lengt
liftima... "

parna kemur fram ad aherslan er & ferskleika frekar en ad beeta einhverju vid fiskinn eins og
raspi eda 0dru sliku. Litid er pannig um ad fyrirteeki séu ad beeta vid virdisaukandi pattum i
hefdbundnum skilningi virdisaukningar pvi veromeetin felast i pvi ad vidhalda upprunalegum
gedum hraefnisins og pvi felst verometaaukningin fyrst og fremst i nidurskurdi & flokum.
Til ad na fram ferskleikanum hefur mikid verid fjarfest i teekni, sem eykur afkost. Hefur
mikil bylting &tt sér stad ti & sjo par sem allt dnnur og betri vinnubrdgd eru vidhofd i dag en
voru fyrir 10 &rum. Mikid er lagt upp Ur ferskeika, geedum og stuttum veidiferdum til ad jafna
at sveiflur i frambodi. Adrir peettir sem vidmealendur nefndu voru ad tryggja hraefni af réttri
tegund og sterd badi til pess ad auka skilvirkni og til ad standast betur geda- og
steerdarkrofur kaupenda.

AJd mati vidmelenda er einn mikilvaegasti patturinn vid ad tryggja hamarksgeedi og par med
verometaskdpun ad hafa stjorn & veidoum, vinnslu og markadsmalum. Stor sampatt fyrirteki
stjorna sjalf pessu skipulagi & medan smeerri sérheaefoari fyrirteeki na pessari sampattingu med
nanu samstarfi vid hraefnisbirgja og kaupendur. Pessi sampetting & virdiskedjunni hefur
studlad ad pvi ad fyrirteeki hafa nad ad styra veidum og vinnslu eftir upplysingum um verd og
eftirspurn & markadi eda eins og einn vidmelandi sagdi:

,,Ad menn vita eitthvad i upphafi ars ar hverju pa ert ad vinna og gera
aetlanir hvernig pa etlar ad haga veidum. Pad eru toppar i sélunum, pu
veist ad pu matt veida svona mikid af porski og pu veist ad pu selur hann
mest fyrir jélin og paska og veidir hann pvi timanlega til ad koma honum a
markad fyrir pessa sélutima. Svo ad vissan fyrir pvi hvad pd hefur pa vinna
menn Ut fra pvi, stiorna veidunum eftir pvi.

Ljost er ad pessi kroftuga styring & virdiskedjunni, tengslin vid markadi og markviss notkun
markadsupplysinga eru med mikilveegustu pattunum sem gera islenskan sjavardtveg
samkeppnishafan. Vidmalendur nefndu oft pann mun sem er & Nordménnum og islendingum
hvad vardar skipulag fiskveida par sem veidar Nordmanna eru ennpa mjég bundnar vid
vetrarvertid:

,, Peir [Nordmenn] eru ekkert & markadnum ndna. Peir eru bara med
smottery. Peir eru uti af markadnum. Pannig ad vid drogum ur 6llu i sumar
[... ... ] Sidan i haust pa keyrum vid alveg fra 1. sept. Pa er dundrandi
gangur. Pa keyrum vid eins og druslan dregur ad framleida ferska hnakka.
Vegna pess ad Nordmenn eru ekki & markadnum. Svo koma jol og vid eigum
1. og 2. vikuna i jan. og svo drégum vid ur, pvi pa koma Nordmenn og rdsta
markadnum og peir gera pad i lok jan. til feb. og mars og svo eru peir Gti, Gt
af aftur. Og svo komum vid og holdum alltaf okkar kunnum. Parna er
algjorlega heegt ad horfa a fiskveidistjornunarkerfio i hnotskurn. “
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Annar vidmelandi kom inn & svipada peetti og benti um leid & pann vidhorfsmun sem raedur
stjornun virdiskedjunnar i Noregi og Islandi:

,,Vid erum t.d ad sja mjog oft fall i markadinum i upphafi ars t.d pegar
Nordmenn koma inn, peir fara yfirleitt svolitid villt i sinar veidar. Peir hafa
ekki ndd pessum tokum sem vid héfum haft & jafnri veidi yfir arid. peir eru
ennpa svolitid mikid ad pjona veidunum a medan vid héfum nad meira
peirri hugsun ad pjona markadi. “

Styring & virdiskedju bolfisks hérlendis & ad morgu leyti meira skylt med stjornun &
virdiskedju fiskeldis en villts fisks. Bent hefur verid & ad eini villti fiskurinn sem sé i
samkeppni vid norskan eldislax & markadi fyrir ferskar fiskafurdir sé fra islandi. Vidmalendur
I6gdu mikla &herslu & pennan pétt, p.e. pad samspil langtimahugsunar, markadstengsla og
afhendingardoryggis sem nadist med stjornun a virdiskedjunni. Slikt vaeri grundvollur pess ad
tryggja vidskiptavininum rétt geedi og rétta voru po fleira purfi til, eins og o6flugir
fiskmarkadir og framsal aflaheimilda.

Fyrirteki velja sér olika stadsetningu innan virdiskedjunnar. Sérhafing virdist einkenna pau
fyrirteki sem na fram hvad mestri verdmataskopun. Sérhefingin er bundin akvednum
tegundum og steeroum. Fyrirteeki sem sérhafir sig i ferskum flakabitum ar porski vill i feestum
tilfellum mjog storan fisk eda sméaan. Slikur fiskur er pa seldur & fiskmérkudum og i stadinn
keyptur fiskur sem fellur betur ad vinnslunni. A sama hatt hafa ordid til smaerri fyrirtaeki sem
sérhaefa sig i vinnslu tegunda sem adur toldust til aukaafla sem veiddist med bolfiski. Slikur
fiskur er seldur & fiskmdrkudum og sérhaefd fyrirteeki kaupa pann fisk og vinna i verdmaetari
pakkningar i meira meli en adur gerdist. bessi sérhafing hefur pannig ytt undir aukna
verdmetaskdpun og opnad & teekifeeri fyrir ny fyrirteeki ad komast inn & markadi.

Fiskmarkadir studla ad serhafingu i vinnslunni en framsal a aflaheimildum stydur vid
sérheefingu i veidoum. Sérhefingin gerir pad ad verkum ad utgerdir hafa badi adlagad
varanlegar aflahlutdeildir ad veidimynstri sinu sem og meett porf fyrir tilflutningi innan arsins.
Viomelendur tala oft um tilfaerslur milli tegunda eins og demid synir:

., Eg tel miiverandi fiskveidistjornunarkerfi vera mjog drangursrikt, akkirat i
bessu ad menn sérhafa sig i porski eda ysu eda karfa eda hvad pad er. [...
...] Eg sérhafi mig i porski og svo salta ég einhvern ufsa. Eg er sjalfur i
Utgerd, ég get ekki bara veitt porsk og ufsa. Eg fa ysu og karfa og hitt og
petta. P& snyst petta um ad menn eru ad sérhafa sig, eins og kerfid er sett
upp i dag, ad menn eru ad reyna ad na sem bestum arangri i pvi sem menn
eru i. Menn eru kannski ekki ad grauta i Ollum tegundum.
Fiskveidistjérnunarkerfid eins og pad uppbyggt i dag, eins og med
aflamarki® ad menni geti skipt pvi upp & milli sin. Eg get skipt, ég &
einhverja ysu [kvota] og ég veidi hana ekki og ég get pa 1atid einhvern pann
sem er i pvi hafa pad og fengid porsk i stadinn. betta virkar mjog vel eins og
pad er, petta er mjog skilvirkt.

Annar viomelandi tok demi um tilferslu milli tegundaflokka, p.e. milli uppsjavarfisks og
flatfisks, sem skapar badi hagradi og skilvirkni i kerfinu;

,,Jad pad er natturulega pessi sveigjanleiki ad ég er med sildarkvéta en ég er
ekkert ad veida hann en ég er ad skipta honum og fa graltdu og eitthvad i
stadinn og steinbit skilurdu. Pad er petta ad geta unnid innan kerfisins. Pad
eru adrir sem geta sott pessa tegundir og liggja miklu betur vid ad s&kja
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pessar tegundir heldur en ég og peir geta gert petta & hagkvemari hatt og
ég er kannski betri i einhverju 68ru. Eg er betri i porski og t.d. steinbit.
Pannig ad ég er ad veida kannski prefalt, fjorfalt magn af steinbit heldur en
pad sem ég & og p& er ég ad skipta vid einhverja adra sem eru med
uppsjavarskip og geta veitt sild. Eg er med dalitinn kvéta i Barentshafinu en
ég & ekki alveg nog i fullan tar hja mér & skipinu pa let ég petta fra mér og
fee pa adrar tegundir i stadinn. bad eru pessir hlutir, heldur en ad vera ad
pressa mann ad seekja eitthvad sem madur er ekkert goour 1. *

pad var ljost ad vidmalendur sem voru i utgerd matu framsalid sem mikinn kost sem studlar
a0 sérheefingu og eykur hagredi. Pad ad ,,grauta i 6llu“ var 1idin tid og ad peirra mati hafdi
sérheefingin badi i veidum og vinnslu skilad aherslu & aukna verdmataskdpun par sem
aherslan er & ad hamarka pad verdmeeti sem feest Ur hverju hraefniskiloi.

Sveigjanleikinn sem faest med naverandi kerfi er atridi sem margir vidmelendur nefndu sem
mikilveegan patt i ad tryggja skilvirkni og hdmarksverdmataskopun. Sveigjanleikinn byggist
fyrst og fremst & pvi ad fyrirtekin geta séd fyrir hvada afla peir rada yfir & naesta ari.
Fyrirteekin geta pa stjornad hveneer fiskurinn er veiddur og i hvada vinnslu s& fiskur fer. Daeemi
um petta méa taka fra viomelenda Ur markadsgeiranum sem raeddi um tengingu framsals og
markadsmala:

., bad er ekki spurning ad framsalio er algjorlega naudsynlegt i svona kerfi
bvi pad synir einn af storu kostunum i pessu kerfi sem er sveigjanleikinn. [...
...] Petta er ofbodslega sveigjanlegt og gott kerfi. Tokum daemi, nina um
sjofrystingu sem er mjog einfalt deemi pvi pad er soldio “commodity” deemi.
Markadurinn var allur i skralli i jan og feb og verdin alveg hormuleg. Vid
erum ad tala um 15-20% mismun a skilaverdi. Og hvad gerum vid pa. ba
forum vid ekkert & veidar. Nana er [akv. togari] ad koma i nastu viku (mai
2011) ar Barentshafinu og hann mun vaentanlega fa um 15% hearra midad
vid ef hann hefdi verid ad fara a sinum venjulega tima. Vegna pess ad vid
hofdum pa onnur verkefni fyrir skipid. I stadinn fyrir Nordmennina, peir eru
allir banir ad klara kvotann sinn. [... ...]Eg held ad pad sé ekki spurning ad
sveigjanleiki kerfisins hjalpar mér sem markadsmanni.

Pessi sveigjanleiki gerir pad ad verkum ad hagt er ad styra veidum og vinnslu ut fra
markadstoou hverju sinni og synir vel fram & hvad kerfid i dag er ordid markadsdrifid i stad
bess ad vera veididrifid eins og adur var. betta tengist afhendingaréryggi & vorum sem hefur
mikil &hrif & val kaupenda & birgjum:

., En pad er tvennt sem vid getum bodid sem adrir geta ekki bodid. Pad er ad
vid radum hvenar vid veidum og vid getum lofad ad vid hofum adgang ad
pessum fiski & naestu arum eins og vid héfum haft hann og sidan er annad
sem er vanmetid i markadsstarfi og pad er samtenging veida og vinnslu. ba
get ég sagt ad vid hofum & héndunum, styringu alveg fra pvi ad vid akvedum
ad veida fiskinn pangad til ad vio afhendum hann. Vid getum valid stad og
stund og vid hofum sveigjanleikann i pvi ad framleida hann i pad horf sem
hann vill. Vid erum ekki hadir uppbodsmdérkudum eda leyfum hvener vid
megum veida fiskinn.

Viomelendur telja niverandi kerfi vera mjog skilvirkt, og nefna sérstaklega ad frjalst framsal
og aflamark séu naudsynleg teeki til pess nd fram sérhafingu og sveigjanleika. Pessi tvo atridi
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toldu peir mikilveegust asamt peim stodugleika sem faest med kvétaduthlutun. Pad ad menn
viti hvad peir hafi og geti skipulagt sig baedi i veidum og vinnslu.

Nokkrir viomalendur bentu & ad blid veeri ad eyda badi tima og fjarmunum i ad adlaga sig
ad naverandi kerfi. Kerfid virdist na fram badi markmidum um verndun og uppbyggingu &
fiskstofnum og gera fyrirteekjum Kleift ad stunda ardbeera starfsemi:

., Pau [ahrif fiskveidistiornunarkerfisins] eru alveg gridarlega mikil. Ef vid
horfum bara adeins aftur i timann, nana erum vid ad reka 7 togara,... ...
sem eru ad taka uppistdduna af bolfiskkvéta fyrirtekisins. Pessi kvoti er af
18 skipum, par af eru 9 togarar sem buid er ad sameina. Petta er svona
fiskveidistjornunarkerfid i hnotskurn. Ef aldrei hefdi verid heaegt ad fera
kvota a milli pa veerum vid i stadinn fyrir ad gera Ut 2 skip i ad veida porsk
0g ysu pa veerum vid ad gera ut 18. 9 togara, 6 stora vertidarbata og
einhverja nokkra minni bata. Sem pydir pad ad pu getur ekki verid med
heilsarsutgerd, pa getur ekki verid med neina samfellu, pa getur ekki tryggt
vidskiptavini pinum pad ad pu getir alltaf afhent peim voru alveg sama
hvada arstid er. Pad er pad sem skiptir svo miklu mali, pu nerd aldrei pessu
skrefi svona naerri neytandanum nema ad pu hafir tryggar heimildir, tryggar
afhendingar. Ad pu getir sannfaert hann um pad ad getir a 6llum arstimum
alltaf afhent honum véru pegar hann parf a pvi ad halda. Ad 6drum kosti pa
fara peir og skipta vid stora millilidi sem eru ad ,,sourca*” fra Noregi og
[slandi og hédan og padan, og eru ad halda lagera til pess ad geta gert pad
sem vid erum ad gera. Madur sér petta t.d mjog vel i Bretlandi, pad er
ekkert langt sidan ad par voru nokkur mjog stor heildsolufyrirteki sem
meira og minna allur sjofrystur fiskur for [ gegnum. *

Skilvirkni kerfisins og su hagraeding sem pad hefur ndd fram kemur fram i peirri sampjéppun
sem ordid hefur i greininni baedi i veidum og vinnslu. Pessu lysti einn viomalandinn pannig:

, Kerfio er nattirulega hannad til pess ad reyna mjaka pvi med
markadslegum adferdum til aukinnar skilvirkni og pad er framsal annars
vegar innan arsins og hins vegar varanlegt framsal. petta var hugsad til
bess ad aflaheimildirnar myndu leita til peirra sem veaeru ad gera hlutina a
sem ardbarastan hatt, pa veeri pad greinin sjalf sem veeri ad fjarmagna
pann tilflutning. Pad er pad sem gleymist stundum pegar verid er ad horfa
til pess ad einhver hafi selt sig at ar greininni og greett af pvi mikla peninga
pba var pad greinin sjalf sem var ad borga pa peninga og jafnvel ad
skuldsetja sig til pess og parf pa ad hafa adganginn ad kvétanum afram til
pbess ad geta stadid pa skil & peim skuldum. bannig er pessi innri motor sem
menn hafa verid ad nota og gera rad fyrir ad virki til aukinnar ardsemi og
hagraedingar i greininni. Pad er pessi innri métor sem menn hafa hug a pvi
aod taka ur sambandi nuna. “

Ad mati viomelenda er ljost ad nuverandi kerfi er mjog skilvirkt og ad miklu leyti
markadsdrifid i stad pess ad vera styrt af veidum eda framleidslu. Vidmalendur tjadu sig
mikid um adra peetti fiskveidistjornunar svo sem strandveidi og byggdakvota. Peir nefndu
deemi um mismunandi geedi a strandveidifiski og ad sa fiskur veeri ner algjérlega veidastyrour
i frjdlsum veioum. Bent var mikinn mun a nytingu hans og minni verdomatum sem
strandveidifiskur skapadi midad vid fisk sem aflad veaeri med eigin skipum. Dami um
mismun milli kerfanna nefndi einn framleidandi ad i juni 2010 hafi hann tekid godan
strandveidifisk og borid saman vid hraefni af eigin skipi. Strandveidifiskurinn skiladi 41
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krénum minni veromatum & hvert hraefniskil6 en aflinn af eigin skipi. Hann nefndi ad petta
veeri godur strandveidifiskur en almennt veeri hann mjog misjafn og fiskurinn i jali og &gust
veeri oft mjog lélegur.

Ef midad er vid ad strandveidi gefi 3.995 tonn af porski gerir petta mun uppa um 164
milljonir krona i verdmetaaukningu. Atla mé& ad pessi munur geti verid enn meiri eftir
timabilum en hér er ekki einu sinni midad vid ad fiskurinn sé veiddur og unnin & timabilum
pbegar verd eru ha og eftirspurn mikil.

Ljost er ad vidmelendur i rannsékninni 2011 voru frekar neikveedir gagnvart gsedum
strandveidifisks. P60 kom fram ad pad sumir batar keemu alltaf med gdédan fisk. Einnig ad
fiskur i mai og juni veeri oft i lagi en i juli og &gust veeri fiskurinn mun lakari. Athyglisvert er i
bvi sambandi ad skoda rokstudning (Frumvarp til laga 609, 1989-90) sem var lagdur fram &
Alpingi 1989-90 pegar fiskveidiarinu var breytt Ur almanaksari i ad pad sé fra 1. september til
31. agust en par segir:

,, Meginkostir pessa fyrirkomulags eru ad flestar vertidir eda veiditimabil
falla innan pessa ramma. Pa er slikt fyrirkomulag til pess fallid ad draga ur
aflatoppum yfir sumarmanudina, en sa fiskur hefur ad 6llu jofnu nyst
fiskvinnslunni illa. P& er mikilveegt Ut fra allri aatlanagerd um préun og
framvindu efnahagsméla ad upplysingar um leyfilegt aflamagn liggi fyrir
snemma d haustin. “ http://www.althingi.is/altext/112/s/0609.html

Héaskolasetrid & Vestfjoroum vann Gttekt & framgangi og &hrifum strandveida sumarid 2009
fyrir sjavaratvegs- og landblnadarraduneytid (Haskolasetur Vestfjarda, 2010). [ peirri Gttekt
var reett vid smabatasjomenn sem flestum potti fyrirkomulagid takast mjog vel og gaedi aflans
almennt talin mjog goa.

Matis vann leidbeiningar um medferd fisk fyrir smabata (Jonas R Vidarsson, Sveinn
Margeirsson og Sigurjon Arason, 2010) par sem kemur fram ad litil kealing og réng medferd
hafi mikil &hrif & geedi fisk sem fari til vinnslu. Par er bent & ao:

,,... oft og tioum veldur adstéduleysi og pekkingarskortur pvi ad geedi aflans
er ekki i samraemi vid peaer ventingar sem til hans eru gerdar pegar hann
kemur 1 hendur kaupenda *“.

Eins er bent & i skyrslu Matis ao:

., Afli smabata hefur burdi til ad vera besta hraefni sem vol er &, par sem
varla er haegt ad hugsa sér ferskari fisk en afla dagrdédrabata sem veida a
linu eda handfceri*

Petta er i nokkurri andstodu vid pad sem vidmelendur i rannsékninni 2011 héfdu um malid
ad segja. beir bentu & ad geedi seu ekki bara ferskleiki heldur sterd, litur og ormafjoldi.
Einnig ad stoduleiki & frambodi teljist til gaeda.

Vid skodun & umfjéllun um strandveidi méa vera ljost ad sjonarmid eru mjog misjofn og mikil
porf ad vinna rannsdkn & pattum svo sem a gedum, hverjir stunda veidarnar, hvernig
fiskurinn nytist, veromataskdpun, afkomu og byggda- og atvinnuahrifum veidanna.
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Box 2 Tilvitnanir i viotdl. Eftirfarandi eru beinar tilvitnanir i viomelendur par sem
peir toludu um strandveidifisk. Ekki er valid ar tilvitnunum heldur tekid beint pad sem
vidmalendur nefndu.

Markadsadilar:

,bad er natturulega buid ad boda pad. Eg held ad menn purfi ad ganga haegt um gledinnar dyr i peim
malum. Fara ekki of geyst i sakirnar. Med strandveidarnar pa hef ég ekki tru & pvi ad pad sé eitthvad
sem vid getum kallad pjédhagslega hagkveemar veidar. parna eru menn ad koma til baka inn i kerfid
sem voru bunir ad selja sinar heimildir*

,.Eg er ekki rosalega hrifinn af strandveidunum og ég get sagt pér af hverju, fiskurinn er engan veginn
jafng6dur eins og af steerri skipunum.|... ...]. Mikid af pessum fiski er veiddur ner landi, meiri ormur,
meiri selur og slikt & peim svaedum. Ef pad er meiri ormur pa parf ad eiga meira vid hann til ad na
orminum Ur. Ekki vilja kinnarnir fa orma i fiskinum og pad er yfirleitt i 6llum stddlum hvad mega
vera margir ormar pr/kg og annad slikt lika. Sem er stundum i strandveidunum ad menn eru ad fa inn
fisk sem ad er eins og gatasigti pvi pad er svo mikid af ormi i honum. Hvar & hann pa heima? Hver er
nytingin & honum? Hann fer i blokk sem er mun minni veromeeti en ef vid hefdum getad sett hann i
lausfrysta bita eda annad slikt lika. [... ...]*

,,Eg myndi segja ad pad er margt i pvi med strandveidarnar sem er ekki jakvett. Eg er mjog hlynnt pvi
ao fleiri vilja (veida) en pad er ekki hagkvaemast fyrir pjodarbuio. Ef vid horfum & pad pannig vegna
pess ad varan sem vid faum Gt Gr pvi er engan veginn nagjanlega eins g6d og vid getum fengid. [...
...] okkar besti fiskur er veiddur fra sept-hrygningarstopp. bad eru bestu gaedin & saltfiski. Pad segir
sig pa sjalft ad strandveidarnar eru akkdrat yfir p4 manudi sem islenskur porskur og ysa lika eru
kannski hvad sist. Plus ad peir eru ekki ad isa almennilega og petta er ekkert ad hjalpa, ekki gott. [...
...] Og p6 Joni Bjarnasyni finnist petta romantiskt pa finnst mér pad ekki. Miklu fleiri batar sem eru
a0 gera hlutina betur, steerri og lika bara peir sem eru virkilega ad sinna pessu.*

,betta er i raun bara upptaka & pessu dagakerfi. Og vid héfum ordid varir vio mikil gedavandamal
med strandveidifiskinn. bad er eitthvad sem vid héfum ekki verid ad sja hja 6drum batum. Ekki haegt
ad etlast til pess ad ,,hobbybdtar séu med sama gadautbunad og & atvinnubatum. En pad er
nattdrulega einhver sanngirnisjénarmid sem setja petta kerfi a en alls ekki markadshugsun og pad er
spurning hvad vid viljum fa Gt ar kerfinu. Purfum ad hugsa petta fra hinum endanum lika. Erum vid
leekka verd 4 vorum eda ad ,,downgreida“ okkur i geedum og athendingaroryggi?*

Adilar i veidum, vinnslu og markadsstarfi:

»Petta eru bara deemigerdar soknarmarksveidar. petta er mjog skyr mynd. Pad er ekkert ad gera med
pessa bata, pad er fjarfest i batum, peim er Gthlutad eitthvad sem a ad endast upp i manud og pad er
kapphlaup sem veldur pvi ad pad skiptir engu mali hvada kostnadur er vid veidarnar eda gedi
afurdanna. Pessu er bara hrugad & land 6h&d pvi hvort einhver vill kaupa petta eda hvort einhver porf
er fyrir pad akkurat & pvi augnabliki og sidan er petta bara blid og menn bida. betta er ekki god
aoferd™

,bad vantar nytingu & pennan fisk, pad vantar svona 2-4% & hann. Eg er bdin ad vera spyrja sjomenn
ad pessu og peir segja bara petta er allt annar fiskur. [... ...]JHann er bara horadri pessi fiskur [... ...]
Adrir ganga mjog vel fra fiskinum og litid um gedavandamal & medan 6drum er alveg sama“

»dtrandveidifiskur hefur ekki nyst okkur vel. bad er pvi midur. Standveidifiskur er bara smafiskur. bad
er nr 1, 2 og 3. Fiskur veiddur & handfari & grunnu vatni og oft og tidum er petta fiskur sem hentar
ekki vel i saltfiskinn, alls ekki. Badi af pvi ad menn vilja hafa saltfisk med rodi og pessi fiskur er oft
blakkur, brinn eda dokkur a rodid og hentar bara ekki i saltfiskinn.[... ...]“
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,»Hann er mjog misjafn ad gedum og i samanburdi vid annan fisk er hann miklu 1¢legri ad gaedum. Vid
erum ad horfa & pad ad, eins og nlna eru strandveidarnar ad byrja og pad er nordanatt hja okkur og
pessir strandveidibatar eru upp i fjorunni hja okkur. beir fara ekki langt fra landi. bPvi pad er brela.
Peir eru samt ad reyna ad veida og eru upp i fjérunni og fiskurinn sem peir eru ad koma med ndna er
hreint sagt skelfilegur. Kolbrunn parafiskur, horadur og smar. Pannig ad hann er mjog misjafn en heilt
yfir er hann nattarulega 1élegur i samanburdi, hvort pad sé linufiskur eda pad sem adrir eru med.*

,A0rir eru med miklu jafnari geedi @ medan pessi er rokkandi upp og nidur. Hann getur verid ageetur ef
menn eru ad réa i godum vedrum og eru ad roéa dypra og eru pa eru ad keela petta eitthvad. Pad er svo
annar hlutur. Flestir pessir batar sem, kannski ekki flestir en margir hverjir skulum vid segja, eru ekki
med neina kalingu eda neitt & pessu. Ef pad er 20°C hiti Gti pa er 20°C hiti i fiskinum. bannig ad heilt
yfir er petta miklu 1élegri fiskur.*

,Fiskurinn sem ég er ad fa er svo ofyrirsédur, hvort sem pad er af markadi eda annad. Pad eru til
strandveidibatar sem fara vel med aflann [... ...]. bessi rekjanleiki eda areidanleiki. Hann er ekki til. [...
...] hann [strandveidisfiskurinn] sveiflast nidur [i verdi] 60-70 kr leegri @ markadi en pad sem menn
voru ad semja um i beinum vidskiptum & batum sem vid gatum treyst. [... ...] Sumarveidifiskurinn er
lakari af nattdrunnar hendi, hann er nybdinn ad hrygna i heitari sjo, veikari. pPad er miklu erfidara ad
koma med godan fisk ad sumri heldur en ad hausti eda vori. Enda spyr madur sig af hverju var madur,
trillukarl sem &tti litinn kvota, var alltaf ad veida a feeri & sumrin, af hverju hetti hann pvi og var farinn
ad veida a linu ad hausti og vetri? Madur sem var algjorlega 6llum 6hadur, hann valdi bara besta
timann. Hann valdi ad haetta & sumrin og astaedan er badi ad fiskvinnslur eru i frium, eftirspurnin er
reyndar vaxandi med ferskfiskframleidslu en ég var adeins ad velta pessu fyrir mér ad gedalega er
petta svo dutreiknanlegt ad pu geetir farid i fyrirteeki sem er ad selja eins og vid erum ad gera, [... ...]Jp0
skodar hvenar koma kvartanir pa er pad ad langstaerstum hluta pegar menn eru ad vinna annan fisk en
sinn eiginn, sem pu styrir ekki geedunum 4.

poLeee one ]pa eru peir oftar en ekki alveg upp vid strond i smeerri fiski of oft og tidum ormafyllri fiski
heldur en adrir batar. bannig ad besti malikvardinn er trillukarl, algtrlega sjalfradur, engum hadur
sem & baoi feerardllur, linur og einhvern kvota. bad var nénast hver einasti hettur ad veida fiskinn &
sumrin. | pessu fallega vedri. A3 a@tla sér pad ad fiskvinnslur haldi sér gangandi & pvi ad vinna 3-4
daga fyrst i manudinum og svo ekkert, [... ..] Pad er alveg sama hvada skodun menn hafa a réttleti og
6llu pvi saman og kerfum og pvi ad pessi tvo atridi, annars vegar bara timinn, arlega sveifla i fiskinum
og gerd fiskiskipanna gerir pad ad verkum ad pad mun aldrei na somu geedum. [... ...] Hann er bara
magur. Fiskur sem er upp i fjoru er bara ormafullur, oft og tidum og hann er hausasteerri vegna smadar
[... ...] En ég held ad pessi 50-60 kr veromunur & kg upp ur sjo Ur sleegdu kg. pad sé tiltdlulega réttur
melikvardi 4 geedaryrnun 4 fiski 4 strandveidum vs. annan.*

,»Tokum demi nina. Strandveidifiskur nytist audvitad. Vio munum kaupa hann pvi verodid a ferska
fiskinum mun fara nidur & landinu. Pad geta allir sé0 pad. [... ...] get ekki fullyrt hvad vid erum ad
kaupa mikid en vid kaupum alltaf vegna pess ad verdin eru lag & ferskfiskmoérkudunum hér. En pad
sem vid hofum aftur & méti reynslu af er pad ad geedin eins og i fyrra voru nattGrulega mun, mun, mun
lakari, og nytingin sem vid faum Gt ar pvi. En samt er pad mjog mikill munur & milli manada. peir
segja ad pad s¢ allt 1 lagi ad kaupa 1 mai og juni. En eftir pad eiga menn bara ag ....

,Ja vid profudum pennan fisk hérna adur yfir sumarid og petta var slemt hraefni, ormad mikido og
fragangurinn var ekki. [... ...] Ja ég held a0 petta sé ekki gott fyrir greinina i heild vegna pess ad pegar
petta kemur inn, pessir dagar pa sunkast verdid nidur, pad kemur mikid inn & markadinn og
markadsverdid leekkar, vid erum ekki ad nyta audlindina eins vel og haegt veri®

,Vid hofum adallega tekid eftir ad verdid a okkar fiski fellur pegar hann kemur & markadinn. ba eru
geedin ati ekki négu 6rugg. Menn vita ekki hvada magn er ad koma og pad er alveg 6tralegt hvad
verdid hefur, ég get na rakid pad hérna i télunum hja okkur. Pad hefur fallid um alveg 2 evrur/kg &
afurdunum sjalfum®

32




,,Pad var ni mjog skemmtileg nylidun i pessu strandveidikerfi sidasta sumar. betta voru 60-70 ara
gamlir menn sem voru annadhvort nybunir ad selja béatinn sinn eda aflaheimildirnar eda voru
einfaldlega ad gera it og 16gou pvi bara til hlidar medan peir voru ad pessu.

»[... ...] enda bittar pad svo sem ekki mali hvort sem petta er i gegnum strandveidi eda annad medan
madur er med somu bata i vidskiptum, einhverjum sem madur getur treyst®

,,Ja vio kaupum allan fisk, en pad er ekki gerdur greinarmunur a pessum fisk eda 6orum. Frekar
linufisk og togarafisk. En madur setur spurningamerki vid pad pegar vel Gtbuin skip eru verkefnalaus i
landi ad pa eigi ad taka fram illa Gtbunar trillur i mérgum tilfellum til ad veida“

,»Pad er alveg skelfileg medferd & afla par pannig ad pad er ekki freistandi. [... ...] okkar [kollegar]
sem hafa verid ad kaupa, peir hafa hatt pvi snarlega pvi pad er illa kelt og illa sleegt og ef pad er slegt
yfir h6fud. Pannig ad pad er bara skemmd 4 audlindinni*

,,Pad er mikid af ormi og sliku sem haegir & vinnslunni og starfsfélkio kvartar yfir pessu. [... ...] madur
verdur bara ad vidurkenna pad ad eftir pvi sem batarnir eru smarri pa verour adstadan parna verri til
ad ganga vel um voéruna. bad er svona ad minu mati gallinn vid smarri batana styringar hja okkur, ad
fragangur & aflanum er oft erfidari og hafa ekki mannskap i pad heldur og svo plassio og pessar
aukaafurdir. baer verda oft af lakari taginu og ég tek nd bara demi pa erum vid ad selja lifur a okkar
skipum, forum na a [..] um daginn, vid seljum hana pangad og var ad skoda fyrirtekid sem var ad
kaupa og pau sdgdu ad lifrin Gr okkar skipi veeri miklu betri pé han yrdi allt i 6 daga gdmul heldur en
hja peim pad veeri i rauninni af pvi ad litlu batarnir hefdu ekki plass og settu alltof mikid i korin og
hofdu bara ekki plass 1 petta.*

,,OKkkar reynsla i fyrra var ad vid keyptum mikid af strandveidifiski, 500-600 tonn af pessu i fyrra, sem
er kannski ca 10% af pvi sem var i bodi. P4 var reynslan okkar st ad fiskurinn i mai og juni var alveg
pokkalegur, kannski ekki alveg eins og madur var vanur ad sja hann fra atvinnuménnum en alveg
pokkalegur. Fiskurinn i jali-4gust var 6gedslegur. Pa var svo heitt og peir ekki ad hondla petta,
nattarulega i opnum batum, soélarljos og ja allt vont vid petta. [... ...] Pad er mikid soknarferi parna ad
gera petta betur. Sko ef pad er gott vedur pa er i lagi ad kaupa hann, ef pad er vont vedur pa rekur
peim upp i fjoru og eru bara ad tala orma fisk og Iélegan fisk og paralit. [... ...] pad sem fylgist ad er
pari og ormur. Pannig ad ef pa sérd paralit i fiski pa er mjog miklar likur & ormi, margfaldast vid pad

»Spurning er sko hvad hver er ad f4 ut ar pessu og er rikissjodur ad hafa eitthvad at ar pessu i
skatttekjum. Versus pad ef petta veeri veitt & okkar bata hérna, pa fer 40% afla i laun sem er ekki &
smabatum pvi smabatar eru kjarasamningslausir, peir eru & miklu leegra kaupi sjdmennirnir par [... ...]
peir fa oft 50 kr & kg, pad er ekkert dalgeng tala medan okkar menn eru ad f& 100 kr & kg & fisk,
ahofnin i heild. Peir eru allir ad borga hatekjuskatta af pessu, allt vidbjodslega halaunadir menn og
svona. Pannig ad (er) rikid ad graeda & pessu? Mjog liklega ekki. Eru petta atvinnuleysingjar ad fara i
pessa vinnu og spara atvinnuleysisbatur. Ekki margir atvinnuleysingar sem eiga feareying i
smabatahofninni. [... ...] Madur veltir pvi fyrir sér, er pjodin ad graeda 4 pessu? Eg sendi meira segja
erindi til Hagstofunnar og bad um greiningu a skatttekjum pjodarinnar af strandveidum og fékk engin
svOr vid pvi enda atti ég ekki von a pvi en vildi bera spurninguna upp. Pannig ad mér finnst vanta
svolitid hvert er markmidid, hvert erum vid ad fara. Pad er ljost ad strandveidirnar, alla veganna peer
sem voru i fyrra, pear eru ekkert 6svipadar ntna ad paer draga Ur verdmeetinu. pad er bara svoleidis.*

A undanférnum arum hefur sjavarttvegurinn getad nytt pau tekifaeri sem hann hefur haft til
ad adlaga sig ad fiskveidistjornunarkerfi sem hefur pad markmid ad hamarka
veromataskdpun og hagraedi innan greinarinnar. Greinin hefur sjalf styrt aukinni skilvirkni
med hagraedingu sem byggist a faekkun skipa, sampjoppun aflaheimilda, aukinni sérhafni,
skipulagsbreytingum og aukinni teknivedingu. Breytingar sem gerdar hafa verid a kerfinu
verda ekki alltaf synilegar fyrr en ad loknum adldgunartima sem getur varad i nokkur ar.
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Dami um petta er frjalst framsal & aflaheimildum sem komid var & 1991 for ekki ad skila
aukinni ardsemi fyrr en nokkrum arum sidar.

Erfitt er ad aeetla hversu miklum abata fiskveidistjornarkerfi sem er markadsdrifid skili
umfram kerfi sem eru veidadrifin. Fyrri rannsoknir (Ogmundur Knutsson, Olafur Klemensson
og Helgi Gestsson, 2008) hafa bent & ad ekkert stadlad skipulagsform i virdiskedju henti
Ollum fyrirteekjum. Heldur sé pad sveigjanleiki og adlégunarheafni fyrirteekja i greininni sem
geri peim kleift ad stadsetja sig & mismunandi mata innan virdiskedjunnar. P& na pau ad
hamarka verdmeetaskdpun sina med pvi ad leita leida til hAmarka pad virdi sem faest ar hverju
kiloi af veiddum fiski. Kerfi er yta undir frjalsar veidar eru oOliklegri til ad studla ad slikri
hugsun og hettara vid ad adilar leggi aherslu & skammtimahagsmuni sina.

Verdmeetaskopun i islenskum sjavarutvegi byggir & peim fyrirteekjum sem eru i greininni.
Mikid af peirri verdmaetaskopun er til komin vegna steerri fyrirteekja sem eru betur i stakk
bdin til ad sinna beinum samskiptum vid vidskiptavini sina og hafa jafnframt getu til ad
bregdast vid krofum markadarins. Petta er mikil og jakveed breyting fra peim tima ad
atflutningi  var styrt med atflutningsleyfum og storu s6lusamtokin  sau um alla
markadssetningu islenskra sjavarafurda og rédu verdmeetaskdpun i greininni. Hatt er vid ad
miklar breytingar sem draga Ur hvata fyrirteekja til ad halda i pessa markadstengingu og
uppbyggingu & markadsdrifinni virdiskedju geti skadad verdmetaskopun i islenskum
sjavarutvegi. bar med fengist leegra verd fyrir afurdirnar @ mérkudum erlendis.
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3 Audlindarentan og veidigjald

I greinum 24-28 i frumvarpinu eru akvaedi um veidigjald, med pad ad markmidi ad pjodin taki
patt i peim verdomatum sem fiskistofnar i pjodareign skapa. Pessi skattlagning byggir 4 tilvist
audlindarentu sem parf ad skyra &dur en lengra er haldid.

3.1 Myndun audlindarentu

Takmork & afrakstursgetu fiskistofna og takmarkanir & sokn i pa til ad koma i veg fyrir ofveidi
skapa skilyrdi fyrir pvi ad ardsemi sjavaritvegs verdi meiri en gerist og gengur i 6drum
atvinnugreinum sem bla vid svipada ahettu. bessi umframardsemi er oft nefnd
audlindarenta. | hagfradi er renta skilgreind sem greidslur til framleidslupatta umfram pad
sem rynni til peirra vid naestbestu nytinguna, p.e. greidslur umfram férnarkostnad. petta gefur
tilefni til ad vikja ad pvi ad gerdur er greinarmunur & hagreenum kostnadi og bokhaldslegum
kostnadi (stundum nefndur ségulegur kostnadur, e. historical cost). [ hagreenum kostnadi er
talinn baedi beinn utlagdur kostnadur (keypt adfong) sem og ébeinn kostnadur (eigin adfong).

Hagraenn kostnadur er fornarkostnadur. 1 pvi felst t.d. ad kostnadur af notkun fjarmuna er
leiguvirdi peirra vid adra nytingu. [ bokhaldi fyrirteekja er beinn kostnadur faerdur til gjalda
sem felur i sér ad vaxtakostnadur af pvi lansfé sem notad er vid reksturinn telst til pess
kostnadar, vid beina kostnadinn leggjast sidan afskriftir. 1 bokhaldinu er hins vegar ekki
gjaldferdur fornarkostnadur pess fjarmagns sem telst eigid fé (Obeinn kostnadur),
hagnadinum i bokhaldinu er &tlad ad standa undir peim kostnagi.

Fyrirteeki sem eru med bokhaldslegan kostnad en engan hagnad eru ekki lifvenleg. Hins
vegar eru fyrirtaeki sem ekki eru rekin med hagraeenum hagnadi (p.e. hann er 0) lifvaenleg enda
er edlileg ardsemi p.e. midad vid ahettu rekstrar samanborin vid nastbesta kostinn talinn til
kostnadar (eigendur fa sitt). Edlileg ardsemi eigin fjar reiknast til gjalda vid utreikning a
hagraeenum hagnadi.

Vid utreikning & audlindarentu verdur ad lita til hagraens kostnadar og tekna af veidum par
sem allir kostnadarlidir eru taldir med.

Kvoti er i dag ekki afskrifadur. bad kaemi sjalfsagt til greina ad setja reglur um afskrift af kvdta ef hann
felur i sér timabundinn rétt til ad veida en ef rétturinn er ekki timabundinn eins og nu er pa er varla asteda
til ad afskrifa kvotann. bad var alla vega nidurstadan & tiunda aratugnum pegar akvedid var ad hetta ad
leyfa afskrift af kvdta sem keyptur var & skip og fyrirteekjum gert skilt ad adgreina kvéta og skip i
bokhaldi. Hins vegar er audvitad kostnadur vid ad nyta eigin kvota (=leiguverd).
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Samfélagslegur kostnadur veida

,,B0lileg ardsemi"

Beinn kostnadur rekstrar (vinnuafl, vextir skulda, stjornun)
Stjornvaldskostnadur veida (Eftirlit med adgangi
fiskveidiradgjof og annar opinber kostnadur)

Kostnadur utgerdar af veioum

Mynd 3.1 Kostnadur utgerda og samfélagslegur kostnadur veida
Heimild: Stoneham og fél. (2005)

P& verour um leid ad hafa i huga ad samfélagslegur kostnadur veida felur ennfremur i sér
kostnad stjérnvalda af veidum.

Almenn samkeppnislikon i rekstrarhagraedi syna ad samkeppnismarkadir an adgangshindrana,
leida til pess ad hagraenn hagnadur (rentan) hverfur i samspili kostnadar og lekkandi verds
sem leidir af fjolgun fyrirteekja i greininni. Hagraenn kostnadur styrir pvi hegdun fyrirtekja
ekki bokhaldslegur kostnadur. [ sjavardtvegi eru hins vegar tekifeeri til pess ad hagraenn
hagnadur verdi jakveedur ad gefnum forsendum um adgangshindranir ad hinni takmérkudu
audlind. Adgangshindranir gera pad ad verkum ad mismunur verds og kostnadar verdur
jakveedur, renta verdur til.  Kostnadur veida og verd afurda er mjog had peirri
stofnanaumgjord og innvidum sem greinin byr vid og rentan pvi ekki fost steerd i hendi.

Verd pr. einingu

Audlindarentan
,,E0lileg ardsemi"” -
Beinn kostnadur rekstrar (vinnuafl, vextir skulda, stjérnun)
Stjornvaldskostnadur veida (Eftirlit med adgangi
fiskveidirddgjof og annar opinber kostnadur)

Samfélagslegur kostnadur veida & einingu

Mynd 3.2 Verd, audlindarenta og kostnadur veida
Heimild: Stoneham og fél. (2005)
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3.2 Gjaldtakan og sjénarmid tengd henni

I umraedum um audlindarentuna eru 6lik sjonarmid hvernig reikna eigi ,,edlilega ardsemi®. A
ad reikna edlilega ardsemi a grundvelli peirra fjarmuna sem liggja i greininni ad fratéldu eda
ad medtoldu virdi kvéotans? Pessu ma likja vid hdsnaedi med glasilegu atsyni (t.d. hornldd),
pad hefur leiguvirdi sem er harra en gerist og gengur (renta). Hvort sem einstaklingur feer
hisnaedi gefins eda kaupir pad parf hann ad reikna ser leigu sem er i samremi vid
markadsleigu. betta gerir Hagstofan t.d. med ttreikningi 4 sk. ,,reiknadri hisaleigu® 1 visitolu
neysluverds. Gildismat liggur til grundvallar i pvi ad audveldara er ad réttleeta pad ad taka
leigutekjurnar til baka af peim sem fékk gefins en keypti. Enginn vandi veeri ef rikisvaldid
baedi atti husnaedid og hefdi handhdfn pess & sinum vegum. Vandinn er hins vegar sa ad
audlindinni hefur pegar verid Gthlutad og gengid kaupum og sélum. Framsalid hefur verid
I6glegt i tuttugu ar og stor hluti kvétans kominn Ur hondum peirra sem fengu Gthlutad a
grundvelli veidireynslu i addraganda kvotakerfisins 1984. A sama tima og handhofnin hefur
gengid kaupum og sélum hefur pjodin hins vegar haft 16gfesta pjodareign fiskistofna.

pjdédhagsstofnun (1999) bendir & ad kostnadur fyrirteekja vegna nytingar & aflaheimildum
radist ekki af pvi hversu mikid fyrirteekid kunni ad hafa greitt fyrir aflaheimildirnar heldur af
peim tekjum sem fyrirteekid geeti haft af pvi ad leigja peer, selja per, eda nyta pseer med 6drum
heetti. Petta er férnarkostnadur vid ad nyta aflaheimildirnar. Verdmeeti aflamarksins er pvi
raunverulegur kostnadur pott fyrirteekin hafi ekki greitt hann nema ad hluta. Sama gildir um
vaxtakostnad vegna fjarbindingar i aflahlutdeildum. Pessi kostnadur er raunverulegur pott
fyrirtaekin hafi ekki purft ad greida nema hluta af honum. I framangreindri skyrslu kemur
ennfremur fram ad vegna takmarkads frambods & aflamarki er verdid jafnt pvi heasta verdi
sem kaupandinn er tilbdinn ad greida med tilliti til skammtima jadarhagnadar par sem stérum
hluta af fostum kostnadi fyrirteekjanna er sleppt. betta verd er langt umfram pad verd sem
heildarardsemi i islenskum sjavarutvegi gefur tilefni til. Verd & aflahlutdeildum virdist taka
mid af verdi & aflamarki og almennum ventingum um framtidarhorfur i sjavardtvegi og
varanleika naverandi kvétakerfis fremur en horfum vardandi framtidarproun vidkomandi
stofns og vaentingum um ardsemi peirra Utgerda sem nyta stofninn.

3.2.1 Um umfang upprunalegra kvotaeigenda

Heegt er ad halda pvi fram ad adili sem fékk dthlutad hlutdeild i heildaraflamarki i upphafi
hafi hagnast & innleidingu aflamarkskerfisins. Hann fékk vissulega eitthvad an pess ad greida
fyrir pad med 60ru en patttoku i atvinnugreininni pegar kerfisbreytingin atti sér stad. S& sem
keypt hefur hlutdeild er hins vegar i allt 6drum sporum. Hann purfti ad greida fyrri eiganda ut
allan umframhagnad sem eignin tryggir. Hann hagnadist ekki meira en edlilegt var midad vid
&haettu fjarfestingarinnar.” bvi er naudsynlegt ad velta pvi fyrir sér hve mikill hluti varanlegu
aflaheimildanna hefur skipt um hendur hér & landi. Petta er pd ekki einfalt. Nalgast méa
nakvaemar upplysingar um eigendaskipti ad aflahlutdeild hja Fiskistofu.

PG svo gognin Fiskistofu um vidskipti med aflahlutdeildir séu gagnleg pa veita pau ekki
fullkomlega rétta mynd af pvi hve mikill hluti heildarhlutdeildarinnar hefur skipt um hendur. i
fyrsta lagi parf ad taka tillit til pess ad sama hlutdeild getur verid seld itrekad. [ 6dru lagi parf
ad taka tillit til pess ad sama fyrirteeki getur selt & einum tima og keypt aftur sidar. | pridja lagi
eru sameiningar fyrirteekja flokkadar sem sala ef sameinad fyrirteeki ber nyja kennitélu. |
fjoroa lagi geta nyir eigendur eignast hlutdeild an pess ad eigendaskipti séu skrad hja
Fiskistofu pegar hlutdeild er seld med fyrirteeki, t.d. i hlutabréfavidskiptum. Ef litid er til

! pessi eiginleiki politiskt akvardadra kerfa er vel pekktur i hagfraedi, sbr. Tullock (1975)
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briggja mikilveegustu botnfisktegundanna hér & landi, porsks, ysu og ufsa, nema samanl6gd
eigendaskipti frd 1991 vel yfir 100% i 6llum tilfellum. Ef midad er vid ad jafn liklegt sé ad 6ll
hlutdeild sé endurseld pa er hlutfall hlutdeildar i upprunalegri eigu komid nidur i 17% i porski
0g ysu 0g 24% i ufsa. Ovist er um hin sénnu hlutféll. Adilaskipti vegna sameiningar félaga
oféeetla hlutfall eigendaskipta medan adilaskipti gegnum sélu fyrirtekja leida til vanastlunar
& hlutfallinu. Ljost er p6 ad minnihluti hlutdeildarinnar er i eigu upprunalegra adila i dag.
Skiljanlega lita adgerdir sem ryra virdi aflahlutdeilda Ut sem hrein eignaupptaka séd fra
baejardyrum peirra adila sem greitt hafa sina aflahlutdeild fullu verdi.

3.2.2 Verdmyndun og verdbolan

Ekki er dalgengt ad eftirspurn eftir tiltekinni rekstrarvoru sé pad mikil midad vid frambod ad
verdid verdi mjog hatt midad vid ardsemi greinarinnar. Vid slik skilyrdi leitar kerfid oftast
fljott aftur i att ad jafnveegi med pvi ad frambod a vorunni eykst og eftirspurnin minnkar af
bvi einhverjir sem nota voruna hetta rekstri vegna litillar ardsemi og verdid lekkar, fer
jafnvel nidur fyrir jafnveegisgildi sitt. I tilfelli aflaneimilda eru pessir kraftar tiltolulega veikir,
annars vegar vegna pess ad ekki er audvelt ad auka frambodid vegna takmarkadrar
afrakstursgetu fiskistofnanna og hins vegar vegna pess ad margir framleidendur eiga erfitt
med heetta sokum pess ad fatt er um adra valkosti i peim byggdarlégum par sem peir bua. bad
audveldar ekki pessa adlogun ad tekniprounin veldur pvi ad afkdst i veidum og vinnslu
aukast og pvi parf stédugt feerri framleidendur og feerra starfsfolk til ad veida og vinna pann
fisk sem hefilegt er ad veida midad vid afrakstursgetu fiskistofnanna. pratt fyrir ad hatt verd &
aflaheimildum skapi hvata fyrir handhafa peirra ad selja paer og hetta i greininni vidhelst
umframeftirspurn eftir aflaheimildum. Hér & landi hefur mikil eftirspurn haldid verdi a
aflaheimildum mjog hau i meir en tvo aratugi.
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Mynd 3.3 Verdproun hlutabréfa, fasteigna og aflahlutadeilda i porski 1997-2009
Heimild: Hagfraedistofnun Haskola islands (2010)
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A mynd 3.3 er synt hvernig verd & fasteignum, hlutabréfum og aflahlutdeildum i porski
préadist undanfarin ar. Verd pessara eigna er sett fram i visitéluformi og taka visitélurnar allar
gildio 100 i jandar 1997. Eignabdlan sem myndadist & pessum premur mérkudum i gédeerinu
kemur vel fram og ma gldgglega sja ad bolan & markadi fyrir aflahlutdeildir tekur ekki ad
myndast fyrr en a arinu 2005, nokkud & eftir bolunni fyrir fasteignir og hlutabréf. Bolan &
hlutabréfamarkadi virdist raunar vera leidandi fyrir hina tvo markadina. Verd a aflahlutdeild
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kemst haest i um 650 stig sidla ars 2007 og helst svo fyrri hluta arsins 2008. bad svarar til pess
ad verd & aflahlutdeildum i porski hafi pa verid 550% heerra en i arsbyrjun 1997. Tekid skal
fram ad vidskipti med aflahlutdeildir voru strjal & arinu 2008 og pvi eru upplysingar um verd
peirra pa frekar 66ruggar.

3.2.3 Olik sjonarmid gjaldtskunnar

Vido kaup og sOlu kvéota & markadi hefur verdlagning kvétans endurspeglad virdi
audlindarentunnar fyrir pau fyrirteki sem keypt hafa ad svo miklu leyti sem verdboluéhrifin
eru fratalin. Audlindagjald i Kkerfi par sem allur kvéti veeri kominn fr4 upphaflegum
kvotahofum er pvi tvitekid gjald i pvi tilliti ad par er verid ad taka gjald sem pegar hefur verid
greitt af peim sem keyptu kvota. Hins vegar mé benda & ad um allangt skeid hefur verid krafa
a vettvangi stjornmala um ,,hoflegt audlindagjald. Sja skyrslur Audlindanefndar (1999) og
(2000) og Endurskodunarnefnd um stjorn fiskveida (2001). Pad hefur haft ahrif a
verdlagningu kvotans sem vid 6vissu um alagningu sliks gjald (form og fjarhaedir) hefdi att ad
taka mid af pvi og par med lekkadi virdi kvotans. Hoéflegt audlindagjald samkvaemt pessu
felur ekki i sér tvitekningu gjalds og vissulega ekki hja handhéfum upphaflegrar Gthlutunar i
utlogdum kostnadi. Mjog erfitt er ad festa reidur & pann mun sem hefdi ordid & verdlagningu
vid fulla vissu um Kkerfi an gjaldtoku eda med gjaldtoku med dvissu. Inn i petta spilar
ennfremur Ovissan sem hefur verid i greininni um varanleika kvotakerfisins eda énnur form
fiskveidistjornunar sem gaetu komid til.

Sjénarmidum um tvitekningu gjalds er Jon Steinsson (2010) ésammala. Jon fellst ekki &
roksemd pess efnis ad pad ad stor hluti aflaheimilda hafi skipt um hendur takmarki tekifeeri
rikisins til pess ad innheimta audlindagjald. Hann bendir & ad peir sem keyptu aflaheimildir
hafi vitad fullvel hvad stedi i 1. grein laga um stjorn fiskveida og hafi pvi verido ad taka
verulega ahattu med kaupum sinum. Hvad pessi sjénarmid vardar ma benda & ad
aflahlutdeildarkerfid hefur allt fram & pennan dag byggt & tvihyggju handhafnarinnar annars
vegar og eignarhaldsins hins vegar. Pbessu fyrirkomulagi er samningaleidinni &tlad ad binda
enda &.

Ad lokum skal & pad bent ad fraedileg audlindarenta er reiknud Gt pegar tekid hefur verid tillit
til kostnadar stjornvalda af fiskveidistjornuninni. [ tillégum endurskodunarnefndar (2001) var
gert rad fyrir tviskiptu gjaldi. Foéstu gjaldi sem byggdi a nefndum kostnadi auk breytilegs
gjalds sem tok gildi pegar afkoma i greininni snerti akvedin mork. Pbannig var tryggt ad
greinin greiddi fyrir kostnad af fiskveidistjornunarkerfinu. [ pvi samhengi verdur hins vegar
ad horfa til pess ad kostnadur af kerfinu dreifist 6jafnt eftir fisktegundum og tegundum skipa.

Hvad skattlagningu audlindarentu snertir hafa almennar hagfredikenningar synt fram & ad
skattlagning trufli einstaka markadi og hafi pannig hamlandi ahrif & efnahagsstarfsemina.
Fylgjendur audlindagjalds hafa haldid pvi fram ad gjaldtaka af pvi tagi trufli ekki starfsemina
likt og 6nnur skattlagning og sé pvi hagkveem (Garnaut og Ross 1975). Um petta eru nokkud
skiptar skodanir medal audlindahagfraeedinga (Libecap 2007, 2009). Taka parf tillit til pess ad
erfitt getur reynst ad afmarka audlindarentu og munurinn & audlindarentu og edlilegum
hagnadi fyrirteekja er ekki audgreinanlegur. Hugmyndir um ad astla audlindarentu Ut fra
jadarrentu, eins og han birtist & leigumérkudum fyrir aflamark eda morkudum fyrir
aflahlutdeild geta leitt til umtalsverd ofmats rentunnar (Pjodhagsstofnun, 1999).

[ opinberri umraedu hafa réttletissjonarmid um gjaldtoku verid aberandi, p.e. ad pjodin eigi ad
fa hlut i ardi af audlindinni. Pad er i edli sinu politiskt vidfangsefni. Pjédhagsstofnun (1999)
telur ad; ,,Alagning audlindagjalds sé ad mestu oskylt mal [hagkvaemninni] sem hefur ekki
ahrif a petta alit & fyrirkomulagi fiskveidistjornunar.*
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I skyrslu Endurskodunarnefndar (2001) kemur fram ad gjold fyrir afnotarétt af fiskistofnum
muni ad mestu greidast af fyrirteekjum og einstaklingum & landsbyggdinni, 1jést sé ad pad
herdir & ardsemiskréfum sem mun flyta hagraedingu og tekniframférum og um leid faekka
peim sem vinna med beinum heetti vid sjavarutveg. betta hefur ad 6llum likindum haft ahrif &
hugmyndir sem eru um radstofun gjaldsins.

Rétt er ad taka fram hér ad islenska rikid er mjég audugt af audlindum. EKKi einungis tilheyra
einhver gjofulustu fiskimid Nordur-Atlantshafs, heldur & pad einnig verulegan hluta peirra
umfangsmiklu orkuaudlinda sem er ad finna & islandi. Ekki er 6edlilegt ad fyrirkomulag
raostéfunar og gjaldtoku fyrir allar audlindir i eigu rikisins verdi samraemt til lengri tima litid.
Nylega lauk storfum nefnd um fyrirkomulag vardandi leigu & vatns- og jardhitaréttindum i
eigu islenska rikisins (Forsetisraduneytid, 2010). Nefndin fjallar i skyrslu sinni um radstéfun
eignarhalds, leigutima og gjaldtéku. I tillégum nefndarinnar segir:

., Nefudin leggur til ad vatnsréttindi rikisins verdi vistud & einni hendi, t.d.
hja einhverju tilteknu raduneyti, p6 hugsa megi sér sérstaka stofnun. Oll
vatnsréttindi heyri pa undir einn og sama adila hvort sem pau er ad finna &
rikisjordum, i pjodlendum eda ein og sér. A pessum vettvangi verdi
efnislegar akvardanir um radstofun tiltekins audlindakosts teknar, akvéroun
grunngjalds og eftir atvikum adrir efnislegir peettir pott ymsar
leyfisveitingar verdi eftir sem &dur hjd viokomandi leyfisveitanda. **

Hugmyndirnar kalla & einskonar audlindasjod. Hugsanlegt veeri ad audlindir sjavar heyrdu
jafnframt undir slikan sj0d, enda hefur slikt fyrirkomulag augljésa kosti. Samrema ma
umgjord reglna fyrir Gthlutun, timalengd samninga og gjaldtdku vegna nytingar audlinda. A
sjodnum hvildi st abyrgd ad tryggja 6flun gagna um stofna gjaldtoku, sja til pess ad geett veeri
ad sjonarmidum hagkvaemni vid nytingu og ad radstofun nytingarréttar veeri med opnum og
gagnsajum heetti og & grundvelli langtimasjonarmida um pjodhagslega hagkveema nytingu.
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Rammi 2 Audlindarenta — Naudsynlegir paettir

Hér & eftir fer einfaldad likan sem skyrir hvernig audlindarentan verdur til. Hér er ekki tekid tillit til
kostnadar hins opinbera af fiskveidistjornuninni. Likanid er til skamms tima og pvi eru fjarmunir
fastir. Gert er rad fyrir pvi ad kostnadur einkennist af sterdarhagkvemni p.e. medalkostnadur sé
leekkandi eftir pvi sem fleiri einingar dreifast & fastan kostnad. Frambod og eftirspurn & heimsmarkadi
reedur verdi afurda. Verdid er haerra & heimsmarkadi vegna almennra adgangshindrana i sjavaradtvegi
sem koma i veg fyrir aukid frambod og leekkun verds med tilkomu aukinnar framleidslu nyrra adila
(fiskistofnar eru takmdorkud audlind). Myndin til hagri lysir pessu med verdi a y-as og magn &
heimsmarkadi & x-as.

Verd
Medal- islenskur sjavarGtvegur A Sjavarafurdir heimsmarkadur
kostnadur Verd
Aflamark Eftirspurn Frambod
Medalkostnadur
Audlindarenta
Magn til Gtflutnings Magn heimsmarkadi

Fyrirteeki i sjavarutvegi hér heima taka petta verd sem gefid, gengid stillir af verd i krénum.
Aflamarkid styrir magni afurda og mismunur medalkostnadar og verds lysir audlindarentu a einingu
(hornklofinn). begar kvotinn er aukinn eykst audlindarentan, sama gerist vid hakkun verds t.d. pegar
gengi krénunnar fellur. Medalkostnadur skiptir lykilmali fyrir tilvist audlindarentunnar & einingu
framleidds magns. Haekki kostnadurinn minnkar rentan. Stofnanaumgjord veidanna skiptir pannig
hofudmali fyrir tilvist eda hversu ha rentan verdur. An kvotakerfisins med frjalsum veidum (t.d.
soknarkerfi an adgangshindrana med aflamarki) myndi medalkostnadur hlidrast upp med aukinni
adsokn adila sem s&kja i rentunna par til medalkostnadur skeeri efri laréttu linuna og audlindarentunni
yroi séad. betta myndi birtast i auknum fjarmunastofni sem hakkadi fasta kostnadinn og geeti farid
upp fyrir verdid likt og gerist i gengur i peim l6ndum par sem rikisvaldid nidurgreidir veidar. Flest
riki nidurgreida veidar.

Daemid er i reynd ekki alveg jafneinfalt og hér er gefid til kynna. Sjavardtvegur a islandi er
starfraektur @ mérgum morkudum o6likra fisktegunda sem hver og einn bda vid svipadar adstedur eins
og hér er lyst. P& geta einstakar fisktegundir pjonad sem margs konar afurdir allt fra dyrri
hagaedaframleidslu til 6dyrari voru. Pa eru sumir betri i ad veida en adrir. Audlindarentan verdur pvi
samspil leyfdra veida, verdsins sem feest fyrir afurdirnar og kostnadurinn sem stofnanaumgjoérd og
innvidir veidanna bua til. Ennfremur parf ad taka tillit til pess ad audlindarentan er i reynd ekki jafn
synileg fyrir adila sem stendur i rekstri. Petta stafar af pvi ad til hagreens kostnadar teljast peer tekjur
sem handhafi kvotans hefdi getad fengid ef fjarmunum hefdi verid radstafad 4 annan hatt. Petta gerist
hvort sem handhafinn hafi fengid kvétanum Gthlutad an greidslu eda keypt hann. Damid er pvi ekki
korrétt nema litid sé til pess ad audlindinni veeri 6uthlutad, p.e. eign og handhdfn & einni hendi.
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3.3 Utreikningur & veidigjaldi

I frumvarpi er gert rad fyrir ad veidgjald verdi reiknad med eftirfarandi heetti: Fiskistofa skal
reikna aflaverdmeeti fyrir tegundir sem seeta akvordun um stjorn veida, sbr. 24. gr., og mida
vid timabil 1. mgr. Aflaverdmati skv. 2. mgr. skal margfalda med sama hlutfalli og hlutfall
vergrar hlutdeildar fjarmagns (EBITDA) af tekjum nemur i nyjasta rekstraryfirliti fiskveida
sem Hagstofa reiknar og birtir. Peirri upphaed sem pannig feest skal skipt jafnt & aflamagn
sama timabils umreiknad til porskigilda midad vio porskigildisstudla naesta fiskveidiars, sbr.
23. gr. Veidigjald komandi fiskveidiars skal sidan reiknad sem 19% af peirri nidurstédu og
lagt i kronum a porskigildiskilégramm.

Radherra er heimilt ad taka tillit til mismunandi framlegdar Utgerdarflokka vid akvordun
veidigjalds, sbr. rekstraryfirlit fiskveida sem Hagstofa Islands reiknar og birtir.

Hafa ber i huga ad verg hlutdeild fjarmagns er rekstrarafgangur sem er @tlad ad meeta
afskriftum og voxtum af lansfé, skottum auk avoxtunar eigin fjar. pessi kostnadur er
misjafnlega mikill eftir utgerdarflokkum, tiltélulega har hja peim sem nota fjarmagnsfrekar
framleidsluadferdir eins og frystitogarar en lagur hja mérgum smabatum.

Pad eru nokkrir pettir sem parf ad huga ad pegar ofangreindar reglur um datreikning
veidigjaldsins eru skodadar:

o Aflaverdmeetid til grundvallar er tafid um eitt ar midad vid samtimadtreikning gjalds.
P4 ma velta pvi fyrir sér hvort nogu skyrt sé kvedid um hvada aflaveromati sé lagt til
grundvallar. Er verid ad visa til verdmeeti veida Ur stofnum sem eru hadir styringu eda
Ollum stofnum?

o Verg hlutdeild fjarmagns er aldrei til fyrir arid sem alagning & sér stad. Hlutdeildin er
bvi s6guleg med um eins og hélfs ars tof.

o Gjaldio er utreiknad a porskigildiskil6 a grundvelli heildarafkomu greinarinnar. Pad
hefur pann kost ad ef pad veeri utreiknad og lagt & fyrir 6likar veidar yrdi til hvati fyrir
utgerd ad  ,hagreda“ i pvi formi ad auka beina kostnadinn og draga ur
fjarmagnslioum & méti. Pessi heildarhugsun veldur pvi hins vegar ad gjaldid leggst
med 6likum heetti & Olikar veidar.
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Tafla 3.1 Rekstraryfirlit fiskveida 1997-2009 aflaveromeeti i milljon kr.
& verdlagi arsins og hlutfall vergrar hlutdeildar fjarmagns af tekjum

Batar undir 10 brl.  Batar 10-200 brl. Batar > 200 brl. Lodnubatar isfisktogarar Frystitogarar
'1997 5.140 242% 13572 10,2% 2.818 141% 10817 259% 7.972 12,7% 19384  16,9%
'1998 6.433 224% 13269 122% 2.943 24,2% 9.187 24,0% 7.984 145% 22972 23,0%
I'1999 7.445 26,2% 15136 11,9% 3.755 24,2% 5.967 2,0% 8.894 17,7% 22827 24,3%
'2000 8.041 247% 14868  16,4% 4.578 20,9% 7.096 7,1% 8.188 17,7%  19.776  24,2%
'2001 9.096 224%  19.346  23,7% 5.804 190%  10.747  24,7% 7.303 153% 23748 29,9%
2002 8478  135% 10262 24,6% 13636 275% 13466 22,7% 10460 22,7% 26432 24,9%
'2003 6.728 11,7% 8.960 240% 12691 259% 13249 19,0% 9.025 20,0%  19.840 22,6%
'2004 5.818 8,0% 10106 21,6%  13.809 18,3% 7.633 16,8%  10.699 124% 23415 191%
72005 4752  194% 10630 138% 12882 179% 6341 144% 10098 192% 29.871 234%
I'2006 5.159 246% 12627 201% 15481 27,1% 9.402 174%  10.655 258%  28.209 26,3%
'2007 3.634 122% 13855 220% 16900 24,3% 8.810 216% 14490 242% 27731 191%
'2008 3.833 230% 17694 287% 18858 338% 10636 31,9% 14402 123% 37.722 22,1%
72009 4424 237% 19968 299% 21363 20,7% 11.077 245% 18171 299% 43263 26,5%

Medaltal 19,7% 19,9% 22,9% 19,4% 18,8% 23,3%
Stadalfravik 6,1% 6,5% 52% 8,1% 5,6% 3,5%

I ofangreindri toflu kemur fram ad verg hlutdeild fjarmagns sveiflast mjég mikid.
Stadalfravik hlutdeildar af tekjum er melt i prosentustigum. Breytileikinn er mestur i
uppsjavarveioum.  Segja m& ad verg hlutdeild fjarmagns sé tekjur ad fradregnum
bokhaldslega kostnadinum sem heimfeera megi & beina kostnadinn (an vaxta af skuldum). Til
ad fa hagraenan hagnad parf pvi ad draga fra dbeina kostnadinn. Obeinn kostnadur fyrirtzekja,
greidslur til fjarmuna eru i edli sinu tiltdlulega stodug sterd. Sveiflur i vergri hlutdeild
fjarmagns kalla pvi fram sveiflur i hagreenum hagnadi.

Hagstofan hefur i gegnum tidina reiknad svokallada argreidslu fjarmagnskostnadar i
afkomutélum sjavaratvegs. Med pvi ad draga pa tolu frd EBITDA feest grofur meelikvardi &
hagreenan hagnad veida. Argreidsla er hugsud pannig ad endingartimi varanlegra
rekstrarfjarmuna er aeetladur Ut fra endingartima peirra skv. gildandi reglum um afskriftir og
daetladur sa kostnadur sem pvi fylgir ad fjarmagna kaup peirra med lani a tilteknum fostum
raunvoxtum. bar med ber badi eigid fé og lansfé akvedna vexti og i seinni tid hefur almennt
verid midad vid 6% avoxtunarkrofu. Pessi vaxtatala er i sjalfu sér ekki heildg tala, heldur
nalgun vid raunvaxtakostnad fyrirteekja. Vid akvordun a eignamati og endingartima eignanna
er studst vid afskriftartima samkvemt skattalogum og upprunalegt kaupverd eignanna
endurmetid. PO er petta ekki gert hvad fiskiskip vardar, en par er studst vid
vatryggingarverdmeti ad vidbettu 20% alagi vegna veidarfera 0.p.h. Midad hefur verid vid
12 é&ra endingartima skipa.

Hér & eftir fer Gtreikningur & vergri hlutdeild fjarmagns ad fradreginni 6% argreidslu.2 Um
leid hefur veidigjald Olikra greina verid reiknad Ut aftur i timann med adferdarfreedi
frumvarpsins b6 med peim hatti ad treikningurinn midast vid almanaksarid (aflaverdmaeti).®
porskigildistudlarnir sem notadir eru til ad reikna aflamagn Gtgerda i porski (svo margfalda

Argreidslan 4 ad koma & moti kostnadi vegna bindingar fjar i fastafjarmunum. Adur fyrr var einnig
tekinn med kostnadur vegna fjarbindingar i birgdum. Hja fiskveioum er adallega um ad raeda birgdir hja
frystitogurum. petta veldur engum stérum mun en alltaf einhverjum.

Forsendur heildargjaldsins koma fram i t6flu 3.5.
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megi med gjaldi pr. kild) na fra aguast a pvi ari til jali nesta ars. Pessir Utreikningar eru pvi
ekki ndkvaemlega i samreemi vid veidigjaldsregluna en peir gefa hins vegar greinargéda mynd.

Tafla 3.2 Samanburodur a ,,hagrzenum hagnaoi‘, veioigjaldi
og hlutfall veioigjalds af ,,hagraenum hagnadi“ fyrir bata

Batar undir 10 brl. Béatar 10-200 brl. Batar > 200 brl.
Veidigjald/ Veidigjald/ \Veidigjald/
EBITDA- \eidi- »Hagr. |EBITDA- \eidi- »Hagr. |EBITDA- \eidi- ,Hagr.

6% argr  gjald Hagnadur"| 6% argr  gjald Hagnadur"| 6% argr  gjald Hagnadur"
2004 -214 251 -117% 408 415 102% 1901 639 34%
2005 175 177 101% 495 403 82% 1045 531 51%
2006 635 125 20% 1537 332 22% 3014 445 15%
2007 -200 109 -55% 1914 434 23% 2962 570 19%
2008 257 130 50% 3824 700 18% 4946 784 16%
2009 596 113 19% 4224 509 12% 2677 594 22%

Tafla 3.3 Samanburdur a ,,hagraenum hagnadi®, veioigjaldi
og hlutfall veidigjalds af ,,hagrzenum hagnadi“fyrir, prjar tegundir skipa

Loonubatar isfisktogarar Frystitogarar
Veidigjald/ \eidigjald/ \eidigjald/
EBITDA- \eidi- ~Hagr. [EBITDA- Veidi- »~Hagr. [EBITDA- \eidi- ~Hagr.
6% argr  gjald Hagnadur"| 6% argr  gjald Hagnadur"| 6% argr  gjald Hagnadur"
2004 -280 278 -99% 321 555 173% 1697 866 51%
2005 -482 338 -70% 881 456 52% 4377 846 19%
2006 134 316 236% 2033 324 16% 4661 663 14%
2007 707 392 55% 2501 483 19% 2411 833 35%
2008 2132 392 18% 766 600 78% 5393 1.099 20%
2009 1067 1.183 111% 4220 517 12% 7849 1.116 14%

Sja méa i ofangreindum téflum ad ef reiknad er aftur i timann med ndverandi hugmyndum um
gjaldtoku hefdu komid ar par sem hluti Utgerdarinnar er Otvirett rekin med neikvedum
hagraeenum hagnadi en hefdi samt greitt veidigjald. bridji dalkurinn i hverri skipategund er
veidigjaldido i hlutfalli vid hreinan hagnad greinarinnar eins og Hagstofan reiknar hana.
Framangreind umfjollun synir ad verg hlutdeild fjarmagns ofmetur audlindarentuna og fara
parf varlega i ad nota hana sem grunn (treiknings gjaldsins. P& syna Utreikningarnir
ennfremur ad gjaldid dreifist mjog mismunandi a élikar tegundir veida og hlutfallstala gjalds
& moti hagreenum hagnadi sveiflast mikid.

Gjaldid leggst med 6likum heetti & Olikar veidar og pessi vandi mun ad éllum likindum aukast
ef spar um aukningu porskveida ganga eftir. [ porskveidum verdur kostnadaraukning veida
litil & moti tekjuaukningunni. Verg hlutdeild fjarmagns fyrir greinina i heild mun vaxa og
veidigjaldid i kronum talid a kild6 ennfremur vegna aukinnar audlindarentu.  Peirri
audlindarentu verdur i gjaldtoku ad hluta til dreift & hinar veidarnar par sem porskigildi mala
hlutfallslegt 16ndunarverdmaeti i samanburdi vid porsk. A pad hefur verid bent ad ef
kvotaleigumarkadir veru nagjanlegja djupir og skilvirkir veeru porskigildi kvotaleigu betri
meelikvardi en porskigildi I6ndunarveras.

Kostur gjaldsins er ad pad mismunar ekki ut fra hagkvemni, p.e. gjaldido refsar ekki

hagkvemum rekstri og ipyngir ohagkvemum. Dami um pad er ad gjaldid mun ipyngja

strandveidounum enda mun adgangur halda afram par til rentan klarast. Gjaldid mun hindra

pad ad einhverju marki en um leid verdur ad 6llum likindum politiskur prystingur til pess ad
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gjaldid a strandveidar verdi leekkad. Mikilveaegt er ad ekki verdi latid undan slikum prystingi.
Samraemd gjaldtaka af 6llum veidum er mikilvaegasta hindrun gegn pvi ad allri audlindarentu
af peim hluta aflamarks sem ekki er innan flokks 1 sé s6ad. An samra@mdrar gjaldtoku er
hetta @ pvi ad allur hagnadur hverfi smadm saman ur &kvednum hlutum flokks 2, s.s.
strandveidunum. Pad veeri ad sjalfsogou algerlega 6vidunandi. Eina fravikid fra pessari reglu
um einsleitt gjald er ad hugsa ma olika gjaldtoku af uppsjavarveidum. Par gilda Olikar
adsteedur i kostnadi og tekjum umfram adrar veidar.

itrekad hefur verid bent & ad uppgjorsreglur i kjarasamningum sjémanna geri vidskipti
utgerdarmanna vid eigin fiskvinnslur éedlilega hagkveem (Otté Biering Ottosson og Porélfur
Matthiasson 2004, Hagfraedistofnun 2011, Jon Steinsson 2011). Um pessi uppgjor er m.a.
fjallad i skyrslu Hagfraedistofnunar (2011) fyrir sjavardtvegs- og landblnadarraduneytid. |
skyrslunni er bent & ad viomidunarverd eru hluti af kjarasamningi sjomanna, en ekki verd vid
s6lu & 16ndudum afla & sama hatt og t.d. sala @ markadi. Pad er pvi draunhaft ad gera rad fyrir
ad vidmidunarverd endurspegli jadarvirdi hraefnisins fyrir viskomandi vinnslu. [ skyrslunni
er bent & ad fyrir veromuni geti legid edlilegar skyringar s.s. ad ymis kostnadur sé tengdur pvi
ad selja fisk & markadi, ad utgerdir séu i fostum vidskiptum fiskvinnslufyrirteeki og hafi af pvi
margvislegan &vinning eda ad Gtgerdir geri langtimasamninga til ad draga ur 6vissu um verd.
pannig er hugsanlegt ad pétt verd & I6ndudum afla sé leegra en & markadi, geti til lengri tima
litid verid hagkveemara fyrir Utgerdir ad eiga i fostum vidskiptum vid vinnslufyrirteki. |
skyrslunni segir sidan:

., Eftir sem adur er ekki heegt ad lita fram hja pvi ad su uppgjorsregla sem
na er i gildi felur i sér vixlun & hagnadi & milli atgerdar og fiskvinnslu hja
sampeettu fyrirteki. Vel matti imynda sér ad peirri uppgjorsreglu yrdi breytt
pannig ad sjomenn varu jafnvel settir hvort heldur veeri um ad reeda beina
sOlu til fiskverkenda eda s6lu a fiskmarkad. Pessu fyrirkomulagi veeri ad
sjalfségdu heegt ad breyta an pess ad krefjast fjarhagslegs adskilnadar.
Feeri best & pvi ad méalsadilar rédu fram ar pessu mali sjalfir an opinberra
afskipta, sem og peim alitamalum sem skapast vegna leiguveida og vidskipta
med tonn a moti tonni.

Eins og itarlega er fjallad um i 2 kafla skyrslunnar falla pung hagkvemnirok ad pvi ad
takmarka ekki sveigjanleika fyrirteekja til ad velja pad skipulagsform sem hadmarkar hagnad
beirra. Fiskur er fjolbreytt vara par sem frambod einkennist af breytileika i eiginleikum og
sveiflum i frambodsmagni. Vid slik skilyrdi verda til upplysingavandamal sem leida til
markadsbresta (Dawson 2003, Grossman og Hart 1986). Fyrirteeki i Gtflutningi & ferskum
borski eru had pvi ad geta tryggt beaedi stddugleika magns og geeda til ad vidhalda
markadsstoou sinni. bad er mjog erfitt an yfirrdda yfir veidiheimildum og beinum tengslum
vid utgerd. Rétt er ad taka undir paer gagnrynisraddir sem hljomad hafa um galla gildandi
uppgjorsfyrirkomulags en undirstrika ad leidrétting & pvi & ekki heima i reglum um veidar.
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Nedangreind tafla synir verga hlutdeild fjarmagns ad fradreginni 6% argreidslu i hlutfalli vid
tekjur reiknad aftur i timann. Nidurstddur utreikninganna syna hvernig afkoma greinarinnar
hefur batnad a pessum melikvarda en um leid hvernig afkoman sveiflast mjég mikid.
Alagning & verga hlutdeild fjarmagns fremur en hagraenan hagnad gerir pad ad verkum ad
greinin greidir skatt jafnvel pé tap sé a greininni i hagrenu tilliti (ekki er tekid tillit til
fjarbindingar i kvota). Ef leggja etti hagraenan hagnad til grundvallar vid dtreikning &
skattstofni pyrfti ad leggja i vinnu vid ad endurbzeta adferd Hagstofunnar &
argreidsluadferdinni. Skoda utreikning fjarmunabindingar i einstokum veidum og hvada
vegna fjarmagnskostnad sé radlegt ad nota.

Tafla 3.4 Verg hlutdeild fjarmagns ad fradreginni 6% agreioslu i hlutfalli vid tekjur

samtals Batar undir  Béatar 10- Béatar>200 Lodnu- isfisk- Frysti-  Strandveidi-
10 brl. 200 brl. brl. batar togarar togarar batar
1997 0,2 8 -34 -6,6 12,5 -4.4 -34 -
1998 38 94 -1,9 39 6,1 -2,2 6,7 -
1999 29 15 -16 39 -26,2 25 9,9 -
2000 4,2 14,3 35 7.8 21 2,7 9,5 -
2001 12 132 13,5 7 5,6 2,7 174 -
2002 11,3 37 36 21,8 4,8 11,7 14,4 -
2003 8,8 14 12 15,2 0,2 11 10,7 -
2004 54 -3,7 4 13,8 -3,7 3 7,2 -
2005 8,7 37 4,7 8,1 -7,6 8,7 14,7 -
2006 14,7 12,3 12,2 19,5 14 19,1 16,5 -
2007 12,1 -5,5 13,8 17,5 8 17,3 8,7 -
2008 16,8 6,7 21,6 26,2 20 53 14,3 -
2009 17,4 135 21,2 12,5 9,6 232 18,1 111

I upphafi umfjéllunar um Gtreikning gjaldsins var vikid ad pvi ad alagning gjaldsins byggir
ekki & samtimaupplysingum likt og t.d. stadgreidsla launa byggir & bessar tafir sem eru
kerfisbundid innbyggdar i Gtreikning (Verg hlutdeild fjarmagns og aflaverdmati) gera pad ad
verkum ad greinin greidir ekki pad gjald sem hlutfallstélunni er &tlad ad endurspegla og
veldur fraviki frd ,,réttu* gjaldi. Ef bregdast atti vid pessu yrdi ad eiga sér stad samvinna vid
greinina um ad koma & 6flun nyrri gagna a hverjum tima. Hins vegar ma einnig skoda hvort
rétt sé ad mida vid nyjustu vergu hlutdeild fjarmagns Hagstofunnar fremur en ad nota
medaltalshlutdeild aftur i timann. [ nastu t6flu er veidigjaldid reiknad midad vid
almanaksarid. Veidigjaldio sem byggdi & samtimaupplysingum er borid saman vid pad sem
verdur nidurstadan ef innbyggdar tafir i Gtreikninginn eru notadar. Reiknad er fravik i %,
minus endurspeglar ,,vangreidslu“ og ofugt. Reiknad er medaltal og stadalfravik pessa
mismunar og pad sidan borid saman vid Utreikning sem byggir a medaltali vergrar hlutdeildar
fjarmagns fra 1999-2009 annars vegar og 1993-2009 hins vegar.  Samanburdur a
stadalfravikum synir ad med pvi ad nota fast hlutfall vergra fjarmuna sem byggir & 16ngu
medaltali dregur Ur skekkju alagningar og sveiflur skekkju minnka.
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Tafla 3.5 Samanburdur & veidigjaldi skv. frumvarpi og veidigjaldi byggou a samtimaupplysingum eda fastri vergri hlutdeild fjarmuna

Ar | Afkoma veida og tekjur Veidgjald dlikar forsendur Hlutfoll af audlindarentu (%) | Veidigjald med fastri hlutdeild vergri hlutd. fjarm.
Hreinn Aflavero- Veidigj. skv. Mismunur Veidigj. skv. | Veidigj. skv. Veidigj. skv.
EBITDA Argreidsla hagnadur  meeti (6ll | Veidigj. skv. formalu og formdlu og | Veidigj. skv.  formdlu og formalu en formalu en
i hlutf. af i hlutf. af i hlutf. af mid og teg.)| formdlu i samtima- samtimauppl. | formdlu i samtima- fastriv.hl.d.  Mismunur fastriv.hl.d.  Mismunur
tekjum (%)  tekjum (%)  tekjum (%) ip0s. kr. | frumvarpi* upplysingum (%) frumvarpi*  upplysingum 99-09 (%) 93-09 (%)
1993 194 16,6 27 52.313.500( 1.775.802 1.926.638 -78 1237 1342 2.057.372 6,8 1.944.955 1,0
1994 185 16,9 15 53.347.000f 1.857.915 1.871.633 -0,7 226,7 228,3 2.175.861 16,3 2.056.970 9.9
1995 20,6 15,7 49 56.623.800 1.964.700 2.214.488 -113 711 80,2 2.218.847 0.2 2.097.608 -5,3
1996 19,7 15,2 45 61.349.900 1.986.597 2.294.136 -134 718 83,0 2.355.138 2,7 2.226.452 -3,0
1997 17,0 16,8 0.2 56.453.110( 2.399.320 1.823.435 316 21251 1.615,0 2.551.710 39,9 2.412.282 323
1998 19,7 159 38 59.301.203| 2.111.024 2.219.644 -49 93,7 985 2.348.039 58 2.219.740 0,0
1999 18,6 15,7 29 60.367.845 1.915.429 2.133.400 -10,2 1094 1219 2.466.499 15,6 2.331.727 93
2000 194 15,2 42 60.370.903| 2.259.568 2.225.271 15 89,1 878 2.510.863 12,8 2.373.668 6,7
2001 244 124 12,0 70.884.761| 2.133.508 3.286.218 -35,1 251 38,6 2.510.991 -23,6 2.373.788  -27.8
2002 235 12,2 11,3 77.071.415 2.612.812 3.441.239 -24,1 30,0 395 2.948.291 -143 2.787.194  -190
2003 213 125 88 67.277.681| 3.573.031 2.722.728 312 60,4 46,0 3.205.610 17,7 3.030.453 113
2004 17,1 11,7 54 67.975.107 3.003.948 2.208.511 36,0 818 60,2 2.798.262 26,7 2.645.363 198
2005 19,5 10,8 87 67.920.065( 2.750.953 2.516.438 93 46,6 42,6 2.827.270 124 2.672.786 6,2
2006 243 9,6 14,7 76.163.325 2.206.723 3.516.461 -37.2 19,7 314 2.824.981 -19,7 2.670.622  -24,1
2007 214 93 121 80.251.478( 2.821.851 3.263.025 -135 291 336 3.167.840 -29 2.994.747 -8,2
2008 250 82 16,8 99.152.533| 3.705.211 4.709.745 -21,3 222 283 3.337.878 -29,1 3.155.494  -330
2009 26,3 89 174 115.454.085| 4.031.542 5.769.241 -30,1 20,1 28,7 4.124.024 -28,5 3.898.684 -324
*Veidigjald skv. formilu i frumvarpi er reiknad Gt frd EBITDA tveim arum adur og aflaverdmeeti einu ari adur
Timabil: 1999-2009
Medaltal verg hlutdeild fjarmagns (%) 20,7
Timabil: 1999-2009 Medaltal -5,9 Medaltal 23 Medaltal -3,3
Medaltal verg hlutdeild fjarmagns (%) 223 Stadalfravik 224 Stadalfravik 19,8 Stadalfravik 18,7
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3.4 Samantekt

Fiskveidar olikt flestum 6drum atvinnugreinar bua vid adsteedur sem gera starfsemina
ardsamari en gerist og gengur. bessi umframabati kallast audlindarenta. Audlindarentan er
ekki fost sterd. Rentan verdur til fyrir samspil verds afurda, kostnad veida og af pvi ad
fiskistofnar eru takmarkadir og sokn i pa parf ad takmarka. Hlutverk stjornvalda i pessu efni
er ad bla pannig um hnatana ad audlindarentan sé hamorkud. Fiskveidistjornunarkerfid hefur
gridarmikid veegi i pvi efni, fjdlmargar rannsoknir & svidi audlindahagfraedi syna petta.

Um allangt skeid hafa verid krofur um ad pjodin fengi hlutdeild i peirri audlindarentu sem til
verdur i greininni. Pessu frumvarpi er m.a. &tlad ad meta peim krofum.  Grunnur
gjaldtokunnar hlytur ad vera nefnd audlindarenta. AJ reikna audlindarentuna er i edli sinu
ekki einfalt. Ef adstedur veeru pannig ad um veri ad reeda nyja onumda audlind veeri pad
tiltélulega einfalt. Audlindarentan veeri pd mismunur samfélagslegs kostnadar veida ad teknu
tilliti til edlilegrar ardsemi (af skipum og veidarfeerum) og verdsins sem veri & afurdum.
Vandinn sem er til stadar er ad aflahlutdeildarkerfid sem komid var & 1984 med Uthlutun &
grundvelli veidireynslu og framsalid fra 1990 hefur gert pad ad verkum ad stor hluti kvotans
hefur gengid kaupum og sélum & markadi & verdi sem endurspegladi téda audlindarentu. bad
gerir pad ad verkum ad kostnadur af kvdtakaupum er ordinn hluti af kostnadi veida sem
minnkar audlindarentuna. A sama tima hafa audvitad verid haveerar krofur & vettvangi
stjornméala sem og opinber stefnumotun sem midadi ad pvi ad hoflegu veidigjaldi yrdi komid
& (akveedi um pjoéoareign fiskistofna hefur verid i 16gum fra 1988). Veidigjaldi sem greinin
matti vita ad veeri vaentanleg.

Sérfreedihdpurinn telur ad hér sé um ad raeda hoflega gjaldtoku. Taka verdur pd fram ad
grunnur gjaldtokunnar byggir & Utreikningi audlindarentu 6numinnar audlindar. Kostur
adferdarfreedi gjaldtokunnar eru peir ad adilar i greininni hafa ekki hvata til ad breyta
Utgjoldum til ad hafa ahrif & gjaldid. 1 hagreenu tilliti byggir gjaldid & grunni sem reiknadur er
ut fra vergri hlutdeild fjarmagns (EBITDA) veida sem endurspeglar audlindarentuna ad hluta
en ofmetur hana. Grunnurinn er ekki hagreenn hagnadur greinarinnar, eftir pvi sem hlutfallid
af vergri hlutdeild fjarmagns verdur herra pvi steerri verdur pessi vandi.

Gjaldtakan tekur heldur ekki tillit til kostnadar hins opinbera af fiskveidistjornunarkerfinu.
Gjaldio er afkomutengt og mun ad 6llum likindum til langs tima afla stjornvéldum tekna
umfram pennan kostnad. Sérfraedihdpurinn vill benda & ad 4dur hafa komid fram tillégur um
ad Utreikningur gjaldsins yroi tviskiptur.  Grunngjaldid yrdi kostnadur stjornvalda af
fiskveidistjornuninni en pvi til vidbotar yréi afkomutengt gjald. bannig veeri tryggt ad greinin
greiddi &vallt rekstrarkostnad hins opinbera af stjornsyslu tengdri fiskveidum.

Utreikningur gjaldsins byggir & heildarafkomu greinarinnar og er umreiknadur i krénugjald &
kilé porskigildis sem lagdur er & afla. Olikar veidar hafa mjog 6lika afkomu og pvi leggst
gjaldid med mjog misjofnum punga & olikar tegundir veida. Pegar pessi atridi eru skodud
aftur i timann kemur i 1jos ad greinin i heild hefdi greitt gjaldid enda pott tap hefdi verid a
greininni og pa & pad einnig vid um einstakar veidar. Alagning gjaldsins byggir heldur ekki &
samtimautreikningi heldur byggir & gégnum sem aflad er med to6f. Sérfreedihopurinn hefur
skodad ahrif pess og gert tillogur til pess ad minnka ahrif pessara tafa.

Pa méa ekki gleyma pvi ad veidigjaldid er til fradrattar fra tekjuskatti fyrirteekja og fyrir
fyrirteeki sem greida hann verdur hrein tekjuaukning fyrir hid opinbera 82% af alogdu gjaldi.
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itrekad hefur verid bent & ad uppgjorsreglur i kjarasamningum sjémanna geri vidskipti
utgerdarmanna vid eigin fiskvinnslur Gedlilega hagkvem Rétt er ad taka undir peer
gagnrynisraddir sem hljémad hafa um galla gildandi uppgjorsfyrirkomulags en undirstrika ad
leidrétting & pvi & ekki heima i reglum um veidar.

Hér hefur verid vikid ad pvi ad sérfreedihopurinn telji gjaldtokuna héflega. Pad er hins vegar
ekki heaegt ad horfa a gjaldid i afmorkudu tilliti. Gjaldtakan verdur ad vera i samraemi vid adra
peetti umgjardar fiskveidistjornunarkerfisins. Umgjord sem tryggir tilvist rentunnar. Um leid
parf ad horfa til dvissunnar sem greinin stendur frammi fyrir. Peim mun minni 6vissa peim
mun meiri getu hafa veidarnar til ad auka veromeetaskdpunina. Seérfraedihdpurinn telur ekki
ad frumvarpid lagmarki pessi dvissupeetti. Frumvarpid byggir m.a. & heildarendurskodun eftir
sjo ar. Timalengd og endurnyjun samninga, hémlur & framsali og bann vid vedsetningu hafa
par ahrif. EKkki er heldur synt ad aflahlutdeildarkerfid verdi vid lydi eftir 15 ar og 16gin eru 6ll
ar gildi eftir 23 ar.

AdJ lokum hlytur mat & ahrifum gjaldsins & endanum ad taka tillit til VIl bradabirgdaakvaedis
frumvarpsins en par segir ao:

., Sjavaratvegs- og landbunadarradherra skal setja & stofn nefnd skipud
fulltrum forseetis-, sjavardtvegs- og landbunadar- og fjarméalaradherra
undir forustu pess sidasttalda sem falid verdur pad verkefni ad mdta
heildsteeda stefnu um framtidarfyrirkomulag skattlagningar i sjavarutvegi.
Verdur par horft til pess hvad sé edlilegt endurgjald fyrir adgang ad hinni
sameiginlegu audlind og par & medal hvort taka skuli upp sérstakan skatt
eda alag & veidigjald pegar adstedur eru med peim hetti ad hreinn
hagnadur er yfir tilteknum moérkum. Jafnframt skal nefndin skoda hvort rétt
sé ad hreinn hagnadur sem sprettur af vidskiptum med veidiheimildir verdi
skattlagour eftir pvi sem slik vidskipti eru afram heimil.

Nefndin skal taka mid af peim breytingum sem félgnar eru i frumvarpi pessu
svo og frumvarpi til laga um breytingar & stjérn fiskveida sem lagt er fram
samhlida pessu frumvarpi. Einnig skal han hafa hlidsjon af nidurstddu
greiningar a hagrenum ahrifum fyrirhugadra breytinga & sjavarutveginn og
ljuka storfum fyrir 1. oktober. *
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4  Framsal

Hagfraedingar eru naer samhljéda i pvi efni ad vidskipti med nytingarrétt skipti miklu mali um
hagkveemni i sjavarutvegi. Reynsla af framsali rennir mjog stodum undir pessa skodun
(Ragnar Arnason 1990, 2005, Andersen og Bogetoft 2007, Batstone og Sharp 1999). Til ad
skyra hagreent gildi framsals veidiheimilda i kvétakerfi getur verid gagnlegt ad huga ad
almennum kenningum um samkeppni. Vid hefdbundnar adstedur i framleidslu og s6lu
tryggir samkeppni og opinn adgangur ad morkudum lagt verd til neytenda. Lykillinn ad lagu
verdlagi er tilkoma nyrra adila sem koma i framleidslugreinar par sem umframardur er til
stadar. Aukid frambod med nyjum adilum lekkar verd, sem skilar sér i legra verdi til
neytenda. Samkeppni medal fyrirteekja gerir pad ennfremur ad verkum ad peim einum sem
tekst ad halda kostnadi i skefjum lifa samkeppnina af. Markadurinn grisjar miskunnarlaust
fyrirteeki ar rekstri sem ekki standa sig og knyr fram hagkvemni i efnahagsstarfseminni med
hjalp nyrra adila sem halda framleidendum vid efnid.

Vid nytingu takmarkadrar natturuaudlindar likt og sjavaraudlindar parf ad geeta ad hagkvemni
vid hdmorkun af afrakstri audlindarinnar. Huga parf ad pvi ad audlindarentan reedst m.a. af
samspili kostnadar og verds sjavarafurda, likt og &dur hefur komid fram. Vio fiskveidar i
aflahlutdeildarkerfi er kostnadur veida einn af Urslitapattum um umfang audlindarentunnar.
Likt og i deeminu hér ad framan studlar grisjun adila i veidum ad aukinni hagkvemni. beir
adilar sem hafa forskot umfram adra, p.e. hafa leegri kostnad eda geta n&d haerra verdi fyrir
afurdir, geta keypt aflaheimildir af 6hagkveemari rekstraradilum pannig ad badir hagnist.
Ohagkvaemi adilinni feer heerra verd fyrir nytingarréttinn en ndvirt ardsemi eigin rekstrar
stendur undir og adilinn sem kaupir getur bodid slikt i ljosi heerri ardsemi af rekstrinum. betta
hefur stundum verid ordad med peim heetti ad l1élegu veidimennirnir hafa verid keyptir Gt og
miklar deilur skapast af peirra hlutskipti (sj& Ramma 3 hér 4 eftir).

Annar pattur sem spilar hér inn i er hagkveemni stérrekstrar. Stér fyrirteki geta lekkad
medalkostnad med aukningu veida. betta hefur m.a. Sveinn Agnarsson (2006) fjallad um. Af
bessu leidir ad kvotinn hefur feerst & feerri hendur sem veida med leegri tilkostnadi. Pk hafa
verid sett a pad hversu mikinn kvota einstakir adilar mega hafa undir hdndum m.a. annars til
ad koma i veg fyrir fakeppni & moérkudum med aflahlutdeildir. HOft & vidskiptum med
aflahlutdeildir koma pvi nidur a hagkveemni og markadsbresturinn sem af leidir magnast eftir
bvi sem timi slikra hafta lengist. Greinileg merki hagkvaemni sterdar hefur matt sja af proéun
uppsjavarveida hér a landi & undanférnum aratugum.

pad parf audvitad ekki ad taka pad fram ad veidar taka breytingum yfir tima pegar fiskimid
feerast til. Stadsetning fisks & midunum er hreyfanleg og breytist med, t.d. skilyrdum i hafi
(Steingrimur Jénsson 2006, Rognvaldur Hannesson 2007, Umhverfisraduneytid 2008). Nand
vid akvedna fiskistofna getur horfid og ny naleegd skapast. Framsal tekur mjog skjott mid af
pessu. Veidar verda til og veidar lida undir lok og markadurinn sér um ad uthluta nytingu til
stada a skilvirkan hatt.

Framsal aflaheimilda er hins vegar ekki sarsaukalaust fyrir atvinnuéryggi a einstokum stédum
og vandinn hefur magnast vegna minnkandi afla i mikilveegustu greinum sjavaratvegs
undanfarin ar. Med lekkun aflamarks hafa fyrirteki leitad leida til hagraedingar og keypt
aflahlutdeildir og einstakar byggdir hafa ordid undir i barattunni um hlutdeildirnar sem
fluttust milli stada. Teekniframfarir hafa lika haft ahrif hér og feekkun starfa i kjolfar pess
hefur magnad vandann. Byggdaproun er margslungid fyrirbaeri og kvotaflutningur er einungis
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einn fjolmargra patta sem hefur haft ahrif. Nanar er fjallad um byggdapréun i kafla 11 og
pann hlut sem tilflutningur & aflaheimildum kann ad hafa leikid i pvi flokna ferli.

Tilflutningur aflahlutdeilda milli byggdarlaga hefur einatt vakid hoérd vidbrogd, ekki sist fyrir
beer sakir ad & medan handhafar heimildanna hafa fengid greitt fyrir sdluna, hafa byggdirnar
veikst. A vettvangi stjornmalanna er pvi pung undiralda ad hefta framsalid og jafnvel banna
pad likt og tillégur gera rad fyrir eftir 15 ar. [ pessari umraedu kristallast pau fornarskipti sem
eru milli hagkvaems rekstrar og byggdasjonarmida. | pessu samhengi ber ad huga vandlega ad
langtimaahrifum pess ad blanda saman atvinnustefnu og audlindanytingu vid markmid i
byggdamalum. Ef of langt er gengid fram i pvi ad studla ad radstéfunum sem ganga & svig vid
hagkveemni hefur pad ahrif & lifskjor peirra sem hafa lifsvidurveeri af atvinnugreininni.
Jafnframt verdur erfitt ad meta kostnad og par med pjodhagsleg ahrif byggdastefnu sem rekin
er i skjoli reglna um audlindanytingu.

Rammi 3 Eru framseljanlegir kvotar i aflamarkskerfi lausn alls vanda?

pérélfur Matthiasson (2007) spyr pessar spurningar i grein sem hann flutti 4 radstefnu & vegum
Evropusambandsins par sem farid var yfir reynslu landa i fiskveidistjornun sem byggja a nytingarrétti.
I kaflanum fjallar Por6lfur um reynslu islendinga af kvotakerfinu. Almennt skyrir Porolfur hvernig
kvotakerfi med framsali radstafar & virkan hatt aflamarki til peirra sem bda vid mesta skilvirkni i
veidum. Kerfid studlar ad pvi ad oskilvirkir adilar hverfa fra veioum med pvi ad peir eru keyptir at.
Naudsynlegur samdréattur & veidigetu i kerfi med of mikla afkastagetu er fjarmagnadur af greininni
sjalfri. P& er hann veentanlega ad visa til pess ad pad sé 6likt pvi sem verid hefur annars stadar par sem
stjornvold en ekki greinin sjalf hafa borgad adilum fyrir ad hatta veidum.

porolfur leggur aherslu & ad beeturnar falla i hlut peirra sem hafa réttindin en renna ekki til annarra sem
verda fyrir ahrifum. AJ innleida kvétakerfi med framsali gerir kvétah6fum mogulegt ad ddlast
rentuna i verdi réttindanna sem verda til i framsali. Po6r6lfur leggur aherslu & ad stjornvold geti
skattlagt rentuna ad hluta og notad til ad beeta peim sem urdu fyrir tjoni vid kerfisbreytinguna.

,,A0 innleida framseljanlegt kvotakerfi [ veioar sem hafa einkennst af of mikilli framleidslugetu hefur
gridarleg ahrif & skipulag greinarinnar. Oskilvirkustu einingarnar hverfa Gr greininni, sjoménnum
feekkar, ef sjomdnnum er greitt i hlutaskiptum munu peir sem eftir verda liklegast fa herri tekjur
o.s.frv.  Almennt séd mun innleiding & sliku kerfi par sem offramleidslugeta er til stada auka
skilvirkni. *

pérélfur skodar ennfremur stédu smabéta i veidum og visar par i Rognvald Hannesson sem hefur bent
4 ad veidimenn smabéata hafi notad politiskt ahrif til ad auka hlutdeild peirra i heildarkvota ar 3%
1983 i 20% & midjum tiunda aratugnum. betta skyrir hann ad hluta med pvi ad peir hafi sett adsteedur
sinar fram sem barattu milli Davids og Goliats. | pessu tilfelli var Goliat i hlutverki
storskipautgerdarinnar sem hafdi Odlast afnotarétt af natturuaudlind. Samuad almennings med
sméabatasjomonnum hafi leitt til pess ad reglum var breytt og komid var til mots vid sjonarmid peirra.

Svarid vid pvi hvort kvétakerfi byggdu a aflamarki og framsali Iati i té allsherjarlausn felst ad mati
hofundar i pvi ad slikt kerfi leysi flest peirra vandamala sem hljotast af peim vanda sem
fiskveidistjornun stendur frammi eins og of mikilli fjarfestingu i wveidigetu og ofveidi. Ef
audlindarentan sem kerfid byr til er skattlogd ad einhverju leyti pegar kerfinu er komid pa muni pad
auka satt medal almennings um kerfid. Vandamalin sem pa eru eftir felast i pvi hvernig eigi ad
akvarda aflamarkio, takast a vid 6loglegar veidar og brottkast. Ekki megi vanmeta pessi vandamal ad
sogn hofundar en natimataekni gerir sifellt audveldara um vik ad takast & vid pau.
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paer byggdir sem notid hafa gods af auknum aflahlutdeildum eru liklegar til ad stydja
takmarkanir & framsali og ganga i 1id med 6flum sem trda litt & getu markadsbuskapar til ad
studla ad hagkveemni. Ad pessu leyti geta olik sjonarmid stutt tilldgur um hindranir & framsali.
Endurskodunarnefndin (2001) bendir & togstreitu gjaldtoku og framsals: ,,Hagsmunir peir
sem nefndinni ber ad lita til virdast stangast & ad ymsu leyti. Pannig er pad ljost ad gjaldtaka
fyrir afnotarétt af fiskstofnunum prystir & um hradari hagraedingu i sjavarutvegi en ella.
Hagradingin pydir ferri storf eda ad pau flytjast til, sem leidir aftur til roskunar &
atvinnustarfsemi sjavarbyggda. Utgerdarmenn lita svo & ad slik gjaldtaka gangi &
tekjumoguleika peirra. Takmarkanir & flutningi aflaheimilda, sem sjémenn og peer byggdir
sem hafa ordid fyrir &féllum vegna sliks flutnings telja sér i hag, ganga vitaskuld gegn
hagsmunum utgerdarinnar. *

Pegar horft er til markmida um nylidun pa verdur bann a framsali ekki til pess ad auka
nylidun ef adilum er gert 6rdugt um vik ad kaupa sér aflahlutdeildir. Ad pvi verdur vikid
sidar ad samningaleidin felur i sér samningsgerd vid naverandi kvotahafa med endurnyjun
hadri ovissu eftir 9 ar og timalokum samninga eftir 15 ar. Timabil endurnyjadra samninga ef
af yroi myndi standa i 8 &r til viobétar. Med pvi ad draga Ur meetti framsalsins og & endanum
banna pad fellur pad i hlut stjérnvalda fremur en markada ad velja pa sem stunda veidar, nema
ad Uthlutun veidiréttinda verdi med 6drum heetti pegar framsalid hefur verid bannad.

Oljést er i frumvarpinu i hverju bann & framsali verdur folgid. Heegt er ad greina & milli beins
framsals og 6beins framsals. | beinu framsali felst framsal & aflahlutdeildum eda aflamarki.
Obeint framsal felur i sér breytingar & eignarhaldi. Ef banna & dbeint framsal pydir pad ad
vidskipti med eignarhluta (t.d. hlutabréf) i fyrirteekjum verda bonnud og kaup & fyrirteekjum i
einu lagi verda lika bonnud. Einnig verdur ad banna s6lu & skipum sem aflahlutdeildir eru
bundnar vid. Ef beint framsal er bannad en ébeint framsal heimilad er umhugsunarvert hvada
afleioingar hefur pad i for med sér. AJ 6llum likindum verda pé til vidskipti sem ellegar
hefdu ekki att sér stad til pess ad ganga & svig vid reglur pegar markadir leita nyrra farvega
sem studla ad hagkvemni. Framsal hefur verio miklum takmérkunum had i norska
kvotakerfinu. Flest bendir til pess ad petta bann hafi verulega dregid Ut hagreedingu og leitt til
prounar & fiskiskipaflotanum sem fremur endurspeglar reglur kerfisins um leyfilegt framsal en
raunverulega hagraedingu (Hersoug, Holm og Ranes 2000, Standal og Aarset 2002).

4.1 Framsal aflamarks og aflahlutdeilda og skilvirkni markada™®

Adur en lengra er haldid parf ad gera greinarmun & 6likum tegundum framsals. Framsal
hlutdeilda, oft nefnt varanlegt framsal, og framsal aflamarks eda aflaheimilda innan ars sem
oft er kallad leiguframsal.

I kerfi varanlegra aflaheimilda, eins og islenska fiskveidstjornarkerfinu eru tveir grunnpeettir,
aflahlutdeildir og aflamark. Aflahlutdeildir eru hlutfallstala sem veita eigendum rétt til ad nyta
sér viokomandi fiskistofn i samraeemi vid hlutdeild sina. Aflamark er aftur @ moti meelt i
pbyngdareiningum, t.d. tonnum og er skilgreint sem margfeldi aflahlutdeildar og
heildaraflamarks. Enda pott aflahlutdeild sé hin sama a milli timabila getur aflamark pvi verid
breytilegt ef heildaraflamark breytist.

10 pessi kafli byggir & skyrslu Hagfraedistofnunar (2010) um skilvirka markadi aflaheimilda.
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A0 pvi tilskyldu ad fyrirteeki hamarki hagnad sinn og semilega virkur markadur sé fyrir
aflaheimildir, gilda akvedin hagraen 16gmal um verd & aflahlutdeildum og aflamarki, og
hvernig pau tengjast saman. Meginatridi peirra kenninga eru ad:

1. Verd & aflamarki sé & hverjum tima jafnt jadarhagnadi af pvi ad nota aflamarkid til
veida.

2. Verd & varanlegum aflahlutdeildum meeli veentanlegt navirdi pess ad nyta pessar
aflahlutdeildir til veida um pa framtid sem aflakvétakerfid er talid verda vid lyoi.

3. Verd aflahlutdeilda og aflamarks tengjast med tiltlulega einféldu samhengi sem

endurspeglar ahettulaus vidskipti adila milli pessara nytingarréttinda. Samkveaemt
pessu samhengi er verd aflamarks jafnt voxtum af verometi aflahlutdeilda ad
fradreginni verdhaekkun aflahlutdeildar.

Rammi 4 Skilvirkni markada fyrir aflaheimildir

Hagfraedistofnun (2010) vann skyrslu fyrir sjavaratvegs- og landbinadarraduneytid um skilvirkni
markada fyrir aflaheimildir. Hér & eftir fara helstu nidurstédur peirrar skyrslu. [ skyrslunni kemur
fram ad stofnanarammi markadarins fyrir aflaheimildir er dgeetlega til pess fallinn ad skapa skilvirkan
markad. Vidskiptakostnadur er lagur, upplysingafledi er virkt og audvelt hefur verid ad fa tilbod.
Forsendur skilvirks markadar eru fyrir hendi. Vidskiptum hefur faeekkad i takt vid feekkandi Utgerdir en
pau hafa eigi ad sidur verid mikil. Enda pétt dregid hafi Ur vidskiptum med aflahlutdeildir i
aflamarkskerfinu eftir hrunid haustid 2008 — eru vidskipti med aflamark lifleg. Undanfarin ar hafa
vidskipti & hverju fiskveidiari svarad til 35-40% af Gthlutudu aflamarki hvers ars. Hlutfallid hefur
verid enn heerra i krokaaflamarkskerfinu. Hlutfall vidskipta med aflamark i bA&dum kerfum hefur verid
vaxandi. Fjoldi vidskipta stydur ekki pa tilgatu ad markadurinn hafi verid skilvirkur.

Verd hefur verid stddugt og pessi stodugleiki hefur styrkst. Breytileiki i verdi & helstu fisktegundum
innan fiskveidiarsins hefur farid minnkandi. Stédugt verd stydur ekki pa tilgatu ad markadurinn sé
Oskilvirkur. Adrir peettir sem skodadir voru gafu ekki til kynna ad markadurinn veeri 6skilvirkur og
par sem enginn peirra patta sem greindir voru gafu slikt til kynna lita skyrsluhéfundar svo 4 ad sterkar
visbendingar hafi komid fram um ad hann sé skilvirkur.

I upphafi fiskveidiarsins 2008/2009 rédu 212 einstaklingar og ldgadilar yfir aflahlutdeild i porski
aflamarkskerfinu og 356 i krokaaflamarkskerfinu. Tiltdlulega litill munur hefur yfirleitt verio & pvi
verdi sem pessar utgerdir greida fyrir aflamark i porski og peer utgerdir sem mest leigja til sin af kvota.
Kvotalausar utgerdir hafa undanfarin ar keypt riflega 20% af pvi aflamarki i porski sem vidskipti hafa
att sér stad med & hverju fiskveidiari. Fiskveidiarid 2008/2009 fér petta hlutfall p6 i pridjung. Kaup
kvotalausra Gtgerda med krokaaflamark i porski hafa svarad til yfir 40% af heildarvidskiptum hvers
ars sioustu prja fiskveidiarin (vid Gtgafu skyrslu 2010). Vidskipti med ufsa hafa ad jafnadi verid
umfram 40% af heildarvidskiptum fiskveidiarin 2002/2003-2008/2009.

Ljost er ad aflamarkskerfid hefur haft umtalsverdar breytingar i for med sér & skipulagi soknar. A
undanfornum &rum hefur handhéfum aflahlutdeilda i aflamarkskerfinu og krékaaflamarkskerfinu
feekkad. | aflamarkskerfi med framseljanlegum heimildum er edlilegt ad eigendum hlutdeilda faekki
med arunum. Sumir kjosa ad heetta Gtgerd og selja sinn hlut, adrar Gtgerdir sameinast. Petta gefur til
kynna ad skilvirkni i greininni aukist.
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Eftir hrun islenska fjarmalakerfisins haustid 2008 hefur litid verid um beina sélu & aflahlutdeildum, en
skipti algengust i vidskiptum med peer. Heildarmagn vidskipta hefur einnig minnkad mikid og
medalumfang hverra vidskipta. Ymsar astedur eru tilgreindar fyrir pessari proun. Edlilegt er ad
vidskipti med aflahlutdeildir séu fjorlegust eftir ad aflamarkskerfi er komid a en ad pau dragist sidan
saman. Aukin Ovissa um framtid fiskveidistjornunar sidustu ar kann einnig ad hafa dregid ar
vidskiptum, sem og minna aflamark, sérstaklega i porski. Erfid fjarhagsstada utgerda eftir hrun hefur
einnig torveldad vidskipti.

Verd & aflamarkadi reedst af frambodi og eftirspurn. Heildaraflamark er dkvedid fyrir hvert fiskveidiar
og helst pad magn ad 6llu jofnu obreytt eftir arinu. Eftirspurn er aftur & moti had markadsadsteedum.
Breytist peer, t.d. ef verd & afurdum haekkar, mé gera rad fyrir ad eftirspurn breytist, en frambod helst
Obreytt. Standi vilji stjérnvalda til ad hafa ahrif & verd & markadi geta pau gert pad med pvi annad
hvort ad breyta frambodi aflaheimilda eda hafa ahrif a eftirspurnarhlid markadsins .

Frambodi méa breyta med pvi ad auka leyfilegan heildarafla eda med pvi ad auka pad magn af
heildarafla sem kemur til Gthlutunar & markadi. | pvi felst ad minnka pad magn sem er til radst6funar
utan markadar, t.d. sem byggdakvotar, uppbatur eda pvi sem deilt er & bata sem stunda strandveidi.
Hegt er ad hafa ahrif & eftirspurnarhlidina med pvi ad fekka peim homlum sem takmarka
sveigjanleika kerfisins, svo sem akvadi laga um veidiskyldu. Ovissa um framtid stjornunar fiskveida
getur beedi haft ahrif a verd & aflamarki og aflahlutdeildum. Mikilveaegt er ad lagmarka pa 6vissu og
fastmota stefnu sem framtidar sem ekki er hvikad fra.

Reynist raunverulegt verd aflaheimilda i megindrattum i samraemi vid pessi I6gmal ma skoda
pad sem stadfestingu & pvi ad fyrirteeki hdmarki hagnad og markadir séu semilega virkir. Sé
raunverulegt verd hins vegar ekki i samraemi vid pessi I16gmal ma skoda pad sem visbendingu
um ad onnur grunnforsendan eda badar sé ekKi til stadar i raunveruleikanum.

4.1.1 Sveigjanleikinn i islenskri fiskveidistjornun

[ 1. gr. nugildandi 16gum um stjorn fiskveida nr. 116/2006 med sidari breytingum er tekid
fram ad markmid laganna sé ad studla ad verndun og hagkveemri nytingu nytjastofna a
Islandsmidum og tryggja med pvi trausta atvinnu og byggd i landinu. Til ad na pessum
markmidum er mikilveegt ad fiskveidistjérnunarkerfio hafa til ad bera pann sveigjanleika sem
naudsynlegur er til ad utgerdir geti hagreett i rekstri og fengid sem mest veromaeti Ut ar
leyfilegum fiskafla. Stjornun fiskveida parf med 6drum ordum ad gefa Utgerdum feeri & adlaga
sterd og samsetningu fiskiflotans, sokn og utgerdarhatti ad fyllstu hagkveemni. 1 kerfi
framseljanlegs aflamarks og —heimilda fer pessi adlogun m.a. fram med flutningi pessara
réttinda milli Utgerda og fiskiskipa. Pvi er pydingarmikid ad innan kerfisins sé til stadar frelsi
til slikra vidskipta og markadur fyrir pau sé sem virkastur.

Samkveemt 11. gr. laga nr. 116/2006 med sidari breytingum er heimilt ad veida umfram
aflamark i einstokum botnfisktegundum, enda skerdist aflamark annarra botnfisktegunda pa
hlutfallslega i samraemi vid veromaetahlutfoll einstakra tegunda. Heimildin takmarkast vid 5%
af heildarverdmeeti botnfiskaflamarks, en umframafli i hverri tegund ma pé ekki vera meiri en
2% af heildarveromeeti. bessi heimild naer pd ekki til veida umfram aflamark i porski.
Jafnframt er heimilt ad flytja allt ad pridjung af aflamarki hverrar botnfisktegundar og
aflamarki Gthafsraekju, humars og sildar, 10% af aflamarki hoérpudisks og 5% af aflamarki
innfjardarraekju fra einu fiskveidiari yfir a pad naesta. Ad auki er heimilt ad veida 5% umfram
aflamark hverrar botnfisktegundar, sildar, Gthafsrekju og humars og 3% umfram aflamark
innfjardarraekju og horpudisks, enda dregst sa umframafli fra vid dthlutun nesta fiskveidiars &
eftir.

54




Erfitt getur reynst ad koma alfarid i veg fyrir misnotkun a reglum. Sumar af peim adgeréum
sem radist hefur verid i & undangegnum arum til ad auka sveigjanleika kerfisins og draga ar
hvata til brottkasts medafla geta leitt til misnotkunar. Erfitt getur reynst ad feta einstigid milli
heefilegs sveigjanleika og heattu & misnotkun. Nefna ma reglur 15. greinar frumvarpsins i
bessu samhengi. Breytingunum er &tlad ad draga ur misnotkun an pess p6 ad skerda verulega
sveigjanleika. A pad er hagt ad fallast.

Veigamesti moguleikinn til hagraedingar lytur p6 ad framsali & aflahlutdeildum og aflamarki. |
12. gr. laga nr. 116/2006 er tekid fram ad heimilt sé ad framselja aflahlutdeild skips ad hluta
eda Ollu leyti, en krokaflahlutdeild verdur pé adeins flutt til bats sem er undir 15
brattétonnum. [ légunum er einnig tekid fram ad vid eigendaskipti fylgi aflahlutdeild
fiskiskipi nema annad sé tekid fram. Aflahlutdeild getur vitaskuld einnig skipt um hendur
begar eigendaskipti verda & fyrirteekjum sem eiga skip eda bata med aflahlutdeild. Um framsal
a aflaheimildum gilda &kvaedi 15. gr. laganna, en par er tekid fram ad heimilt sé ad flytja
aflamark & milli skipa eftir ad Gthlutun aflamarks hefur farid fram. Flutningur a aflahlutdeild
eda aflamarki ma ekki verda til pess ad veidiheimildir skips verdi bersynilega umfram
veidigetu pess.

4.1.2 Nuverandi homlur & framsali og takmdérkun framsals aflamarks

Framangreindum mdoguleikum & hagreedingu eru p6 nokkur takmork sett med akvedum laga
um stjorn fiskveida um ad aflahlutdeild skips falli nidur veidi pad minna en 50% af
samanlogdu aflamarki sinu i porskigildum talid tvd fiskveidiar i r6d, og ad a hverju
fiskveidiar megi einungis flytja af fiskiskipi aflamark, umfram aflamark sem flutt er til skips,
sem nemur 50% af samanldgdu aflamarki sem fiskiskipi er Uthlutad.

I mars 2010 voru gerdar nokkrar breytingar a Idgum nr. 116/2006 um stjorn fiskveida er
prengja ofangreind akveedi. I fyrsta lagi var dregid Gr heimild til ad flytja aflmark milli
fiskveidiari Ur 33% i 15%. A fiskveidiarinu (2009/2010) var heimild pessi p6 takmorkud vid
10%. | athugasemdum med frumvarpinu, sem lagt var fram 10. névember 2009, er tekid fram
ad nagjanlegt sé talid ad takmarka heimildina vid 15% til ad na& markmidum um hagkvema
nytingu fiskistofan og til ad hafa naudsynlegan sveigjanleika i kerfinu, enda hafi radherra
heimild til ad hakka hlutfallid verdi pad talid studla ad betri nytingu vidkomandi tegundar. |
odru lagi var veidiskylda aukin. Aflahlutdeild skips fellur nu nidur ef pad veidir minna en
50% & fiskveidiari af uthlutudu aflamarki sinu og aflamarki sem flutt hefur verid fra fyrra
fiskveidiari, i porskigildum talid. Adur hafdi verid midad vid samanlogd nyting aflamarks &
hverjum tveimur fiskveidiarum naedi 50%. | pridja lagi var akveedum um flutning aflamarks
breytt pannig ad einungis veeri heimilt ad flytja fra skipi pad aflamark i einstokum tegundum
sem adur hafdi verid flutt til skips. Adur hafdi slikur flutningur ekki verid bundinn vid
einstakar tegundir. Einnig var hert a peim dkveedum sem giltu um hvenar hagt veeri ad vikja
fra pessari takmorkun & heimild til flutnings & aflamarki. Samkvaemt peim parf ad vera um
varanlegar breytingar a skipakosti Utgerda ad reeda, en med pvi er att vid pau tilvik pegar
utgerd selur eda kaupir skip, eda skip er tekid af skipaskra. petta leidir m.a. til pess ad erfidara
er fyrir utgerdir ad hagraeda aflasamsetningu eftir tegundum, en slikt getur verid afar
mikilveegt i ljosi breyttra fiskgangna og veidanleika eftir landsveedum. bessum reglum er po
fyrst og fremst etlad ad draga ur pvi ad adilar sem ekki stunda utgerd eigi aflahlutdeild og
leigi aflamark.
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Frumvarpid geri rao fyrir frekari takmorkun & framsal aflamarks i 25% af heildaraflamarki. Po6
svo petta dkveedi dragi eitthvad ur sveigjanleika fiskveidistjornunarkerfisins verdur ekki séd
ad petta takmarki verulega frelsi Utgerda, enda er 25% heimild til leigu aflamarks vel raim. P6
er rétt ad benda & ad almennt draga slikar takmarkandi reglur Gr sveigjanleika i Utgerd og
vanda parf akvardanatokuna svo synt sé ad meiri hagsmunum hagkvaemra veida sé ekkKi
férnad i ad koma i veg fyrir ad til verdi stétt leigusala.

4.2  Sjénarmid um framsal sem adur hafa komid fram

Allt frd pvi ad framsalid var heimilad 1990 hefur pad verid tekid til reglulegrar skodunar og
umfjéllunar i mérgum skyrslum og greinargerdum. Pjodhagsstofnun (1999) telur framsalid
einn af lykilpattum Kkerfisins.  Fjoldi fraedigreina stydur mikilvegi framsals kvota sem
hagrens aflvaka hagredingar (Grafton 1995, Batstone og Sharp 1999, Hersoug, Holm og
Ranes 2000, Ragnar Arnason 2005). Vert er ad staldra vid og lita til nidurstadna
Audlindanefndar (2000) og Endurskodunarnefndinar (2010).

Audlindanefnd (2000)

., beer tillogur sem hér hafa verid settar fram um solu eda gjaldtoku af aflaheimildum eru
byggdar & peirri forsendu ad stjérnkerfi fiskveioa geti skilad verulegum arangri til hagraed-
ingar og aukinnar ardsemi i sjavarutvegi. Hver sa arangur verdur er ad flestra démi 6dru
fremur hadur tvennu: annars vegar varanleika og 6ryggi aflahlutdeilda og hins vegar frjalsu
framsali aflaheimilda.

Nokkrar hémlur hafa verid settar & framsal aflaheimilda en ekki liggja fyrir naegilegar
kannanir til ad &hrif peirra verdi metin af neinu 6ryggi og er mikilvaegt ad ur pvi verdi batt.

Veidiréttindi hafa atid verid bundin vid skip og pvi edlilegt ad Gthlutun aflaheimilda byggdist
i upphafi & sogulegri aflareynslu med einhverjum heetti. Paer hugmyndir komu po fljétlega
fram ad uthluta beri vinnslustédvum nokkrum hluta aflaheimildanna til ad auka 6ryggi i
rekstri peirra. Einnig hefur verid lagt til ad tengja aflaheimildir ad hluta vid einstakar

byggadir.

Nefndin telur ad varlega purfi ad fara i breytingar af pessu tagi par sem paer muni liklega
draga ur o6ryggi afnotaréttarins sem er undirstada hagkvemni i rekstri sjavaritvegs-
fyrirteekja. Auk pess er erfitt ad skilgreina vinnslufyrirteeki med nagilega skyrum hatti til ad
byggja a pvi sérstaka uthlutun.

Telji menn 6edlilega mismunun félgna i pvi ad tengja kvétaeign alfarid vid skip telur nefndin
eina rokrétta svario felast i pvi ad heimila 6llum ad eiga aflahlutdeildir pétt paer verdi ad
sjalfsdgdu adeins nyttar af skipum. Hefur su leid reyndar pegar verid farin a Nyja—Sjalandi,
ad pvi er virdist med godum arangri. Ekki telur nefndin p6 timabert ad stiga slikt skref hér a
landi en askilegt veeri ad taka pad til raekilegrar skodunar og umraedu.

Sveigjanleika og adgengi ad greininni ma samfara pessu leysa med pvi ad taka upp pa reglu
ad allir handhafar aflahlutdeilda skuli setja akvedinn hundradshluta aflahlutdeilda sinna
arlega & opinberan markad par sem per verdi seldar hastbjédanda. Séluandvirdid félli til
handhafa hinna seldu aflahlutdeilda en peim veeri frjalst ad kaupa & markadnum meira eda
minna en peir selja. Pannig yrdi tryggt lagmarksframbod aflahlutdeilda & markadnum sem
baedi nyir adilar og peir sem eru ad auka umsvif geta bodid i.
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Endurskodunarnefnd (2010)

Ekki er tekin afstada til framsals i skyrslu endurskodunarnefndar 2010 en i minnisbladi
Ladviks Bergvinssonar og Karls Axelssonar (2010) par sem drég eru 16gd ad
samningaleidinni segja peir m.a.: ,, Pad er hugmynd undirritadra ad i peim samningum sem
gerdir yrdu vid pa rétthafa i greininni sem falla undir sterri pottinn gilti ad mestu afram
somu reglur ad 16gum og nu gilda um medferd aflaheimilda ad pvi er t.d. vardar framsal og
veidiskyldu“ og ennfremur ,, Rétturinn til framsals aflaheimilda sem er ad finna | nugildandi
l6gum hefur verid talinn akvedinn hagraenn Iykill ad ardsemi kerfisins. | pessum tilldgum er
ekki gert rad fyrir neinni grundvallarbreytingu par & Framsalsheimildir, baedi hvad vardar
aflahlutdeild og aflamark, hafa verid ymsum pyrnir i augum. Vid tilldogusmid pessa er hins
vegar og sem fyrr segir midad vid ad haldid verdi i meginstodir nagildandi aflamarkskerfis.
Framsalid er hluti af pvi kerfi og midad vid pad upplegg eru ekki forsendur til pess ad fjalla
nanar hér um moguleika aflamarkskerfis an framsalsheimilda. Pad er hins vegar
bydingarmikid ad horfa til pess ad komist kerfi af pessu tagi a legg verdur varanleg
aflahlutdeild framseld i formi vidkomandi samninga....*

Endurskodunarnefndin (2001)

I umraedum um framsal komu pau sjonarmid fram ad verdmyndun & aflahlutdeildum veeri
ekki gagnsae og mikilveegt veeri ad tryggja pad ad vidskipti med aflahlutdeildir fari fram &
opinberum vettvangi. Leiddar eru likur ad pvi ad pad auki jafnraedi i méguleikum adila sem
ahuga hafa & pvi ad kaupa aflahlutdeild ad sala peirra fari fram & opinberum markadi. Verdi
ordid vid pessum sjénarmidum er mikilveegt ad pad byggdarlag eda atvinnusvedi sem
aflahlutdeildin hefur legid innan hafi forkaupsrétt ad heimildinni a markadi. Ekki er tekin
endanleg afstada til pess & hvada formi slikur markadur etti ad vera en lita ma til
framkvaemdar i att ad Kvétapingi sem var og hét og ma finna umfjéllun um i fylgiskjali eda ad
slikur markadur feeri fram & vegum audlindasjods komi til stofnunar hans.«

Pjodhagsstofnun (1999)

. Flest utgerdarfyrirteeki taka patt i vidskiptum med aflamark. [ flestum tilfellum selja
fyrirteekin fr4 sér améta mikido og pau kaupa pannig ad hrein sala eda hrein kaup eru
tiltolulega litid hlutfall af 6llum vidskiptum med aflamark. 1 peim tilfellum par sem hrein kaup
a aflamarki eru tiltélulega litil pa skiptir pad litlu fyrir fyrirteekid pétt verdin séu ha. En pessi
hau verd takmarka moguleika peirra hagkveemu fyrirteekja sem mundu vilja beeta vid sig
aflamarki ef verd peirra veeri nar pvi verdi sem ardsemi atvinnugreinarinnar leyfir an pess ad
vera nagileg hvatning fyrir 6hagkveemu fyrirteekin til ad hetta. Pad mé pvi veenta pess ad
vidskipti med aflamark muni aukast og hagrading i sjavarutvegi verda meiri ef haegt veeri ad
lekka verd & aflamarki med markadslegum adferoum, t.d. med pvi ad afnema paer
takmarkanir sem eru na & framsali aflamarks eda med pvi ad einhver hluti aflamarksins yrdi
bodinn upp @ markadi

,.Ef markmidid er ad sporna gegn pvi ad utgerdir geti hagnast & ad selja aflamark er
sennilega heilladrygst ad gripa til adgerda sem geetu leitt til pess ad verd peirra laekki.
Hugsanlegt er ad na fram slikri verdlaekkun & aflamarki med pvi ad setja hluta af aflamarki
arsins a markad, jafnvel endurtekin uppbod yfir fiskveidiarid. Ef slik adgerd nadi pvi ad
leekka verd & aflamarki a markadinum geeti han ordid til heilla fyrir sjavarutveginn og flytt
fyrir askilegri endurskipulagningu i greininni. Hagnadur af s6lu aflahlutdeilda hefur verid
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minna i umradunni um réttleti i kvotakerfinu en hagnadur af s6lu aflamarks. Helst hefur
bessi hagnadur verid til umraedu pegar einhver hefur selt Utgerdarfyrirteeki og aflahlutdeildir
bess med alitlegum hagnadi. bad er nokkud ljost ad ekki er einfalt ad finna pa adferd sem
skapar rettleti vardandi skiptingu peirra veromeaeta sem folst i upphaflegri skiptingu
aflahlutdeildanna. 1 dag, 15 arum eftir upphaf kvotakerfisins, pa hafa sumir peir sem
hdgnudust & pessari upphaflegu skiptingu aflahlutdeildanna selt paer hlutdeildir sem peir
fengu an endurgjalds. Adrir, sem na stunda Utgerd og rada yfir aflahlutdeildum, hafa keypt
nokkurn hluta peirra aflahlutdeilda sem peir réda yfir og greitt hatt verd fyrir.

4.3 Vedsetningin

[ 8. gr. frumvarpsins segir: ,,Eigi er heimilt ad vedsetja, hvort heldur med beinum eda
Obeinum heetti, i heild eda hluta, aflahlutdeild fiskiskips eda Onnur réttindi & grundvelli
samnings um nytingarrétt aflahlutdeildar. Hafi umraedd réttindi pegar verid skrad med
samningi & skip eda annad vedandlag fyrir gildistoku laga pessara er éheimilt ad endurnyja
eda framlengja vedsetninguna pegar undirliggjandi vedsamningur rennur ut. *

Pegar horft er til pess ad verid er ad koma a timabundnum samningum sem laekka virdi
nytingarsamninga, tillégur um haekkad veidigjald og & endanum bann vid framsali, pA munu
pessar tillogur auk peirrar dvissu sem framundan er gera pad ad verkum ad vilji
fjarmélastofnana til lanveitinga verdur ad ollum likindum takmarkadur og bann vid
vedsetningu Oparft.  Aukinheldur mun slikt bann gera pad ad verkum ad nylidun i
aflamarkshluta kerfisins verdur litil sem engin alla vega ekki nema af halfu mjog fjarsterkra
adila.'* Pbannig er buid til verulegt 6jafnreedi milli peirra sem na pegar hafa vedsett kvéta og
pbeirra sem hefdu ahuga & ad koma inn i greinina. Pegar bann vid framsali hefur gengid i gard
ad fimmtan arum lidnum verdur gagnlitio ad banna ved a aflaheimildum par ed
nytingarsamningar verda bundnir vid skip og kvétinn pannig sjalfkrafa éruggt vedandlag.
Pess ber p6 ad geta ad virdi nytingarsamninga sem vedandlags verdur enn takmarkad par ed
samningarnir eru ekki adfararhafir.

Til pess ad bann vio vedsetningu aflahlutdeilda sé virkt parf ventanlega ad tilgreina ad pad
bydi ad pessi veromati séu undanskilin pegar skip med aflahlutdeildum eru notud sem ved
eda pegar allar eigur fyrirteekis eru notadar sem ,,allsherjarved™ fyrir skuldbindingu. Pegar
krofuhafi i protabu gengur ad vedi sinu og pad er selt hlytur ad vera etlast til pess ad
aflahlutdeildirnar sem fyrirteekid réd yfir (eda verdmeeti peirra ef peer eru seldar med skipi eda
fyrirteeki) renni til rikisins en ekki kréfuhafa.

I almennri umraedu heyrist oft si roksemd ad ekki sé edlilegt ad handhafar aflahlutdeilda geti
vedsett paer enda eigi peir ekki 6veiddan fiskinn i sjonum. Pparna geetir nokkurs misskilnings.
Aflahlutdeildir i naverandi kerfi eru ekki framsal a sjalfri audlindinni enda raekist pad a
akveedi 1. greinar gildandi laga um pjodareign & audlindinni. Aflahlutdeildir eru
nytingarsamningar eda leigusamningar. | ndgildandi kerfi er nytingartiminn ekki tilgreindur
en ventanlega hafa flestir handhafar aflahlutdeilda gert sér grein fyrir ad pessir samningar
veeru ekki til 6endanlega langs tima og an verulegra breytinga & samningsskilyréum enda
jafngildi slikt fyrirkomulag beinni eignaradild ad audlindinni.

[ frumvarpinu sem hér er til umraedu er hnykkt itrekad & pvi ad audlindin sé i pjodareign auk
bess sem lagdur er til tiltekinn nytingartimi, sem reyndar midast m.a. vid gildistima laganna.

11

Sérstaklega er vikid ad nylidun i kafla 10.
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Edlilegra veeri ad tilgreina hafilegan samningstima en ad 16gin sem slik veeru til lengri tima
enda ljést ad Alpingi getur & hverjum tima breytt fyrri [dgum sem pad hefur sett.*

Pessi akvaedi taka af allan vafa um ad s& sem vedsetur aflahlutdeildir er ad vedsetja
leigusamning um nytingu audlindarinnar en ekki sjalfa audlindina. Peir eru pvi til pess fallnir
ad audvelda skilning & pessu atridi. Efnislega er ekki frekari asteda til ad banna vedsetningu
aflahlutdeilda frekar en ad banna veidifélagi sem tekur laxveidia a leigu af baendum sem eiga
sjalfa audlindina ad vedsetja samninginn. I badum tilfellum er um ad reeda mikla fjarbindingu
leigjandans sem oft er einungis méguleg ef heaegt er ad fjarmagna samninginn med lanum sem
vark&rum lanastofnunum ber ad veita gegn gédum tryggingum.

Midad vid nlverandi adstedur er verdmeti aflahlutdeilda pad mikid og pad stor hluti af
heildarfjarbindingu i utgerd (sennilega er meira fé bundid i aflahlutdeildum en
fastafjarmunum) ad pad yroi mjog mikid éhagraedi af pvi ad meina fyrirteekjunum ad vedsetja
aflaheimildir. betta bann jafngildir pvi ad hakka eiginfjarkrofu sjavarutvegsfyrirtekja langt
upp fyrir pad sem edlilegt er talid i 63rum greinum.™ T pvi felst umtalsverd skattlagning &
fyrirteeki i greininni umfram pad sem adrir peettir frumvarpsins kveda & um og umfram
skattlagningu & onnur fyrirteeki almennt. 1 1josi pess ad bannid vid vedsetningu er ekki
afturvirkt mun pad skapa tveer gerdir af veidiheimildum, vedsettar og Gvedsettar. VVedsettar
veidiheimildir munu, af peim &asteedum sem reifadar eru hér ad framan, verda verdmeiri en
Ovedsettar, enda audvelda peer fyrirteekjum fjarmognun og leekka fjarmagnskostnad.

4.4 Samantekt

Hagfreedingar eru naer samhljoda i pvi efni ad vidskipti med nytingarreétt skipti miklu mali um
hagkvemni i sjavarutvegi. Reynsla af framsali rennir mjog stodum undir pessa skodun.
Vidskipti med nytingarrétt grisja Ur pa adila sem sidur standa sig i veidum og hleypa peim ad
sem standa betur ad vigi.

Annar pattur sem hefur ahrif er hagkvemni storrekstrar.  Stor fyrirteeki geta lsekkad
medalkostnad med aukningu veida. Af pessu leidir ad kvatinn hefur feerst a feerri hendur sem
veida med legri tilkostnadi. POk hafa verid sett & pad hversu mikinn kvota einstakir adilar
mega hafa undir hdndum m.a. annars til ad koma i veg fyrir fakeppni a mérkudum med
aflahlutdeildir. HOft & vidskiptum med aflahlutdeildir koma pvi nidur a hagkvemni og
markadsbresturinn sem af leidir magnast eftir pvi sem timi slikra hafta lengist. Greinileg
merki hagkveemni steerdar hefur matt sja af proun uppsjavarveida hér & landi a undanférnum
aratugum.

pad parf audvitad ekki ad taka pad fram ad veidar taka breytingum yfir tima pegar fiskimid
feerast til. Stadsetning fisks & midunum er hreyfanleg og breytist med, t.d. skilyrdum i hafi.
Nand vid akvedna fiskistofna getur horfid og ny naleegd skapast. Framsal tekur mjog skjott
mid af pessu. Veidar verda til og veidar lida undir lok og markadurinn sér um ad Uthluta
nytingu til stada & skilvirkan hatt.

12 Pessi samningstimi pyrfti ekki ad vera sa sami i 6llum tilfellum. T raun veeri heppilegra upp &

ahattudreifingu ad aflaheimildir veeru til mislangs tima. Jafnframt veeri einnig heppilegt ad aflaheimildir
sem gilda i tiltekinn tima byrji ekki allar a sama tima til ad boa ekki til einn hagsmunahop r
Utgeroarmonnum. Erfitt er po ad koma pessu vid.

B3 Vikid er ad pessu sérstaklega i 9. kafla skyrslunnar.

59



Framsal aflaheimilda er hins vegar ekki sarsaukalaust fyrir atvinnudryggi & einstokum stédum
og vandinn hefur magnast vegna minnkandi afla i mikilveegustu greinum sjavardtvegs
undanfarin ar. Med lekkun aflamarks hafa fyrirteki leitad leida til hagraedingar og keypt
aflahlutdeildir og einstakar byggdir hafa ordid undir i barattunni um hlutdeildirnar sem
fluttust milli stada. Teekniframfarir hafa lika haft ahrif hér og fekkun starfa i kjolfar pess
hefur magnad vandann. Byggdapréun er margslungid fyrirbaeri og kvotaflutningur er einungis
einn fjolmargra patta sem hefur haft ahrif. Nanar er fjallad um byggdaproun i kafla 11 og
pann hlut sem tilflutningur & aflaheimildum kann ad hafa leikid i pvi flokna ferli.

Tilflutningur aflahlutdeilda milli byggdarlaga hefur einatt vakid hord vidbrogd, ekki sist fyrir
baer sakir ad & medan handhafar heimildanna hafa fengid greitt fyrir séluna, hafa byggdirnar
veikst. A vettvangi stjornmalanna er pvi pung undiralda ad hefta framsalid og jafnvel banna
pad likt og tillégur gera rad fyrir eftir 15 ar. | pessari umraedu kristallast pau fornarskipti sem
eru milli hagkvaems rekstrar og byggdasjonarmida. | pessu samhengi ber ad huga vandlega ad
langtimaahrifum pess ad blanda saman atvinnustefnu og audlindanytingu vid markmid i
byggdamalum. Ef of langt er gengid fram i pvi ad studla ad radstéfunum sem ganga & svig vio
hagkveemni hefur pad ahrif & lifskjor peirra sem hafa lifsvidurveeri af atvinnugreininni.
Jafnframt verdur erfitt ad meta kostnad og par med pjédhagsleg ahrif byggdastefnu sem rekin
er i skjoli reglna um audlindanytingu.

Sérfredihdpurinn telur bann vid vedsetningu Oparft. begar horft er til pess ad verid er ad
koma & timabundnum samningum sem lakka virdi nytingarsamninga, tillégur um haekkad
veidigjald og & endanum bann vid framsali, pA munu pessar tillégur auk peirrar Gvissu sem
framundan er gera pad ad verkum ad vilji fjarmalastofnana til lanveitinga verdur ad 6llum
likindum takmarkadur. Aukinheldur mun slikt bann gera pad ad verkum ad nylidun i
aflamarkshluta kerfisins verdur litil sem engin alla vega ekki nema af halfu mjog fjarsterkra
adila. Pannig er buid til verulegt 6jafnraedi milli peirra sem nd pegar hafa vedsett kvéta og
beirra sem hefdu dhuga & ad koma inn i greinina. Pegar bann vid framsali hefur gengid i gard
ad fimmtan &rum lionum verdur gagnlitid ad banna ved & aflaheimildum par ed
nytingarsamningar verda bundnir vid skip og kvétinn pannig sjalfkrafa 6ruggt vedandlag.
Pess ber p6 ad geta ad virdi nytingarsamninga sem vedandlags verdur enn takmarkad par ed
samningarnir eru ekki adfararhafir.

I almennri umraedu heyrist oft st roksemd ad ekki sé edlilegt ad handhafar aflahlutdeilda geti
vedsett paer enda eigi peir ekki 6veiddan fiskinn i sjonum. Pparna geetir nokkurs misskilnings.
Aflahlutdeildir i naverandi kerfi eru ekki framsal a sjalfri audlindinni enda raekist pad a
akvaedi 1. greinar gildandi laga um pjodareign & audlindinni. Aflahlutdeildir eru
nytingarsamningar eda leigusamningar. | ndgildandi kerfi er nytingartiminn ekki tilgreindur
en ventanlega hafa flestir handhafar aflahlutdeilda gert sér grein fyrir ad pessir samningar
veeru ekki til 6endanlega langs tima og an verulegra breytinga & samningsskilyréum enda
jafngildi slikt fyrirkomulag beinni eignaradild ad audlindinni.

[ frumvarpinu sem hér er til umraedu er hnykkt itrekad & pvi ad audlindin sé i pjodareign auk
bess sem lagdur er til tiltekinn nytingartimi, sem reyndar midast m.a. vid gildistima laganna.
Edlilegra veeri ad tilgreina hafilegan samningstima en ad 16gin sem slik veeru til lengri tima
enda ljést ad Alpingi getur & hverjum tima breytt fyrri [ogum sem pad hefur sett. Um petta er
fjallad i naesta kafla.
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Pessi akvaedi taka af allan vafa um ad sa sem vedsetur aflahlutdeildir er ad vedsetja
leigusamning um nytingu audlindarinnar en ekki sjéalfa audlindina. beir eru pvi til pess fallnir
ad audvelda skilning & pessu atridi.

Midad vid nuverandi adstedur er veromati aflahlutdeilda pad mikid og pad stér hluti af
heildarfjarbindingu i utgerd (sennilega er meira fé bundid i aflahlutdeildum en
fastafjarmunum) ad pad yrdi mjog mikid ohagraedi af pvi ad meina fyrirteekjunum ad vedsetja
aflaheimildir. Petta bann jafngildir pvi ad hakka eiginfjarkrofu sjavaratvegsfyrirteekja langt
upp fyrir pad sem edlilegt er talid i 6drum greinum. | pvi felst umtalsverd skattlagning &
fyrirteeki i greininni umfram pad sem adrir peettir frumvarpsins kveda & um og umfram
skattlagningu & onnur fyrirteeki almennt. 1 1j6si pess ad bannid vid vedsetningu er ekki
afturvirkt mun pad skapa tveer gerdir af veidiheimildum, vedsettar og Ovedsettar. VVedsettar
veidiheimildir munu, af peim astedum sem reifadar eru hér ad framan, verda verdmeiri en
Ovedsettar, enda audvelda peer fyrirteekjum fjarmognun og lekka fjarmagnskostnad.
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5 Samningaleioin, bakgrunnur og hagraenir paettir

Segja ma ad uppruni samningaleidar sé ad finna i skyrslu endurskodunarnefndar um stjérn
fiskveida frd 2001 par sem réttindi veidiheimilda og lagaleg sjonarmid i kjolfar Grskurdar
Heestaréttar i Vatnseyrarmalinu fra arinu 2000 voru skodud. Nefndin fjalladi um greinargerd
Karls Axelssonar hrl. par sem drég voru 16gd ad samningaleid. Hagran alitamal i tengslum
vid samningaleidin er ennfremur ad finna i skyrslu um fyrirkomulag vardandi leigu & vatns-
og jardhitaréttindum i eigu islenska rikisins (2010) & vegum forsatisraduneytisins. | peirri
vinnu var unnin skyrsla af halfu hagfredinganna Fridriks Mas Baldurssonar og Dada Mas
Kristéferssonar um hagkveemt fyrirkomulag & leigu og gjaldtoku fyrir vatns- og
jardhitaréttindi i eigu rikisins, par sem itarlega er farid yfir atridi er snerta samningaleidina.
Ad lokum unnu Karl Axelsson hrl. og Ludvik Bergvinsson hrl. minnisblad um
samningaleidina fyrir endurskodunarnefnd um stjorn fiskveida sem lauk storfum sidasta
haust. Vert er ad fara yfir helstu nidurstédur i framangreindum skyrslum sem draga fram
hagraena peetti og helstu hugmyndir sem samningaleidin byggir a.

Endurskodunarnefndin (2001)

. Meirihluti nefndarinnar hefur skodad itarlega hvernig skilgreina megi enn frekar pau
réttindi sem felast i veidiheimildum og studla med pvi ad festu i stjorn fiskveida. Hugsanlegt
er ad gera petta med pvi ad kveda & um ad gerdir verdi samningar milli handhafa
veidiheimilda og rikisins um veidiheimildir par sem réttindi og skyldur samningsadila veeru
vel skilgreindar. | pessu nefndaraliti er sett fram tillaga um greidslur fyrir afnotarétt af
audlindum sjavar. Ef farin veeri leid samninga veri edlilegt ad tengja greidslur fyrir
afnotarétt feerslu aflaheimilda i pa par sem kvedid veeri a um vel skilgreindan, timabundinn
rétt til veida ur fiskstofnunum.

Til ad tryggja stodugleika pyrftu samningar um rétt til afnota audlinda sjavar ad vera til
nokkud langs tima. Edlilegt er ad yfirfersla veidiheimilda i slika samninga yrdi gerd i
afongum. 1 samningunum yrdi jafnframt kvedid & um skyldur handhafa, t.d. hvad vardar
umgengni vid audlindina. Uppfyllti handhafi ekki skyldur sinar geeti pad leitt til riftunar
samnings. Ef handhafi veidiheimilda vildi ekki greida pad gjald sem kvedid er & um ad komi a
moti samningi um afnotarétt leegi beint vid ad bjoda peer veidiheimildir sem pannig losna til
s6lu & almennum markadi. Lita ma a slika samninga sem malamidlun milli peirra sem vilja
fara leid fyrningar vid gjaldtoku og hinna sem vilja fremur fara leid veidigjalds.

Samningarnir myndu skyra nakvaemlega hvad felst i veidiheimildum, timabinda peer og
tryggja par med stéou beggja samningsadila. Tenging peirra vid greidslur sem yrdi i
samreemi vid afkomu greinarinnar raskadi ekki jafnveegi hennar eins og uppbod eins og t.d.
felast i fyrningarleid audlindanefndar geeti gert.

Nefndin leitadi til Karls Axelssonar hrl. til ad vinna logfraedilega uttekt vardandi tiltekna
beetti peirrar leidar sem hér hefur verid lyst.** I greinargerdinni kemst Karl ad pvi ad pratt

Greinargerd Karls Axelssonar hrl. fyrir nefnd um endurskodun laga um stjorn fiskveida, 1. september

2001.
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fyrir stjérnarskrarvernd atvinnuréttinda fengi pad stadist ad yfirfera veidiheimildir i
samninga eins og lyst hefur verid, a.m.k. i aféngum a lengra timabili, &n pess ad pad leidi til
botaskyldu. Pad kemur pd fram i greinargerdinni ad nidurstada um pad hve hratt slik
yfirfeersla geti att sér stad velti & pvi hver rekstrarleg ahrif hun kemi til med ad hafa a
viokomandi utgerdir og atvinnugreinina i heild og ad endanleg &kvérdun um forsendur og
fjarhad gjaldsins radi par miklu. | greinargerdinni er komist ad peirri nidurstédu ad pad
myndi standast og byggjast & negjanlega méalefnalegum forsendum ad Gthluta naverandi
handhdfum veidiheimilda slikum samningum gegn gjaldi, enda hafi Haestiréttur skorid ar um
paod aod slikt veeri heimilt endurgjaldslaust.

Eitt af pvi sem verulegu mali skiptir i pessu sambandi er timalengd samninga og
endurnyjunarakvaedi peirra. bessi sjonarmid eru tekin til itarlegrar skodunar i skyrslu Fridriks
Mas Baldurssonar og Dada Més Kristoferssonar (2010). Umfjéllun peirra ma skipta i tvennt:
Annars vegar mikilvaegi timalengdar og hins vegar mikilveegi umgjérdar um endurnyjun.

5.1 Timalengdin

,, Ef nytingarrétturinn er takmarkadur ad lengd skapast hvati fyrir leigjanda réttindanna til ad
hamarka rentu til skamms tima & kostnad langtimarentunnar, enda er Gvist um hver 6dlast
nytingareéttinn til lengri tima. Leigjandinn mun pvi ekki bda i haginn fyrir framtidina. betta er
svokalladur leigjendavandi. Erfitt er ad Utbla efnahagslega hvata i leigusamningnum pannig
Ur garoi ad peir samraemi hagsmuni leigjanda og eiganda a sama hatt og ef eigandinn nytir
audlindina sjalfur. Eigandinn vill nyta audlindina & hagkveeman hétt svo lengi sem hdn er vid
lyoi (og i tilviki vatns eda jardhita getur sa timi verid éendanlegur), en leigjandinn hefur pad
fyrst og fremst i huga ad na sem mestum ardi af nytingu audlindarinnar & leigutimanum.
Pegar lidur ad lokum leigutimans mun leigjandinn ekki huga ad pvi ad leggja i kostnad vid
vidhald og endurnyjun mannvirkja sem skilar adeins hagnadi til langs tima litid; a.m.k.
standa efnahagslegir hvatar hans ekki til pess. Leigjandinn hefur ekki heldur efnahagslega
hvata til ad nyta audlindina d sjalfbeeran hatt. *

., Stutt leigutimabil veitir eigandanum mikinn sveigjanleika: Skuldbinding gagnvart tilteknum
notanda og nytingarleid nar adeins til skamms tima. A leigutimanum getur eigandinn adeins
haft 4hrif & nytinguna i samraemi vid leigusamning milli adila, en pegar honum er lokid hefur
eigandinn fullt frelsi til ad breyta pvi hvernig vidkomandi audlind er nytt, p.m.t. til pess ad
radstafa henni til annarra notenda eda ad hetta nytingu. Virdi pessa sveigjanleika fer eftir
bvi hversu liklegt er ad slikar breytingar verdi eftirsoknarverdar. Langur leigutimi veitir
notandanum (leigjandanum) aukna vissu um ad hann hafi méguleika & ad hagnast a nytingu
audlindarinnar og peim fjarfestingum sem hann hefur lagt ut i. Nytingin verdur pvi
hagkveemari og afnotarétturinn verdmeetari. Greidsluvilji leigjandans verdur pvi meiri og pad
skilar sér aftur i meiri tekjum eigandans af audlindinni.

Lengri leigutimi hefur ahrif til hins betra & hagkveemni i byrjun og a fyrri hluta leigutimans,
en hann leysir ekki Ur peim vanda sem kemur upp undir lok leigutima og lyst var ad framan
(jafnvel langur leigutimi endar einhvern tima). Akvordunin um leigutima er pvi sérstaklega
mikilveeg i tilvikum par sem notandinn verdur ad leggja Gt i miklar fjarfestingar i upphafi
leigutima. Peer adstedur eru fyrir hendi pegar viokomandi audlind hefur ekki verid nytt aéur
eda pegar leggja parf i verulegar endurfjarfestingar til ad nyta audlindina a hagkvaeeman hatt.
[ tilvikum par sem pegar er buid ad fjarfesta i nytingu og kostnadur er adallega félginn i
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viohaldi fastafjarmuna skiptir leigutiminn minna mali. Pad ma draga pessi sjonarmid saman
& eftirfarandi veg: Pegar lengd leigutima er akvedin pa stangast & sveigjanleiki i nytingu og
hvatar til hagkvemrar nytingar. Hagkveemnisjonarmid ein og sér stydja pad ad leigutimi sé
langur. Pad er pvi mikilveegt fyrir riki (sveitarfélég) ad pad liggi fyrir med skyrum heetti i
hverju virdi sveigjanleikans er falid. Par er rétt ad gera greinarmun a peim radstéfunum sem
afnot leigjanda & audlindinni hindra og peim sem pad gildir ekki um. Sér i lagi pa getur rikid
— jafnvel pétt audlind sé i utleigu — haft ahrif & nytingu audlinda med setningu laga og reglna.
Virdi sveigjanleika (styttri leigutima) felst | pvi sem ekki er heegt ad gera med peim heetti.

5.2 Endurnyjun

,Ljost er ad reglur um enduruthlutun nytingarréttinda an fullra bota fyrir mannvirki grafa
undan hvétum einkarekinna orkuframleidenda til ad fjarfesta i vidhaldi og endurnyjun
orkuvirkja, sérstaklega pvi ner sem dregur afhendingardegi. begar skammtimasjonarmidin
né& yfirhondinni er pvi hetta & ad mannvirkjum sé ekki haldid vid og pau endurnyjud &
fullneegjandi hatt. betta leidir til pess ad audlindin er ekki nytt & eins hagkveman hatt og ef
litid veeri 4bata til lengri tima eins og eigandinn myndi gera. [ versta tilviki geeti 6ryggi verid
stefnt i voda ef stiflum og samberilegum mannvirkjum er ekki haldid naegjanlega vid. Par sem
jardhitasveedi er nytt til orkuvinnslu veeri freistandi fyrir leigjandann ad nyta orkuforda
svaedisins of hratt — fra sjonarmidi sjalfbaerrar nytingar — eda soa audlindinni & annan hatt. |
pbessu tilviki er pad ekki einvoroungu undir lok timabilsins sem slik sjonarmid geta valdid
skada: Ef leigjandinn telur haettu & ad hann muni missa réttindi til nytingar vidkomandi
svaedis i lok leyfistima pa standa efnahagslegir hvatar til pess ad hann skipuleggi nytingu
sveedisins an tillits til sjalfbeerrar nytingar yfir lengri tima en leyfid neer til. Svaedi sem
hagkveemast veeri ad nyta yfir mjog langt timabil eda jafnvel um ékomin &r, veeri pa temt &
nokkrum aratugum likt og nama.

Akvaedi hafa lengi verid i Norskum Iégum sem kveda & um ad virkjanir med éllum réttindum
féllu i eigu rikisins eftir ad starfsleyfi peirra rennur t, jafnan ad 99 arum lidnum, svokallad
., hjemfall”. Eftir ddrepu fra eftirlitsstofnun EFTA, ESA, voru 16gin endurskodud en kveda enn
& um yfirtoku ad hluta pegar starfsleyfi rennur ut. Allnokkrar deilur hafa stadid um légin i
Noregi. Upprunalega eru 16gin um hjemfall sett 1909 og styttist ni mjog i ad fyrstu
virkjanirnar hefdu att ad falla til rikisins samkvaemt peim5. PG svo sU leid sem farin hefur
verid i Noregi sé einfold fylgja henni verulegir gallar vegna leigjendavandans.

Koma ma til mots vid sjonarmid eigenda vardandi timabundid framsal og ahrif pess a nytingu
med pvi ad gera endurnyjun leyfa had skilyroum sem tiltekin eru i samningi eda eigandi setur
upp med goédum fyrirvara adur en leyfi rennur Gt. Skilyrdin geetu verid hlidsteed peim
skilyrdum sem settar eru i fyrstu umferd leyfisveitingarferlis, eins og pvi var lyst hér ad
framan. Petta geetu verid skilyrdi um umgengni vid audlindina, um sjalfbaerni, um ytri ahrif
eda hvad annad sem edlilegt er ad eigandi audlindar geri krofu um. Standist leigutaki pessi
skilyrdi yroi honum bodid ad framlengja nytingarleyfi, ad pvi gefnu ad samningar takist um
leigugjald. Til endurdthlutunar nytingarleyfis til nyrra adila kemi einungis ef leigutaki
uppfyllir ekki skilyrdin eda ad samningar naist ekki um nytt leigugjald. Med pessu moti maetti
halda niori fjolda peirra tilfella par sem beita parf endur(thlutun, med o&llum peim
vandamalum sem pvi fylgja og rakin voru hér ad framan. Hins vegar tryggir slikt ferli ad
sjonarmioum um eignarrétt og ahrif eigenda sé meett.
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Rammi 5 Nattaruaudlind med timabundinni handhofn

Costello og Kaffine (2007) fjalla um ahrif timabundinna samninga med endurnyjun & umgengni um
audlindina og hagkvemni veida med timatengdu likani. Adferdin byggir & pvi ad timabundinn
samningur um nytingu er gerdur vio samningsadila med likum (pekktum) & pvi ad samningar séu
endurnyjadir pegar samningar renna Ut. Peir benda & ad pad sé pekkt vandamal ad opinn adgangur ad
almenningi leidi til pess ad audlindin verdi ofnytt. Ennfremur ad pad meti auknum skilningi medal
stefnumdtenda hvernig 6rugg, varanleg og framfylgjanleg eignaréttindi adstodi vid ad koma i veg fyrir
ofnytinguna. Engu ad sidur eru stjérnvold treg til ad lata af hendi stjorn audlinda sem eru i pjodareign
en veita fremur nytingarsamninga sem eru timabundnir med akvednum likum & endurnyjun. bessi
aoferdarfraeedi vekur ad domi héfunda mikilvaegar spurningar:

»A0 hvada leyti mun innleiding takmarkana eda Ovissu a eignarrétti breyta hvétum i nytingu
audlindar? Geti pad dregid Ur (jafnvel gert ad engu) avinningi pess ad Uthluta varanlegum
réttindum? Fara réttindi sem eru timabundin og had dvissu um endurnyjun ekki saman med
hagkveemri nytingu? Ef ekki hvernig & ad hanna nytingarsamninga sem eru timabundnir med 6vissri
endurnyjun til ad studla ad hagkveemri nytingu eda akjésanlegum umgengnisjonarmidum um
audlindina?

Hoéfundar benda & ad pvi lengri sem nytingarrétturinn er peim mun meira svipar timabundinn
nytingarréttur hvétum varanlegs eignarréttar. Flestir nytingarsamningar eru milli eins og fjortiu ara og
spurning hvort lengdin sé einhvern timann nagjanleg til ad tryggja bestu nidurstédu. Um leid vakna
peer spurningar hvada peettir leida hagkveemrar nytingar. Nidurstédur rannséknarinnar gefa til kynna
ad til ad samningar bui til hvata sem tryggja hagkveemni og g6da umgengni purfi timalengd peirra ad
vera lengri eftir pvi sem, (1) stofninn vex hegar, (2) nytingarréttur felur i sér lagar likur & endurnyjun,
(3) vextir eru lagir. Ef likur & endurnyjun eru nagjanlega miklar pa skiptir timalengd samninga ekki
mali. Hins vegar ef likur & endurnyjun eru nagjanlega lagar pa getur engin timalengd tryggt ad
hagkveemni og géoum umgengnisjonarmioum sé framfylgt.

I greininni er hinu fraedilega likani beitt & tveer tegundir fiskveida i Kaliforniu og Mexiké og
nidurstddur likansins notadar til ad skyra hvernig aukin évissa um endurnyjun nytingaréttar vid veidar
a4 6orum stofninum (4samt hagari vexti hans) hefur studlad ad minni hagkvemni en vio veidar a
hinum.

5.3 Minnisblad samningaleidar

I minnisbladi Ludviks Bergvinssonar og Karls Axelssonar fyrir starfshop um endurskodun
laga um fiskveidistjornun eru hugmyndir um fiskveidistjornun sem taki mid af tillogum
vardandi leigu a vatns- og jardhitaréttindum i eigu islenska rikisins og nefnd er samningaleid.

[ kafla 6.5 eru hugmyndir ad samningaleid sem byggi & pvi ad timabundnir samningar vid
rétthafa um afnotarétt séu gerdir sem & moti tekur a sig akvednar skyldur um umgengni vid
audlindina og greidir fyrir afnotin tiltekid gjald (hluta af audlindarentu sé han til stadar). EKkKi
er tekin afstada til pess hversu hatt gjaldid skuli vera eda 6ll rentan skuli 16gd til grundvallar.
Vid pessa adferdarfreedi horfa hofundar til dkvedinna sex grundvallaratrida sem einkenna
bessa audlind sérstaklega. Hdofundar telja ennfremur ad naudsynlegt sé ad horfa til pess ad
nokkud breid satt synist vera um ad vidhalda &kvednum meginstodum aflamarkskerfisins.

Meginstodirnar eru eftirfarandi:  Takmorkun veida ur einstokum stofnum, vidvarandi
hlutdeild i heildarafla svokollud aflahlutdeild sem er bundin vid akvedin skip. Su hlutdeild er
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akvardandi um pad magn sem rétthafi ma veida & tilteknu timabili, pegar stjérnvéld hafa
akvedid pad magn sem veida méa Ur stofni sem veidi er & annad bord takmorkud & bad er
aflamark viokomandi rétthafa. Baedi aflahlutdeild og aflamark eru framseljanleg.

1. Sjavarutvegur stydur vid byggdir og tryggja verdur atvinnuréttindi. [ peim efnum geta
togast & hagkveemi- og byggdasjonarmiad.

Sjavarutvegur verdur ad bua vid stodugleika og hagkvaemni.

Huga parf ad umhverfissjonarmidum

Pj6din parf ad fa edlilega ard, rentu af audlindinni.

Edlileg nylidun parf ad eiga sér stad.

Verdmyndun afnotaréttar parf ad vera med edlilegum og skilvirkum heetti.

ok w

Hofundar vikja i kjolfarid ad hugmyndum um ad aflaheimildum verdi skipt milli tveggja
flokka og i pessum hugmyndum felst ad samningar sem gerdir yrdu vid rétthafa um steerri
pottinn giltu ad mestu leyti afram somu reglur ad I6gum og na gilda um medferd aflaheimilda,
t.d. vardandi framsal og veidiskyldu. 1 kjolfarid er vikid ad rétti til samninga, timalengd
peirra og endurnyjun auk fleiri patta. Eins og adur hefur verid vikid ad felst i pessum
tillogum ad meginstodir kerfisins felist m.a. i ad framsalid sé leyft. Aukinheldur telja
héfundar ad timalengd samningstima geti verid 15-30 ar og ad samsvarandi rok og eigi vid og
koma fram i skyrslu um radstofun vatns- og jarohitaréttinda ad edlilegt sé ad peir sem
uppfylla 61l skilyrdi samningsins eigi pess kost ad halda &fram og fa samningi sinum
framlengt. S6mu rok eigi vid um fiskveidiaudlindina um framlengingu samninga og par eru
rakin. Med sama hetti veeri p4 gert rad fyrir ad rétthafi atti rétt & vidreedum um slika
framlengingu med hafilegum fyrirvara. A hinn bdginn verdur eigandi audlindarinnar, rikio,
ad geta rift eda sagt upp samningi ef rétthafi gerist i stérlega brotlegur vid akvaedi hans. Um
leid hafi rikid stjornarskrarbundid I6ggjafarvald til breytinga a fiskveidistjornun hér vid land.

pvi er haldid fram i minnisbladinu ad med samningaleidinni opnist nyir moguleikar til
aukinnar styringar, virkara eftirlits med audlindinni og nytingu hennar, umgengni sjavar og
sjavarbotns, en einnig kjarasamninga. Med pvi ad leggja & rétthafa skyldur geta samningar af
pbessu tagi ytt enn frekar undir beetta umgengni og sjalfbarni veida og nytingu afla. Med
mdoguleika & framlengingu sé haegt ad studla ad pvi ad ofangreind markmid naist.
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5.4  Audsahrif af dvissu um endurnyjun og samspil vid timalengd samninga

Heegt er ad skoda hvernig samningaleidin med naverandi hugmyndum um samningstima og
endurnyjun kemur Gt i samanburdi vid varanlegt kvétakerfi. Hér eru sett fram prjar
breytilegar svidsmyndir sem byggja & samningstima sem er 15, 20 og 30 ar og gert er rad fyrir
ad endurnyjunin sé helmingur upphaflegs samningstima.® Téflurnar syna navirt verdmaeti
timabundinna nytingarsamninga i hlutfalli vid nuavirt verdmeti varanlegra aflaheimilda ad
teknu tilliti til lengdar samningstima, likur & endurnyjun og lengdar endurnyjunartima midad
vid gildistima frumvarpsins (i frumvarpi 23 ar). bannig synir fyrsta taflan ad vid 5% vexti og
50% likur & endurnyjun leekkar verdmeti aflaheimilda um 40% vid innleidingu samninga
(60% eftir).

Tafla 5.1 Hlutfall eftirstodva af veromeeti aflaheimilda,
samningstimi 15 ar og endurnyjun 8 ar

Likur & endurnyjun
Vextir 25% 50% 75% 100%
5% 56% 60% 64% 67%
6% 62% 66% 70% 74%
7% 68% 71% 75% 79%

Tafla 5.2 Hlutfall eftirstodva af veromeeti aflaheimilda,
samningstimi 20 &r og endurnyjun 10 ar

Likur & endurnyjun
Vextir 25% 50% 75% 100%
5% 66% 70% 73% 1%
6% 2% 76% 79% 83%
7% 7% 81% 84% 87%

Tafla 5.3 Hlutfall eftirstodva af veromeeti aflaheimilda,
samningstimi 30 &r og endurnyjun 15 ar

Likur & endurnyjun
Vextir 25% 50% 75% 100%
5% 80% 83% 86% 89%
6% 85% 88% 90% 93%
% 89% 91% 93% 95%
55 Samantekt
Samningaleidin 4@ sér nokkurn addraganda og kemur fyrst fram i skyrslu

Endurskodunarnefndar (2001). 1 skyrslu forsatisraduneytis um jardhita- og vatnsréttindi er ad
finna frekari umfjéllun um pess adferd vid veitingu nytingarréttar par sem byggt er & skyrslu
Fridrik Mas Baldurssonar og Dada Mas Kristoferssonar (2010). [ minnisbladi LGdviks
Bergvinssonar hdl. og Karls Axelssonar hrl. (2010) eru sett fram drog ad pessari adferd fyrir
fiskveidistjérnun og Endurskodunarnefndin (2010) akvad ad byggja a pessari nalgun.
Lykilpeettir i samningaleidinni eru timalengd nytingarréttar og akveedi um endurnyjun.

Rannsoknir syna ad handhofn nytingarréttar felur i sér hvata til ad likja eftir jakveedum
ahrifum eiginleika eignarréttar ef timalengd samninga er 1éng. bessir eiginleikar lita m.a. ad

1 Rétt er ad undirstrika ad hér er einungis verid ad skoda timalengd samninganna. Umfjéllun um ahrif

frumvarpsins & virdi veidiheimilda er ad finna i toflu 9.6.
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umgengni um audlindina. ROk maé feera fyrir pvi ad eftir pvi sem timalengd samninga styttist
dragi Ur pessum hvotum & hinn béginn mé beeta fyrir styttingu samninga med pvi auka likur &
endurnyjun.  Auknar likur a endurnyjun eru til pess fallnar ad draga ar svokélludum
leigjendavanda sem birtist i umgengni um audlindina. itarlega er fjallad um petta i
framangreindum skyrslum.

Ef til vill eru pessir hvatar ekki jafnsterkir pegar margir nytingaradilar eru um audlindina likt
og gildir i fiskveidum. Peir eru engu ad sidur til stadar og birtast einnig i samtakamaetti
hagsmunasamtaka peirra sem hafa handhdfn nytingarréttar & sinum vegum. A islandi hefur
pad t.d. birst i prystingi af halfu nefndra samtaka i ad fiskveidiradgjof visindamanna sé fylgt
0g pryst & stjornmalamenn um pad. | mérgum Iéndum erlendis er pessi prystingur ekki til
stadar og stjornmalamenn sazta einmitt gagnstedum prystingi ad auka veidar pvert & rad
visindamanna. | frumvarpinu birtast timalengd og endurnyjun med eftirfarandi heetti:

o Samningar um nytingarleyfi & aflaheimildum verdi i upphafi ad jafnadi til 15 ara og
nytingarleyfishafi & rétt & vidredum um endurskodun og hugsanlega framlengingu
samnings.

. Hafi samningsadili stadid vid allar samningsskuldbindingar sinar skal hann eiga rétt &

vidredum um endurskodun og hugsanlega framlengingu samnings, sem hefjast skulu
sex arum fyrir lok gildistima samnings og ljuka skal eigi sidar en fimm arum fyrir lok
gildistima samnings. Engin fyrirheit eru gefin um endurnyjun.

o Komi til framlengingar & nytingarsamningum skal hin vera atta ar.

Samkvaemt pessu er byggt & nedri mérkum hugmynda sem fram koma i minnisbladi Karls og
Ladviks. Hér er ad 6llum likindum horft til pess ad framlenging skuli vera helmingur
upphaflegs tima likt og gert er rad fyrir i skyrslu um vatns- og jardhitaréttindi.

I frumvarpinu er ekki slegid & 6vissu um endurnyjun eda buin til vidmid til ad minnka hana.
Heegt veeri ad minnka dvissuna um endurnyjunina og bua til markmid sem pjona
fiskveidistjornuninni med pvi ad setja i frumvarpid einhvers konar vérdu um endurnyjunina.
T.d. meetti setja i frumvarpid ad &dur en keemi ad pvi ad gluggi endurnyjunar opnadist myndi
rédherra kalla eftir stjornsyslutttekt & pvi hvernig samningaleidinni hefdi farnast. I pessari
uttekt veeri 16gd til grundvallar, nyting audlindarinnar, hagkvemni veida, hagraen ahrif
framsals, byggdaahrif, brottkast og umgengni um audlindina, og almennt um hvernig
handhofn aflahlutdeilda samkveemt samningaleid hefdi gengid. I nidurstddum slikrar Gttektar
yroi annadhvort melt med eda gegn endurnyjun samninga. Radherra myndi i kjélfarid fela
videigandi stjornvaldi a grundvelli pessarar Uttektar ad ganga til samninga. Haegt veeri ad nyta
nidurstédur slikrar Gttekt til pessa ad setja skilyrdi vid endurnyjun o.p.h. 1 pessu efni skiptir
lika mali hvad endurnyjun snertir ad handhafar aflahlutdeilda hafi ekki unnid gegn
fyrirkomulagi innheimtu audlindagjalds. Pa yrdi ennfremur skodad i pessari Uttekt hvort
framsal skuli bannad eftir ad samningar verdi endurnyjadir eftir 15 ar ad pvi gefnu ad
hugmyndum um bann vid framsali haldi gildi sinu i frumvarpinu.

Samningaleidin var ad 6llum likindum aldrei hugsud sem upphafid ad kerfi med endastdd,
heldur kerfi sem byggi vio samfellu samningstima og endurnyjun samninga vid ndverandi
samningsadila eda annarra eftir atvikum. Pa verdur heldur ekki séd ad samningaleidin veeri
hugsud utan um annad en aframhaldandi aflamarkskerfi ad vidbattum ,,pottum®. Kerfid sem
hér er lagt til lykur & 23. ari an fyrirheits og i pvi er mérgum spurningum ésvarad t.d. hvort
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markmid stjornvalda sé aframhald naverandi aflamarkskerfis eda hvort i pessu frumvarpi sé
ad finna sélarlagsédkveedi pess. P& er timalengd samninga stutt og endurnyjunartiminn mjog
stuttur. AQ Ollu virtu eru pessi atridi til pess fallin ad auka a ovissu fremur en hitt.
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6 Almannavalsfraedi og rentusokn

Innan hagfraedinnar er fraedigrein oft kollud almannavalsfreedi (e. Public Choice Theory).
pessi fraedigrein fjallar um hinn politisk markad og dkvardanatoku & vettvangi stjornmalanna.
Samkvaemt kenningum pessarar freedigreinar eru stjornmalamenn ekki dlikir 6dru folki, peir
taka akvardanir sem taka mid af eigin hag likt og adrir. Pannig verda til pdlitiskir
markadsbrestir (e. Political Market Failures) vegna umbjodendavanda. Almannavalsfraedin
kennir t.d. hvernig hagsmunahopar prysta & stjornmalamenn sem hafa radst6funarvald & rentu.
Almenningur sem a litilla hagsmuna ad geeta veitir litt adhald en hagsmunahopurinn sem er
samanpjappadur og & mikio undir leggur sig fram af oOllu afli. Afleiding pess verdur
svokollud rentusokn par sem rentunni er s6ad vid atferlid ad 6dlast hana. Rentusoknin sem
leidir af framangreindu gerir pad ad verkum ad huga verdur ad pvi ad hafa stofnanaumgjord
um stjorn audlindarinnar med peim hetti ad heettan & slikri rentusékn sé lagmorkud.
Ldggjafinn & samkvaemt pessu ad lagmarka teekifeeri til sliks athzfis.

6.1 Framsal valds til radherra sem felst i frumvarpinu: Nokkrir pattir

. Um kvotaleigu i 3. gr. Sjavarutvegs- og landbunadarradherra akvedur i reglugerd
skiptingu magns af hverri fisktegund sem bodid er upp hverju sinni, hamarksmagn
sem hver adili getur bodio i, skiptingu milli timabila, landsvaeda og Utgerdarflokka.
Sjavaratvegs- og landbunadarradherra er heimilt ad radstafa tilteknu magni ar
leiguhluta til nyrra nytingasamninga, sbr. br.b.akv. VI.

o 3. gr. Radherra getur gripid til annarra jafngildra radstafana til ad veidar séu
stundadar med sjalfbaerum og dbyrgum haetti.
o Um Onyttar heimildir i 13. gr. Sjavarutvegs- og landbunadarradherra er einnig

heimilt ad nota adrar adferdir vid fiskveidistjorn timabundid, & tegundum sem ekki
eru bundnar akvedum um leyfdan heildarafla, enda liggi fyrir akvérdun um ad
aflahlutdeildum verdi ekki Gthlutad.

o Um veidigjaldid i 25. gr. SjavarGtvegs- og landbunadarradherra er heimilt ad taka
tillit til mismunandi framlegdar Utgerdarflokka vid akvordun veidigjalds, sbr.
rekstraryfirlit fiskveida sem Hagstofa islands reiknar og birtir.

6.2 Samantekt

[ fyrri koflum skyrslunnar hefur pvi verid lyst hvernig takmérkud afraksturgeta peirrar
audlindar sem fiskistofnar eru &samt takmorkunum 4 rétti til ad nyta pa skapa audlindarentu.
Um leid byr frumvarpid pannig um hnutana ad radherra eru fengin mikil vold til ad radstafa
verdmatum sem pannig verda til. Akvedinn bler er yfir frumvarpinu um ad mistyring fremur
en markadir eigi ad rada ferdinni. Markadir bda margir hverjir vio markadsbresti og til pess
parf umgjoro sem snidur af helstu vankanta. Peir vankantar verda hins vegar ekki snidnir af
med pvi ad fera athlutunarvald i politiskan rann med tilheyrandi brestum &
stjornmalamarkadi.
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[/ Skipting aflamarks og flokkur 2 ,,pottaleio”

Umtalsverdar breytingar eru fyrirhugadar a uthlutun afla samkvemt frumvarpi sjavardtvegs-
og landblnadarradherra. Radherra er heimilt ad skipta Gthlutudum heildarafla i tvo flokka.
Flokkur 1 er varid til timabundinna nytingarsamninga, sem byggja & naverandi hlutdeild i
heildarkvéta. Flokkur 2 er varid til standveidi-, byggda-, bota- og linuivilnunarhlutar, sem
einskordast vid porsk, ysu og ufsa, og leiguhluta, sem ner til allra tegunda. Gert er rad fyrir
verulegri aukningu i peim hluta sem tilheyrir flokki 2. Auka & porsk, ysu og ufsa i strandveidi-
0g byggodahluta og skapa sidan sérstakan leiguhluta sem na mun til allra tegunda p.m.t.
uppsjavarfiska. Itarlegri umfjollun um hvern hluta er ad finna hér ad nedan.

Mikill munur er & pvi hvernig stadid verdur ad aukningu i porski, ysu og ufsa annars vegar og
odrum tegundum hins vegar. Utkoman fyrir adrar tegundir er skyr. Strax verdur varid 4% i
flokk 2 og sidan mun pad hlutfall aukast jafnt og pétt i 15% ad 15 arum lionum. Sveiflur i
flokki 2 fyrir adrar tegundir en porsk, ysu og ufsa verda pvi peer sému og i heildardthlutun
somu tegunda. Aukningin i flokki 2 fyrir porsk, ysu og ufsa mun hins vegar radast af
aukningu afla umfram &kvednar vidmidanir. Mun verulegur hluti aukningar umfram viomid
renna i flokk 2. par af leidandi fer pad mjog eftir astandi fiskistofna hversu mikid rennur i
flokk 2, og sérstaklega i leiguhluta hans, en leiguhlutinn meetir afgangi vid uthlutun. Sveiflur i
leiguhluta geta af pessum orsokum ordid mjog miklar. petta ber ad hafa i huga pegar
langtimaafleidingar frumvarpsins eru metnar.

Erfitt er ad meta hvernig stofnar porsks, ysu og ufsa geetu komid til med ad prdast & komandi
arum, og par med ad spa proun leiguhluta samkveemt frumvarpinu. Ef litid er sérstaklega til
porskstofnsins liggja fyrir nokkud itarlegir hermireikningar fyrir hann i skyrslu Alpj6da
Hafrannsoknarradsins, ICES, sem skilad var vegna stadfestingar aflareglu ariéo 2009 (ICES
advisory Committee 2009). Likan ICES skyrslunnar® er haft sem fyrirmynd ad hermilikani
fyrir proun leiguhluta i porski og notad til ad skoda sérstaklega hvernig hann breytist ar fra
ari. Mynd 7.1 synir breytingu & leiguhluta i porski sem hlutfall af leiguhluta arid adur.

16 Midad er vid likan sem byggir & Ricker nylidunarsambandi, metid & grundvelli gagna eftir 1983 (leegra

mat), og langtimamedalpyngd, sbr. mynd 3.2.2 bls 49.
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Breyting & Gthlutun midad vid Gthlutun &rsins & undan

Mynd 7.1 Hermun & steerd leigupotts i porski sem hlutfall af leigupotti arid a undan

Mynd 7.1 synir umtalsverdan breytileika i steerd leiguhlutans i porski fra ari til ars. pad eru
t.d. umtalsverdar likur & pvi ad leiguhlutinn geti meira en tvofaldast milli ara og einnig minna
en helmingast. bessi breytileiki mun marka mjog starfsumhverfi peirra sem hyggjast byggja
utgerd sina & leigu porskaflaheimilda i leiguhluta. Markmid Gthlutunar i flokki 2 er ekki sist
ad auka moguleika & nylidun og draga Ur peim 6stddugleika sem margir vilja meina ad
kvotakerfinu fylgi. bad skytur pvi nokkud skokku vid pegar reglur frumvarpsins skapa
rekstrarumhverfi sem er til muna éstédugra en utgerd byr vid almennt.

Jafnframt er asteeda til ad benda sérstaklega & ad audlindastyring sem byggir a eignarétti, eins
og t.d. kvétakerfi, byr til hvata til goédrar umgengni nytingaradla um audlindina. Ef
nytingaradilinn nytur gods af géori umgengni, t.d. i heerra verdi nytingarréttarins, skapast
hvati til gédrar umgengni (Wilen, 2006). Med pvi ad taka svo stéran hluta af vidbotinni i
pborski, ysu og ufsa og gert er rad fyrir i frumvarpinu (allt ad 50%) er dregid verulega Ur
hvatanum til gédrar umgengni um audlindina. bPad mun pvi kalla & aukid eftirlit med
utgerdaradilum, hvort sem um er ad raeda eftirlit med brottkasti, 6léglegum I6ndunum,
veidarfaerabrotum eda 6drum brotum & reglum um umgengni audlinda sjavar.

A0 auki er rétt ad benda a eina grundvallarbreytingu & vidhorfum til fiskveidistjornunar sem
er ad finna i frumvarpinu. Frd midjum niunda aratugnum hefur proun fiskveidistjérnunar hér &
landi verid mjog & einn veg. Horfid hefur verid fra soknarstyringu til beitingu aflamarks.
Astaedurnar fyrir pessari proun hefur verid léleg langtimareynsla af 6dru fyrirkomulagi sem
reynt hefur verid. Radgjof Hafrannsdknarstofnunarinnar liggur jafnan til grundvallar
akvordunum um heildaraflamagn. I 1. mgr. 3. gr. frumvarps sjavar(tvegs- 0g
landbunadarradherra er tekid fram ad radherra geti gripid til ,,annarra jafngildra radstafana
til ad veidar séu med sjalfbeerum og dbyrgum heetti*. 1 pessu felst afturhvarf til annarrar
styringar a4 veidum, svo sem soOknarstyringar. Mikilveegt er ad undirstrika ad saga
fiskveidistjornunar & Islandi inniheldur margar mismunandi tilraunir til ad takmarka
heildarafla eins og vikid er ad i kafla 1. Horfa verdur til peirrar reynslu &dur en akvedid er ad
reyna ad nyju adferdir sem sogulega hafa reynst illa.
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Box 3 Viomelendur um ,,potta“. Eftirfarandi eru beinar tilvitnanir i vidmalendur par
sem peir toludu um ,,potta® i fiskveidistjornunarkerfinu. Ekki er valio ur tilvitnum
heldur tekid beint pad sem vidmalendur nefndu.*’

Markadsadilar:

,»PU sérd pad sko, byggdakvotarnir, peir komu til svona sérgadingar hver faer. Svo pegar pessir pottar
eru komnir lika pa ertu kominn med svona fyrirgreidslupdlitik i petta.*

,AOrar pjodir eru ad reyna ad taka upp samberilegt kerfi en vid erum ad berjast i ad breyta einhverju
sem er gott. Hvort pad hafi verid sanngjarnt i upphafi og fengid kvota & veidireynslu og slikt pa ma
eiginlega ekki lata pad bitna a peim ménnum sem hafa fjarfest i greininni i dag. Og pad er ekki gott
fyrir pjodarblid. Hvernig atlardu ad standa fyrir framan pann banka sem lanadi pér og svara fyrir
hvort pa getir borgad? Hvort ad pad hefdi samt att ad vera i upphafi hémlur & framsali pad hefdi
kannski pa att ad gerast fyrir 1éngu, pad var ekki gert og petta sem er verio ad gera i dag er ekki
sanngjarnt i dag. Svo pessir handstyringarpottar og 6ll su klika sem pvi fylgir i sveitarstjornum og
pannig. Ekki gott mal“

,»Pad er svona neikved segreifaumraeda hér. Ef ég horfi 4 pessa strdka sem ég er ad vinna med sem
eru ad vinna baki brotnu alla daga fra 6 fram & kvold og eru med petta & bakinu skuldir og annad en
allir adrir vilja fa grédann og halda allir ad petta sé bara ,,monni“ en engin vinna. Petta er bullandi
politik ...

,»Svo held ég ad allir pessir pottar, byggdakvoti o.f.l. dragi verulega Ur skilvirkni kerfisins. T.d. pessar
strandveidar. Vio porum ekki ad setja pennan fisk i skip. Petta er i raun bara upptaka & pessu
dagakerfi. Og vid hofum ordid varir vid mikil geedavandamal med strandveidifiskinn.*

Adilar i veidum, vinnslu og markadsstarfi:

,,Eg held ad vid verdum ad byggja afram & pessu aflahlutdeildarkerfi og petta parf ad vera gegnszatt og
ég vil ekki sja pad pannig eins og vid hofum verid ad upplifa med pennan byggdakvota ad pad séu
einhverjir politikusar ad taka akvoroun um pad hver & ad veida hvad, & hvada skip og annad slikt. pad
of stort skip, pu matt ekki veida kvotann. bad verdur einhver annar ad gera pad pvi hann er med
plastbat og gerir petta kannski 6druvisi. Pad er pessi mismunun innan Kerfisins, eins og pessi
linuivilnun par sem pad er verid ad verdlauna menn fyrir ad vinna med handarbokunum, mér finnst
pad bara faranlegt. Pad verdur bara minna Gt ar audlindinni, fridar einhverja freka kalla, orfaa kalla
sem flestir eru bunir ad selja sig ut oftar en einu sinni og petta er alltaf sett i einhverja politik.*

,Eg held ad pessir pottar séu ad ganga alltof langt svo mikil mismunun ad verda. Petta er ekki ad
nytast eins og petta & ad gera. Vid erum bunir ad tapa hérna fleiri hundrud tonnum af porski i pessu
fyrirteeki i svona ivilnanir og ég er alveg klar & pvi ad pad sem rynni hér i gegn skiladi sér miklu betur
til launafélksins og samfélagsins, badi sveitafélaga og rikisins heldur en sd 1eid sem farin er.*

»Byggoarkvoti ég helda ad pad er bara svo politiskt hvernig pad er gert. bad er edlilegt ad pad séu
akvednar krofur um ad pad séu akvedin tengsl akvednum byggdum. Eg er landsbyggdarmadur og en
byggdar kvoti sem slikur hefur ekki gengid. Ef pad hefdi gengid upp og gengid vel med hann pa veerir
hann mun 6flugara teeki en pad var... eda er

,»Menn verda bara ad bakka Ut Gr pessu pottasukki og lata okkur hafa akvednar skyldur.

,Eg hef alltaf viljad tra 4 skynsemina. {slendingar lata ekki reka sig inn i torfkofana aftur. Petta tefur,
pessi pdlitisku afskipti, og hefur tafid ad bda til peninga. Pad hefur aldrei komid i veg fyrir pad til
lengri tima pvi pessu verdur einfaldlega bara breytt pegar menn sja petta. Menn eru bara ad skada
sig.*

o Sja umfjollun um konnun { kafla 2 og Vidauka A.
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,»Pa langar mig audvitad ad tala um strandveidikerfin, mér finnst pad i sjalfum sér vera galli en Ut fra
politik pa parf sjalfsagt ad vera eitthvad fyrirberi hvort sem pad heitir strandveidar eda radherrapottur.
Pad eru hins vegar alveg glorulausar steerdirnar & pessum pottum. Eg held lika ad petta kerfi eigi eftir
a0 kosta sitt, pad er pessi langtimahugsun sem pad skapar og ef peir fara Ut i pessar breytingar sem
peir héta nina pa munum vid sjd hvernig pad breytist algjorlega, ar langtimahugsun yfir i
skammtimahugsun. Med endurnyjanlega fiskistofna er ekkert mikilvaegara en langtimahugsun.*

,,Og allir vilja taka patt ad pvi ad peir vonast til ad fa kvota seinna, en gallarnir eru pessir alltof storu
6lans radherrapottar, byggdakvoti, linuivilnun og strandveidar.,,

,Ef pu ert med 1 skip pa er petta ennpd erfidara pessi sveigjanleiki. P getur ekki feekkad um eitt skip
pannig ad pad er nu pessi sveigjanleiki sem mer finnst vera helsti kosturinn og nattdrulega
framseljanlegan aflahlutdeildir nimer 1,2 og 3 langt & undan reyndar framseljanlegu (afla)marki. pad
er audvitad mikilvaegt en ekki eins mikilveegt og hitt p6. Flutningar milli ara sem er alveg hreaedilegt ad
sé oroid eitthvad politiskt hvort pad megi flytja milli ara eda ekki eda hvad mikid. Menn tala svona
eins og pad sé verid ad braska med petta [... ...] nei og pad er ekkert haegt ad braska neitt med flutninga
milli &ra.

,Ja ég held ad menn verdi bara ad horfa 4 petta heilsteypt. Hvada ahrif petta mun hafa a greinina i
heild sinni. Vid verdum endalaust ad segja hvad er best fyrir pjédina. Hvernig mun hin hafa sem
mest Ut ar pessu sem grein. Ad pad sé ekki haegt ad horfa & einhverja sérhagsmuni prongra
hagsmunahdpa, og ég hef sagt pad eins og vardandi sveitarfélégin og pad er vidurkennt ad pad er
langbest ad petta fari i gegnum launaumslégin hjé folkinu, sjoménnunum og land [... ...] pa fer petta i
veltuna inn i samfélogunum. Pad & ekki ad taka petta Ur greininni fyrirfram og draga petta til
Reykjavikur pad er bara blid ad rannsaka pad meira ad segja hja Haskdlanum a Akureyri ad pad er
kannski 6nnur hver krona sem kemur til baka i mesta lagi, kannski bara ein pridja. Pad er petta sem er,
virdisaukinn verdur. Vid verdum ad hafa petta i veltunni i byggdunum ekki ad vera ad taka petta allt
til Reykjavikur og pad finnst mér kannski (bara). Pessi frumvorp pau munu bara herda & pvi ad pad
verdi meira tekid sudur og svo & ad skammta eitthvad Ur hnefa Gt a landsbyggdina. Pad er svona
grundvallar, finnst mér skina i gegnum petta. Og gera petta helst pdlitiskt, lata einhvern radherra rada,
hver feer hvad og hvad mikid, pad held ég ad s¢ slemt.*

,.Eg skil bara ekki af hverju stjornmalamenn eru ad sakjast eftir pvi ad taka petta vald til sin eda fzra
einhverjum kollegum sinum vitt og breitt um land petta vald sitt.*

7.1 Byggdahluti og baetur

Kvétakerfid, og pa sérstaklega frjalst framsal kvota, hefur um langt skeid legid undir gagnryni
fyrir ad veikja grunnlag smeerri byggdarlaga. Ef kvoti er fluttur fra litlu byggdarlagi getur pad
haft veruleg ahrif a efnahagslifio par. Jafnframt ma halda pvi fram ad mdguleikinn & ad
kvétinn geti fyrirvaralitid verid seldur fra byggdarlagi neegi einn og sér til ad veikja
langtimaatvinnuhorfur, studla ad brottflutningi og par med ad veikja byggdina. Osagt skal
latid ad hve miklu leyti pessi ahrif eru sterkari i kvotakerfum samanborid vid onnur
fiskveidistjérnunarkerfi sem hafa hagkveemni ad leidarljosi. Almennt er visad til umfjollunar
um byggdamal i skyrslunni. Nanari umfjollun um byggdaahrif er ad finna i 11. kafla
skyrslunnar.

Ljost er ad stjornvold hafa metid byggdaahrif sem alvarlegt vandamal og viljad bregdast vid
peim med sértekum haetti. Akvaedi um sérteeka Gthlutun veidiheimilda vegna éafalla hefur
verid i naverandi 16gum fra arinu 1990 og sérstok akvaedi um byggdakvota fra 2003. Akvadin
er ad finna i 10. gr. gildandi laga. bar er ad finna akveedi um ad fiskiskipum, sem fa uthlutad
byggdakvota, sé skylt ad landa i viokomandi byggdarlagi afla sem nemur tvéféldu magni
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beirra aflaheimilda sem pau fa Gthlutad. Bak vid petta akveedi hvilir st hugsun ad naudsynlegt
sé fyrir hid opinbera ad fjolga storfum vid frumvinnslu a tilteknum stédum.

[ frumvarpi sjavarGtvegsradherra er gert rad fyrir umtalsverdri aukningu veidiheimilda i
byggdahluta, sbr. 3. gr. frumvarpsins. Um byggdahluta er kvedid a i 14. gr. frumvarpsins. |
frumvarpinu er gert rdd fyrir ad strandveidar, og byggdahluti hafi forgang vid aukningu
veidiheimilda i flokk 2, eins og adur var vikid ad. Til pessa hluta mun renna oGbreytt pad
aflamagn sem tiltekid er i ndgildandi I6gum. Til vidbotar mun renna til pessa hluta pad magn
af porski og ufsa sem beetist vid flokk 2 & hverju fiskveidiari, sbr. 3. gr., par til 6.000 lestir af
porski og 800 lestir af ufsa hafa baest vid byggdahlutann. Ad auki rennur til pessa hluta su
aukning & ysuafla i flokki 2, sem tiltekin er ad framan, par til 1.200 lestir af ysu hafa best vid
pennan hluta.

Hlutverk byggdahlutans er pripeaett samkvaemt 10. gr. nugildandi laga. Honum er atlad ad
meeta afollum sem fyrirsjdanleg eru vegna verulegra breytinga a aflamarki einstakra tegunda.
Honum er @&tlad ad stydja byggoarlég sem lent hafa i vanda vegna samdrattar i sjavarutvegi
0g had eru veidum eda vinnslu & botnfiski. Ad sidustu er honum etlad ad draga ur aféllum
byggoarlaga sem ordid hafa fyrir dveentri skerdingu & heildaraflaheimildum fiskiskipa sem
gerd hafa verid (t og landad hafa afla i viskomandi byggdarlégum og sem veruleg ahrif hefur
haft & atvinnuastand i byggdarlégunum. Samkveemt légunum skal radherra kveda & um
radstofun i reglugerd og kveda par & um hvada botnfisktegundir komi til Gthlutunar. Akvaedi
um skel- og rekjubaetur er einnig ad finna i 8. mgr. 15. gr. frumvarpsins. Midast paer vid
samdratt veida akvedinna tegunda fremur en samdratt i byggdarlégum, en eru annars um
margt hlidsteedar byggdahluta.

P6 svo skiljanleg sjénarmid liggi til grundvallar sérstakri Gthlutun aflamarks til byggda er
ymislegt vid hugmyndina og framkvaemt hennar ad athuga. | fyrsta lagi hefur Gthlutun
byggdakvota verid til mjog skamms tima i einu, p.e. einungis til eins fiskveidiars i senn. pad
er pvi ljost ad engin fyrirteeki geta byggt atvinnustarfsemi a grundvelli svo skammvinnrar
uthlutunar, enda eru fjarfestingar i veioum og vinnslu jafnan til lengri tima. Atvinnudryggi
verdur ekki tryggt & grundvelli aflaheimilda sem hadar eru politiskri Gthlutun til eins ars i
senn. bessu til vidbotar hefur Gthlutun byggdakvota viljad dragast vegna almennra reglna um
malsmedferd slikra umsékna.’® bar af leidandi hefur athlutunin idulega borist Gtgerdum seint.
Pad atti pvi ekki ad koma & dvart ad byggdahlutinn hafi fyrst og fremst nyst til ad draga
timabundid ar sveiflum og aféllum en ekki verid til pess fallinn ad verda sa grundvéllur
atvinnudryggis sem vonir stédu til. Einnig ber ad hafa i huga ad akvedi um byggdakvéta
hljota ad draga Or heildarhagkveemni veida.’® Ef Gtgerd i akvednu byggdarlagi veri
samkeppnisfer mundi hin geta haldid i per veidiheimildir sem han hefur haft. Pad ad uthluta
veidiheimildum sérstaklega til dtgerda sem lotid hafa i legra haldi i samkeppni um
veidiheimildir er liklegt til ad draga Ur heildarhagkvemni Gtgerdarinnar. Edlilegt er pvi ad
spyrja sig hvort gjaldtaka & Gtgerdina og endurGthlutun fjar til verr settra byggdarlaga veeri
ekki betri lausn.?’ Byggdarldgin gaetu varid pvi fé til ad byggja upp atvinnulif til lengri tima
med peim hatti sem pau sja bestan, hvort sem pad er med pvi ad afla veidiheimilda eda med
o6orum heetti. Alvarlegur &galli er jafnframt a pvi ad fella byggdaadgerdir inn i
fiskveidistjérnunina. Vid pad verdur raunverulegur kostnadur pjodfélagins af adgerdunum
osynilegur, en slikt fyrirkomulag ber ad varast. Ef ekki er haegt ad sja med skyrum hetti hver

18 [ frumvarpinu eru akvaedi pess efnis ad steerri hluti eiginlegrar Gthlutunar verdi faerdur til sveitarstjorna

svo einfalda megi méalsmedferd. b6 svo pau akvaedi geti verid til bota er 1jdst ad slikt dregur nokkud G
gegnsai og stodlun reglna og byr til haettur & misnotkun engu sidur en naverandi fyrirkomulag.

19 Hér nagir ad benda & almennar reglur um ad takmarkanir geti ekki batt nidurstodu.

2 petta sjonarmid er ad finna t.d. i umfjéllunum Jéns Steinssonar (2011) um byggdakvota.

75



kostnadur byggdaadgerda er, verdur erfitt ad deema um hvort kostnadurinn sé réttletanlegur i
ljosi arangursins sem adgerdirnar leida til. Heaettan & dyrum dmarkvissum adgerdum eykst.

P& svo agallar byggdakvotans seu almennt pekktir hefur litid verid pryst a ad fella hann nidur.
Astaedur pess geta verid ad hann hafi pratt fyrir allt haft nokkur jakveed ahrif. A hinn boginn
ber einnig ad hafa i huga ad Gthlutun byggdakvota er happdrettisvinningur fyrir pau
byggdarlog sem uthlutunina hljéta. Fair munu nokkurn timann kvarta yfir pvi ad fa leyfi til ad
taka patt i sliku happdreetti sér ad kostnadarlausu, jafnvel pé vitad sé ad tap peirra sem greida
purfa vinningana sé meira ein hagnadur vinningshafa. I pessu felst jafnframt hetta 4 pvi ad
hagnadarvon byggdarlaga sé s6ad i adgerdir sem etlad er ad tryggja byggadarlagi Gthlutun. par
ad auki bydur byggdahluti heim hattu & politiskri spillingu, eins og m.a. Jon Steinsson (2011)
benti & i umsogn sinni um framvarpid. Pessar &hyggjur mé gldgglega sja i umségnum
markadsadila sbr. box 3 hér ad framan. Um pessa hettu er sérstaklega fjallad i kafla 6
pessarar skyrslu, um almannavalsfreedi og rentusokn. Ef radherra getur hyglt akvednum
sveitarfélogum, med pvi t.d. ad breyta innihaldi reglugerda um Gthlutun, skapast tvipeettur
vandi. Annars vegar getur radherra fallid i pa freistni ad kaupa sér velvilja eda hygla vinum
med pvi ad hagreda reglum um CGthlutun. T 68ru lagi skapar vald radherra hvata hja
byggdarlégum til ad reyna ad hafa ahrif a reglurnar svo peer henti peirra hagsmunum betur.
Hvort tveggja leidir til séunar. Margt bendir til pess ad unnt veri ad nd markmidum
byggdakvétans & mun hagkvemari hatt med gjaldtoku og uUthlutun fjarmagns, fremur en
uthlutun veidiheimilda.

7.2 Strandveidihluti

Strandveidar hafa verid stundadar fra arinu 2009 svo nokkur reynsla er komin & peer.
Veidarnar fara fram i mai, jani, juli og agust og er landinu skipt i fjogur sveedi og tiltekid
hversu mikill samanlagdur afli af botnfiski m& vera & hverju sveaedi i hverjum manudi.
Strandveidar attu samkvemt tilkynningu sjavarGtvegs- og landbinadarradherra &
vormanudum 2009 ad skapa svigram fyrir breytta stefnu til styrkingar og Orvunar
atvinnustarfsemi i sjavarbyggdum. Yfirlyst markmid radherra var ad setja a fot frjalsar
handferaveidar medfram strondinni. Med pvi atti ad koma til mots vid margvislega gagnryni
a fiskveidistjornunarkerfid og snida af annmarka i medferd og Uthlutun byggdakvétans.
Einnig var veidunum etlad ad studla ad préun i att til vistvenni veidihatta, greida fyrir
nylidun, efla atvinnu og hleypa meira lifi i sjavarbyggdir. [ fréttatilkynningu raduneytisins fra
vorinu 2009 er sérstaklega vikio ad pvi ad auka nylidun i veioum med pvi ad audvelda nyjum
adilum ad hefja veidar i atvinnuskyni. Pess er sérstaklega getid ad nylidunin sé folgin i pvi ad
gefa ungu og dhugasému félki moguleika a pvi ad afla sér reynslu og pekkingar.

Samkveemt pvi frumvarpi sem hér er til umfjollunar & ad auka enn frekar strandveidarnar fra
beim 6.000 lestum af Osleegdum botnfiski sem tiltekin eru samkvaemt nagildandi 16gum, um
stjorn fiskveida. bar ad auki rennur pad magn af porski og ufsa standveidihluta sem baetist vid
flokk 2 & hverju fiskveidiari, par til 2.400 lestir af porski og 600 lestir af ufsa hafa best vid
strandveidihlutann. Mun pa standveidihlutinn verda 9.000 lestir af botnfiski. Ljost er pvi ad
um verulegar veidiheimildir er ad raeda i pessum hluta.

Hugmyndin um strandveidar er nokkud serstok i ljosi reynslu stjornvalda hér a landi og vida
um heim af 6lympiskum veidum, en svo eru nefndar veidar par sem heildarafli er takmarkadur
en afli hvers bats raedst fyrst og fremst af sokn. Reynslan af slikum veidum er almennt mjog
sleem (sja t.d. Hilborn og fél. 2003). Sokn heldur afram ad aukast par til allri audlindarentu
hefur verid séad, annars vegar med hakkun soknarkostnadar og hins vegar med samdreetti i
aflaverdmeeti sem skapast af hvatanum til ad saekja meiri fremur en betri afla. Rétt er ad benda
& ad einu afkomutdlur sem til eru fyrir strandveidar benda til pess ad afkoma i peim sé
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umtalsvert lakari en i smabatadtgerd almennt, sbr toéflu 3.4. Einnig ma visa til umfjollunar i
Ramma 1, vandi 6heftra veida, um frekari umfjéllun um rentu og séun hennar.

s

P& svo hagnadur sé minni i strandveidunum en hja krékabatum er hagnadurinn samt
verulegur. Stddugt nyir adilar sakjast eftir pvi ad stunda veidarnar medan nokkur
hagnadarvon er sem smam saman eykur soknarkostnad.?* Tilraunir Gtgerdanna til ad na sem
steerstum hluta heildarmagnsins drepur nidur hvatann til ad vidhalda gedum, med peim
afleioingum ad gedum hréefnis hrakar (sja ummeeli markadsadila i boxi 2). Samtimis leida
teeknilegar takmarkanir, s.s. steerd bats eda leyfilegt hamarksmagn a dag, til pess ad éllu nema
verdmatustu fisktegundum er fleygt.? islensk stjérnvold hafa ekki farid varhluta af pessum
ahrifum i gegnum tidina. Saga fiskveidistjornunar hér vid land sidan um 1970 er saga stodugt
nyrra adgerda til ad draga Ur peim neikveaedu afleidingum sem af dlympiskum veidum hljotast.
Upphafleg akvordun um upptoku kvotakerfis fyrir sterri skip & midjum niunda aratugnum og
sidari Utbreidsla pess til minni skipa og bata eru vidbrogd vid peirri lélegu nytingu audlinda
sjdvar sem Olympiskar veidar leiddu til. Ad sama skapi ma segja ad tilraunir med annad
fyrirkomulag stjornunar en kvota i smabataflotanum, fra midjum niunda aratugnum fram yfir
aldamot, hafi almennt synt ad erfitt sé ad styra sokn pannig ad asattanlegur arangur naist i
takmorkun heildarafla (sja box 4 um fjélgun smabata). bad setir pvi furdu ad strandveidarnar
skyldu vera teknar upp yfir hofud i 1jési pessarar sdgu.

Box 4- Fjolgun smabata

pegar aflamarkskerfi var komid & i veidum helstu botnfisktegunda arid 1984 nadi pad eingéngu til bata
sem voru steerri en 10 brattoramlestir (brl.). Fyrirsjaanlegt var ad petta myndi leida til pess ad smeerri
batum fjolgadi og pvi var peim Uthlutad sameiginlegu porskaflahdmarki. Var heimilt ad stodva
veidarnar ef paer feru fram Gr pvi, en svo var hvorki gert arin 1984 né 1985. A arinu 1986 voru
smabatum bannadar porskveidar i 49 daga og i 64 daga arid eftir. Med I6gum um stjorn fiskveida arin
1988-1990 var pess freistad ad stodva fjolgun bata sem voru 6-10 brl. med pvi ad Gthluta peim
veidileyfum og krefjast pess ad gamlir batar yrdu Greltir i stad nyrra. pessu akveedi var pé ekki
framfylgt.

Svo sem fram kemur & mynd B4.1 voru 1.060 batar smaerri en 10 brl. i islenska fiskveidiflotanum &rid
1984. beim fjélgadi strax naesta ar um nalega 300, en fjoldi peirra stod neer i stad arid 1986. Naestu arin
fjolgadi peim aftur & méti hratt og arid 1990 — pegar aflamarkaskerfid var fest i sessi — voru 2.045
batar minni en 10 brl. i flotanum.

Mynd B4. 1 Fjoldi bata minni en 10 brl. &rin 1984-1990.
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2 Sami afli en fleiri batar.

2 Rétt er ad visa til umfjollunar 8. kafla, sem fjallar sérstaklega um brottkast.
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Med I6gum nr. 38/1990 um stjorn fiskveida voru batar 6-10 brl. settir & aflamark. Batum minni en 6
brl. var gefinn kostur & ad velja & milli aflamarks eda krokaleyfis. Krokaleyfisbatar mattu eingéngu
veida & handferi eda linu. A nasta aratug voru gerdar fjolmargar breytingar & stjorn veida bata smaerri
en 6 brl. sem allar midudu ad pvi ad takmarka veidar peirra og faekka i flotanum. Vid upphaf
fiskveidiarsins 2001/2002 komu til framkveemda &kveedi laga nr. 1/1999 um nyja skipan veida
krékabata. Eftir pad voru i gildi tvo kerfi; krokaaflamarkskerfi og soknarkerfi. Likt og gera ma rad
fyrir tok batum ad fekka mikid eftir pvi sem aflamarkskerfid festi sig betur i sessi og i upphafi
fiskveidiarsins 2010/2011 voru einungis 368 krokaflamarksbatar skradir hja Fiskistofu, en peir voru
1148 teepum 20 arum &dur.

Mynd B4.2 Fjoldi krokaleyfisbata fiskveidiarin 1992/93-2010/11.
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Med hugtakinu strandveidar er visad til frjalsra handferaveidoa medfram strondinni. Samkvemt
nagildandi reglum eru pessar veidar heimiladar i mai, juni, jali og agust og er landinu skipt upp i
fjogur svaedi. Arid 2011 er heimilt ad veida allt ad 6.000 lestir af 6sleegdum botnfiski. I juni 2009,
pegar pessar veidar voru fyrst leyfdar toku 147 batar patt i pessum veidum, en i &gust hafdi peim
fjolgad i 519. Alls voru veitt 595 strandveidileyfi og stundudu 554 batar veidar petta sumarid. Arid
eftir stundudu 738 batar strandveidar. | mai 2011 voru 470 batar 4 strandveidum, eda alika margir og
ario adur.

Mynd B4.3 Fjoldi bata & strandveidum fra jani 2009 til mai 2011.
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Reynsla undangenginna priggja aratuga synir Otvirett ad ef hluti flotans er undanskilinn
veiditakmorkunum & medan adrir hlutar hans seeta strongum veiditakmorkunum, mun batum fjélga af
peirri steerd sem er undanskilin. Petta kom berlega i 1j6s & niunda aratugnum pegar fjéldi minni bata en
10 brl. tvofaldadist. Mun fleiri batar stundudu einnig strandveidar arid 2010 en arid a undan og liklegt
er ao strandveidibatum eigi enn eftir ad fjolga. Samtimis mun prystingur aukast & stjornvold ad lengja
strandveiditimabilid og auka heildarafla.

Reynslan af strandveidum er stutt. P6 ma pegar sja nokkur merki peirra ahrifa sem
hagfreedingar blast vid ad sja i slikum veidum. Ahuginn & patttoku var strax mikill pannig ad
takmarka hefur ordid veidarnar vid nokkra fyrstu dagana i hverjum manudi sem veidarnar eru
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leyfdar. Arid 2009 hofust veidar 28. juni. A veidisvaedi A var veidibann fra 15. jali til 4. agust
par sem heildarathlutun sveedisins fyrir jali var uppurin. Veidibann var svo aftur sett 4 12.
agust & svadi A par sem Gthlutun fyrir 4gist manud var pa uppurin. A hinum svaedunum
premur purfti aftur & moti ekki ad stodva veidar af pessum sokum. Arid 2010 voru
strandveidar stodvadar & svaedi A frd og med 9. juni enda var Uthlutun sveedisins fyrir pann
manud pa uppurin. I jali voru veidar & svaedi A stodvadar 13. juli og 9. agust. A svadi B voru
veidar 20. juli og 9. &gust, & svadi C voru veidar stodvadar 20. juli og 10. &gust og loks 13.
juli og 11. &gust & sveedi D.

Hagnadarvonin sem veidarnar sképudu hefur hleypt miklu lifi i vidskipti med smabata
(Haskolasetur Vestfjarda 2010) og verd peirra hefur haeekkad. b6 svo liklegt sé ad pessi ahrif
séu til skemmri tima er petta demi um pad hvernig hagnadur af veidum eigngerist i
takmarkandi peetti framleidslunnar, sem um pessar mundir er frambod & batum. Mjog skiptar
skodanir hafa verid um gadi aflans sem strandveidarnar hafa aflad. Uttektir Sigridar
Olafsdottur og Gisla Halldors Halldorssonar (Haskolasetur Vestfjarda 2010, Gisli Halldor
Halldérsson 2010) bentu til ad flestir kaupendur veeru anaegdir med pann afla sem skilad var
2009. A hinn boginn virdist vidhorf peirra sem rett var vid vegna pessarar konnunar vera ad
strandveidifiskur veeri verra hraefni og verulegt 6hagradi veeri af pvi hve mikid af aflanum
berst & stuttum tima, sbr. box 2 um standveidar.

Ekki liggja fyrir adrar melingar & brottkasti i strandveidunum en paer sem finna méa i
fyrrmefndum skyrslum Sigridar Olafsdéttur og Gisla Halldors Halldorssonar (Héaskolasetur
Vestfjarda 2010). par kemur einungis fram ad pridjungur adila i standveidoum taldi ad
brottkast veeri stundad og 6% adspurdra vidurkenndi eigid brottkast. Ekki er haegt ad dema
um pad hvort Ut fr4 pessum télum brottkast er meira eda minna i strandveidum en 6drum
veioum.

Strandveidunum var etlad ad yta undir nylidun i veidum. Ljost er ad erfitt er ad hefja veidar i
kvotakerfi med frjalsu framsali. Kvotaverd endurspeglar jadarhagnad heefustu rekstraradila.
Erfitt getur verid fyrir nylida ad afla sér peirrar reynslu sem naudsynleg er til ad geta keppt
vid sér reynslumeiri menn. En hafa strandveidarnar leitt til nylidunar? i fyrrnefndum skyrslum
Sigridar Olafsdottur og Gisla Halldors Halldorssonar (Haskolasetur Vestfjarda 2010) kemur
fram ad mikill meirihluti peirra sem stundudu strandveidar 2009 héféu adur stundad Utgerd,
eda um 80%. bvi virdist fremur sem strandveidarnar hafi virkjad pann hluta smabatasjomanna
og smébétaflotans sem hofdu horfid ar Gtgerd i hagraedingu undangenginna tveggja aratuga.
Midad vid aherslur stjérnvalda & ad st hagrading fengi ad eiga sér stad skytur skokku vid ad
rédast i breytingar a fiskveidistjornun sem leyfa henni ad ganga til baka.

7.3 Linuivilnun

Linuivilnun veitir atgeroum sem stunda veidar med handbeittri linu auknar veidiheimildir &
akvednum timum arsins samkvaemt reglugerd. Heegt er ad feera haldbaer rok fyrir linuivilnun a
grundvelli pess ad veidar med linu valdi minni neikveedum ahrifum a umhverfi en adrar
veidar t.d. neta- og togveidar (sja t.d. Jones 1992). Synt hefur verid fram & ad lokun akvedinna
sveeda gegn veioum hefur ahrif & lifrikid hér vid land, pd svo ekki sé 1jost hvort tengja megi
pad akvednum veidafeerum (Jaworski og fél. 2010). Linufiskur er einnig pekktur fyrir ad vera
betra hréaefni til vinnslu en t.d. netafiskur (Dadi Mar Kristofersson og Kyrre Rickertsen 2007).
Linuivilnun er sérstaklega atlad ad skapa hvata til linuveida umfram netaveidar.

Full asteda er ad stjornvold séu vakandi fyrir neikveedum umhverfisdhrifum veidarfaera.

Umhverfisspjoll sem tengjast akvednum veidarfeerum geta haft umtalsverdan kostnad i for

med sér ef pau draga Ur afrakstursgetu fiskistofna til lengri tima (sja t.d. Jones 1992). Edlilegt

er ad verdlauna pa sem stunda umhverfisveenar veidar og refsa peim sem ekki gera pad.
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Umfang verdlauna og refsinga parf pé ad vera byggt a traustum grunni og samraemi parf ad
vera milli umfang umhverfisédhrifa og adgerda. Ekki verdur i fljotu bragdi séd ad pad sé
tilfellio hvad vardar linuivilnun. Seérstaklega skytur skokku vid ad gerd sé krafa um
handbeitingu linunnar, en med engu moti er haegt ad sjé ad rok falli ad pvi ad handbeitt lina sé
umhverfisveenni en vélbeitt. Jafnframt er asteda til ad efast um ad stjornvold taki sér pad
hlutverk ad verdlauna veidiadferdir sem pau telja gefi betra hraefni. Ef markadurinn fyrir fisk
er skilvirkur p& & verdmunurinn & fiski ur élikum veidarferum ad nagja sem hvati til
hagkveemasta vals & veidarferum hja sjomoénnum (Dadi Mar Kristofersson og Kyrre
Rickertsen, 2007). Hvatar umfram pad leida einungis til séunar.

7.4 Leiguhluti

Ekki er nokkrum bl6dum um pad ad fletta ad umfangsmesta breytingin er ad finna i
svokélludum leiguhluta, sbr. 3. gr. frumvarpsins. Til leiguhluta skal renna pad magn sem til
raddstofunar er i flokki 2, ad undanskildu pvi magni af porski, ysu og ufsa sem radstafast til
strandveidi- og byggdahluta. Samkvemt tillogum frumvarpsins mun leiguhluti strax innihalda
4% annarra tegunda en porsks, ysu og ufsa, sem sidan vex i 15% a 15 arum. Beiti rikid
forleigurétti sinum & nytingarsamningum, mun pad einnig renna til pessa flokks, sbr. dkveedi
til brddabirgda VI. Hugmyndin er ad aflaheimildir leiguhluta skuli bodnar upp & kvétapingi.
Ekkert er Ut & petta akveedi ad setja. bad jafngildir i raun gjaldtoku, par sem hluti magns er
tekinn fremur en hluti hagnadar. Nokkrum vandkvaedum er p6 bundid ad meta ahrifin i porski,
ysu og ufsa vegna pess ad sterd leigupottsins er had stofnsterdarpréun, pé visa megi til
hermiudtreikninga hér ad ofan vardandi proun & steerd leigupotta. Jafnframt ma visa til nanari
umfjéllunar um gjaldtdku og gjaldtokupol dtgerdarinnar i kafla 9.

pad hefur verid gagnrynt ad til ad komast ad i aflahlutdeildakerfinu purfa nylidar ad vera
fjarsterkir eda sla lan hja fjarmalastofnunum sem bua yfir éfullkomnum upplysingum um getu
frumkvodulsins. 1 pessu felst akvedin adgangshindrun og um leid markadsbrestur. Skilvirkur
leigumarkadur getur unnid gegn pessu vandamal og fleytt adilum Ur vér sem sidan sanna sig
og 6dlast getu til ad komast inn i aflahlutdeildakerfid. Til pess ad kvotaleigumarkadir virki
med skilvirkri verdmyndun purfa peir ad hafa yfir talsverdu magni ad rada og politisk ihlutun
parf ad vera i lagmarki.

Pad sem helst er Ut & reglur um leiguhluta ad setja sem eru paer hugmyndir ad umgjérd og
reglum kvotapings sem fram koma i frumvarpinu. Sjavardtvegs- og landblinadarradherra a
samkvaemt pvi ad utfera reglur kvotapings i reglugerd. Sérstaklega er par kvedid a um reglur
er varda skiptingu magns milli timabila, landsveeda og utgerdarflokka og pad magn sem renna
skal til sjostangaveidimota og fristundaveida, sbr. 9. gr., sem og hamark peirra aflaheimilda
sem hver utgerd getur bodid i & hverju timabili. bar ad auki er melt fyrir um ad sjavarutvegs-
og landbunadarradherra sé heimilt ad taka tillit til sérstakra umhverfishvata, s.s. til
orkusparnadar. Ad sidustu er gert rad fyrir ad sjavarutvegs- og landblnadarradherra geti
radstafad aflaheimildum ar leiguhluta til nyrra nytingarsamninga.
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Box 5 Utflutningssjodur og fjolgengiskerfi 6. aratugarins

A sjotta aratug sidustu aldar proadist hérlendis sifellt floknara kerfi bota & Gtfluttar sjavarafurdir.
Upphaf pess ma rekja til arsins 1951 er tekid var upp svokallad batagjaldeyriskerfi. Utvegsmenn fengu
i hendur svokollud A-skirteini ad fjarheed helming af utflutningsvirdi afurda sinna og veittu skirteinin
peim heimild til Gtgafu svokalladra B-skirteina til innflutnings tiltekinna vorutegunda med alagi sem
nam 25% ef keyptar voru vorur af jafnvirdiskaupaléndum en ella 60%. Med pessu var i raun komid &
tvoféldu gengi. Med 16gum nr. 86/1956 var sidan stofhadur sérstakur Gtflutningssjédur sem kom i stad
framleidslusjéds og batagjaldeyris. Logunum var breytt tveimur arum sidar og i peim l6gum er
milliferslukerfinu Iyst 4 svohljoédandi hatt: ,,Utflutningssjodur greidir Gtflutningsbaetur samkvaemt I1.
og Il1. kafla pessara laga og yfirfeerslubaetur samkvaemt 1V. kafla og greidir nidur voruverd samkvemt
VI. kafla. I atflutningssjod rennur yfirfeerslugjald samkvaemt 1V. kafla pessara laga og énnur gjéld
samkvamt V. kafla.“ [ raun fol petta kerfi i sér ad i stad pess ad hafa eitt gengi islensku krénunnar
gagnvart hverri mynd urdu til 30-40 mismunandi gengi.

I 16gum nr. 33/1958 voru batur mishaar eftir pvi hvort um var ad rada Utgerd bata eda togara eda
hvener afurdirnar voru framleiddar. Fyrir togara sem byggdir voru eftir 1946 komu fastar daggreidslur
sem voru mismunandi eftir pvi hvad var veitt og hvar landad. Greidslur fyrir fiskveidar i salt namu
pannig 6.700 kr. & dag, en greidslur fyrir isfisk voru 5.400 kr. ef landad var innanlands, en 4.000 kr. ef
landad var erlendis. Togarar sem komu til landsins eftir 1949 fengu ad auki 600 kr. greidslu fyrir
hvern athaldsdag. Batautvegsmonnum voru greiddar Gtflutningsbaetur sem ndmu 24,45% af fob-verdi
fyrir framleidslu arsins 1957 en 26,85% af fob-verdi fyrir afla sem veiddur var 1. jandar-14. mai 1958.
Nakveemari reglur giltu aftur & moti um beetur til fiskvinnslufyrirteekja og i toflunni hér a eftir eru
tilteknar uppbaetur vegna afla fyrstu fjora og halfa manudi arsins 1958.

Uppbeetur til fiskvinnslustddva vegna afla 1. jandar - 14. mai 1958 % af FOB-veroi
Utfluttur batafiskur, nema ysa og steinbitur 23,06
Utfluttur togarafiskur

a. Karfi 25,00

b. Annar fiskur, nema ysa, flatfiskur og frystur ufsi 15,82
Utflutt ysa og steinbitur Ur togurum og batum 44,68
Utflutt punnildi, fiskim;jol, fiskrod, gellur, fiskirgangur og sundmagi Gr batafiski 27,74
Utfluttur frystur ufsi af togurum og batum 20,20
Utfluttur flatfiskur og skata af batum og torgurum 33,00
Utflutt hrogn af batum og togurum 24,20
Saltfiskur sem togarar flytja til sélu erlendis 15,82

A allan sméfisk af batum, sem tekinn er til vinnslu til Gtflutnings, porsk, ysu og
steinbit, undir 57 cm ad steerd, meelt eftir midlinu fisksins fra trjonu ad
spordblédkuenda, skal greida 34 aura & hvert kg midad vid slegdan fisk med
haus. Skilyrdi fyrir pessari greidslu er pad, ad vinnslustédvarnir greidi sama
verd fyrir smafisk og storfisk.

[ 16. gr. laganna er sett pad skilyrdi fyrir pessum greidslum Gtflutningsjods ad fiskvinnslustddvar
greidi utvegsmonnum bata og togara tiltekid lagmarksverd fyrir hverja fisktegund, og ad stédvarnar
greidi batum og togurum sama verd fyrir ysu, steinbit, flatfisk og skotu.
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I bokinni Haglysing Islands er vitnad i ord Johannesar Nordal i forystugrein i Fjarmalatidindum arid
1957 um o6kosti uppbotakerfis:

I 60ru lagi eru uppbétakerfi venjulega byggd d peirri meginreglu, ad allir framleidendur skuli hafa
nokkurn veginn sému afkomu, en af pvi leidir svo ad framleidendum er engu meiri hagur i pvi ad
framleida pad sem er pjédarbuinu hagkveemt, heldur en hitt, sem er dyrt i framleidslu og erfitt i s6lu.
Eitt hio alvarlegasta er, ad vid pessar adstedur er neerri pvi Okleift ad byggja upp nyjar
framleidslugreinar til utflutnings, par sem nadarsol uppbdtanna skin adeins & par greinar, sem
verndadar eru af sterkum og rotgronum hagsmunum. *

A pessum tima var akvednum veidum ivilnad med gengi. Reynslan syndi ad slik mismunun getur haft
mjog neikveedar afleidingar til lengri tima litid. Fordemin fré sjotta dratugnum vara vid afleidingum
holfunar veida & grundvelli pdlitiskra sjonarmida.

pung hagkvemnirok mala gegn pvi ad reglur séu settar sem hindri frelsi Utgerdaradila til
frjalsrar akvorounartoku um atridi sem varda rekstur fyrirtekja sinna, s.s. hvar og hvernig er
veitt, hverjum er selt og hvernig og hvar starfsemi er skrdd og stundud. Slikar reglur draga ut
hagkveemni veida og skapa grundvoll fyrir politiska rentu, eins og adur hefur verid vikid ad
vardandi reglur um uthlutun i byggdahluta. Adilar sja sér hag i pvi ad reyna ad hafa ahrif &
stjornvold ad setja reglur sem henta peim sérstaklega og koma samkeppnisadilum illa.
Kostnadi sem hlyst af slikum adgerdum er séad. Ad auki draga peer ar almennri hagkveemni
utgerdar og skapa atvinnuveg sem matast meira af pélitiskum duttlungum en sjénarmidum um
hagkveemni. Astzda er til ad leggja verulega aherslu & ad reglur kvotapings sé sem minnst
beitt til ad na politiskum markmidum 6drum en peim ad skila rikinu tekjum. Ef rétt er ad
malum stadid getur leiguhluti og kvétaping skapad rikinu umtalsverdar tekjur og
utgerdarfyrirteekjum grundvoll fyrir aukinn sveiganleika gagnvart breytilegum adstedum i
nattarunni. Til pess purfa reglurnar ad vera gegnsajar og stédugar og an politiskrar
handstyringar.

A0 sidustu er rétt ad vikja sérstaklega ad markadsfyrirkomulagi kvotapings. Tryggja parf ad
kvotapingi sé valid fyrirkomulag sem dregur eins og haegt er ur hattu & markadsmisnotkun.,
Petta a sérstaklega vid um uppsjavarveidar, en fjoldi adila & markadi er svo takmarkadur i
beim ad full asteeda er til ad huga sérstaklega ad pvi pegar markadsform verdur valid (sja
einnig Jon Steinsson 2011).

7.5 Samantekt

Frumvarpid gerir rad fyrir skiptingu heildaraflamarks milli flokks 1 og flokks 2. Flokki 2 er
®tlad ad vaxa mjog & kostnad flokks 1. Aflamarki i flokki 2 er radstafad i eftirfarandi hluta:
byggdahluta, batur, strandveidar, linuivilnun og leiguhluta. Almennt ma gagnryna hlutana i
flokki 2 fyrir ad ganga gegn sjonarmidum hagkvaemni i utgerd, ad leiguhluta undanskildum.

Strandveidar eru i edlinu élympiskar veidar, en reynsla af slikum veidum, hér & landi sem og
annars stadar, er mjog & einn veg. bar leida til kapphlaups um afla sem hakkar
soknarkostnad, leekkar veromaeti afla og hvetur til brottkasts medafla.

Byggdakvota er Gthlutad til of seint og til of skamms tima til ad hafa veruleg jakvaed ahrif &
stodugleika efnahagslifs Gti & landi. Jafnframt bjéda reglur um athlutun heim hettunni &
rentusokn og spillingu. Gegnsarra og farsella er ad stydja byggdarlog i vanda med
fjarframlogum sem pau geta varid til peirra verkefna sem pau telja brynust, s.s.
langtimauppbyggingar atvinnustarfsemi
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Linuivilnun geeti verid skynsamleg adgerd i umhverfismalum ef rétt er ad henni stadid. Mjog
skortir pé & ad grundvollur umfangs hennar sé nagilega traustur. Jafnframt er 6mdgulegt ad
finna réttleetingu pess ad einskorda hana vid handbeitta linu.

Leiguhluti er augljos valkostur fyrir tekjudflun fyrir rikissjod sem jafnframt geeti ordid til pess
ad auka sveigjanleika veida innan aflamarkskerfisins med pvi ad dypka leigumarkad fyrir
aflaheimildir. Alvarlegir agallar eru pé & tillogum frumvarpsins hvad vardar fyrirkomulag
kvotapings. bar er gert rdd fyrir mikilli adkomu radherra med reglusetningu um skilyrdi fyrir
kaupum. Slikt er afar varhugavert. Logd er & pad ahersla ad vidskiptaleg sjonarmid radi
ferdinni & kvotapingi. Leiguhluta er &tlad ad beeta skilyrdi til nylidunar. Reglur um umfang
leiguhluta i porski, ysu og ufsa ganga bersynilega gegn pvi markmidi. Synt er fram & ad
breytileiki i steerd leiguhluta verdur mjog verulegur. Af peim sokum verdur afar erfitt ad reka
utgerd sem byggir a leigu einvéréungu.
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8 Brottkast

Brottkast er vel pekkt vandamal i fiskveidum. Margar 6likar fisktegundir af 6likum steerdum
veidast i sému veidarfaeri & sama stad. Utgerdaradili sem hamarkar hagnad getur haft hag af
pvi ad takmarka landanir vid verdmetasta hluta aflans. Hvatinn reedst af adstedum s.s.
verdmun & 6likum fiski, kostnadi vid veidar, flokkun og léndun, takmdrkunum eins og steerd
lestar i fiskibati og fyrirkomulagi fiskveidistjornunar.

Rannsoknir syna einungis litill hluti fisks lifir brottkast af (Olafur Karvel Palsson og fél.
2003a). Brottkast leidir par med til pess ad andvirdi brottkastads fisks og framtidarvaxtargetu
hans tapast (Pascoe 1997). Jafnframt leidir brottkast til meeliskekkju a raunverulegri
fiskveididanartioni, sem dregur Ur areidanleika gagna um veidipol og vaxtargetu fiskistofna
(Wernerheim og Haedrich 2007). Brottkast er par af leidandi afar alvarlegt vandamal sem
naudsynlegt er ad takast a vid.

Samkveemt 2. gr. laga 57/1996, 16g um umgengni um nytjastofna sjavar, er brottkast bannad &
[slandsmidum. Umtalsverdar refsingar eru vid broti & pessum reglum. Fiskistofa framfylgir
banninu med reglubundnu eftirliti og samanburdarmalingum a Iéndudum og veiddum afla.
Afar erfitt er hins vegar ad standa sjomenn ad brottkasti. Sidan 2001 hefur s.k.
brottkastsverkefni, sem er samstarfsverkefni Fiskistofu og Hafrannsoknarstofnunar, verid i
gangi. Markmid pess er ad meta umfang brottkasts. Verkefnid felst i eftirliti med
steerdarsamsetningu landads og veidds afla og er &tlad ad leggja mat & steerdarvalid brottkast.
[ pvi skyni hefur eftirlitsmdnnum verid fjolgad og adferdafraedi vid mat & brottkasti proud.
Arlega gefur Hafrannsoknastofnun Gt skyrslu um nidurstédur verkefnisins (Olafur Karvel
Palsson og fél. 2003b). Jafnframt hefur verid unnid ad pvi ad breyta vidhorfi sjomanna til
brottkasts.

Erfitt hefur verio ad fa démstéla til ad dema & grundvelli gagna sem fengin eru med
melingum & steerdarsamsetningu afla. A arinu 2001 voru 18 mal keerd til 16greglu par sem
sonnunargdgn byggdu & samanburdi & lengd afla sem skip 16ndudu, annars vegar pegar
eftirlitsmadur var ekki um bord og hins vegar pegar eftirlitsmadur var um bord. Eingéngu
voru kaerd mal par sem verulegur munur kom fram i steerdardreifingu afla vidkomandi skipa
eftir pvi hvort eftirlitsmadur var um bord eda ekki. Mal pessi voru felld nidur af 16greglu par
sem pau pottu ekki likleg til sakfellingar, enda ekki studd 6drum gégnum sem sannad getu
umfram allan vafa ad brottkast hefdi att sér stad. Pvi mé alykta ad sjonarvotta purfi ad brotum
og/eda framburd ahafnarmedlima sem vitna um brottkast sem peir hafi tekid patt i um bord.
Eftirlit um bord er ner eina leidin til ad tryggja ad brot komist upp.

Fyrirkomulag fiskveidistjornunar hefur ahrif 4 hvata sjomanna til ad stunda brottkast.
Olympiskar veidar, par sem heildarmagn er akvardad en 6llum er frjalst ad veida eftir getu
innan pess, skapa sterkan hvata til brottkasts. I slikum veidum einskordast brottkast fyrst og
fremst vid brottkast verdminni tegunda, s.s. ufsa, & kostnad dyrari tegunda, s.s. porsks (Pascoe
1997). bessi tegund Dbrottkast hefur verid sérstaklega Utbreidd i fiskveidum
Evropusambandsins. Samkvemt frumvarpi sjavarutvegsradherra & ad auka mjog umfang
strandveidanna, sem leyfdar hafa verid hér vid land undanfarin ar. Fyrirkomulag
strandveidanna er einmitt dlympiskar veidar. | skyrslum Sigridar Olafsdéttur og Gisla
Halldérs Halldorssonar (Gisli Halldor Halldérsson 2010. Haskolasetur Vestfjarda 2010) um
strandveidarnar 2009 kom m.a. fram ad pridjungur adila i standveidum taldi ad brottkast veeri
stundad og 6% adspurdra vidurkenndi eigid brottkast. Ekki er haegt ad deema um pad hvort
brottkast er meira eda minna i strandveidum en ¢drum veidum Ut fra pessum télum. Hins
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vegar er ljost ad aukid umfang strandveida kallar & aukid eftirlit, svo draga megi ar pvi tjoni
sem annars er unnid med brottkasti verdminni afla.

Brottkast er jafnframt vel pekkt i kvotakerfum. Kvotakerfi skapa hvata til pess ad hamarka
hagnad & kvétaeiningu og par med skapa pau hvata til brottkasts (Ragnar Arnason 1994, Dadi
Mar Kristofersson og Kyrre Rickertsen 2009). Hvatinn til brottkasts sem kvotakerfi skapa er
Olikur hvatanum sem felst i 6lympiskum veidum. | stad pess ad kasta verdminni tegundum
skapast hvati til ad kasta verdminni fiski sému tegundar. Daemigert er ad smafiski, sem oft er
verdlitill, sé kastad svo einskorda megi landanir vid sterri og verdmeiri fisk (e. High-
grading). Hvatinn styrist pvi mjog af verdmuninum & smaum fiski og storum.

Hvati kvétaeigenda til brottkasts er pvi sterkari pvi 6tryggara og dreifdara sem eignarhaldid &
kvotanum er. Ef utgerdarmenn sjé ekki fyrir sér ad peir muni sjélfir njota afraksturs af godri
umgengni vid fiskistofna pa hafa peir takmarkadan hvata til ad ganga vel um pa. Um petta
atrioi er einnig fjallad i tengslum vid lengd samninga. ber breytingar 4
fiskveidistjornunarkerfinu sem felast i frumvarpi sjavaratvegsradherra, s.s. ad stytta leigutima
0g ad taka meira i potta af vidbotum umfram akvedin mork, eru mjog til pess fallnar ad draga
Gr hvata Gtgerdarmanna til gédrar umgengni.?® bvi er naudsynlegt ad huga sérstaklega ad
brottkasti og  vandamalum  peim tengdum i tengslum vid  endurskodun
fiskveidistjérnunarkerfisins.

Brottkast er bannad med samkvaemt islenskri 16ggjof og vid brottkasti liggja vidurldg, s.s.
svipting veidileyfis, sektir og upptaka afla. Melingar stadfesta ad brottkast er vel pekkt
vandamal medal sjomanna (Sjavaratvegsraduneytid 2001). Med eftirliti er studlad ad pvi ad
halda brottkasti nidri. Jafnframt hefur verid beitt hvotum s.s. ad smafiskur telji minna moti
kvota en steerri fiskur. Malingar hafa synt ad brottkast & sméfiski sé ekki umfangsmikid hér &
landi. Pad hefur verid nokkud breytilegt milli fisktegunda, veidarfera og ara. Ad jafnadi hefur
pad po verid litid (1-3%) i porski en litid eitt meira i ysu (4-10%) (Olafur Karvel Palsson og
fél. 2003b, Dadi Mar Kristofersson og Kyrre Rickertsen 2009). Full asteeda er po til ad gefa
bvi aukinn gaum verdi tillogur sjavarutvegsradherra ad veruleika. Einnig parf ad huga
sérstaklega ad brottkasti i strandveidum sem er, eins og adur sagdi, nokkud annars edils en
brottkast i kvotakerfinu. Nylegar rannsoknir & kostnadarskilvirkni fiskveidieftirlits syna ad
aukio eftirlit Fiskistofu med brotum & reglum um veidar og medferd afla eru pjédhagslega
hagkveemar (COBECOS 2009).

8.1 Samantekt

Brottkast er vel pekkt vandamal & islandsmidum. Tillégur frumvarpsins eru liklegar til ad
auka pad vandamal. Astadurnar eru annars vegar strandveidar, en brottkast medafla er vel
pekkt vandamal i Olympiskum veidum. Hins vegar dregur takmorkud timalengd
nytingarsamninga, aukid umfang hvers konar skammtima uUthlutunar og radstéfun
aflaaukningar i flokk 2 verulega ur langtimahvétum til godrar umgengni Gtgerdarinnar um
audlindina. Auka parf pvi eftirlit med brotum & fiskveidilogjofinni verdi frumvarpid ad
I6gum.

2 Vikid er sérstaklega ad pessu i kaflanum um Gthlutun i flokk 2 kafla 7.
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9 Greining a ahrifum 4 rekstur og efnahag storra og smeerri fyrirtaekja i
aflamarkskerfinu

Frumvarp til laga um stjorn fiskveida mun hafa margvisleg ahrif a rekstur og efnahag
islenskra sjavarutvegsfyrirteekja. Almennt eru ahrifin til hins verra. Ad hluta ma rekja pad til
bess ad aflaheimildir fyrirteekja minnka. Ad auki hefur heerra veidigjald neikveed ahrif &
afkomu fyrirteekjanna. 1 pessari greinargerd er eingdngu tekid tillit til pessara tveggja patta og
ahrifa peirra & rekstur fyrirtekjanna. Homlur & framsali, bann vid vedsetningu aflaheimilda,
o.fl. hafa einnig neikveed ahrif. pau ahrif er mjog erfitt ad meta og pvi er ekki tekid tillit til
pbeirra vid mat a ahrifum a rekstur félaganna. Hins vegar er tekid tillit til peirra vio mat & ahrif
a efnahagslega stodu fyrirteekjanna.

I pessum kafla er rekstur og efnahagur tuttugu steerstu sjavarutvegsfyrirteekjanna kannadur.
Valin voru tuttugu og fimm steerstu fyrirteekin, p.e. pau sem hafa mestar aflaheimildir, og
stada peirra arido 2009 var metin. Fimm af fyrirteekjunum hofou ekki skilad inn arsreikningum
fyrir &rid 2009 og var peim pvi sleppt i pessari rannsokn. Pessi tuttugu fyrirteki eru med
u.p.b. 62% af heildaraflahlutdeild islenskra sjavarutvegsfyrirteekja. Pau gefa pvi géda mynd a
stbdu atvinnugreinarinnar. Ad auki voru tekin niu fyrirteeki - valin af handahéfi - ar
krokaaflamarkskerfinu. Petta eru ekki staerstu fyrirtekin i pvi kerfi heldur félog sem atlad er
ad gefa mynd af stodu félaga i krokaaflamarkaskerfinu. Astadur pess ad sterstu fyrirtaekin i
krékaaflamarkskerfinu voru ekki valin til rannsoknar, eru ad pau eru oft ekki eingéngu i pvi
kerfi, heldur einnig ad hluta i aflamarkskerfinu.

9.1 Fjarhagsstada islenskra sjavarutvegsfyrirtekja

Vert er byrja &4 ad skoda fjarhagsstodu islenskra sjavaratvegsfyrirteekja. I toflu 9.1 er yfirlit
yfir fjarhagsstodu peirra tuttugu fyrirteekja i aflamarkskerfinu sem hér eru kénnud. baer
kennitdlur sem parna eru syndar syna skuldir i hlutfalli vid framlegd, eiginfjarstada og geta
fyrirteekjanna til ad greida upp skuldir.

Annar dalkurinn i t6flunni synir Kkennitdluna nettoskuldir/EBITDA.  Nettoskuldir eru
heildarskuldir ad fradregnum veltufjarmunum. EBITDA er framlegd rekstrarins p.e. hversu
mikid reksturinn skilar fyrir vexti, afskriftir og skatta. Pvi ma segja ad ef pessi kennitala er
10, veeri fyrirteeki tiu ar ad greioa allar skuldir ef pad endurfjarfesti ekki, greiddi ekki skatta,
vexti eda ard. Almennt er talid ad askilegt ad pessi kennitala sé undir 5 en pad er hun hja sjo
af pessum félogum. Ef han er & milli 5 og 10 er skuldastadan erfid en pad er hdn hja atta af
fyrirteekjunum. Skuldastadan er mjdg erfid fari pessi tala yfir 10, en pad gerir han hja fimm af
pessum tuttugu félogum. Neikvaed tala pydir ad félagid er i raun skuldlaust p.e.
veltufjarmunir eru herri en skuldir. Efnahagsleg stada er pa afburda god og a pad vio um tvo
fyrirteeki. Tafla synir ad hja pessum fyrirteekjum er kennitalan ad medaltali 6,8. Pvi er
fjarhagsstada félaganna ad medaltali fremur veik.

pridji dalkurinn synir kennit6luna (nettdskuldir-adrar eignir)/EBITDA. Pessi kennitala er pvi
mjog lik peirri i 6drum dalki. Eini munurinn er ad bdid er ad draga adrar eignir fra
nettoskuldum. bad er gert til ad leidrétta fyrir pvi ad sum félog eiga eignir, einkum hlutabréf i
hlutdeildarfélogum, sem flokkadar eru med 6drum eignum. betta er einkum &berandi hja
félagi namer 6 i toflunni en pad er i raun skuldlaust pegar pessi kennitala er skodud.
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Tafla 9.1 Yfirlit yfir helstu kennitélur tuttugu staerstu islensku
sjavarutvegsfyrirteekjanna 2009
Fyrirteeki Nettosk./ (Nettosk.-adr. Bokfert — Endurmetid Arad greida
EBITDA EBITDA eiginfjarh.  eiginfjarh.  upp skuldir

1 72 7,2 93,0% 96,3% Skuldlaus
2 -1,0 -1,1 51,6% 73,0% Skuldlaus
3 19 1,6 35,2% 51,5% 2,7
4 34 2,9 46,4% 59,8% 6,7
5 3,9 31 32,9% 58,8% 8,7
6 45 -1,1 40,3% 56,4% 6,9
7 47 47 15,6% 27,9% 75
8 53 53 18,7% 36,4% 11,7
9 6,5 6,5 -2,9% 15,6% 13,7
10 6,8 6,7 16,8% 35,8% 10,1
11 8,0 79 16,1% 30,7% 16,0
12 8,1 8,1 -30,7% 10,7% 12,8
13 8,3 7,7 -35,9% 23,5% 124
14 9,8 6,6 16,5% 25,7% 39,6
15 9,9 9,9 -43,0% 45,1% 17,2
16 10,9 8,3 -29,0% 21,2% 72,2
17 113 11,2 -91,0% -22,6% 24,4
18 12,7 12,1 -51,9% -4,9% Aldrei
19 139 13,9 -78,5% -33,2% 452
20 14,5 12,6 -16,7% 45,0% Aldrei
Medaltal 6,8 6,0 0,2% 32,6%

Heimild: Arsskyrslur fyrirteekjanna og Gtreikningar hofunda

Fjérai dalkurinn i toflu 9.1 synir bokfeert eiginfjarhlutfall pessara sjavarutvegsfyrirtekja.
Eiginfjarhlutfall er eigid fé deilt med heildar eignum. Ef petta hlutfall er 30%, sem almennt er
talid vera aeskilegt lamark, pa fjarmagnar félagio sig 30% med eigin fé en afganginn 70% med
lansfé. A0 medaltali er petta hlutfall einungis 0,2% hja pessu félogum. bvi eru pau yfirleitt
litid fjarmdgnud med eigin fé enda er bokfaert eigio fé ad mestu horfid eftir mikid gengistap,
sem var Vvid hrun islensku krénunnar, ario 2008. Hja fyrirteekjum 1 til 6 er hlutfallio gott en
bad er neikveett hja fyrirtekjum nedarlega i téflunni. Alls er petta hlutfall neikveett hja niu af
tuttugu félégum en pad pydir ad pau hafa neikveett bokfeert eigid fé og er bokfeert virdi eigna
bvi minna en skuldir.

[ fimmta dalk i t6flu 9.1 er synt endurmetid eiginfjarhlutfall. Pessi kennitala er st sama og
kennitalan i fjoroa dalki ad pvi undarskildu ad aflaheimildir eru metnar & &stludu
markadsverdi.* Mjog misjafnt er hvernig verdometi veidiheimilda er bokfaert i
arsreikningum fyrirteekjanna. Sum bokfaera veromeeti peirra mjog lagt medan ad 6nnur
bokfaera verdmaeti peirra allt ad 80% af &atludu markadsvirdi. Pbessi kennitala synir almennt
bokkalega eiginfjarstodu hja pessum fyrirtaekjum en ad medaltal er talan 32,6%. Hja premur
félogum er pessi kennitala neikvaed en pad gefur til kynna ad eignir peirra a markadsverdi séu
minni en skuldir og pvi sé raunveruleg efnahagsleg stada mjog sleem.

Sjotti dalkurinn i toflu 9.1 synir hversu lengi féldgin eru ad greida upp allar skuldir. Studst er
vid eftirfarandi forsendur:

2 Midad var vid eftirfarandi verd a aflahlutdeild & mikilvaegustu fisktegundum: borskur 2200 kr./kg. Ysa

950 kr./kg. Ufsi 500 kr./kg. Hvert 1% af lodnuhlutdeild var metid a 225 millj. kr. og hvert 1% af
sildarhlutdeild & 200 millj. kr.
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o Vidmidunarario er rekstur félaganna arid 2009. Ekki er gert rad fyrir
gengisbreytingum og verdlagshaekkanir eru ekki inni i dtreikningum.  Gengi
kronunnar er ni veikt og bendir margt til pess ad pad verdi pad afram. Ef gengid
styrkist pa leekkar EBITDA hagnadur fyrirteekjanna. Hins vegar leekka skuldirnar vid
styrkingu krénunnar og vegur pad nokkud a moti vid Utreikning & peim tima sem
tekur ad greida nidur skuldir. EKkKi er haegt ad spa fyrir um gengi gjaldmidla og pvi
verdur gengid ut fr4 obreyttu gengi.

o Gert er rad fyrir ad fjarmagnskostnadur islensks sjavaratvegs fari haekkandi. Vid
aaetlum ad raunvextir lana atvinnugreinarinnar séu na um 3,0%. Gert er rad fyrir ad
raunvextirnir verdi komnir i 7,0% eftir sex ar og verdi pad afram arin par & eftir. Til
samanburdar pa er avoxtunarkrafa verdtryggdra islenskra rikisskuldabréfa nina
3,0%. Islenskur sjavaratvegur hefur likt og annad islenskt atvinnulif, sem studst
hefur vid erlenda fjarmognun, buid vid mjog lagan fjArmagnskostnad.
Atvinnugreinin hefur tekid erlend 1an med breytilegum voxtum. bessir vextir eru nd
i lagmarki og liklegt ad peir fari haekkandi. Auk pess er 6ruggt ad vaxtaalag
islenskra fyrirteekja haekki og verdi ekki pad sama og pad var &dur i nainni framtid.
Naestu arin greida islensk sjavarutvegsfyrirtaeki af lanum, taka ny lan og endursemja
um lan i vanskilum. bvi mun fjarmagnskostnadur peirra, p.e. raunvextir, fara
haekkandi.

o Arleg endurfjarfestingarporf er metin hja hverju fyrirteeki.  Afskriftir eru godur
meelikvardi a endurfjarfestingaporf. Fra arinu 2005 hefur aflahlutdeild almennt ekKi
verid afskrifadar i reikninum sjavaratvegsfyrirteekja og pvi hafa afskriftir fra peim
tima verio vegna fastafjArmuna.  Endurfjarfestingaporf fyrirteekjanna er metin
almennt nokkru herri en afskrifir. Astedur pessa eru gengisfall kronunnar en fall
hennar veldur pvi ad naverandi afskriftir eru ekki i samremi vid kostnad vid
endurnyjun skipa, teekja og banadar.

o EkKi er gert rad fyrir neinum 6drum skoéttum en veidigjaldi. EKKi er gert rad fyrir
ardi til eiganda fyrirteekjanna.

Pvi méa i stuttu mali segja ad dalkur sex i toflunni syni hversu morg ar er astlad ad pad taki
fyrirteekin ad greida upp skuldir ef edlilegum rekstri er haldid afram. Rekstur verdi afram i
sama formi og 2009, engar eignir keyptar eda seldar og edlileg endurnyjun verdi a skipum,
hasnaedi og tekjum. Taflan synir ad tvd félog na aldrei ad greida upp skuldir. Midgildi
bessarar kennitélu er 13,1 ar hja pessum fyrirteekjum. Tiu fyrirtaeki eru fljotari ad greida upp
skuldir en 13,1 &r og tiu lengur.

pegar horft er & tofluna synir han almennt erfida en mjog misjafna fjarhagsstoou. Sjo
fyrirteeki eru flokkud i godri stodu, atta eru i erfidri stédu, en fimm félog eru i mjog erfiori
fjarhagsstoou. Af peim sem eru i mjog erfidri fjarhagsstoou eru prji med neikveett
endurmetid eigid fé. Pau eiga faa kosti og liklegt ad par komi til fjarhagsleg endurskiplagning
& naestu misserum.

[ t6flu 9.2 eru sému upplysingar og i toflu 9.1. Eini munurinn er ad tafla 9.2 synir niu
fyrirteeki i krokaaflamarkskerfinu (litla kerfinu). Notadar voru sému forsendur og adur pegar
reiknad var Gt hversu lengi félogin veeru ad greida upp skuldir. Félogin voru valin
tilviljanakennt og gefa pvi vonandi rétta mynd af stodu pessa flokks sjavarutvegsfyrirtekja.
Taflan synir ad almennt er fjarhagsstada pessara fyrirtaekja mjég mismunandi og yfirleitt er
han sleem. Fimm fyrirteeki eru i mjog erfidri stédu, eitt i erfidri stddu en prju i godri
fjarhagsstoou. Sjo fyrirteeki eru med neikveett bokfert eigid fé en endurmetid eigid fé er
neikvaett hja fjérum af pessum fyrirteekjum pegar veidiheimildir eru metnar 4 aatludu

88



markadsverdi.”> bvi er raunverulegt verdmati eigna minna en skulda hja pessum fyrirteekjum.
Pau eiga pvi liklega faa moguleika og liklegt ad fjarhagur peirra verdi endurskipulagdur &
naestu misserum.

Tafla 9.2 Yfirlit yfir helstu kennitélur niu fyrirtekja i kroka-
aflamarkskerfinu & arinu 2009
Fyrirteeki Nettosk./ (Nettosk.-adr. Bokfert — Endurmetid Arad greida
EBITDA EBITDA eiginfjarh.  eiginfjarh.  upp skuldir

1 -0,4 -0,4 54,5% 94,6% Skuldlaus
2 43 43 -28,8% 22,4% 54

3 43 43 -40,3% 92,7% 10,1

4 6,3 57 64,7% 77,6% 12,7

5 11,9 119 -92,0% 2,8% Aldrei
6 13,3 13,3 -44.5% -75,5% 49,8

7 16,3 131 -86,8% -45,0% Aldrei
8 18,0 18,0 -125,8% -121,0% Aldrei
9 30,5 30,5 -128,5% -166,2% Aldrei

Medaltal 11,6 11,2 -47,5% -13,1%

Heimild: Arsskyrslur fyrirteekjanna og utreikningar hofunda

9.2 25. greinin (haekkun & veidigjaldi)

Samkvaemt frumvarpinu & ad tvofalda pad veidigjald sem islensk sjavarutvegsfyrirteeki greida.
Samkvaemt greinargerd Fjarmalaraduneytisins er gert rad fyrir ad gjaldid haekki um 2,8 ma.
kr. og verdi 5,6 ma. kr. [ annarri greinargerd med frumvarpinu er gert rad fyrir ad gjaldid
heekki i 6,1 ma. kr. og verdi haekkunin pvi 3,3 ma. kr. Pad er okkar mat ad seinna matid sé
réttara og er pvi studst vid pad.

Veidigjaldid leggst & aflamark fyrirteekjanna i porskigildum. Haekkun gjaldsins er linulega
tengd pvi aflamarki sem fyrirtaekin hafa i porskigildum. [ t6flu 9.3 og 9.4 eru synd ahrif
laganna & rekstur félaganna. Ahrif veidigjaldsins eru ekki synd sérstaklega en almennt ma
segja ad veidigjaldio hafi meiri ahrif & félog sem eingdngu eru i Gtgerd svo og félog sem illa
eru rekin. Almennt m& segja ad slemur rekstur sjaist a litilli framlegd (EBITDA) Gr peim
aflahlutdeild sem fyrirtaekin hafa til radstofunar.

9.3 12. greinin (pottajofnunin)

12. grein frumvarpsins er flokin og erfitt ad reikna Gt nakveema Gtfaerslu hennar. Ahrif hennar
eru mjog had peim forsendum sem gerdar eru. | grofum drattum felst i 12. greininni ad
skerdingar vegna naverandi potta sem hafa verid vegna strandveida, byggdakvota,
linuivilnunar og skeljar- og raekjub6ta er dreift jafnt & oll fyrirteeki i aflamarkskerfinu. |
pottunum hafa eingdéngu verid porskur, ysa, ufsi og steinbitur. Pvi hefur aflahlutdeild peirra
fyrirtekja, sem hlutfallslega eru med mikla hlutdeild i pessum tegundum, verid skertur meira
en annarra vegna pessara potta. A niverandi fiskveidiari eru um 16.500 porskigildistonn i
bessum pottum. Samkvemt Fiskistofu var uthlutadur aflamark 17. mai sl. um 367 pasund
porskigildistonn. Pvi var i pottunum um 4,3% af heildaraflamarki i porskigildum. Vid pessar
forsendur er studst vid Utreikning & ahrifum 12. greinarinnar. Ef heildaraflamark verdur meiri

2 Midad var vid eftirfarandi verd & aflahlutdeild: Porskur 1850 kr./kg. Ysa 950 kr./kg. Ufsi 300 kr./kg.

Steinbitur 750 kr./kg.
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en 367 pus. porskigildistonn, sérstaklega ef mikill lodnu- og sildarhlutdeild er pegar tilfersla
verdur vegna 12. greinar, p4 mé gera rad fyrir ad ahrif pessa akveedis verdi enn meiri en hér er
synt. Vid pad verdur flutningur & aflaheimildum fra uppsjavarfyrirteekjum til porskfyrirtekja
enn meiri.

Taflan 9.3 synir &hrif 12. greinarinnar & steerstu sjavarutvegsfyrirteekin og nokkur félog i
krékaaflamarkskerfinu. Taflan synir ad fyrirteeki sem hafa stéran hluta af aflaheimildum
sinum i uppsjavarfiski tapa & reglum 12. greinarinnar. Mestu tapar Sildarvinnslan
hlutfallslega, en &xtlad er ad Sildarvinnslan tapi 608 porskigildistonnum, sem er 3,2% af
aflaheimildum félagsins i porskigildum. Naest mest tapar isfélag Vestmannaeyja hlutfallslega
og par a eftir Eskja. Pau fyrirteeki sem hagnast eru med hlutfallslega mikid af aflaheimildum i
pborski, en litid i uppsjavartegundum og karfa. Mest hagnast Stakkavik hlutfallslega, sidan
Jakob Valgeir og svo Hradfrystihis Hellisands.  Almennt hagnast oll fyrirteki i
krokaaflamarkskerfinu enda hafa pau engar aflaheimildir i uppsjavarfiski. Fyrirtekin i
krokaflamarkskerfinu eru ekki nafngreind en aflaheimildir peirra aukast um 3,0-4,4% vegna
12. greinarinnar.

Skerding og aukning vegna 12. greinarinnar er & peim fiskitegundum sem eru i pottunum p.e.
a porski, ysu, ufsa og steinbiti. Pvi hefur 12. greinin mikil &hrif & aflaheimildir i pessum
tegundum. Hja Sildarvinnslunni ma gera rad fyrir ad félagid tapi um 19%
heildaraflaheimildum i pessum tegundum vegna 12. greinarinnar, Isfélag Vestmanneyja tapi
18% og Eskja 9%. bessi skerding hefdi pvi mikil ahrif & bolfiskatgerd og -vinnslu
Sildarvinnslunnar og Isfélags VVestmannaeyja.

90



Tafla 9.3 Ahrif 12. greinarinnar & aflamark (kvéta) 25 staerstu
sjavarutvegsfyrirteekjanna og 9 fyrirtekja i krokaflamarkskerfinu.

Fyrirtaeki: Greeda (Tapa) Greda (Tapa)
I aflamarkskerfinu: piGtonn hlutfall
Bergur Huginn 62 1,3%
Brim 36 0,2%
Eskja -245 -2,3%
FISK Seafood -21 -0,1%
Fiskkaup 20 0,8%
Gjogur -93 -1,5%
Gudmudur Rundlfsson 40 1,4%
HB-Grandi -922 -2,1%
Hradfrystihdsid Gunnvor 116 1,3%
Hradfrystihus Hellisands 7 3,4%
Isfélag Vestmannaeyja -654 -3,1%
Jakob Valgeir 158 3,7%
KG fiskverkun 90 2,9%
Nesfiskur 124 1,7%
Rammi -37 -0,3%
Samherji -315 -1,2%
Skinney binganes -229 -1,7%
Sildarvinnslan -608 -3,2%
Séfanias Cesilsson 76 3,4%
Stakkavik 120 3,9%
Stalskip -48 -1,1%
Vinnslustddin -337 -2,1%
Visir 324 2,8%
Porbjorn 155 1,0%
Ogurvik 31 -0,6%
| krokaaflamarkskerfinu:
1 13 3,6%
2 15 3,5%
3 11 3,4%
4 11 3,5%
5 10 3,0%
6 13 4,1%
7 13 4,3%
8 16 4,3%
9 13 4,4%

9.4 3. greinin (flutningur & kvoéta i potta)

Pad sem hefur mest ahrif i 3. greininni er faersla aflaheimilda frd ndverandi handhéfum
aflheimilda i pottana. Samkveemt pessari grein a ekki a ad faera meira af porski, ysu, ufsa og
steinbiti i potta nema aflamark pessara tegunda verdi meiri en pear eru & naverandi
fiskveidiari. Ef peer verdi meiri fai niverandi handhafar heimildanna 55% af aukningunni en
45% fari i pottana allt par til afli fer yfir medalafla fiskveidiaranna 1990/1991 til 2009/2010.
Ef aflaheimildir fara yfir pad medaltal fer 50% af aukningunni til ndverandi handhafa
aflaheimildanna.

EkKi er ad sja ad 3. greinin skipti miklu mali fyrir aflaheimildir i ysu, ufsa og steinbiti vegna
pess ad ekki eru horfur a verulegri aukningu aflaheimilda & pessum tegundum a nastu arum.
Hins vegar skiptir greinin miklu mali i porski. Alpjéda hafranns6knaradid (ICES 2009) hefur
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m.a. spad ad hagt verdi ad auka veidar & porski verulega a naestu arum. Nidurstddur
likansins benda til ad haegt verdi ad auka porskveidar vid island i 250 ptsund tonn arin 2016-
2018. Likanid er slembid (e. stochastic) svo um venta préun er ad reeda. Nidurstddurnar gera
rad fyrir ad vaentur porskafli sé stédugur eftir pad um 250 pusund tonn.?® Aflamark porsks &
pessu fiskveidiari eru hins vegar einungis 160 pdsund tonn. Pvi ma gera rad fyrir ad
naverandi handhafar porskaflaheimilda tapi aflaheimildum vegna 3. greinarinnar & nestu
arum.

Flytja & adrar tegundir en porsk, ysu, ufsa og steinbit i potta & 15 arum. Fyrsta arid fer 4% i
potta, en par a eftir 0,865% a ari. | lok 15 ars verdur pvi 15% af aflaheimildum nuaverandi
handhafa komin i potta samkvaemt pessu

9.5 Ahrif & rekstur

Gert er rad fyrir ad bein ahrif & rekstur félaganna verdi eins og adur var rekid vegna haekkunar
a veioigjaldi, pottajofnunarinnar (12. greinin) og vegna flutnings & aflaheimildum i potta (3.
greinin). EKKi er gert r&d fyrir pvi ad fyrirteekin leigi til sin aflamark ur leigupottinum vid mat
& ahrifum laganna & rekstur fyrirteekjanna. Astaedur pessa eru ad ovist er ad pau fyrirtaeeki sem
hér eru athugud fai ad bjoda i kvotann i leigupottinum. Samkvaemt 16gunum hefur radherra
vald til ad radstafa leigupottinum til sérstakra landssveda, Utgerdarflokka o.fl. Auk pessa
hefur radherra heimild til ad radstafa otilgreindu magni til nyrra nytingarsamninga, p.e. til
nylida. Pvi er ekki haegt ad gera rad fyrir ad pessi fyrirteki, sem hér eru athugud, fai aflamark
ar leigupottinum. Ahrif leigupotta & Utreikningana verda par ad auki litil nema leiguverd
verdi verulega leegra en jadarframlegd (EBITDA) félaganna.

I toflu 9.4. eru synd &hrif laganna & aflaheimildir félaganna, EBITDA og pann tima sem pad
tekur fyrirteekin ad greida upp skuldir. Pessi tafla midast vid Obreytt heildaraflamark allra
tegunda. Til ad Gtskyra tofluna er best ad skoda fyrirtaeki 1 i aflamarkskerfinu. T dalki tvo eru
synt hve mikid aflaheimildir minnka hlutfallslega i porskigildum & fyrsta ari vegna laganna. |
pridja dalki hve mikid aflaheimildir minnka & fimmtanda &ri. Hja fyrirteki 1 minnka
aflaheimildirnar um 6,5% & fyrsta ari, en & pvi ari eru ahrif 12. greinarinnar mikil, auk pess
sem aflaheimildir af 63rum tegundum en peim sem eru i pottunum eru skertar um 4,0%. A
fimmtanda ari er 15,6% skerding & upphaflegum aflaheimildum vegna laganna, p.e. fyrirtaeki
1 tapar 15,6% aflaheimilda fyrirtaekisins i porskigildum & fimmtéanda ari vegna laganna.

Laekkun & framlegd (EBITDA) er heldur meiri en leekkun aflaheimilda. Astaedur fyrir pvi eru
ad veidigjaldid er Iatio lekka EBITDA pé feera megi rok fyrir pvi ad kostnadur vegna pess sé
feerdur nedar i rekstrarreikningi. Auk pessa leida minni aflaheimildir til minni framlegdar en
vid midum vid ad jadarframlegd fyrirteekjanna sé 140% af medalframlegd. [ fjorda dalki er
synt hversu mikid EBITDA fyrirteekjanna laekkar & fyrsta ari og i neesta dalki par til haegri hve
mikid EBITDA laekkar & fimmtanda ari. Hja fyrirteeki 1 er leekkunin 13,0% & fyrsta ari en
19,9% a pvi fimmtanda. AJ lokum er synt i naestu tveimur dalkum hversu lengi fyrirtaekin eru
ad greida upp skuldir. Aatlad er ad fyrirtaeki 1 yrdi 2,7 ar ad greida upp allar skuldir en 16gin
hafa pau ahrif ad sa timi lengist i 3,3 ar.

2 Astada er til ad benda 4 ad likanid byggir & peirri veiku nylidun sem hefur verid radandi sidan um 1980.

Sterkari nylidun gefur meiri jafnstéduafia.
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Tafla 9.4 Ahrif laganna & rekstur tuttugu sterstu fyrirteekjanna i aflamarkskerfinu og
niu fyrirtekja i krokaaflamarkskerfinu ef gert er rad fyrir 6breyttum aflaheimildum i

borski.
Fyrirtaeki: Breyting & Breyting & Breyting & Breyting & Upphaflega fioldi  Eftir g fjoldi
i aflamarkskerfinu: kvotaalari  kvotad 15ari EBITDA 41ari EBITDA 4154ari araad greida skuldir ara ad greida skuldir
1 -6,5% -15,6% -13,0% -19,9% 2,7 33
2 -6,4% -15,5% -15,5% -22,1% 11,7 219
3 -5,3% -13,4% -11,6% -17,9% 137 208
4 -4,9% -12,7% -14,3% -20,1% 8,7 14,1
5 -4,9% -12,5% -13,9% -19,5% 6,7 9,9
6 -4,3% -11,6% -10,0% -15,8% 75 93
7 -4,0% -11,0% -11,8% -17,2% 722 Aldrei
8 -3,6% -10,4% -10,1% -15,5% 6,9 85
9 -3,4% -9,8% -12,3% -17,3% Skuldlaus Skuldlaus
10 -2,6% -8,3% -18,5% -22,1% Aldrei Aldrei
11 -2,2% -1,1% -10,5% -15,0% 10,1 12,6
12 -2,1% -7,3% -8,3% -12,8% Skuldlaus Skuldlaus
13 -0,9% -5,3% -6,7% -10,9% Aldrei Aldrei
14 -0,4% -4,1% -1,1% -10,8% 16,0 20,2
15 -0,1% -3,7% -11,5% -15,0% 17,2 24,0
16 0,4% -2,6% -5,7% -8,8% 124 14,1
17 0,7% -1,9% -4,2% -1,2% 244 298
18 2,2% 0,4% -2,1% -4,8% 39,6 67,5
19 3,0% 1,8% 0,0% -2,4% 12,8 131
20 3,8% 3,5% 0,4% -1,5% 45,2 49,3
Medaltal i aflamarkskerfinu -2,1% -7,4% -9,3% -13,9%
i krokaaflamarkskerfinu:
1 3,3% 2,6% -3,1% -5,1% Aldrei Aldrei
2 2,8% 0,6% -62,1% -64,1% 10,1 Aldrei
3 3,1% 2,3% -14,2% -16,2% 12,7 199
4 31% 1,9% -3,2% -5,5% Skuldlaus Skuldlaus
5 2,8% 2,2% 0,1% -1,6% 54 54
6 3,9% 3,6% 0,1% -1,9% Aldrei Aldrei
7 4,1% 3,7% 3,1% 1,0% 49,8 443
8 4,2% 3,9% 1,4% -0,6% Aldrei Aldrei
9 4,4% 4,4% 0,6% -1,1% Aldrei Aldrei
Medaltal i krokaaflamarkskerfint 3,5% 2,8% -8,6% -10,6%

Pegar tafla 9.4 er skodud sést ad medaltalsleekkun aflaheimilda fyrirteekja i aflamarkskerfinu
um 2,1% 4 fyrsta ari. A fimmtanda ari hafa pear hins vegar leekkad um 7,4%. Lakkun
framlegdar (EBITDA) er hins vegar mun meiri.

Anrif & krokaaflamarkskerfid eru hins vegar énnur. Login hafa pau ahrif ad aflaheimildir
peirra fyrirteeka sem hér eru athugud eykst. Ad medaltali aukast paer um 3,5% & fyrsta ari en
2,8% & fimmtanda Aéri. Hins vegar hafa 16gin neikved &hrif 4 EBITDA
krékaaflamarksfélaganna vegna haekkunar a veidigjaldi. Almennt hefur hakkun veidigjalds
meiri ahrif & fyrirteeki i krokaaflamarki en pau félog i aflamarkskerfinu sem hér eru skodud.
Astaedan fyrir pvi er ad framlegd (EBITDA) & hvert porskigildi hja itgerdum i krokaaflamarki
er mun leegri en hja hinum fyrirteekjunum.

Tafla 9.5 er eins og tafla 9.4 nema ad i henni eru synd hvada ahrif aukinn porskkvati hefur.
Samkvaeemt spa Alpjoda hafrannsoknaradsins (ICES 2009) pa munu porskveidar vid island
aukast Ur 160 pasund tonnum i 250 pusund tonn & nokkrum arum. Paer forsendur sem taflan
byggir 4 er ad heildarafli i porski verdi 180 plsund tonn & nasta fiskveidiari®’ og ad aflinn

2 petta byggir & peirri forsendu ad farid verdi ad nylegri radgjof hafrannsoknastofnunarinnar.
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verdi kominn i 250 pasund tonn &rid 2018 og verdi 250 pasund tonn eftir pad. Gert er rad
fyrir ad afli i 6drum tegundum en porski verdi Obreyttur.

Tafla 9.5 Ahrif laganna & rekstur tuttugu steerstu fyrirtaekjanna i aflamarkskerfinu og
niu fyrirteekja i krokaflamarkskerfinu ef gert er rad fyrir auknum aflaheimildum i

borski.
Fyrirtaeki: Breyting & Breyting & Breyting & Breyting & Upphaflega fioldi  Eftir g fjoldi
i aflamarkskerfinu: kvotaalari  kvotad 15ari EBITDA 41ari EBITDA 415ari araad greida skuldir ara ad greida skuldir
1 -6,9% -17,3% -13,6% -21,6% 2,6 32
2 -6,9% -17,1% -16,1% -23,8% 10,5 19,1
3 -6,3% -16,8% -15,4% -23,4% 11,1 17,1
4 -5,9% -16,0% -14,3% -20,1% 73 11,7
5 -5,7% -15,2% -14,8% -22,2% 6,0 88
6 -5,4% -15,5% -11,4% -19,8% 6,6 84
7 -5,2% -15,0% -13,2% -21,3% 275 Aldrei
8 -5,3% -15,9% -12,1% -21,1% 58 74
9 -4,7% -14,2% -13,8% -21,7% Skuldlaus Skuldlaus
10 -4,1% -13,5% -20,1% -27,4% Aldrei Aldrei
1 -4,1% -14,3% -12,8% -21,6% 81 10,6
12 -3,9% -13,9% -10,6% -19,5% Skuldlaus Skuldlaus
13 -3,6% -14,5% -10,1% -20,2% 21,2 452
14 -2,1% -12,5% -10,0% -19,2% 10,9 149
15 -2,6% -12,7% -14,5% -23,5% 118 174
16 -1,9% -10,9% -8,6% -17,3% 94 11,7
17 -1,7% -10,9% -7,4% -16,5% 15,2 Aldrei
18 -1,1% -11,3% -6,3% -16,7% 15,2 225
19 -1,3% -12,8% -5,6% -17,5% 81 97
20 -0,2% -10,6% -4,9% -16,0% 17,1 233
Medaltal i aflamarkskerfinu -4,0% -14,0% -11,8% -20,5%
i krokaaflamarkskerfinu:
1 0,2% -9,0% -7,0% -16,7% 211 37,0
2 1,0% -6,4% -62,5% -66,1% 7,6 Aldrei
3 -0,6% -10,6% -18,1% -27,4% 7.9 12,8
4 -0,8% -11,6% -8,1% -19,0% Skuldlaus Skuldlaus
5 -0,5% -9,8% -4,2% -14,2% 43 48
6 1,3% -6,6% -3,5% -12,4% 34,7 Aldrei
7 0,0% -10,6% -2,4% -14,1% 15,9 21,9
8 0,2% -10,4% -4,0% -15,4% 355 Aldrei
9 -1,2% -13,9% -6,6% -19,6% Aldrei Aldrei
Medaltal i krokaaflamarkskerfint -0,1% -9,9% -12,9% -22,8%

Tafla 9.5 gefur adra, og betri, mynd en tafla 9.4. Auknar aflaheimildir i porski leida til pess
ad tekjur og EBITDA hagnadur fyrirteekjanna aukast. Pau eru fljotari ad greida nidur skuldir
og morg fyrirteki sem ekki geta greitt nidur skuldir geta pad ef pau njota aukinna
aflaheimilda i porski. Til ad lesendur skilji pessa toflu er best ad taka demi af fyrirtaeki
namer 1 i aflamarkskerfinu. Annar dalkur, sem heitir breyting & aflaheimildum a fyrsta ari,
synir hversu mikid aflaheimildir i porskigildum leekka vegna laganna. Aflaheimildirnar leekka
vegna pess ad 4% af aflaheimildum annarra fisktegunda en pottategundanna (porskur, ysa,
ufsi og steinbitur) er feerdur af fyrirtaeekinu i pottana. Einnig hefur 12. greinin ahrif en hdn
skerdir aflaheimildir hja fyrirteeki 1. Ad auki er reiknud skerding vegna pess ad fyrirteekid feer
ekki nema 55% af peirri aukningu sem verdur & porskaflaheimilda a fyrsta arinu. Samtals
bydir petta ad fyrirteeki 1 er med 6,9% minni aflaheimildir i porskigildum & fyrsta ari
gildistoku laganna en pad veeri med ef 16g um stjorn fiskveida veeru Obreytt. Neesti dalkur
synir i raun pad sama og annar dalkur nema ad hann synir tapadar aflaheimildir a fimmtanda
ari pegar skerding laganna er ad fullu komin fram. Hja fyrirteeki 1 veeru aflaheimildir pvi
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17,3% minni i porskigildum & fimmtanda éri fra gildistoku laganna heldur en ef 16g um stjorn
fiskveida veeru Obreytt.

Naestu tveir dalkar syna hver ahrif 16gin hafa & EBITDA hagnadur fyrirteekjanna. Ahrif
laganna a fyrirteki 1 & fyrsta ari eru ad EBITDA hagnadur lekkar um 13,6% en a fimmtanda
ari eru ahrifin pau ad framlegd leekkar um 21,6%. EBITDA hagnadur leekkar vegna pess ad
I6gin skerda aflaheimildir fyrirteekjanna, sem laekkar tekjur og EBITDA hagnad, auk pess
latum vid haekkun veidigjalds skerdir EBITDA hagnad. Seinustu tveir dalkarnir (dalkar 6 og
7) syna hversu lengi fyrirteekin eru ad greida upp allar skuldir. Dalkur 6 synir ad fyrirteeki 1
er 2,6 ar ad greida upp skuldir en ef 16gin taka gildi pa lengist sa timi i 3,2 ar eins og dalkur 7
synir.

Tafla 9.5 gefur nokkud adra mynd af ahrifum laganna en tafla 9.4. Astadur pessa eru taflan
synir ahrif liklegrar haeekkunar porskaflaheimilda og hvers fyrirteekin fara a mis vid ef pau fa
einungis 55% af haekkuninni i stad pess ad njota hennar ad fullu. Sem demi ma nefna
fyrirteeki ndmer 20 i toflunni. 1 t6flu 9.4 kom fram ad 16gin leida til aukinna aflaheimilda hja
bvi a fyrsta og fimmtanda éari laganna. betta fyrirteeki er med hlutfallslega miklar
aflaheimildir i porski og fer pvi verulega auknar aflaheimildir vegna 12. greinarinnar. Hins
vegar pegar gert er rad fyrir auknum porskaflaheimildum pé tapar fyrirteeki 20 aflaheimildum
vegna akvada frumvarpsins. A fyrsta ari 0,2% og pvi fimmtanda 10,6% eins og sést i toflu
9.5. Ahrif & fyrirtekin i krokaaflamarkinu eru svipud og & fyrirteki 20. Pbau tapa 6ll
aflaheimildum vegna laganna vegna pess ad pau verda af aukningu a porskaflaheimildum.
Tapio er ad medaltali litid & fyrsta ari, einungis 0,1% af heildarkvota i porskigildum, en & pvi
fimmtanda er pad komid i 9,9%.

Ahugavert er ad skoda sérstakleg fyrirtaekin i krokaaflamarkinu. Tafla 9.4 syni ad fjogur af
niu fyrirteekjum geta ekKki greitt nidur skuldir ef aflaheimildir eru obreyttar. Hins vegar synir
tafla 9.5 ad aukinn porskkvéti hefur mikil ahrif & rekstur, framlegd og getu pessara fyrirteekja
til ad greida nidur skuldir. Ef pau njota aukins porskkvota pa er einungis eitt af niu
fyrirteekjum i krokaaflamarkskerfinu o6feert um ad greida nidur skuldir. Hins vegar hafa 16gin
pau ahrif ad fjogur fyrirteeki af niu geta ekki greitt nidur skuldir prétt fyrir ad porskkvotinn
verdi aukinn.

9.6 Ahrif 4 efnahag

Virdi varanlegs veidiréttar, t.d. hlutdeildar i heildaraflamarki, reedst af navirdi tekjustraumsins
sem veidirétturinn tryggir eiganda sinum. bessu samhengi ma lysa a eftirfarandi hatt:

.
Vo =Z A t
t=0 (1+ I‘)
par sem V, er virdi a einni einingu af aflahlutdeild, A er hagnadur a einingu af aflahlutdeild a
timabili t, T er lokatimabil og r er avoxtunarkrafa. Arlegur hagnadur, A, reedst af afurdaverdi,
soknarkostnadi, breytingum & Uthlutudu aflamarki, framtidarhorfum audlindarinnar og svo
framvegis. Breytist pessar steerdir mun arlegur hagnadur einnig breytast og par af leidandi
virdi hlutdeildarinnar. Nokkur akveedi frumvarpsins hafa bein ahrif & pessa utreikninga.

[ fyrsta lagi fela akvadi 3 gr. i sér samdratt i flokki 1, peim hluta aflamarks sem
nytingarsamningarnir taka til sem taka vid af aflahlutdeildinni i naverandi kvotakerfi. Um
petta er itarlega fjallad i 7. kafla skyrslunnar. Nokkud erfitt er ad meta nakvaemlega hver ahrif
akvaeda 3 gr. verda a veidiheimildir i flokki 1 fyrir porsk, ysu, ufsa og steinbit, enda byggja
akvaedin & stofnsteerd a hverjum tima sem edli mals samkvaemt er dpekkt. Hér er farin su leid
ad leggja til grundvallar pa hermireikninga fyrir porskstofninn sem fram komu i skyrslu
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Alpjéoa hafrannséknarradsins, ICES (2009), og skilad var vegna stadfestingar aflareglu ario
2009.%8 Midad er vid likan sem byggir & Ricker nylidunarsambandi, metid & grundvelli gagna
eftir 1983 (legra mat), og langtima medalpyngd®. Nylegar &standsskyrslur
Hafrannsdknarstofnunarinnar syna ad medalpyngd porsks hefur aftur verid ad nalgast sdguleg
medaltdl (Hafrannsoknarstofnunin 2010). Likanid spair pvi ad aflamark samkvaemt
nugildandi aflareglu muni fara vaxandi & komandi &rum og na 250 pus. tonnum arid 2016-
2018. Vid atreikningana verdur ad leggja mat & hve miklum samdreetti reglur 3. gr. samsvara i
hlutfalli af heildaraflamarki. Vid pa Utreikninga er beitt hermun aflamarks og nuvirdingu
magns i flokki 1. Studst er vid avoxtunarkrofu & bilinu 5-7%. Nidurstddur hermireikninga
fyrir petta likan benda til pess ad akveedi 3. gr. samsvari samdreetti i 1 flokki um 9-10%, eftir
pvi hvada avoxtunarkréfu er beitt vid Gtreikningana. Akvadi vardandi adrar tegundir gera rad
fyrir 4% samdreetti strax og svo jafnri arlegri prosentuleekkun par til 15% er nad arié 2015.
bessi samdrattur samsvarar um 10% samdrztti strax midad vid adurnefnda avoxtunarkrofu. 1
ljosi pess ad overulegur munur er & Gtkomum fyrir 6likar tegundir er midad vid ad samdrattur
i magni i flokki 1 verdi um 9,5% midad vid nuverandi kerfi.

I 68ru lagi mun haekkun veidigjalds, skv. 25 gr. draga ur arlegum hagnadi Gtgerdarinnar, sem
liggur til grundvallar mati & virdi veidiréttar. Hekkunin samkvemt frumvarpinu nemur 9,5%
af stofni veidigjalds. Alls dvist er hvort stofn veidigjalds er rétt metinn. Sérstaklega ma velta
upp spurningum um hvernig meta eigi edlilegan fjarmagnsstofn Gtgerdarfyrirteekjanna og
hvernig medhdndla eigi edlilega avoxtun eigin fjar p.m.t. hagnad sem skapast vegna hefileika
stjornenda i rekstri.*® Einnig er ljést ad eiginlegur hagnadur Gtgerdarfyrirtekja er mjog
misjafn eftir pvi hvers konar veidar pau stunda og hvernig pau eru rekin. Ad teknu tilliti til
pbessa er ljost ad samdrattur i arlegum hagnadi er ad 6llum likindum meiri en pau 9,5% sem
gert er rad fyrir i frumvarpinu. P4 er einungis midad vid pessi 9,5% vid mat & samdreetti &
hagnadi.

| pridja lagi dregur stuttur gildistimi samninganna og dvissan um endurnyjun, sbr. 6. gr., r
virdi veidiréttarins. Mikil ovissa er um framlengingu nytingarsamninga ad 15 arum lidnum.
Mjog erfitt er ad meta fyrirfram hverjar likur & framlengingu geetu verid. Hér er pvi farin su
leid ad meta virdisryrnunina midad vid likur & endurnyjun fra 0% til 100%. Ekki er annad ad
skilja af frumvarpinu en ad framlenging umfram 23 ar sé utilokid og er pvi midad vid pad i
atreikningunum.

| fjorda lagi er vedsetning aflaheimilda bonnud skv. 8. gr. lagnanna. betta akveadi hefur
veruleg ahrif & virdi aflaheimilda. Petta akveaedi takmarkar moguleika til ad fjarmagna
fjarfestingar i aflaheimildum med lansfé. Ljost er ad slik takmorkun haekkar fjarmagnskostnad
beirra adila sem hyggjast fjarfesta i Gtgerd. Peir munu purfa ad fjarmagna i meira mali med
eigin fé eda afla utanadkomandi veda fyrir fjarfestingar sinar. Vedtrygging, p.e. ad tryggja lan
med vedum, felur i sér umtalsverda vorn fyrir lanveitanda gegn afollum i rekstri lanpega.
Edlilega er pvi mikill munur & avoxtunarkréfu eftir pvi hvort um verdtryggingu er ad reeda eda
ekki. Erfitt er p6 ad nalgast gogn um slikt alag hér & landi. Petta alag er hins vegar vel pekkt &
alpjodlegum morkudum og ma sja i muninum a avoxtunarkrofu hlutabréfa og skuldabréfa
fyrirteekja. Sem deemi hefur raundvoxtun bandariskra hlutabréfa sidust 50 ar verid 4,875%
medan raunavoxtun bandariskra fyrirteekjaskuldabréfa hefur verido 2,375%. Vaxtamunurinn
parna & milli er 2,5%. Studst vedur vid petta alag vid mat & ahrifum banns vid vedsetningu &
virdi veidiréttar her ad nedan (Artman 2008).

28 petta er sama likan og studst hefur verid vid hér ad framan, t.d. hvad vardar mynd 7.1.

2 ICES Advisory Committee (2009), mynd 3.2.2 bls. 49.
%0 I pessu sambandi mé nefna s.k. rentu vegna nysképunar og markadsstarfs og intramarginal rentu.
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I fimmta lagi munu takmarkanir & framsali draga Gr virdi veidiréttarins. Mikilvaeg forsenda
bess ad kvotakerfi skili tileetludum arangri er s ad aflaheimildir séu framseljanlegar. Um
betta er itarlega fjallad i kafla 4 hér ad framan. An framsals munu hagkvaeemu Gtgerdirnar ekki
getad keypt Ut paer 6hagkveemu og ekkert verdur af peirri hagreedingu innan greinarinnar sem
naudsynleg er til ad auka hagkveemni og hagnad. Takmarkanir & framsalsmoguleikum, eins og
gert er rdd fyrir i 7. gr. frumvarps sjavarutvegsradherra, draga Ur hagraedingarmoguleikum
utgerdarinnar og gerir hana éhagkveemari til lengri tima litid (sja t.d. Hersoug, Holm og
Ranes 2000). Afar erfitt er hins vegar ad leggja mat a umfang pessa samdrattar. Hér er pvi
einungis haldid til haga og bent & ad virdid mundi ryrna meira ef haegt veeri ad taka & pessu
sérstaklega.

Ad sidustu skal hér vikid ad almennri akvordun & avoxtunarkrofu.® Vid akvordun
avoxtunarkrofu er litid til nokkurra patta, s.s. fjarmagnskostnadar, foérnarkostnadar fjarmagns
og ahettu. Jafnan er gert rad fyrir pvi ad lagmarkskrafa til d&voxtunar verkefna réadist af
ahaettulausri avoxtun ad vidbattri dhaettupoknun. Oft er midad vid ad ahettulaus avoxtun sé
si avoxtun sem hafa metti med fjarfestingu i rikisskuldabréfum. Til vidbétar kemur
ahaettupdknun fjarfestisins vegna peirrar ahaettu sem felst i vidkomandi fjarfestingakosti.
Fjarfestingar i sjavaratvegi fela i sér dhaettu um ad fjarfestingin muni skila sér til baka. pessi
aheetta inniheldur rekstarahaettu sem tengist hlutum eins og proun markadsskilyrda, aféllum i
rekstri og 6dru sliku. Til vidbotar er rekstur i sjavardtvegi hddur dvissu um proun audlindanna
sem hann nytir. Ad sidustu byr Gtgerdin vid umtalsverda politiska &heettu, eins og gléggt ma
sja af umraedu um sjavaritvegsmal a undangegnum arum. Hér er studst vid mat lanastofnanna
& pessari ahattu sem er um 400 punktar ofan & ahattulausa vexti. Ahzttulausir vextir eru nu
um 3,0%. Edlileg avoxtunarkrafa er pvi talin vera 7%.

Vido mat a virdisryrnun aflahlutdeildar er midad vid ad i naverandi kvotakerfi hafi
utgerdarmenn medhondlad aflahlutdeild sem varanlega eign, sem gefi af sér tekjur um
Okomin &r. Jafnframt er gert rad fyrir ad allar forsendur um préun verds afurda og aflamarks
séu 6hadar breytingum & fiskveidistjornunarkerfinu. petta ma gera med pvi ad festa arlegan
hagnad i nuverandi kerfi, t.d. setja hann sem 1. Sidan er heaegt ad taka tillit til ahrifa
frumvarpsins med pvi ad skala pennan &rlega hagnad i samreemi vid akvaedi frumvarpsins eins
og peim hefur verid lyst hér ad framan. Med pvi ma einangra ahrif frumvarpsins &
hlutfallslegan arlegan hagnad og par med hlutfallslegt virdi veidiréttar. Hlutfallslegt virdi
aflahlutdeildar i naverandi kerfi midad vid arlegar tekjur er samkvamt pessu:

1 1

Sa+r) T

0 =

Hlutfallslegt virdi aflahlutdeildar i nuverandi kerfi midad vid arlegar tekjur samkvaemt
frumvarpi sjavarutvegsradherra er hins vegar:

15 _ 23 _
a (1 V)q‘t+P (1 v)qtt
o (1+r+w) 6 (1+r+w)

1

par sem (1-V) er sa hluti hagnadar sem eftir verdur pegar hlutfallid v hefur verid tekid i
veidigjald, g, er hlutfall heildaraflamarks sem verdur eftir i flokki 1 samkvaemt frumvarpinu
samanborid vid naverandi reglur, w er vaxtadlag vegna 6hagraedis sem bann vid vedsetningu
skapar og P eru likurnar & endurnyjun samninga ad 15 arum lidnum. Meta ma hlutfallslegan
samdratt i virdi veidiréttar sem:

3 i umfjollun um vexti er avallt &tt vid raunvexti.
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Tafla 9.6 synir nidurstddur pessara utreikninga fyrir mismunandi forsendur um
avoxtunarkrofu og likur & endurnyjun samninga ad 15 arum lidnum.

Tafla 9.6 Hlutfallslegt virdi aflahlutdeildar eftir breytingu & fiskveidistjornunarkerfinu
sem fall af likum & endurnyjun samninga eftir 15 &r (radir) og avoxtunarkrofu (dalkar).

Avoéxtunarkrafa
5% 6% 7% 8% 9%
0% 36% 41% 45% 49% 5206
o é 25% 38% 43% 47% 51% 54%
2 E 5w 40% 45% 49% 53% 56%
- 2 % 42% 47% 51% 54% 57%
100% 44% 49% 53% 56% 59%

Reétt er ad taka fram ad nokkurt vanmat & eiginlegri virdisryrnun felst i ad ekki hafi verid
fyllilega tekid tillit til ahrifa takmarkana & framsali & ardsemi til lengri tima, né hugsanlegs
6samraemis milli stofns veidigjalds og eiginlegs arlegs hagnadar i Gtgero.

9.7 Anrif 4 efnahag fyrirteekjanna

bad er pvi ljost 16gin munu hafa veruleg &hrif & efnahag fyrirtekjanna. Ahrifin verda vegna
bess ad 16gin hafa pau ahrif ad veidiheimildir munu leekka ad verdmetum. Ahrifin er
mismunandi eftir fyrirteekjum. Sum fyrirteeki bokfaera virdi veidiheimilda lagt onnur bokfaera
baer hau verdi. Auk pessa hefur almenn skuldsetning fyrirteekjanna mikid ad segja vardandi
ahrif laganna a efnahagslega stodu fyrirtaekjanna.
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Tafla 9.7 Yfirlit yfir helstu kennitélur ar efnahagsreikningi tuttugu steerstu islensku
sjavarutvegsfyrirteekjanna i aflamarkskerfinu i arslok 2009 og &hrif laganna a
endurmetid eiginfjarhlutfall

Fyrirtaeki Bokfeert Endurmetid Endurmetid
eiginfjarh. eiginfjarh.  eiginfjarh. eftir l16g
1 93,0% 96,3% 94,9%
2 51,6% 73,0% 61,6%
3 35,2% 51,5% 34,1%
4 46,4% 59,8% 40,5%
5 32,9% 58,8% 37,2%
6 40,3% 56,4% 44.6%
7 15,6% 27,9% 0,3%
8 18,7% 36,4% 8,7%
9 -2,9% 15,6% -23,5%
10 16,8% 35,8% -11,6%
11 16,1% 30,7% -10,9%
12 -30,7% 10,7% -43,8%
13 -35,9% 23,5% -27,1%
14 16,5% 25,7% -5,9%
15 -43,0% 45,1% 2,3%
16 -29,0% 21,2% -11,5%
17 -91,0% -22,6% -109,3%
18 -51,9% -4,9% -65,2%
19 -78,5% -33,2% -128,2%
20 -16,7% 45,0% 20,5%
Medaltal 0,2% 32,6% -4,6%

Heimild: Arsskyrslur fyrirteekjanna og treikningar héfunda

Tafla 9.7 synir efnahagslega stodu tuttugu af tuttugu og fimm sterstu
sjavarutvegsfyrirteekjunum i arslok 2009. Synt er bdkfaert eiginfjarhlutfall en pad er eigid
fé/heildar eignir. Petta hlutfall parf almennt ad vera harra en 30% svo vel sé, en pad var
einungis 0,2% ad medaltali hja pessum fyrirteekjum. Bokfeerd stada fyrirteekjanna er pvi veik
og fjarmagna fyrirteekin sig ad mestu med lansfé. Hins vegar pegar eigid fé er endurmetio,
b.e. pegar veidiheimildir eru metnar & 4ztludu markadsverdi, breytist stadan nokkud.®* b4 er
eiginfjarhlutfall, p.e. endurmetid eiginfjarhlutfall, ad medaltali 32,6% hja pessum fyrirteekjum.
P4 eru einungis prju af tuttugu med neikveett endurmetid eiginfjarhlutfall en niu eru med petta
hlutfall bokfaert neikvaett.

Seinasti dalkurinn synir svo ahrif laganna a endurmetid eiginfjarhlutfall félaganna. Gengid er
ut fra peirri forsendu ad 16gin leidi til 51% verdlekkunar a veidiheimildum. Pessi tala er
fengin ar t6flu 9.6 en pa er midad vid 7,0% avoxtunarkrofu og gengid Gt frd 50% likum &
endurnyjun nytingarleyfa eftir 15 ar. Ad auki er tekid tillit til ahrifa 12. greinarinnar en han
haekkar kvota sumra fyrirtekja en leekkar kvota annarra.  Ahrif laganna eru pau ad medal
endurmetid eiginfjarhlutfall félaganna verdur -4,6%. Pvi munu pessi félég ad medaltali
skulda meira en sem nemur verdmeti eigna ef pessi 16g um breytingar & fyrirkomulagi

2 Eftirfarandi var kvotaverdid & mikilvaegustu tegundunum: borskur 2200 kr./kg. Ysa 950 kr./kg. Ufsi 500
kr./kg. Hvert 1% af lodnukvoéta var metid a 225 millj. kr. og hvert 1% af sildarkvéta & 200 millj. kr.
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fiskveidistjornunar verda sampykkt. Tiu félog af tuttugu verda pa med neikveett endurmetid
eigio fé og stada peirra er pad mjog erfio.

Tafla 9.8 synir pad sama og tafla 9.7 nema i tdflu 9.8 eru synd niu fyrirteki i
krokaaflamarkskerfinu. Taflan synir ad efnahagleg stada pessara fyrirtekja er slem. Ad
medaltali var bokfaert eiginfjarhlutfall pessara fyrirtekja -47,5% i &rlok 2009. Endurmetid
eiginfjarhlutfall var heldur skarra en pad var pa -13,1%. Fimm fyrirteeki voru p6 med jakveett
endurmetid eigid fé i arslok 2009. Ahrif laganna eru metin & sama hatt og hja fyrirteekjum i
aflamarkskerfinu. ~ Einnig var tekid tillit til 12. greinarinnar en hdn eykur almennt
aflaheimildir fyrirteeka i krokaaflamarkskerfinu. Nidurstadan er su ad 16gin hafa pau ahrif ad
efnahagsleg stada pessara fyrirteekja sem synd eru i toflu 9.8 verdur mjég sleem. Einungis
prja af niu hafa pa jakveett endurmetid eigid fé — p.e. hja einungis premur félégum eru eignir
meiri en skuldir.

Tafla 9.8 Yfirlit yfir helstu kennitdlur ar efnahagsreikningi 9 fyrirtekja i
krokaflamarkskerfinu i arslok 2009 og ahrif laganna & endurmetid eiginfjarhlutfall

Fyrirtaeki Bokfeert Endurmetid Endurmetid
eiginfjarh. eiginfjarh.  eiginfjarh. eftir l16g
1 54,5% 94,6% 90,3%
2 -28,8% 22,4% -28,9%
3 -40,3% 92,7% 86,5%
4 64,7% 77,6% 63,4%
5 -92,0% 2,8% -67,5%
6 -44.5% -75,5% -119,7%
7 -86,8% -45,0% -113,1%
8 -125,8% -121,0% -287,3%
9 -128,5% -166,2% -368,3%
Medaltal -47,5% -13,1% -82,7%

Heimild: Arsskyrslur fyrirteekjanna og treikningar htfunda

9.8 Samantekt

Frumvarp til laga pingskjal 1475 um stjérn fiskveida mun hafa margvisleg ahrif & rekstur og
efnahag islenskra sjavarutvegsfyrirteekja. Almennt eru ahrifin til hins verra en harra
veidigjald og flutningur afla fra naverandi handhéfum veidiheimilda i potta hefur neikveaed
ahrif & rekstur peirra fyrirteekja sem nua rada yfir aflaheimildum. A& auki hefur 12. greinin
mikil &hrif, en sum fyrirteeki fa auknar veidiheimildir vegna hennar, en Onnur tapa
veidiheimildum.

Nidurstada greingar & ahrifum & rekstur sjavarutvegsfyrirteekja er ad tillogur frumvarprins hafi
mikil ahrif & reksturinn. Hja peim félogum sem skodud voru, p.e. tuttugu af tuttugu og fimm
steerstu fyrirtekjunum i aflamarkskerfinu, lekkar EBITDA hagnadur um 9,3% a fyrsta ari
vegna laganna en 13,9% & fimmtanda ari pegar ahrif laganna koma ad fullu fram. [ peim
utreikningum er ekki gert rad fyrir aukningu & aflaheimildum i porski. Hins vegar pegar gert
er rad fyrir liklegri aukningu & porskveidum eru ahrifin enn meiri. Pa lekkar EBITDA
hagnadur um 11,8% & fyrsta ari en 20,5% a fimmtanda ari vegna ahrifa laganna.

Anhrif laganna eru énnur & fyrirteeki i krokaaflamarkinu. Almennt leida 16gin til pess ad
veidiheimildir peirra aukast ef ekki er gert rad fyrir auknum porskkvota a naestu arum. Hins
vegar eru félog i krékaflamarkinu almennt mjog viokvem fyrir haekkun & veidigjaldi. Ppvi
minnkar framlegd peirra um 8,6% a fyrsta ari og 10,6% & pvi fimmtanda ad medaltali vegna
ahrifa laganna. LOgin hafa mikil ahrif & fyrirteeki i krokaaflamarkinu ef gengid er Gt fra
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auknum porskaflaheimildir & nastu arum. P& minnka I6gin veidiheimildir pessa flokks
verulega og hafa mikil ahrif & framlegd. Ahrif laganna eru pa pau ad EBITDA hagnadur
minnkar um 12,9% fyrsta ari og 22,8% a pvi fimmtanda.

Login hafa mikil ahrif & efnahaglega stodu islenskra sjavaratvegsfyrirtekja. Pad er vegna
bess ad verometi aflaheimilda mun lekka, verdi 16gin sampykkt, og pvi mun raunveruleg
eiginfjarstada fyrirteekjanna veikjast. Gengid er ut fra pvi ad 16gin leidi til pess ad veromaeti
aflaheimilda leekkar um rumlega 50%. Um varlegt mat er ad reeda og feera ma rok fyrir pvi ad
bvi ad 16gin leidi til meiri enn lekkunar a virdi aflaheimilda. Almennt voru pau tuttugu félog
i aflamarkskerfinu sem voru skodud nokkud skuldug en félogin i krokaaflamarkskerfinu sem
voru flest mjog skuldug. bvi eru islensk sjavaratvegsfyrirteeki mjog vidkvem fyrir mikilli
leekkun & verdmeeti aflaheimilda. Login leida pvi til pess ad mun erfidara verdur fyrir
fyrirteekin ad halda afram rekstri og vart réttleetanlegt hja mérgum pegar raunverulegt
verdmeeti eigna verdur langtum minna en virdi skulda.

Ekki wverdur hja pvi komist ad vikja ad afleidingum frumvarpsins & lanveitendur
sjavarutvegsfyrirteekjanna. Greiningin hér & undan byggir a urtaki fyrirteekja. b6 svo verulegur
hluti aflaheimilda sé & hondum pessara fyrirteekja er ekki haegt ad alhaefa at fra nidurstédunum
um afleidingar frumvarpsins fyrir lanveitendur sjavaratvegsfyrirteekjanna. Po er 1jost ad pessar
afleidingar eru verulegar. Sérstaklega bitna adgerdir eins og aukning veidiheimilda i flokki 2
0g bann vid vedsetningu mjog verulega a fyrirteekjunum. S& hluti skulda sem éraunheft er ad
verdi greiddar vegna frumvarpsins munu lenda sem kostnadur & lanveitendum. I 1josi pess ad
lanveitingar til sjavaratvegs eru ad stérum hluta i eigu banka i opinberri eigu er pvi ljést ad
afleidingarnar munu bitna & skattgreidendum med beinum heetti fari ahrif peirra umfram getu
sjavarutvegsfyrirteekjanna til ad taka peer 4 sig.
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10 Nylidun

Rétt er ad vikja nokkrum ordum ad nylidun og ahrifum akveeda frumvarpsins a hana. Nylidun
i kvotakerfum getur oft ordid litil. Su stifa ardsemiskrafa sem jafnan hvilir & utgerdum i
kvotakerfum gerir nylidum erfitt fyrir. P4 skortir fjarmagn til ad kaupa sig inn i kerfid og
reynslu til ad standast samkeppni takist peim ad hefja rekstur. Hvort tveggja stendur nylidun
fyrir prifum. Ekki er einfalt ad benda a leidir sem tryggja nylidun an pess ad opna fyrir
misnotkun eda spillingu. Sérstakar ivilnanir til handa nylidum, s.s. nylidakvéti eda
fjarfestingastyrkir, hafa tilhneigingu til ad lada ad sér rentusokn, p.e. ad adilar s&kist eftir
ivilnuninni til ad hagnast & henni, an pess ad hafa raunverulega ahuga & ad hefja Utgero.
Nokkrar leidir eru pé augljéslega feerar til ad rétta af samkeppnisstodu nylida, eins og
forkaupsréttarakvaedi & veidiheimildum og studningur sem er nagilega litill ad umfangi til ad
hvetja ekki til rentusoknar.

Ljost er ad fyrirhugad fyrirkomulag hvad vardar flokk 1 gerir nylidum mjog erfitt um vik.
Framsal nytingarsamninga er takmarkad med strongum skilyrdum og algjort bann fyrirhugad
eftir 15 ar. Erfitt er ad hefja atgerd i flokki 1 an aflaheimilda. Jafnframt mun bann vid
vedsetningu aflaheimilda gera fjarmognun kaupa & utgerd i rekstri afar erfida og dyra.
Einungis peir sem hafa Gar 6drum vedum ad rada eda koma med mikid eigid fé inn i Gtgerd
eiga moguleika & ad hefja Gtgerd i flokki 1. Ad pessu leyti er frumvarpid beinlinis
fjandsamlegt nylidun.

Standveidoum og leiguhluta er hins vegar &tlad ad koma til moéts vid krofur um aukna nylidun.
Liklegt er ad badar pessar adgerdir geti studlada ad nylidun. Ahrif standveida hljota p6 alltaf
ad vera takmorkud. Veidarnar eru stundadar i mjog stuttan tima og henta pvi ekki sem
adalstarf. Jafnframt er liklegt ad s& umframhagnadur sem heagt er ad hafa af veidunum
eigngerist i verdi smabata, en fjoldi peirra er takmarkadur. Raunar er viss hatta & ad
strandveidar ladi ad sér fyrrum sjomenn sem hafa valid ad haetta Utgerd og selja aflahlutdeild &
undangengnum arum. Peir eiga oft bata sina enn og hafa reynsluna til ad nyta pa. Margir
beirra gera ser jafnframt grein fyrir pvi ad veidireynsla i strandveidum getur ordid forsenda
Uthlutunar varanlegra réttinda i framtidinni, eins og saga tilrauna til stjérnunar
smabataltgerdar & undanfornum aratugum synir.®® Vandséd er hvers vegna stjornvold attu ad
verdlauna pa sem &dur hafa selt aflaheimildir sem peim var Gthlutad endurgjaldslaust med pvi
ad opna peim leid ad veidum sem hugsanlega geetu ordid forsenda frekari Gthlutunar seinna
meir.

Leiguhluti er pa liklegasta uppspretta aflaheimilda fyrir nylida. Vel ma vera ad einhverjum
eigi eftir ad takast ad hefja utgerd & grundvelli leiguhluta. P6 ber ad benda & tvennt i pvi
samhengi. Ef athlutun ar leiguhluta verdur einungis til eins fiskveidiars i senn mun verda afar
erfitt ad fjarmagna fjarfestingar i batum og bunadi. Faar fjarmalastofnanir eru tilbanar ad lana
fyrirteekjum sem bua vid fullkomna dvissu um veltu. Mogulegt er ad leigt verdi til lengri tima.
P& eru & pvi ymsir annmarkar, s.s. s& mikli 6stddugleiki sem hett er ad verdi a sterd
leigupotts vegna reglna frumvarpsins, eins og fram kemur i mynd 7.1. EKki verdur pvi annad
séd en ad nylidun verdi beinlinis erfidari samkvamt reglum frumvarpsins en han er i dag.

% Sjabox 4 um smabata hér ad framan.
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11 Sjavarutvegur og byggdaproun

A undanférnum 40 arum hefur islendingum fj6lgad um 114 pusund. Peir voru 204 pusund
arid 1970, en 318 pusund i arsbyrjun 2011. pessi proéun hefur pé verid 6lik eftir landshlutum
og i morgum sjavarpldssum, sérstaklega & Vestfjoroum, Nordurlandi vestra og
Nordausturlandi, hefur folki feekkad & undanférnum éaratugum. | pessum sveitarfélagum er
sjavarutvegur burdarasin i atvinnulifinu og breytingar & fiskveidum og fiskvinnslu geta pvi
edlilega haft mikil ahrif & proun samfélagsins.

11.1 Aflinn og byggdirnar

[ ritinu ,,Byggdir og buseta™ sem gefid var t arid 2002, er fjallad um ad jadarbyggdirnar hafi
risid & sinum tima vegna einhvers hagraedis i nytingu stadbundinna framleidslupatta. I sumum
tilvikum var pad nalaegd vid god fiskimid sem gaf folki astedu til ad setjast par ad. Ad 6drum
kosti skapadi naleegd vid blomleg landbunadarhérud porf fyrir pjonustu, verslun og urvinnslu.
Proun sidustu ara hefur verid i pa att ad beettar samgoéngur hafa dregid ur pjonustuhlutverki
bessara byggdakjarna ati a landi og ennfremur hefur veegi stadbundinna adfanga minnkad i
landsframleidslu. Mikill samdrattur hefur att sér stad i landbinadi og vélvaeding,
markadsveaeding og kvotastjornun hefur breytt nytingu stadbundinna adfanga i sjavardtvegi.
Ljost er ad fengseel fiskimid er haegt ad sekja fra morgum stodum, I6ndudum afla er einnig
heegt ad aka hvert & land sem er og nalaegd vid flugvelli og Gtflutningshafnir getur gefid meira
hagraedi en nalaeegd vid midin. Ennfremur mé greina steerdarhagkvaemni i sjavaratvegi, einkum
togarautgerd og veidum a uppsjavarfiski. Pessi proun horfir sérlega illa vid mdrgum
sjavarbyggdum vegna pess ad peer voru byggdar upp vid allt annad samgdngukerfi en nu
tiokast.

Uppbygging fiskmarkada hefur einnig att stéran hlut ad mali hvad vardar pa préun i veidum
og vinnslu sjavarafurda sem hefur att sér stad & lionum aratugum. Med tilkomu peirra er
veiddur fiskur ekki endilega unninn & peim stad sem honum er landad &, heldur hja peim sem
getur annast vinnslu hans sem hagkvaemastan mata hverju sinni. Slikir méguleikar auka enn a
ardsemi greinarinnar en hafa jafnframt byggdatengd ahrif par sem vinnsla fisksins fer ekki
endilega fram & peim stad sem fisknum er landad. Gifurlegir fiskflutningar fara pvi fram &
bjodvegum landsins, par sem t.d. fiski er ekid fra Vestfjordum nordur eda suéur um land.

A attunda aratugnum atti sér stad mikil uppbygging i sjavardtvegi i sjavarbyggdum landsins.
Nyir skuttogarar voru keyptir til margra stada og samtimis var radist i miklar fjarfestingar i
fiskvinnsluhisum og adstddu i landi. bessi proun kemur gloggt fram & mynd 11.1 sem synir
landfraedilega dreifingu togara & Islandi &rin 1970 og 1980.
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Mynd 11.1 Landfredileg dreifing togara & Islandi arin 1970 (til vinstri) og 1980.
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Botnfiskafli landsmanna for vaxandi & pessum arum og nadi samanlagdur afli af helstu botn-
og flatfisktegundum — porski, ysu, ufsa, karfa, steinbit og graludu — hamarki vid rétt teeplega
700 pusund tonn &rid 1981. A nastu arum minnkadi afli aftur og var kominn i 540 pdsund
tonn arid 1984, en 6x sidan a ny i 660 pusund tonn arin 1988 og 1989. Undanfarin 20 ar hefur
afli dregist verulega saman og arid 2010 nam hann 395 pusund tonnum og hefur ekki verid
minni fra pvi i porskastridinu snemma a attunda &ratugnum. bessi samdréttur i afla hefur
edlilega haft mikil ahrif & Gtgerdir og fiskvinnslur, og par med ibGapréun. I mérgum tilvikum
géatu atgerdir og fiskvinnslur ekki stadid undir peirri fjarfestingu sem radist hafdi verid i pegar
afli drost saman samhlida versnandi vaxtakjérum & niunda &ratugnum. Vida drogu
sveitarfelog sig Gt ar rekstri sjavarGtvegsfyrirteekja. Vid pessar breytingar veiktust stodir
atvinnulifs sums stadar en styrktust & 6drum stédum.
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Mynd 11.2 Afli Islendinga af porski, ysu, ufsa,
karfa, steinbit og gralGdu arin 1970-2010 (tonn).
par sem porskurinn er mikilvaegastur og veromeetastur botnfiskstegunda vid Islandsstrendur er
i mynd 11.3. birt yfirlit um hvernig préunin hefur verid i 16ndudum afla & arunum 1970 —
2009.
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Mynd 11.3 Afli islendinga af porski arin 1970-2010, (tonn).

A mynd 11.3. kemur gloggt fram hve gridarlegar breytingar hafa att sér stad i londudum
borskafla & fyrrgreindu timabili. Landadur porskafli var mestur & arunum i kringum 1980 eda
um 450.000 tonn. Fra peim tima fer hann minnkandi nokkud st6dugt med &akvednum
undantekningum p6. Arid 2008 er landadur porskafli einungis 1/3 af Iéndudum afla prjatiu
arum fyrr eda um 150.000 tonn. Pessi gridarlega breyting hlytur ein og sér ad hafa veruleg
ahrif & atvinnulif og basetu i peim samfélégum sem byggja tilveru sina ad verulegu eda mestu
leyti & fiskveioum burtséd fra 6llu kvotakerfi. bar til vidbotar kemur hinar mikla tekniproun i
fiskveidum og vinnslu sem adur hefur verid minnst a. Hun leidir af sér ad mun fzerri hendur
parf na til ad veida og vinna sama magn en purfti fyrir einungis 30-40 arum. Allt petta hefur
ahrif & byggdir og busetumynstur i landinu pegar erfitt hefur reynst ad skapa atvinnutaekifaeri
sem koma i stad peirrar faekkunar sem hefur ordid i hinum hefdbundnu islensku
atvinnugreinum, fiskveidum og landbunadi.

En pad er ekki einungis ad afli hafi minnkad heldur er einnig minna hlutfall unnid af honum i
landi en &dur. Hluti aflans er sjofrystur, eda fluttur ar landi isadur eda litt unninn. bessa proéun
ma ad hluta rekja til baettra samgangna og betri flutningstaekni, en einnig til pess ad mun
meira tillit er na tekid til adstedna & markadi en adur og framleidsla & fiskafuréum betur
midud vid parfir markadarins, eins og glégglega ma sja af umfjollun kafla 2. Jafnframt hefur
att sér stad mikil sampjoppun i vinnslu. Ma sem daemi nefna ad ario 1992 voru 43% af
frystum porskafurdum unnin & peim 10 stddum par sem mest var verkad, en petta hlutfall var
komid i 70% arid 2005 (Sveinn Agnarsson, 2007). Pessir prir peettir — minni afli, minni
vinnsla i landi og sampjoppun — hafa leitt til pess ad storfum i sjavarutvegi hefur vida feekkad.
Teekniframfarir hafa ad auki haft i for med sér ad vélar og teki hafa i auknum meli leyst
mannshondina af hdlmi og er pessi préun hvergi greinilegri en i mjol- og lysisframleidslu.

Ad sumra mati er aflamarkskerfid meginastaeda pess hve mjog ibdum hefur feekkad i mérgum
sjavarplassum, og hefur pa einkum verid stadnemst vid pau ahrif sem tilflutningur
aflaheimilda & milli sveitarfélaga hefur haft a atvinnulif. Pannig telur Bjarki Johannesson
(2000) ad veigamikil asteeda pess ad storfum i fiskvinnslu hafi feekkad sé su ad aflaheimildir
hafi i umtalsverdum meeli verid seldar eda fluttar fra sjavarbyggdunum. Bjarki telur po ekki
ad eingdngu sé haegt ad kenna fiskveidistjornunarkerfinu um pessar breytingar, 6llu fremur sé
um ad reda grundvallarbreytingu & atvinnuhattum landsmanna. Svipada gagnryni ma finna
hja Haraldi L. Haraldssyni (2001) sem telur ljost ad akvadi laga um stjorn fiskveida um frjalst
framsal veidiheimilda hafi haft “vidtekar afleidingar &4 préoun byggdar i landinu med
tilflutningi aflaheimilda & milli landshluta og einstakra byggdarlaga.” betta hafi leitt til
“verulegrar skuldaaukningar i sjavarutvegi, leekkunar launa i fiskvinnslu i samanburdi vid
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adrar atvinnugreinar og folksflotta af landsbyggdinni.” Haraldur tekur fram ad fleira utskyri
folksflottann en tilflutningur & aflaheimildum, en um pau efni sé ekki fjallad i skyrslunni.

Tilflutningur aflaheimilda & milli Olikra sveitarfélaga getur vissulega haft afdrifarikar
afleidingar i for med sér fyrir atvinnulif & vidkomandi stédum, en i pessu sambandi er einnig
mikilveegt ad hafa i huga ad aflaheimildastada sveitarfélaga ein og sér parf ekki ad gefa
negjanlega glégga mynd af umfangi sjavarutvegs & viokomandi stad. Kemur par tvennt til.
Annars vegar er ekki sjalfgefio ad batar og skip landi afla sinum i heimahdéfn heldur getur
verid munur & l16ndudum afla og afla heimaflotans. Hins vegar skiptir mali hvar aflinn er
unninn. I rannsékn sem annars vegar var gerd & breytingum 4 ibuafjélda & milli aranna 1998
0g 2006 og hins vegar a breytingum & l6ndudum afla og unnum afla i nokkrum sjavarplassum
& sama timabili kom fram mun meiri fylgni & milli ibiaprounar og fiskvinnslu en ibtapréunar
og londunar (Sveinn Agnarsson, 2007). Athugunin nadi til 36 stada sem eru nokkud fra
byggdakjornunum & sudvesturhorninu, Mid-Nordurlandi og Mid-Austurlandi, en & pessum
arum hafdi ibGum faekkad & 31 stad af pessum 36. Landadur afli hafdi aftur & moti eingéngu
minnkad a niu af pessum stédum, en fiskverkun dregist saman i 19 plassum.

pegar fyrirkomulag sem heimilar tilflutning aflaheimilda er gagnrynt pa nagir ekki ad skoda
pa préun sem ordid hefur og bera hana saman vid astandid fyrir innleidingu kvétakerfisins.
Ljost er ad sjavarutvegurinn hefdi ekki stadid i stad an kvétakerfisins, heldur hefdi hann
proast innan ramma annars fyrirkomulags. Mikilvaegt er ad gera sér grein fyrir liklegum
afleidingum pess ad tilflutningur aflaheimilda hefdi ekki verid heimiladur. Tilflutningur
aflaheimilda gefur medal annars moguleika & ad fyrirtaeki i veioum eda vinnslu geti sérhaeft
sig. Fiskiskip purfa ekki ad eiga binad eda taki til ad veida tegundir sem er peim éhagkveemt.
Fiskvinnslufyrirteeki geta somuleidis sérhaft sig i vinnslu &kvedinna tegunda eda
steerdarflokka svo demi séu nefnd en purfa ekki ad vinna allt sem ad landi berst ef adsteedur
eru pannig. bannig verdur til akvedin sérhafing sem skilar virdisauka inn i greinina.
Tilflutningur aflaheimilda hefur pvi skapad forsendur fyrir beettri afkomu i greininni.

A hinn bdginn mé ekki lita fram hja pvi ad stada peirra byggdarlaga sem misst hafa fra sér
aflaheimildir er i modrgum tilvikum erfid, atvinnutekiferum fekkar, ibudaverd laekkar,
bjénusta dregst saman og i kjolfarid flytur folk i burtu og svo koll af kolli. P& vaknar su
spurning hvort eigi ad leitast vid ad vidhalda akvednu atvinnu- og basetumynstri i landinu
med pvi ad hindra einn tiltekinn atvinnuveg i ad leita mogulegra leida til hagraedingar,
atvinnuveg sem er i alpjodlegri samkeppni & morkudum. Er pad ekki sidur samfélagslegt
verkefni hina opinbera, t.d. i gegnum skattkerfid, ad mata akvednum stadbundnum
samfélagslegum aféllum og erfidleikum sem koma til vegna breyttra atvinnuhétta,
teeknipréunar, beettra samgangna og annarra peirra patta sem hafa ahrif & akvardanir
einstaklingsins?

Ef samkeppnisstada eins af undirstdduatvinnuvegum pjéoarinnar veikist & alpjodlegum
morkudum vegna adgerda stjornmalamanna sem koma til vegna stadbundinna hagsmuna pa
getur pad haft dkvedin jakveed stadbundin ahrif til skamms tima. Til lengri tima litid verdur
geta sjavarutvegsins til ad standa undir samfélagslegum verkefnum lakari vegna verri afkomu
og lakari samkeppnisstodu a alpjédlegum vettvangi. peer afleidingar varda aftur & mati
samfélagid allt og um leid getu pess til ad bregdast vid stadbundnum erfidleikum.

11.2 Ahrifapeettir byggdar

Fjolmargar skyringar a préun ibafjolda sem ekki tengjast beint kvétakerfinu hafa verid settar

fram. 1 itarlegari greiningu sinni leggur Stefan Olafsson (1997) aherslu & ad langtimapréun

basetu i landinu einkennist sérstaklega af gifurlegum yfirburdum hofudborgarsvadisins,

samanborid vid hofudborgir i nagrannalondum okkar. Eigi ad sidur sé folk sem byr utan
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sudvesturhornsins vida ansegt med sitt hlutskipti, sérstaklega pd iblar i famennustu
sveitarfélogunum. ibdar i peim og steerstu sveitarféldgunum hafi pannig reynst vera anagdari
med busetuskilyrdi sin en iblar sveitarfelaga med 200-1000 ibla. Rannsokn Stefans
Olafssonar var einkum athyglisverd fyrir pa sok ad han dré vel fram ad pad veeru ekki
einvoroungu adstedur i heimabyggd sem yttu undir brottflutning, heldur einnig busetuskilyrdi
bar sem setjast atti ad. | nidurstddu skyrslunnar segir m.a. ad mat ibta & busetuskilyrdum i
eigin byggoarlagi hafa einstaklega mikla fylgni vid préun bdferlaflutninga og almenna
folksfjoldaproun byggdarlaganna. Slikt mat vegur saman ymsa peetti tengda atvinnumalum,
lifshatta- og lifskjaramalum og umhverfisskilyroum, og skyri heildarmati folksfjoldapréunina
mun betur en einstakir peettir, svo sem atvinnumal eda opinber pjonusta. Enda pott
atvinnuproun skipti vissulega miklu fyrir basetuproun séu pad fyrst og fremst mat ibtanna &
gaedum peirra patta sem tengjast nutimalegum lifshaettum, svo sem adgengi ad verslun og
pjénustu, menningu og afpreyingu, sem radi vali & busetu.

Breytingar & ibtafjolda og busetumynstri eru einnig afleidingar mikilla breytinga i almennum
bjodfélagshattum, aukinnar dherslu & menntun barna og baettra samgangna svo nokkur demi
séu nefnd. Rikisvaldid hefur til deemis tekid akvordun um miklar breytingar & stadbundinni
pjonustu fra pvi sem &dur var. Vegna breyttrar tekni og baettra samgangna hefur opinberum
storfum faekkad mikid & landsbyggdinni fra pvi sem adur var. Ollu verr hefur gengid ad fylla i
pau skord med nyjum atvinnuteekifeerum sem hvort heldur skapast vegna framtaks einkaadila
eda vegna adgerda af halfu rikisins. Nefna ma sem dami breytingar i pjonustu
syslumannsembeetta, fjarskiptapjonustu, Vegagerdar rikisins, strandsiglinga, heilsugaeslu og
sjukrahusa, Flugumferd innanlands hefur dregist gridarlega saman fra pvi sem &dur var badi
vegna breyttra samgangna og feekkun folks i mogum byggdarlégum. Hvad er orsok og hvad
er afleiding er erfitt ad segja til um en eitt leidir af 6dru.

Adrar nidurstédur méa nefna. Axel Hall og fél. (2002) syna fram & patt steerdarhagkveemni, ytri
ahrif og ahrifasvaeda i byggaproun og mikilvaegi samgangna og flutningskostnadar. I skyrslu
Hagfreedistofnunar og Byggdarannsoknastofnunar (2003) er sjénum sérstaklega beint ad
haum flutningskostnadi og erfidum samgdngum vida um land, sem og skorti & teekifeerum til
mennta, lélegum fjarskiptum og ymissi opinberri pjonustu.

11.3 Byggdir og hlutverk hins opinbera

[ samraemi vid pingséalyktun um stefnu i byggdamalum 1999-2001 gerdi Byggdastofnun arid
2001 greiningu & styrk, veikleika, ognunum og tekiferum byggdarlaga & islandi.
Meginnidurstodur peirrar skyrslu voru peer ad faekkun folks i mérgum sveitarfélogum meetti
rekja til breytinga sem ordid hefou a landbunadi og fiskveidum, aukins hluta pekkingar i
framleioslu og breyttu gildismati folks. péttbyli vid sjoinn hafi upphaflega myndast vegna
naudsynlegrar nalegdar vid fiskimidin, en pessir stadbundnu kostir skipti ekki lengur sama
mali. SKip geti na siglt lengur med afla an pess ad hann skemmist, auk pess sem afli sé oft
unninn um bord. Pa byggi landvinnsla ad hluta & steerri einingum en adur, auk pess sem
teeknivaeding i fiskvinnslu hafi faekkad storfum. Sa préun muni halda a4fram & naestu arum.
Aftur a méti hafi storfum fjolgad vido ymis konar pekkingarionad tengdum framleidslunni, svo
sem vid framleidslu og proun a vélum og tekni og markadssetningu. Pessi storf verdi hins
vegar Yfirleitt ekki til i gobmlu fiskvinnsluplassunum heldur myndist pekkingarklasar a peim
stodum par sem til stadar er félk med nagjanlega menntun og pekkingu. Flest pessi storf hafa
pannig oraid til & hofudborgarsvadinu, en einnig a Akureyri og i Vestmannaeyjum. Loks hafi
aukin menntun, ferdalog og fjoImidlar breytt gildismati folks, einkum ungs félks. pPad kjosi
meiri hreyfanleika i busetu og atvinnu og velji sér oft starfssvid sem krefjist pekkingar og
menntunar, en sé ekki lengur satt vid ad bua a sama stad alla &vi og stunda &tid sama starfid.
petta leidi til aukinna baferlaflutninga og peir stadir pyki eftirsoknaverdastir sem bjodi upp a
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fjdlbreytni i busetu og sem breidastan starfsvettvang. Ad auki geri ungt folk & meiri krofur til
frambods, fjolbreytni og sveigjanleika i menningu og afpreyingu.

I skyrslu Byggdastofnunar er bent & ad byggdaadgerdir hafi fram ad pessu ad mestu leyti
einskordast vid ad bregdast vid afleidingum pess ad storfum hafi feekkad i landbdnadi og
sjavarutvegi, en ekki tekid af 6drum orsékum byggdavandans, p.e. breyttu gildismati og
fjolgun starfa i pekkingaridnadi.

Arid 2007 skipadi forsztisradherra sérstaka nefnd til ad fjalla um pann vanda sem Vestfirdir
attu vid ad etja, par sem peir hefou misst af peim uppgangi sem tengdist
storidjuframkvaemdum pessara ara, auk pess sem aflaheimildir hefdu horfid fra sveedinu.
Nefndin lagdi sérstaka &herslu & ad samgongur i fjordungnum yrdu beettar, og
farsimasamband og héhradanet byggt upp. Pa taldi nefndin naudsynlegt ad auka o6ryggi i
raforkumalum. Nefndin lagdi sérstaka aherslu a ad efla menntun, rannsoknir og nyskdpun a
vel skilgreindum styrkleikasvaedum, og ad opinber pjonusta yrdi efld. I pvi sambandi var bent
a hvernig skapa meetti 80 ny storf & vegum hins opinbera & Vestfjoroum.

I skyrslu um byggdarlog med vidvarandi folksfeekkun, sem Byggdastofnun vann arid 2008,
segir ad tekifaeri til soknar fyrir pessi byggdarlog felist helst i ferdapjonustu, auk pess sem
byggja verdi a pvi sem fyrir er i sjavarutvegi og landblinadi. Bettar samgoéngur og aukin
fjolbreytni i atvinnulifi eru taldar forsendur pess ad byggdirnar geti eflst.

I rannsokn sem gerd var & samspili pjonustu og busetu kom fram marktaek jakvaed fylgni &
milli pjénustustigs og ibuapréunar (Karl Benediktsson og Hjalti Nielsen, 2008). bvi herra
sem pjonustustigid var i viskomandi byggdarlagi, pvi minna hafdi ibtGum faekkad. 1 skyrslunni
er tekid fram ad pjonustustig og/eda fjarlegd til naesta sterri pjonustukjarna segi po adeins
hluta sbgunnar. Einhafni atvinnulifs og sveiflur i rekstri fyrirteekja, eins og 16ngum hafi fylgt
sjavarbyggdum, hafi einnig mikil &hrif & byggdaproun og ad 6llum likindum vaxandi eftir pvi
sem timar lida. P& er einnig vikid ad pvi ventingar yngra folks um framtid sina samrymist
ekki vel einhafu og sveiflukenndu atvinnulifi.

Margar asteedur geta verid fyrir pvi ad sumum islenskum sjavarbyggdum hefur hnignad &
undanférnum arum. Minni afli, minni landvinnsla, aukin tekniveding, minni moguleikar &
menntun og fjolbreyttum stérfum, erfidar samgongur, éblitt vedurfar og breytt gildismat eru
medal peirra asteedna sem nefndar hafa verid, sem og tilflutningur aflaheimilda. Misjafnt er &
milli stada hvada peettir vega pyngst, enda er um flokid samspil ad reda, en hins vegar er
varhugavert ad kenna aflamarkskerfinu eingéngu um ibdapréun & peim svaedum sem standa
hvad hollustum feeti.

Su byggostefna sem kristallast i frumvarpinu byggist ad verulegu leyti a pvi ad fjolga stérfum
i veioum og vinnslu. bannig skal yta undir strandveidar og veidar smabata, og beita sér fyrir
bvi ad fleiri storf skapist vid ad vinna afla heimabata. Ad nokkru leyti ma segja ad hér sé um
ad reda afturhvarf til peirrar hugsunar sem einkenndi islenskan sjavarutveg fyrir nokkrum
aratugum pegar hofudarherslan var 16gd & ad fjolga storfum i sjavarbyggdum med
fjarfestingum i nyjum skipum og fiskvinnsluhusum. Su stefna hefur hins vegar gengid sér til
hadar. Nylegar rannsoknir hafa miklu fremur hvatt til pess ad reynt sé ad skapa forsendur fyrir
bvi ad ny storf verdi til sem krefjist meiri menntunar og pekkingar og auka pannig fjolbreytni
i atvinnulifi.

I markadskerfi natimans leita framleidslupeettir pangad sem mestur avinningur er af notkun
peirra. Fjarmagn rennur til peirra atvinnugreina og fyrirteekja sem skila mestri ardsemi og
launpegar sakja i pau storf sem best henta hafileikum peirra og menntun og gefa mest af sér.
Allar hdmlur a hreyfanleika framleidslupattanna verda til pess ad draga Ur heildarabata
samfélagsins og par med pjodarframleidslu. Skdmmtun & fjarmagni getur badi valdid pvi ad
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fjarfestingar verdi 6ndgar og ad fjarfest sé i 6drum atvinnugreinum en peim par sem ardsemi
er mest. Vistarband kemur i veg fyrir ad folk geti flutt sig pangad sem vinnuframlag peirra
skilar heerri launum. Standi vilji stjérnvalda eigi ad sidur til pess ad setja einhverjar hdmlur &
hreyfanleika framleidslupattanna er mikilveegt ad reynt sé ad meta hversu mikinn kostnad slik
stefna hefur i for med sér. Adeins pannig er haegt ad taka upplysta akvordun.

Pessi sannindi eiga ekki sidur vid i sjavarutvegi en 6drum atvinnugreinum. Hagfraedingar eru
almennt sammala um ad ef a&tlunin sé ad n& fram mestri hagraeedingu og ardsemi i sjavaritvegi
sé einhvers konar framseljanlegir nytingarreéttir langheppilegasta lausnin (sja kafla 1 og kafla
4). SU stefna sem ad mestu hefur verid fylgt vid stjorn fiskveida & Islandi undanfarin
aldarfjoroung er mjog i pessum anda. Meginmarkmid med stjornun fiskveida hefur verid ad
vernda fiskistofnana vid landid og nyta p4 & hagkveman hatt, eins og tekid er fram i 1. gr.
laga nr. 116/2006. | sému grein er einnig tekid fram ad med nytingu nytjastofna vid landid
eigi ad tryggja trausta atvinnu og byggd i landinu. I pvi frumvarpi til laga um stjorn fiskveida
sem na liggur fyrir Alpingi (pskj. 1475) er pessi stefna aréttud, en einnig tekid fram ad
nytjastofna skuli nyta & sjalfbaeran hatt.

I aflamarkskerfum med framseljanlegum aflaheimildum, svo sem pvi islenska, eru sterkir
hvatar til hagkvemni. Pannig hefur feekkad batum og skipum i islenska fiskveidiflotanum og
utgerdir reynt eftir fongum ad draga Ur kostnadi vid veidarnar. Samhlida hafa pear adlagad
veidar betur ad porfum markadarins og pannig fengid heerra verd fyrir afurdir sinar. pessi
bréun hefur 6hjakvemilega leitt til pess ad storfum hefur feekkad. Svipada sdgu er ad segja af
fiskvinnslu og par, sem i fiskveidum, hefur steerdarhagkveemni verid mikilveegur drifkraftur
breytinga.

Ef markmid stjornvalda er ad vidhalda byggd og storfum & Ollum st6dum par sem
sjavarutvegur er stundadur er alveg ljost ad su stefna samrymist ekki markmidum laganna um
hagkveema nytingu nytjastofna. Ef markmioid er aftur & moti ad beita sér fyrir aukinni
hagkvaemni er annad uppi & teningnum. Slik stefna leidir til pess ad pjodhagslegur avinningur
af fiskveioum er sem mestur, en gerir stjornvoldum jafnframt kleift ad nyta skatttekjur i styrki
til einstakra byggdarlaga. Med pvi a pann hatt ad adgreina byggdastefnu fra stefnu i
sjavarutvegsmalum er pvi hagt ad na betur fram markmidum laga um stjorn fiskveida. Ad
auki verdur byggdastefna markvissari og gagnserri. Loks ma eatla ad stjorn sem hefur
hagkveemni ad leidarljosi muni treysta best byggd og atvinnu i landinu sem heild. Reynsla
undangenginna éra hefur synt fram & ad val folks stendur oft og tidum fremur milli pess ad
bla erlendis eda & Islandi en ad bua & hofudborgarsvedinu eda annars stadar & landinu.
Byggdastefna & Islandi etti pvi ekki sidur ad snGast um hvernig haegt er styrkja
samkeppnisstodu landsins gagnvart Gtlondum en hvernig haegt er ad beeta stddu einstakra

byggda.
11.4 Samantekt

Skipan byggdar i landinu hefur tekid miklum breytingum & lidnum aratugum og pott lengra
veeri leitad aftur. Margir pettir hafa haft ahrif a pessa proéun. Préun sjavarutvegs og
landbinadar skipta miklu mali i pessu sambandi. Samdrattur i Iéndudum afla og
teekiframfarir af ymsum toga i veidum og vinnslu sjavarafurda asamt breyttum vidhorfum i
markadsmalum hafa par mikil ahrif. Byggdin i landinu préadist Gt fra 6drum forsendum en
eru til stadar i dag. Med frumvarpinu er sjavariatvegnum feert pad hlutverk ad takast & vio
stadbundin vandamal i byggdaproun & Islandi. A pann hatt er dregid Gr rekstrarlegri
hagkveemni greinarinnar og par med samkeppnishafni hennar a alpjodlegum moérkudum. bad
mun veikja stédu sjavarutvegs sem atvinnugreinar og dregur Ur moguleikum hans til ad skila
ardi inn i pjodarbuid. Kostnadur vid slika adferdafraedi er 0ljos og ferlid 6gagnsatt. bad skal
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hins vegar ekki gert litid Ur vanda peirra sjavarbyggda sem hafa misst fra sér veidiheimildir,
atvinna dregist saman og folksfekkun ordid. Su proéun veikir samféldgin, veikir fjarhag
vidkomandi sveitarsjoda og kemur af stad ferli sem erfitt getur verid ad stodva sé ekki vid
brugdist. bad er politisk akvoroun hvernig almannavaldid eigi ad bregdast vid slikri
stadbundinni préun i einstokum byggdarlégum. Ef politiskur meirihluti er fyrir pvi ad gripa til
adgerda til varnar peim byggdarlégum sem eiga undir hdgg ad sekja vegna folksfekkunar pa
er edlilegt ad pad sé gert & samfélagslegum grunni en ekki lagt & herdar einnar atvinnugreinar.
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Vioauki A: Spurningalisti vegna rannsoknar

Rannsoknin byggdi a halfskipulégdum simavidtélum vid stjérnendur sjavarutvegs- og
markadsfyrirteekja.  Valin voru um 17 fyrirteeki Or mismunandi geirum i islenskum
sjavarutvegi, fyrirteeki sem annad hvort sja um eigin markadsstarf og eda selja afurdir sinar i
gegnum hrein markadsfyrirteeki eda dnnur sjavaratvegsfyrirtaeki.

Fyrirteekjum innan islensk sjavaratvegs var skipt upp i flokkana:

o Fyrirteki i veioum, vinnslu og markadsstarfi

o Fyrirteeki i veidum og vinnslu

o Sjélfstaedar atgeroir

o Smabataeigendur

. Sjalfsteed vinnslufyrirteki

. Stdr alhlida markadsfyrirteeki sjavarafurda

o Litil eda medalstér markadsfyrirteeki sjavarafurda

Rannsakendur toku halfopin vidtdl i gegnum sima eda beint vid vidmeelendur par sem pvi var
vid komid. Spurningarnar beindust pvi ad fa betri skilning & vidhorfi stjérnenda
sjavarutvegsfyrirtekja til ahrifa fiskveidistjornunarkerfisins & préun og virkni virdiskedju
islensks sjavarutvegs, badi markads- og rekstrarhluta hans. Pa var leitast vid ad draga fram
syn peirra hvad vardar mikilveegi fiskveidistjornunarkerfisins fyrir samkeppnishafi Islands.

Vidtol voru tekin vid framkvemdastjora eda adra stjornendur valdra fyrirtekja ar
urtékuhépnum. Midad var vid ad lengd hvers vidtals veeri & bilinu 30 til 60 minatur. Vidtolin
voru endurritud & tolvuteekt form til frekari greiningar. bau voru ymist tekinn i gegnum sima
eda beint vid vidkomandi adila par sem pvi vard vid komid. Vidtélin voru halfopin, p.e.
tryggt var ad allir vidmeelendur fai i svorum sinum a.m.k. ad fjalla um fyrirframakvedin atridi.
Framsetning nidurstadna er tryggd med pvi ad ekki er haegt ad rekja tilvitnanir beint til
vidmalenda.
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Spurningarammi vegna vidtala

Persdnuupplysingar
(ef med parf: forgreint af
spyrli)

Ma ég bidja pig um ad kynna pig og segja mér nanar af sjalfum pér:
e Starfsheiti og starfid sjalft
e  Menntun og fyrri storf
e Hversu lengi hefur pi unnid hja fyrirtekinu?

Almennt um fyrirtekid
(ef meo parf: forgreint af

spyrli)

Getur pu sagt mér af uppruna fyrirteekis pins og préun eignarhalds?
e  Stofnendur
e Tilgangur med stofnun
e Eignarhald i dag

S6lu og markadsmal

Hvernig er markadsstarfsemi fyrirtakisins hattag?
e Hoverjir eru kaupendur afurdanna erlendis?
e Dreifingaradilar, urvinnsluadilar, smasdlukedjur, veitingasalar
0.s.frv.
o Huverjir eru endanlegir kaupendur afurdanna?
e smasalar, veitingastadir, métuneyti o.s.frv.
e Hverjar eru helstu breytingar sem ordid hafa & sélu og markadsmalum
fyrirteekisins & sioustu arum 5 — 7 &rum?
e Hvada nyjungar i markadsstarfsemi hefur fyrirtaekio helst tekid upp a
sioustu 5 — 7 arum?
e  Hefur fyrirteekio stofnad eda hefur i huga ad stofna fyrirtaeeki eda Utibu
erlendis?

Hver hafa ahrif fiskveidistjérnunarkerfisins verid & markadastarf fyrirtakisins?
e Hverju, ef pa& nokkru, 1 markadsstarfi fyrirtekisins hefur
fiskveidistjornunarkerfid breytt?
o Ef pad hefur haft ahrif, hvad er pad pa i fiskveidistjornunarkerfinu sem
hefur ytt undir eda stutt breytingar i markadsstarfinu?

Hvernig sveiflast verd & ykkar markadi?
e Hvao raedur verosveiflunum?
o Arstigir?
Frambod?
Eftirspurn?
Ovissa?
Gedi?
Annad?

o O 0O O O

Hvernig nytist strandveidifiskur fyrir markadsstarf fyrirtakisins?
e Breytir pad adgengi ad hraefni?
e Hentar i sdmu/adrar afurdir?
e Nyting?
o Virdi?
e  Almennt mat pitt & geedum strandveidifisks?

Verdmataskdpun

Geturdu lyst hvernig verdmataskdpunin i kedjunni i heild fer fram og gréflega
hvernig hun skiptist fra veidum til markadar?

e magn

o veromati

e  skipting milli afurda - %

Hvada breytingar hafa ordio & framleidni hja fyrirtekinu a seinustu 5-7 &rum?

e [ vinnuafli, hraefni & manntima og/eda s6lumagn og soluverdmati &
starfsmann
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e Arsframleidslu & arsverk i helstu framleidslutegundum (gréflega)
o Landfrystar afurdir
o Fersk flok
o  Sjo6frystar afurdir
o Saltflok
o Saltfiskur

A hvad hefur fyrirtakid helst lagt aherslu & sidustu 5 — 7 arum hvad vardar
aukningu i verdmetaskdpun?
e draga Ur kostnadi og/eda auka tekjur
afla hréefnis & hagkvaemari hatt
beeta hagkveemni rekstrarpatta med Gthysingu eda taka pa inn i fyrirtaekid
med fjarfestingum i vélum, binadi eda 6drum eignum
auka/beeta voruframbod
afla nyrra markada
samraming vinnsluadferda, samreema geedaferla o.fl
annad - pa hvao?

Hverjar eru astedur fyrir pvi hja fyrirtekinu ad tekin hafa verid upp
virdisaukandi vinnubrégd?
e Hvad sérd pu fyrir pér ado sé mogulegt ad gera til ad efla virdisaukandi
vinnubrogo en frekar?

Hver hafa ahrif fiskveidistjérnunarkerfisins verid & verdmeetaskopun
fyrirteekisins?
e Hverju, ef p& nokkru, hefur fiskveidistjornunarkerfid breytt um
verdmetaskopun fyrirtekisins?
e Ef pad hefur haft ahrif, hvad er pad pa i fiskveidistjérnunarkerfinu sem
hefur kallad a, ytt undir eda stutt breytingar & verdmatasképuninni?

Skilvirkni fiskveidi-
stjornunarkerfisins

Hversu arangursrikt telur pa naverandi fiskveidistjérnunarkerfi vera?

I hverju telur pa ad skilvirkni kerfisins felist (kostir)?

I hverju telur pa ad oskilvirkni kerfisins felist (gallar)?

Hvernig vildir pua sja fiskveidistjérnunarkerfisins préast & naestu 5 arum?

Hvernig bystu vid ad fiskveidistjornunarkerfid muni vera eftir 5 ar?

Skipulag i virdiskedju

Hvar stadsetur pu fyrirteeki pitt i virdiskedjunni?

e Oflun/kaup & hraefni — hvar?
Hvernig er markadsstarfsemi hattad?
Hvernig er dreifingu og umsyslu hattad erlendis?
Fara afurdir i framhaldsvinnslu erlendis og hverjir sja um pann patt?
Hver eru tengslin vid dreifingar- umsyslu- eda Urvinnsluadila a erlendum
morkudum?

Lystu starfseminni i meginatridum fyrir okkur (ef med parf: forgreint af spyrli)
e Hvad er gert & hverju prepi i virdiskedjunni sem starfsemin neer yfir?

Hvernig mundir pd lysa samstarfi innan virdiskedjunnar?
e  EOli samstarfs innan virdiskedjunnar?
e  Helstu samstarfsadilar & 6drum stigum kedjunnar?
e  Samstarf med samkeppnisadilum?
e  Hversu mikid af starfsemi pinni leetur pu vinna annarsstadar? (hlutfall?)
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Hver ,ef pa nokkur, telur pa ahrif fiskveidistjornunarkerfisins hafa verid a
breytingar a virdiskedjunni sidustu 5 — 7 ar?

e Hverju hefur kerfid breytt?

e Hvad er pad i fiskveidastjérnunarkerfinu sem hefur ytt undir eda stutt
breytingar?

e Hafa ad pinu mati eftirfarandi breytingar & Fiskveidistjérnunarkerfinu
haft ahrif a samsetningu og skipulag virdiskedjunnar?

o Frjalst framsal aflaheimilda

Frjalsar reekjuveidar

Byggdakvoti

Strandveidar

Tegundir bundnar i aflamark

Annad — pa hvad

O O O O O

Hvernig metur pa valdastddu/valdajafnvaegi innan virdiskedjunnar i dag?
e Hvernig upplifir pa jafnvegid milli fyrirtekja sem stadsett eru a
mismunandi prepum innan virdiskedjunnar?
e Hoverjir hafa véldin i kedjunni og i hverju eru pau félgin?
e Hvernig, ef pa nokkud, hefur pessi valdastada breyst med

fiskveidistjornunarkerfinu ?
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