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Samantekt

Upprunaabyrgd raforku (guarantee of origin, GO) ma lysa sem opinberri stadfestingu & pvi ad
tiltekid magn raforku hafi verid framleitt med orkugjofum sem skilgreindir hafa verid sem
endurnyjanlegir. Kerfi med upprunaabyrgdir var komid a fot i Evropusambandinu &rid 2001 og
er reglur um kerfid nu ad finna i tilskipun 2009/28/EB. Reglurnar hafa rik tengsl vid
raforkutilskipun Evropusambandsins ad pvi er vardar birtingu upplysinga um uppruna raforku.

Tilgangur kerfis med upprunadbyrgdir er ad auka framleidslu endurnyjanlegrar orku i Evropu.
Kerfi med upprunaabyrgdir felur i sér fjarhagslegan hvata til framleidslu endurnyjanlegrar orku
par sem pad gerir raforkusélum Kleift ad leita uppi orkukaupendur i Evrépu sem vilja borga
fyrir endurnyjanlegan uppruna. | framkvaemd byggist kerfid & pvi ad endurnyjanlegi uppruninn
er gerour ad sjalfsteedri soluvoru sem haegt er ad selja 6had orkunni sem hann tilheyrdi
upphaflega. bannig er neytendum gefid feeri & ad borga fyrir framleidslu endurnyjanlegrar orku
jafnvel pott peir eigi pess ekki kost ad kaupa slika orku sjalfir.

Peir sem kaupa upprunaabyrgdir fa i sinn hlut tilkall til endurnyjanlega upprunans og er heimilt
ad visa til hans i upplysingagjof til vidskiptavina i tengslum vid framleidslu sina eda pjonustu.
Til ad koma i veg fyrir tvitalningu endurnyjanlegs uppruna er seljendum upprunadbyrgda & hinn
boginn skylt, vid upplysingagjof um raforkusélu sina, ad skipta upplysingum um
endurnyjanlegan uppruna ut fyrir upplysingar sem endurspegla samsetningu orkugjafa i
Evropu.

island er bundid af 16ggjof Evropusambandsins um upprunadbyrgdir vegna adildar sinnar ad
Samningnum um Evrépska efnahagssveedio. Reglur um upprunadbyrgdir voru innleiddar hér &
landi med l6gum nr. 30/2008 um upprunadbyrgd & raforku sem framleidd er med
endurnyjanlegum orkugjofum o.fl. og reglugerd nr. 757/2012 um birtingu upplysinga sem
tengjast upprunadbyrgdum raforku, sem sett var med stod i raforkuldgum nr. 65/2003.
Samkveemt [6gum nr. 30/2008 ber Landsneti hf. ad verda vid osk orkufyrirteekja um utgafu a
upprunaabyrgdum ef synt er ad pau framleidi endurnyjanlega orku i skilningi laga nr. 30/2008.
I kjolfarid geta orkufyrirtaeki annadhvort afskrad upprunadbyrgdirnar i tengslum vid orku sem
afhent er notendum hér & landi eda selt upprunadbyrgdirnar til kaupenda a Evrdpska
efnahagssvadinu.

Pad er mat skyrsluhéfunda ad islensk 16ggjof um Utgafu og efni upprunadbyrgda samraemist ad
mestu krofum EES-samningsins. Skodun a 16ggjof um upprunadbyrgdir og framkvemd
kerfisins @ Nordurléndunum leiddi i 1jés ad reglur islensks réttar um birtingu upplysinga um
uppruna orku eru ad mestu leyti sambarilegar reglum hinna landanna, einkum Noregs og
Danmerkur. Badi i Noregi og Danmorku gefa t.d. par til berir adilar arlega Ut almennar
upplysingar um endanlega raforkusélu landsins eftir ad tekid hefur verid tillit til inn- og
atflutnings upprunadbyrgda, likt og Orkustofnun gerir i formi stadladrar yfirlysingar &
grundvelli reglugerdar nr. 757/2012. Orkufyrirteekjum i pessum léndum ber ad byggja
upplysingagjof um uppruna raforku og Urgang vegna hennar & pessum almennu upplysingum
nema pau selji vidskiptavinum sinum upprunavottada orku. Gert er rad fyrir ad orkufyrirteki i
Noregi og Danmorku geri vidskiptavinum grein fyrir s6lu & upprunavottadri orku med
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sérteekum heetti. Er pad sambeerilegt vid fyrirkomulagid hér & landi en skv. reglugerd nr.
757/2012 skulu orkufyrirteeki sem selja upprunavottada orku birta sérteeka yfirlysingu par sem
hlutfall upprunavottadrar orku af heildarorkusélu arsins er tilgreint.

Skyrsluhdfundar telja ad skyra purfi betur reglur um upplysingagjof orkufyrirteekja og
orkunotenda. Akvadi 7. gr. reglugerdar nr. 757/2012 skyldar orkusala og orkunotendur til ad
byggja upplysingagjof um uppruna raforku og drgang sem rekja ma til framleidslu hennar &
stddludum og sérteekum yfirlysingum i skilningi reglugerdarinnar. Ad mati skyrsluhéfunda parf
ad skerpa & pessari skyldu, s.s. med pvi ad Utfeera betur hvada upplysingagjof fellur hér undir
og skyra nanar med hvada heetti orkunotendur sem kaupa upprunavottada orku skuli byggja
upplysingagjof sina & sérteekum yfirlysingum orkufyrirtaekja.

Vegna einangrunar islenska flutningskerfisins og almennrar vitneskju um endurnyjanlegan
uppruna islenskrar orku er hett vid ad uppruninn sé i reynd nyttur i vidskiptalegu tilliti baedi
hér & landi (af orkunotendum sem hafa p6 ekki keypt upprunadbyrgdir) og erlendis af
kaupendum islenskra upprunadbyrgda & Evrépska efnahagssveedinu. bad felur i sér tvinytingu
endurnyjanlegs uppruna sem fer i baga vid skuldbindingar EES-samningsins og stridir gegn
markmidi islenskrar 16ggjafar og l16ggjafar Evropusambandsins um upprunaabyrgdir.

AJd mati skyrsluhdfunda parf ad tryggja med skyrari haetti ad stjornvold hafi videigandi Urraedi
til ad hafa eftirlit med pvi ad orkunotendur & islandi, sem kaupa ekki upprunavottada orku,
byggi markadssetningu vara sinna og pjénustu a upplysingum i stadladri yfirlysingu. Medal
annars parf ad kanna hvort malefnid heyri undir 16g nr. 57/2005 um eftirlit med vidskiptahattum
0g markadssetningu.

Islensk orkufyrirteki hofu patttoku i kerfi med upprunadbyrgdir arid 2011. Sterstu
orkufyrirteekin hafa fengid Gtgefnar upprunaabyrgdir hja Landsneti hf. og hafa peer ad
langstaerstum hluta verid seldar kaupendum utan Islands. Sala upprunadbyrgda fra islandi hefur
skv. framansdgdu pau ahrif ad raforka sem afhent er hér & landi er ekki ad ollu leyti af
endurnyjanlegum uppruna i skilningi reglugerdar nr. 757/2012. Arid 2014 var seld raforka &
[slandi t.d. adeins 45% af endurnyjanlegum uppruna, en ad 6dru leyti flokkadist hin sem orka
ar jardoefnaeldsneyti og kjarnorka.

Sala islenskra upprunadbyrgda til annarra landa hefur margvisleg ahrif & hagsmuni
orkufyrirteekja og orkunotenda hér & landi og eru hér nefnd pau helstu, auk pess sem bent er &
hugsanleg ahrif & islenska rikid:

Anrif & orkufyrirtaeki

Ef orkufyrirteeki upprunavottar orku sem pad afhendir vidskiptavinum sinum hér & landi, p.e.
afskrair upprunadbyrgdir vegna raforkunnar, skal hlutfall upprunavottadrar orku sett fram i
sérteekri yfirlysingu. Heimilt er ad markadssetja og selja upprunavottada orku sem
endurnyjanlega orku.

AOQ 60ru leyti geta islensk orkufyrirteki ekki lofad afhendingu & endurnyjanlegri orku, nema
&tlunin sé ad afskra upprunaabyrgdir vegna vidkomandi orku. Pott ganga megi Ut fra pvi ad
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fyrirtaekin geti afram veitt almennar upplysingar um vinnsluadferdir raforkuframleidslunnar vid
markadssetningu sina er ljost ad yfirlysingar sem varda solu raforkunnar purfa ad taka mio af
bvi hvort hun verdi upprunavottud eda ekki. Adeins eitt orkufyrirteki parf ad selja
upprunaabyrgdir ur landi til ad breyting verdi & upplysingum um samsetningu orkugjafa &
islenskum raforkumarkadi. I kjoélfarid purfa 61l orkufyrirteeki ad birta vidskiptavinum sinum
upplysingar ar stadladri yfirlysingu Orkustofnunar par sem uppruni og Urgangur
raforkuframleidslu endurspeglar ad hluta til samsetningu orkugjafa i Evropu. Ef ekkert islenskt
orkufyrirteeki selur upprunadbyrgdir ur landi parf hins vegar ekki ad breyta upplysingum um
samsetningu orkugjafa og er pa ekki skylt ad geta annarra orkugjafa a yfirlitum en i reynd eru
framleiddir hér & landi.

Verd islenskra upprunaabyrgda hefur lsekkad verulega undanfarin ar og hefur sala peirra hingad
til haft litil ahrif @ hagnad islenskra orkufyrirteekja. Verdid hakkadi pd allnokkud & fyrstu
manudum arsins 2016 vegna aukinnar eftirspurnar i Bretlandi og er hugsanlegt ad slik préun
haldi afram, medal annars med hlidsjon af undirritun Parisarsamningsins a adildarrikjapingi
loftslagssamningsins i desember 2015.

Ahrif & orkunotendur

Til ad koma i veg fyrir tvitalningu endurnyjanlegs uppruna orku er orkunotendum skylt ad
byggja a yfirlysingum reglugerdar nr. 757/2012 pegar peir gefa vidskiptavinum upplysingar um
eigin orkunotkun. Ef orkunotendur vilja geta lyst pvi yfir ad peir noti endurnyjanlega orku vid
framleioslu sina eda starfsemi purfa peir ad kaupa upprunavottada orku af sinum orkusala eda
kaupa upprunadbyrgdir & Evrépska efnahagssvaedinu.

Ef ekki er notud upprunavottud orka er raforkunotendum & islandi, p.& m. fyrirteekjum i
sjavaratvegi, matveelaframleidslu, storidju og ferdapjonustu, ekki heimilt ad lysa pvi yfir
gagnvart vidskiptavinum sinum ad raforkunotkun peirra byggist ad Ollu leyti &
endurnyjanlegum orkugjéfum. Ad sama skapi er fyrirteekjum ekki heimilt ad lysa pvi yfir vid
vidskiptavini ad engin koldioxidlosun stafi af raforkunotkun peirra, en ber pess i stad ad byggja
a télum um urgang sem fram koma i stadladri yfirlysingu Orkustofnunar.

Margt bendir til pess ad upprunadbyrgdir muni med timanum hafa aukin ahrif @ moéguleika
fyrirteekja til ad fa framleidslu sina eda starfsemi vottada skv. alpjodlegum og evropskum
umhverfisstodlum. Auk pess eru visbendingar um ad upprunadbyrgdir kunni i auknum meeli ad
hafa ahrif & vistferilsgreiningar og utreikninga a kolefnisspori.

pa gefur aukin umhverfisvitund neytenda i Evropu og vaxandi eftirspurn eftir voru og pjonustu
sem byggist & notkun endurnyjanlegrar orku tilefni til ad etla ad med timanum verdi i auknum
meeli byggt & upprunaabyrgdum i vidskiptum. Aukin ahersla er 16gd & umhverfisvottanir og
upplysingar um losun grédurhusalofttegunda i Utbodsreglum Evrépusambandsins sem munu
taka gildi i april 2016.

Fjarhagsleg ahrif pess ad kaupa upprunavottada orku eru 6ljos par sem litill markadur hefur
verid fyrir upprunadbyrgdir innanlands. Auk pess hefur markadsverd upprunadbyrgda sveiflast
verulega sidustu ar. Verd upprunadbyrgda sem seldar hafa verid til annarra landa hefur verid &
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bilinu 25-35 evrusent/MWst a fyrstu manudum arsins 2016. Verdid hefur haest farid i 2
evrur/MWst sidan patttaka islenskra orkufyrirteekja i kerfinu hofst arid 2011, en legst i 3,5
evrusent/MWst. Gera ma rad fyrir ad kostnadur fyrirteekja vegna kaupa & upprunavottadri orku
geti ordid nokkud mismunandi milli éra.

Ahrif & islenska riki®d

Engin tengsl eru milli s6lu upprunadbyrgda ar landi og skuldbindinga islenska rikisins i orku-
og loftslagsmalum. Utreikningur & vidskiptalegum uppruna raforkusélu & islandi, og Grgangi
vegna hennar, hefur pvi ekki ahrif a upplysingagjof rikisins ad pvi er vardar skuldbindingar
EES-samningsins um lagmarkshlutfall endurnyjanlegrar orku i heildarorkunotkun (sbr.
tilskipun 2009/28/EB) eda losunarbokhald islands skv. Kyoto-bokuninni vid loftslagssamning
Sameinudu pjédanna.

Nefnt hefur verid ad sala upprunaabyrgda ar landi geti haft neikvaed ahrif & imynd Islands og
islenskra fyrirteekja. Erfitt er ad leggja mat & slik ahrif en hafa verdur i huga ad patttaka islenskra
orkufyrirteekja i vidskiptum med upprunaabyrgdir byggist & heimild i islenskum légum og
reglum EES-samningsins. Markmid Kerfisins er jakvett, en pvi er &tlad ad auka notkun
endurnyjanlegrar orku i Evropu. Orkukaupendur & islandi sitja i vidskiptalegu tilliti vid sama
bord og orkunotendur annars stadar & EES-svedinu og stendur til boda ad kaupa
upprunavottada orku og tryggja pannig ad orkunotkun peirra byggist &fram & endurnyjanlegum
orkugjofum i vidskiptalegu tilliti.

Hins vegar virdist mikilvaegt fyrir imynd islands ad tryggja ad uppruni endurnyjanlegrar orku
sé ekki tvinyttur. Badi & Islandi og i Noregi hefur talsvert borid & pvi ad orkunotendur telji
Oparft ad kaupa upprunavottada orku vegna almennrar vitneskju vidskiptavina peirra um ad
orkunotkun byggist i reynd a endurnyjanlegum orkugjoéfum. Svo virdist sem akvedi
reglugerdar nr. 757/2012 komi ekki i veg fyrir petta med nagilega skyrum hetti.

Ef orkunotendur & islandi auglysa vérur og pjonustu med tilvisun til 100% hreinnar orku &n
bess ad nota upprunavottada orku, & sama tima og upprunaabyrgdir eru seldar fra islandi, er um
ad raeda tvitalningu a endurnyjanlegum uppruna orku. Slik tvitalning er i andstédu vid markmid
0g akvedi loggjafar ESB um upprunaabyrgdir og stridir einnig gegn markmidi islenskrar
I6ggjafar & pessu svidi. Gera ma rad fyrir ad hun geti haft neikveed ahrif & imynd og
traverdugleika badi Islands og islenskra orkunotenda.
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1. Inngangur
Med samningi, dags. 12. oktober 2015, fo6l atvinnuvega- og nyskdpunarrdduneytio
Umhverfisradgjof islands - Environice ad vinna greinargerd um upprunadbyrgdir raforku.
Markmid verkefnisins er ad gera Uttekt & lagaumhverfi og &hrifum upprunadbyrgda raforku og
fjalla & hlutlausan hatt um kosti, galla og helstu alitaefni sem Iuta ad Utgafu og sélu
upprunaabyrgda.

Lagt var upp med ad i greinargerdinni yrdi a.m.k. lagt mat a innleidingu reglna EES-
samningsins um upprunadbyrgdir i islenska 16ggjof, pau &hrif sem vidskipti med
upprunaabyrgdir hefdu & markadssetningu islenskra orkufyrirteekja, auk ahrifa & hagsmuni
orkunotenda & Islandi. Einnig skyldi greinargerdin fjalla um markad med upprunadbyrgdir,
baedi innanlands og annars stadar & Evropska efnahagssveedinu, og fjarhagslegan avinning
islenskra orkufyrirteekja af s6lu upprunadbyrgda. Reett skyldi hvort sala islenskra
upprunadbyrgda Ur landi geeti haft ahrif & imynd islands sem framleidanda hreinnar orku, auk
bess sem gera skyldi grein fyrir hugsanlegum tengslum kerfis med upprunadbyrgdir vid
alpjodlegar skuldbindingar islands i orku- og loftslagsméalum. Vid umfjéllunina skyldi til
samanburdar litid til kerfa med upprunaabyrgdir & 6drum Nordurléndum, einkum i Noregi.

Vid vinnslu greinargerdarinnar var leitad alits og upplysinga hja fjolmoérgum adilum hérlendis,
pb.& m. atvinnuvega- og nyskopunarrdduneytinu, Orkustofnun, Landsneti hf., Umhverfisstofnun,
Geislavornum rikisins, steerstu orkufyrirteekjunum (Landsvirkjun, Orkuveitu Reykjavikur/Orku
nattarunnar, HS Orku og Orkus6lunni) og helstu stérnotendum islenskrar raforku (p.& m.
storidjufyrirteekjum, Sambandi gardyrkjubaenda, Verne Global og HB Granda). Auk pess var
leitad til erlendra sérfredinga, m.a. sérfreedinga norsku vatna- og orkumalastofnunarinnar
(Norges vassdrags- og energidirektorat, NVE), Michael Lenzen, formanns CA-RES
vinnuhdpsins um upprunaabyrgdir og Markus Klimscheffskij hja finnska fyrirteekinu Grexel.
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2. Hvaod eru upprunaabyrgdir raforku?

Upprunaabyrgd raforku (guarantee of origin, GO) ma lysa sem opinberri stadfestingu & pvi ad
tiltekid magn raforku hafi verid framleitt med orkugjofum sem skilgreindir hafa verid sem
endurnyjanlegir.* Upprunadbyrgd er pvi eins konar hreinleikavottun & raforku. Vidskipti med
upprunaabyrgdir byggjast & pvi ad pessi hreinleikavottun geti gengid kaupum og sélum éhad
orkunni sem hun tilheyrdi upphaflega. Raforkukaupendur geta pannig keypt endurnyjanlega
upprunann i formi upprunadbyrgdar og parad saman vid raforkuna sem peir fa afhenta. Med
bessu moti er neytendum gert kleift ad stydja vid framleidslu endurnyjanlegrar orku jafnvel pott
beir eigi pess ekki kost ad kaupa slika orku sjalfir.?

Evropusambandid kom a fét kerfi med upprunadbyrgdir arid 2001. Tilgangur Kkerfisins er ad
auka framleidslu endurnyjanlegrar orku i Evrépu, medal annars i pvi skyni ad sporna vid
loftslagsbreytingum. Hugmyndin ad baki kerfinu er i grundvallaratridum einfold; kerfid byggist
a pvi ad ef fyrir hendi er ndkvaem skraning & magni endurnyjanlegrar orku sem fer & markad i
sameiginlegu raforkukerfi Evrépu sé heegt ad kljufa sundur fysisku orkuna annars vegar og
endurnyjanlega upprunann hins vegar og selja sem tveer adskildar séluvérur. Raforkusélum er
pannig gert kleift ad leita uppi kaupendur sem vilja greida heerra verd fyrir endurnyjanlega orku,
sem skapar aukinn fjarhagslegan hvata til slikrar framleidslu.

Peir sem kaupa upprunaabyrgdir fa i sinn hlut tilkall til endurnyjanlega upprunans og er heimilt
ad visa til hans i upplysingagjof til vidskiptavina i tengslum vid framleidslu sina eda pjonustu.
Til ad kerfid nai tilgangi sinum er hins vegar mikilvaegt ad enginn annar hafi heimild til ad visa
i endurnyjanlegan uppruna sému orkueininga. Til ad koma i veg fyrir tvitalningu
endurnyjanlegs uppruna er seljendum upprunaabyrgda pvi skylt ad breyta upplysingum um
raforkusolu sina pannig ad pear endurspegli framsalid & endurnyjanlega upprunanum. Pannig er
hegt ad tryggja ad kerfid gangi upp, p.e. ad fjoldi upprunaabyrgda i umferd samsvari
raunverulegu magni endurnyjanlegrar orku sem vottud hefur verid med upprunaabyrgdoum.

Evropusambandid hefur sett sér pad markmid ad notkun endurnyjanlegra orkugjafa verdi 20%
af heildarorkunotkun innan sambandsins arid 2020 og 27% fyrir arid 2030. Upprunadbyrgdir
eru eingéngu ein af peim adferoum sem notadadar eru til ad vinna ad markmidi um aukna
notkun endurnyjanlegrar orku. Ymis onnur stjorntaeki eru notud i sama tilgangi i rikjum Evrépu,
s.s. skattaivilnanir, styrkjakerfi, nidurgreidslur, kréfur um lagmarkshlutfall endurnyjanlegrar
orku og haekkun a skéttum og gjoldum a jardefnaeldsneyti.

L[ 16gum nr. 30/2008 um upprunaabyrgd & raforku sem framleidd er med endurnyjanlegum orkugjéfum o.fl. eru
endurnyjanlegir orkugjafar skilgreindir & eftirfarandi hatt: Endurnyjanlegir orkugjafar sem eru ekki
jardefnaeldsneyti (vindorka, sélarorka, jardvarmaorka, 6ldu- og sjavarfallaorka, vatnsorka og orka dr lifmassa,
hauggasi, gasi fra skdlphreinsunarstéovum og lifgasi).

2 Sja nanar 11. kafla almennra athugasemda vid frumvarp par sem vard ad lgum nr. 30/2008. Alpt. 2007-2008,
135. ldggjafarping, pskj. 304 — 271. mal.
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Framleidsla raforku med endurnyjanlegum orkugjoéfum (t.d. vindorku og sélarorku) er yfirleitt
dyrari en framleidsla raforku med jardefnaeldsneyti. Hugmyndin ad baki kerfi med
upprunadbyrgdir er ad baeta framleidendum endurnyjanlegrar orku upp erfida samkeppnisstéou
med pvi ad gera endurnyjanlega upprunann ad nyrri tekjulind. Markadur med upprunadbyrgdir
felur pannig i sér fjarhagslegan hvata fyrir orkufyrirteeki til ad auka framleidslu
endurnyjanlegrar orku og jafnvel ad radast i fjarfestingar sem ekki hefdu verid hagkveemar an
kerfisins. A sama tima er studlad ad pvi ad markmidum i orku- og loftslagsmalum verdi nad
med hagkvaemari heetti fyrir samfélagid en ella.

Ljost er ad markadsvirdi upprunaabyrgda hefur lykilahrif & virkni stjornteekisins, enda eykst
hvatinn til ad radast i fjarfestingar a svidi endurnyjanlegrar orku i samraemi vid veentingar um
fjarhagslegan avinning af solu upprunaabyrgda. Pad er pvi skilyrdi fyrir arangri
upprunaabyrgda sem stjornteekis ad naeg eftirspurn sé til stadar og ad orkunotendur seéu
reidubdnir ad greida heerra verd fyrir endurnyjanlega orku en orku sem framleidd er med 6drum
heetti.

Ymsar &stedur geta legid ad baki pvi ad fyrirteki, stofnanir og einstaklingar kaupa
upprunaabyrgdir. Margir kaupa upprunadbyrgdir til ad syna i verki studning sinn vid
endurnyjanlega orkuframleidslu. I tilfelli fyrirteekja og stofnana er tilgangurinn oft sa ad beeta
imynd sina og syna fram & umhverfisvitund og samfélagslega abyrgd. IKEA, Lego og Google
eru deemi um fyrirteeki sem hafa ni sem hluta af umhverfisstefnu sinni ad nota orku sem hefur
verid vottud med upprunadbyrgdum.?

pPa méa nefna ad i 16ggjof sumra Evropurikja er ad finna krofur um tiltekid lagmarkshlutfall
endurnyjanlegrar orku af heildarorkunotkun. Upprunadbyrgdir eru i slikum tilvikum
fullnaegjandi stadfesting & notkun endurnyjanlegrar orku og i reynd oft eina leidin til ad syna
fram & notkun endurnyjanlegrar orku par sem rafeindir i sameiginlegu flutningskerfi Evropu
eru almennt ekki rekjanlegar fra framleidendum til notenda.

Kerfi med upprunaabyrgdir hefur verido umdeilt i Evropu fra stofnun pess. Upprunaabyrgdir
voru nystarlegt stjornteeki pegar peer voru kynntar i Evrépu arid 2001 og umradan um kerfid
hefur ad nokkru leyti einkennst af erfidleikum vid ad midla upplysingum um edli og tilgang
upprunaabyrgda til neytenda. Pad hefur t.d. tekid neytendur i Evropu tima ad venjast
hugmyndinni um ad endurnyjanlegur uppruni orku hafi 6dlast ,,sjalfstett lif* sem séluvara,
6had afhendingu raforkunnar.*

3 Sja Tom Lindberg og Leif Hegna: Strenghtening the market for renewable electricity in Europe — Guarantees
of Origin, Position Paper, ECOHZ, jantar 2013, bls. 6. Skyrslan er adgengileg a slddinni:
http://www.ecohz.com/media/34508/Strengtheningthemarketforrenewableelectricity.pdf

4 pau sjonarmid sem hér eru rakin koma fram med skyrum heetti i grein Dirk Van Evercooren, formanns
Association of Issuing Bodies (AIB) fra 29. juni 2015: Why Reliable Green Electricity Matters to Customers.
www.europeanenergyreview.eu/why-reliable-green-electricity-matters-to-customers/
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Samspil upprunaabyrgda og birtingu upplysinga af halfu raforkusala hefur einnig ordid tilefni
gagnryni, sem oft tengist pvi ad orkunotendur undrast ad sja upplysingar a raforkureikningum
sem varda orkuframleidslu i fjarleegum hlutum Evropu. Sem deemi ma nefna ad hord gagnryni
kom fram medal belgiskra orkunotenda pegar ljost vard ad 15% orkunnar sem seld var i
Fleemingjalandi arid 2013 voru upprunnin i endurnyjanlegum orkugjofum & islandi.® prétt fyrir
ad uppruninn hafi eingdngu verid ,,bokhaldslegur vakti fyrirkomulagid pau vidbrogd ad verid
vari ad blekkja neytendur par sem 6hugsandi veeri ad orka framleidd & islandi veeri hluti peirrar
orku sem afhent er & meginlandi Evropu.

Pessari gagnryni hefur verid svarad med pvi ad leggja aherslu a ad upprunaabyrgdir séu
Oapreifanleg veromaeti og ad tengsl peirra vid framleidslustad upprunadbyrgda hafi verid rofin.
Til skyringar hefur kerfi med upprunaabyrgdir verid likt vid bankakerfi og bent & ad neytendur
séu 1éngu ordnir vanir hugmyndinni um ad geta tekid peninga Ut Gr hradbanka hvar sem er i
Evropu 6had pvi hvar peningarnir voru settir inn i kerfid. Hid sama etti ad gilda um
upprunaabyrgdir. Ogerningur sé ad rekja rafeindir i flutningskerfi raforku fra framleidslustad
pangad til peer berast neytendum. bvi sé ekkert 6edlilegt vid ad upplysingar um eiginleika
orkunnar séu afhentar & grundvelli sérstakra samninga an pess ad peaer purfi ad fylgja
rafeindunum sem paer tengdust upphaflega.®

Studningsmenn kerfis med upprunadbyrgdir hafa i pessu samhengi bent & ad pad sé einfaldlega
engin betri leid feer til ad veita neytendum val um ad kaupa endurnyjanlega orku. Bent er & ad
margir orkunotendur i Evropu bai langt fra orkuverum sem bj6di endurnyjanlega orku og auk
pbess valdi blondun rafeinda af 6likum uppruna i flutningskerfinu pvi ad enginn viti i reynd hvad
orku hann faer afhenta. Vidskipti med uppruna orku gefi orkufyrirteekjum kost a4 ad markadssetja
endurnyjanlega orku 4 steerra sveedi, sem auki kostnadarlega hagkveemni framleidslunnar.’

Gagnrynin hefur pd einnig lotid ad umhverfislegum avinningi kerfisins, einkum & peirri
forsendu ad kerfid geri ekki krofu um framleidslu endurnyjanlegrar orku til vidbotar vid pad
sem ella hefdi ordid (additionality). I pvi sambandi hefur verid bent & ad staersti hluti
upprunaabyrgda i kerfinu komi fra starfandi orkuverum, s.s. vatnsaflsvirkjunum, sem hafi
framleitt orku i aratugi og purfi engar breytingar ad gera a rekstrinum til ad fa tekjur af
upprunaabyrgdum. Samkeppnisstadan se pvi erfid fyrir ny orkuver eda orkufyrirteeki i
bréunarstarfsemi og kerfid feli af peim sokum i sér litinn fjarhagslegan hvata til nyfjarfestinga
i endurnyjanlegri orkuframleidslu.®

Sem svar vid pessari gagnryni hefur verid bent & ad megindvinningur af kerfi med
upprunaabyrgdir sé ad leita uppi pa kaupendur sem vilja ad fjarmunir sinir renni til framleidslu
a endurnyjanlegri orku. Ef kaupendum fjolgi verdi sjalfkrafa til aukinn fjarhagslegur hvati til
framleidslu a endurnyjanlegri orku. Ekki sé lykilatridi ad fjarmunirnir renni beint til

5 Sja somu heimild.
6 Sja somu heimild.
7 Sja somu heimild.
8 Sja somu heimild.
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nyfjarfestinga pvi ad tilgangurinn sé ad studla ad breytingu & uppbyggingu raforkumarkadarins,
sem edlilegt sé ad taki tima.® Kerfinu hefur i pessu sambandi verid likt vid kosningar. bad gefi
neytendum faeri & ad greida atkveedi sitt med endurnyjanlegri orku med pvi ad kaupa
upprunaabyrgdir af orkufyrirtekjum. Med slikum kaupum fylgi hins vegar ekki trygging fyrir
bvi ad orkufyrirteeki muni auka endurnyjanlega raforkuframleidslu, frekar en tryggt sé ad
stjornmalamenn fari ad vilja kjésenda sinna.°

Einnig hefur verid nefnt ad ymis 6nnur stjorntaeki séu notud i Evropu til ad auka nyfjarfestingar
a svidi endurnyjanlegrar orku, s.s. rikisstudningur, krofur um lagmarkshlutfall og skattar og
gjold a jardefnaeldsneyti. Bent hefur verid & ad krafa um vidbotararangur vegna hverrar
upprunadbyrgdar hefdi ekki verulega pydingu i samanburdi vid pessi stjornteki og ad
upprunaabyrgdir ndi tilgangi sinum betur med pvi ad stydja vid onnur kerfi sem @tlad er ad
auka framleidslu endurnyjanlegrar orku.!

9 Sja somu heimild.

10 Sja ummeli Marko Lehtovaara, sérfraedings hja Grexel, i frétt Rikisttvarpsins 1. juli 2015, Tilvist islenskra
kjarnorkutémata Utskyrd, http://www.ruv.is/frett/tilvist-islenskra-kjarnorkutomata-utskyrd.

11 Sja Dirk Van Evercooren: Why Reliable Green Electricity Matters to Customers.
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3. Reglur Evréopusambandsins um upprunaabyrgdir raforku

Reglur Evropusambandsins um upprunaabyrgdir raforku koma fram i tilskipun 2009/28/EB, en
tilskipunin hefur pad markmid ad auka notkun orku fra endurnyjanlegum orkugjéfum i
Evrépusambandinu.? Tilskipunin, sem i daglegu tali er nefnd tilskipun um endurnyjanlega orku
(renewables directive), er hluti af hinum svonefnda orku- og loftslagspakka
Evropusambandsins fra arinu 2008. Pakkinn fol i sér margvislega endurskodun & 16ggjof
Evrépusambandsins sem var &tlad ad tryggja ad eftirfarandi markmidum sambandsins i orku-
og loftslagsmalum yrdi n&d fyrir arid 2020 (markmidin eru oft nefnd 20-20-20):

1. Addraga Ur losun grédurhisalofttegunda um 20% midad vid arid 1990.
2. Ad hlutur endurnyjanlegra orkugjafa innan ESB verdi 20%.
3. Ad orkunytni verdi baett um 20%.

Fjallad er um upprunadbyrgdir i 15. gr. tilskipunarinnar. Meginskylda rikja samkvaemt greininni
er ad tryggja ad raforkuframleidendum innan peirra 16gségu standi til boda ad fa dtgefnar
upprunaabyrgdir vegna framleidslu raforku af endurnyjanlegum uppruna. I pvi skyni skulu rikin
tilnefna tiltekid stjérnvald eda stofnun til ad fara med Gtgafu upprunadbyrgda, auk pess sem
komid skal & fot skraningarkerfi fyrir utgafu, millifeerslu og afskraningu upprunadbyrgda, sbr.
4.-5. mgr. 15. gr. tilskipunarinnar.

Upprunaabyrgd er sem fyrr segir stadfesting pess ad tiltekid magn raforku hafi verid framleitt
med endurnyjanlegum orkugjofum. Pessari stadfestingu er kaupendum upprunaabyrgda heimilt
ad midla afram til sinna vidskiptavina til ad syna fram & ad peir hafi notad endurnyjanlega orku.
I tilskipun 2009/28/EB kemur fram petta sé eini tilgangur upprunadbyrgda. Upprunadbyrgd er
med 6orum ordum eingdngu atlad ad syna notendum orkunnar fram a hvert hlutfall
endurnyjanlegrar orku er af samsetningu orkugjafa hja viokomandi raforkusala, sbr. 1. mgr. 15.
gr. Upprunaabyrgdir hafa pvi engin tengsl vid skuldbindingar rikja samkveemt tilskipun
2009/28/EB um lagmarkshlutfall endurnyjanlegrar orku af heildarorkunotkun, sbr. 2. mgr. 15.

gr.

Upprunaabyrgdir ma selja 6had orkunni sem peer tengdust upphaflega og geta peer gengid
kaupum og s6lum & frjalsum markadi pangad til paer eru notadar, p.e. pangad til eigandi peirra
afskrair paer og synir med pvi fram & ad hann hafi notad endurnyjanlega orku vid framleidslu
sina eda starfsemi.

12 Tilskipun Evrépupingsins og radsins 2009/28/EB fra 23. april 2009, um ad auka notkun orku fra
endurnyjanlegum orkugjéfum og um breytingu og sidar nidurfellingu a tilskipunum 2001/77/EB og 2003/30/EB.
Tilskipunin er birt i islenskri pydingu i EES-vidbati vid Stjtid. ESB, nr. 54, 27. september 2012, bls. 89.

13 Sja Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic
and Social Committee and the Committee of the Regions - 20 20 by 2020 - Europe's climate change opportunity,
COM(2008) 30 final.
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Til ad kerfid gangi upp purfa pvi ad vera til stadar nakveemar upplysingar um uppruna seldrar
raforku. Pott jafnan sé ekki haegt ad rekja rafeindir fra framleidanda til notenda eda tilgreina
uppruna raforku sem afhent er notendum (nema i lokudu raforkukerfi) er unnt ad halda
,upprunabokhald® kerfisins i heild, p.e. halda sameiginlega skra yfir uppruna raforkunnar og
fylgjast pannig til ad mynda med hlutfalli endurnyjanlegrar orku af heildarframleidslu og -sélu.

Med pessu moti skapast forsendur fyrir pvi ad bjoda notendum ad kaupa hlutdeild i
endurnyjanlega upprunanum i formi upprunadbyrgda. Ef bokhaldid er nakveemt er unnt ad
tryggja samraeemi milli annars vegar raunverulegs magns endurnyjanlegrar orku sem seld er
notendum og hins vegar fj6lda upprunaabyrgda, p.e. tilkallsins til endurnyjanlega upprunans.*
Skilyrdi pess ad kerfi med upprunadbyrgdir pjoni markmidi sinu er pannig ad adeins sé gefin
Ut ein upprunadbyrgd vegna hverrar einingar endurnyjanlegrar orku (i kerfinu er midad vio
megawattstund), auk pess sem tryggja parf ad adeins einu sinni sé tekid tillit til hverrar
upprunadbyrgdar, sbr. 2. mgr. 15. gr. tilskipunar 2009/28/EB.

Reglur tilskipunar 2009/28/EB um upprunaabyrgdir standa af pessum sokum i nAnum tengslum
vid reglur raforkutilskipunar Evropusambandsins sem varda birtingu upplysinga um raforku
(disclosure). 1 15. gr. tilskipunarinnar er tilvisun til 6. mgr. 3. gr. raforkutilskipunar
2003/54/EB, sem fjallar um skyldu raforkusala til ad upplysa vidskiptavini um uppruna
afhentrar raforku og umhverfisahrif vegna framleidslu hennar, p.& m. um losun koldioxids og
magn geislavirks trgangs sem henni fylgir.®® Eftir ad kerfi upprunaabyrgda var komid a fot ber
raforkus6lum ad ,,leidrétta” pessar upplysingar i samraemi vid s6lu upprunadbyrgda, sbr. 7.-8.
magr. 15. gr. tilskipunar 2009/28/EB.

Raforkusali sem faer uUtgefnar upprunadbyrgdir eda kaupir paer & markadi getur pannig notad
pbeer til ad sanna fyrir vidskiptavinum sinum ad tiltekin hlutdeild af orkunni sem hann selur sé
endurnyjanleg orka, sbr. 7. mgr. 15. gr. tilskipunar 2009/28/EB. Raforkusali sem selur
upprunaabyrgdir til pridja adila an tengsla vid afhenta raforku parf & hinn bdginn ad draga
samsvarandi magn endurnyjanlegrar orku fra i heildaryfirliti um uppruna og urgang framleidslu
sinnar, sbr. 8. mgr. 15. gr. tilskipunarinnar, og taka i stadinn inn upplysingar um samsetningu
orkugjafa i Evropu.

Badi tilskipun 2009/28/EB og raforkutilskipun 2003/54/EB eru hluti Samningsins um
Evropska efnahagssvaedid (EES-samningsins).’® Engin adlogun var gerd ad pvi er vardar
upprunaabyrgdir vid upptoku tilskipananna i EES-samninginn og eru ofangreindar reglur pvi
bindandi fyrir island.

14 petta er 4 ensku kallad book and claim system.

15 Sampykkt hefur verid ny raforkutilskipun 2009/72/EB sem leysir tilskipun 2003/54/EB af holmi. Nyja
tilskipunin hefur ekki verid tekin upp i EES-samninginn, en skv. upplysingum Ur atvinnuvega- og
nyskopunarraduneytinu er unnid ad innleidingu hennar i vinnuhopi EFTA um orkumal.

16 Tilskipun 2009/28/EB var tekin upp 1 41. tolul. IV. vidauka EES-samningsins med akvordun sameiginlegu
EES-nefndarinnar nr. 162/2011. Tilskipun 2003/54/EB var tekin upp i 22. télul. IV. vidauka EES-samningsins
med akvoroun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 146/2005.
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4. Islensk 16ggjof um upprunaabyrgdir raforku

Um kerfi upprunadbyrgda & Islandi gilda 16g nr. 30/2008 um upprunaabyrgd & raforku sem
framleidd er med endurnyjanlegum orkugjofum o.fl. Markmid laganna er ad studla ad nytingu
endurnyjanlegra orkugjafa og skapa skilyrdi fyrir vidskiptum med upprunaabyrgdir & raforku
sem framleidd er med endurnyjanlegum orkugjéfum eda med samvinnslu raf- og varmaorku,
sbr. 1. gr. Login fela i sér innleidingu & 15. gr. tilskipunar 2009/28/EB, sbr. 10. gr. laganna, sbr.
einnig 3. gr. laga nr. 81/2012.7

Log nr. 30/2008 kveda & um ad orkuframleidendur & Islandi geti fengid gefna Gt upprunadbyrgs,
sem felur i sér opinbera stadfestingu & ad raforka peirra sé framleidd med endurnyjanlegum
orkugjofum, p.m.t. vindorku, sélarorku, jardvarmaorku, 6ldu- og sjavarfallaorku, vatnsorku og
orku ar lifmassa, hauggasi, gasi fra skolphreinsunarstddvum og lifgasi, sbr. 1. mgr. 4. gr. og 4.
tolul. 2. gr.®

Utgéfa upprunadbyrgda er i héndum Landsnets hf., sbr. 1. mgr. 3. gr. laganna. Ef raforkusali
Oskar eftir ad fa gefnar Gt upprunadbyrgdir skal hann senda umsaékn til Landsnets hf. i sidasta
lagi 90 dogum fra lokum sidasta manadar pess timabils sem upprunaabyrgd skal na yfir, sbr. 1.
mgr. 5. gr. Upprunadbyrgdir eru gefnar Ut eftir 4, p.e. framleidsla raforkunnar parf ad hafa att
sér stad adur en upprunadbyrgdir eru gefnar Gt, sbr. 2. mgr. 4. gr. Hegt er ad gefa ut
upprunaabyrgd annadhvort vegna nylidins almanaksmanadar eda vegna sidustu tveggja til tolf
almanaksmanada, sbr. sému malsgrein.

Landsnet hf. hefur eftirlit med pvi ad vidkomandi raforka sé i raun framleidd med
endurnyjanlegum orkugjéfum, sbr. 2. mgr. 3. gr. laganna. Vid pa athugun skal Landsnet hf.
byggja & viomidunum sem hafa hlotid stadfestingu Orkustofnunar og eru hlutleegar, gagnsajar
og fela ekki i sér mismunun, sbr. sému malsgrein. Af l16gunum ma réda ad ef umsekjandi
uppfyllir sett skilyrdi fyrir Utgafu upprunadbyrgda sé Landsneti hf. skylt ad verda vid umsokn
hans, sbr. 1. mgr. 4. gr.

Upprunaabyrgdir eru gefnar Gt & rafreenu formi og peer skradar i rafreenu skraningarkerfi a
vegum Landsnets hf.1° beir sem dska eftir pvi ad fa upprunadbyrgdir Gtgefnar af Landsneti hf.
fa eigin adgang ad skraningarkerfinu.?® Landsnet hf. tekur gjald fyrir pjonustu sina samkvaemt
gjaldskra, sbr. 3. mgr. 5. gr. laga nr. 30/2008. Samkvemt nugildandi gjaldskra er fast argjald
fyrir pjonustu Landsnets hf. i tengslum vid upprunaabyrgdir 250.000 kr. Gjald fyrir hverja
utgefna upprunaabyrgd er 3,60 kr., gjald fyrir inn- eda utflutning hverrar upprunaabyrgdar er

17 Légin voru upphaflega sett til innleidingar a tilskipun 2001/77/EB.

18 Einnig er heegt ad fa Utgefna upprunaabyrgd a raforku fra samvinnslu raf- og varmaorku, sbr. 1. mgr. 4. gr.
laga nr. 30/2008, sbr. 4. gr. laga nr. 80/2010. Ekki verdur hér fjallad sérstaklega um slikar upprunaabyrgdir.

19 Hughtnadurinn sem Landsnet notar til ad skra upprunadbyrgdir er i umsjon finnska fyrirteekisins Grexel. Sja
http://www.landsnet.is/raforkukerfid/raforkumarkadurinn/upprunaabyrgdir/

20 Sj http://www.landsnet.is/raforkukerfid/raforkumarkadurinn/upprunaabyrgdir/
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3,60 kr., gjald fyrir hverja afskrada upprunadbyrgd er 1,60 kr. og gjald fyrir vottun virkjunar
200.000 kr.%

Gefin skal Gt ein upprunaabyrgd fyrir hverja megawattstund (MWst) af framleiddri raforku, sbr.
3. mgr. 4. gr. | upprunadbyrgd skal tilgreina tilteknar upplysingar, p.& m. um vidkomandi
orkuver og um med hvada orkugjafa raforka var framleidd, sbr. 6. gr. laganna. Upplysingar um
umhverfiseiginleika orkunnar, s.s. irgangsefni (losun koldioxids og magn geislavirks Urgangs),
fylgja ekki med upprunabyrgd.?

Fjallad er um notkun upprunadbyrgda i reglugerd nr. 757/2012 um birtingu upplysinga sem
tengjast upprunaabyrgdum raforku, sem sett var med stod i 2. mgr. 5. gr. og 45. gr. raforkulaga
nr. 65/2003, sbr. 13. gr. reglugerdarinnar. Notkun upprunaabyrgdar felst i pvi ad han er afskrad
i skraningarkerfinu a vegum Landsnets hf., sbr. 3. t6lul. 3. gr. reglugerdarinnar. Med
afskraningunni synir orkunotandi fram & ad hann hafi notad orku sem framleidd var ar
endurnyjanlegum orkugjofum.

Upprunadbyrgdir sem gefnar eru Gt af Landsneti hf. skulu vidurkenndar & Evrdpska
efnahagssvedinu, sbr. 3. mgr. 3. gr. laga nr. 30/2008 og 9. mgr. 15. gr. tilskipunar 2009/28/EB.
Med sama heetti skal Landsnet hf. vidurkenna upprunadbyrgdir sem gefnar eru Gt af par til
beerum adilum i 6drum rikjum Evrépska efnahagssvaedisins, sbr. 1. mgr. 7. gr. laganna.
Landsnet getur p6 hafnad pvi ad vidurkenna upprunaabyrgdir af astedum sem tengjast pvi ad
koma i veg fyrir svik en ber ad byggja slika akvoréun & viomidunum sem eru hlutlegar,
gagnsejar og fela ekKki i sér mismunun, sbr. 3. mgr. 3. gr. laganna.

[ reglugerd nr. 757/2012 kemur fram ad fyrirtaeki sem selja raforku eda annast raforkuvidskipti,
hvort sem er i heildsélu eda smasolu, skuli a.m.k. arlega upplysa notendur sina um uppruna
afhentrar raforku og magn urgangsefna, sbr. 1. mgr. 4. gr. reglugerdarinnar, sbr. einnig 5. télul.
3. gr. Upplysingarnar skulu koma fram & eda med reikningum og i kynningargdgnum.
Upplysingarnar skulu na til raforkuafhendingar til notenda & sidastlionu almanaksari og skulu
uppfeerdar 1. juli ar hvert, sbr. 2. mgr. 4. gr.

Reglur um birtingu upplysinga eru élikar eftir pvi hvort um er ad raeda s6lu a raforkuleifum eda
raforkuafurdum. Med raforkuleif (residual electricity) er att vid raforku sem afhent er af
sOlufyrirteeki til notenda an fyrirframskilgreindrar yfirlysingar vardandi uppruna, orkugjafa eda
onnur eigindi raforkunnar, sbr. 9. télul. 3. gr. Petta er med 6drum ordum raforka sem engar
upprunadbyrgdir eru afskradar fyrir i islenska skraningarkerfinu og er pvi ekki seld formlega
sem endurnyjanleg orka. Ef orkunotandi kaupir raforkuleif veit hann ekki hver uppruni

2L http://www.landsnet.is/raforkukerfid/raforkumarkadurinn/upprunaabyrgdir/

22 pad er  samreemi vid 6. mgr. 15. gr. tilskipunar 2009/28/EB og byggist & peirri forsendu ad notud séu
mismunandi gildi til ad reikna Gt losun koldioxids og geislavirkra efna i mismunandi rikjum EES, sbr.
upplysingar i télvupéstum fra Markus Klimscheffskij til skyrsluhdfunda, dags. 25. og 27. névember 2015.
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orkunnar er fyrr en ad almanaksarinu lionu pegar upplysingar hafa verid gerdar upp fyrir
vidkomandi ar. Uppruninn reedst af tolum um samsetningu islenskra orkugjafa sem hafa verid
»Hleioréttar med tilliti til s6lu upprunaabyrgda.

Med raforkuafurd (electricity product) er hins vegar att vid raforku sem afhent er af
sOlufyrirtaeki til notenda med fyrirframskilgreindri yfirlysingu vardandi uppruna, orkugjafa eda
onnur eigindi raforkunnar, sbr. 8. télul. 3. gr. Hér er um ad raeda raforku sem upprunadbyrgdir
hafa verid afskradar fyrir i islenska skraningarkerfinu og er pvi seld formlega sem
endurnyjanleg orka.

Samkveaemt pvi sem hér hefur verid rakid er 1jost ad pad sem skilur milli pessara tveggja 6liku
s6luvara, raforkuleifa og raforkuafurda, er hvort upprunadbyrgdir hafi verid afskradar i islenska
skraningarkerfinu vegna vidkomandi raforku. Afskréning felur sem fyrr segir i sér ,,notkun*
upprunaabyrgdar i pvi skyni ad syna vidskiptavinum fram & ad tiltekid magn endurnyjanlegrar
orku hafi verid framleidd.

Raforkuframleidanda sem afskrair upprunadbyrgdir vegna raforku sem hann afhendir er pvi
heimilt ad fullvissa notanda vidkomandi orku um ad hun sé af endurnyjanlegum uppruna. Hér
eftir verdur einnig raett um slika orku sem ,,upprunavottada orku. I 6llum édrum tilvikum, p.e.
ef engar upprunaabyrgdir eru afskradar vegna afhentrar orku, telst orkan raforkuleif, eda
dupprunavottud orka. Orkunotendum sem kaupa slika orku Gupprunavottada stendur til boda
ad kaupa sjalfir upprunaabyrgdir, annadhvort innanlands eda erlendis, og afskra per i tengslum
vid orkunotkun sina.

Eins og fram kom ad ofan skulu solufyrirteeki raforku upplysa vidskiptavini sina a.m.k. arlega
um uppruna afhentrar raforku. Upplysingarnar skulu koma fram & reikningum eda i
kynningargdgnum og eiga ad byggjast a upplysingum sem Orkustofnun tekur saman arlega um
endanlega samsetningu orkugjafa & Islandi vegna sélu upprunadbyrgda. Reglugerd nr. 757/2012
melir einnig fyrir um ad upplysingarnar skuli settar fram i arlegum yfirlysingum
orkufyrirteekjanna, sem geta verid annadhvort stadladar eda sérteekar.

Ef solufyrirtaeki raforku selur 6upprunavottada orku, p.e. orku sem engar upprunaabyrgdir hafa
verid afskradar fyrir i islenska skraningarkerfinu, ber pvi ad birta stadlada yfirlysingu fyrir 1.
juli ar hvert par sem fram koma upplysingar um uppruna raforkunnar og urgangsefni sem henni
tengjast, sbr. 5. gr. reglugerdarinnar. | framkvaemd hefur Orkustofnun birt stadlada yfirlysingu
a vefsiou sinni og hafa solufyrirteki raforku notad hana Obreytta. Stadlada yfirlysingin synir
endanlega samsetningu orkugjafa & islenskum raforkumarkadi. Ef upprunaabyrgdir hafa verid
seldar til annarra landa ber ad skipta Ut upplysingum um uppruna og umhverfiseiginleika
endurnyjanlegu orkunnar sem peim tengjast fyrir upplysingar um uppruna og
umhverfiseiginleika raforku i Evropu, t.d. jardefnaeldsneyti og kjarnorku. Ef engar
upprunadbyrgdir hafa hins vegar verid seldar fra islandi parf engar breytingar ad gera a islensku
samsetningunni.
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Solufyrirteekjum sem selja raforkuafurdir, eda upprunavottada orku, ber hins vegar ad Uthua
sérteeka yfirlysingu fyrir 1. jali ar hvert. 1 henni skulu notendur upplystir um hlutfall
upprunavottadrar orku, p.e. raforku sem telst af pekktum uppruna vegna afskraningar
upprunaabyrgda, og um uppruna og Urgang fyrir pessa raforku & lidnu almanaksari, sbr. 6. gr.
og 1.-2. mgr. 9. gr. reglugerdarinnar. Sami raforkuframleidandi getur selt baedi upprunavottada
og 6upprunavottada orku og sérteek yfirlysing synir i peim tilvikum hlutfallid milli pessara
tveggja soluvara.?

Reglur um birtingu upplysinga um uppruna raforku gegna lykilhlutverki vid ad koma i veg fyrir
tvitalningu upprunaabyrgda. Til ad kerfi med upprunaabyrgdir néi tilgangi sinum er ekki sidur
mikilvaegt ad tryggja ad adeins einu sinni sé tekid tillit til hverrar einingar af endurnyjanlegri
orku i vidskiptum. 1 7. gr. reglugerdar nr. 757/2012 er ad finna reglu sem virdist hafa petta ad
markmidi, en akvadi hennar er svohljodandi:

Vid upplysingagjof um uppruna, orkugjafa eda énnur eigindi raforkuvinnslu eda raforku-
not skulu solufyrirteeki og notendur byggja & upplysingum i yfirlysingum.

Eins og fram kom i kaflanum hér ad framan geta ,,yfirlysingar verid annadhvort stadladar
yfirlysingar um samsetningu orkugjafa & islenskum raforkumarkadi, sem breytt hefur verid med
hlidsjon af inn- og utflutningi & upprunadbyrgdum, eda sértekar yfirlysingar par sem fram
kemur ad hve miklu leyti vidkomandi orkufyrirteki afskradi upprunadbyrgdir vegna
raforkuafhendingar sinnar.

Akvedi 7. gr. kvedur & um almenna skyldu badi orkufyrirteekja og vidskiptavina peirra til ad
byggja upplysingar um orkuframleidslu og orkunotkun & upplysingunum sem koma fram i
pessum yfirlitum. Ordalag akveedisins gefur hins vegar litlar upplysingar um inntak skyldunnar.

Par ber pess fyrst ad geta ad i reglugerdinni er ekki skilgreint hvad att er vid med ordinu
,Lupplysingagjof. Ljost er ad badi orkuframleidendur og orkunotendur veita ymiss konar
upplysingar um orkunotkun sina, s.s. i gdégnum til vidskiptavina, umhverfisskyrslum,
I6gbundnum skyrslum til yfirvalda, vid Gtreikning kolefnisspors, lifsferilsgreiningu voru eda
bjonustu, annars konar umhverfisvottanir eda i tengslum vid opinber Uthod.

Med hlidsjon af tengslum tilskipunar 2009/28/EB vid reglur um birtingu upplysinga um
uppruna raforku, sem fram koma i raforkutilskipun ESB, ma p6 gera rad fyrir ad skylda 7. gr.
reglugerdarinnar eigi einkum vid um upplysingagjof til vidskiptavina um uppruna og
umhverfiseiginleika raforku. Hvad vardar raforkusala virdist pvi ljost ad a.m.k. se att vid

231 2. mgr. 9. gr. reglugerdarinnar segir ad ef i kynningargégnum eda reikningum komi fram ad raforkuvinnsla
sé eingdngu af pekktum uppruna sem sé adgreinanlegur fra almennri afthendingu raforku, skuli uppruni
raforkunnar tilgreindur sérstaklega fyrir pann hluta. Ad 60ru leyti skuli mida vid upplysingar Orkustofnunar, p.e.
upplysingar um endanlega samsetningu orkugjafa & islenskum raforkumarkadi.
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I6gbundna upplysingagjof um uppruna raforku, en ordalag akvaedisins Utilokar ekki ad énnur
upplysingagjof geti einnig fallid hér undir.

Ovissan er meiri hvad vardar orkunotendur, enda er almennt ekki fyrir hendi lagaleg skylda
orkunotenda til ad upplysa vidskiptavini sina um uppruna orku sem notud er. Ljdst er hins vegar
af tilgangi reglna um upprunadbyrgdir ad ef orkunotendur kaupa ekki upprunavottada orku atti
beim ad vera éheimilt ad markadssetja vorur sinar og pjonustu med tilvisun til endurnyjanlega
orku.?* Auk pess er hugsanlegt ad slik markadssetning kunni ad teljast villandi vidskiptahaettir
i skilningi laga nr. 57/2005 um eftirlit med vidskiptahattum og markadssetningu.?®

Einnig vekur athygli ad akvaedid skyrir ekki med hvada heetti einstakir orkunotendur skuli
byggja upplysingagjof sina & sértekri yfirlysingu. Par leikur fyrst og fremst vafi & pvi hvort
upplysingagjof peirra skuli byggd & upplysingum um heildarsamsetningu orkugjafa hja
vidkomandi solufyrirteki eda hlutdeild viskomandi orkunotanda i heildarsamsetningunni.

Petta verdur best skyrt med tilbanu deemi: Notandi A kaupir ad 6llu leyti upprunavottada orku
fra solufyrirteeki. Notandi B kaupir hins vegar eingdngu oOupprunavottada orku fra sama
solufyrirtaeeki. 1 sérteekri yfirlysingu solufyrirtaekisins kemur fram ad 20% af heildarorkusélu
pbess ars byggi a endurnyjanlegum orkugjéfum, t.d. vatnsafli, en ad 80% byggi & samsetningu
orkugjafa eins og han kemur fram i stadladri yfirlysingu (par af getur tiltekid hlutfall verid
endurnyjanleg orka).

Spurningin sem hér vaknar er hvort notandi A & i sinni upplysingagjof ad byggja &
a) peirri stadreynd ad hann keypti 100% upprunavottada orku af sélufyrirtekinu, eda
b) & upplysingum i sérteekri yfirlysingu solufyrirtekisins, par sem fram kemur ad 20%
af orkusolu vidkomandi fyrirtekis sé upprunavottud orka.

Af ordalagi 7. gr. reglugerdarinnar ma rada ad notandinn skuli visa i sérteeku yfirlysinguna.
Reglugerdin gerir ekki rad fyrir ad gerd sé grein fyrir hverjum og einum kaupanda
upprunavottadrar orku i sertekri yfirlysingu ne ad gefin sé Ut sérteek yfirlysing handa hverjum
og einum. Ef orkunotandi A fullyrdir ad orkunotkun hans sé 100% af endurnyjanlegum uppruna
er pvi enga sonnun pess ad finna i sérteeku yfirlysingunni.

P4 er einnig 6ljost af reglugerdinni hvort notandi B, sem kaupir enga upprunavottada orku, méa
byggja sina upplysingagjof & sértaekri yfirlysingu solufyrirteekisins eda hvort honum beri ad
stydjast vid stadlada yfirlysingu. Pott rada megi af tilgangi reglna um upprunaabyrgdir ad
notandi B hafi ekki rétt & ad byggja & sérteeku yfirlysingunni er ljost af 7. gr. reglugerdar nr.

24 Hér ma benda & 52. t6lul. adfaraorda tilskipunar 2009/28/EB par sem segir: Orka fra endurnyjanlegum
orkugjofum, sem medfylgjandi upprunaabyrgd hefur verid [seld fra] ein og sér af framleidanda, skal ekki flutt
afram eda seld kaupanda sem orka fra endurnyjanlegum orkugjéfum.

250 1. mgr. 9. gr. laga nr. 57/2005 kemur fram ad vidskiptahattir séu villandi ef peir eru liklegir til ad blekkja
neytendur eda eru med peim hatti ad neytendum eru veittar rangar upplysingar i peim tilgangi ad hafa ahrif a
akvdrdun peirra um vidskipti. Rangar upplysingar geta m.a. att vio um edli voru eda pjonustu, sbr. a-lid
malsgreinarinnar.
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757/2012 svarar pessu ekki med skyrum hetti. Af deeminu sem hér var nefnt virdist pvi purfa
ad skyra betur i reglugerdinni hvernig upplysingagjof orkunotenda skuli hattad.

Loks mé benda & ad Orkustofnun fer almennt ekki med eftirlitshlutverk gagnvart orkunotendum
og hvorki reglugerd nr. 757/2012 né raforkulég nr. 65/2003 hafa ad geyma valdheimildir
Orkustofnunar til eftirlits eda pvingunarirreeda gagnvart orkunotendum vegna pessarar
upplysingaskyldu. Pad er pvi 6ljost hvernig framfylgja & skyldu orkunotenda til ad byggja
upplysingagjof sina & yfirlitum skv. reglugerdinni. Hér ma nefna ad islenska rikinu ber skv.
EES-samningnum, sbr. 2. mgr. 15. gr. tilskipunar 2009/28/EB, ad tryggja ad adeins sé einu
sinni tekid tillit til hverrar orkueiningar sem framleidd er ur endurnyjanlegum orkugjéfum. bvi
virdist naudsynlegt ad kveda med skyrari hatti & um pessa skyldu og tryggja stjornvoldum
videigandi eftirlitsirraedi, hugsanlega med pvi ad taka afstodu til pess hvort eftirlitio heyri undir
Neytendastofu skv. I6gum nr. 57/2005 um eftirlit med vidskiptahattum og markadssetningu.

Af skodun islenskrar l6ggjafar verdur ekki annad séd en ad hian feli i sér fullnegjandi
innleidingu & meginskyldu 1. og 2. gr. 15. gr. tilskipunar 2009/28/EB, p.e. skyldu rikja til ad
tryggja ad raforkuframleidendur geti fengid upprunaabyrgdir gefnar Ut vegna framleidslu
endurnyjanlegrar orku i samraemi vid hlutleeg og gegnse vidmid sem fela ekki i sér mismunun.
Réttur orkufyrirtekja til ad fa atgefnar upprunadbyrgdir kemur med skyrum heetti fram i 1. mgr.
4. gr. laga nr. 30/2008. i 2. mgr. 3. gr. laganna er st skylda 16gd & Landsnet hf. ad tryggja ad
raforka, sem pad gefur Gt upprunadbyrgdir fyrir, sé i raun framleidd med endurnyjanlegum
orkugjofum eda samvinnslu raf- og varmaorku i skilningi laganna. Fyrirteekinu ber ad byggja
mat sitt & viomidunum sem eru hlutleegar, gagnsaejar og &n mismununar og hafa hlotid
stadfestingu Orkustofnunar, sbr. 2. mgr. 3. gr.?®

Engu ad sidur virdist porf & ad skerpa & tilteknum atridum til ad tryggja fullt samraemi vid
akveedi 15. gr. tilskipunar 2009/28/EB. | 3. mgr. 15. gr. tilskipunarinnar kemur fram ad nota
burfi upprunaabyrgd innan 12 manada fra pvi ad viokomandi orka var framleidd. EkKi er hins
vegar fjallad um gildistima upprunadbyrgda i 16gum nr. 30/2008.%” i 10. gr reglugerdar nr.
757/2012 kemur fram ad afskra purfi upprunaabyrgdir fyrir 31. mars vegna vinnslutimabila &
undangengnu almanaksari. Ad 6drum Kkosti teljist upprunadbyrgdir sem raforkuleif. Pessi regla
felur i sér rymri gildistima upprunadbyrgda en meelt er fyrir um i tilskipuninni par sem hdn
heimilar afskraningu upprunaabyrgda sem tengjast raforkuvinnslu sem atti sér stad allt ad 15
manudum adur.

Litils hattar misraeemi er milli &kvaeda laga nr. 30/2008 annars vegar og tilskipunar 2009/28/EB
hins vegar ad pvi er vardar lagmarkskrofur um upplysingar sem tilgreina skal i upprunadbyrga.

% [ athugasemdum vid 3. gr. frumvarps pess sem vard ad légum nr. 30/2008 kemur fram ad stadfesting
Orkustofnunar skuli fela i sér ad vidmidanirnar séu i samrami vid akveedi laganna sem og akveedi tilskipunar
77/2011/EB (nu tilskipunar 2009/28/EB). Alpt. 2007-2008, 135. I16ggjafarping, pskj. 304 —271. mal.

27 Ath. p6 ad af 2. mgr. 4. gr. laga nr. 30/2008 er ljést ad Landsnet hf. getur i mesta lagi byggt ttgafu
upprunaabyrgdar a upplysingum um vinnslu 12 manudi aftur i timann.

20



Environice Mars 2016
Skyrsla um upprunaabyrgdir

[ 6. mgr. 15. gr. tilskipunarinnar er pess m.a. krafist ad upprunaabyrga tilgreini & hvada timabili
raforkan var framleidd, hvort upprunaabyrgd tengist raforkuframleidslu annars vegar eda hitun
eda kelingu hins vegar, auk pess sem tekid skal fram hvort og ad hvada leyti orkuver hefur
hlotid fjarfestingarstyrki eda verid stutt med 6drum haetti af hinu opinbera. Akveedi 6. gr. laga
nr. 30/2008 tilgreinir ekki alla pessa peetti.?®

P4 méa nefna ad 16g nr. 30/2008 fela i sér takmarkadar leidbeiningar um pé adstodu sem getur
komid upp ef Landsnet hf. telur ekki skilyrdi til ad vidurkenna upprunadbyrgdir sem gefnar eru
Gt i 6dru riki Evropska efnahagssvadisins. | 1. mgr. 7. gr. laga nr. 30/2008 kemur fram ad
Landsnet hf. skuli leita stadfestingar & utgafu upprunadbyrgdar i pvi landi par sem abyrgdin er
gefin ut, telji fyrirteekid pess porf. 1 3. mgr. 3. gr. laganna segir ad synjun Landsnets hf. 4 ad
vidurkenna upprunadbyrgd, einkum af peim asteedum ad koma i veg fyrir svik, skuli byggjast &
vidmidunum sem eru hlutleegar, gagnsaejar og &n mismununar.

Tilskipun 2009/28/EB meelir fyrir um ad adildarriki megi synja um vidurkenningu
upprunaabyrgda ef pad hefur rokstuddan grun um um ad & peim séu agallar vardandi nakveemni,
areidanleika eda sannleiksgildi, sbr. 9. mgr. 15. gr. | slikum tilvikum ber ad tilkynna
framkvemdastjorn ESB um synjunina. Framkveaemdastjérnin getur i kj6lfarid, ef hun telur
synjunina ekki stydjast vid nagileg rok, tekid akvoroun sem skyldar rikid til ad vidurkenna
vidkomandi upprunaabyrgdir, sbr. 10. gr. 15. gr. tilskipunarinnar.

Ekki verdur séd ad vikid hafi verid ad pessu atridi vid upptoku tilskipunarinnar i EES-
samninginn.?® bvi er 6ljost hvernig fara ber med hugsanleg tilvik par sem Landsnet hf. telur ad
hafna beri vidurkenningu upprunaabyrgda, s.s. hvort Landsneti hf. beri ad gera stofnunum ESB
eda EFTA grein fyrir peirri akvoroun. Bokun 1 vid EES-samninginn, um alteka adlogun, veitir
akvednar visbendingar um hvernig upplysingagjof EES/EFTA-rikjanna skuli hattad pegar
16ggjof ESB hefur ad geyma upplysingaskyldu rikja til framkveemdastjérnarinnar. Engu ad
sidur leikur vafi & pvi hvort og hvernig haegt er ad skylda island til ad vidurkenna
upprunadbyrgdir i samreemi vid akvaedi 10. mgr. 15. gr. tilskipunarinnar, p.& m. ad pvi er vardar
hugsanlega adkomu stofnana EFTA ad slikri akvordun.

Negilega er tryggt i islenskri 16ggjof ad eingdngu ein upprunaabyrgd sé gefin Ut vegna hverrar
einingar af raforku sem framleidd er Ur endurnyjanlegum orkugjéfum, sbr. 2. mgr. 15. gr.
tilskipunar 2009/28/EB. Hér ma visa i 3. mgr. 4. gr. laga nr. 30/2008 sem melir fyrir um ad
Landsnet hf. gefi Gt eina upprunadbyrgd fyrir hverja MWst sem framleidd er. A hinn bdginn
virdist porf & ad tryggja med skyrari hatti ad adeins einu sinni sé tekid tillit til hverrar slikrar
einingar af orku, sbr. 2. mgr. 15. gr. tilskipunarinnar. Eins og fram kom i umfjéllun um 7. gr.
reglugerdar nr. 757/2012 hér ad ofan er ekki nagilega skyrt i peirri grein med hvada heetti
orkufyrirteeki og orkunotendur skuli byggja upplysingagjof sina & upplysingum sem taka mid
af s6lu upprunaabyrgda ur landi. Auk pess virdast stjornvold hafa takmdérkud arreaedi til eftirlits

28 Athuga ber p6 ad i 1. mgr. 4. gr. laga nr. 30/2008 kemur fram ad form og efni upprunaabyrgda skuli vera i
samraemi vio akvadi tilskipunar 2009/28/EB.
29 Sja akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 162/2011.
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med pvi hvort orkunotendur byggi upplysingagjof til vidskiptavina sinna & réttum upplysingum
ad pvi er vardar uppruna raforku og urgang vegna framleidslu hennar.

Pegar 16ggjof nagrannalandanna er skodud sést ad islenska kerfid med upprunadbyrgdir & margt
sammerkt med peim kerfum sem komid hefur verid & fét i hinum Nordurléndunum. |
athugasemdum vid frumvarp pad sem sidar vard ad légum nr. 30/2008 kemur fram ad vid gerd
frumvarpsins hafi verio hofé hlidsjon af norrenni 16ggjof & pessu svidi, einkum danskri
16ggjof.%° Reglugerd nr. 757/2012 byggist somuleidis & danskri fyrirmynd.3

Uppbygging kerfis med upprunadbyrdir er svipud & 6llum Nordurléndunum. [ flestum
I6ndunum hefur Gtgafa upprunaabyrgda verid hondum pess adila sem rekur flutningskerfi
raforku i viskomandi landi, likt og & vid & Islandi par sem Landsnet hf. fer med petta hlutverk.
Utgéfa upprunaabyrgda i Danmorku er t.d. i hondum Energinet.dk. (fyrirtaekis i eigu danska
orku- og loftslagsraduneytisins) og i Noregi er tgafan framkvaemd af Stattnet.2

Likt og Island nota hin Nordurléndin pjonustu finnska fyrirtaekisins Grexel til ad tryggja
nakvaeema og areidanlega skraningu upprunaabyrgda.®® Utgefendur upprunaabyrgda i hverju
landi eru adilar ad samtokunum Association of Issuing Bodies (AIB), sem hafa pad ad markmidi
ad proa stadlad og samreemt kerfi upprunadbyrgda i Evropu.®* Medal pess sem fylgir adild ad
AIB er moguleiki & ad ad nota rafreenan vettvang & vegum samtakanna (AIB HUB) til ad flytja
upprunadbyrgdir milli skraningarkerfa mismunandi rikja.*> Oll Nordurléndin, p.a m. Island,
hafa tengst vettvanginum.

Tilteknum adila i hverju landi hefur verid falid ad taka arlega saman upplysingar um endanlega
samsetningu orkugjafa i vidkomandi landi (residual mix), likt og Orkustofnun er falid i
reglugerd nr. 757/2012. | Danmérku er petta hlutverk i hondum Energinet.dk, i Noregi fellur
pad undir Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) og i Svipjod tilheyrir pad
Engerimarknadsinspektionen (EI).%” Ad&ferdir vid (treikning & endanlegri samsetningu
orkugjafa hvers lands hefur hins vegar verid nokkud mismunandi sidustu ar. Svipjod og
Finnland byggdu t.d. framan af & upplysingum um samsetningu orkugjafa @ Nordurléndunum i
heild og Noregur tilgreindi ad i stad endurnyjanlegs uppruna sem tengdist seldum

upprunadbyrgdum kaemi orka af dpekktum uppruna.®® Undanfarin ar hafa Danmork, Noregur

30 Sja 1. kafla almennra athugasemda vid frumvarp par sem vard ad I6gum nr. 30/2008. Alpt. 2007-2008, 135.
I6ggjafarping, pskj. 304 — 271. mél.

3L Sbr. upplysingar fra Sigurdi H. Magnussyni, sérfreedingi & Orkustofnun, i samtali 4. névember 2015.

32 Marika Brockl o.fl.: Guarantees of origin and eco-labelling of electricity in the Nordic countries, Final
Report, Gaia Consulting Oy, 13. juni 2011, bls. 42.

33 Sama heimild, bls. 42.

34 Sja nanar vefsidu samtakanna: http://www.aib-net.org/

3 Sja nanar: http://www.aib-net.org/portal/page/portal/AIB_HOME/FACTS/EECS%20Registries/AIB_Hub
36 http://www.aib-net.org/portal/page/portal/AIB_HOME/FACTS/EECS%20Reqgistries/Registries

37 Sama heimild, bls. 42.

38 Marika Brockl o.fl.: Guarantees of origin and eco-labelling of electricity in the Nordic countries, bls. 26 og
42.
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0g Svipjod hins vegar, likt og island, studst vid forsendur ar evropska verkefninu RE-DISS til
ad reikna Ut endanlega samsetningu orkugjafa landsins med hlidsjon af inn- og utflutningi
upprunaabyrgda.®® Svipjod byggir po dtreikninga sina enn & endanlegri samsetningu orkugjafa
& Nordurléndunum f heild, en ekki adeins innan Svipjodar.*

préatt fyrir ad 10ggjofin hér & landi sé sem fyrr segir byggd & danskri fyrirmynd er gagnlegast ad
lita til Noregs til nanari samanburdar, enda eru adstaedur Islands og Noregs um margt likar &
bessu svidi. Noregur er likt og island bundid af reglum tilskipunar 2009/28/EB & grundvelli
EES-samningsins. Reglur um upprunaabyrgdir og birtingu upplysinga um uppruna raforku voru
innleiddar i norskan rétt arid 2007 og hafa upprunaabyrgdir verid seldar fra Noregi fra peim
tima. Noregur er n( steersti Gtflytjandi upprunaabyrgda & Evropska efnahagssvaedinu. !

I Noregi er framsetning gagna vegna raforkusélu svipud og hér & landi. Samkvaemt reglugerd
nr. 301 fra 1999 um uppgjor vegna raforkuvidskipta ber raforkusélum ad upplysa vidskiptavini
sina um uppruna afhentrar raforku & lidnu &ri. Upplysingarnar skulu gefnar i sélugdégnum og i
tengslum vid raforkureikninga og er par skylt ad visa til utreikninga & endanlegri samsetningu
norsks raforkumarkadar sem fram koma & vefsidu NVE (varedeklarasjon).*> Ef einstakir
raforkusalar vilja afhenda vidskiptavinum sinum upprunavottada orku og gera grein fyrir pvi i
gbgnum sinum geta peir birt sérteekar upplysingar (individuell varedeklarasjon) par sem kemur
hve stért hlutfall af heildarraforkusélu arsins hefur verid upprunavottad med pvi ad afskra
upprunaabyrgdir.*® Ad pessu leyti eru reglur norsks réttar sambarilegar akveedum reglugerdar
nr. 757/2012 ad pvi er vardar stadladar og sértekar yfirlysingar.

I norsku reglugerdinni er hins vegar ekki ad finna sérstakt akvaedi sem skyldar orkunotendur til
ad byggja upplysingagjof a framangreindum upplysingum orkufyrirteekja, likt og 7. gr.
reglugerdar nr. 757/2012. Yfirvold i Noregi ganga at fra pvi ad ef orkunotandi hefur keypt
upprunaabyrgdir vegna raforkunotkunar sinnar, hvort sem er fra viokomandi orkusala eda af
6drum seljanda, sé honum heimilt ad markadssetja vorur sinar og pjonustu med tilvisun til
endurnyjanlegrar orku, en annars ekki. Ef upprunaabyrgdir hafa verid keyptar fyrir 100% af
orkunotkun er unnt ad visa til 100% endurnyjanlegrar orku, en ef upprunaabyrgdir eru t.d.
adeins keyptar fyrir 80% af orkunotkun er gengid ut fra pvi ad 20% af orkunotkun sé byggd a
endanlegri samsetningu pess ars eins og hin er sett fram af NVE.*

39 Sja RE-DISS: Country profiles: Denmark, sidast uppfaert 22. april 2015, bls. 1. Skyrslan er adgengileg &
slodinni: http://www.reliable-disclosure.org/upload/168-RE-DISSII_Country Profile DK_2015V03.pdf. Sja
RE-DISS: Country profiles: Norway, sidast uppfert 3. mars 2014, bls. 1. Skyrslan er adgengileg & slédinni:
http://www.reliable-disclosure.org/upload/61-RE-DISS_Country Profile_Norway 2014 approved.pdf.

40 Sja RE-DISS: Country profiles: Sweden, sidast uppfeert 20. febrdar 2014, bls. 1. Skyrslan er adgengileg &
sl6dinni: http://www.reliable-disclosure.org/upload/75-RE-DISSII_Country Profile Sweden 2014 V02.pdf. Sja
nanari umfjéllun um adferdafreedi vid Utreikning & endanlegri samsetningu orkugjafa i kafla 7.

4. Sja nanari umfjollun i kafla 5.

42 Sbr. upplysingar fra Olav Sem Berg sérfreedingi hja NVE sem barust skyrsluh6fundum f télvupdsti dags. 9.
desember 2015. Sja einng: http://www.nve.no/no/Kraftmarked/Sluttbrukermarkedet/Varedeklarasjon/

43 Shr. upplysingar fra Olav Sem Berg sérfraedingi hja NVE sem barust skyrsluh6fundum f télvupdsti dags. 9.
desember 2015

4 Sama heimild.
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[ Noregi er fatitt ad orkusalar reikni Gt sérteekar upplysingar par sem sett er fram hlutfall
upprunavottadrar orku af heildarraforkusélu. Sumir raforkusalar segjast poé kaupa
upprunaabyrgdir fyrir allri raforkus6lu sinni og markadssetja orku sina par af leidandi sem
100% endurnyjanlega. Orkunotendur hafa hins vegar i auknum meli keypt upprunadbyrgdir til
ad geta markadssett vorur sinar og pjonustu sem hreina. Steerri fyrirteeki kaupa oft
upprunaabyrgdir & markadi en ekki af viokomandi orkusala. Flest heimili hafa & hinn boginn
gert samninga vid norsk orkufyrirtaeki um kaup a upprunavottadri orku.*® Eins og nanar verdur
reett i kafla 9 ber hins vegar talsvert & pvi ad norsk fyrirteki kaupi ekki upprunaabyrgdir en
markadssetji sig engu ad sidur sem notendur hreinnar orku.*®

Noregur hefur sem fyrr segir ekki sett sérstakar reglur til ad koma i veg fyrir ad orkunotendur
sem ekki kaupa upprunaabyrgdir markadssetji sig sem notendur endurnyjanlegar orku. p6
kemur fram i stédlum fyrir norskan idnad ad ef orkusali eda orkunotandi auglysir sig med
tilvisun til hreinnar orku an pess ad nota upprunaabyrgdir feli pad i sér brot & 16ggjof um
markadssetningu sem heyrir undir eftirlit umbodsmanns neytenda i Noregi. NVE hefur auk pess
i hyggju ad auka eftirlit med pvi hvort orkusalar sem markadssetja sig sem seljendur hreinnar
orku afskrai upprunadbyrgdir og ad upplysingagjof peirra byggi a uGtreikningum NVE i
samraemi vid reglugerd nr. 301 fra 1999.4

45 Sama heimild.
46 Sbr. upplysingar sem Leif Inge Husabg, sérfreedingur hja NVE, sendi skyrsluhéfundum i tolvupdsti, dags. 7.
desember 2015.
47 Sama heimild.
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5. Framkvaemd kerfis med upprunaibyrgdir 4 Evropska
efnahagssvadinu

a. Utbreidsla og umfang vidskipta
Reglur um upprunaabyrgdir og birtingu upplysinga um uppruna raforku hafa verid innleiddar i
landsrétt flestra EES-rikja.*® Evropska kerfid med upprunadbyrgdir er po i reynd adeins
starfreekt i um helmingi pessara rikja, en arid 2014 voru 15 riki EES-svedisins, auk Sviss, virkir
patttakendur i pvi.*® Flestar upprunadbyrgdir voru gefnar Gt i Noregi, eda naer 45% af
heildarutgafunni arid 2014. Hlutur islands i heildarttgafu upprunaabyrgda arid 2014 var 3,1%.
Mesta eftirspurnin eftir upprunaabyrgdum var i byskalandi, Sviss, Hollandi, italiu og Noregi.
Steersti hluti utgefinna upprunadbyrgda ario 2014 var vegna framleidslu & vatnsorku, eda

teeplega 75%.%°

EECS certificates issued per country (2014) EECS certificates cancelled per country (2014)
Bl:|gium . .
Flanders Belgium Sweden Austria Be|glum Belgium Flanders

2,4%

Wallania 6,3% Brussels
4% o,8%
Belgium Wallonia

/— 1,3%

Switzerland
16,3%

Switzerland
21,4%

Gclma ﬂr
1.8%
Czech Republic

nmark
/3‘;9% Luxembourg —— 0.2%
Norway . .
\ Finland
44,5% 52%
France Ita|y
4,3% Q5%
lceland GErmEﬂ‘f
13% ' 3% 24,3%
France Finland Denmark
2,4% 7% 2,5%

Mynd 1. Frambod og eftirspurn EECS-vottorda i Evrépu (upprunaabyrgdir eru steersti hluti peirra).>!

Markadur med upprunadbyrgdir hefur vaxid hrédum skrefum undanfarin &r, eins og sja ma a
mynd 2. Sem demi méa nefna ad eftirspurn eftir upprunavottadri orku jokst um 26,5% milli
aranna 2013 og 2014.52 Vidskipti med upprunavottada orku eru ni ner einn tiundi af

heildarvidskiptum med raforku i Evropu og einn bpridji af heildarvidskiptum med
endurnyjanlega orku.

48 Michel Lenzen: Working Group 10: Guarantees of Origin, CA-RES, 2013, bls. 8.

49 Association of Issuing Bodies (AIB): Annual Report 2014 — Guaranteeing, 2015, bls. 6.

50 Sama heimild, bls. 6.

51 Sama heimild, bls. 6. Télfredilegar upplysingar AIB eiga beedi vid um upprunadbyrgdir (guarantees of origin)
skv. tilskipun 2009/28/EB og annars konar vottord um endurnyjanlegan uppruna raforku, sem kallast & ensku
RECS certificates. Saman eru pessar tveer tegundir vottorda & ensku kalladar EECS certificates.

52 Sja grein Energetica India fra juni 2015: Demand for Guarantees of Origin in Europe surges in 2014. Greinin
er adgengileg hér: http://www.ecohz.com/media/61951/2015 june energetica_inda.pdf

%3 Sama heimild, bls. 4.
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2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Supply (“issued”) 15 | 22 | 31 | a8 [ 66 | 146 | 185 | 191 | 198 | 202 | 276 | 323 | 267
e==larket demand ("ancelled”)| S 8 | 17 | 25 | 37 | 75 | 111 | 146 | 182 | 223 | 236 | 246 | 311

Mynd 2. bréun & frambodi og eftirspurn upprunaébyrgda 2002-2014.%*

Vidskipti med upprunadbyrgdir fara fram & frjalsum markadi og verd peirra byggist 4 frambodi
og eftirspurn. Engin opinber skraning a markadsvirdi upprunaabyrgda er til stadar og er pvi
erfitt ad nalgast upplysingar um verdmeeti upprunaabyrgda og verdpréun a markadnum. pad
flekir malin enn frekar ad verd upprunadbyrgda er mismunandi eftir pvi hvers konar
orkugjéfum peer tengjast.>® Upprunadbyrgdir fra vatnsorku hafa til ad mynda jafnan verid
toluvert odyrari en upprunaabyrgdir sem gefnar eru Ut vegna vindorku.®

Samkveemt nylegri Gttekt norsku vatna- og orkumalastofnunarinnar (Norges vassdrags- og
energidirektorat, NVE) eru upprunaabyrgdir sem tengjast norsku vatnsafli naer tiu sinnum
ddyrari en upprunaabyrgdir sem tengjast vatnsafli i Olpunum.>” Astaeda pessa laga verds er ad
hluta til talin vera slemt ordspor Noregs i vidskiptum med upprunadbyrgdir. Hid sleema ordspor
er talid tengjast peirri stadreynd ad endurnyjanlegi uppruninn er i reynd tvitalinn medan norsk
fyrirteki kaupa ekki upprunadbyrgdir en treysta a ad vidskiptavinir viti ad orkan sem notud er
sé i reynd endurnyjanleg.>®

% Sama heimild, bls. 5.

%5 Sbr. samtal vid Hermann Baldursson hja Landsneti hf., 5. névember 2015.

% Sja t.d. grein eftir Markus Schmid, Guarantees of origin making a difference, sem birtist & sidu EKOEnergy 3.
febrdar 2014, en par kemur fram ad verd upprunadbyrgda vegna vindorku i Hollandi hafi & peim tima verid um
1,25 evrur/Mwst en ad verd upprunaabyrgda fra norskum vatnsaflsvirkjunum hafi verid innan vid 0,15
evrur/Mwst. http://www.ekoenergy.org/guarantees-of-origin-making-a-difference/

57 Sbr. upplysingar sem Leif Inge Husabg, sérfreedingur hja NVE, sendi skyrsluhéfundum i tolvupdsti, dags. 7.
desember 2015. Athuga ber p6 ad verd upprunadbyrgda haekkadi verulega i arsbyrjun 2016 i kjolfar aukinnar
eftirspurnar, sja nanari umfjollun sidar i kaflanum.

%8 Sama heimild.
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Ymislegt bendir til ad verd upprunadbyrgda hafi leekkad i Evropu & undanférnum arum, en
skyrsluhéfundar hafa ekki adgang ad télum til ad visa i fra 16ndum utan islands. Samkvamt
upplysingum fra islenskum orkufyrirteekjum hefur verd upprunadbyrgda fra islandi verid
breytilegt sidustu ar; verdid for almennt lekkandi fra pvi ad fyrirtekin héfu patttoku &
markadnum en tok svo Kipp upp & vid i upphafi ars 2016, eins og hér verdur nanar lyst:

Verd upprunadbyrgda Landsvirkjunar lekkadi verulega fra pvi ad fyrirteekido hof solu a peim
arid 2011 og var a sidustu manudum arsins 2015 i kringum 10 evrusent/MWst, til samanburdar
vid um 2 evrur/MWSst pegar pad var haest.>® A fyrstu manudum arsins 2016 hefur verdid hins
vegar verid i kringum 30 evrusent/MWSst.5°

Verd upprunaabyrgda Orku natturunnar hefur verid & bilinu 3,5 evrusent/MWst til 70
evrusent/MWst sidustu ar.®* Sidustu manudi arsins 2015 var algengt ad verdid veri & bilinu 7-
12 evrusent/MWst en verdid & fyrstu manudum arsins 2016 hefur hins vegar verid & bilinu 25-
35 evrusent/MWst.®2

Upprunaabyrgdir HS Orku hafa legst selst & 3,5 evrusent/MWSst, samanborid vid 35
evrusent/MWst pegar fyrirteekid hof sélu upprunaabyrgda. Verd upprunadbyrgda HS Orku var
allt ad 10 evrusent/MWst & sidustu manudum arsins 2015 en haekkadi likt og hja hinum
orkufyrirteekjunum i arsbyrjun 2016 og var i kringum 27 evrusent/MWst & fyrstu manudum
arsins.®

Samkvaemt upplysingum frd orkufyrirteekjum mé& ad minnsta kosti ad hluta til rekja
verdhakkunina i arsbyrjun 2016 til akvordunar breskra orkuyfirvalda (OFGEM) fra 12. janGar
2016.54 Akvordunin tengist skattaafsletti fyrirteekja vegna notkunar & endurnyjanlegum
orkugjofum og felur i sér rymri heimildir en &dur til ad nota upprunaabyrgdir skv. tilskipun
2009/28/EB til ad syna fram & endurnyjanlegan uppruna.®® Eftirspurn eftir upprunaabyrgdum
evropska kerfisins jokst par med til muna, par & medal eftirspurn eftir islenskum
upprunadbyrgdum. Ovissa rikir um aframhaldandi préun kerfisins, en ljost er ad lita ma &
framangreinda akvoroun breskra stjornvalda sem visbendingu um ad upprunaabyrgdir skv.
tilskipun 2009/28/EB seu ad 6dlast aukid notagildi i Evrépu, og par med aukid verdgildi vegna
meiri eftirspurnar.

%9 Shr. upplysingar fra Landsvirkjun sem sendar voru skyrsluhofundum med bréfi, dags. 24. nvember 2015.
80 Shr. tolvupost fra Rikardi Rikardssyni hja Landsvirkjun, dags. 4. mars 2016.

51 Shr. upplysingar fra Orku nattGrunnar sem sendar voru skyrsluhofundum med bréfi, dags. i névember 2015.
52 Sbr. upplysingar fra Orku nattdrunnar sem sendar voru skyrsluh6fundum med bréfi, dags. i n6vember 2015.
Sbr. einnig simtal vid Prand Sigurjon Olafsson hja Orku nattdrunnar, 2. mars 2016.

8 Shr. upplysingar fra HS Orku sem sendar voru skyrsluhéfundum med télvupésti, dags. 27. névember 2015.
Sbr. einnig t6lvup6st fra Johanni S. Sigurbergssyni hja HS Orku, dags. 1. mars 2016.

64 Sbr. tolvup6st fra Johanni S. Sigurbergssyni hja HS Orku, dags. 1. mars 2016, simtal vid brand Sigurjon
Olafsson hja Orku nattirunnar, 2. mars 2016 og télvupdst fra Rikardi Rikardssyni hja Landsvirkjun, dags. 4.
mars 2016.

85 Nanari upplysingar um dkvoérdunina ma finna hér:
https://www.ofgem.gov.uk/sites/default/files/docs/decision_on_market_coupling_and_lecs.pdf
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Meginskilyrdi fyrir Utgafu upprunadbyrgdar er ad framleitt hafi verid tiltekid magn orku sem
telst af endurnyjanlegum uppruna i skilningi tilskipunar 2009/28/EB. Ad 6dru leyti eru ekKi
gerdar krofur um framleidsluna, s.s. ad pvi er vardar umhverfisahrif hennar. pPa er ekki skilyrdi
fyrir Gtgafu upprunadbyrgdar ad soluandvirdi hennar renni til tiltekinna verkefna, t.d.
nyfjarfestinga & svidi endurnyjanlegrar orku.

Kaupendur upprunadbyrgda i Evropu hafa hins vegar i auknum meeli horft til pessara patta.
Prounin hefur ordid su ad orkufyrirteeki seekjast i auknum meeli eftir 6hadri geedavottun a
upprunaabyrgdum sinum til ad veita kaupendum fullvissu um ad fjarstudningur peirra skili
tilteknum &rangri. Vottunin er eins konar geaedastimpill & upprunadbyrgdir sem hefur
mismunandi pydingu eftir pvi hvers konar vottun er um ad raeda. Uttekt vottunarfyrirtaekis getur
t.d. falist i ad kanna hvort tiltekin viomid & svidi umhverfisverndar hafi verid uppfyllt vid
framleidsluna og hvort tiltekid hlutfall af hagnadi vegna sélu upprunaabyrgda renni til verkefna
sem i reynd auka framleidslu endurnyjanlegrar orku.

FjoImorg fyrirteeki og stofnanir i Evropu bjoda ni 6hada geedavottun & upprunadbyrgdum. Sem
demi mé nefna finnska merkid EKOEnergy sem hefur ndd nokkurri Utbreidslu a
Nordurlondunum og felur i sér viomid sem eru sérsnidin ad mismunandi tegundum
endurnyjanlegrar orkuframleidslu. Medal skilyrda pess ad merkja megi upprunaabyrgdir vegna
vatnsorku med merki EKOEnergy er t.d. ad tiltekio fjarmagn renni til adgerda sem vernda
vatnasvadi sem verda fyrir ahrifum af viskomandi virkjunarsvaedi.®® Einnig er gerd krafa um
ad orkufyrirteeki med EKOEnergy vottun skili reglulega skyrslum par sem synt er fram & ad
vidmidin séu uppfyllt.®’

% Marika Brockl o.fl.: Guarantees of origin and eco-labelling of electricity in the Nordic countries, bls. 37.
67 Sama heimild, bls. 37.
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6. Patttaka islenskra orkufyrirtakja i kerfi med upprunaabyrgdir

Islenska rikinu er sem fyrr segir skylt samkveemt EES-samningnum ad gefa raforkusolum
hérlendis kost a ad fa utgefnar upprunadbyrgdir og taka patt i vidskiptum med paer. Pa er
islenska rikinu skylt ad vidurkenna upprunaabyrgdir sem gefnar eru ut i 6drum EES-rikjum, ad
akvednum skilyrdum uppfylltum.

patttaka orkufyrirteekja og orkunotenda i kerfi med upprunadbyrgdir er hins vegar valfrjals.
Orkufyrirtekjum er med 6drum ordum hvorki skylt ad sekja um upprunadbyrgdir vegna
framleidslu sinnar né ad taka patt i vioskiptum med upprunaabyrgdir. Orkunotendum er ad sama
skapi i sjalfsvald sett hvort peir kaupa upprunadbyrgdir til ad tryggja ad orkunotkun peirra
byggist a endurnyjanlegum orkugjéfum.

Orkufyrirteekjum standa prir meginvalkostir til boda eftir ad reglur um upprunaabyrgdir voru
innleiddar hér & landi:

1. A0 taka ekki patt i kerfi med upprunadbyrgdir.

2. AdJ sekja um upprunadbyrgdir hja Landsneti hf. vegna raforkuframleidslu sinnar, ad
hluta eda i heild, og afskra upprunadbyrgdirnar i tengslum vid sélu vidkomandi orku
til notenda hér a landi.

3. Ad sxzkja um upprunaabyrgdir hja Landsneti hf. vegna raforkuframleidslu sinnar, ad
hluta eda i heild, og selja upprunaabyrgdirnar til kaupenda & Evrdpska
efnahagssveaedinu, an tengsla vid sélu viokomandi orku.

Orkufyrirteeki sem feer utgefnar upprunaabyrgdir getur baedi afskrad upprunaabyrgdir og selt
baer an tengsla vid raforkuafhendingu a sama almanaksari.

islensk orkufyrirteeki hofu pétttoku i kerfi med upprunadbyrgdir seint & arinu 2011. béatttaka
pbeirra hefur ad mestu leyti falist i s6lu upprunaabyrgda vegna islenskrar raforku til kaupenda i
6orum rikjum Evrépska efnahagssvadisins. Hingad til hefur hins vegar litill markadur verid
fyrir upprunadbyrgdir innanlands.®® Nokkrir orkukaupendur, badi fyrirteeki og heimili, hafa po
keypt upprunavottada orku af Orku nattdrunnar.®® Samkveemt upplysingum fra Orkusolunni

8 Shr. upplysingar fra Landsvirkjun sem sendar voru skyrsluhofundum med bréfi, dags. 24. nvember 2015,
upplysingar fra Orku nattrunnar sem sendar voru skyrsluhéfundum med bréfi, dags. i névember 2015 og
upplysingar fra HS Orku sem sendar voru skyrsluhdfundum med télvuposti, dags. 27. névember 2015.

% Shr. upplysingar fra Orku nattGrunnar sem sendar voru skyrsluh6fundum med bréfi, dags. { névember 2015.
Orka nattarunnar gaf Ut sérteeka yfirlysingu ario 2012 par sem fram kom ad upprunaabyrgdir hefur verid
afskradar fyrir 8% af raforkusolu fyrirteekisins. Sja:
http://www.orkustofnun.is/media/raforkueftirlit/Se%CC%81rtaek-yfirly%CC%81sing-2013-Orka-
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hefur fyrirteekid afhent faeinum vidskiptavinum sinum upprunavottada orku, en vegna pess um
hve faa vidskiptavini og litid magn upprunadbyrgda er ad reeda hefur Orkusalan ekki rukkad
fyrir upprunadbyrgdirnar.’® Landsvirkjun hefur ekki selt sinum vidskiptavinum upprunavottada
orku, en telur ad pad geti breyst ef upprunadbyrgdir 6dlast sterkari stédu sem alpjodlegur
meelikvardi a studning vid endurnyjanlega raforkuvinnslu.”

Eins og fram kom ad ofan hefur verd islenskra upprunadbyrgda til kaupenda i Evropu farid
lekkandi undanfarin ar. Verdid haekkadi pdé allnokkud i arsbyrjun 2016. Soéluverd
upprunaabyrgda fra Islandi hefur verid & bilinu 25-35 evrusent/MWst & fyrstu manudum arsins
2016.

Samkvaemt upplysingum fra Landsvirkjun hefur fyrirteekid & sidustu fjorum arum selt
upprunaabyrgdir fyrir & bilinu 10 evrusent/MWst til u.p.b. 2 evrur/MWst. Til samanburdar hefur
raforkuverd i heilds6lu & Islandi & sama tima veri® 20-35 evrur & Mwst.”?

Landsvirkjun er med TUV SUD gadavottun sem gerir Uttekt & baedi vinnslu fyrirtaekisins og
vidskiptum pess med upprunadbyrgdir. Samkvaemt upplysingum fra Landsvirkjun hefur vottun
TUV SUD haft jakveed ahrif & verd upprunadbyrgda fra Landsvirkjun. Landsvirkjun hefur
kannad moguleika & vottun hja EKOEnergy en hefur ekki tekid akvérdun um ad nyta merkid,
en til pess parf m.a. ad tryggja adkomu nattaruverndarsamtaka og studning peirra vid
upprunaabyrgdir.”

Samkvaemt upplysingum fra Orku nattarunnar virdist verd upprunadbyrgda sem fyrirteekid selur
einkum fara eftir stodu i orkublskap Noregs hverju sinni, en steerstu salar upprunaabyrgda i
Evropu eru norskir. Verd upprunaabyrgda Orku natturunnar for haest i um 70 evrusent/MWst
eftir kjarnorkuslysid i Fukushima i Japan en for leegst i um 3,5 evrusent/MWst i janGar og
febrdar 2015.7

Upprunaabyrgdir Orku nattarunnar eru ekki umhverfisvottadar, en pad er mat fyrirteekisins ad
kostnadur vid vottun sé of mikill til ad han svari kostnadi. Samkveemt upplysingum fra Orku
nattirunnar hafa virkjanir sem hafa vottun fra pysku vottunarstofunni TUV SUD fengid um 1-
2 evrusentum herra verd & hverja upprunadbyrgd en faest fyrir Gvottadar upprunaabyrgadir.
Virkjanir sem hafa fengid TUV EE NEW vottun hafa & hinn béginn fengi® mun heerra verd
fyrir upprunaabyrgdir, eda a bilinu 1,50-1,90 evrur/MWst. Orka nattarunnar telur hins vegar ad
litill markadur sé med slikar upprunadbyrgdir.”

Na%CC%81tturunnar.pdf Um er ad reeda eina skiptid sem gefin hefur verid at sértek yfirlysing skv. reglugerd
nr. 757/2012.

70 Sbr. tolvupdst fra Stefani Jéhannssyni hja Orkusdlunni, dags. 3. mars 2016.

L Sbr. upplysingar fra Landsvirkjun sem sendar voru skyrsluhofundum med bréfi, dags. 24. nvember 2015.
72 Sbr. upplysingar fra Landsvirkjun sem sendar voru skyrsluhofundum med bréfi, dags. 24. nvember 2015.
78 Sama heimild.

4 Sbr. upplysingar fra Orku nattirunnar sem sendar voru skyrsluhofundum med bréfi, dags. i névember 2015.
75 Sama heimild.
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Orka natturunnar er med jardvarmavirkjanir sinar & lista hja finnska fyrirteekinu EKOEnergy
par sem par uppfylla umhverfisskilyrdi fyrirtaekisins, en hefur ekki gert samning um ad verda
leyfilegur raforkusali innan EKOEnergy. | pvi felist ad upprunadbyrgdir veeru afskradar i
islenska skraningarkerfinu fyrir kaupendur erlendis. Orka nattarunnar telur oliklegt ad
fyrirteekid muni gera slikan samning vio EKOEnergy og bendir a ad afar litid se um fyrirspurnir
um upprunaabyrgdir sem seldar vaeru gegnum EKOEnergy.’®

HS Orka hefur selt upprunaabyrgdir a bilinu 3,5-35 evrusent/MWst. HS Orka framleidir um 1,3
TWst & ari og hefur mest selt um 1 TWst af upprunaabyrgdum a einu ari. Fyrirteekid hefur ekKki
séd ser hag i ad dska eftir 6hadri geedavottun fyrir upprunadbyrgdir sinar, en bendir & ad
virkjanir HS Orku séu allar geedavottadar skv. alpjodlegum stodlum.””

Orkusalan hefur ekki selt upprunaabyrgdir til Evropu.’®

76 Sama heimild.
7 Sbr. upplysingar fra HS Orku sem sendar voru skyrsluhgfundum med télvupdsti, dags. 27. névember 2015.
78 Shr. tolvupost fra Stefani Johannssyni hja Orkusolunni, dags. 3. mars 2016.
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7. Vioskiptalegur uppruni islenskrar orku

Eins og kom fram ad ofan hefur sala upprunaabyrgda til annarra rikja pau ahrif ad vid
framsetningu gagna vegna raforkusélu & islandi parf ad breyta upplysingum um samsetningu
orkugjafa hér & landi fyrir viokomandi ar. Breytingin felst i pvi ad skipta endurnyjanlegri orku
at fyrir orkugjafa sem endurspegla raforkuframleidslu vidkomandi ars i Evrépu, i pvi magni
sem samsvarar s6lu upprunadbyrgoa.

Utreikningarnir eru formlega i héndum Orkustofnunar sem ber skv. reglugerd nr. 757/2012 ad
birta upplysingar & hverju ari um breytta samsetningu orkugjafa a islenskum raforkumarkadi.”
Upplysingarnar koma fram i stadladri yfirlysingu sem synir uppruna islenskrar orku sem ekKki
er upprunavottud. Ef orkufyrirteeki selur a hinn boginn upprunavottada orku skal pad gefa ut
sérteeka yfirlysingu par sem gerd er grein fyrir hlutfalli upprunavottadrar orku af heildarsélu
pbess ars.

[ 1j6si pessa ma segja ad med innleidingu reglna um upprunaabyrgdir hér & landi hafi ordid
gagnger breyting & uppruna islenskrar orku, pétt breytingin sé eingdngu i vidskiptalegum eda
bokhaldslegum skilningi. | stad pess ad flokka orku sem seld er & islandi sem orku af
endurnyjanlegum uppruna, eins og gert var fyrir arid 2011, er n gengid Ut fra pvi ad uppruni
orkunnar sé i samreemi vid upplysingar sem Orkustofnun gefur Ut arlega i stadladri yfirlysingu.
pad er med 6drum ordum meginregla ad byggja upplysingagjof um uppruna islenskrar orku &
tolum sem taka mid af sélu upprunaabyrgda ur landi. Ef orkusalar eda orkunotendur vilja
komast hja pvi ad byggja a pessum breyttu upplysingum purfa peir tryggja ad upprunadbyrgadir
séu afskradar i tengslum vid viokomandi orku.

Hafa verdur i huga ad orkufyrirteeki sem taka ekki patt i kerfi med upprunadbyrgdir, p.e.
orkufyrirteeki sem kjdsa ad saekja ekki um upprunadbyrgdir hja Landsneti hf. og kaupa hvorki
né selja upprunaabyrgdir, purfa einnig ad byggja upplysingagjof sina & stadladri yfirlysingu,
enda teljast pau selja raforkuleifar i skilningi reglugerdar nr. 757/2012.

Hér verdur lyst nanar adferdafraedinni sem notud er til ad reikna Gt vidskiptalegan uppruna orku
a islenskum raforkumarkadi, p.e. raforkusoélu eftir orkugjofum eftir ad tekid hefur verid tillit til
inn- og Utflutnings upprunadbyrgda. Auk pess verdur gerd grein fyrir ahrifum breytingarinnar
a upprunabodkhald islenskra orkufyrirtaekja.

[ framkvaemd hefur Orkustofnun byggt upplysingar sinar & gégnum sem safnad er saman i verkefninu RE-
DISS & vegum Evropusambandsins. Sja http://www.reliable-disclosure.org/ Fra og med arinu 2015 verda
atreikningar & evrépsku eigindabléndunni og eigindabléndu hvers lands & abyrgd AIB. Verkid var bodid Ut og
verdur pad unnid af finnska fyrirteekinu Grexel. Sja fréttatilkynningu Grexel, dags. 8. oktéber 2015:
http://www.grexel.com/sites/grexel.com/files/aib_press_release-grexel_calcs_resid_mix_for_aib.pdf
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Utreikningur & endanlegri raforkusélu eftir orkugjéfum felst i pvi ad fyrir hverja upprunaabyrgd
sem seld er ur landi ber ad draga samsvarandi magn endurnyjanlegrar raforku (1
MWst/upprunaabyrgd) fra heildartdlu um orkusolu pess almanaksars.®° Vi pad missa badi
orkufyrirteekid og notandi orkunnar tilkallid til hreinleika orkunnar, p.e. peim verdur 6heimilt
ad lysa pvi yfir vid vidskiptavini sina ad orkan sé af endurnyjanlegum uppruna. I stadinn ber
orkufyrirteekinu ad birta upplysingar sem endurspegla samsetningu orkugjafa & vidkomandi
svaedi .t

Loggjof Evropusambandsins felur ekki i sér leidbeiningar um hvernig upplysingar um
samsetningu orkugjafa & viskomandi sveedi skuli fundnar. | framkvaemd hefur skapast st venja
ad reikna Ut upplysingar um samsetningu orkugjafa i hverju landi fyrir sig (domain residual
mix), asamt tilheyrandi losun koldioxids og magni geislavirks Grgangs. Utreikningarnir
byggjast & adferdum sem préadar voru i verkefninu RE-DISS & vegum Evrépusambandsins.®?

Utreikningarnir taka mid af solu upprunadbyrgda badi til og fra vidkomandi landi.®® Ef
upprunadbyrgdir eru seldar fra landinu, likt og hefur verid gert & islandi sidan 2011, ber ad
skipta upplysingum sem peim tengjast Ut fyrir pad sem kalla mé ,,evrépsku eigindablonduna“
(European attribute mix), p.e. upplysingar um uppruna og trgang orkuframleidslu i Evropu.®
bvi meira sem selt er af upprunaabyrgdum fra islandi, pvi meira likist endanleg samsetning
raforku & Islandi pvi evropskri samsetningu orkugjafa.

Upplysingar sem islensk orkufyrirteeki birta vidskiptavinum sinum i arlegum yfirlitum
endurspegla pannig samsetningu orkugjafa & islenskum raforkumarkadi, eftir ad
samsetningunni hefur verid breytt med hlidsjon af inn- og Gtflutningi upprunaabyrgda.® bessar
upplysingar ma { tilviki Islands kalla ,,islensku eigindablénduna®. {slenska eigindablandan felur
i sér upplysingar um badi uppruna og Urgang raforkuframleidslu & islandi og byggist &
raunupplysingum um islenska raforkuframleidslu annars vegar og upplysingum ar evropsku
eigindabléndunni hins vegar, ad pvi leyti sem upprunadbyrgdir hafa verid seldar fra islandi.

80 Sja 8. mgr. 15. gr. tilskipunar 2009/28/EB.

81 Marika Brockl o.fl.: Guarantees of origin and eco-labelling of electricity in the Nordic countries, bls. 11.
82 Sja nanar vefsidu verkefnisins: http://www.reliable-disclosure.org/

8 Marika Brockl o.fl.: Guarantees of origin and eco-labelling of electricity in the Nordic countries, bls. 11.
8 Sama heimild, bls. 11.

8 Upprunaabyrgdir hafa einnig verid fluttar til islands, en i mun minna mali en sem nemur Gtflutningi.
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Raforkusali

Upprunaabyrgdir

»Islenska eigindablandan”
Samsetning orkugjafa a islenskum raforkumarkadi

&
™

Domain Residual Mix

»Evrépska eigindablandan”
European Attribute Mix

Mynd 3. Adferdafraedi vid Gtreikning & endanlegum uppruna raforku & Islandi. Myndin byggist &
skyringarmynd sem notud hefur verid i RE-DISS verkefninu, en myndin hefur verid adlégud ad
islenskum adstedum.

Vegna ofangreinds Gtreiknings & endanlegri samsetningu orkugjafa & islenskum
raforkumarkadi, eda a islensku eigindabléndunni, hafa yfirlit islenskra orkufyrirteekja sidustu
ar tilgreint jardefnaeldsneyti og kjarnorku medal orkugjafa. Par hefur auk pess verid gerd grein
fyrir losun koldioxids og magni geislavirks urgangs sem rekja ma til orkuframleidslu med
slikum orkugjéfum.

Hafa ber pé i huga ad ekki er sjalfgefio ad islensku eigindabléndunni sé breytt med
upplysingum Ur evrépsku eigindablondunni. Slik breyting 4 sér eingdngu stad ef
upprunaabyrgdir eru seldar ar landi vegna islenskrar raforkuframleidslu. Ef engar
upprunaabyrgdir eru seldar fra islandi verdur ekki breyting & endanlegri samsetningu orkugjafa
a islenskum raforkumarkadi, heldur byggist islenska eigindablandan pa ad ollu leyti &
raunframleidslu, p.e. endurnyjanlegum orkugjéfum.

c. Islenska eigindablandan hefur ekki ahrif a pjodréttarlegar skuldbindingar
Upprunaabyrgdir hafa sem fyrr segir pann eina tilgang ad midla upplysingum til kaupenda orku
um uppruna hennar. Leggja verdur aherslu a ad upplysingar sem fram koma fram i islensku
eigindabléndunni og i upplysingum orkufyrirteekja & grundvelli reglugerdar nr. 757/2012
tengjast ekki upplysingagjof islenska rikisins samkvemt pjédréttarlegum skuldbindingum
sinum, s.s. losunarbdkhaldi skv. loftslagssamningnum og Kyo6td-bokuninni eda bokhaldi um
hlutfall endurnyjanlegrar orku af heildarorkunotkun skv. tilskipun 2009/28/EB, sbr. EES-
samninginn.®’

islenska rikinu og stofnunum pess ber pvi eftir sem &dur ad byggja & upplysingum um
raunframleidslu islenskrar orku vid upplysingagjof til alpjodlegra stofnana og i yfirlysingum

8 Sja http://www.reliable-disclosure.org/electricity-disclosure/
87 Sja nanari umfjollun i kafla 10.

34


http://www.reliable-disclosure.org/electricity-disclosure/

Environice Mars 2016
Skyrsla um upprunaabyrgdir

sinum. ber upplysingar sem hér fara a eftir endurspegla eingéngu peer breytingar sem salan
hefur i fér med sér a uppruna og urgangi islenskrar orkuframleidslu i vidskiptalegu tilliti, p.e.
ad pvi er vardar upplysingagjof orkufyrirteekja til vidskiptavina sinna.

d. Uppruni islenskrar orku samkvaemt stadladri yfirlysingu
Sala upprunaabyrgda fra islandi hofst sem fyrr segir arid 2011. Utflutningur upprunadbyrgda
fra Islandi jokst umtalsvert & timabilinu 2011 fram til 2013, en minnkadi litillega arid 2014.
Orkustofnun hefur i samraemi vid reglugerd nr. 757/2012 gefid Gt upplysingar a hverju ari um
Lislensku eigindablonduna“ og birt a vefsidu sinni.® [ framkvaemd hefur Orkustofnun buid
upplysingarnar i form stadladrar yfirlysingar sem orkufyrirteekin geta notad 6breytta til ad efna
skyldur sinar skv. reglugerd nr. 757/2012.

Mynd 4 synir préun orkunotkunar & islandi ad teknu tilliti til s6lu upprunaébyrgda Gr landi. Sja
ma hvernig hlutur endurnyjanlegrar orku i heildarorkunotkun minnkadi hratt fra 2011 til 2013.
Ad sama skapi jokst hlutur kjarnorku og orku sem framleidd var med jardefnaeldsneyti. Arid
2014 jokst hlutur endurnyjanlegrar orku nokkud fra arinu adur vegna minni s6lu
upprunadbyrgda Or landi og var 45% af heildarorkusolu.®® A myndinni méa einnig sja
heildarraforkuframleidslu hérlendis & timabilinu.
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(]
10% I 12,000
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endurnyjanleg orka = jardefnaeldsneyti

kjarnorka Orkuframleidsla GWH
Mynd 4. bréun orkunotkunar & Islandi 2011-2014 ad teknu tilliti til sélu upprunadbyrgda ur landi.®
e. Urgangur vegna islenskrar orku samkveaemt stadladri yfirlysingu

Bdkhaldslegt magn drgangs vegna raforkunotkunar hérlendis hefur & sama hatt aukist vegna
solu upprunadbyrgda. 1 stodludum yfirlysingum Orkustofnunar hefur verid gengid Ut fra peirri

8 Sja http://www.orkustofnun.is/yfirflokkur/raforkunotandinn/uppruni-raforku/

8 Til samanburdar taldist 9% af orkus6lu i Noregi byggd 4 endurnyjalegum orkugjofum. Orka ar
jardefnaeldsneyti var 54% og kjarnorka 37%. Sja upplysingar a vefsidu NVE:
http://www.nve.no/no/Kraftmarked/Sluttbrukermarkedet/\VVaredeklarasjon/Varedeklarasjonen-2014/
% Myndin byggist & upplysingum i stédludum yfirlysingum Orkustofnunar. Sja
http://www.orkustofnun.is/yfirflokkur/raforkunotandinn/uppruni-raforku/
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forsendu ad engin losun koldioxids sé vegna jardvarma- og vatnsaflsvirkjana.®* Samkvaemt pvi
var engin bdkhaldsleg losun vegna raforkunotkunar hérlendis arid 2010, par sem engar
upprunadbyrgdir voru seldar Gr landi. Arid 2011 var bokhaldsleg losun koldioxids vegna
raforkunotkunar hérlendis hins vegar teplega 800 pdsund tonn. Hun var sidan ordin rimlega 3
milljonir tonna &rid 2012 og teeplega 6,5 milljonir tonna &rid 2013. Losunin minnkadi sidan i
5,4 milljonir tonna ario 2014.

Til samanburdar mé geta pess ad skv. nyjustu skyrslu islands til skrifstofu loftslagssamnings
Sb var heildarlosun grédurhusalofttegunda (an landnotkunar) & islandi teeplega 4,7 milljonir
tonna COy-igilda arid 2013.%2 Bokhaldsleg losun koldioxids af voldum raforkunotkunar
hérlendis, vegna s6lu & upprunaabyrgdum ur landi, er pvi meiri en sem nemur raunlosun
grédurhdsalofttegunda hérlendis. Hér skal po aréttad ad upplysingagjof Islands il
loftslagssamningsins er 6tengd upplysingagjof orkufyrirteekja til vidskiptavina sinna skv.
reglugerd nr. 757/2012.

Arid 2010 var enginn kjarnorkutrgangur tengdur raforkuframleidslu og -notkun hérlendis.*®
Vegna s6lu upprunaabyrgda matti hins vegar rekja 2,6 tonn af geislavirkum urgangi til
raforkunotkunar hérlendis i bokhaldslegum skilningi arid 2011. Arid 2012 var petta magn 8,4
tonn og um 13 tonn &rid 2013. Arid 2014 matti rekja um 12 tonn af geislavirkum Grgangi til
raforkunotkunar i bokhaldslegum skilningi.®*

Geislavarnir rikisins hafa ekki sambeerilegar tolur yfir geislavirkan trgang sem i reynd fellur til
& Islandi en liklegt er ad hann sé Gverulegur.®® bad er pvi ljost ad magn geislavirks Grgangs sem

9 Sja http://www.orkustofnun.is/yfirflokkur/raforkunotandinn/uppruni-raforku/. Orkustofun visar til tilskipunar
2009/28/EB vardandi pessar forsendur, en paer koma pé ekki fram i tilskipuninni. Samkvaemt upplysingum fra
Markus Klimscheffskij sérfredingi hja Grexel til skyrsluhdéfunda i télvuposti, dags. 27. nébvember 2015, geta riki
atfeert i 16gum og reglum hversu mikil koldioxids skal talin vegna orkugjafa sem flokkast sem endurnyjanlegir.
92 par af var losun vegna jardvarmavirkjana rimlega 170 pasund tonn. Losun vegna jardvarmavirkjana er sem
sagt gefin upp til loftlagssamningsins en er pé ekki medtalin hér i kerfinu med upprunadbyrgdir. Skv.
upplysingum frd Markus Klimscheffskij sérfreedingi hja Grexel i simtali vid skyrsluhéfunda pann 30. névember
2015, geta riki sjalf utfert hvernig losun fra endurnyjanlegum orkugjéfum er talin fram i kerfi um
upprunadbyrgdir. Sja Umhverfisstofnun: National Inventory Report 2015, Submitted under the United Nations
Framework Convention on Climate Change: Emission of greenhouse gases in Iceland from 1990 to 2013, 2015.
Skyrslan er adgengileg & sl6dinni:

http://unfccc.int/national_reports/annex_i_ghg_inventories/national inventories_submissions/items/8812.php.

9 Geislavirkar Gtfellingar fundust vid Reykjanesvirkjun & arinu. Rannsokn stendur yfir og ekki liggja fyrir neinar
nidurstddur enn. bvi er ekki fjallad nanar um geislavirkan Urgang tengdan raforkuframleidslu hérlendis i pessari
skyrslu. Sja: http://www.qr.is/2015/09/16/uppsofnun-natturulegra-geislavirkra-efna/

% Sja http://www.orkustofnun.is/yfirflokkur/raforkunotandinn/uppruni-raforku/

% Télur Geislavarna taka til geislavirkni, en ekki massa eda rimmals Grgangsins. Landspitalinn er steersti notandi
opinna geislalinda hérlendis. Megnid af pvi sem verdur afgangs & Landspitalanum er geymt i akvedinn tima, par
til geislavirkni er ordin négu litil til ad urda megi afganginn eda losa sem venjulegan Grgang eda skolp. Ad
likindum er flutt inn til landsins vel innan vid tonn af geislavirkum efnum, sem notud eru i leeknisfreedilegum
tilgangi. Hluti pessara efna brotna nidur pannig ad trgangur sem fellur til getur aldrei oroid meiri en sem nemur
innflutningi ad fradregnu pvi sem brotnar nidur. Hafa ber pé i huga ad massi geislavirkra efna er ekki godur
melikvardi geislavirkni. bessar upplysingar eru eingéngu settar fram til ad hafa einhvern samanburd, pott
onakveemur sé. Sbr. upplysingar fra Gisli Jonssyni, Geislavérnum rikisins i simtali 9.n6vember 2015 og i
tolvupdstum til skyrsluhéfunda, dags. 10. névember, 10. desember og 11. desember 2015.
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rekja ma til raforkunotkunar & islandi i skilningi reglugerdar nr. 757/2012 vegna sélu &
upprunaabyrgdum ur landi er talsvert meira en pad magn sem i reynd fellur til.
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Mynd 5. bréun i losun koldioxids og geislavirks trgangs a Islandi ad teknu tilliti til sélu
upprunaabyrgda ur landi.®®

Sala upprunaabyrgda fra Islandi til annarra landa og samsvarandi breyting & eigindum peirrar
orku sem notud er hérlendis hefur samkvaemt pessu leitt til pess ad arid 2013 var losun
koldioxids 356 g/kWst og magn geislavirks urgangs sem myndadist 0,72 mg/kWst. Mynd 6
synir magn drgangsefna (koldioxids og geislavirks Urgangs) a hverja kWst i 1ondum & Evropska
efnahagssveedinu arid 2013, skv. breyttum upplysingum vegna vidskipta med upprunadbyrgdir.
A efri myndinni sést ad 12 Evropulénd hafa minni losun koldioxids & hverja notada kWst en
island og & peirri nedri ad i 18 Evropuléndum fellur til minna af geislavirkum drgangi.

Figure 4: CO2 content in Final Residual Mixes 2013
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Figure 5: Radioactive waste content in Final Residual Mixes 2013
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Mynd 6: Samanburdur & bokhaldslegum Grgangi vegna raforkunotkunar Evrépurikja arid 2013.%7

% Myndin byggist & upplysingum i stédludum yfirlysingum Orkustofnunar. Sja
http://www.orkustofnun.is/yfirflokkur/raforkunotandinn/uppruni-raforku/

9 RE-DISS: European Residual Mixes 2013, 15. mai 2014. Sja: http://www.reliable-disclosure.org/upload/65-
RE-DISS 2013 Residual Mix_Results v1-0 2014-05-15.pdf
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8. Ahrif sélu upprunaibyrgda a hagsmuni orkufyrirtaekja

Eins og fram kom i kaflanum hér & undan hefur sala a upprunadbyrgdum ut fyrir landsteinana
ahrif & upplysingar um samsetningu orkugjafa a islenskum raforkumarkadi. Ahrifin eru i stuttu
mali pau ad ef upprunaabyrgdir vegna islenskrar raforkuframleidslu eru fluttar til annarra rikja
EES-sveedisins purfa 6ll islensk orkufyrirteeki ad birta vidskiptavinum sinum upplysingar sem
taka ad hluta til mid af samsetningu orkugjafa i Evropu. betta er asteeda pess ad undanfarin ar
hafa jardefnaeldsneyti og kjarnorka verid tilgreind medal orkugjafa & yfirlitum islenskra
orkufyrirteekja.

Ef ekkert islenskt orkufyrirteeki selur upprunadbyrgdir ar landi parf ekki ad breyta upplysingum
um samsetningu orkugjafa og er pa ekki skylt ad geta annarra orkugjafa & yfirlitum en i reynd
eru notadir hér a landi. Athygli vekur hins vegar ad pott adeins eitt orkufyrirteeki flytji
upprunadbyrgdir fra islandi & tilteknu &ri, jafnvel i littlum meeli, ber 6llum orkufyrirteekjum &
islandi ad byggja upplysingagjof sina & upplysingum sem taka mid af solu upprunadbyrgda,
0h&d pvi hvort vidkomandi fyrirteki seldi upprunadbyrgdir & vidkomandi ari eda ekki.

Af pessu leidir ad i kjolfar innleidingar & reglum um upprunaabyrgdir hér & landi geta
orkufyrirteeki ekki lofad afhendingu & endurnyjanlegri orku, nema eatlunin sé ad afskra
upprunaabyrgdir vegna vidkomandi orku. Petta setur markadssetningu orkufyrirteekja akvednar
skordur. Pott ganga megi ut fra pvi ad fyrirteekin geti afram veitt almennar upplysingar um
vinnsluadferdir raforkuframleidslunnar vid markadssetningu sina er ljost ad yfirlysingar sem
varda solu raforkunnar purfa ad taka mid af pvi hvort hun verdi upprunavottud eda ekki. Ad
pessu leyti eru islensk orkufyrirteki i somu stddu og framleidendur endurnyjanlegrar orku
annars stadar & EES-svaedinu; upplysingar um samsetningu orkugjafa byggjast & Gtreikningum
fyrir landid i heild og eina leidin til ad tryggja ad selja megi orkuna sem endurnyjanlega er ad
afskra upprunadbyrgdir i tengslum vid afhendingu hennar.

Med ofangreint i huga er ljost ad séluvaran sem afhent er orkukaupendum & islandi hefur tekid
breytingum undanfarin ar vegna sélu upprunadbyrgda ar landi. Orkan hefur breytt um uppruna
i vidskiptalegum skilningi og misst tiltekna eiginleika sem tengjast endurnyjanlega
upprunanum, t.d. minni losun koldioxids en verdur vi® framleidslu ar jardefnaeldsneyti. I ljosi
pessa hafa spurningar vaknad um hvort orkufyrirteekjunum hafi i 6llum tilvikum verid heimilt
ad selja upprunaabyrgdir vegna raforkuframleidslu, med framangreindum afleidingum fyrir
notendur vidkomandi orku.

I pvi sambandi er fyrst til pess ad lita ad likt og & vid um orkunotendur annars stadar & EES-

svadinu stendur orkunotendum & Islandi til boda ad kaupa upprunadbyrgdir, annadhvort af
orkufyrirteekjunum sjalfum i tengslum vid raforkuafhendingu eda af 6drum seljendum
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upprunaabyrgda a EES-sveedinu. Enn sem komid er hefur po litil eftirspurn verid medal
orkunotenda hér & landi eftir upprunaabyrgdum eda upprunavottadri orku.%®

Ymsir orkunotendur sem skyrsluhéfundar reeddu vid bentu p6 & ad vegna einangrunar islenska
flutningskerfisins hafi raforkunotendur hér & landi matt blast vid ad afhent raforka yrdi &fram
af endurnyjanlegum uppruna og hafi gert raforkusamninga i peirri trd. Sem deemi mé nefna ad
HB Grandi, sem feer orku fra baedi Orkuveitu Reykjavikur og Landsvirkjun, telur pad 6tvireeda
forsendu fyrir sinum raforkukaupum ad afhent orka sé ar endurnyjanlegum orkugjéfum.
Fyrirteekinu pykir af pessum sokum 6edlilegt ad purfa ad greida aukalega fyrir stadfestingu pess
ad orkan sem fyrirtaekid notar sé af endurnyjanlegum uppruna.®® Sému sjonarmidum hefur verid
haldid & lofti af gardyrkjubaendum.®

Hér ma einnig nefna langtimasamninga vid storidju og gagnaver par sem gengid er ut fra pvi
ad raforkan sem afhent er sé upprunnin i islenskum vatnsafls- og jardvarmavirkjunum. Slikir
samningar hafa jafnvel verid byggdir & peirri forsendu ad tilteknar virkjarnir séu reistar til ad
Utvega orku samkvaemt samningnum.®* Samkvamt upplysingum fra Rio Tinto Alcan & Islandi
er visad til uppruna orkunnar i adfaraordum raforkusamnings vid Landsvirkjun, nanar tiltekio
ad um sé ad reda vatnsafls- og jardvarmaorku.'%? Samkvaemt upplysingum fra Alcoa Fjardaali
er gefid til kynna ad rafmagn vegna alvers i Reydafirdi sé fyrst og fremst latid i té fra
Karahnjlkavirkjun.l% Samkveemt upplysingum fra Nordurdli kemur fram i 6llum
raforkusamningum Nordurals (eda fylgiskjolum) ad um sé ad raeda vatnsorku eda orku unna ar
jardvarma.l% Samkvaemt upplysingum fra Elkem er i ndgildandi raforkusamningi tilvisun til
vatnsafls pott ekki komi fram berum ordum i samningnum skilyrdi um uppruna afhentrar
raforku.!® Samkvaemt upplysingum fra Verne Global er visad i endurnyjanlega orkugjafa i
raforkusamningi fyrirtekisins.

Landsvirkjun bendir a hinn béginn a ad sala upprunaabyrgda til stérnotenda sé i engum tilvikum
innifalin i gildandi langtimasamningum um orkusélu. Fyrirteekid hafnar pvi ad nugildandi 16g
um upprunaabyrgdir gildi med afturvirkum hztti um langtimasamninga sem gerdir voru fyrir

% Shr. upplysingar fra Landsvirkjun sem sendar voru skyrsluhofundum med bréfi, dags. 24. névember 2015,
upplysingar fra Orku nattdrunnar sem sendar voru skyrsluhéfundum med bréfi, dags. i névember 2015 og
upplysingar fra HS Orku sem sendar voru skyrsluhéfundum med télvupésti, dags. 27. névember 2015.

9 Shr. upplysingar fra HB Granda sem sendar voru skyrsluhéfundum med t6lvupésti, dags. 11. névember 2015.
100 Shr. upplysingar fra Sambandi gardyrkjubznda sem sendar voru skyrsluhofundum med télvupdsti, dags. 17.
névember 2015. Sja einnig t.d. umfjéllun Bandabladsins: Hordur Kristjansson, Saestrengur mun lika gera
islenska raforku éhreina, 10. jali 2015. https://www.bbl.is/frettir/frettir/saestrengur-mun-lika-gera-islenska-
raforku-ohreina/11484/

101 Shr. upplysingar fra Nordurali sem sendar voru skyrsluhéfundum med tolvupésti, dags. 30. névember 2015
og upplysingar frad Alcoa Fjardaali sem sendar voru skyrsluhéfundum med tolvupdsti, dags. 30. nGvember 2015.
102 ghr, upplysingar fra Rio Tinto Alcan & Islandi sem sendar voru skyrsluhéfundum med télvupdsti, dags. 24.
névember 2015.

103 Shr. upplysingar fra Alcoa Fjardaali sem sendar voru skyrslunéfundum med tolvupésti, dags. 30. névember
2015.

104 Shr. upplysingar fra Nordurali sem sendar voru skyrsluhéfundum med télvupésti, dags. 30. névember 2015.
105 Shr. upplysingar fra Elkem sem sendar voru skyrsluhofundum med tolvuposti, dags. 5. ndvember 2015.

106 Shr. upplysingar fra Verne Global sem sendar voru skyrsluhofundum med tolvuposti, dags. 30. névember
2015.
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sampykkt laganna, med peim hetti ad Landsvirkjun beri ad afhenda upprunaabyrgdir an
endurgjalds. bvert & moti sé tilgangur laganna ad auka tekjumoguleika peirra orkufyrirtekja
sem nyta endurnyjanlega orkugjafa. Landsvirkjun bendir & ad i peim langtimasamningum sem
gerdir hafa verid eftir innleidingu laganna sé skyrt tekid fram ad um kaup & upprunadbyrgdum
burfi ad semja sérstaklega milli adila enda séu upprunaabyrgdir ekki innifaldar i orkukaupum.
Landsvirkjun hefur bodid naverandi vidskiptavinum sinum ad kaupa upprunadbyrgdir og segir
pa ekki hafa gert krofu um eda litid svo & ad upprunadbyrgdir hafi verid innifaldar i gildandi
samningum. %’

Samkveemt upplysingum fra Landsvirkjun var samanlagdur hagnadur vegna so6lu
upprunaabyrgda fyrirteekisins fra arinu 2011 til arsloka 2015 um halfur milljardur kréna.l%
Ljost er af arsreikningum Landsvirkjunar sidustu ar ad um er ad raeda lagt hlutfall af veltu
fyrirteekisins. M& sem demi nefna ad hagnadur arsins 2014 var 10,2 milljardar islenskra
kréna.1%®

Samkveemt upplysingum frd& Orku nattarunnar er fjarhagslegur avinningur hadur
markadsadsteedum hverju sinni, en verd upprunadbyrgda fra fyrirteekinu hefur verid & bilinu 3,5
evrusent/MWst til 70 evrusent/MWst.*1% Samanlagdur hagnadur af sélu upprunadbyrgda var
um 150 milljénir fra arinu 2011 til jalimanadar arid 2015.1* Um er ad reeda lagt hlutfall af veltu
fyrirteekisins, en til samanburdar ma nefna ad hagnadur Orku nattarunnar skv. arsreikningi
arsins 2014 var um 23 milljonir Bandarikjadala, eda um 2,9 milljardar islenskra krona.!2

Samkveemt upplysingum fra HS Orku hefur fjarhagslegur avinningur af s6lu upprunaabyrgda
verid litill i samhengi vid veltu fyrirtaekisins undanfarin ar.**3

Af pvi sem hér hefur verid rakid er 1jost ad sala upprunadbyrgda hefur hingad til haft litil ahrif
a hagnad islenskra orkufyrirteekja, einkum vegna lags markadsverds upprunaabyrgda.t* Fastur
kostnadur fyrirteekjanna vid patttoku i vidskiptum med upprunaabyrgdir er 250.000 kr. argjald
til Landsnets hf., auk pess sem kostnadur vegna vottunar hverrar virkjunar er 200.000 kr.*®

Litid er sem stendur vitad um framtidarhorfur markadarins med upprunadbyrgdir i Evropu og
bvi ad takmorkudu leyti heegt ad spa fyrir um hagnadarmdguleika islenskra orkufyrirteekja &
komandi arum. Margir peettir kunna ad hafa ahrif & verd upprunaabyrgda. Undirritun
Parisarsamningsins & adildarrikjapingi loftslagssamningsins i desember 2015 kann til deemis ad

197 Sbr. télvup6st fra Rikardi Rikardssyni hja Landsvirkjun, dags. 4. mars 2016.

108 Shr. upplysingar fra Landsvirkjun sem sendar voru skyrsluhofundum med bréfi, dags. 24. névember 2015.
109 | andsvirkjun, Arsreikningur 2014, adgengilegur & slédinni: http://arsskyrsla2014.landsvirkjun.is/

110 Shr. upplysingar fra Orku nattirunnar sem sendar voru skyrsluhofundum med bréfi, dags. i névember 2015.
1L hitp:/fiwww.ruv.is/frett/tilvist-islenskra-kjarnorkutomata-utskyrd

112 Orka nattarunnar, Arsreikningur 2014, adgengilegur a slédinni:
https://www.or.is/sites/or.is/files/arsreikningur_on_ohf 2014.pdf

113 Shr. upplysingar fra HS Orku sem sendar voru skyrslunéfundum med tlvupdsti, dags. 27. névember 2015.
114 Ath. p6 ad verdio heekkadi verulega i arsbyrjun 2016, sbr. nanari umfjollun i kafla 5(b).

115 Sj4 gjaldskra Landsnets hf.: http://www.landsnet.is/raforkukerfid/raforkumarkadurinn/upprunaabyrgdir/
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hafa ahrif til aukinnar eftirspurnar, auk pess sem ljost er ad stefna og adgerdir einstakra
Evropurikja og Evropusambandsins geta skipt verulegu mali fyrir proun markadarins.'*

116 Spr, &hrif akvérounar breskra stjérnvalda fra 12. janGar 2016 sem getid er i kafla 5(b).

41



Environice Mars 2016
Skyrsla um upprunaabyrgdir

9. Ahrif s6lu upprunaibyrgda a4 hagsmuni orkunotenda

Utflutningur & upprunadbyrgdum fra islandi hefur sem fyrr segir i for med sér breytingar &
upplysingagjof um uppruna orku sem afhent er notendum hér & landi. Af peim sékum hafa
yfirlit orkufyrirteekja undanfarin ar tilgreint jardefnaeldsneyti og kjarnorku medal orkugjafa, til
vidbotar vid pa endurnyjanlegu orkugjafa sem i reynd eru nyttir til raforkuframleidslu & Islandi.
Anrif pessa 4 raforkunotendur felast fyrst og fremst i pvi ad ef peir kaupa ekki annadhvort
upprunavottada orku af sinum orkusala eda upprunaabyrgdir af édrum seljendum & EES-
svaedinu pa er peim skylt ad byggja upplysingagjof um raforkunotkun sina & Gtreikningum
Orkustofnunar um endanlega samsetningu orkugjafa a islenskum raforkumarkadi.

Arid 2014 skiptist endanleg raforkusala & Islandi samkvaemt upplysingum Orkustofnunar i 45%
endurnyjanlega orku, 32% jaroefnaeldsneyti og 23% Kkjarnorku, sbr. stadlada yfirlysingu
Orkustofnunar.!’ Engin sérteek yfirlysing var gefin Gt arid 2014 og ma pvi atla ad engar
upprunaabyrgdir hafi verid afskradar i islenska skraningarkerfinu vegna raforkuafhendingar
pad ar.1*® Af pessu ma rada ad oll fyrirtaeki & Islandi hafi arid 2014 notad raforkuleif i skilningi
reglugerdar nr. 757/2012, p.e.a.s. orku sem ekki hefur verid upprunavottud. bar sem uppruni
slikrar orku reaedst skv. reglugerdinni af upplysingum i stadladri yfirlysingu er ljost ad i
vidskiptalegum skilningi var orkunotkun fyrirtaekja & Islandi eingéngu 45% endurnyjanleg &rid
2014.

Eins og fjallad var um ad ofan er orkunotendum & islandi skylt ad byggja & pessum télum pegar
peir veita upplysingar um raforkunotkun sina skv. 7. gr. reglugerdar nr. 757/2012. pott dkvaedi
7. gr. veiti takmarkadar leidbeiningar um til hvada upplysingagjafar skyldan naer méa ganga ut
fra pvi, med hlidsjon af markmidi reglugerdarinnar og O6drum reglum sem varda
upprunaabyrgdir, ad han taki a.m.k. til upplysingagjafar til vidskiptavina ad pvi er varodar
uppruna raforku og Urgang sem henni tengist.

Samkvaemt pvi er ljost ad raforkunotendum & Islandi, p.& m. fyrirtekjum i sjavarutvegi,
matveelaframleidslu, storidju og ferdapjonustu, er ekki heimilt ad lysa pvi yfir gagnvart
vidskiptavinum sinum ad raforkunotkun peirra hafi ad 6llu leyti byggst & endurnyjanlegum
orkugjofum arid 2014, par sem endurnyjanleg orka var adeins 45% af heildarsolu islenskra
orkufyrirteekja pad ar. Hid sama & vid um arin 2011, 2012 og 2013 pétt hlutfoll endurnyjanlegrar
orku af heildarorkusolu séu 6nnur.*'° Ad sama skapi er fyrirteekjum ekki heimilt ad lysa pvi yfir
vid vidskiptavini ad engin koldioxidlosun stafi af raforkunotkun peirra, en ber pess i stad ad
byggja & télum um urgang sem fram koma i stadladri yfirlysingu.

117 Sbr. upplysingar Orkustofnunar sem adgengilegar eru & slédinni:
http://www.orkustofnun.is/yfirflokkur/raforkunotandinn/uppruni-raforku/uppruni-raforku-2014/

118 Sérteek yfirlysing hefur adeins einu sinni verid gefin Gt vegna raforkusolu islensks orkufyrirtaekis. Sja
http://www.orkustofnun.is/yfirflokkur/raforkunotandinn/uppruni-raforku/sertaek-yfirlysing/

119 Sja nanar http://www.orkustofnun.is/yfirflokkur/raforkunotandinn/uppruni-raforku/uppruni-raforku-2014/
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par sem upplysingar um samsetningu orkugjafa a islenskum raforkumarkadi a viokomandi
almanaksari liggja ekki fyrir fyrr en 1. jali arid eftir hlytur fyrirteekjum sémuleidis ad vera
Oheimilt ad auglysa vorur sinar og pjénustu med tilvisun til 100% endurnyjanlegrar orku ef pau
hyggjast ekki kaupa upprunavottada orku eda upprunadbyrgdir til ad afskra vegna orkunotkunar
sinnar.

Af skodun & kynningarefni islenskra fyrirtekja virdist 1jost ad pessar takmarkanir hafi ekki haft
mikil ahrif i islensku atvinnulifi, en mérg demi eru um ad fyrirtaeki a islandi auglysi framleidslu
sina eda starfsemi med tilvisun til 100% endurnyjanlegrar orku an pess ad raforka peirra hafi
verid upprunavottud. Ad auki hefur komid fram i fjolmidlum ad sum islensk fyrirteeki telji
Oparft ad kaupa upprunadbyrgdir vegna eingangrunar islenska raforkukerfisins.*?® [ pvi
samhengi hefur verid bent & ad vidskiptavinir orkunotendanna hafi ekki 6skad eftir formlegri
stadfestingu & endurnyjanlegum uppruna orkunnar par sem engum blandist hugur um hver sé
raunverulegur uppruni hennar.*?! Nokkur fyrirteeki sem skyrsluhéfundar reeddu vid bentu pé a
ad siaukin krafa neytenda um sjalfbaerni i rekstri, umhverfisvottun og minnkad kolefnisspor
geeti med timanum haft neikvaed ahrif a markadsstodu fyrirteekja sem ekki nota upprunavottada
orku, jafnvel pétt orkunotkun byggist i reynd & endurnyjanlegri orku.

Svipadar adstaedur eru til stadar i Noregi hvad petta vardar. Orkunotkun i Noregi hefur alla
sidustu 6ld ad mestu leyti byggst & endurnyjanlegri vatnsorku. bratt fyrir ad flutningskerfi
Noregs sé tengt hinu evropska er litid er vitad um hversu mikil orka fra meginlandinu hefur i
reynd blandast norsku orkunni.*??> Norskir orkunotendur ganga af pessum sékum Gt fra pvi ad
orka sem afhent er ar flutningskerfinu sé endurnyjanleg og hafa lengst af synt pvi litill &huga
ad kaupa upprunaabyrgdir til ad geta synt fram & endurnyjanlegan uppruna hennar.'?3

A0 mati sérfredings hja norsku vatna- og orkumalastofnuninni (NVE), sem skyrsluhéfundar
reeddu vid, hefur kerfi med upprunaabyrgdir hins vegar sifellt aukna pydingu fyrir atvinnulif i
Noregi. Hann bendir einkum & ny viomid vid utreikninga a losun koldioxids, s.s. pau sem finna
ma i GHG Protocol Scope 2, og telur ad norsk fyrirteeki sem flytja at vorur til Evropu muni i
framtidinni rekast & hindranir ef pau taka ekki patt i markadi med upprunaabyrgdir.*?*

I samhengi vid petta skal nefnt ad ef orkunotendur & Islandi (og i Noregi) markadssetja vorur
sinar og pjonustu med tilvisun til endurnyjanlegs uppruna orkunnar & sama tima og
orkunotendur i Evropu nota upprunadbyrgdir sem gefnar eru ut vegna sému orku leidir pad til
tvitalningar endurnyjanlegrar orku. Tvitalningin fer i baga vid reglugerd nr. 757/2012 auk pess
sem hun stridir gegn markmidi islenskrar og evrépskrar 16ggjafar um upprunadbyrgdir. Hér ma

120 5ja t.d. vidtal Morgunbladsins vid Advania, sem rekur gagnaverid Thor Data Center, dags. 14. mai 2014:
http://www.mbl.is/vidskipti/frettir/2014/05/14/gagnaver_ahugalaus_um_upprunavottord/.

121 ghyr, einnig upplysingar fra Rio Tinto Alcan & Islandi sem sendar voru skyrslunéfundum med télvuposti, dags.
24. ndvember 2015.

122 Spr. upplysingar sem Leif Inge Husabg, sérfredingur hja NVE, sendi skyrslungéfundum i télvuposti, dags. 7.
desember 2015.

123 Sama heimild.

124 sama heimild. Sja nanari umfjéllun um GHG Protocol i kafla 9(c).
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minna & ad islenska rikinu ber skv. EES-samningnum, sbr. 2. mgr. 15. gr. tilskipunar
2009/28/EB, ad tryggja ad adeins einu sinni sé byggt a upplysingum um hverja einingu raforku
af endurnyjanlegum uppruna. bad sem fram hefur komid i pessum kafla stydur enn frekar pa
alyktun sem fram kom i umfjollun um reglugerd nr. 757/2012 hér ad ofan, um ad porf sé &
skyrari reglum hér & landi um skilyrdi pess ad mega markadssetja vorur og pjoénustu med
tilvisun til endurnyjanlegrar orku.?®

Fyrirteekjum sem stunda mengandi atvinnurekstur ber samkvaemt islenskum ldgum ad veita
yfirvoldum ymiss konar upplysingar um ahrif starfsemi sinnar & umhverfid. bar ma einkum
nefna graent bokhald skv. reglugerd nr. 851/2002 um greent bdkhald, skyrslugjof rekstraradila
og flugrekenda sem heyra undir vidskiptakerfi Evropusambandsins med losunarheimildir skv.
reglugerd nr. 72/2013 um voktun og skyrslugjof i vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir, og
utstreymisbdkhald skv. reglugerd nr. 990/2008 um utstreymisbokhald.

Vid innleidingu reglna um upprunaabyrgdir og birtingu upplysinga um uppruna raforku voru
ekki gerdar breytingar a4 ofangreindum reglugerdum né visad i peer. bar sem um er ad raeda
I6gbundna upplysingagjof til stjornvalda en ekki upplysingagjof sem veitt er vidskiptavinum i
tengslum vid sélu & voéru og pjonustu virdist vio fyrstu syn ekki vera um ad reda
,LHupplysingagjof i skilningi 7. gr. reglugerdar nr. 757/2012. Hér kann p6 ad vera vafi & feroum,
einkum ad pvi er vardar graent bokhald sem hefur skv. 1. gr. reglugerdar nr. 851/2002 m.a. pann
tilgang ad veita almenningi og félagasamtokum upplysingar um hvernig umhverfismalum er
hattad i vidokomandi starfsemi. Ljost er ad slik upplysingagjof kann ad vera samofin
upplysingagjof fyrirteekja til nOverandi og veentanlegra vidskiptavina um uppruna og
umhverfisahrif orkunotkunar.

Almennt eiga upplysingar sem fyrirteki gefa yfirvéldum & grundvelli ofangreindra reglna p6
eingdngu vid um umhverfisahrif af framleidsluferli innan vidkomandi fyrirteekis en ekki vegna
framleioslu orku sem notud er i starfseminni. Midad vid nlverandi gildissvid pessara reglna
etti pvi i framkveemd ekki ad reyna & skorun vid upplysingagjof skv. reglugerd nr. 757/2012.
Engu ad sidur hefur borid a ad fyrirteeki nefni i grenu bokhaldi ad notud sé orka af
endurnyjanlegum uppruna og tilgreini sérstaklega ad umhverfisahrif vegna framleidslu
orkunnar séu minni en ef orka Ur jardefnaeldsneyti veeri nytt til rekstrarins.*?® Med pad i huga,
og i ljosi pess hve natengt markmid graens bokhalds er upplysingagjof til vidskiptavina skv.
reglugerd nr. 757/2012, virdist asteda til ad kanna hvort skerpa purfi a reglum um
upplysingagjof til yfirvalda vegna tilkomu reglna um upprunadbyrgdir.

125 5ja umfjollun i kafla 4(e).

126 Sj4 t.d. graent bokhald Rio Tinto Alcan & Islandi, bls. 12. Bokhaldid er adgengilegt & sl6dinni:
https://www.ust.is/library/Skrar/Graent-bokhald/2014/ISAL_Grb_2014.pdf. Sja einnig graent bokhald Nordurals,
bls. 10. Bokhaldio er adgengilegt a sléoinni: https://www.ust.is/library/Skrar/Graent-
bokhald/2014/Nordural_Grb_2014.pdf
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pad feerist i voxt ad fyrirtaeki & Islandi lati greina framleidslu sina eda starfsemi af 6hadum
adilum til ad geta veitt upplysingar um umhverfisahrif hennar. Daemi um slika umhverfisuttekt
er vottun skv. alpjédlegu stodlunum ISO 14000 sem fjalla annars vegar um
umhverfisstjornunarkerfi og mat & pvi og hins vegar um mat & umhverfisahrifum i tengslum vid
vorur og pjonustu.t?” Nokkur islensk fyrirtaeki hafa hlotid 1SO 14000 vottun. Hér & landi hafa
fyrirtzeki einnig fengid vottun fra Svaninum, opinberu umhverfismerki Nordurlandanna.'?8

Ymis fyrirteeki hafa einnig, an pess ad gerd sé krafa um pad i 16gum, sett sér sérstaka
umhverfisstefnu og birt arlega skyrslur par sem gerd er grein fyrir stjérnun umhverfismala innan
fyrirtaekisins, drgangsmalum o.p.h.

P4 hafa islensk fyrirteeki i auknum meeli 14tid gera svokallada vistferilsgreiningu (life cycle
assessment, LCA) & vérum sinum eda pjonustu, auk pess ad lata reikna ut kolefnisspor sitt
(carbon footprint), p.e. losun grédurhisalofttegunda i tengslum vid starfsemi sina. Fjolgun
Uttekta af pessu tagi kemur ad likindum m.a. til vegna aukinnar eftirspurnar fra neytendum sem
vilja hafa adgang ad gagnsajum og traverdugum upplysingum um umhverfisahrif keyptra vara
og pjoénustu. Auk pess hefur verio synt fram a ad fyrirteeki sem huga ad sjalfbaerni og
umhverfisvernd i starfsemi sinni séu liklegri til ad skila betri afkomu en 6nnur.*?®

Almennt virdast pau umhverfisstjornunar og —vottunarkerfi sem notud eru & Islandi byggja &
upplysingum um raunframleidslu raforku pegar umhverfisdhrif hennar eru metin. Sala
upprunaabyrgda hefur pvi yfirleitt ekki ahrif & télur um t.d. losun koldioxids eda annan Grgang
fré starfseminni.

Pess sjast engu ad siour merki ad upprunaabyrgdir séu farnar ad hafa ahrif & pessu svidi. Sem
deemi ma nefna ad i nyjum viomidum Svansins er visad i upprunaabyrgdir og getur notkun
upprunavottadrar orku hjalpad fyrirtekjum ad 6dlast Svansvottun, pratt fyrir ad vera ekki
skilyrdi vottunar.®*® Samkvaemt upplysingum fra Umhverfisstofnun hefur eingéngu reynt &
petta hér & landi i tengslum vid vottun prentsmidja. Alls 10 af 29 Svansvottunum 4 Islandi
tilheyra prentsmidjum og par af hefur ein fengid notkun upprunavottadrar orku metna til stiga
i vottunarferlinu. Hugsanlegt er ad fleiri prentsmidjur nyti ser kaup a upprunadbyrgdum til ad
odlast pau stig sem parf til ad vidhalda vottun.3!

127 5j4 upplysingar um 1SO 14001 stadlarédina & vefsidu Stadlarads Islands: https://www.stadlar.is/vinsaelt/iso-
9000-is0-14000.aspx

128 Umhverfisstofnun hefur umsjén med Svansvottun hér & landi. Sja nanar:
http://www.ust.is/atvinnulif/svanurinn/

129 ghr. abendingu fra Orku nattarunnar i bréfi til skyrsluh6funda. Par er i pessu samhengi bent 4 Dow Jones
Sustainability Index. http://www.sustainability-indices.com/

130 Nanari upplysingar ma finna a slédinni: http://www.ecolabel.dk/da/virksomheder/kriterier/kriterier-for-

miljoemaerkning
131 Shr. upplysingar sem Umhverfisstofnun sendi skyrsluhtfundum med télvupdsti, dags. 25. névember 2015.
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Pa ma nefna stadalinn GHG Protocol sem er notadur vida um heim til ad meta, hafa stjorn a og
veita upplysingar um losun grédurhusalofttegunda.’®® Nylega kom Gt endurskodud Utgafa
stadalsins, svokallad GHG Protocol Scope 2, par sem meginbreytingin fra fyrri stadli felst i pvi
ad auk raunahrifa vegna raforkuframleidslu (production based method) byggir uttektin nu
einnig & markadstengdum forsendum (market-based method) vegna raforkunotkunar, s.s. &
upplysingum sem taka mid af solu upprunaabyrgda.t3® Skyrsluhofundar hafa ekki upplysingar
um hvort pessi vidmid eru notud af islenskum fyrirteekjum.

Af samtélum héfunda skyrslunnar vid fyrirtaeki virdist sala upprunaabyrgda fra islandi hingad
til ekki hafa haft teljandi ahrif & umhverfisvottanir, vistferilsgreininar, utreikning a kolefnisspori
0.p.h. Hins vegar virdast fyrirteeki almennt telja ad dtflutningur islenskra upprunadbyrgda muni
med timanum hafa aukin &hrif & hagsmuni fyrirteekja ad pessu leyti, i takt vid préun annars
stadar i Evropu.

Sem demi ma nefna ad Rio Tinto Alcan 4 Islandi hf. hefur i markadssetningu lagt aherslu &
litio kolefnisspor og telur ad siaukin krafa neytenda um arangur a pessu svidi muni gera
fyrirteekinu erfitt ad nota ekki upprunavottada orku.*** Svipud sjonarmid komu fram hja HB
Granda hf. sem telur ad sala upprunadbyrgda geti tvimelalaust haft ahrif & moguleika
fyrirtaekisins til ad fa umhverfisvottun, en fyrirteekid hefur markad sér pa stefnu ad minnka
kolefnisspor framleidsluvara sinna um 30-45% & naestu 15 arum.'® Samband gardyrkjubanda
telur ennfremur ad sala upprunaabyrgda stefni vottunum um lifreena framleidslu & islandi i
heettu, auk pess sem hreinleikaimynd og ordspor landsins geti bedid hnekki.!3®

Med hlidsjon af pessu virdist mega buast vid pvi ad sala upprunaabyrgda fra islandi geti med
timanum haft aukin ahrif & moguleika fyrirteekja hér & landi til ad fa framleidslu sina og pjonustu
vottada skv. alpjodlegum og evropskum umhverfisstodlum. bréun a pessu svidi a
Nordurléndunum og annars stadar i Evropu bendir til pess ad upprunaabyrgdir séu i auknum
meeli lagdar til grundvallar vid umhverfisuttektir, vistferilsgreiningu, utreikning a kolefnisspori
0.p.h.1¥7

pegar ahrif kerfis med upprunaabyrgdir & islensk fyrirteeki eru metin er naudsynlegt ad horfa til
pbess ad fyrirtaekin tilheyra innri markadi EES-svedisins og starfa morg hver i samkeppni vid
fyrirtaeki i Evropu. Kerfi med upprunaabyrgdir er sameiginlegt evropskt kerfi sem almennt er

132 5ja http://www.ghgprotocol.org/

133 Sja nanar Mary Sotos: GHG Protocol — Scope 2 Guidance, World Resources Institute, 2015, bls. 48. Skyrslan
er adgengileg & slédinni: http://ghgprotocol.org/files/ghgp/Scope%202%20Guidance_Final.pdf

134 shr, upplysingar fra Rio Tinto Alcan & Islandi sem sendar voru skyrsluhéfundum med télvupdsti, dags. 24.
névember 2015.

135 Shr. upplysingar fra HB Granda sem sendar voru skyrsluhéfundum med tolvupdsti, dags. 11. névember 2015.
136 Shr. upplysingar fra Sambandi gardyrkjubznda sem sendar voru skyrsluhofundum med télvupdsti, dags. 17.
névember 2015.

137 Til deemis hafa fyrirteeki & Nordurlondunum i auknum maeli byggt Utreikninga sina & kolefnisspori &
upplysingum sem taka mid af upprunadbyrgdum. Sja Marika Brockl o.fl.: Guarantees of origin and eco-labelling
of electricity in the Nordic countries, bls. 45-46.
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&tlad ad hafa sams konar ahrif a orkunotendur alls stadar & EES-svadinu. Eins og fram hefur
komid felast ahrif kerfisins medal annars i pvi ad ef orkunotendur vilja geta fullyrt vid
vidskiptavini sina ad orkunotkun peirra byggist & endurnyjanlegum orkugjéfum purfa peir ad
geta visad i upprunaabyrgdir pvi til sénnunar.

Umbhverfisvitund neytenda i Evropu hefur aukist hrodum skrefum sidustu ar og pad sama ma
segja um eftirspurn eftir véru og pjénustu sem byggist & notkun endurnyjanlegrar orku. bar sem
upprunaabyrgdir eru oft pad eina sem fyrirteeki i Evropu geta visad i til sbnnunar a uppruna
orku sem notud er i starfseminni ma gera rad fyrir ad upprunaabyrgdir geti med timanum haft
aukin ahrif & samkeppni i vidskiptum a Evropska efnahagssveaedinu. Jafnvel pott fyrirtaeki hér a
landi geti bent & einangrun islenska flutningskerfisins og endurnyjanlega orkuframleidslu
Islands er Ovist ad vidsemjendur i Evropu fallist & ad byggja & peim upplysingum i vidskiptum.

I pessu samhengi ma einnig nefna ad samkvamt nylegum breytingum & Gtbodsreglum
Evrépusambandsins, sem munu taka gildi i april 2016, er meiri &hersla en &dur 16gd &
Utbodsadili geti byggt akvordun sina & umhverfispattum, s.s. umhverfisvottunum og
upplysingum um losun grodurhisalofttegunda fra framleidsluferlum.'3

pa hefur Evrépusambandid unnid ad pvi ad stydja riki sem vilja byggja opinber innkaup &
umhverfissjonarmidum, m.a. med pvi ad préa vidmid sem riki geta valio ad nota vid
framkvaemd Gtboda (Green Public Procurement, GPP). [ vidmidunum er m.a. gerd st krafa ad
orka sé Ur endurnyjanlegum orkugjofum og er gert rad fyrir ad visad sé i afskraningu
upprunaabyrgda pvi til sénnunar.*°

Med ofangreint i huga virdist préunin i Evropu vera su ad upprunadbyrgdir hafi sifellt meiri
bydingu i vidskiptum, badi einkaréttarlegum vidskiptum og opinberum utbodum, pétt timinn
verdi ad leida i 1jés hversu mikil pau ahrif verda. Sala islenskra orkufyrirteekja a
upprunaabyrgdum ur landi kann samkvaemt pessu ad hafa ahrif & samkeppnisstodu islenskra
fyrirteekja & EES-sveaedinu, en ljost er ad pau geta komist hja peim ahrifum med kaupum &
upprunavottadri orku eda upprunadbyrgdum.

Ef fyrirteeki vill nota upprunavottada orku standa pvi tveir valkostir til boda. Annars vegar geta
pau samid vid sinn orkusala um kaup a upprunavottadri orku og ber orkusalanum i slikum
tilvikum skylda til ad afskra upprunaabyrgdir vegna hinnar afhentu orku. Hins vegar geta pau
keypt upprunadbyrgdir af seljendum hvar sem er & EES-svaedinu.

138 Sj4 http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/new/index_en.htm
139 Buying Green — A Handbook on Green Public Procurement, 2. (tg. Evrépusambandid, 2011. Handbdkin er
adgengileg a slédinni: http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/handbook.pdf
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Samkveaemt upplysingum fra steerstu raforkusélunum hér a landi hefur litil eftirspurn verid eftir
upprunavottadri orku innanlands.**® Nokkur fyrirtaeki hafa po keypt upprunavottada orku af
Orku nattGrunnar.*** Skyrsluhdfundum er ekki kunnugt um ad raforkunotendur & islandi hafi
keypt upprunadbyrgdir fra 6drum I6ndum EES-svadisins.

Eins og nefnt hefur verid hefur markadsverd upprunadbyrgda sveiflast toluvert sidustu ar og ma
bvi gera rad fyrir ad kostnadur fyrirtekja vegna kaupa & upprunavottadri orku geti ordid nokkud
mismunandi milli ara.'4?

Vert er ad hafa i huga ad sala upprunadbyrgda ur landi hefur ekki eingdngu ahrif & orkunotkun
atvinnurekstrar hér & landi heldur leidir han einnig til breytingar & vidskiptalegum uppruna
raforku sem notud er & islenskum heimilum. Fra pvi ad sala upprunaabyrgda hofst fra Islandi
hafa yfirlit orkufyrirteekja vegna raforkusolu til heimila endurspeglad breytta samsetningu
orkugjafa, p.e. tilgreint jardefnaeldsneyti og kjarnorku sem hluta af orkugjéfum, auk upplysinga
um pann argang sem af pessum orkugjéfum hlyst. Ad pessu leyti er islenskur almenningur i
somu stddu og almenningur i 6drum rikjum Evrdopska efnahagssveedisins; ef einstaklingar hér
a landi vilja fa opinbera stadfestingu pess ad orka peirra sé framleidd med endurnyjanlegri orku
burfa peir ad dska eftir upprunavottadri orku hja sinum orkusala eda kaupa upprunadbyrgdir &
markadi.

Samkveemt upplysingum fra Orku nattGrunnar og Orkusolunni hafa heimili & Islandi i
einhverjum meeli fengid upprunavottada raforku fra fyrirteekjunum.*® Heimili hafa ekki veri®
rukkud sérstaklega fyrir upprunadbyrgdirnar en ljést er ad kostnadur vid utgéafu og afskraningu
hverrar upprunadbyrgdar er 5,2 kr. samkvaemt verdskra Landsnets. Kostnadur sem hlyst af
upprunavottun vegna medalheimilis med um 5-6 MWst arsnotkun er pvi afar lagur, eda teepar
30 kr. & ari.1#

140 Shr. upplysingar fra Landsvirkjun sem sendar voru skyrsluhofundum med bréfi, dags. 24. névember 2015,
upplysingar fra Orku nattdrunnar sem sendar voru skyrsluhéfundum med bréfi, dags. i névember 2015 og
upplysingar fra HS Orku sem sendar voru skyrsluhéfundum med tolvupdsti, dags. 27. nGvember 2015.

141 Shr. upplysingar fra Orku nattGrunnar sem sendar voru skyrsluhofundum med bréfi, dags. i névember 2015.

142 Gj& nanari umfjéllun um verd upprunaabyrgda i kafla 5(b).

143 Shr. upplysingar fra Orku nattirunnar sem sendar voru skyrsluhofundum med bréfi, dags. i november 2015
og télvupost fra Stefani Jéhannssyni hja Orkusdlunni, dags. 3. mars 2016. Athuga ber p6 ad sérteek yfirlysingu
hefur eingdngu einu sinni verid gefin Gt, af Orku nattdrunnar fyrir arid 2012. Sja
http://www.orkustofnun.is/media/raforkueftirlit/Se% CC%81rtaek-yfirly%CC%81sing-2013-Orka-
Na%CC%81tturunnar.pdf

144 Shr. upplysingar fra Landsvirkjun sem sendar voru skyrsluhofundum med bréfi, dags. 24. névember 2015.
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10. Ahrif s6lu upprunaabyrgda 4 hagsmuni islenska rikisins

[sland hefur & undanférnum arum tekid & sig ymiss konar alpjodlegar skuldbindingar i baedi
orku- og loftslagsmalum. island er adili ad loftslagssamningi Sameinudu pjédanna og Kyoto-
bokuninni og hefur dkvedid ad taka a sig skuldbindingar i samfloti vid Evropusambandid skv.
nyjum hnattreenum loftslagssamningi sem undirritadur var i Paris i desember 2015.
Skuldbindingar rikisins felast m.a. i ad halda losun grédurhusalofttegunda fra uppsprettum hér
a landi innan tiltekinna marka og ber rikinu arlega ad senda skrifstofu loftslagssamningsins
skyrslu par sem gerd er grein fyrir losun grodurhdsalofttegunda og bindingu kolefnis.

Eins og fram hefur komid leidir sala upprunaabyrgda fra islandi til breytinga & upplysingum
um urgang sem rekja ma til raforkusolu hér & landi, p.& m. ad pvi er vardar losun koldioxids.
Breytingin hefur hins vegar engin tengsl vid alpjodlegar skuldbindingar islands i
loftslagsmalum. Upprunadbyrgdir hafa skv. 2. mgr. 15. gr. tilskipunar 2009/28/EB pann eina
tilgang ad syna fram & ad tiltekid magn endurnyjanlegrar orku hafi verid framleitt og hefur
upplysingagjofin eingdngu pydingu i tengslum vid vidskipti med vidkomandi orku. pott
hugsanlegt sé ad upprunadbygdir kunni einhvern tima ad hafa aukna pydingu i alpjodlegri
samvinnu i loftslagsmalum er sem stendur ekki stefnt ad pvi ad tengja evropska kerfid med
upprunaabyrgdir vid alpjodlegar skuldbindingar rikja i loftslagsmalum. bvi ber &fram ad byggja
alpjodlega upplysingagjof islands i loftslagsmalum, p.& m. losunarbokhald skv. Kyoto-
bokuninni, & raunframleidslu islenskrar raforku.

island er einnig skuldbundid samkveemt EES-samningnum til ad tryggja ad akvedid hlutfall
orkunotkunar hér & landi byggist & endurnyjanlegum orkugjéfum. Til ad studla ad pvi ad
Evropusambandid nai markmidi sinu um ad 20% af heildarorkunotkun pess verdi upprunnin i
endurnyjanlegum orkugjofum fyrir arid 2020 kvedur tilskipun 2009/28/EB a um tiltekio
lagmarkshlutfall endurnyjanlegrar orku af heildarorkunotkun i hverju adildarriki. I tilskipuninni
er einnig ad finna krofu um ad arid 2020 verdi i pad minnsta 10% af eldsneytisnotkun i
samgéngum innan hvers rikis ar lifeldsneyti eda 68rum endurnyjanlegum orkugjéfum.4

Almenna markmidinu var deilt nidur & adildarrikin eftir pvi hversu hatt hlutfall orkunotkunar
byggadist pa pegar a endurnyjanlegum orkugjéfum, auk pess sem litid var til efnahagslegra
adsteedna rikja og getu peirra til ad auka hlut endurnyjanlegrar orku.'¢ Bretland skuldbatt sig
t.d. til ad tryggja ad hlutdeild endurnyjanlegrar orku yrdi 15% arid 2020, byskaland 18%,
Frakkland 23%, Danmdérk 30% og Svipjod 49%.%4" Krafan um 10% hlutfall endurnyjanlegrar
orku i samgdngum gildir hins vegar med samreemdum haetti fyrir 611 adildarrikin. 4

1451, og 4. t6lul. 3. gr. tilskipunar 2009/28/EB.

146 Sja 15. tolul. adfaraorda tilskipunar 2009/28/EB.
1471, t6lul. 3. gr. tilskipunar 2009/28/EB, sbr. vidauka I.
148 4. t6lul. 3. gr. tilskipunar 2009/28/EB.
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Vido upptoku tilskipunar 2009/28/EB i EES-samninginn var &akvedid ad hlutfall
endurnyjanlegrar orku af heildarorkunotkun islands skyldi vera 64% arid 2020.1*° b4 er island
likt og onnur riki bundid af samreemda markmidinu um ad minnst 10% af orkunotkun i
samgongum skuli stafa fra endurnyjanlegum orkugjéfum arid 2020. Islandi ber ad gera
adgerdaaztlun um aukningu & notkun endurnyjanlegrar orku og skila skyrslu um arangur sinn
a tveggja ara fresti fram til 2021.1°

Sérstaklega er tekid fram i 2. mgr. 15. gr. tilskipunar 2009/28/EB ad sala upprunaabyrgda milli
landa hafi ekki ahrif a upplysingagjof rikja i tengslum vid skuldbindingar tilskipunarinnar um
lagmarkshlutfall endurnyjanlegrar orku. Upplysingarnar sem Orkustofnun birtir arlega um
endanlega samsetningu orkugjafa & islenskum raforkumarkadi skv. 8. gr. reglugerdar nr.
757/2012 hafa par af leidandi enga pydingu hvad vardar lagmarkshlutfall islands, hvorki
samkveemt almenna markmidinu né ad pvi er vardar samgongur.

I fjoImidlaumraedu um upprunadbyrgdir hefur verid nefnt ad sala upprunadbyrgda 0r landi geti
haft neikvaed ahrif & imynd Islands og islenskra fyrirtzekja. Medal annars hefur verid bent 4 ad
islenskir matveelaframleidendur reidi sig & hreina imynd islensku orkunnar vid Utflutning
islenskra afurda. Hafa i pvi sambandi vaknad ahyggjur af pvi ad breytingar & vidskiptalegum
uppruna islenskrar raforku geeti ordid alitshnekkir fyrir atvinnugreinar eins og gardyrkju,
ferdapjonustu, kjotvinnslu og fiskvinnslu.!

Hér verdur ekki reynt ad leggja mat & imyndarleg ahrif sélu upprunaabyrgda fra islandi enda
byggist pad mat & margvislegum pattum sem vandasamt er ad afla upplysinga um. b6 ma nefna
a ao islensk orkufyrirteeki, ferdapjonustufyrirteki og fyrirteeki i ymsum greinum Gtflutnings
visa gjarnan til pess i alpjodlegri markadssetningu afurda sinna og pjonustu ad notud sé 100%
endurnyjanleg orka. P& hafa islensk stjornvold lagt rika aherslu & hreinleika islenskrar orku i
alpjodlegum samskiptum og hafa m.a. visad til endurnyjanlegra orkugjafa landsins i
kynningarefni sem @tlad er ad lada ad erlenda fjarfesta. bvi ma atla ad su imynd ad
orkuframleidsla landsins sé hrein og endurnyjanleg sé badi rikinu og einkaadilum mikilveg i
vidskiptalegu tilliti.

Hér parf po ad hafa i huga & ad evropska kerfid med upprunaabyrgdir hefur pad markmid ad
auka framleidslu endurnyjanlegrar orku i Evropu. Lita ma a patttoku islenskra orkufyrirtaekja i

kerfinu sem patttoku i sameiginlegri adgerd EES-rikja til ad auka hlut endurnyjanlegra
orkugjafa. I grundvallaratridum gilda sému reglur um upprunaabyrgdir & 6llu EES-svadinu og

149 Sja e-lid 41. gr. vidauka IV vid EES-samninginn. Pess ber ad geta ad hlutfallid midadist vid pa forsendu ad
hlutfall endurnyjanlegrar orku hefdi verid 55% &rid 2005. Sidar kom i ljos ad hlutfallid &rid 2005 hafdi verid
vanéaatlad og er na gert rad fyrir ad pad hafi verid 63,4%. I samraemi vid pad ganga stjornvéld nu Gt fra pvi ad
takmark Islands fyrir hlutfall endurnyjanlegrar orku af heildarorkunotkun fyrir arid 2020 sé 72%. Sja The
Icelandic Renewable Energy Action Plan, atvinnu- og nyskdpunarraduneyti, 2012, bls. 11.

130 Sja c- og d-lid 41. gr. vidauka IV vid EES-samninginn.

151 Sja t.d. frétt Rikisttvarpsins fra 1. jali 2015, Tilvist islenskra kjarnorkutémata Gtskyrd,
http://www.ruv.is/frett/tilvist-islenskra-kjarnorkutomata-utskyrd.
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pbeer taka ekki mid af pvi hvort raforka viokomandi lands fer inn & samevrépska flutningskerfid.
Reglurnar byggjast & peirri forsendu ad uppruni raforkunnar feli i sér 6apreifanleg veromeeti
sem gengid geta kaupum og s6lum éhad raforkunni sjalfri.

Orkukaupendur & Islandi sitja pvi i vidskiptalegu tilliti vid sama bord og orkunotendur annars
stadar a EES-svadinu. Eins og komid hefur fram hefur kerfi med upprunaabyrgdir pau ahrif ad
upplysingar um orkunotkun peirra byggjast sjalfkrafa & upplysingum sem taka mid af sdlu
upprunaabyrgda i vidkomandi landi. beim stendur ad sama skapi til boda, likt og orkunotendum
annars stadar i Evropu, ad kaupa upprunavottada orku og tryggja pannig ad orkunotkun peirra
byggist ad 6llu leyti & endurnyjanlegum orkugjéfum i vidskiptalegum skilningi. Med hlidsjon
af pessu ma feera rok fyrir pvi ad patttaka islenskra orkufyrirteekja i kerfinu eetti ekki ad hafa
verri ahrif & imynd Islands en annarra rikja EES-svaedisins.

Vert er p6 ad nefna ad baedi islensk og norsk orkufyrirteeki hafa verid gagnrynd fyrir ad selja
upprunadbyrgdir i storum stil til meginlands Evropu. Lytur gagnrynin einkum ad pvi ad sala &
6dyrum upprunaabyrgdum fra islenskum og norskum vatnsorkuverum leidi ekki til aukningar
& framleidslu endurnyjanlegrar orku i Evropu.t® Mikid frambod & slikum heimildum dragi tr
fjarhagslegum hvata kerfisins til ad radast i nyfjarfestingar i endurnyjanlega orkugeiranum auk
pess sem orkunotendur sem kaupa upprunadbyrgdirnar finni litid fyrir pvi fjarhagslega og hafi
pbvi minni astaedu til ad breyta orkunotkun sinni.t®3

I pessu samhengi ma sérstaklega benda & hattuna sem er fyrir hendi & pvi ad uppruni
endurnyjanlegrar orku sé tvinyttur. Badi & Islandi og i Noregi hefur talsvert borid & pvi ad
orkunotendur telji éparft ad kaupa upprunavottada orku i trausti pess ad vidskiptavinir peirra
gangi at frd pvi ad vegna landfraedilegra adstedna byggist orkunotkun peirra i reynd &
endurnyjanlegum orkugjéfum.'® Ef orkunotendur & Islandi auglysa vérur og pjonustu med
tilvisun til 100% hreinnar orku an pess ad nota upprunavottada orku, & sama tima og
upprunadbyrgdir eru seldar fra fslandi, er tvimelalaust um ad reeda tvitalningu &
endurnyjanlegum uppruna orku. Slik tvitalning er i andst6du vid markmid og akvaedi l6ggjafar
ESB um upprunadbyrgdir og ma gera rad fyrir ad han geti haft neikveed ahrif & imynd og
traverdugleika badi islands og islenskra orkunotenda.'%®

152 Spr. upplysingar fra Michael Lenzen, formanni CA-RES vinnuhdpsins um upprunadbyrgdir, sem barust
skyrsluhéfundum i télvupdésti dags. 4. ndvember 2015.

153 Sja einnig t.d. http://www.wisenederland.nl/groene-stroom/elektriciteit-uit-ijsland-bereikt-nederland-zonder-
kabel.

154 Shr. upplysingar sem Leif Inge Husabg, sérfredingur hja NVE, sendi skyrsluhéfundum f t6lvupésti, dags. 7.
desember 2015.

155 Sja umfjollun i kafla 5(b) par sem fram kemur ad tvitalning sem i reynd hefur ordid & endurnyjanlegum
uppruna norskrar orku hafi haft neikveed ahrif & ordspor Noregs sem Gtflytjanda upprunaabyrgda og leitt til legra
verds upprunaabyrgda fra norskum vatnsaflsvirkjunum.
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