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1. HELSTU NIPURSTODUR

Netténylidun i buskap er meiri eftir pvi sem fjaer dregur hofudborginni, liklega vegna
bess ad jardir eru par dyrastar og nylidar geta ekki greitt eins mikid fyrir pser og peir
sem vilja nyta peaer i annad. Nettdnylidun minni hja peim eldri en peim sem yngri eru,
en ekki er mikill munur & milli kynja og bugreina. A évart kemur ad brotthvarf er
meira hja peim sem ungir eru en hja peim sem eru @ midjum aldri. betta getur tengst
kynslodaskiptum og pvi ad baendur sitji lengi & jordum sinum. bpad getur lika tengst

bvi ad nylidar sem atla sér ad fjarfesta i beingreidslum purfa ad skuldsetja sig.

Arid 1993 var lambakjot ddyrasta kjotid 4 markadnum en arid 2014 var pad dyrara en
svina- og alifuglakjot og var nzer nautakjoti i verdi. Lambakjot kostar pé svipad i
upphafi og lok timabils en neysla pess minnkadi ur 30,7 kilbum & mann 1993 i 20,5
arid 2013. A sama tima fimmfaldadist neysla & alifuglakjéti @ mann og
svinakjotsneysla jokst um 77% & mann. Margt bendir til ad eftirspurn eftir lambakjoti
sé naemari fyrir verdbreytingum annarra kjéttegunda en eigin verdbreytingum. A
grundvelli greiningar er skynsamlegasta verdstefna ad reyna ad studla ad

verdhaekkun lambakjots i kringum 12,5%.

Utflutningur lambakjéts hefur prefaldast fra arinu 2002 og er adalastadan trilega
bréun & gengi krénunnar. Arid 2014 nam utflutningur saudfjarafurda um 6.800
tonnum, par af var kindakjét og annar matur rim 4.700 tonn en afgangurinn ull og
geerur. Steersti hluti atflutts lambakjots er selt sem kjot an audkenna i gegnum
millilidi og litill hluti markadssettur sem islenskt pott heerra verd geti fengist pannig.
Fryst vara er fyrirferdarmest i uUtflutningi p6 ad ferska (nyja/dfrysta) varan eigi
sennilega mest séknarfeeri. Utflutningur aukaafurda hefur aukist & undanférnum
arum. Arid 2013 keyptu 18 16nd frosid kindakjot fra islandi en nytt kjot var selt til 11
landa. Hong Kong, Noregur, Russland, Bretland og Faereyjar eru fimm staerstu
vidskiptalondin i frosnu kjoti (og innmat/aukaafurdum) en Bandarikin eru
langsteersta vidskiptalandid i fersku. Kindakjot er toluvert dyrara en annad kjot a
heimsmarkadi. Samkvaemt télum FAO prefaldadist verd 4 kindakjoti 1990-2015 en
verd a nautakjoti tvofaldadist, verd a svinakjoti stdd nokkurn veginn i stad og verd a

alifuglakjoti haekkadi um 43%.
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A 16ngum tima gaeti lambakjotid 6dlast pa stodu ad verda dyrasta og besta kjotid a

innanlandsmarkadi, e.k. lUxusvara, stytta maetti pann tima med markadsataki.

Astaedur pess ad island styrkir sinn landbtnad hlutfallslega mikid virdast ekki skyrar,
b.e. yfirvdld hafa ekki sett paer fram med skyrum haetti. [ 6llu falli er ekki haegt ad
visa i sampykktir eda yfirlysingar fra stjornvoldum par sem pessar grunndstedur
koma skyrt fram & einum stad og hvada markmidum eigi ad nad med studningnum.
Haegt er po ad finna ymis rok fyrir studningi med pvi ad leita fanga vida, s.s. i [6gum,

reglugerdum og pingraedum.

Beinn studningur rikisins undir fjarlagalid ,04-805: Greidslur vegna saudfjar-
framleidslu“ fyrir arid 2015 er 4.853,8 m.kr. Af pessu eru 2.498,4 m.kr. i formi
beingreidsina (51,7%). Greidslur vegna gaedastyringar eru 1.306,7 m.kr. (27,1%).
Styrkir vegna ullar eru 436,3 m.kr. (9,0%). Lidurinn Markadsstarf og birgdahald er
408,3 m.kr. (8,5%). | svaedisbundinn studning fara 62,5 m.kr. (1,3%). | nylidurnar- og
ataksverkefni fara 116,1 m.kr. (2,4%). Gagnsai Utreikninga greidslna samkvaemt
buvorusamningum virdist litid og erfitt ad atta sig & pvi hvernig greidslur vegna

blvoérusamninga eru samsettar.

Nuverandi studningskerfi vid saudfjarbuskap nytir ymsa kosti frjals markadar sem
lysir sér m.a. i pvi ad baendur rdda hvada slaturleyfishafa peir selja slaturfé og par
myndast samkeppni milli slaturhudsa. Slaturleyfishafar rada hverjum eda hvada
kjotvinnslum peir selja kj6tid og @ hvada verdi. Kjotvinnslur sem selja til verslunar-
innar rada pvi hverjum peir selja og 4@ hvada verdi. Verslanir rada pvi a hvada verdi

bzer selja til almennings.

Skodadur var mogulegur framtidarstudningur vid saudfjarbiskap at fra fjérum
vinnumarkmidum, p.e. ad 1) studla ad aukinni og ardbaerri framleidslu saudfjar-
afurda med aukinn utflutning i huga, 2) efla saudfjarraektina sem atvinnugrein i
dreifdum byggdum, 3) baeta afkomu saudfjarbeenda og 4) audvelda endurnyjun i

stétt saudfjarbaenda.

Ef megin markmidid med studningi rikisins veeri ad studla ad aukinni framleidslu og
ardbeerni saudfjdrafurda med aukinn utflutning i huga pa veeri réttast ad leggja
beingreidslur nidur og taka i stad peirra upp framleidslutengdan studning. Ef kerfinu

veeri haldid dbreyttu ad 6dru leyti yrdi hlutfall framleidslutengds studnings samtals



Markmid og forsendur saudfjarraektarsamnings RHA

83%. WTO flokkar framleidslutengdan studning i gulan flokk; mest markadstruflandi
studning. Ef pessi leid kaemi ekki til greina vegna pess ad hun yrdi til trafala i
utflutningi liggur kannski beinast vid ad i stad beingreidsla keemu gripagreidslur. 64
ara reglan er heldur ekki skynsamleg ut fra framleidslumarkmidinu. Ef auka 3
framleidslu kjots til atflutnings parf ad radstafa fjarmagni til ad byggja upp erlenda
markadi og sérstodu islenska lambakjotsins a peim. ba pyrfti kerfid ad stydja baendur

til ad adlagast krofum erlendra markada.

Ef megin markmidid med studningi rikisins veeri ad efla saudfjdrreekt sem
atvinnugrein i dreifdum byggdum (almennt) pd myndi studningur vera damoéta
allsstadar i dreifbyli. Ef pad veeri aukalegt markmid ad stydja jadarbyggdir
sérstaklega, sem standa hollum feeti faeri studningur eftir stadsetningu vidkomandi
saudfjarbaenda. Skilgreina pyrfti pa hvada landsvaedi attu ad fa sérstakan byggda-

styrk i saudfjarreekt eda annars konar studning.

Ef megin markmidid med studningi rikisins veeri ad baeta afkomu saudfjdrbaenda eru
beingreidslurnar ekki endilega rétta taekid til pess pvi slikur studningur fer ekki ad
fullu til starfandi beenda heldur einnig til peirra sem eru ad fara ur greininni. Réttara
veeri pa i stadinn ad taka upp studning sem beetti afkomu peirra sem eru beinlinis
starfandi i greininni svo sem gripagreidslur. Einhverjir baendur hafa keypt greidslu-
mark & sidustu arum a svo hau verdi ad peir myndu tapa a nidurlagningu bein-
greidsina. byrfti ad meta hvort skadi peirra yrdi verulegur eda éverulegur og um
hversu marga bandur veaeri ad raeda. bannig gaeti verid seskilegt ad lata ndverandi

kerfi lida undir lok & nokkrum arum eda gripa til annarra motvaegisadgerda.

Ef megin markmidid med studningi rikisins veeri ad audvelda endurnyjun i stétt
saudfjdrbaenda pd meetti taka i stadinn upp studning sem tryggir ad nyir baendur fai
sjalfkrafa sama studning og adrir baendur svo sem gripagreidslur. pa staeedu nylidar og
adrir baendur jafnfaetis. P6 maetti hugsa sér einhverjar adgerdir til handa nylidum
sérstaklega s.s. aframhaldandi lanveitingar Byggdastofnunar til jardakaupa og
kynslddaskipta i landbunadi. Baett afkoma 6rvar nylidun og pvi studla allar adgerdir
til baettrar afkomu saudfjarbuskapar jafnframt ad nylidun i greininni. Svipad gildir um

baetta stodu innvida og pjénustu i dreifbyli.
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2. INNGANGUR

[ mai 2015 ték RHA-Rannséknamidstéd Haskolans & Akureyri ad sér ad vinna Uttekt
fyrir atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid. Markmid verkefnisins vardar undir-
buning endurnyjunar & samningi um starfsskilyrdi saudfjarframleidslu. Greina skyldi
stodu dkvedinna patta atvinnugreinarinnar og helstu peetti i starfsumhverfinu sem

horfa purfti til vid samningsgerdina.

Landbunadarradherra og fjarmalarddherra fyrir hond rikisstjornarinnar og Baenda-
samtok Islands hafa gert med sér samninga um starfsskilyrdi saudfjarraektar, nu
sidast arid 2007 fyrir timabilid 2008-2017. Byggdi samningurinn & l6gum nr. 99/1993,

bavorulégum, einkum IX kafla laganna.

Markmid samnings um starfsskilyrdi saudfjarraektar arié 2008-2017 voru eftirfarandi:
1. AOJ efla saudfjarraekt sem atvinnugrein og baeta afkomu saudfjarbaenda.
2. Ad studla ad nylidun i hopi saudfjarbaenda og styrkja busetu i dreifbyli.

3. Ad saudfjarrekt sé stundud i samraemi vid umhverfisvernd, landkosti og

sjalfbaera landnytingu.

4. AJ Orva markadsvitund baenda og afurdastodva og halda jafnveegi milli

framleidslu og eftirspurnar.
5. AQJ studla ad framproéun i saudfjarraekt.

Samningurinn var endurskodadur 2009 og 2012. Markmidunum var hins vegar ekki

breytt og gildir hann til arsloka 2017.

Samkvaemt upplysingum fra atvinnuvega- og nysképunarraduneytinu matti ganga ut
fra ad helstu markmid med nyjum samningi um starfsskilyrdi saudfjarframleidslu
yrdu eftirfarandi. Voru pau vinnumarkmid hluti af verkefnislysingu fyrir petta

verkefni og pvi gengu hofundar pessarar skyrslu Ut frd peim i vinnu sinni:

1. Studla ad aukinni og ardbaerri framleidslu saudfjarafurda med aukinn

atflutning i huga.

2. Efla saudfjarraektina sem atvinnugrein i dreifdum byggdum.
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3. Bzaeta afkomu saudfjarbaenda.
4, Audvelda endurnyjun i stétt saudfjarbaenda.

Mida skyldi vid ad nidurstodur verkefnisins nyttust rikisstjérninni til ad atta sig betur
a hvar séknarfeerin laegju, hvernig rikid geti hagad studningi sinum til ad yta undir
bréun atvinnugreinarinnar og studlad ad pvi ad hun geti sem mest starfad a eigin

forsendum til frambudar.

Vinna RHA beindist par af leidandi ad pvi ad athuga hvernig styrkja maetti stodu
saudfjarraektarinnar til framtidar og koma fram med tillogur um hvernig studningi
hins opinbera vid greinina yrdi sem best fyrir komid i pagu vinnumarkmidanna ad
ofan. Meginahersla vinnunnar var a eftirfarandi verkpaetti skv. verksamningi og tok

kaflaskipting pessarar skyrslu mid af peim:

1. Nylidun

2. Innanlandsmarkadur
3. Utanlandsmarkadur

4, Framtid saudfjarreektar
5. Opinber studningur

Skyrslan var einkum ritud af hagfreedingunum Vifli Karlssyni, désent vid
vidskiptadeild Haskdlans & Akureyri (HA) og sérfreedingi Samtaka sveitarfélaga 3
Vesturlandi (einkum kaflar 3, 4 og 5) og Joni borvaldi Heidarssyni, lektor vid
vidskiptadeild HA (einkum kaflar 6 og 7). Einnig kom Hijalti Jéhannesson,
sérfreedingur hja RHA ad ritun hennar asamt Gudrinu Rdésu Porsteinsddttur
forstodumanni RHA og sa Hjalti um verkefnisstjorn fyrir hond RHA. Sérstok nefnd var
til radgjafar um verkefnid sem kom ad alitamalum og gagnadflun eftir pvi sem purfa
botti. | henni satu, Hjalti J6hannesson fra RHA, Olafur Fridriksson og Sigurgeir
Porgeirsson fra atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytinu og Svavar Halldérsson fra

Landssamtokum saudfjarbzaenda.

A &rinu 2015 unnu Hjalti Jéhannesson og Jén borvaldur Heidarsson skyrslu um
samfélagslega pydingu saudfjarbuskapar fyrir Landssamtok saudfjarbaenda a vegum

RHA - Rannséknamidstodvar Haskdlans @ Akureyri. Var litid 4 pa skyrslu sem
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afangaskyrslu fyrir pessa skyrslu og byggdi hun & fjolbreyttum fyrirliggjandi gégnum
fra stofnunum, afurdastodvum og samtdkum baenda og tekin voru vidtol vid bandur
og adra sérfraedinga Ur atvinnugreininni. Hér verdur greint fra nokkrum atriGum ar
skyrslunni sem varGa samfélagslegar adstaedur og samfélagslega pydingu
greinarinnar. Einnig var fjallad um efnahagslega pzetti en um pad er itarlegar fjallad i

bessari skyrslu.

Um 16.300 manns bjuggu i strjalbyli hérlendis 2014 eda um 5% landsmanna. Hafdi pa
faekkad um taeplega 2.000 a timabilinu 2000 til 2014 eda 11%. Var feekkunin alika
mikil og fjéldi peirra sem bjuggu i dreifbyli 4 Austurlandi 4rid 2014. A Nordurlandi
vestra bjo haesta hlutfall ibda i strjalbyli, eda teeplega pridjungur og par hafdi nddst
nokkur vidspyrna gegn faekkun. Hlutfallslega faekkadi mest & Vestfjordum a sama
timabili og ad rauntoélu faeekkadi mest & Nordurlandi eystra. Buferlaflutningar til og fra
strjdlbyli voru neikvaedir flest ar timabilid 2000-2013. Var tidni buaferlaflutninga ur
strjalbyli neikveedust 4 Vestfjordum og flestir voru brottfluttir umfram adflutta 5% af
ibuafjolda arid 2003. Logbyli & landinu med skrada busetu arid 2014 reyndust vera
3.350 samkvaemt upplysingum fra bjédskra. Var fé sent til slatrunar fra teeplega 2000
stodum i strjalbyli sem er pvi nalaegt pvi ad vera sa fjoldi byla par sem
saudfjarbuskapur er stundadur. Ljést er af viotdélum vid beendur ad saudfjarbuskapur
a ekki sist erfitt uppdrattar i nagrenni fjolmennustu péttbylisstada m.a. vegna
samkeppni um landrymi. bratt fyrir ad buskapurinn sé stundadur um allt land er
hann oflugastur @ Nordurlandi vestra og par er pungamidja hans. bad kom a dvart ad
nokkud er um busetu a 16gbylum sem tengist annarri starfsemi eda landnotkun en
saudfjarraekt i dreifbyli a landsveedum par sem fyrirfram hefdi matt bdast vid ad veeri
stundadur saudfjarbuskapur. betta atti t.d. vid um sunnanverda Vestfirdi og
sunnanverda Austfirdi. A Nordurlandi og um midbik Austurlands var stundadur
einhver saudfjarbuskapur a flestum bazjum og a dévart kom hve vida hann var

stundadur a Sudurlandi pratt fyrir ad hann virtist ad jafnadi vera i fremur smaum stil.
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Skyringar

Stadir padan sem fé hefur komid til slatrunar
® Bzeir med skrada blsetu
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Mynd 1. Légbyli arid 2014 og stadir padan sem fé kom til slatrunar. Hjalti J6hannesson og Jon borvaldur

Heidarsson (2015).

Endurnyjun félks i buskap er ekki hréd. ibuar i dreifbyli 4 aldrinum 25-45 ara dsamt
yngstu bornunum eru hlutfallslega mun faerri en a landinu i heild. Aldradir eru hins
vegar hlutfallslega fleiri. Jardakaup a almennum markadi vegna saudfjarbuskapar
virdast sjaldgaef og vida um land 4 sér stad samkeppni vid fjarsterka adila um
jar@nadi. Allir vidmaelendur nema einn i pessari rannsokn toku vid bui af foreldrum
eda tengdaforeldrum sinum — sa ték hins vegar vid af nanu skyldmenni. Vidmael-
endur hoéfdu upplifad margvislegar breytingar @ sinum buskaparferli, einkum taekni-
breytingar sem |étta storfin og pvi tengdist m.a. hversu algengt og adgengilegt pad er
ad stunda adra atvinnu med saudfjarbuskap svo fremi sem atvinna vid haefi sé i bodi

a atvinnusvadinu.

Stada innvida og pjonustu i dreifbylinu veldur dahyggjum. betta gildir um adgang ad
interneti, vegakerfid, raforkukerfid og sampjoppun almannapjénustu og annarrar
bjénustu & famennari stddum. | raun var pad pannig ad ef einhvern mikilvaegan
bjonustupatt vantadi a vibkomandi svaedi pa skerti pad busetuskilyrdin umtalsvert ad

mati vidmaelenda.

Gildi saudfjarbuskapar fyrir menningu og hefdir var vidmalendum medal baenda

ofarlega i huga, svo og tenging saudfjarbuskapar vidé ferdapjonustu, s.s. hvad vardar
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vidhald dkvedinnar tegundar busetu- eda menningarlandslags. b3 var talin mikilveeg
freedsla til ferdamanna um saudfjarbaskap i kringum sérhzefd s6fn eda setur s.s.
Saudfjarsetrid eda Fraedasetur um forystufé asamt soélu varnings til feréamanna og
framleidslu hraefnis fyrir hann. Margir toldu saudfjarbiskap vera forsendu fyrir
byggd a sinum svaedum par sem buseta flestra byggdist a saudfjarbldskap og hefdi
bydingu fyrir félagslega samheldni, ad halda ati pjonustu af ymsum toga i
samfélaginu og sameiginlegum verkefnum s.s. gdngum og réttum. A sumum
svaedum, s.s. a nordanverdu Vesturlandi, Nordurlandi vestra og eystra og &
Sudausturlandi er efnahagsleg pyding pessa buskapar talin mikil en sumstadar er
ferdapjonusta ordin mikilvaeg atvinnugrein a saudfjarraektarsveedum s.s. a Sudurlandi
og Sudausturlandi. bar sem sampjoppun hefur ordid i kiabuskap er saudfjarbuskapur

alitinn mikilvaegur til ad byggd haldist 4 sem flestum bajum & vidkomandi svaedi.

Vidmeelendur t6ldu afkomuna yfirleitt ekki vera naegilega géda og porfin & ad hafa
fleiri stodir undir afkomunni rann eins raudur pradur gegnum samtol vid baendur.
Afkoman er gjarnan baett med pvi ad ad minnsta kosti dnnur fyrirvinna heimilis saekir

vinnu af bae.
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3. NYLIDUN

Voxtur og vidgengi atvinnugreina er had pvi ad edlileg nylidun eigi sér stad — baedi
bannig ad pad komi einhverjir i stad peirra sem heaetta og eins hitt ad adrir
rekstraradilar komi i stad peirra sem stadnad hafa og dugmeiri einstaklingar komi inn
med nyja pekkingu svo framleidni aukist til samraemis vid pad sem gerist & peim
svaedum og i Idndum sem keppt er vid. | seinna tilvikinu aetti drsverkum i greininni ad
faekka ef heildarframleidslumagn atvinnugreinarinnar er ekki ad aukast og pvi
mogulegt ad netténylidun verdi neikveed jafnvel pé heildarframleidslumagn
atvinnugreinarinnar sé ekki ad dragast saman og pvi bara teikn um ad um aukna

framleidni sé ad reeda.

P neikvaed nettdnylidun sé af hinu géda ef aukin framleidni er orsokin geta verid
adrir neikvaedir fylgikvillar. Akvedin samlegdarahrif eru af nabyli vid adra baendur i
sému grein eda jafnvel adra ibua i sému sveit. Akvedin storf vinnast betur i nabyli vid
fleiri i atvinnugreininni eins og smolun, unnt er ad halda Uti sérhaefdri pjéonustu vid
landbunad, m.a. i tengslum vid heyskap auk pess sem meiri likur eru ad Onnur
sérhaefd pjonusta sé veitt fjolskyldum i dreifbyli eins og skélar ef fjdlskyldurnar eru
fleiri og minni haetta er a félagslegri einangrun. ba getur pad verid oryggismal fyrir
vegfarendur ad byggd sé ekki of gisin i svo stéru landi sem islandi ef eitthvad fer
urskeidis. pad geeti farid ad skipta enn meira mali eftir ad ferdapjénustan fér ad vaxa
med peim haetti sem raun ber vitni. A vissan hatt ma lika segja ad ferdapjénusta &
faférnum landsveedum prifist ekki nema ad vidkomandi fjolskylda byggi afkomu sina
a 60ru lika og pvi mikilveegt ad byggdin verdi ekki of gisin til pess ad haegt sé ad bjéda
ferdamonnum adgengi ad sem flestum nattdruperlum landsins til pess ad dreifa alagi

og atrodningi landfraedilega.

begar til skodunar er hvort nylidun sé edlileg i tiltekinni atvinnugrein er betra ad
horfa til netténylidunar en nylidunar pvi erfitt er ad hasla sér voll i atvinnugrein par
sem samkeppni er mikil ef enginn er ad fara Ut Ur greininni pvi hagnadur er par
nanast enginn (Perloff, 2007, s. 242). bvi ma segja ad netténylidun taki tillit til
frambods & fyrirteekjum i vidkomandi atvinnugrein. | landbunadi er pad lika

mikilvaegt jafnvel pd faera maetti rok fyrir pvi ad samkeppni sé par ekki hord vegna
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bess ad jardnaedi til raektunar er af skornum skammti vida um heim (Tietenberg,
2007) og i sumum tilvikum talid ndnast 6mogulegt ad hefja buskap nema félk erfi
jordina og taki pvi vid henni med sem minnstri skuldsetningu. Ef afkoma i
saudfjarraekt er bagborin eins og stundum er og hun i hardri samkeppni um land vid
annan landbunad og adra kosti jardnytingar eins og péttbylismyndun,
fristundabusetu, afpreyingu, fridun og ferdapjénustu svo eitthvad sé nefnt er full
astxeda til ad setja nylidun i brennidepil greiningarinnar. Afkomulega ma a.m.k.
fullyrda ad hun sé sidri i saudfjarreekt en i moérgum 68rum greinum sem byggja a

landnytingu.

Nettéonylidun medal baenda 4 islandi hefur verid frekar neikveed og eru hatt
jar8averd, bag afkoma i saudfjarraekt og greidslumarkskerfi i kiabuskap taldar helstu
orsakir pess samkvaemt nylegri rannsékn Helga Eli Halfdanarsonar (2012). barna kann
hrod taeknivaeding ad hafa haft sin ahrif lika og pvi um aukna framleidni ad reeda sem
tti ad skila sér i betri afkomu i landbidnadi. Enn fremur getur verid ad erfitt sé ad
finna atvinnutaekifeeri fyrir tvaer ungar manneskjur til sveita par sem menntunarstig a
islandi hefur verid ad haekka, einkum medal kvenna (Hjalti J6hannesson o.fl., 2014),
og atvinnumarkadurinn grynnri og einsleitari til sveita en i péttbyli. Nylidun er frekar
drifin afram af yngra folki sem er liklegra til ad flytja bdferlum en pad eldra
(Greenwood & Hunt, 2003) en frekar til peirra samfélaga sem eiga velgengni ad
fagna (Vifill Karlsson, 2013) sem eru oft hratt vaxandi borgir og stzerri baeir fremur en
dreifbyli. Hvad sem orsokum lidur pa virdist préun a nettdnylidun hérlendis ad

einhverju leyti vera i samraemi vid préun sem a sér stad erlendis lika.

[ pessum kafla verdur eingdngu reynt ad greina betur edli netténylidunar i
landbunadi & islandi — b.e. baeta vid pa pekkingu sem kom fram i greiningu Helga Eli
Halfdanarsonar. Hér verdur 16gd ahersla a nylidun i saudfjarraekt en daemi eru um ad
ardsemi sé naeg til ad nylidun eigi sér stad pod svo reksturinn sé vidkvemur

(Gunnarsson, 2013).
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3.1. Gogn og adferd

Gognin sem studst er vid na fra 2000 til 2009 og voru fengin hja Helga Eli
Halfdanarsyni. Helgi safnadi peim saman og nytti vid lokaverkefni sitt hja LBHI.
Gognin eru upphaflega ur fordageesluskyrslugrunni Matveelastofnunar sem var
vistadur hja Baendasamtdkum islands. Gognin fengust afhent pannig ad i skranni er
ad finna eftirfarandi upplysingar um hvert légbyli & fyrrgreindu timabili: Ar,
sveitarfélaganimer, heiti sveitarfélags, landnumer, heiti l6gbylis, kennitala eiganda,
nafn eiganda, syslunimer og sysluheiti. P6 nadi petta eingdngu til peirra l6gbyla par
sem stundadur var annadhvort saudfjar- eda ktabuskapur. A grundvelli pessa matti
greina hvort og hvenaer einstaklingar/l6gadilar detta Ut Gr buskap eda hefja hann a
milli dra. Einnig var haegt ad greina aldur baenda, kyn, uppruna (island/atlénd),
landshluta og hvort um vaeri ad raeda saudfjarbuskap eda kuabuskap. bpar sem gefin
voru upp sveitarfélog var haegt ad meta fjarleegd fra hofudborgarsveedinu og baeta
henni vid gagnasafnid. Pau gogn komu fra Vegagerdinni upphaflega. A6 visu var

fiarleegdin metin gréflega og tekin fjarlaegd arsins 2006.

[ nylegri greiningu (Vifill Karlsson, 2015) kom fram ad bérnum til sveita faekkadi vida
a bilinu 40-50% & timabilinu 1998-2014 pegar prdéunin var brotin upp eftir gomlu
kjiordeemunum atta. Minnst var pessi feekkun a Nordurlandi vestra af kjérdaemum
utan Reykjaness og hofudborgarsveaedisins. Ef bornum faekkar mjog ort fara
spurningar um hagraedingu peirrar pjonustu sem tengjast peim beint, einkum og
grunn- og leikskdla, ad verda mjog aleitnar og vid einhver mork er talid skynsamlegt

ad leggja hana af sem hefur reynst vidkomandi samfélégum mikil polraun.

pPa vaknadi su hugmynd hvort faekkun barna meetti ekki rekja ad miklu leyti til
nylidunar i baendastétt. Ein tilgdtan var su ad hatt landvirdi i nagrenni
hofudborgarsveaedisins (Kolfinna J6hannesdottir, 2008, s. 138) gerdi ungu félk erfitt
um vik ad hefja buskap. Ef pad er rétt aetti nylidunin ad vera sist a jadri
hofudborgarsvaedisins en meiri eftir pvi sem fjaer dregur pvi landvirdi er gjarnan haest

a jadri borga en laekkar eftir pvi sem fjaer dregur (McCann, 2001).
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Mynd 2. Nylidun og og brotthvarf Ur saudfjarbuskap brotid upp eftir syslum. Byggt & tolum Helga Eli

Halfdanarsonar

Vid skodun & goégnum Helga Eli Halfdanarsonar (2012), sem voru flokkud land-
fraedilega eftir syslum landsins, kom i ljés mynstur i likingu vid fyrrgreinda tilgatu
begar fjarlaegd fré Reykjavik var beaett vid gégnin (Mynd 2). Vegna &kvedins
mismunar a milli landsvaeda eftir pvi hvort farid var sudur eda nordur eftir landinu
fra hofudborgarsveedinu sem kom fram i gognum yfir faakkun barna til sveita (Vifill
Karlsson, 2015) var akvedid ad gera slikan greinarmun hér og sja hvort pad skipti
einhverju mali — blair punktar voru fyrir syslur i nordri og raudir fyrir syslur i sudri. i
lj6s kom toéluverdur munur 3 einféldum leitnilinum. Sudur-syslurnar voru med
greinilega upphallandi leitni og pa i samraemi vid tilgatuna @ medan nordur-syslurnar
voru upphallandi fra Reykjavik i Eyjafjord en nidurhallandi eftir pad. bar geeti
Akureyri verid ad leika eitthvert hlutverk og haft ahrif a jar6averd par sem huin er

annad steersta péttbyli landsins.

1 b4 hafdi reyndar tveimur utangardsgildum verid fleygt Gt: Annad fyrir Gullbringusyslu og hitt fyrir

Strandasyslu.
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Mynd 3. Nylidun og brotthvarf ur kllabuskap brotid upp eftir syslum. Byggt a télum Helga Eli Halfdanarsonar

[ kiabuskap kom aftur fram upphallandi lina fyrir sudur-syslurnar & medan han kom
ekki fram fyrir nordur-syslurnar. Aftur gaeti Akureyri verid ad hafa ahrif a nylidun um

nordanvert landid.

bpar sem athuganir voru mjog fdar og strjdlar medal sudur-syslna var dkvedid ad
endurtaka greininguna med pvi ad brjéta gagnasafnid upp eftir sveitarfélégum og
nota ndkveemari adferd vid greininguna. Adhvarfsgreiningu var beitt 4 gbgnin og
tviundarlikan valid par sem hada breytan var annad hvort 0 eda 1. Tveer adskildar
greiningar voru framkvamdar. Onnur fyrir brotthvarf og hin fyrir nylidun. Pannig ték
hada breytan gildid O ef bdndi var i greininni @ milli ara en 1 ef hann heaetti i
greiningunni fyrir brotthvarf en 1 ef hann hof buskap pegar nylidun var greind.
Oh&du breyturnar voru sidan aldur, kyn, uppruni, fjarleegd fra héfudborgarsvaedinu,
hvort um var ad raeda saudfjarbuskap eda kuabuskap og hvort um var ad raeda
buskap sudaustur eftir landinu fra Reykjavik (3 Sudurlandi og Austurlandi ad
Egilsstodum eda annars stadar 4 landinu) eda nordaustur eftir pvi (Vesturland,

Vestfirdir og Nordurland ad Egilsstodum).
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3.2. Greining og nidurstodur

Eftirfarandi nidurstédur byggja a fyrrnefndu tviundarlikani (sja nanar kafla 0) og na
eingongu til nylidunar i saudfjar- og kudabuskap. Hverfandi litill munur var a milli
nettonylidunar pegar hudn var brotin upp & milli Sudur- og Nordurlands,

saudfjarraektar og kiiabuskapar og karla og kvenna?.

Nidurstodur nettonylidunar gagnvart fjarleegd fra borginni og aldri baenda er nokkud
fléknari og parfnast frekari skyringar. Ahrif aldurs og fjarleegdar a likurnar er mjog
breytileg. Vid sjdum ad beedi nylidun og brotthvarf er mest nast hofudborgar-
svaedinu en svo verda likurnar @ nylidun meiri en brotthvarfi eftir pvi sem fjzer dregur

borginni (Mynd 4).

Brotthvarf

e Nylidun

Likiur

0 100 200 300 400 500 600 700 800
Fjarleegd fra Reykjavik, km.

Mynd 4. Metin nylidun og brotthvarf dr saudfjarreekt og kliabuskap gagnvart fjarlaegd fra Reykjavik.

begar pessi ahrif eru umreiknud yfir i nettédnylidun kemur Gt pessi vaenti upphallandi

ferill (Mynd 5) — netténylidun er sist & jadri hofudborgarsvaedisins.

2 Nidurstodur pessar breyttust ekki i neinum meginatridum pé gognin veeru keyrd i tviundarlikénum
fyrir panel ggn. Astaedan fyrir pvi ad ekki var studst vid par i pessum kafla var ad akvednar

upplysingar tépudust Ut pegar peim var beitt.
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Nettonylidun
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Mynd 5. Metin nettonylidun i saudfjarraekt og kiiabuskap gagnvart fjarleegd fra Reykjavik.

Ahrif aldurs & nylidun eru athyglisverd. bar kemur i ljés ad netténylidun er meiri
medal yngri einstaklinga en peirra sem eldri eru eins og vaenta matti (Mynd 6) en
athygli vekur hvad brotthvarf er mikid medal yngra folks — jafnvel pott pad sé leegra
en nylidun (Mynd 7). betta er atridi sem krefst frekari athugunar pvi ef allt veeri
edlilegt atti brotthvarfsferillinn ad vera upphallandi — p.e. brotthvarf zetti ad vera
minna hja peim sem yngri eru en peim sem eru eldri. Samkveemt ferlinum er

brotthvarf minnst medal baenda a fimmtugsaldri.

Nettonylidun

Likiur

20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70
Aldur baenda

Mynd 6. Metin nettonylidun i saudfjarraekt og kilabuskap gagnvart aldri baenda.
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Pad er sidan ekki fyrr en eftir u.p.b. 47 4ra aldurinn sem brotthvarf verdur meira en

nylidun og aldur pvi farinn ad studla ad faeekkun félks i buskap (Mynd 7).

Brotthvarf

—— Nylidun

Likiur

e

\

20 30 40 50 60 70 80
Aldur baenda

Mynd 7. Metin nylidun og brotthvarf ur saudfjarraekt og kiabuskap gagnvart aldri baenda.

3.3. Nidurstodur

Pessi kafli hofst & pvi ad visa nidurstodur Helga Eli Halfdanarsonar (2012) par sem
hann komst ad pvi ad hatt jardaverd og bag afkoma veaeru helstu hindranir nylidunar i
saudfjarreekt. Pa voru einnig faerd rok fyrir pvi ad aukin teekniveeding og grunnur
vinnumarkadur i dreifbylinu samhlida auknu menntunarstigi landsmanna aettu parna
einhvern hlut ad mali. Pess utan var radist i frekari greiningu a fyrirliggjandi gégnum
um nylidun til ad auka frekar skilninginn & nylidun og brotthvarfi ur saudfjarraekt og
vard margt i peim nidurstodum eins og buast matti vid og i samraemi vid tilgatu
rannséknarinnar. Nettonylidun er meiri eftir pvi sem fjeer dregur hofudborginni og
liklega vegna pess ad jardirnar eru par dyrastar og nylidar i saudfjar- og kdabuskap
geta ekki greitt eins mikid fyrir peer og adrir sem vilja nyta paer i annad. Pa er
netténylidun minni hja peim eldri en peim sem yngri eru. begar horft er til nylidunar

er ekki mikill munur @ milli kynja og bugreina.

Pad sem kom a dvart i nidurstédunum er ad brotthvarf er meira hja peim sem ungir

eru en hja peim sem eru 4 midjum aldri. Pad getur tengst kynslédaskiptum i
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baendastétt og pvi ad baendur sitji lengi & jérdum sinum. pad getur lika tengst pvi ad
nylidar sem zetla sér ad fjarfesta i beingreidslum purfa ad skuldsetja sig mikid og
faerd eru rok fyrir pvi seinna i skyrslunni (Kafli 6.3) ad yngra folk sé liklegra til ad fa
lakari lanskjor en peir sem eldri eru og ungir baendur pvi liklegri til ad hrokklast ur
greininni vegna of mikillar skuldabyrdi en peir sem eldri eru. betta ma umorda
bannig ad yngstu baendurnir séu liklegri en peir eldri til ad gefast upp a buskapnum
vegna pess auka dalags sem nylidar bua vid vegna beingreidslnanna. Pa kom lika a
Ovart ad jafnvel pott litill munur hafi verid a@ milli nettonylidunar eftir bugreinum, ad
han hafi verid (marktaekt) saudfjarraekt i vil, en hin er almennt talin gefa minna af
sér en kuabuskapur. Pad kann ad tengjast pvi ad gognin eru fra peim tima sem
sampjoppun var mikil i mjélkurbuskap og peirra taekifeera sem dkvednir adilar sau i
steerdarhagkveemni greinarinnar, greiddu vel fyrir jar8irnar moguleikann @ ad hefja
mjolkurframleidslu og keyptu gjarnan nokkrar jardir og par med af nokkrum baendum
undir sama fyrirtaeki. Pa er kuabuskapur fjarmagnsfrekari en saudfjarreekt sem
utilokar dkvedinn hop fra henni sem ekki hefur lanstraust i bankakerfinu eins og
eignalaust félk sem er ad hefja gongu sina & vinnumarkadi med veika eda nanast

enga bakhjarla.
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4. INNANLANDSMARKADUR

i pessum kafla verdur varpad ljési & edli kostnadarmyndunar og eftirspurnar &
kindakjotsmarkadi. Logd verdur dhersla a ad meta framleidslukostnad saudfjarbua og
eftirspurn eftir lambakjoti i peim tilgangi ad geta lagt til skynsamlega verdstefnu fyrir
saudfjarbeendur og framleidslumagn. | tengslum vid pad og i framhjahlaupi verdur
leitad visbendinga um staerdarhagkvaemni®, besta medalverd* lambakjots og teygni
eftirspurnar med dherslu & verdteygni®, tekjuteygni® og krossverdteygni’. Adferdirnar

sem studst var vid voru baedi lysandi greining og adhvarfsgreining.

4.1. Nuverandi pekking (skyrslur)

A arum seinni heimstyrjaldarinnar dré téluvert Gr framleidslugetu i saudfjarraekt
hérlendis vegna nidurskurdar og fjarskipta og ték hdn ekki vid sér fyrr en eftir 1956
(Pjodhagsstofnun, 1992, s. 50). ba foér kjotframleidslan Ur tzepum 4.684 tonnum i
13.610 4arid 1962. Eflaust munadi lika mikid um vélvadinguna i landbunadi sem héfst
fyrir alvoru eftir heimstyrjéldina sidari med mikilli aukningu innflutnings buavéla
(Pjédhagsstofnun, 1992, s. 14). Eftir 1962 var voxturinn hagari fram til arsins 1978

pbegar framleidslan var mest 16.123 tonn. Sidan pa hefur dregid verulega ur henni og

3 Steerdarhagkveemni rikir 1 tiltekinni atvinnugrein ef medalkostnadur fyrirteekjanna leekkar eftir pvi
sem framleidslumagn peirra eykst. I pvi tilviki mun aukin framleidsla leida til aukinnar skilvirkni og

afrakstur af steerdarbreytingu (e. returns to scale) eykst.
4 Besta verd er pad verd sem hamarkar hagnad fyrirteekisins/atvinnugreinarinnar.

> Verdteygni er hlutfallsleg solumagnsbreyting tiltekinnar voru 4 tilteknu timabili deilt med

hlutfallslegri verdbreytingu vérunnar & sama timabili.

& Tekjuteygni er hlutfallsleg sélumagnsbreyting tiltekinnar voru & tilteknu timabili deilt med

hlutfallslegri breytingu & tekjum neytenda (heimilanna) a4 sama timabili.

" Krossverdteygni er hlutfallsleg s6lumagnsbreyting tiltekinnar voru a tilteknu timabili deilt med

hlutfallslegri breytingu einhverrar annarrar véru & sama timabili.

18



Markmid og forsendur saudfjarraektarsamnings RHA

for, pegar minnst var eftir pad, i 7.903 tonn arid 1997 en hefur aukist aftur og for i

10.100 tonn arid 2014. (Mynd 8)8
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Mynd 8. Heildarframleidsla saudfjarbua 1945-1989. Tolur bjédhagstofnunar, Hagpjonustu landbunadarins og

Hagstofu islands.

Framleidsla @ geerum og ull er sidan gjarnan tiltekid hlutfall af kjotframleidslu pd
einhver fravik séu fra pvi. Ovenju litid var framleitt af geerum t.a.m. fyrstu 10 &rin fra
lokum seinna strids. Gogn vantar fyrir geerur og ull arid 1990. ba vantar gogn yfir

geerur fra 2008 og kjot 2014 og 2015.

Forsvarsmenn landbunadarins gerdu sér grein fyrir pvi pegar lida ték & 8. dratuginn
ad draga pyrfti ar framleidslu i hefdbundnum landbunadi. ba hafdi baedi framleidslan
aukist pad mikid, vonir um aukinn utflutning brugdist og neysla byrjud ad dragast
saman. (Pjodhagsstofnun, 1992, s. 24). Sidan hefur kindakjotsneysla farid ur u.p.b. 50
kg @ mann 4 ari 1978 i 20 arid 2014 pegar bornar eru saman télur bjodhagsstofnunar
(pjédhagsstofnun, 1992, s. 53) og Hagstofu islands (Mynd 10). i dag er heildarneysla

kjots um 82 kg @ mann a ari og kindakjot um 20 kg af pvi.

pPa hefur fylgi vid hugmyndir um frjalsan innflutning 4 landbunadarafurdum til

landsins verid toluvert undanfarna 2-3 daratugi, ef marka mda almenna umfjéllun i

8 Takid eftir pvi ad gogn vantar inn i myndina og Utskyrir pad skordin i myndinni ad mestu leyti. Gogn

vantar fyrir geerur og ull &rid 1990. b4 vantar gogn yfir geerur fra 2008 og kjot 2014 og 2015.

19



Markmid og forsendur saudfjarraektarsamnings RHA

fjolmidlum. [ nylegri lokaritgerd Brynju Seevarsdéttur (2014) kom fram ad neytendur
myndu halda allnokkurri tryggd vid islenskt lamba- og nautakjot pé opnad yrdi fyrir
frjdlsan innflutning af sliku kjoti og byggdi pessi greining a netkdnnun par sem 356
einstaklingar svorudu. Reynslan af solu innlends greenmetis stydur petta ad einhverju
leyti en pad er alla jafna mun dyrara en pad innflutta eins og t.a.m. tématar,

gulraetur og kartoflur.

Paer nidurstdédur eru einnig i samraemi vid sumt af pvi sem kemur fram hja Snaedisi
Onnu Pérhallsdéttur (2012) ad mikilvaegara veeri neytendum ad lambakjét kaemi fra
islandi en t.a.m. kjuklingakjét. Fleira kom fram hja Snaedisi Onnu eins og ad
kjuklingakjot veeri vinsaelasta kjotid i péttbyli en lambakjot i dreifbyli. Ennfremur ad
neytendur legdu mjog mikid upp ur gedum kjots almennt. P4 kom fram ad
neytendur veeru alveg til i ad kaupa erlent kjot t.a.m. ef verdmunurinn veeri mikill.
Meirihluti svarenda var a pvi ad peir veeru til i ad kaupa islenskt kjot fremur en
innflutt pd pad innlenda veeri dyrara — en upp ad vissu marki samkvaemt pvi sem fyrr
greinir. Afgerandi meirihluti patttakenda var tilbdinn ad borga haerra verd fyrir kjot af
dyrum sem sannanlega hefdu buid vid gédan adbunad og velferd peirra hofd i
havegum (vottad). Ekki var gerd tilraun til ad meta hversu mikid neytendur voru
tilbunir til ad borga fyrir uppruna, adbunad og velferd dyranna i pessari rannsokn
sem byggdi a spurningakdénnun par sem 768 einstaklingar svorudu. Athygli vekur ad i
bessari konnun komu fram visbendingar um ad lambakjot sé minnst verdteygna
kjotid & markadnum (Snaedis Anna bdrhallsdoéttir, 2012, s. 17). bvi er ekki buist vid ad
vidbrogd neytenda verdi eins mikil (hlutfallslega) vid verdbreytingum (til heekkunar
eda laekkunar) & lambakjoti eins og 68rum kjottegundum. bad er, eftirspurn myndi
dragast hlutfallslega minnst saman a lambakjoti ef verd heekkadi um 10% (eda
einhver 6nnur prdsentubreyting) samanborid vid adrar kjottegundir ad 6llu 6dru

Sbreyttu.

Leit ad innlendum rannséknum a eftirspurn eftir lambakjoti eda 66rum kjotafurdum
bar ekki mikinn arangur. [ Astraliu hefur tekjuteygni lambakjéts maelst 4 bilinu 0,22 til
0,77 & timabilinu 1991-2000, verdteygni -0,99 til -1,55 & sama timabili og
krossverdteygni gagnvart nautakjoti var a bilinu -0,02 til 0,87, svinakjoti 0,11 til 0,38
og kjuklingakjoti 0,05 til 0,74 (Griffith, I'Anson, Hill, & Lubett, 2001). A pessu sést ad
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lambakjét er verdteygid i Astraliu (t6lugildid fer yfir 1) og krossverdteygni virdist vera
mjog sveiflukennd fra einum tima til annars en almennt ma segja ad hun sé mest
gagnvart nautakjoti og eftirspurn lambakjots pvi viokvaemust fyrir verdbreytingum
bess, pa verdbreytingum a svinakjoti og sist a kjuklingakjoti. pa getur tekjuteygni
verid allnokkur eda allt ad 0,87. bessar teygnitolur midast vid smasélumarkad. Til
nanari gloggvunar pydir tekjuteygnistudull upp @ 0,77 pad ad ef tekjur (raun-
tekjur/kaupmattur) haekka um 1% eykst eftirspurn eftir lambakjoti um 0,77%. Adrir
teygnistudlar eru tulkadir i samraemi vid petta en ndnar verdur farid i pessa tulkun
begar nidurstédur fyrir island eru syndar (kafli 4.2). Frekari upplysingar yfir teygni i

Astraliu ma finna i toflu ofangreindra héfunda i vidauka (Tafla 7).

[ rannsékn hja Gallet (2012) kom fram ad verdteygni er meiri i Nordur-Ameriku &
raudu kjoti og fiski en baedi i Evrépu og Asiu. Einnig ad verdteygni nautakjots,
lambakjots og fisks i Nordur-Ameriku vaeri meiri en 8 svinakjoti og kjuklingum. Ad
auki var par sagt ad verdteygni milli kjottegunda veeri minni i Asiu og Evrépu en
Nordur-Ameriku. En pd er eins og lambakjot og nautakjot séu verdteygnustu
vorurnar en pad er nu kannski vegna pess ad petta eru dyrustu vorurnar. Pess ma
einnig geta ad su verdteygni sem maelist i Asiu og Evréopu er oftar dmarktaek heldur
en i Nordur-Ameriku. Pessi rannsdkn er m.a. samantekt og yfirlit 362 rannsdkna sem

hofdu skilad 3.755 teygnistudlum.

pa fjalladi Gallet i annarri rannsékn (2010) um tekjuteygnistudla sem var m.a.
samantekt fjolda fyrri rannsdkna a gégnum fjolda landa eins og su sem fyrr var nefnd
og komst ad pvi ad par fellur lambakjot i flokk kjotafurda med laga tekjuteygni asamt

svinakjoti og alifuglakjoti.

betta er mjog dheppileg stada fyrir framleidendur lambakjots ef tekjuteygnin er lag
bvi pa stydur aukin hagseeld ekki vid aukna eftirspurn pess en almennt ma telja ad
tekjur fari hakkandi i hinum vestraena heimi pegar til lengri tima er litid. Ad sama
skapi gerir mikil verdteygni allar verdhakkanir 6zeskilegar en verdlaekkanir verda

liklegri til ad bzeta afkomu greinarinnar.
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4.2. Eftirspurn

[ umfjélluninni um eftirspurnina verdur fyrst fjallad um goégnin sem tolfraedi-
greiningin mun byggja 8 og sidan verdur farid i sjalfa greininguna par sem likaninu
verdur lyst og hvernig pad sidan nytist. [ vidaukum er ad finna itarlegri taeknilegar
upplysingar um adhvarfsgreininguna sjalfa og sundurlidada utreikninga sem fylgja i

kjolfarid til ad finna besta framleidslumagn® og verd.

Gogn
Greiningin 4 eftirspurn eftir lambakjoti byggdi & gégnum fra Hagstofu islands. bau
gogn sem porf var 4 voru neysla a lambakjoti asamt verdi pess og annarra vara sem
teljast geta stadkvaemdarvoruri? kindakjots. baer sem komast naest pvi eru vafalaust
nautakjot, svinakjot og alifuglakjotl. pa geta tekjur neytenda verid mikilvaegur
ahrifapattur eftirspurnar margra voérutegunda og pvi full porf @ ad hafa slikar tolur
med og meta ahrif peirra. A auki kemur fram ad gott sé ad hafa fjolda ibua, verd
studningsvara'?, auglysingakostnad kindakjots og adra soluhvata med i mati &
eftirspurn eftir vorum (Mcguigan, Moyer, & Harris, 1999, s. 139). Tekid var tillit til
fiolda ibua med pvi ad nota kindakjotsneyslu & mann, ekki voru til tolur yfir
auglysingakostnad kindakjots og adra s6luhvata auk pess sem lambakjot er ekki talid
hafa neina nana studningsvoru. Allar upplysingar i krénum talié voru leidréttar fyrir

verdlagsbreytingum pannig ad peaer voru a verdlagi i desember 2014. Gognin voru

® Besta framleidslumagn er pad framleidslumagn skilar fyrirteekinu eda atvinnugreininni sem mestum

hagnadi.

10 vara (A) er stadkveemdarvara annarrar voru (B) ef htin kemur i stad hennar — p.e. neytendur liti svo &
a0 ef B er ekKi til pa geti peir alveg eins keypt A. Svo er talad um fullkomna og 6fullkomna

stadkvamdarvoru allt eftir hversu sterk pessi tengsl eru. I rauninni er betra ad hugsa petta sem kvarda.

1 Hér er alifuglakjot notad jafnvel pé uppistada pess séu kjuklingar en endur, kalkinar og faeinar adrar

fuglategundir eru einnig & medal alifugla.

12 Vara (A) er studningsvara annarrar voru (B) ef hennar er neytt med B — p.e. neytendur liti svo & ad ef
A er ekki til pa geti peir ekki neytt B. Svo er talad um fullkomna og 6fullkomna stuoningsvoru allt eftir
hversu sterk pessi tengsl eru. I rauninni er betra ad hugsa petta sem kvarda eins og i tilfelli

stadkveemdarvérunnar.
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ymist arsmedaltol eda samtolur ara og nddist i samfellt gagnasafn a timabilinu 1993-
2014 og voru pad pvi 22 ar (athuganir). Fyrir lambakjot fengust bara neyslutdlur yfir
kindakjot (p.e. lambakjotsneysla dsamt neysla af kjoti fullordins fjar) en verdid
midadist vid lambakjot. bPetta misraemi er ekki talid veikja nidurstédurnar verulega

bar sem lambakjot er svo yfirgnaefandi hluti af s6lumagni kindakjots.
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Markadsverd a verdlagi des. 2014
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Mynd 9. Markadsverd & kjoti 4 verdlagi i desember 2014. Tolur Hagstofu islands

Arid 1993 var lambakjot 6dyrasta kj6tid & markadnum en &rid 2014 var pad dyrara en
svina- og alifuglakjot og var naer nautakjoti i verdi dsamt unninni kjotvoru en svina-
og alifuglakjoti (Mynd 9). A myndinni sést einnig ad lambakjoétsverd hefur verid
stodugra en allra annarra kjotvara par sem adrar kjotvorur hafa laekkad i verdi a
medan lambakjot kostar naerri pad sama i upphafi og lok timabils. En pd eru
breytingar 4 lambakjotsverdinu innan timabilsins. bad vard dyrast 1.628 kr. 4 kg arid
2006 og odyrast 1.293 arid 2010 sé horft til arsmedaltala. pad pydir ad heesta verdid

er 26% haerra en pad leegsta.
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Mynd 10. Kjétneysla 4 islandi 1993-2013 i kiléum & hvern ibda. Télur Hagstofu islands

Kjotneysla hefur breyst mikid &8 umraddu timabili. Augljost er ad lambakjotid hefur
tapad pvi forskoti sem pad hafdi & markadnum 4arid 1993 yfir til alifuglanna og
svinakjotid stendur kindakjotinu nanast jafnfaetis arid 2014. Kindakjotsneysla foér ur
30,7 kildum @ mann 1993 i 20,5 &rid 2013 og drdst pvi saman u.p.b. 33% @ medan ad
verdid breyttist ekki neitt (Tafla 1) ef eingdngu eru bornar saman toélur i upphafi og
lok timabilsins. Aftur & moti for neysla & alifuglum ar 5,8 kilbum & mann i 26,8. bad er
naerri fimmfoéldun 4 pessum 20 drum eda 362% en verdid lekkadi um 54%. P4 jokst
svinakjotsneyslan um 77% & sama tima og laekkadi kjotid i verdi um 50%. Auk pess
jokst neysla nautakjots um 14% (eda ur 11,8 kg & mann i 13,4) 4 medan verdid
leekkadi um 17%. Tafla 1 hér ad nedan bendir til pess ad neysla hafi aukist eftir pvi

sem verdlakkanir urdu meiri 4 timabilinu (Tafla 1).
Tafla 1. Verd- og magnbreytingar 4 kjoti 1993-2013. Byggt 4 gdgnum Hagstofu islands

Verdbreytingar  Magnbreytingar

(neysla @ mann)

Svinakjot -50% 78%
Nautakjot -17% 14%
Alifuglakjot -54% 362%
Kindakjot 0% -33%
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Gagnasafnid hefdi matt vera stzerra til ad framkvaema greininguna og munurinn 3
haesta og leegsta verdi lambakjots (breytileikinn i verdinu) matt vera meiri. bess
vegna ber ad fara ad 6llu med gat vid tulkun nidurstadnanna og hagsmunaadilum
saudfjarreektar bent a8 ad baeta parf gagnadflun um greinina. Steekka meetti
gagnasafnid med pvi ad safna fleiri arum. Enn betra veeri ef gagnaséfnun veeri tidari
(arsfjéordungslega eda manadarlega) og/eda brotid upp eftir landshlutum ef

mogulegt veeri.

Greining eftirspurnar

A grundvelli fraedilegs likans (Sja likan 4 i vidauka) var adhvarfsgreining framkvaemd &
fyrrnefndum goégnum og gaf han eftirfarandi hagnytt likan (sja einnig Mynd 40) af
eftirspurn kindakjots & slandi:

Likan 1

m = 12,58841 + 0,0000289t — 0,0141979v,, + 0,0128489v, — 0,8845174¢,_,
+1,597813¢,_, — 0,3437483¢,_5

Nidurstadan gefur til kynna ad auknar tekjur almennings hafi tilhneigingu til ad auka
eftirspurn eftir kindakjoti (i kildum a hvern mann), lambakjotsverd hafi neikvaed ahrif
og svinakjotsverd jakvaed ahrif. Oll pessi ahrif eru marktaek og i samraemi vid
kenningar hagfraedinnar um edli eftirspurnar. A grundvelli pessarar nidurstédu var

dregin upp mynd af eftirspurnarlinu kindakjots (Mynd 11).
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Mynd 11. Metin hefdbundid eftirspurn eftir kindakjoti & hvern ibta. Télur Hagstofu islands

Gerd var tilraun til ad taka tillit til fjolda ferdamanna i landinu og baetti pad ekki
nidurstéduna3. Fjoldinn var t.a.m. i kringum 20.000 ferdamenn ad jafnadi dag hvern
arié 2013 sem samsvarar rétt rimlega ibuafjolda Akureyrar. bad bendir til ad fjolgun
erlendra ferdamanna hingad til lands hafi ekki haft marktaek ahrif 4 lambakjotssolu a
[slandi. Hins vegar var ekki tekid tillit til islendinga sem dvelja erlendis sem hefdi att
ad draga fra 4 hverju ari. Su tala geeti verid svipud erlendum ferdamonnum og pvi

erfitt ad meta pessa staerd** pé préun hennar sidustu arin gaeti verid olik.

13 Metin var ny staerd sem var kéllud fjoldi erlendra ferdamanna og reiknad hversu margir ferdamenn
voru ad jafnadi hvern dag pau &r sem til athugunar voru (1993-2013). Studst var vio télur yfir fjolda
gistinatta vegna erlendra ferdamanna sem voru til hja Hagstofu Islands & pessu timabili. Sidan voru til
tolur hja Ferdamalastofu yfir medal dvalartima erlendra ferdamanna (byggdar a kénnun sem gerd er
medal erlendra ferdamanna vid brottfor peirra i Leifsstdd) sem var 7,3 dagar ario 2014 (eda 6 ad vetri
0g 10 ad sumri). A grundvelli pessa var timarddin yfir fjolda gistinatta notud til ad meta proun
dvalartimans aftur til arsins 1993. Vandamal pessara talna er hversu mikil fylgni var & milli gagnanna
0g pvi haetta & marglinuleika i adhvarfsgreiningunni sjélfri. Pess vegna var fjélda erlendra ferdamanna
beett vid iblatdlu landsmanna og fundin ny tala fyrir kindakjétsneyslu @ mann & timabilinu 1993-2013

og greiningin endurtekin.

14 Arid 2013 for um 68% landsmanna utan skv. tolum Ferdamalastofu. beir voru ad jafnadi teeplega 18
neetur i Gtléndum. Islendingar voru 321.857 1. jantar 2013 og 325.671 pann dag 2014. A grundvelli
bessa dvéldu 10.857 i Gtléndum vegna ferdalaga sinna. b4 er einhver fjéldi Islendinga sem byr erlendis

vegna nams og vinnu pé peir séu skradir hérlendis. Pad a p6 sjaldnar vid pa sem dvelja &
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Arid 2013 kostadi lambakjot 1.438 kr./kg!® og & sama tima var kindakjétsneyslan 20,5
kg @ mann. Samkvaemt metinni eftirspurn yrdi neysla innanlands 45 kil6 & hvern ibua
ef kjotid veeri gefid ad ollu 60ru dbreyttu auk pess sem allir haettu ad kaupa kindakjot
ef verdid feeri i rétt rimlega 3.000 kr./kg. pad jafngilti tvofoldun & verdi lambakjots,
midad arid 2013.

Athygli vekur samt hvad verd- og neyslubreiddin i gégnunum er litil og hversu leitnin
er litil pegar horft er @ gégnin myndraent — p.e. raudu punktarnir i Mynd 11 fylgja

metinni linu (bla) ekki pétt eftir.

® Verd svin Verd naut @ Verd fugl Verd unnin kjotvara

35 Svinakijot Unnin kjotvara
= y =0,0076x + 12,752Y = 0,0177x . 7.5967
: R? = @8428 = 0,9049
ga 30 Alifuglakjot ® 3
= V=0,0079% + 15,337 e autakiot
é . R?=0,7051 o ‘.-.".. - e y =0,0147x - 3,8267
w .:.,.o" ."6' R?=0,5442
© '@ 0.0
© 4
= 20 D *
2 Re)
2
S
= 15 -
©
c
<
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Svinakjotsverd a kg.

Mynd 12. Metin hefdbundin eftirspurn eftir kindakjoti 4 hvern ibua. Neysla og verd a svinakjoti. Télur Hagstofu

islands

bpegar gognin yfir kindakjotsneyslu @ mann voru hins vegar matud vid gogn yfir adra
mogulega ahrifapaetti eins og verd annarra kjotvara (Mynd 12) og tekjur heimilanna
(Mynd 13) kom miklu sterkara og linulegra samband i ljés. Verd annarra kjotvara
hefur sterkt jakveett samband eins og buast matti vid & medan tekjurnar hafa

neikvaett samband, 6fugt vid pad sem buast matti vid. Liklegasta skyringin & pessu

Nordurléndunum vegna peirra félagslegra réttinda sem peir 6dlast sem ibGar skradir par. Ekki er eins
audvelt ad meta badar pessar sterdir og erlenda ferdamenn hérlendis m.a. vegna pess ad gagnséfnun

spannar ekki jafn langt timabil og yfir pa.

15 petta verd byggir & vinnu Hagstofunnar vid visitdlu neysluverds og undirvisitélur hennar.
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Ovaenta neikveeda sambandi tekna og kindakjotsneyslu endurspeglar sennilega frekar

verdlaekkun annarra kjétvara eins og kemur betur fram sidar (bls. 27-28).
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500.000 ‘-.-ﬂ. ....... _
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Kindakjotsneysla @ mann, kg 4 4ri
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Tekjur heimilanna

Mynd 13. Metin hefdbundid eftirspurn eftir kindakjoti 4 hvern ibua. Neysla og tekjur heimilanna. Télur Hagstofu

fslands

Pegar eftirspurnin var metin med par til gerdu likani® (Likan 5 og Mynd 41) kom i ljos
ad verdteygni lambakjots var -0,92 sem gefur til kynna ad 10% verdheaekkun myndi
draga ur kindakjotsneyslu um 9,2% og hefdi pvi hverfandi litil ahrif @ rekstrartekjur
atvinnugreinarinnar til leekkunar. Ennfremur gaf matid til kynna ad tekjuteygni
(tekjur neytenda) veeri 0,68 og krossverdteygni (svinakjot) vaeri 0,74. bad pydir ad
10% haekkun raunlauna yki kindakjétsneyslu um 6,8% og 10% haekkun a verdi
svinakjots myndi auka kindakjotsneyslu um 7,4%. Oll pessi ahrif midast vid, ad ef
pbeim ahrifapeetti sem til umraedu er hverju sinni er breytt, haldast allir adrir

ahrifapaettir dbreyttir 8 medan.

Ekki var unnt ad nota verd annarra kjottegunda en lambakjots og svinakjots inn i
bessa greiningu vegna pess hversu préun peirra var lik innbyrdis. bPess vegna var
radist i sjalfstaedar greiningar til vidboétar til ad fa einhverja tilfinningu fyrir ahrifum

verdbreytinga annarra kjottegunda a kindakjot. bpad var gert med pvi ad meta

16 |_égaritma
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ofangreint likan (Likan 1) med adeins einni stadkvaemdarvoru hverju sinni og pa kom
i ljos ad krossverdteygni nautakjots gagnvart kindakjoti var 0,94, alifuglakjots 0,41 og
unninna kjdtvara 1,42. A pvi ma sja ad af dunnu kjoti telja neytendur nautakjot vera
sambaerilegast kindakjoti, pa svinakjot og sist alifuglakjot. betta ma lika orda pannig
ad nautakjot veiti kindakjoti mesta samkeppni, pa svinakjot og sist kjuklingakjot.
Athygli vekur hvad unnar kjotvorur skiludu harri verdteygni en pad kann ad markast

af pvi ad kindakjot eins og grillkjot er par a3 medal.

Tafla 2. Krossverdteygni lambakjots — prjar og fjdrar sjalfstaedar greiningar.

Kjotafurd Likan 6 Likan 6 Likan 7 Likan 7
teygnistudull t-gildi teygnistudull t-gildi
Svinakjot 0,74 (5,82) 0,47 (8,39)
Nautakjot 0,94 (3,43) 1,27 (4,83)
Alifuglakjot 0,41 (2,95) 0,32 (5,91)
Unnin kjotvara 1,42 (7,01) 0,62 (7,68)

Vegna veikleika sem komu upp i greiningunni®’ var annad likan (likan 7) og liklegra
keyrt og pd vard ad keyra verd annarra kjottegunda an launa og sidan laun sérstak-
lega. Pad likan kvad @ um ad lambakjot maetti haekka mjog mikid i verdi an pess ad
bad hefdi ahrif & eftirspurnina. Hins vegar verdur ad hafa pad i huga ad greiningin
byggir a frekar litilli breidd i verdi eda fra (1.293 — 1.628 kr./kg) og pvi ekki gott ad
radleggja meiri haekkanir en i 1.628 kr./kg. Samkvaemt pvi var krossverdteygni
svinakjots, alifuglakjots og unninnar kjotvoru legri en i fyrra likaninu en nautakjots
mun heerri (Tafla 2). Vid petta vard tekjuteygnin neikvaed upp a 0,63 sem er mjog

einkennilegt og ekki sennilegt par sem tekjurnar endurspegla sennilega verdlaekkun

7 petta var sterk fylgni launa og verds svinakjots, alifuglakjots og unninna kjotvara og pvi heettu a
marglinuleika. bess vegna var akvedid ad keyra eftirspurnarlikanid i fimm adskildum greiningum par
sem kindakjotsneysla & mann var alltaf hada breytan, lambakjétsverd alltaf 6had breyta en sidan
skiptust laun, lambakjotsverd, svinakjotsverd, nautakjotsverd, alifuglakjotsverd og verd unninna

kjotvara & sem 6nnur tveggja éhéada breyta likansins.
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annarra kjdtvara (Tafla 8) i peirri keyrslu og pvi ekki & pann studul stélandi. | pessari
greiningu breyttist ekki fyrri nidurstada um ad nautakjot veitti kindakjoti mesta

samkeppni, pa svinakjot og sist kjuklingakjot.

Nidurstada kaflans, byggd & ofangreindum tolfraediuttektum og med ollum peim
takmorkunum, er pvi pessi: Lambakjot er éverdteygin (jafnvel verulega dverdteygin)
vara a innanlandsmarkadi og er pad i samraemi vid a.m.k. tvaer adrar heimildir.
Krossverdteygni lambakjots er mest gagnvart nautakjoti, pa svinakjoti og sist
fuglakjoti og er pad i samraemi vid erlendar rannséknir. Margt bendir til ad eftirspurn
eftir lambakjoti sé naemari fyrir verdbreytingum annarra kjottegunda en eigin
verdbreytingum. Lambakjot er einnig étekjuteygin vara & innanlandsmarkadi sem er
a skjon vid tilfinningu margra. betta er afleiding pess ad lambakjotid hefur verid ad

keppa vid ,,verksmidjuframleitt” kjot, ef rétt reynist.

Greiningarnar hér ad framan benda til pess ad markadurinn poli haekkun
lambakjotsverds, en leggja dherslu a gagnasofnun og fylgja pessum greiningum eftir.
Pad er vegna pess ad Ovissa er i nidurstédunum: Ein greiningin maelir med 12%
haekkun og 6nnur maelir med miklu meiri haekkun. pvi borgar sig ad fikra sig afram i

rétta att (fara bil beggja) og safna gognum eins og fyrr var getid.

4.3. Framleidslukostnadur

Framleidslukostnadur er samtala breytilegs kostnadar og hélffasts kostnadar'® i
pbessari skyrslu. Vid mat a framleidslukostnadi purfti ad meta framleidslukostnad
greinarinnar i heild til ad nyta vid mat a besta verdi greinarinnar og sidan var reynt
ad varpa ljési & framleidslukostnad einstakra bua m.t.t. staerdar peirra til pess ad

safna visbendingum fyrir staer6arhagkvaemni i greininni.

18 Halffastur kostnadur er er sa hluti heildarkostnadarins sem breytist & 16ngum tima eda getur tekid
langa tima ad koma breytingum i kring. I bareikningum er halffastur kostnadur allur rekstrarkostnadur
annar en breytilegur kostnadur. Afskriftir og fjarmagnslidir eru taldir til sérstaklega. Eftirtaldir lidir eru
taldir til halffasts kostnadar i bareikningum: Adkeypt laun og launatengd gjéld, viohald Utihdsa, vélar
og teki, vidhald girdinga, tryggingar og skattar, rafmagn, hitaveita, ymis gjold, annar kostnadur,
leigugjold og rekstrarkostnadur bifreida. EBITDA faest med pvi ad draga framleidslukostnad fra

heildartekjum.
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Framleidslukostnadur greinarinnar (4 verdlagi arsins 2014) préadist pannig

undangengin 20 4r ad hann haekkadi pegar framleidsla jokst (Mynd 14).
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Mynd 14. Einfalt kostnadarfall saudfjarbuskapar — dilkakjotsframleidsla. Byggt & tolum Hagstofu islands

Fylgni linunnar var mikil og studlarnir marktaekir (Mynd 45 i vidauka). Pad verdur
helst rakid til gildanna arin 2004-2007 (Mynd 14). b3 var sjalffylgni i nidurstédunum.

bpegar henni hafdi verid utrymt leit kostnadarfallid svona at:
Likan 2

¢ =9.138,825 — 1,274154q + 0,0001292¢% + 2.051,113d

Takid eftir ad sérstok leppbreyta, d, var sett inn i likanid fyrir arid 2013 en par hafdi
kostnadur hakkad umtalsvert & milli ara. Vid nanari ryni kom i ljés ad mest munadi
um haekkun a aburdi og sddvérum auk vidhalds husa. Samkvaemt pessari nidurstodu

er fastur kostnadur 11.190 p.kr. (fastinn og leppbreytan).

A grundvelli annarrar adhvarfsgreiningar fékkst eftirfarandi likan fyrir framleidslu-
kostnad einstakra saudfjarbda m.t.t. steerdar peirra (Likan 8 og Mynd 46):

Likan 3

¢ = 173,5411 + 1,078349q — 0,00001924>
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16.000 y = -2E-05x? + 1,0783x + 173,54
R?= 0,9819.
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Mynd 15. Einfalt kostnadarfall saudfjarbuskapar — dilkakjotsframleidsla. Byggt & tolum Hagstofu islands

A pessu sést ad fastur kostnadur®® i saudfjarraekt er rimlega 173 p.kr. & ari pegar til
nokkud langs tima er litid en breytilegur kostnadur?® hadur framleidslumagni pannig

a6 1,078349q — 0,00001924>.

4.4. Verdmyndun kindakjots gagnvart framleidanda

Tekjur koma Ur tveimur élikum attum. Annars vegar greidslur slaturhidsanna fyrir
innlegg og hins vegar studningur rikisins (sem ma jafna a 6ll framleidd kg til ad bera
saman vid afurdaverd). Verdmyndunin gagnvart saudfjarbeendum er pvi tvipaett.
Skodum fyrst verdmyndun gagnvart framleidendum — p.e. fra slaturhdsum.
Landssamtok saudfjarbaenda (LS) hafa lagalega heimild til ad gefa ut
vidmidunarverdskra og hafa gert pad en hdn hefur ekki verid gefin ut i tvo ar. Fyrir
um fimm arum sidan var gefin Gt vidmidun sem kvad @ um 25% verdhaekkun og
skiladi sér i 21% haekkun til beenda. Almennt potti petta of mikil haekkun og lystu
adilar markadarins yfir 6anaegju sinni. | dag gefa slaturhusin Gt verd og framleidendur
velja besta kostinn. Meirihluti viomalenda skyrsluhofunda téldu petta gerast i

rauninni pannig ad Kaupfélag Skagfirdinga (KS) gaefi Ut verd og hin slaturhusin héldu

19 Fastur kostnadur er sa hluti heildarkostnadarins sem breytist ekki pd framleidslumagn breytist.

20 Breytilegur kostnadur er sa hluti heildarkostnadarins sem breytist pegar framleidslumagn breytist.
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sér sidan orlitid fyrir nedan. Asteeda pess ad KS er leidandi i verdlagningu 4
markadnum er ad félagid hefur gefid pad Ut med atferli sinu ad pad zetli ad bjéda
best og hakka sig alltaf ef einhver reynir ad vera fyrir ofan. bad hefur fylgt pessari
stefnu sinni fast eftir undanfarin ar, en ekki pé haustid 2015, pegar verd félagsins var
ekki pad haesta, pd munurinn sé litill. bratt fyrir pad ma i krafti verdsogu
undanfarinna ara segja ad KS sé verdleidtogi?! og pvi leidandi i verdmyndun 4 medan
onnur slaturhds & landinu eru taglhnytingar’?. Pad ma pvi segja ad an
vidmidunarverdskrar hafi baendur engin ahrif & verdid og teljist pvi vera verdpegar?3.
Hins vegar er ljést ad beendur geta haft meiri ahrif & verdid og beett pvi
samningsstodu sina med pvi ad gefa ut viomidunarverdskra ef marka ma fyrrgreint

daemi.

Studningur rikisins raedst hins vegar af bdvorusamningi sem LS gerir vid atvinnu- og
nyskOpunarraduneytid a fimm til sjo ara fresti. bar hafa beaendur allnokkur ahrif og
eru pvi mitt 8 milli pess ad kallast verdradar og verdpegar. Eftir ad samningur tekur
gildi eru greidslur inntar af hendi samkvaemt akveedum samningsins og eru

tilgreindar a fjarlégum hvers ars.

4.5. Hamarksverd (besta verd)

[ pessum kafla verdur reynt ad finna pad medalverd sem hamarkar hagnad
saudfjarraektarinnar. betta verd er kallad hamarksverd eda besta verd. | pessari
framsetningu er gert rad fyrir ad atvinnugreinin sé eingdngu framleidendur
(saudfjarbeendur). Til pess ad framkvaema pessa Utreikninga parf ad meta eftirspurn
innanlands og hvernig kostnadur préast eftir pvi sem framleidslan breytist. A
grundvelli eftirspurnarinnar ma meta tekjumyndun atvinnugreinarinnar og pegar

tekid er tillit til kostnadarmyndunar finnst hagnadur hennar og par med pad

2L Verdleidtogi (e. price leader) er pad fyrirteeki sem onnur fyrirteeki taka mid af pegar pau verdleggja

vorur sinar.

22 Taglhnytingar eru pau fyrirteeki sem taka mid af voruverdi annars fyrirtaekis pegar peir akveda sitt
eigid.

2 Verdpegar (e. price takers) eru peir sem taka markadsverdi pegjandi og hljédalaust vegna pess ad

beir telja sig og/eda geta ekki med nokkru moti haft ahrif & préun pess.
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framleidslumagn og markadsverd afurda sem skilar bestu lausn p.e. hdmarksverdi og

hamarkshagnadi atvinnugreinarinnar.
A

— Heildartekjur

Framleidslukostnadur

[ I o | [ I il
Besta framleidoslumagn |Framleléslumagn

Mynd 16. Hdmarkshagnadur og framleidslumagn.

A grundvelli eftirspurnar og kostnadarmyndunar greinarinnar fékkst besta verd
atvinnugreinarinnar 1.546,50 kr./kg (sja vidauka i kafla Error! Reference source not
found.). Arid 2014 var medalverd 1.380,25 kr./kg. Nidurstadan kvedur pvi & um ad
besta verd sé 12% haerra en nlverandi markadsverd. A pvi verdi yrdi neysla & mann
21,94 kg. & ari samkvamt matinu/likaninu/utreikningum. Arid 2013 var neyslan 20,5
kg. a ari og neyslumagnid ykist pvi um 7% - sem er a vissan hatt einkennileg
nidurstada en segir kannski mjog mikid til um hversu mikil dvissa er i matinu pegar
verdhaekkun leidir til aukningar a neyslu. Samkveemt pessu atti ad seljast mun meira

af kindakjoti en pad gerir i dag sem er ekki pad sem vaenta maetti alla jafna.

Mikil évissa er i matinu en meiri a kostnadarfallinu. Kostnadarfallid hefur hins vegar
ekki mikil ahrif 4 nidurstodu besta verds og framleidslumagns. Ymis kostnadarfoll

voru profud pvi til studnings.

A grundvelli pessa ma sidan reikna Ut besta verd m.t.t. mismunandi tekna og verds &

stadkvaemdarvorum (hér svinakjoti).
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Mynd 17. Ahrif tekna og svinakjotsverds & besta verd.

begar pad var gert kom i ljés ad besta verd lambakjots er neemara fyrir hlutfallslegum
breytingum a verdi svinakjots en tekjum heimilanna (laun). Vid sjdum ad 10% laekkun
kaupmattar (laun) myndi breyta besta verdi lambakjots ur 1.547 kr./kg i 1.500 en
1.480 ef verd svinakjots laekkar um 10%.Haekkun launa um 10% myndi haekka besta
verd i 1.591 kr./kg & medan slik haekkun svinakjotsverds myndi haekka besta verd i
1.609. Svinakjot hefur hinsvegar verid ad leekka og kaupmattur ad hakka sé horft til
langs tima. Ef slik préun heldur afram ma segja ad ef svinakjétsverd laekkar um 10%
ba parf kaupmattur ad aukast um 14% til ad besta verd haldist dbreytt. bar sem
svinakjot hefur laekkad hlutfallslega meira i verdi en kaupmattur @ undanférnum
arum ma gera rad fyrir ad besta verd hafi verid ad pokast nidur og saudfjarbsendur
hafi pvi verid ad missa af dyrmaetum teekifzerum a undanféornum arum par sem
utreikningar maela nu med 12% haekkun lambakjétsverds en verdid hefur aftur a
moti verid frekar stodugt sl. 20 ar. Eins er liklegt ad hlutfallsleg lsekkun
svinakjotsverds muni verda meiri en hlutfallsleg haekkun kaupmattar i ndinni framtid
og pvi verdi prystingur & frekari verdlaekkun lambakjots. Pannig ad ef eingdngu er
horft & petta likan maetti draga pessa 12% haekkun i efa ef semja parf um
verdbreytingar til langs tima og pvi veeri 6-8% haekkun raunhaefari nema ad haegt sé
ad semja um mismunandi verd fra ari til ars. Hins vegar kom fram tolfraedilegur

veikleiki i pessu likani og samkveemt 60ru tolfreedilega areidanlegra likani var meelt
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med a.m.k. 18% verdhakkun (ur 1.328 kr. /kg i a.m.k. 1680 kr./kg)?*. Ef farid er bil
beggja er pvi 6haett ad maela med a.m.k. 12,5% haekkun (18%+7%/2).

4.6. Lagmarksverd til skemmri og lengri tima

Til pess ad atvinnugreinin haldi framleidslugetu sinni og baendum faekki ekki i
saudfjarbaskap parf hun ad fa a.m.k. medalkostnad?® greiddan fyrir framleidsluna
dsamt férnarkostnadi®® til lengri tima litid (Boyes & Melvin, 1999, s. 582, 611 og 631)
sem gaeti numid um 2-5% ad auki sem edlilegan ard. Til skemmri tima litid polir

atvinnugreinin ad halda starfseminni gangandi ef framlegdin?’ verdur ekki neikvaed.

Tafla 3. Laegsta verd lambakjots til baenda sem stendur undir kostnadi (kr./kg). Byggt 4 télum Hagstofu Islands.

Bustaerd (fjoldi veturfédradra kinda)

Laegsta verd

Medaltal
<100
101-200
301-400
501-600
601-700
>701

R 201-300
2 401-500

Lagmarksverd til | 4 4

D

480 377 399

ul
~

700 578 5 1 5

skamms tima

Lagmarksverad til
frekar skamms 909 1.499 | 1.058 | 1.051 | 920 1.062 | 896 745 798
tima

Lagmarksverd til | 1 049 | 1.597 | 1.252 | 1.212 | 981 1.220 | 993 819 1.078
frekar langs tima

Lagmarksverd til | 1 146 | 1.604 | 1.404 | 1.251 | 1.026 | 1.320 | 1.085 | 910 1.236
lengri tima

2 Hér meelist verdteygni mjog litil (og dmarkteek) en gognin 4 bakvid greininguna eru eingéngu a
verdbilinu 1.293-1.680 kr./kg og pess vegna er talad um a.m.k. 18% heakkun (eda ekki harra en 1.680)
par sem ekki er skynsamlegt ad meela med haekkun Gt fyrir raunhaefa svidid (sem er verdbilid sem
matio byggir a). pessi litla verdteygni er i samreemi vid adra rannsokn sem minnst var a fyrr i pessari

skyrslu og upplysingar sem komu fram i vidtélunum.
2 Medalkostnadur er heildarkostnadur deilt med fjolda framleiddra eininga.

2% Férnarkostnadur er mesta framlegd eda hagnadur sem fyrirteeki eda einstaklingur verdur af med pvi

ad verja peningunum & tiltekinn hatt (eda horft er til).

27 Framleg® er tekjur ad fradregnum breytilegum kostnadi.
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A grundvelli hagreikninga landbunadarins fyrir arid 2012 sem gefnir eru ut af
Hagstofu [slands (sja heimasidu peirra), framreiknad til 2014, kom i 1jés ad skilaverd?®
til baenda pyrfti ad vera ad jafnadi 1.146 kr./kg (Tafla 3) ef midad er vid 3% dlag 4
heildarkostnad fyrir lagmarkshagnad til lengri tima. P6 gaetu hagkvaemustu buin
(601-700) polad ad fara nidur i 910 kr./kg til lengri tima litid en pau éhagkveemustu
(<100) pola ekki laegra verd en 1.604 kr./kg. Athygli vekur ad allra steerstu buin eru
ekki pau hagkveemustu samkvaemt pessum reikningum. bad ma annadhvort rekja til
Ohagraedis vegna offjarfestinga sem bustaerdin krefur eda dvenjulegrar skuld-
setningar vegna bankahrunsins pvi framleidslukostnadur er sannarlega laegstur hj

steerstu bdunum (Mynd 20).

Rikid (VSK)
6%

Verslun
15%

Bandur
41%

Kjotvinnsla
24%

Slaturhus
14%

Mynd 18. Skipting innanlands markadsverdsins (1.380 kr./kg, 2012) & helstu atvinnugreinar. Byggt a télum
Hagstofu islands arsins 2012 framreiknad til 2014

Samkvaemt télum Hagstofu Islands var markadsverd & kindakjoti 1.380 kr./kg arid
2012 (framreiknad til 2014). | gréfum drattum skiptist pad milli baenda, slaturhusa,
kjotvinnsla, verslunarinnar og rikisins. Ba&endur fengu 570 kr. af pessum 1.380 eda

41% (Mynd 18).

28 Skilaverd er heildartekjur sem baendur fa fyrir ad skila fé til slatrunar deilt med framleidslumagni i

fallpunga talid.
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Beingreidslur fra Fra slaturhusi

rikinu 48%
52%

Mynd 19. Skipting skilaverds baenda (1.176 kr./kg, 2012) eftir greidendum. Byggt & télum Hagstofu islands

Skilaverd til baenda af s6lu kindakjots er heerra en 570 kr. vegna pess ad rikissjédur
greidir peim beingreidslur sem voru 6.692 kr. & hvert zergildi arié 2012 (a verdlagi
2014). b6 hafa ekki allir baendur rétt a4 beingreidslum en a sidasta ari nam opinber
studningur® 606 kr./kg. & hvert innvegid kil6 kindakjéts (Mynd 19). b3 er
Jframleidendum & buum med sampykkta gaedastyringu greitt dlag [d] dilkakjot |
flokkum E,U,R og O i fituflokkum 1,2, 3, og 3+. Greidslan var 156,3367 kr. d kg fyrir
grid 2013“ (Heimasida Bondi.is http://www.bondi.is/pages/708). Opinber studningur

felur i sér ymislegt annad en beingreidslur og geedastyringaralag eins og farid verdur

yfir sidar i skyrslunni (Kafli 6). Skilaverd til baenda var pvi ad jafnadi 1.176 kr. 4 kg.

Ad auki selja baendur ullina. Samkvaemt ségulegum toélum (Pjédhagsstofnun, 1992, s.
181) ma atla ad 100 gr. af ull fylgi hverju kiléi af kjoti (p6 svo ullin komi af lifandi
skepnum). 657,03 kr./kg voru greiddar fyrir ullina arid 2014 og pvi haekkar skilaverd
til beenda um 66 kr. a hvert kilé kjots vegna ullar og skilaverd til beenda verdur pvi

1.242 kr./kg.

2 Allur opinber studningur er reyndar kalladur beingreidslur i bareikningum sem Hagstofan gefur Gt og

Hagpjénusta landblnadarins adur.
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Skilaverdid 1.242 kr./kg er vidunandi fyrir saudfjarraektina ad jafnadi (Tafla 3:
Lagmarksverd til lengri tima) en of lagt fyrir saudfjarbd med feerri en 500
vetrarfédradar kindur, ad 3-400 kindabuum undanskyldum. Litlum bdum mun pvi
trulega feekka haegt og bitandi 8 medan gengur 3 eigid fé rekstrarins midad vid petta
skilaverd, nema ad einhverjir greidi med sér. Einnig er mogulegt ad uppgjorstolur
sem studst er vid i pessum utreikningum ofmeti & einhvern hatt launalidinn en
alpekkt er ad haegt er ad stunda adra vinnu/rekstur med saudfjarraekt a.m.k. hluta ar
ari. Pa kunna ad vera einhverjar undantekningar innan staerdarflokkanna par sem

studst er vid medaltdl innan peirra og alls ekki allra bda i landinu.
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Framleidslumagn a ari, dilkar i kildéum

Mynd 20. Medalkostnadur (MK) og breytilegur medalkostnadur (BMK) i saudfjarframleidslu. Byggt a télum

Hagstofu islands og Hagbjonustu landbunadarins

Til pess ad sja hvort pad borgi sig ad framleida an beingreidsina er horft til
lagmarksverds til skamms tima (Tafla 1). Ef pad er haerra en 636 kr./kg borgar sig ad
framleida meira og i rauninni eins mikid og haegt er 8 medan breytilegur kostnadur
(eda jadarkostnadur) er laegri en lagmarksverds til skamms tima og pad er hann hja
bidum sem fara yfir 100 vetrarfédradar kindur. Hins vegar verdur ad horfa &

stokkbreytilegan kostnad3® lika sem er fylgifiskur floskuhalsa i framleidslunni og

30 stokkbreytilegur kostnadur er sa hluti heildarkostnadarins sem breytist i prepum eftir pvi sem

framleidslumagnid breytist (sja nanar i vidauka).
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afkastagetu peirrar fjarfestingar sem er til stadar i hidsakosti, landi og taekjum. betta
stydur umfjollun McGuigan og félaga (1999, s. 619). Vidmidid 636 kr./kg a bara vid ef

fiarfestingin er til stadar og afkastagetan ekki fullnytt.

4.7. Verd og framleidslustefna

A grundvelli greiningarinnar er pvi skynsamlegasta verdstefnan ad reyna ad studla ad
verdhaekkun i kringum 12,5%. beir sem eiga rétt a8 einhverjum beingreidslum eda eru
na pegar i greininni og sja fram a ad geta pad rekstrarlega séd zettu sidan ad
framleida eins mikid og kostur er umfram pad sem beingreidslur fast fyrir 8 medan
medalkostnadur er laegri en pad sem slaturhusin greida (636 kr. arid 2012 a verdlagi
2014) 4 medan afkastageta er ekki fullnytt og ekki parf ad fara i einhverjar
fiarfestingar vegna framleidslunnar. beir sem eru ekki i atvinnugreininni og eiga ekki
rétt 4 beingreidslum yrdu ad fa ldgmarksverd til lengri tima fra slaturhdsunum til

bess ad lata reksturinn ganga upp.
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5. UTANLANDSMARKADUR

[ pessum kafla er farid i stérum drattum yfir ségu og préun & Gtflutningi kindakjéts til
dagsins i dag og umfang hans. bpa er fjallad ndnar um magn utflutnings eftir
morkuéum og tegundum afura um pessar mundir, svo og um verd eftir
atflutningsmorkudum og tegundum afurda. Fjallad er um tolla og kvéta dsamt
markadsstefnu. Gefid er yfirlit yfir proun heimsmarkadar fyrir kindakjot i samanburdi
vid adrar kjottegundir og loks er fjallad um verd- og framleidslustefnu i ljdsi préunar

a heimsmarkadi.

5.1. Inngangur (gogn og adferd)

Fra landndmi og fram 4 seinnihluta 19. aldar héfdu millirikjavidskipti & islandi ekki
eins mikid veegi og a 20. old. b3 skiptust sjavar- og landbunadarafurdir 4 um ad hafa
forystuhlutverk i Gtflutningsverslun. Utflutningur 4 saudfjarafurdum fra islandi hefur
verid stundadur med hléum sidan land byggdist. Oft hafa pessi vidskipti gefid vel af
sér en 4 seinni hluta 20. aldarinnar var farid ad greida allnokkué med peim. En
hversu ardbaer er Gtflutningur i saudfjarraektinni i dag? Til pess ad svara pessu verdur
badi reynt ad varpa ljési a hversu mikill atflutningurinn hefur verid og hvort hann er
ad skila einhverri framlegd. Sidan verdur reynt ad draga upp mynd af pvi hvada

skilyrdi purfa ad vera til stadar fyrir utflutning.

5.2. Nuverandi pekking (skyrslur)

Erfitt er ad gera sér grein fyrir hvernig utflutningur med saudfjarafurdir hefur verid
hérlendis fram & okkar daga en po verdur hér pess freistad ad varpa ljdsi a stéru
myndina i stuttu mali. Landbunadarafurdir, adallega ullarvara, voru rikjandi i
utflutningi fram 4 14. o6ld (bporkell J6hannesson, 1965, s. 39-56; Sigurdur Snaevarr,
1993, s. 17-18; borldksson, 1991, s. 8). A 14. &ld voru fiskafurdir fyrirferdarmestar {
utflutningi landsmanna en a 17. 6ld 6x utflutningur & saudakjoti og vard a bilinu 200-
300 tonn &rlega. A naestu 6ld jokst Utflutningurinn 4 saudakjoti og nam pa um 500-
600 tonnum drlega fra 1733 med faeinum undantekningum. Adrar mikilvaegar voérur
til Gtflutnings 4 18. 6ld voru ull, eingirnissokkar, smjor og télg. | reynd urdu

saudfjarafurdir fyrirferdarmestar i utflutningi landsmanna a 18. 6ldinni par sem
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ullardtflutningur vard mikill en hann asamt vidskiptum med prjénavorur ndmu a
bilinu 20-30% af utflutningi landsmanna en kjét og télg 30-40%. (Arni Daniel
Juliusson, 20134, s. 284-285).

Skipting atflutnings virdist hafa verid nokkud jofn & milli landbunadar- og
sjavarafurda 4 19. old eftir pvi sem komist hefur verid naest. bar af voru kjot, télg og
ull ad 6llum likindum { kringum 20-40% af virdi heildaratflutnings (Hagstofa islands,
1997, s. 433 og 477). Sérstada utflutnings pessarar aldar var ad utflutningur hofst &
saudfé og hrossum a fzeti til Bretlands arin 1876-1896, sem vard ein af mikilveegustu
uppsprettum reidufjar til islands sem pa var naerri peningalaust hagkerfi og byggdi

bvi & voruskiptum (Gudmundur Jénsson, 2004, s. 20).

Arid 1897 lauk Utflutningi & lifandi fé til Bretlands pegar parlendir settu bann & slik
vidskipti. [ kjolfarid laekkudu atflutningsverdmaeti um 32% fyrsta arid & eftir en
fljotlega hofst utflutningur & saltkjoti sem ték ad vaxa nokkud hratt. Sem deemi
opnadi Kaupfélag Eyfirdinga (KEA) pa markadsstofu erlendis til ad saekja fram. Sa
arangur nadist ad i stad pess ad utflutningur a saudfé og saudfjarafurdum virtist aetla
ad verda ad engu vid innflutningsbannid til Bretlands fér hann Ur 42% i 53% af ollu
slaturfé i landinu arin 1906-1920. bessi vidskipti voru adallega vid Danmorku og
einnig eitthvad vid Noreg. Danir seldu sidan mikid af vorunni afram til byskalands.
Varan var ad visu 6dyr en trulega var um ardbezer vidskipti ad raeda par sem slaturhus
voru reist & Akureyri, i Reykjavik og 4 Husavik i peim tilgangi ad slatra og verka til

atflutnings. (Arni Daniel Jaliusson, 2013b, s. 130-132) .
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Mynd 21. HeildarGtflutningur saudfjarafurda 4 islandi. Télur Pjédhagsstofnunar.
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Mynd 22. HeildarGtflutningsbaetur landbunadarafurda 4 islandi 4 verdlagi arsins 2014. Télur Hagstofu

islands/Hagskinna og Rikisreikninga.

Landbunadur fékk fyrst greidslur fra rikissjédi vegna utflutnings, utflutningsbaetur,
arid 1941. Hins vegar vard kjotframleidsla fyrir skakkafollum vegna nidurskurdar og
fjarskipta @ arunum par a eftir og fram til arsins 1955 og greinin annadi pvi ekki
innanlandsmarkadi 4 medan. (bjédhagsstofnun, 1992, s. 50) | kjélfarid jukust
utflutningsbaetur ar 300 m.kr. i taepa 6 ma.kr. (a verdlagi arsins 2014) fram til arsins

1978 en voru laegri eftir pad (Mynd 22) par til paer voru lagdar af & o6llum
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landbunadarafurdum arid 1992. b6 petta séu utflutningsbaetur allra landbunadar-
afurda voru saudfjarafurdir par i miklum meirihluta flest arin — eda aldrei laegri en

66% af heildinni i magni talid.

[ nylegri rannsékn Lilju Astudéttur (2012) kom fram ad islenskir hagsmunaadilar vinni
ekki markvisst saman ad markadsmalum a erlendum moérkudum heldur eru pau ad
mestu leyti i hondum afurdastodvanna. Steaersti hluti lambakjots er seldur sem kjot an
audkenna i gegnum millilidi og litill hluti er markadssettur sem islenskt jafnvel pott
haerra vero faist fyrir pad pannig. betta virdist po ekki ad 6llu leyti vera rétt eda ekki
eiga vid i dag par sem fram kom i vidtali vid einn forsvarsmann afurdastédvanna ad
baer ynnu nu eitthvad saman ad markadssetningu erlendis. Markadsrdd kindakjots
veeri buid veeri ad hanna vorumerki og prenta baeklinga @ ensku auk pess ad setja a

laggirnar heimasiduna www.icelandlamb.is par sem finna ma margvislegan frédleik

um islenska lambakjotid og uppruna pess, uppskriftir, hvar haegt er aé kaupa pad og
fleira. Afurdastodvarnar nyta sér petta efni Markadsrads og hafa m.a. 1atid hanna

umbudir med adurnefndu vorumerki.

From nature

to the table -
flavoured by the
wild pastures
of Iceland

TCEEAND

LEAMB

Mynd 23. Bzaeklingar, hannadir og gefnir ut af Markadsradi kindakjots og adgengilegir 4 www.icelandlamb.is

5.3. Magn

Arid 2014 nam dtflutningur @ saudfjarafurdum um 6.800 tonnum. Kindakjot,
innmatur, svid og annar matur var rum 4.700 tonn — mismunurinn er pvi ull og

geerur. Athygli vekur hvad voxtur & utflutningi kindakjots og annars matar af saudfé
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hefur verid mikill fra arinu 2002 pegar utflutningur nam rimum 1.600 tonnum. Hefur

hann pvi prefaldast til 2014.
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Mynd 24. Heildarutflutningur a kinda- og lambakjoti i samanburdi vid saudfjarafurdir i heild 1983-2013. Tolur

Hagstofu islands

Hlutfallslega hefur voxturinn samt verid mestur i soltudu og reyktu kjoti & pessu
timabili pé svo hlutdeild pess sé svo litil ad pad komi ekki fram & mynd. bar for

magniod ur 9,1 tonni i 76.

En hverjar eru skyringarnar a pessum mikla vexti? Adalastaedan verdur trilega rakin
til préunar a gengi kronunnar. Gengid styrktist talsvert 2003 (6%) og 2005 (10%) og a
sama tima dré ur atflutningi en sidan veiktist pad hressilega i bankahruninu 2008
(41%) og 2009 (34%) og pda jokst utflutningur aftur. Eftir pad hefur rikt meiri
stodugleiki yfir baedi genginu og Utflutningsmagninu. Utflutningsbaetur héfdu parna
engin ahrif par sem peer hafa ekki verid greiddar sidan 1991. Eitthvad hefur
eftirspurnin erlendis verié ad aukast eins og kemur fram i télum hér sidar en pad er

allt i frekar haegum skrefum (Tafla 4, kafli 5.8).

5.4. Afurdir til utflutnings og verd peirra

Nyjustu tolur yfir atflutning sundurlidadar eftir tollnimerum eru fra 2013 pegar pessi
kafli var unnin og er pvi studst vid paer. Af teepum 2.800 tonnum sem flutt voru Gt var
fryst kindakjot med beini um 1.055 tonn og fryst lambakjot i heilum og halfum

skrokkum 742 tonn. P4 komu frystir lambabdgar, heilir eda i bitum, pridju i rédinni
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begar horft er til magns og voru 348 tonn. Naestu prir afurdaflokkar ad umfangi voru
allir frystar vorur og namu 515 tonnum. betta gerdu 95% af Ollum utflutningi

kindakjots (Mynd 25).

Annad fryst kindakjét med beini
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Mynd 25. Utflutningur allra kindakjotsafurda arid 2013 { tonnum talid. Télur Hagstofu islands

Af pessu ma sja ad fryst vara er ennpd langfyrirfer6armest i utflutningi pé svo ad
ferska (nyja/ofrysta) varan eigi sennilega mestu soéknarfaerin eins og sést pegar
afurdaverdid er skodad en pad er yfirleitt 16-68% haerra (Mynd 26). b6 virdist nytt
kjot vera ovenju lagt hlutfallslega i heildaratflutningi a kindakjoti arid 2013 pvi
samkvaemt télum Hagstofu [slands arid 2013 sem byggja & upplysingum ur tollskra
var nytt kjot 12% af heildarutflutningi i magni talid og 9% arié 2014. Ef petta hlutfall
er reiknad a grundvelli séluandvirdis (m.v. F.O.B. verd) pa var nytt kjot 20% af

utfluttu kindakjoti arid 2003, 10% 2013 og 14% arid 2014.

betta er athyglisvert i samanburdi vid atfluttar fiskafurdir einkum ef haft er i huga
hversu stutt slaturtimabil saudfjar er. Samkvaemt Hagstofu islands pd voru ferskar
sjavarafurdir i magni talid eingdngu um 10% af heildinni arid 2013 en ef horft er a

borskafurdir eingdngu var petta hlutfall 24%. Hlutfallid hefur hins vegar verid stodugt
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vaxandi sl. 20 ar. Hafa skal pé i huga ad Gtflutningur fra islandi hleypur & hundrudum
pusunda tonna en ekki faeinum eins og i kindakjoti. Hins vegar er azetlad ad
millirikjaverslun hafi verid med 60 milljén tonn af fiski arid 2014 en bara eina milljén

tonn af kindakjoti 8 sama tima (FAO, 2014).

Bent skal & ad nytt lambakjot i heilum og halfum skrokkum er miklu édyrara en pad

frosna og virdist pvi skjéta skokku vid m.v. umfjéllunina @ undan (Mynd 26).
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Lambabdgar og -Bdgbitar
Lambakjot, heili/halfir skrokkar
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Mynd 26. Medalverd allra kindakjtsafurda arid 2013 i kr. a kilé. Télur Hagstofu islands

Skyringin a pvi er su ad 6ll sala ferska kjotsins for a tvo [6nd: Rumlega 19 tonn af pvi
foru til Rasslands fyrir 373 kr./kg & medan vid seldum 117 kg til Danmerkur fyrir 879
kr./kg. ba kom fram i vidtali vid afurdastodvarnar ad sennilegt er ad aerkjot hafi farid
a Russland og hafi mogulega verid ranglega skrad sem lambakjét. Vidskiptalondin
med frystu afurdirnar voru hins vegar Svipjod, Noregur, Bandarikin, Faereyjar,

Lettland, Japan og Danmork sem flest eru mun betur sett efnahagslega en Russland.

Utflutningur ymissa aukaafurda hefur aukist 4 undanférnum arum og samkvaemt
vidtolum vid adila hja afurdastodvum kom fram ad pessi atflutningur hefur aukid

ardsemi saudfjarraektar. Ymsir hlutar skepnunnar hafa skilad verdmaeti eins og
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hausar, lappir, bein, tittlingar, annar innmatur og fleira sem ekki er markadur fyrir
innanlands, nema pa fyrir brot af pvi sem faest fyrir pa i atflutningi, eda purft hefdi ad

farga med talsverdum tilkostnadi i sumum tilvikum.

5.5. Markadslond og afurdaverod

Arid 2013 keyptu 18 16nd frosid kindakjét fra islandi en nytt kjot var selt til 11 landa.
Sviss er eina landid sem keypti bara ferskt kjot og eru pvi vidskiptalondin 19 i pad
heila. Hong Kong3!, Noregur og Russland eru prju staerstu vidskiptalénd okkar.
Bretland og Feereyjar fylgja svo fast 3 eftir i fjérda og fimmta seeti. Athygli vekur hvad
Faereyingar eru storir vidskiptavinir i kindakjoti — einkum og sér i lagi ef horft er til
bess hvad ibuarnir eru fair og saudfjarreekt er 6flug par. Pess ma geta ad Faereyingar
eru steerstu kaupendur ad heyi frd landinu til pess ad geta haldid uppi

framleidslugetu sinni i saudfjarraekt.

Hong Kong
Noregur
Russland
Bretland
Faereyjar
Holland

Japan
Bandarikin
Spann
Kina
Finnland
Kasakstan
Svipj6d
Lettland
Danmork

Kanada
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Graenland

o
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Mynd 27. Utflutningur & frosnu lamba-/kindakjéti eftir Idndum arid 2013 i tonnum talid. Télur Hagstofu islands.

31 Samkvaemt vidtolum fer mest af pvi sem selt er til Hong Kong afram til Kina, hér mun raunar

einkum vera um ad raeda ymsar aukaafurdir og innmat.
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S6ému 16nd voru staerstu vidskiptavinir okkar i frosnu kindakjoti (Mynd 27) og fyrir
so6luna i heild arid 2013 en i fersku kjoti voru Bandarikin langstaerst og sidan komu

Russland og Holland par a eftir (Mynd 28).

Bandarikin |
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Mynd 28. Utflutningur & nyju lamba-/kindakjéti eftir londum &rid 2013 { tonnum talid. Télur Hagstofu islands

begar athyglinni er beint ad verdinu kemur i ljés ad Kanada, Bandarikin, pyskaland og
Nordurlondin borgudu best pegar medaltal var tekid fyrir allar frosnar afurdir (Mynd

29).
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Mynd 29. Medalverd a frosnu lamba-/kindakjoti eftir lsndum &rid 2013. Tolur Hagstofu islands

Svipjdd, Graenland og Sviss borgudu hins vegar best fyrir nyja kjotid (Mynd 30).
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Mynd 30. Medalverd a nyju lamba-/kindakjoti eftir [6ndum &rid 2013. Tolur Hagstofu islands.

Til ad fa adeins betri tilfinningu fyrir verdmuni @ milli vidskiptalandanna var reiknad

ut verofravik fra medaltali hverrar vorutegundar og i Ijés kom ad Spann borgar haesta
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verdid fyrir frysta lambahryggi og hryggsneidar, en pad er alveg um prefalt haerra en

medalverd peirrar vérutegundar (Mynd 31).
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Mynd 31. Utflutningshlutdeild og verdfravik medaltals innan vérutegundar. Byggt & télum Hagstofu islands

Svipjéd fylgdi Spanverjum fast & haela med pvi ad greifa neerri prefalt haerra verd
fyrir annad fryst Urbeinad lamba- og kindakjot (Mynd 31). | 43 tilfellum af 104 (22
voruflokkar til 19 mismunandi landa) var verid ad borga medalverd eda meira fyrir
vorurnar. [ 10 tilvikum af 13 atti pad sér stad i Svipjéd, sjo af 12 i Bandarikjunum og i
Ollum atta tilvikunum a Greaenlandi, sj6 af 11 i Danmorku og i premur af fjérum i
Kanada. Einnig i tveimur tilvikum af tveimur 4 Spéani og i Noregi. Ef petta var skodad
hlutfallslega pa voru mikilvaegustu markadir okkar i pessari rod: Spann, Noregur,

Graenland, Svipjod, Kanada, Danmork og Bandarikin.

bpegar utflutningshlutdeild innan hverrar vorutegundar er baett vid kom i ljos ad

Nordurlondin og N-Amerika eru mikilveegustu markadirnir (Mynd 31).
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Mynd 32. Utflutningshlutdeild og verdfravik medaltals innan vorutegundar og markadssteerd (bdla). Byggt a

télum Hagstofu islands

Ef virdi markada (margfeldi verds og magns) er batt vid pessa punkta og tulkad med
bdlum sem staekkudu med virdinu, kom i ljéos ad Noregur, Fzereyjar, Bandarikin og
jafnvel Japan voru mjog pydingarmiklir markadir (Mynd 32). Lédrétti kvardi
myndarinnar naer ekki haerra en 1,5 til pess ad draga fram skyrari mynd af peim
bélum sem voru innan peirra marka. Kvardinn var lika settur @ 1,5 vegna pess ad virdi

markadanna fyrir ofan 1,5 i verdfraviki var svo litid ad bélurnar saust varla.

Litlar bolur med miklu og hau verdfraviki i fjiolmennu landi geta samt bent til pess ad

bar veeri haegt ad na enn meiri arangri eins og t.a.m. 4 Spani.

5.6. Tollar og kvotar

[sland getur flutt Ut saudfjarafurdir tollfrjalst til nokkurra landa sem stundum er had
hamarksmagni (kvéta). fsland samdi um 3.350 tonna tollkvéta til ESB nyverid
samkveemt samningi sem undirritadur var pann 17. september 2015 en kvétinn var
1.850 tonn adur (Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid, 2015, 17. september). bad
eru pé nokkur ar par til ad sa kvéti tekur ad fullu gildi. P4 hefur um langt arabil verid
600 tonna tollkvoéti fyrir lambakjot til Noregs og fra arinu 2005 hefur verid friverslun
med landbunadarvérur milli islands og Faereyja. Friverslunarsamningur milli islands

og Kina tok gildi 4rid 2014 (Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid, 2014). Einnig er
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markadsadgangur fyrir lambakjot til Sviss, Bandarikjanna og Russlands en vidskipti
vid Russland eru i uppnami nd um stundir og er pvi éverulegur utflutningur pangad
med saudfjarafurdir. Asamt 68rum EFTA 16ndum hefur fislands gert
friverslunarsamninga um afnam og/eda laekkun & tollum, m.a. & landbunadar-
afuréum, vid 35 riki. Til ad unnt sé ad hefja utflutning til Kina a eftir ad ljuka
heilbrigdisuttektum sem eru naudsynlegar til ad haegt sé ad nyta samninginn til
atflutnings a lambakjoti pangad. Su leid er pvi enn ekki opin, pratt fyrir

friverslunarsamninginn.

5.7. Markadsstefna

Almennt gildir ad vara sé seld hastbjédanda en ad ekki beri ad framleida og selja
vorur nema ad framlegd naist a.m.k. Ut Ur vidskiptunum. Sala & nyju lambakjoti i
heilum og halfum skrokkum til Russlands arid 2013 virdist vera deemi um sélu sem
ekki uppfyllir pessi skilyrdi (Mynd 33) par sem utreikningarnir ad framan renndu
stodum undir ad lagmarksverd vaeri 457 kr./kg (Tafla 3) nema ad um eaerkjot sé ad
raeda eins og fyrr var getid. bad ber pvi ad skoda allar afurdir sem eftirspurn er eftir
erlendis i pessu ljdsi.
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Mynd 33. Medalverd a lambakjoti i heilum og halfum skrokkum eftir I6ndum arid 2013. Byggt a télum Hagstofu

islands

[ stoku tilfellum er verjanlegt ad eiga i vidskiptum sem skila ekki framlegd. Daemi um
bad er pegar utlit er fyrir ad markadurinn geti ordid ardbeer innan tidar og hann yrdoi
bad aldrei ef vidskiptasambondin eru ekki byggd upp a pennan hatt eda vidhaldid.

Svo kunna bindandi langtimasamningar ad utskyra vidskipti af pessu tagi. Pa kann
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geymslukostnadur a frystu kjoti ad utskyra lika s6lu @ afur6um sem i fyrstu virdist

ekki skila neinni framlegd.

5.8. Heimsmarkadur

Samkvaemt hofstilltu mati voru 308,5 milljén tonn af kjoti framleidd i heiminum 2013
og par af voru 13,9 milljén tonn framleidd af kindakjoti (FAO, 2014, s. 7). Framleidsla
kindakjots & islandi er pvi 0,072% af heimsframleidslunni — en islendingar eru 0,004%
af mannkyninu. Gert var rad fyrir pvi ad kjotframleidsla ykist um 1,1% 4 milli aranna
2013 og 2014 en po6 ekki nema 0,5% & kindakjoti og voxturinn yrdi mestur medal
bréunarrikjanna. ba voru millirikjavidskipti med 30,9 milljén tonn af kjoti arid 2013
en eingdngu eina milljon tonna af kindakjoti og buist var vid ad vidskipti med
kindakjot dreegjust saman um 3,7% 4 milli aranna 2013 og 2014 sem rakid var til
minna frambods frd Nyja Sjalandi og Astraliu. (FAO, 2014, s. 7 og 49). Af pessu attu

islendingar 0,5% af pvi kindakjoti sem selt var i millirikjavidskiptum 2013.

Kindakjot
5%
Nautakjot
22%

Svinakjot
38%

Alifuglakjot
35%

Mynd 34. Skipting heimsframleidslu kjots & milli kjiottegunda arid 2012. Télur FAO

Ef horft er lengra aftur, t.a.m. til dranna 1998-2000 pa voru millirikjavidskipti med
kindakjot eingdngu 4 bilinu 676-715 pusund tonn a ari (FAO, 2000) og hefur pvi ordid
veruleg aukning fram til arsins 2014 eda t.a.m. 33% aukning & milli aranna 2000 og

2014 og millirikjavidskipti med annad kjot jukust & bilinu 73-122% (Tafla 4).
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2012 2014

Svinakjot 2.885 3.242 7.500 7.200 160% 122%

Nautakjét | 5.136 5.447 8.000 9.400 56% 73%

Alifuglakjot | 6.161 6.707 13.000 13.500 111% 101%

Kindakjot 676 715 800 951 18% 33%

Mannkynid | 5.975 6.128 7.080 7.244 18% 18%

Tolur i pusundum tonna nema fyrir mannkynid par sem paer eru i milljonum.

A sama tima fjolgadi mannkyninu um 18%. Hins vegar ef breytingin & milli aranna
1998 og 2012 annars vegar og 2000 og 2014 hins vegar er skodud pa faest visbending
fyrir jadarpréoun a millirikjavidskiptunum og i ljos kemur ad vidskipti med nautakjot
og kindakjot jukust 8 medan pau drégust saman i svinakjoti og alifuglakjoti. Almennt
ma po ljést pykja ad millirikjavidskipti med kjot jukust meira en fjolgun mannkyns
sem er pda vaentanlega visbending fyrir auknu vidskiptafrelsi med landbunadarafurdir

og/eda hagvoxt umfram mannfjolgun.

Fra 2009 hafdi verd a kindakjoti haekkad mest i verdi & heimsmarkadi en pad voru
lika mestu verdsveiflurnar & pvi kjoti. | sdgulegu samhengi hefur verd & kjoéti verid
hatt sidustu prju arin (Mynd 35), laekkad litid eitt a alifugla- og svinakjoti vegna laegri
fodurkostnadar en verid nokkud stédugt i nauta- og kindakjéti vegna minni
framleidslu i Nyja Sjalandi og Astraliu sékum purrka en 85% af millirikjavidskiptum
med kindakjot i heiminum kemur padan. Af peim sdékum taldi FAO voxtinn i
millirikjavidskiptum & milli aranna 2013 og 2014 verda minni en medaltal aranna 4
undan. (FAO, 2014, s. 7 og 49) bar sem skert framleidslugeta pessara stéru
kindakjotspjoda er rakin til purrka er um timabundid astand ad raeda enda syna nyrri

tolur fram 4 ad kindakjot og nautgripakjot hafdi lika laekkad i verdi (Mynd 36).
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Mynd 35. Heimsmarkadsverd a kjoti 1961-2015. Télur FAO

begar horft er & préun raunverds 3 kjoti (FAO, 2015a) yfir langt timabil (1961-2015)
sést ad pad synir enga tilhneigingu til ad haekka (Mynd 35) eins og kenningar
hagfreedinnar gera vegna skorts & landi og stodugrar fjolgunar mannkyns
(Tietenberg, 2007). P6 verdid hafi haft tilhneigingu til ad hakka a nyrri 6ld var
tilhneigingin frekar til leekkunar sidustu aratugi sidustu aldar. Pad hefur nu reyndar
ekki att vid um allar kjottegundir (Mynd 36) pvi lambakjot haekkadi & 10. aratug
sidustu aldar medan adrar kjottegundir leekkudu i verdi en ekki nadist i lengri

timarodd (FAO, 2015b). A nyrri 6ld hefur verd sidan haekkad 4 6llum kjdttegundum.
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Mynd 36. Heimsmarkadsverd (raunverd) & kindakjoti fra jandar 1990 til mai 2015. Télur FAO.
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Pessar tolur benda til pess ad kindakjot hafi haekkad mest i verdi 1990-2015 en pad
prefaldadist &8 medan verd a nautakjoti tvofaldadist, verd @ svinakjoti stdd nokkurn
veginn i stad og verd 3 alifuglakjoti haekkadi um 43%. Ef eingdngu er horft a verd-
breytingar fra arinu 2000 til 2014 (vegna pess ad studst var vid magntolur a pvi
timabili i millirikjaverslun hér ad framan) kom i ljés ad verdbreytingarnar urdu lika
mestar a kindakjoti eda 143% a medan nautakjot haekkadi um 107% i verdi, svinakjot
um 50% og alifuglakjot um 85%. A pessu sést ad kindakjot saekir jafnframt mest fram
i s6lumagni @ heimsmarkadi samhlida ver6haekkunum og jafnvel pott verd pess
haekki meira en a 060ru kjoti — pegar horft er til timabilsins 2000-2014.
Heimsmarkadsverd alls kjots leekkadi pegar til skemmri tima er litid eda fra 2014
fram & mitt ar 2015. Skyringar FAO eru laegri framleidslukostnadur svina- og

alifuglakjots vegna fédurs eins og adur sagdi.

En jafnvel pétt kindakjot hafi haekkad mest i verdi a voldum timabilum hefur ekki
komid fram hvada kjot hefur verid dyrast par sem eingongu hefur verid studst vid

verdvisitolur.

Tafla 5. Heimsmarkadsverd ($/tonn) kindakjots i samanburdi vid adrar kjéttegundir. Télur FAO

Alifuglakjot Svinakjot Nautakjot  Kindakjot

Juni 1999 | 602 2.073 1.894 2.610

Mai 2015 | 914 2.788 4.107 5.870

Hja FAO (2000) fannst medal heimsmarkadsverd (i bandariskum dollurum a tonnid)
fyrir kjot af kindum, svinum, kjuklingum og nautum fyrir arié 1999 og var kindakjot

ba dyrasta kjotio

Pegar pad verd var framreiknad midad vid raunverdvisitélu FAO (Mynd 36) kom i ljés

ad kindakjot var ennpa toluvert dyrara en annad kjot.

5.9. Verd og framleidslustefna i ljosi prounar heims-

markadarins

Faera ma rok fyrir pvi ad pad faeri betur & pvi fyrir saudfjarraektina ad smaséluverdid

haekkadi mun meira en 12,5% eins og lagt var til i kafla 4.7 og par med tilsvarandi
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haekkun til neytenda 4@ heimamarkadi, afkoman myndi par med batna en
heildarframleidslumagnid 4 innanlandsmarkadi feeri par med nidur (p6 ekki mikid)
sem og & morkudum erlendis. Smam saman myndi sidan eftirspurnin erlendis aukast
ef heldur fram sem horfir par. Pad myndi draga ur likunum & ad afurdastédvarnar
seldu kjot pad lagu verdi erlendis ad pad skadadi imynd pess sem geedakjots. b6
verdur avalt ad geeta pess ad geta afhent kjot til utflutnings pegar eftir pvi er kallad
inn & markadi sem eru veenlegir ni og/eda til framtidar. A 16ngum tima geeti
lambakjotid 6dlast pa stodu ad vera dyrasta og besta kjotid @ innanlandsmarkadi.
Stytta meaetti pann tima med markadsataki. Slikar vorur (p.e. lUxusvorur) hafa litla
markadshlutdeild en hun vex med auknum hagvexti og buast ma vié aframhaldandi
hagvexti 4 Islandi pegar fram lida stundir. Ad 6llu j6fnu aetti saudfjarraektin ad vedja 4
litinn kréfuhardan heimamarkad en byggja voxt sinn a utflutningi eins og stundum
hefur verid talid veenlegt ef pjédir hafa upp & sérst6du ad bjéda (Porter, 1990).
Samkvaeemt pvi sem adur hefur komid fram um verdteygni eftir heimshlutum eru
Evrépa og Asia mun vaenlegri markadir en Nordur-Amerika. Mikill voxtur ferdamanna
hérlendis er kjorid markadsteeki til ad kynna islenskt lambakjot likt og talad hefur
verid um ad pjodir geti flutt at eftirspurn sina i gegnum erlenda hdaskélanemendur
sem dvelja i landinu & hverjum tima (Porter, 1990). b3 er jafnvel vaenlegast ad vera i
samstarfi vid veitingahus eins og kom fram i vidtélum sem skyrsluhéfundar attu vid
ymsa adila pannig ad pau bjodi upp a voruna og dragi hana & einhvern hatt

sérstaklega fram a matsedlinum.

Samkeppnislég dsamt EES-samningnum virdast hamla pvi ad kjotframleidendur 3
[slandi geti bundist samtékum um ad flytja kj6tid & erlendan markad. Vidmaelendur
hja afurdastodvum bentu & petta og ad na meetti betri arangri i utflutningi ef
samtakamattur yréi virkjadur. Pessari stefnu stjérnvalda var m.a. moétmeelt 3
Bunadarpingi 2015 og pau hvétt til ad breyta 16ggjofinni ad pessu leyti32. Adalfundur
Landssamtaka saudfjarbaenda tok undir petta vorid 2015. Ad mati Steinpdrs

Skulasonar, forstjéra Slaturfélags Sudurlands (SS) voru pad mikil mistok ad leggja af

32 [ alyktun Banadarpings er visad til laga um starfsemi afurdastodva en vaentanlega er att vid

bavorulégin fra 1993.
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utflutningsskyldu & arinu 2009 med gerd sidasta saudfjarsamnings. Pad gréf undan
moguleikum [slendinga til ad vinna saman ad pessu leyti. Hins vegar benti hann & ad
akvedin samvinna veeri @ milli afurdastodvanna og benti & baeklinga, umbudir og
heimasidu Markadsrads kindakjots fyrir [slandslamb (Iceland lamb) sem

afurdastodvunum bydst ad nota i pvi samhengi og pad hefur SS nytt sér.

Utflutningsskyldan var tekin Gt med sampykkt nlverandi saudfjarsamnings en
Samkeppniseftirlitid veitti adur slaturleyfishofum undanpdgu til ad taka
sameiginlegar akvardanir um heildarmagn til atflutnings. Hja einum vidmeelenda
okkar kom fram ad eftir ad krédnan veiktist mikid i kjolfar bankahrunsins 2008 vard
utflutningur lambakjots alitlegur ad og kvartad var undan kjotskorti 8 heimamarkadi.
[ dag hefur gengi krénunnar gengid pad mikid til baka og verdlaekkanir i erlendri
mynt ordid pad miklar ad utflutningurinn er ekki eins dkjésanlegur og ad hans mati er
flutt of litid dt med peim afleidingum ad verdid & heimamarkadi fellur eins og
myllusteinn. Verd 4 heimamarkadi tekur pvi mid af verdi a erlendum markadi par
sem ekki er heegt ad halda verdi uppi & heimamarkadi med pvi ad takmarka magn
med Gtflutningsskyldu. bad er jakvaett fyrir neytendur. A medan hefur verd til baenda
haekkad toluvert (45% & 5 arum) og utsoluverd leekkad og hefur pad haft neikvaed
ahrif & afkomu slaturhdsanna og afurdastodvanna. Ekki hafa allar afurdastodvar
ahyggijur af pessu. Einn sagdi ad birgdastadan vaeri misjofn fra einum tima til annars
og hun styrdi pvi ad mestu leyti hvort markadurinn yrdi kaupenda- eda
seljendamarkadur og par med hvar abatinn @ markadnum vaeri mestur hverju sinni

en almennt veeri framtidin bjort i greininni.

A Nyja Sjalandi er til stadar New Zealand Meat Board (2015) sem hefur pad verkefni
nUd med hondum ad hafa yfirumsjéon med utflutningskvotum og birgdahaldi 4 kjoti.
Verkefni pessa rads voru umfangsmeiri til 1997 en nu er yfirumsjon tengd utflutningi
lamba- og nautakjots fra landinu ad 60ru leyti hja Beef + Lamb New Zealand. bau
samtok hafa pad verkefni med hondum ad auka adgengi ad nysjalensku lamba- og
nautakjoti a erlendum moérkudum par sem slikt sé forsenda fyrir afkomu parlendra
banda (Beef + Lamb New Zealand, 2015). ba hafa samtokin m.a. einnig pad verkefni
ad vinna med einstokum framleidendum ad pvi ad kynna nysjdlenskt lamba- og

nautakjot fyrir neytendum a alpjédlegum morkudum. A3 mati hofunda virdist
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islenskur lagarammi snida sameiginlegum utflutningi afurdastodva i kindakjots-
framleidslu afar prongan stakk, sér i lagi pegar a pad er litid ad beaedi er Gtflutningur
hlutfallslega litill hluti heildarsélunnar og ad islenskt kindakjot er afar litill hluti

heimsframleidslunnar eda um 0,072%.
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6. OPINBER STUDNINGUR

i pessum kafla verdur einkum fjallad um pad hvernig opinber studningur gaeti studlad
sem best ad eftirfarandi markmidum sem eru vinnumarkmidin sem gengid er ut fra i

bessari skyrslu og samkvaemt verksamningi:

1. Studla ad aukinni og ardbeerri framleidslu saudfjarafurda med aukinn

atflutning i huga.

2. Efla saudfjarraktina sem atvinnugrein i dreifdum byggdum.
3. Bzeta afkomu saudfjarbaenda.
4, Audvelda endurnyjun i stétt saudfjarbaenda.

pratt fyrir ad petta séu markmidin sem gengid er ut fra i pessu verkefni og
samkvaemt lysingu i verksamningi pa er kaflinn hafinn & almennri umfjéllum um
opinberan studning vid landbunad og hvada rok stjérnvold geti haft til ad styrkja
saudfjarbuskap. Sum peirra atrida koma sidan upp aftur pegar fjallad verdur um hvar
soknarfaerin liggja. bvi naest verdur nuverandi studningskerfi skodad, pvi lyst og
hvernig pad virkar. ba verdur fjallad um hvort ndverandi kerfi virdist stydja
vinnumarkmidin fjogur i upptalningunni hér i upphafi kaflans. A3 pvi loknu verdur

fjallad um opinberan studning og hvernig hann gaeti ytt undir sdknarfaeri.

6.1. Ymis rok fyrir studningi stjornvalda vid land-
bunad

Heppilegast veeri ad opinber afskipti pyrftu ekki ad eiga sér stad gagnvart
atvinnugreinum og ad peer standi almennta eigin fétum. Rikisstyrkir eins og
nidurgreidslur til landbdnadarins eru almennt talin dskilvirk leid til adstodar (Rosen &
Gayer, 2008, s. 343), pbeir mynda velferdartap sem birtist i ymsum myndum eins og
t.a.m. ad fjarmagn leitar ekki i pa atvinnustarfsemi sem gefur mestan ard. Med
rikisstyrkjum getur afleidingin ordid su ad fjarmagn leiti i starfsemi par sem ardsemi
er minni en i 6drum greinum sem pa leidir til pess ad framleidslan verdur minni en

han annars hefdi ordid og lifskjor geta pa ekki verid eins mikil/géd og ella. Innan
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hagfraedinnar er pvi maelst gegn rikisstyrkjum nema um svokallada markadsbresti sé

ad raeda. Um markadsbresti er fjallad betur hér sidar.

Morg riki, einkum vestraen, kjésa ad styrkja landbunad sinn af ymsum dastaeedum.
Astaedur pess ad island sem riki styrkir sinn landbtnad hlutfallslega mikid virdast ekki
vera skyrar. Yfirvold hafa ekki sett pad fram med skyrum heaetti af hverju islenskur
landbUnadur er styrktur. | 6llu falli er ekki haegt ad visa i sampykktir eda yfirlysingar
fra stjornvoldum par sem pessar grunnasteedur koma skyrt fram a einum stad og
hvada markmidum eigi ad nd med studningnum. M.6.0. er ekki haegt fyrir
skattborgarana, sem greida styrkinn til landbunadarins, ad ganga ad peim texta
visum sem segir af hverju hluti skatttekna skuli fara i rikisstyrki til saudfjarraektar og
annars landbunadar. | bokinni Landbunadarsaga islands er greint fra préun opinbers
studnings vid landbunad fra pvi hann hofst og ma sja ad pau markmid sem ad baki
studningnum liggja eru breytileg fra einum tima til annars (Arni Daniel Juliusson,
2013b). H6fundum pessarar skyrslu er ekki kunnugt um rannséknir & umraedunni a
islandi um landbuinad um pessar mundir en pad er reynsla peirra ad ymiskonar atridi
séu par a lofti sem rok fyrir landbunadarstyrkjum og ekki alltaf pau somu milli

manna.

A islandi hefur verid nokkud breid satt um ad styrkja landbunadinn pratt fyrir deilt
hafi verid um landbunadarkerfid linnulaust dratugum saman. [ skodanakénnun 2007
sogdu 94% svarenda ad frekar- eda mjog miklu mali skipti ad landbuinadur yrdi
stundadur & islandi til framtidar (Capacent Gallup 2007). Arid 2010 var hlutfallid 96%
(Capacent Gallup 2010). Faar rikisstjornir hafa verid myndadar a islandi sem hafa haft
bad 4 stefnuskra sinni ad minnka styrki til landbUinadar en deemi um pad finnast
(Velferd a varanlegum grunni, 1991) en su rikisstjorn sem myndud var 1991 lagdi til
ymsar breytingar m.a. ad heetta utflutningsbétum og nidurgreidslu kindakjots.
Nokkud pudur hefur farid i deilur um landbunadarkerfid en spyrja ma hvort
umraedan um grunnspurninguna hafi verid naegileg, p.e. af hverju landbunadur skuli
njota opinbers studnings. Hér i framhaldinu verda nefnd ymis atrid sem gaetu verid

rok fyrir pvi ad styrkja saudfjarraekt.
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Treysta tekjugrundvoll saudfjarbsenda

Haegt er ad styrkja landbunad i peim beina tilgangi ad baeta kjor baenda. Eitt helsta
markmid med samningum rikisins vid hagsmunasamtok baenda hefur verid ad tryggja
baendum akvedna lagmarks fjarhagslega afkomu. Med setningu afurdasolulaga arid
1934 var stefnt ad pvi ad baeta hag baenda (Arni Daniel Juliusson, 2013b) og
Stéttarsamband baenda var svo stofnad 1945 og vié pad midad ad baendur skyldu
hafa sambeerileg laun og akvednar stéttir i landinu (Gudmundur Stefansson, 1998).
Baendasamtok [slands, arftaki Stéttasambands bzenda hafa séd um ad greida
bandum pa styrki sem samningarnir vid rikisvaldid kveda 4 um og annast umsyslu

beirra. betta er hins vegar ad breytast par sem MAST tekur vid verkefninu.

Laekka matarverd til almennings

Haegt er ad styrkja landbunad i peim tilgangi ad leekka matarverd til neytenda. Med
60rum ordum ad nidurgreida landbunadarvorur. Rikisstudningur i pessu formi hofst
a islandi 1943 (Arni Daniel Juliusson, 2013b). Var markmidid m.a. ad tryggja ibGum i
sivaxandi péttbyli 6dyr matvaeli (Gudmundur Jénsson, 2002) og hafa hemil &
verdbdlgu. Gengu nidurgreidslur t.d. svo langt ad arid 1959 var verd til neytenda
ordid leegra en framleidsluverd og vorurnar pannig almennt dyrari framleidendum en
almennum neytendum (Alpingi, 1959). Athyglisvert er einnig ad sja fyrirspurn 3
Alpingi vardandi nidurgreidslur landbunadarvara fra arinu 1946 par sem fram kemur i
greinargerd ad hezett sé vid ad almenningur fresti kjotkaupum par til fyrir liggi hversu
miklar nidurgreidslur verdi pad verdlagsarid (Alpingi, 1946). P4 ma sja a pingskjolum
fra svipudum tima ad nidurgreidslur landbldnadarvara voru notadar til ad hafa ahrif 3
visitélur og dyrtidina, eins og pad var kallad pa, og i raun sem skiptimynt i

kjarasamningum.

Med auknum alpjédavidskiptum og alpjédaveedingu eru pessi rok fyrir landbuinadar-
styrkjum ordin mun veikari en ddur. Ef markmidid veeri ad gefa almenningi kost &
6dyrum matveaelum veeri nzaertaekast ad leyfa innflutning a 6llum landbunadarvérum.
Ymsar landbunadarvérur eru édyrari & heimsmarkadi en & islenskum markadi. bad er
bvi erfitt ad nota laekkun verds til neytenda sem rok fyrir landbunadarstyrkjum og

koma & sama tima i veg fyrir innflutning 4 voru a lagu verdi fra utlondum.
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Faedu- eda matvaelaoryggi

Faedudryggi er oft nefnt sem astaeda fyrir landbunadarstyrkjum 4 islandi. Feedudryggi
snyst um adgang ad feedu og ad ldgmarka heettu a faeduskorti og hungri vid
ofyrirsédar adstaedur. Bent hefur verid 4 ad pad purfi ad gera rad fyrir peim
moguleika ad landid lokadist fyrir innflutningi og pa pyrftu landsmenn ad lifa @ peim
matvaelum sem framleidd vaeru innanlands. Slikt astand geeti verid heimsofridur eda
eitthvad sem ekki er fyrirsjganlegt nd. [ hruninu 2008 munadi pannig ekki miklu ad
vidskipti vid island stédvudust og par med innflutningur & 6llum vérum. Fyrirfram
datt faum i hug ad slikar adstaeedur geetu nokkurn timann skapast. | pingraedum er
faeduoryggi oft nefnt pegar landbunadarmal eru raedd (sja t.d. Gudni Agustsson
2008, Atli Gislason 2008, Eyglé Hardardéttir 2009, Asmundur Einar Dadason 2009 og
Birkir Jon Jénsson 2010). | skodanakénnun 2007 ségdu 80% svarenda ad frekar- eda
mjog miklu mali skipti ad islendingar vaeru ekki 68rum hadir um landbdnadarafurdir

(Capacent Gallup 2007). Arid 2010 var hlutfallid 84% (Capacent Gallup 2010).

Matvaeladryggi er annad hugtak sem snyst um hvort matvaeli séu 6rugg og heilneem
til neyslu. Matveaeladryggi ber lika oft a3 gdma pegar mikilvaegi islensks landbunadar er
reett (sja t.d. J&n Bjarnason 2005, Magnus Stefansson 2006, Ossur Skarphédinsson
2007 og Katrin Jakobsdéttir 2008). Rokin fyrir studningi ut frd matveeladryggi eru pa
bau ad pad eigi ad styrkja landbunad til ad tryggja adgengi ad 6ruggum matveelum.

Su stada geti komid upp ad erlend matveeli séu ekki 6rugg af ymsum astaedum.

Faeduodryggisrokin eru hins vegar ekki einfold pegar ad er gdd. Raekileg umfjollun um

bau er efni i adra skyrslu og verdur hér pvi einungis stiklad a storu.

Faeduodryggi sem felst i bustofni er tvenns konar. Annars vegar er skammtimaoryggi
falid i fé a feeti sem ma slatra i neyd og hins vegar langtimadryggi sem felst i pvi ad
bustofninn geti gefid af sér matveeli ar eftir ar pratt fyrir ad landid lokadist, en pad er

ekki sjalfgefid.

Um 484.000 kindur voru & vetrarfddrun i vetrarbyrjun 2013 samkveemt upplysingum
fra Hagstofu [slands, kéllum pad svidsmynd A. Setjum nuG upp pa svidsmynd ad
enginn rikisstudningur sé vid saudfjarraekt og svo hafi ekki verid sidustu ar. Segjum

ad fjoldi saudfjar veeri pa einungis 100.000. | pessu felst ekki dlyktun um hversu mikid
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veeri framleitt an rikisstudnings, petta er einungis imyndud svidsmynd. Kollum hana

svidsmynd B. Berum nu saman pessar svidsmyndir hvad vardar feduoryggi.

Svidsmynd A innifelur augljéslega meira faeduodryggi til skamms tima. Fleiru fé veeri
haegt ad slatra til ad brda eitthvert bil til ad komast hja feeduskorti. Raunar maetti
slatra 384.000 fjar i svidsmynd A til ad vera ekki i verri stédu til langs tima en i
svidsmynd B. | pessum mismun er mikill matarfordi en sé midad vid 25 kg skrokk af
fullordnu gerir petta um 9.600 tonn kjots. Midad vid kil6 kjots @ mann & dag3? naegdi
bessi fordi pjédinni i manud. Yfir sumartimann vaeri mismunur 8 svidssmyndum A og B

meiri vegna lambanna eda um 17.000 tonn sidsumars.

Erfidara er ad bera saman faedudryggi til langs tima i svidssmyndum A og B. Ef landid
lokadist 6timabundid veeri allt kapp lagt & ad vardveita fjarstofninn til ad hann geti
haldid afram ad gefa af sér matveeli. bar er hins vegar miklum erfidleikum had i
lokudu landi. Um petta virdast ekki vera til rannsoknir. Til ad fjarstofninn lifi af
veturinn og gefi af sér I6mb ad vori parf hann fédur. Ekki er synilegt neitt annad i
beim efnum en hefdbundid hey. Heyfengur yrdi sjalftkrafa mun minni an tilbuins
aburdar. Heyskapur er nu stundadur med pvi ad brenna oliu en hun yrdi ekki a
bodstolnum i lokudu landi. Peir kostir sem vid blostu vaeru heyskapur med
handverkfeerum og hestum eda med vélum sem gengju fyrir innlendri orku,
lifdisiloliu, metangasi eda rafmagni. Meira matvaeladryggi felst pvi i meiri rafvaedingu
vinnuvéla til sveita sem og oliuframleidslu ur oliuplontum. Nanar verdur fjallad um
pbad i kafla 6.4. Liklega er égerlegt midad vid adstaedur nu ad vidhalda 484.000 kinda
stofni i lokudu landi sem hvorki fengi oliu né tilbdinn aburd. bad er pvi ekki vist ad

svidsmynd A feli i sér meira langtimafaeduodryggi en svidsmynd B.

Svidsmynd A gefur pvi meira faeduodryggi en svidssmynd B en hugsanlega einungis til
skamms tima 4@ medan verid er ad minnka fjarstofninn nidur i kjorstaerd sem heaefdi

nyjum adstaedum.

33 [ kiloi lambakijots i R-flokki er um 20% fita og 20% bein og sinar (Asbjorn Jonsson og Oli bor
Hilmarsson 2004) I kil6i sliks kjots eru groflega um 10.000 kJ en st orka dugar manneskju & dag og

rimlega pad (FAO 2015c). Gert er rad fyrir ad fituprosenta sé svipud i kjoti af fullordnu.
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Vidhalda byggd a jadarsveedum

Haegt er ad styrkja saudfjarraekt i peim tilgangi ad stydja vid dreifbyli almennt. pessi
rok hafa oft verid nefnd (sja t.d. Steingrim J. Sigfisson 2004, Gudna Agustsson 2007
og Jon Bjarnason 2008). Auk pess er haegt ad styrkja saudfjarraektina svaedisbundid til
ad stydja sérstaklega vid byggd sem stendur hollum faeti. Saudfjarraektin er afar stér
hluti atvinnulifs i mérgum dreifbylustu hérudum landsins. Um og yfir 10% starfa i
sumum hérudum eru bein storf i saudfjarraekt (Hjalti Johannesson og Jon borvaldur
Heidarsson, 2015). Ef enn minni sveedi eru skodud svo sem Arneshreppur &
Strondum pd er hlutfallid mun heerra. Liklegt ma telja ad & sumum afskekktum

svaedum myndi byggd leggjast af ef ekki veeri fyrir saudfjarbuskap.

i kdnnun { rannsékn & breytingum & landbunadi og annarri atvinnustarfsemi i sveitum
landsins (Magnfridur Juliusdéttir o.fl., 2009) kom fram ad félk i landbunadi a
jadarsveedum landsins getur fremur hugsad sér tengingu landbldnadarstudnings vid
tiltekin svadi heldur en peir sem byggja kjarnasvaedi. P4 kom einnig fram i rannsdkn
beirra ad tengja purfi saman landbunadar- og byggdastefnu i eina heild, par sem
ahersla er 16g0 & sampeetta proun sveitabyggda. Enda sé slik samtenging i samrami
vid auknar dherslur a fjolbreytni atvinnulifs i dreifbyli og fjolpaett hlutverk
landbunadar. bar er att vid ad baendur framleidi ekki adeins efnahagsleg g=4i, p.e.
landbuanadarvorur, heldur verdi til ymislegt sem ekki kemur fram i venjulegu
hagraenu bdkhaldi. Nefna ma almannagaedi svo sem adgang ad landi til utivistar og
ferdamennsku, matveeladryggi, vidhald akvedinnar tegundar menningarlandslags og

vardveislu landgaeda og liffreedilegrar fjolbreytni.

Saudfjarraekt er afar arstidarbundin grein. Miklar vinnutarnir eru & vissum arstimum
svo sem 4 vorin i saudburdi en a veturna parf mun minna vinnuframlag til ad halda
buinu gangandi. betta & einkum vid & bylum par sem eru fullkomin fjarhus.
Saudfjarraektin er pvi pess edlis ad hentugt er ad stunda med henni adra vinnu hluta
arsins og er pad mjog algengt fyrirkomulag (Magnfridur Juliusdéttir o.fl.,, 2009, Hjalti
Jéhannesson og Jon borvaldur Heidarsson, 2015). Kannski parf ad lita 4 greinina med
pessum augum, ekki einblina 4 ad fjarbéndinn purfi ad fa allar sinar tekjur frd buinu.
Edlilegt sé ad stundi einhverja adra vinnu og lifsafkoma hans sé pvi ekki einungis had

buskapnum.

66



Markmid og forsendur saudfjarraektarsamnings RHA

[ strjalbyli, fjarri 6flugu péttbyli, eru minni méguleikar & arstidarbundinni vinnu med
buskap. Til ad sakja vinnu at fyrir heimabyggd purfa menn ad dvelja langtimum fjarri
bui og fjolskyldu. Vegna pessa ma rokstydja ad saudfjarbuskapur & afskekktari
svaedum sé i erfidari stédu en a fjdlmennari svaedum par sem er oflugt péttbyli i
vinnusoknarfeeri. Af pessum dastedum kann ad vera réttleetanlegt ad styrkja
saudfjarbaendur 4 strjalbylli sveedum sérstaklega til ad vidhalda par buskap ef pad er
markmid ad atvinnugreinin stydji vid strjalbylar, afskekktar eda brothaettar byggdir. |
bessu sambandi getur verid astada til ad leggja mikla aherslu @ nettengingar til
sveita til ad gera folki kleift ad stunda par télvuvinnu sem er 6had stadsetningu. bpad
getur stutt vid saudfjarraekt. ba er gott vegakerfi og pjonusta 8 vegum mikilvaegt til

ad geta sott vinnu af bae.

Pessi rok eiga einnig vid um maka béndans. Samkvaemt bureikningum arié 2012 voru
13 mdnadarverk a saudfjarbdi med 562 I6mb til nytja (sja t.d. Hjalti Johannesson og
Jon borvaldur Heidarsson, 2015). begar um slikt medalbu er ad raeda verdur ad gera
rad fyrir ad maki béondans sé i fullri vinnu utan blds og pd er spurning hvada

moguleika hann hefur til pess.

Vardveisla bufjarkynja
Haegt er ad styrkja saudfjarreekt med peim rékum ad med pvi sé verid ad vardveita
fornnorraent bufjarkyn sem ella yrdi i haettu. | pessu kyni felist Otviraed
menningarverdmeeti. bessi rok eru pod varla haldbzer pvi akaflega dliklegt er ad
saudfjarraekt legdist alfarid af pd styrkir til hennar veeru engir. bessi rok eiga betur
vid um vardveislu @ mismunandi afbrigdum fjar. Ad vardveita litaafbrigdi svo sem
botnétt, golsétt, hosott, bildott, arnhosott og mjog morg fleiri®*. Litaafbrigdi sem eru
jafnvel i einhverjum tilvikum einsték a heimsvisu. Einstaka litir svo sem svart,
morautt og gratt hafa ekki verid i haettu 4 islandi en gulum lit & fé hefur verid reynt
ad utryma vegna pess ad gul har i hvitri ull pykja sleem. Spyrja ma hvort pad sé géd
bréun ad guli liturinn hverfi. Fjdlbreytileikinn liggur i fleiru en litnum. Ferhyrnt fé er

sjaldgaeft. Einnig ma hér nefna forystuféd, sem hvergi finnst nema a [slandi og i

34 Sem sumir hafa kallad skrautfé.
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leidinni hid gamla 6raektada, hafetta, fétfraa og holdminna fé sem er likara pvi sem
hélt lifi i [slendingum i arhundrud. betta fé er toluvert frabrugdid pvi holdmikla og
lagfeettara fé sem nu er verid ad raekta. betta fé bjargar sér betur i islenskum
vetraradsteedum og parf veaentanlega minna fédur vegna minni holda. Ut fra
hugleidingum um saudfjarraekt i lokudu landi an jardefnaoliu kann pessi stofn ad fela

i sér verdmaeti 6nnur en bara menningarleg.

Vardveisla menningar, asynd lands og fl.

Haegt er ad styrkja saudfjarreekt med peim rokum ad greinin hafi menningarlegt gildi,
hin sé vardveisla a aldagamalli menningu, sveitamenningu, baandamenningu sem sé
sa jardvegur sem Islendingar komi ur og hafi métad islendinga sem pjéd. betta er
medal peirra geeda sem landbunadurinn framleidir an pess ad pau komi fram i
hagraenu bdkhaldi (Magnfridur Juliusdottir o.fl.,, 2009). bessi arfleifd er af mégum
talin pad mikilvaeg ad hana beri ad vardveita auk pess sem hidn auki samfélags- og
menningarmargbreytileika pjédarinnar. Saudfjarbaendur séu auk pess nokkurskonar
landverdir, einkum i afskekktari hlutum pess. beir sjai til pess ad asynd landsins sé su
sem vid pekkjum, graen tin ad sumri med bufénad i haga. | landbunadarasyndinni
felist verdmeeti pd b6byggd svaedi séu lika verdmeet. betta er akvedin tegund
menningarlandslags sem sumir telja ad beri ad vidhalda. Einnig ma nefna
oryggissjdonarmid svo sem ad ,komast & naesta bae” ef eitthvad kemur upp 4 hja
vegfarendum. bannig ad ef bajunum faekki pa minnki 6ryggi peirra sem um landid

fara.

Samspil vid ferdapjonustu i dreifbyli

Haegt er ad hugsa sér ad saudfjarreekt sé styrkt i peim tilgangi ad han stydji vid
mikilvaega utflutningsgrein, ferdapjonustu. betta atridi er nefnt af og til (sja t.d. Eygld
Hardardottir, 2009) og i raun ma sja pess stod i styrkjum og lanafyrirgreidslu sem
veitt hefur verid i tengslum vid Ferdapjonustu baenda. Arid 2013 var framlag
ferdapjonustunnar til landsframleidslu 4,6% samkvamt télum Hagstofu Islands og
hefur haekkad sidan. Mikid liggur vid ad greinin haldi afram ad vera stod undir
hagkerfid og raekt sé 16gd vid gadi i henni. Ad varan sem sé seld sé géd. Of mikill
fjoldi ferdamanna 4 faum stédum getur leitt af sér lakari gaedi og hnignun. Ymsir

moguleikar eru a pvi ad prda greinina til meiri fjolbreytileika og geeda og virkja hana
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til velsaeldar um allt land. Saudfjarbuskapur sem og annar landbunadur kann ad vera
verdmeetur til framtidar fra pvi sjénarhorni ad hann geti spilad hlutverk i pvi ad
styrkja ferdapjonustu i dreifdari byggdum og um leid ad jafna alag af voldum
ferdamanna. NU pegar ma sja ymis tengsl ferdapjonustu og saudfjarbiskapar. M3
bar nefna ad greidandi ferdamenn taka patt i fjallaferdum s.s. & afréttum i
Rangarvallasyslu. ba er nokkud um ad ferdapjonusta sé medal annarrar
tekjuskapandi atvinnustarfsemi saudfjarbaenda. Ull, geerur, horn og fleiri afurdir
saudfjarraektar eru algengir, vinszlir og verdmaetir minjagripir ferdamanna og er
naertaekast ad nefna lopapeysuna i pvi sambandi. P4 skapar menning i tengslum vid
saudfjarbuskapinn umgjordina um sérstok sofn s.s. Saudfjarsetrid a8 Strondum og
Fraedasetur um forystufé vid bistilfjord auk pess sem verulegur hluti byggdasafna
tengist pessari somu menningu (Hjalti Jéhannesson og Jon borvaldur Heidarsson,
2015). Samkveemt ofangreindu gaetu verid rok fyrir pvi ad styrkja saudfjarreektina i

einhverju formi sem stydur petta sem markmid.

Leidrétta fyrir markadsbresti

Ymislegt sem tengist afskiptum hins opinbera af atvinnugrein s.s. saudfjarbuskap ma
skyra med hugtakinu um markadsbresti og leidréttingu peirra sem reifad er hér ad
nedan. Eins og sjd mda geta markadsbrestir birst & fjolbreyttan hatt sem er

mismunandi fra einum tima til annars.

Opinber afskipti af atferli fyrirteekja og neytenda eru sjaldan daszettanleg i at fra
kenningum hagfraedinnar vegna pess ad pau leida til heildaréhagraedis nema ad
markadsbrestir séu til stadar (Rosen & Gayer, 2008, s. 47). Samkveemt kenningum i
forskriftarhagfreedi (e. normative economics) hafa verid feerd rok fyrir beinum
afskiptum hins opinbera med rikisrekstri (Griffiths & Wall, 1999, s. 162-164) p6 dbein
afskipti séu almennt talin drangursrikari leid hins opinbera til pess ad leidrétta eda
draga ur markadsbrestum (Gregory & Stuart, 1999, s. 78), 6rva par med samkeppni
og auka velferd i samfélaginu. betta eru rok sem menn nota m.a. i Bandarikjunum
(Gregory & Stuart, 1999, s. 167). Fjallad hefur verid téluvert um ad arangursrikt
hlutverk hins opinbera sé einmitt ad hanna leikreglur sem studla ad samkeppni a
sem flestum morkudum med forsendur um “fullkomna samkeppni” ad leidarljosi,

t.a.m. geeti ein 6bein adgerd verid folgin i auknu upplysingaflaedi a tilteknum markadi
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sbr. kaup og so6lu veidiheimilda. bPess verdur pé ad geta ad afskipti hins opinbera er
med umdeildustu svidum hagfreedinnar (Gregory & Stuart, 1999, s. 44). b6 eru peir
hagfreedingar sem minnst opinber afskipti vilja, sammala um ad pau séu videigandi
begar markadurinn prdar einkasolu, pegar Uthrifa geetir, varan er almannagedi, a
honum eru 6samhverfar upplysingar og jafnvel pegar tekjudreifing er 6jofn (Rosen &
Gayer, 2008, s. 45-47). Jafnvel p6 menn séu dsammala um afskipti hins opinbera pa
er markmidid alltaf pad sama, ad auka skilvirkni sem flestra markada og par er

hugmyndafraedin um fullkomna samkeppni fyrirmynd.

Fyrst skal pad telja ad dsamhverfar (misvisandi) upplysingar geta verid 3@
matveelamarkadi par sem komid hefur fram ad neytendur setja fyrir sig gaedi
vorunnar - p.e. hvort um sé ad raeda vistveena eda lifreena raektun og/eda ad velferd
dyranna hafi verid i havegum ho6fd. Akvedin haetta er & ad slikar upplysingar liggi ekki
ad Ollu leyti fyrir um erlendar vorur par sem eru mun steerri bu en hérlendis og
l6gbundin upplysingaskylda nzer ekki utan um pa paetti. Vissulega getur su hzetta
verid fyrir hendi 4 innlendri framleidslu en p6 eru akvednar upplysingar fyrir hendi nu
begar eins og t.a.m. ad islenskt saudfé er rekid a fjall & sumrin og ekki er stundadur
verksmidjubuskapur i neinni mynd. ba er audveldara ad bregdast upplysingaskorti fra

innlendum framleidendum en peim erlendu ef purfa pykir.

Ef islenska saudfjarkynid er tegund sem ber ad vardveita flokkast pad til Uthrifa®®
vegna pess ad pad vaeri morgum 66rum en eigendum peirra mikid tjon ef pad ,hyrfi“
eins og med adrar dyrategundir sem deyja Ut. Sama gildir um sjalfbaeran landbinad
bar sem 16gd er st6dugt meiri ahersla a heildsteett samspil matvaelaframleidslu og
vistkerfa (Gliessman, 1990) og jafnvel samspil og samlegdarahrif innan

saudfjarraektar og annarra atvinnugreina eins og ferdapjonustu i dreifdari byggdum.

Feduobryggi og oryggi vegfarenda ber ymis einkenni almannageeda eins og ymislegt
oryggi sem almenningi er tryggt skum pess ad ekki er haegt ad atiloka félk fra pvi ad
njota pess. Pa eru athyglisvert deemi sem Tietenberg og Lewis (2012, s. 152-153)

téku fyrir Bandarikin er vardar framleidslugetu landsins. bar lysa peir haettunni a

3 Uthrif er atferli eins, A, sem hefur ahrif & velferd annars, B, an pess ad pad fari i gegnum einhvern

markad pannig ad B far ekki batur ef pau eru neikveed eda parf ekki ad borga ef pau eru jakvaed.
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gridarlegum verdhaekkunum a oliu ef landid lokadist fyrir innflutningi @ henni vegna
bess ad framleidslugetan er ,fost” pegar til skemmri tima er litid vegna pess ad pad
tekur tima ad koma nyjum oliulindum i rekstur. betta getur att vid i landbunadi,
einkum ef land fer i éreekt og hluti sérpekkingar tapast. ba getur tekid morg ar ad
koma framleidslugetunni i ndverandi stodu. Rokin um almannagaedi nd einnig til
vardveislu menningar (Daugstad, Rgnningen, & Skar, 2006) og jafnvel verkpekkingar

og stadhatta.

Pa stydur landbunadur dreiféa bulsetu og ferd hafa verid rok fyrir ad

»,busetumarkadurinn® sé pjakadur af markadsbrestum (Vifill Karlsson, 2001, s. 7-8).

Flest af pvi sem hér hefur verid talid upp kemur fram i yfirgripsmikilli umfjéllun
Magnfridar Jaliusdéttur félaga (2009) um fjolpaettan landbuinad og einmitt tengt vid
almannagadi og uthrif. P34 er einnig yfirlit ad finna um uthrif og almannagaedi i grein
eftir Adler (2004) og ahrif peirra a stodu og préun landbunadarins. Héfundur tiundar
reyndar lika langan lista yfir neikveed uthrif eins og jardvegsmengun, velferd dyra,
Utblastur jardefnaeldsneytis og ofnotkun grunnvatns vid aveitur svo eitthvad sé

nefnt.

6.2. Nuverandi studningskerfi vid saudfjarraekt og
umfang pess

[ bessum kafla er leitast vid ad lysa studningskerfinu fyrir saudfjarrakt eins og pad er
samkvaemt fjarlogum fyrir arid 2015. Hér verdur gerd grein fyrir einstokum

fjarlagalidum sem varda greidslur samkvaemt gildandi saudfjarsamningi.

Greidslur vegna saudfjarframleidslu

Fjarlagalidurinn ,,04-805: Greidslur vegna saudfjarframleidslu” synir rikisstyrki til
saudfjarraektar. p6 fer viss prdosenta af hverjum undirlid samkveemt samningi til
Baendasamtaka islands fyrir kostnad vid umsyslu en arid 2015 er sidasta arid par sem
bessi poknun fer til Bl pvi Matvaelastofnun mun sja um umsysluna fra og med 2016.
Af hverjum undirlid fara 0,48% i pessa umsyslu nema i lidnum ullarnyting par sem
hlutfallid er 1% og i nylidunar- og ataksverkefnum par sem hlutfallid er 0,30%. Beinn
studningur rikisins, undir pessum [id a fjarléogum fyrir arid 2015 er samtals 4.853,8

m.kr. Péknunin til Bi gerir pad ad verkum ad 25,5 m.kr. fara i umsyslu en 4.828 m.kr.

71



Markmid og forsendur saudfjarraektarsamnings RHA

til beenda og annarra eftir atvikum. Hér i framhaldinu er midad vid sidari téluna og

skyrt hvernig pessi studningur skiptist.

Beingreidslur

Samkvaemt fjarlogum fyrir arid 2015 er um helmingur eda 51,7%, af heildarstudningi
rikisins vid saudfjarreekt i formi beingreidsina, 2.498,4 m.kr.3® Rétturinn til
beingreidsina kallast greidslumark. Staerdin a greidslumarki hvers bonda er maeld i
argildum. Eins eergildis greidslumark krefst pess ad bondinn eigi ad lagmarki 0,7
kindur & vetrarfédrun. Bondi sem 4 100 zrgilda greidslumark verdur pvi ad eiga ad
ldgmarki 70 kindur & vetrarfédrun til ad fa beingreidslur i samraemi vid greidslu-
markid. Pannig geta einungis peir sem eru med kindur & vetrarfédrun fengid
beingreidslur, adrir ekki. Beingreidslurnar eru samtals fyrir 368.457 argildum.

Lagmarksfjoldi fjar til ad uppfylla pennan aergildafjélda er pvi 257.920.

Greidslumarkid gengur kaupum og solum milli banda. Béndi getur selt fra sér
greidslumarkid ad hluta til eda i heild og haldié afram ad framleida eftir sem adur.
Hver béndi metur hvad hann telur hagstaedast i pessum efnum. bar sem heildarfjoldi
fjar i landinu var 484.108 eftir slaturtid 2013 er ljost ad margir beendur, ef ekki flestir,
gaetu baett vid sig greidslumarki. bPad eru pvi margir til ad kaupa ef greidslumark er til

sOlu 8 hagstaedu verdi.

Med kaupum @& greidslumarki er béndi ad kaupa visst greidslufleedi til sin i
framtidinni. Hann getur verid viss um ad greidslufleedid skili sér til loka samnings-
timans i gildandi saudfjarsamningi. Bondinn zetti pvi ad vera tilbdinn ad kaupa
greidslumark a verdi sem er allt ad navirdi greidsluflaedisins. Ef bondi telur liklegt ad
greidslufleedid haldi afram eftir lok samningsins gaeti hann verid tilbdinn ad kaupa

greidslumarkid 4 enn haerra verdi.

bPad gerist undantekningalaust ad einhver afgangur verdur af beingreidslum;
einhverjir fa ekki greitt i samraemi vid greidslumark vegna pess ad peir uppfylla ekki

skilyrdi. Arid 2013 var pessi afgangur 1,4% af heildarstudningnum eda um 65 m.kr. og

% Fjarlagalidur 04-805, undirlidur 1.01 Beinar greidslur til bznda.

72



Markmid og forsendur saudfjarraektarsamnings RHA

bvi voru ,nyttar” beingreidslur 50,3% heildarstudningsins. Pbetta hlutfall er

mismunandi fra ari til ars. Afgangurinn hefur runnid til markadsrads kindakjots.

Hluti nyttra beingreidsina hefur farid til baenda sem ordnir eru 64 ara og hafa gert
samning um ad haetta buskap en halda beingreidslunum Ut samningstimann. bessar
beingreidslur hafa verid 1,1% heildarstudnings og adrar nyttar beingreidslur pvi
minni sem pessu nemur.

MAST hefur eftirlitshlutverk vardandi beingreidslurnar; ad baendur hafi pann
lagmarksbustofn sem greidslumark peirra segir til um. Beingreidslur skerdast ekki pé

afurdir séu engar. Beingreidslur er pvi bustofnstengdur / gripatengdur studningur.

Markadsrad kindakjots

Ekki er hér um sérstakan fjarlagalid ad reaeda, en eins og adur sagdi hafa onyttar
beingreidslur farid til Markadsrads kindakjots. bzer renna pvi ekki sem beinn
studningur til baenda og eru pvi hvorki framleidslutengdar né gripatengdar greidslur.
Markadsradid hefur nytt féd til ad auglysa lambakjot sem eina tegund kjots en ekki
einstakar afurdir, einstakra framleidenda. Auk pess hefur markadsrddid gefid ut
kynningarefni fyrir erlendan markad. Onyttar beingreidslur hafa farid haekkandi
undanfarin ar, par til 2015 pegar paer leekkudu ad nyju. Um radstofun peirra er fjallad

i buvorulogum og reglugerd um greidslumark saudfjar.

Gaedastyring

Saudfjarbaendur geta sétt um ad fa greidslur vegna gaedastyringar skv. reglugerd um
gaedastyrda saudfjarframleidslu nr. 1160/2013. Samkvaemt fjarlogum fyrir 2015 er
27,1% studnings til saudfjarbaenda vegna gaedastyringar eda 1.306,7 m.kr.3” Med pvi
ad uppfylla ymis skilyrdi faer bondinn alag @ hvert kilé lambakjots sem lagt er inn og
ekki lendir i I6kum kjotflokki. Heildarupphaedinni er pvi deilt & hvert kil alls innleggs
i landinu sem fellur undir gaedastyringu og uppfyllir skilyrdi. Greidslur fyrir
gaedastyringu eru ekki gerdar endanlega upp fyrr en nokkru eftir slaturtid pegar
heildarmagn innleggs er ljost. Skilyrdin eru svo sem snyrtileg dsynd bua, landnyting,

gd0 medferd fjar, merking fjarstofns, bdlusetningar og ymis upplysingagjof t.d. um

37 Fjarlagalidur 04-805, undirlidur 1.11 Gadastyring
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aburdarnotkun, fédur, lyfjagjof og fleira. Um 93% alls framleidds lambakjots sidustu
ar hefur komid fra innleggjendum sem eru med i gaedastyringunni. Afgangurinn er
fyrst og fremst innlegg fra framleidendum sem ekki uppfylla skilyrdin, vilja ekki vera
med i gaedastyringunni oftast vegna pess ad peir eru med faar kindur, eda fellur i
kjotmatsflokka utan gaedastyringar. Greidslur vegna geedastyringar eru

framleidslutengdur studningur.

Ullarnyting

Rikid veitir styrki vegna ullar. Samkvaemt fjarldgum 2015 eru styrkirnir 436,3 m.kr. og
eru um 9,0% studnings vid saudfjarraekt.3® pessi upphaed skiptist pannig ad um 85%
hennar eda 370 m.kr. fara til baenda sem styrkur fyrir hvert kilé ullar. Greidslur eru
mishaar eftir gaedaflokkum ullar, allt fra 132 kr./kg fyrir lakasta gaedaflokkinn, upp i
617 kr./kg fyrir pann besta. Pad er 7,67% heildarstudnings. Ef ullarinnlegg 2015
verdur pad sama og 2014 eda 1043 tonn gerir petta rikisstudninginn 355 kr./kg ad
medaltali. 15% upphaedarinnar fer til fyrirtaekisins {stex med peim skilyrdum ad
fyrirteekid safni og kaupi ull af 6llum baendum i landinu. Pad er 1,37% af

heildarstudningi.

par sem upphadin sem fellur baendum i skaut skiptist nidur a pa i hlutfalli vid hversu
morgum kildum peir skila inn af ull eru greidslur vegna ullar framleidslutengdur

studningur.

Geymslugjald og jardraekt

Samkvaemt fjarlogum fyrir arid 2015 fara 408,3 m.kr. eda 8,5% heildarstudnings i lid
sem heitir Markadsstarf og birgdahald.?® Heiti lidarins er villandi pvi fénu undir
pbessum lid er varid i tvennt, annars vegar geymslugjald 8,0% og jardraekt teplega
0,5%. Geymslugjaldid fer til baenda en ordid sjalft er fra peim tima pegar afurda-
stodvar fengu petta gjald. Geymslugjaldinu er jafnad & allt innlegg & hverju hausti i
samraemi vid kiléafjolda. Ef allt innlegg 2015 verdur 10.000 tonn verdur

geymslugjaldid 38,6 kr./kg. Geymslugjald til bsaenda er pvi framleidslutengdur

38 Fjarlagalidur 04-805, undirlidur 1.12 Ullarnyting.

% Fjarlagalidur 04-805, undirlidur 1.13 Markadsstarf og birgdahald.
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studningur. Féd ur pessum lid til jardraektar fer i sj6d sem einnig koma fjarmunir i fra
samningi vid kdabaendur og Ur bunadarlagasamningi. Sjédurinn styrkir nanast alla
reektun svo sem tun-, greenfédurs- og kornraekt sem og vidhald & skurdum en styrkir

ekki groft a nyjum skurdum.

Svaedisbundinn studningur

Samkvaemt fjarlogum fyrir arid 2015 fara 62,5 m.kr. eda 1,3% heildarstudnings vid
saudfjarbaendur i svaedisbundinn studning.*® Studningurinn fer eftir reglum nr.
490/2014 en grunnurinn ad uthlutuninni var lagdur i reglum 522/2005 og par var
jafnframt skilgreining & peim sveedum sem attu rétt a svaedisbundnum studningi.
Skilgreiningin snerist um ad studningurinn faeri til sveitarfélaga og umdaema
syslumanna par sem saudfjarraekt vaeri sérstaklega mikilvaegur pattur i atvinnulifi.
bessi sveedisskipting hefur ekki verid endurskodud sidan. Ekki er audvelt ad atta sig 4
bvi i reglunum hvernig studningnum er dreift 4 medal baenda sem falla undir skilyrdi,

hvort greidslur séu i hlutfalli vid vetrarfédrada kind, innlegg eda greidslumark.

Nylidunar- og ataksverkefni

Samkvaemt fjarlégum fyrir arid 2015 fara 116,1 m.kr. eda 2,4% heildarstudnings vid
saudfjarbaendur i nylidurnar- og &ataksverkefni.** Fénu undir pessum lid er skipt i
brennt (sja nanar reglugerd 1100/2014). Um 1,1% heildar fer i nylidunarstyrki en nyr
saudfjarbondi feer styrk fyrir hvern grip pegar hann hefur buskap. Ma pvi segja ad
verid sé ad styrkja kaup a bustofni hja peim sem hefja buskap. Um 0,9% heildar fer til
kennslu, rannsdkna, leidbeininga og prdéunar i saudfjarreekt. Framleidnisjédur
landbunadarins uthlutar pessum fjarmunum til verkefna & pvi svidi samkveemt
sérstokum verklagsreglum, 6had 6drum verkefnum sjodsins. Rumlega 0,4% heildar
fer til jardreektar Ur pessum lid til viobdtar pvi sem adur var talid. Til jardraektar fer

bvi samtals um 0,9% heildarstudnings.

40 Fjarlagalidur 04-805, undirlidur 1.14 Sveadisbundinn studningur.

4 Fjarlagalidur 04-805, undirlidur 1.15 Nylidunar- og ataksverkefni.
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Samantekt greidslna i naverandi kerfi

Samantekid er styrkur til saudfjarreektar ad helmingi bustofnstengdur en um 43%

hans er framleidslutengdur. Onnur form af studningi eru 7% styrkjanna.

Tafla 6. Samantekt greidsina til saudfjarraektar i ndverkandi kerfi.
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Gaedastyring 27,1%

Ullarnyting 7,67% 1,37%

Geymslugjald og jardraekt 8,0% | 0,5%

Svaedisbundinn 1,3%

studningur

Nylidunar og 0,4% 1,1% | 0,9%

ataksverkefni

Samtals 50,3% | 42,7% | 0,9% 1,4% 1,4% 1,3% 1,1% 0,9%

Naverandi studningskerfi og yfirbragd pess skv.

fjarlogum
Gagnsai Utreikninga greidslna samkveemt buvoérusamningum er litid og taka ma
undir med Rikisendurskodun (2010, bls. 6) ad ,eins og malum er hattad er erfitt,
nema fyrir sérfréda, ad atta sig a pvi hvernig greidslur vegna buvdérusamninga eru
samsettar”. Kerfid er pvi ekki eins einfalt og pad gaeti verid og hlutirnir ekki kalladir
lysandi n6fnum heldur einhverju sem a vid eitthvad allt annad. Fjarlagalidurinn 1.13
Markadsstarf og birgdahald er gott deemi. Hann veitir hvorki fé i markadsstarf né
birgdahald heldur i beinar greidslur til baenda og jardraekt. Fjarlagalidurinn 1.01

Beinar greidslur til beaenda, inniheldur hins vegar fjarmuni sem renna til
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markadsstarfs auk beingreidsina. Studningskerfid er einnig a koflum dparflega flokid.
Litlir lidir eru myndadir med pvi ad taka hluta fjarins ur fleiri en einum undirlid. Mjog
Oljést og d6gegnseett er stundum hvernig fé er Uthlutad. T.d. hvort pvi er uthlutad
midad vid innlogd kild, innlagda skrokka, fjolda fjar eda annad. Reglur um
gaedastyringu og sveedisbundinn studning eru deemi um petta. Pad kann ad vera ad
politiskur studningur sé vid pad ad auka vaegi byggdatengingarinnar i studningi vid

saudfjarraekt. b4 er naudsynlegt ad fyrirkomulagid i pbeim efnum verdi opid og skyrt.

Gaeldastyring og geymslugjald er hvort tveggja framleidslutengdur studningur til
banda og matti ad vera i einum [id sem gaeti heitid: Beinn framleidslutengdur
studningur til baenda. Skilyrdin i gaedastyringunni virdast ad morgu leyti géd en po
ma setja spurningamerki vid pad hvort ,,allt eda ekkert” fyrirkomulagid i peim sé
sanngjarnt. b.e. ad ef béndi uppfyllir ekki eitt skilyr6i af mérgum ad pa fai hann

ekkert.

Af studningi til saudfjarframleidslu fara 1,37% eda 66 m.kr. arid 2015 beint til eins
fyrirtaekis, Istex. Auglyst er ar hvert eftir umsaekjendum sem dhuga hafa 4 ad fa pessa
greidslu med pvi skilyrdi ad safna ull fra 6llum baendum, pvo ad lagmarki 30% hennar
hér 3 landi og bua til dr peim hluta band eda lopa. betta fyrirkomulag vekur upp
spurningar. Skilyrdin fyrir greidslunum eru svo prong ad pau gefa dstadu til ad dlykta
ad pau séu beinlinis atlud til ad halda 63rum fra en [stex. Nytt fyrirtaeki pyrfti t.d. ad
hafa adgang ad ullarpvottastdd hérlendis en ein er starfandi og er i eigu [stex. bratt
fyrir ad nu sé einungis eitt fyrirtaeki sem vinnur ull & slandi er alls ekki Gtilokad ad
einhver fyrirtaeki geetu haft ahuga 4 ad taka vid ull fra baendum 3 hluta landsins hvort
sem pau vildu vinna ullina hérlendis eda flytja hana ut i vinnslu erlendis. Baendur 3
hlutfallslega mjog mikla rikisstyrki fyrir hvert kg ullar. bad er pvi nokkud mikill hvati
fyrir pa a0 selja fra sér ull pd sa sem kaupi greidi lagt verd. bvi ma spyrja hvort ekki sé
rétt ad halda sig vid pad fyrirkomulag ad rikid styrki baendur beint en markadurinn
sjai um afganginn. bessu fé sem nu rennur til fyrirtaekis maetti einfaldlega baeta vid
studninginn til baanda en 4 méti er liklegt ad verd til peirra fyrir ull myndi eitthvad
lekka. Velta & heildsolustigi @ vorum ur islenskri ull er um 2-4 ma.kr. (Hjalti
Jéhannesson og Jon borvaldur Heidarsson, 2015). Ef teknar eru med tekjur af solu

varanna i smasolu (ad storum hluta i ,ferdamannabudum®) er talan mun haerri.
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Vegna pessara miklu tekna sem ullarvorur gefa i hagkerfinu er ekki mikil hzetta 4 ad

bandur sitji uppi med ullina an pess ad nokkur vilji kaupa hana.

Pad vekur spurningar ad innan studningskerfisins vid saudfjarbuskap séu fjarlagalidir
sem eru til landbunadar i heild svo sem styrkir til reektunar. bad geeti verid porf fyrir

sérstakan lid i fjarlogum sem tekur yfir landbinad 6had bugreinum.

6.3. Stydur nuverandi studningskerfi vid vinnumark-

midin fjogur?

Megin einkenni nuverandi kerfis

Nuverandi studningskerfi i saudfjarraekt nytir sér ad ymsu leyti kosti frjals markadar.
Bandurnir fa beinan studning til ad framleida voruna en markadurinn er latinn sja
um afganginn ad mestu. bpad er frjals samkeppnismarkadur sem métar verd og magn.
Baendur rdda hvada slaturleyfishafa peir selja haustlombin. par er samkeppni milli
slaturhdsa. Samkeppnin leidir reyndar af sér ad verdid verdur mjog jafnt. En
samkeppnin gerir pad lika ad verkum ad slaturhdsin purfa ad syna lipurd i
samskiptum vid baendur pvi peir geta farid annad med sinar afurdir ef peim mislikar
eitthvad i vidskiptunum. betta atridi er mikilvaegara en pad virdist vid fyrstu syn.
Slaturleyfishafar rdda hverjum eda hvada kjotvinnslum peir selja kjotid og 4 hvada
verdi. Kjotvinnslur sem selja til verslunarinnar rada pvi hverjum peir selja og 4 hvada
verdi. Verslanir rdda pvi 4 hvada verdi peer selja til almennings. A 6llum stigum er
frjals verdlagning og samkeppni sem heldur verdi a edlilegum slédum.
Studningskerfid i saudfjarraekt er pvi ad morgu leyti heilbrigt kerfi. Mikilveeg forsenda
fyrir pessu 6llu er samkeppni og pvi er va fyrir dyrum ef adilar 8 markadi verda of fair
og radandi. Pa er haetta 8 ad samkeppni minnki og verd haekki. pad gildir um slatrun,
vinnslu og verslun. Eins og 4 00rum morkudum er pvi mikilveegt ad geeta
samkeppnissjénarmida til ad verdmyndun i greininni sé gagnsze og edlileg og
markadurinn virki eins og ofan er lyst. Pannig kemur m.a. fram i 76. gr. buvorulaga
nr. 99/1993 ,bar sem afurdastod buvara er i eigu adila sem hefur med hondum
annan rekstur er skylt ad halda bodkhaldi og fjarreidum afurdastodvarinnar

adgreindum fra 60rum rekstri vickomandi adila.”
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Auka framleidslu og ardbeerni saudfjarafurda med aukinn

utflutning i huga
Ef markmidid veeri ad framleida sem mest af saudfjarafurdum og flytja ut pa stydur
nuverandi kerfi badi vel og illa vid fyrra atridid. Framleidslutengdur studningur er
mesti hvatinn til mikillar framleidslu (Rosen & Gayer, 2008, s. 342) og 43% nuverandi
studningsins er i pvi formi. Hins vegar eru beingreidslur 50% studningsins par sem
nyir beendur purfa ad kaupa sig inn i studningskerfid. Beingreidslurnar eru arfleifd af
kvota sem var settur & saudfjarreektina til ad draga ur heettu 4 offramleidslu.
Kvétasetning felur pad i sér ad hver og einn bondi ma ekki framleida nema
takmarkad magn og nyir baendur geta ekki komist inn i greinina nema adrir heetti a
moti. Pannig er tryggt ad magnid verdi undir akvednum mdrkum. Beingreidslurnar
hafa somu einkenni hvad petta vardar, peaer studla ad pvi ad einungis dkvedinn hépur
fai fullan studning fra rikinu til saudfjarframleidslu. baer hafa pvi pad edli ad takmarka
framleidslu eins og kvétinn gerdi po virknin i pa veru sé mun daufari en i tilfelli
kvétans. Ef markmidid er ekki ad takmarka framleidslu heldur pvert 8 méti ad auka
hana eru beingreidslur pvi ekki rétta taekid. Pd er 64 ara reglan heldur ekki
skynsamleg, p.e. pad kerfi ad 64 dra beendur geti haett framleidslu en fengid

beingreidslur afram.

Einfaldar gripagreidslur gaetu verid betri kostur en ndverandi beingreidslur ef auka
2tti framleidsluna. Gripagreidslur er styrkur fyrir hvern grip sem béndi heldur yfir
veturinn. b3 attu nyir beendur mun audveldara med ad hefja framleidslu og meiri
likur veeru @ ad hun ykist. Sérstaklega er fjallad um beingreidslur og endurnyjun i
stétt saudfjarbeenda hér aftar (bls. 82). Mestu ahrifin til framleidsluaukningar veeri
framleidslutengdur studningur i stad beingreidsina. [ pessu sambandi verdur pé ad
minna a ad framleidslutengdur studningur er ekki vel sédur alpjédlega. Pannig metur
Alpjédavidskiptastofnunin (WTO) framleidslutengdan studning sem gulan studning
en gulir styrkir i landbunadi eru peir sem hafa mest markadstruflandi ahrif (WTO
2015) og Island er medal peirra landa sem hafa undirgengist ad draga ur pesshattar
studningi. Pad er pvi hugsanlegt ad aukinn framleidslutengdur studningur sé ekki

besta leidin ef markmidid er ad flytja voruna ut.
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Vardandi aukinn utflutning pa ma skilja aukningu hans & a.m.k. tvenna vegu. Ad
magnid aukist og ad verdmaetin aukist. NUverandi studningskerfi hefur ekki sérstaka
virkni i pa att ad auka verdmaeti voru sem flutt vaeri til dtlanda. Ekki er hvati i
studningskerfinu til ad studla ad utflutningi a fersku kjoti yfir lengra timabil og litill
hvati er til ad skapa vorunni sérstodu erlendis og markadssetja a haerra verdi. Meira
um petta hér i framhaldinu. Takmarkadur hvati er i studningskerfinu til
markadshugsunar baenda, p.e. ad fylgjast grannt med porfum markadarins og reyna
med eins skjotum haetti og kostur er ad uppfylla krofur hans. Ad greidslur fyrir
gaedastyringu fdist einungis fyrir kjot i betri flokkum er pad sem er helst sjdanlegt
vardandi petta i nuverandi kerfi. | studningskerfinu vantar hvata til ad baendur
framleidi pad sem erlendur markadur vill. Sjavaratvegurinn 4 islandi er gott deemi um
matveaelaframleidslu par sem markadshugsun hefur aukist mikié og leitt til pess ad

mun heerra verd hefur fengist fyrir voruna.

i ndverandi kerfi er verulegum fjarmunum varid til markadsrads kindakjots sem fyrst
og fremst notar pa til ad auglysa lambakjot sem kjottegund & innlendum markadi.
Spyrja ma hvort slikt stydji vid markmid um aukna framleidslu og utflutning eda hvort
ba veeri ekki skynsamlegra ad nota peningana til ad adstoda vid markadssetningu
vorunnar sem hdagaedavoru a erlendum moérkudum eda nota pa til hvatningar i

vorupréun og nyskopun i kindakjotsafurdum innanlands.

Nuverandi pattur studningskerfisins i markadssetningu vekur upp spurningar. bad er
réttleetanlegt ad rikid beiti sér fyrir manneldismarkmidum og hvetji pegnana til ad
borda hollan mat. En ad rikid hvetji pegnana til ad borda eina kjottegund umfram
adra med auglysingaherferd sem greidd er af opinberu fé an frekari markmida orkar
tvimaelis. Saudfjarbaendur hafa hins vegar litid svo & ad pessu afgangsfjdrmagni megi

radstafa med pessum heetti.

Efla saudfjarreekt sem atvinnugrein i dreifdum byggdum

[ ndverandi studningskerfi fer einungis 1,3% af heildarstudningnum i sveedisbundinn
studning. bessi hluti kerfisins er auk pess dkaflega dgegnsaer og ekki audvelt ad sja
hvernig honum er radstafad. pratt fyrir ad allur studningur vid saudfjarraekt sé i edli
sinu studningur vid dreifbyli er ekki par med sagt ad hann styrki frekar byggdir par

sem studnings er sannarlega porf frekar en byggdir sem standa sterkt 6had
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fjarbuskap. Nuverandi kerfi veitir pannig almennan studning vid busetu i dreifbyli en
ekki sérstaklega jadarsveedin eda par sem byggd i dreifbyli stendur hvad hollustum
faeti. Rikid hefur jafnvel beitt sér i hina attina. | bok Hagfreedistofnunar Haskdla
[slands (Sigurdur Jéhannesson og Sveinn Agnarsson, 2004) kom fram ad uppkaup
rikisins & greidslumarki saudfjar & timabilinu 2001-2003, sem attu sér stad ad
frumkveedi baenda, voru ad verulegu leyti i jadarbyggdum. [ stad pess bentu
hofundar & (bls. 97) ad ,hugsanlega hefdi verid hagkveemara ef rikisvaldid hefdi
freistad pess ad kaupa upp greidslumark saudfjarbaenda a tilteknum landsvaedum,
t.d. i ndgrenni hofudborgarinnar. bPannig hefdi verid haegt ad yta undir pa
svaedisbundnu sérhafingu i landbunadi sem virdist vera ad eiga sér stad i islenskum

landbunadi”.

Baeta afkomu saudfjarbaenda

Liklegt er ad nuverandi studningskerfi bazeti afkomu baenda samanborid vid

saudfjarraekt an rikisstyrkja.

Kerfid studlar ekki ad pvi ad minnka greinina en pad myndi leida af sér haerra verd a
afurdum innanlands og baeta pannig afkomu peirra sem eftir vaeru. betta atridi er
andstaett pvi ad auka framleidsluna. Kerfid hvetur heldur ekki beint til préunar sem
gaeti gefid haerra verd, sérstaklega i utflutningi en heerra verd myndi audvitad baeta
afkomu baenda. Hér er att vid pad sem nanar er fjallad um i kafla 6.4 svo sem meiri
ahersla a ferskt kjot, markadssetningu sem gaedavoru sem hefdi sérst6du a markadi

og bess hattar.

Beingreidslur i ndverandi kerfi hafa ahrif a afkomu baenda. baer virka pannig ad pzer
baeta mest afkomu peirra sem eru i greininni eda fara Ur greininni en bata ekki
afkomu peirra sem hefja buskap pvi peir fa engar beingreidslur nema kaupa réttinn
til peirra frad peim sem eru ad haetta eda vilja gefa beingreidslur fra sé af 6drum
asteedum. Beingreidslur skekkja pvi afkomu saudfjarbeenda ungum baendum i éhag
en eldri baendum og sér i lagi fyrrverandi beendum i hag. bar fyrir utan auka
beingreidslurnar fjdrmagnskostnad saudfjarbaenda par sem peer parf ad kaupa (sja

t.d. Dada M4 Kristéfersson, 2015) og pad kemur nidur a afkomu baenda.
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Audvelda endurnyjun i stétt saudfjarbaenda

[ ndverandi kerfi er nylidunarstudningur 1,1% af heildarstudningi. bPvi ma segja ad i
kerfinu sé vidleitni til ad studla ad nylidun. petta litla hlutfall ma sin po litils i
samanburdi vid pad ad 50,3% af heildarstudningnum vinnur beinlinis gegn nylidun.

Hér er att vid beingreidslurnar.

Beingreidslur i pvi formi sem paer hafa verid eru ad morgu leyti gallad form &
studningi vid baendur. baer studla ad pvi ad peir sem eru fyrir i greininni og
sérstaklega peir sem eru ad fara ur henni fai studning en peir sem koma nyir inn i
greinina fa hann ekki. Dadi Mar Kristofersson (2015) metur pad svo ad einungis tveir
bridju af beingreidslum i 6llum landbuinadi & islandi fari i raun til baenda, hinn hlutinn
sé kominn Ur greininni med peim baendum sem seldu greidslumark og haettu buskap.
Par sem beingreidslurnar hafa verid um helmingur studningskerfisins er kerfid nu
bannig ad nylidum stendur til boda studningur sem er adeins helmingur medal-
studnings sem adrir baendur fa. Ut fra nylidun er beingreidslukerfid pvi afleitt og er
stor pattur i pvi ad hamla nylidun i greininni. bratt fyrir ad beingreidslurnar séu
framseljanlegar pd hjalpar pad nyliGunum litt. beir verda ad kaupa réttinn til
greidslnanna. bpar sem margir saudfjarbeendur geta beett vid sig greidslumarki eru
margir tilbunir ad kaupa. pad leidir til pess ad verd a greidslumarki verdur alltaf svo
hatt ad vafasamt verdur hvort pad borgi sig fyrir nylidana ad kaupa pad. Adstaedur
nylidanna eru meira ad segja pannig ad liklegt er ad pad borgi sig ekki fyrir pa ad
kaupa. Pad er vegna pess ad nylidar sem hefja buskap eru vaentanlega alla jafna
skuldugri en adrir beendur og med minna eigid fé. Jafnframt eru vidskiptabankar
nylidanna ekki komnir med reynslu 8 pad hversu dugmiklir baendur nylidarnir eru.
Hvort tveggja eykur ahattu bankans og pvi er edlilegt ad nyliGunum séu bodin verri
vaxtakjor a lanum en reyndum baendunum (Dell'Ariccia & Marquez, 2004, s. 186).
Hagstaedast er fyrir pa sem hafa best vaxtakjor ad kaupa greidslufleedi eins og
beingreidslurnar eru. Markadurinn med beingreidslur er pvi ad nokkru hlidstaedur
verdbréfamarkadi, ad kaupa greidslumark og fa pannig beingreidslur er amodta pvi ad
kaupa skuldabréf og fa reglulegar endurgreidslur i framtidinni. Vegna betri vaxtakjara
er pvi liklegt ad reyndu baendurnir kaupi greidslumarkid a verdi sem nylidarnir geta
ekki keppt vid. Pad pydir ad nylidarnir purfa ad starfa i greininni @ peim forsendum

ad fa einungis helming pess studnings sem medalsaudfjarbondinn fzer.

82



Markmid og forsendur saudfjarraektarsamnings RHA

Nuverandi 64 dara regla er likleg til ad hamlad nylidun. b.e. pad kerfi ad 64 ara
bandur geti haett buskap en fengid beingreidslur afram. Med pvi skapast heetta a ad
fyrrverandi baendur haldi jordum fra aframhaldandi buskap og jordinni, hisum og
blnadi hraki & medan. betta getur hamlad nylidun. Samstada virdist vera um pad
medal baenda ad haetta med 64 dra regluna og var alyktun pess efnis sampykkt a

adalfundi Landssamtaka saudfjarbanda 2015.

6.4. Opinber studningur og nyting soknarfeera

Zskilegt er ad rikisstudningur i saudfjarreekt og 6drum landblinadi sé med peim
haetti ad hann hvetji til ad séknarfeeri séu nytt. Sdknarfeeri i saudfjarraekt og 66rum

landbunadi eru morg og verda hér einungis nokkur peirra nefnd.

Almennt ma segja ad audveldara sé ad nyta soknarfeeri i landbunadi eftir pvi sem
studningurinn vid hann er minna skilyrtur vid dkvedin atridi eda akvednar greinar

landbunadar.

Raektun

Med pvi ad nota jardraektarstyrki i meira maeli til ad stydja allan landbunad & islandi
veeri audveldara ad nyta soknarfaeri i atvinnugreininni sem byggja 4 hverskyns

reektun lands.

JarOreektarstyrkir geta tekid til raektunar & einarum plontum svo sem korni,
oliujurtum og graenfddri auk tungerdar eins og i nuverandi studningskerfi nema i
mun meira maeli. Einnig geta jardraektarstyrkir innifalid styrki til ad halda raektudu
landi i landbunadarnotkun svo sem ad tun séu heyjud og haldid vid 4 pann hatt ad
beim hraki ekki. Jardreektarstyrkir geta pannig falid i sér ad koma i veg fyrir ad jardir
fari i éraekt og i pvi felst 6ryggi pvi pa taeki skemmri tima ad auka framleidslugetu i
landbunadi ef naudsyn reeki til. Vardandi oliuplontur 4 bord vid repju sem gefa af sér
oliurik free ma baedi vinna Ur peim oliu til manneldis eda framleida ur henni lifdisil.
Hvort tveggja getur verid lidur i ad auka feeduodryggi pjodarinnar en pad myndi aukast

mjog mikid med meiri lifdisilframleidslu.

Jardraektarstyrkir gaetu tekid til skogreektar. Ef jardraektarstyrkir staedu til boda sem
naedu yfir skograekt gaeti verid ad saudfjarbaendur saju taekifeeri i ad raekta skog a

hluta lands sins.
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Jardraekt tengist einnig peim rokum med rikisstudningi sem varda vidhald tiltekins
menningar- eda busetulandslags og stydur vid pa tegund ferdapjonustu sem prifst i

dreifbyli.

AQdlogun ad erlendum morkudum

Séknarfeeri liggja i erlendum morkudum enda kom fram i kafla 5 ad badi er
s6lumagn lambakjots i millirikjavidskiptum ad aukast og verd ad haekka & heimsvisu
umfram adrar kjottegundir (sja Mynd 36 4 bls. 56). Ef markmidid er ad fa par besta
mogulega verd eda framlegd 4 einingu er Ohjakveemilegt ad saudfjarbaendur og
greinin sjalf komi til méts vid parfir og dskir pessara markada. Studningskerfid geeti
stutt vid petta og ytt pannig greininni Ut i proun sem veeri henni til hagsbéta til lengri
tima en myndi ad 66rum kosti gerast haegt eda jafnvel alls ekki. Ef verulegur
kostnadur er pvi samfara ad breyta einhverju getur pad ordid til pess ad koma i veg
fyrir breytinguna jafnvel p6 hun sé til mikilla béta til framtidar litid. petta hefur verid
kollud QWERTY-hagfraedi eda vegartryggd (e. path dependence) (sja t.d. Axel Hall og
fleiri 2002, s. 31). [ hinum vestraena heimi er ferskt kjot verdmeira en frosid kjot.
Vidmeelandi i afurdastod sagdi ad i Evrépu veeri frosid kjot b-vara. Sambeerileg
viohorf komu fram hja vidmalendum fra Whole Foods verslunarkedjunni i
Bandarikjunum. Stutt slaturtimabil 4 fé & islandi krefst pess ad kjotid sé geymt { allt
ad eitt 4r 4dur en pess er neytt. Adur fyrr var ymsum geymsluadferdum beitt svo sem
s6ltun og reykingu en nuordid er kjotid fryst i stérum stil. bar med eru minni likur 3
bvi ad fa fyrir pad gott verd i utlondum. Pad geeti verid hagkveemt ad lengja
slaturtimabilid pratt fyrir ad pvi fylgi kostnadur fyrir bondann ef haegt er ad selja

kjotid & verulega harra verdi. betta parf ad kanna.

A0 lengja slaturtimann er mikil breyting sem krefst breyttrar nalgunar og 6druvisi
reksturs slaturhusa og vinnubragda. Breytingin sjalf hefur kostnad i for med sér a

medan hdn gengur yfir.

Pad meetti hugsa sér ad slaturtimabilid naedi yfir mun lengri tima, t.d. fra juli eda
agust til jandar (Olafur Dyrmundsson, 2013, s. 291). ba pyrfti ad taka um helming
slaturlamba, fyrst og fremst gimbrar, @ his og setja a vetrargjof. bessum hluta
lambanna yrdi sidan slatrad jafnt og pétt til januarloka. Vidmaelandi sagdi ad

slaturhus hefdi profad petta fram i desember fyrir innlendan markad en ekki gengid
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bar sem sa markadur borgadi ekki haerra verd fyrir ferskt kjot. Mérgum spurningum i

pbessu samhengi er ésvarad:

e Eru erlendar verslunarkedjur tilbunar ad selja ferskt lambakjét fra islandi i sex

.....

e Hvernig eru bragdgaedi og 6nnur gaedi A kjoti af Idmbum sem buin eru ad vera

a vetrargjof halfan veturinn?

e Hversu mikid pyngist skrokkurinn @ pessum tima og hversu mikid vegur pad

upp a@ moti kostnadi vid fé6drun og fjarhisplass?

e Hversu mikid minni verdur framleidsla bondans par sem hann verdur med

minni bustofn en ella vegna takmarkana a fjarhusplassi?
e Gefur petta bdndanum meiri eda minni tekjur pegar allt er talid?

Ymislegt veeri jakveett vid pessa breytingu. Slaturhis maettu vera minni pvi nyting
beirra yrdi miklu betri. Faerra starfsfélk pyrfti i slatrun og storfin vaeru naer pvi ad
vera heilsarsstorf heldur en nu pegar slaturtid er tveggja manada torn. Starfsmenn
yrdu meira iblar & stadnum i stad pess ad vera farandverkamenn. bar sem
fijarhasplass & vetrarfédrada kind pyrfti sjalfkrafa ad vera meira med pessu
fyrirkomulagi meetti byrja saudburd fyrr sem einnig leiddi af sér meira kjot ad hausti
og meiri afurdir a vetrarfddrada kind. Pad gerir pann moguleika lika raunheefari ad
byrja slatrun i juli.

Styrkir sem midudu ad pvi ad lengja slaturtimann gaetu falist i framleidslutengdum
studningi par sem bondinn fengi sérstakan styrk fyrir innlegg sem keemi snemma, i
juli eda dgust og lika fyrir innlegg sem kami seint, i névember, desember og januar,

stighaekkandi.

Islenska lambakjotid sem sérstakt vorumerki

Séknarfaeri felast i pvi ad skerpa 4 sérstddu islenska lambakjotsins og selja pad sem
vidast sem voru med sérstodu a erlendum markadi. Sérstadan er margvisleg, t.d. hve
storan hluta aevinnar lambid lifir villt i dbyggdum a nordurhjara, litil lyfjanotkun og fl.
Einnig kunna ad vera énytt taekifzeri i lifreenni framleidslu @ lambakjoti fyrir erlendan

markad. Fram kom i nylegri skyrslu [slandsstofu (2015) ad islenskt lambakjét er ymist
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selt sem stadkvaemdarvara fyrir lambakjot fra viokomandi landi s.s. i Noregi en
annarsstadar sem sérstakt vorumerki ,,Iceland Lamb*“ s.s. i Bandarikjunum og a Spani.
Mesta verdmeeti 4 kilé var til Bandarikjanna en medal einkenna pess markadar er
einnig ad pangad er flutt mest af fersku lambakjoti eins og fram kom i kafla 5.5. Med
bvi ad markadssetja voruna rétt er talid ad megi auka verdmaeti hennar og hefur
rikisstjornin dkvedid ad verja 400 milljdnum kréna i ad efla utflutning matveela a
neestu fimm 4drum og mun [slandsstofa sjda um framkveemdina (RUV, 2015, 28.
september). Fjolgun ferdamanna hefur ekki nyst saudfjarraektinni i peim maeli sem
buast hefdi matt vid og eru taekifeeri par, baedi til ad selja ferdamonnum hérlendis og
med pvi ad kynna peim voruna hérlendis i peirri von ad peir reyni ad ndlgast hana
begar heim er komid. Fram kom i kdnnun sem framkveemd var medal folks i
matvaelaframleidslu  samhlida  verkefni  islandsstofu ad liklega  hefdu
lambakjotsframleidendur ekki verid naegilega vakandi fyrir markadssetningu
lambakjots medal ferdamanna og ad par séu vannytt sdknarfeeri. Medal pess sem
mikilvaegt er ad gera i slikri markadssetningu sé ad tengja voruna einhverri ségu og
gaeta pess ad hun sé heidarleg og sonn. [ tilviki saudfjarbuskaparins etti pad ad vera
tiltolulega audvelt par sem um er ad raeda atvinnugrein og voéru sem samofin er
busetu félksins i landinu og menningu pess fra 6rofi alda. bad sem pegar hefur verid
gert i uppbyggingu safna og hénnun og s6lu minjagripa sem tengjast saudfjarbuskap

getur stutt vid pad markmid ad selja meira kjot til ferdamanna.

i kénnuninni sem visad var til hér ad ofan var spurt um helstu taekifzaerin i tengslum
vid utflutning matvaela fra islandi. Ma sja dherslur svarenda & sérstédu landsins i

bessu sambandi i medfylgjandi ordskyi (Islandsstofa, 2015).
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Mynd 37. Ordsky; helstu taekifeeri i Gtflutningi matvaela fra islandi skv. kénnun & vegum islandsstofu (2015.)

i pessu markadsataki felast mikil soknarfaeri fyrir islenska lambakjétid og haegt er ad
hugsa sér ad beita studningskerfinu i saudfjarsamningnum samhlida i pessa att, t.d.
med pvi ad nota pad fé sem markadsrad kindakjots faer fyrst og fremst til ad auglysa
lambakjot erlendis og vinna a annan hatt ad erlendri markadssetningu a islensku

lambakjoti sem sérstoku vorumerki.

Hér verdur nefnt eitt atridi var6andi breytingu a islenskum landbunadi sem er a
morkum pess ad geta talist séknarfeeri en hjalpar til vid ad nd 66rum mikilveegum
markmidum. Vardandi faeduoéryggi var nefnt ad vinnuvélar gengju fyrir oliu og ef
landid lokadist vaeri hana ekki ad hafa. Ef stjérnvold vilja auka faeduodryggi settu pau
bvi ad hvetja til notkunar innlendra orkugjafa i landbinadi. Pad maetti gera med pvi
ad veita styrki til kaupa 4 landbunadartaekum sem nyttu rafmagn eda metangas,
studla ad vinnslu metangass Ur mykju og pess hattar. Um heiminn fer bylgja rafbila.
Enn virdist pd litid vera ad gerast i rafvaedingu vinnuvéla og drattarvéla pé vinnuvélar
knunar rafmagni pekkist svo sem lyftarar. Rafdrifnar landbunadarvélar myndu auka
faeduoryggi 4 Islandi mjég mikid og minnka losun grédurhusalofttegunda i leidinni.
Slikt atak & islandi myndi vekja athygli. Ef pad taekist ad minnka brennslu jardefnaoliu
verulega i landbunadi med pvi ad nota rafdrifnar vinnuvélar og lifdisil i bland gaeti
bad hjalpad til ad gera voruna sérstaka, svo ekki sé talad um ef teekist ad heetta

notkun jardefnaoliu alfarid.
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Tenging vio ferdapjonustu

Hér ad framan hefur verid fjallad um ad auka solu kjots til ferdamanna en einnig
gaetu verid teekifeeri i meiri tengingu saudfjarraektar vid ferdapjonustu og skapa
bannig storf eins og fjallad var um a bls. 68, sérstaklega i afskekktari og dreifdari
byggdum. Slikt geeti verid hluti af studningskerfinu vid saudfjarraekt pdé ad i leidinni
veeri pad studningur vid uppbyggingu ferdapjénustu i dreifdum byggdum. Hér maetti
hugsa sér styrki sem bua til hvata fyrir saudfjarbaendur ad samtvinna buskap sinn vid
ferdapjonustu, s.s. til taka @ méti ferdamdénnum inn & byli, syna peim buskapinn og
bula til adstodu til pess. Einnig ad hvetja til s6lu afurda beint til ferdamanna, beint fra
byli. Rikisvaldid st6d lengi vel @ moti slikri s6lu med reglugerdum. Ennfremur meaetti
hugsa sér ad baendur préi i auknum maeli pjénustu par sem ferdamenn geetu tekid
patt i einhverjum pattum sveitalifsins hvort sem pad eru atburdir svo sem goéngur og
réttir eda eitthvad venjubundnara. Slikt er pegar gert vardandi gongur og réttir a
sumum landsveedum i einhverjum maeli. Mikill sagnaarfur tengist saudkindinni a
islandi og ekki Gtilokad ad hann geti komid inn i pessa samtvinnun fjarbuskapar og
ferdamennsku. Hér skal minnt a ad slikt getur einnig stutt vid almenna
markadssetningu islensks lambakjots sem sérstaks vorumerkis sbr. umfjollun a bls.

85.

Aukid virdi saudfjarafurda

[ sjavarutvegi er rekinn rannséknarsjédur sem heitir AVS sem er skammstéfun &
ordunum aukid virdi sjavarfangs. Sjédurinn styrkir rannsdknarverkefni sem mida ad
bvi ad auka virdi sjdvarafurda (sja avs.is). Pad er vert ad kanna hvort rétt sé ad hluti
studnings rikisins vid saudfjarraekt fari i rannsdéknarsjod sem fjarmagni rannsoknir
sem hafa pad ad markmidi ad auka virdi saudfjarafurda. Slikt setti ad auka pekkingu

og grésku i greininni og studla ad nyskdpun og framprdéun hennar.
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7. FRAMTID SAUDFJARRZEKTAR

Umfjollun pessa kafla snyr ad framtid saudfjarreektar & naestu darum. Sérstaklega
verdur fjallad um vinnumarkmidin fjogur sem hoéfundar fengu i vegarnesti pegar lagt

var af stad med pessa skyrslu en pau eru, til upprifjunar, pessi:

1. Studla ad aukinni og ardbeerri framleidslu saudfjarafurda med aukinn

atflutning i huga.

2. Efla saudfjarraktina sem atvinnugrein i dreifdum byggdum.
3. Bzeta afkomu saudfjarbaenda.
4, Audvelda endurnyjun i stétt saudfjarbaenda.

Ljost er ad taekifeeri eru fyrir hendi i atvinnugreininni, s.s. hvad vardar aukinn
utflutning og til ad nyta aukna ferdapjénustu. Jafnframt eru dskoranir og dgnanir hér
innanlands sem tengjast saudfjarbuskapnum og peim sem hann stunda. Nefna ma
skort & nylidun i baendastétt, samkeppni um land og ymsar askoranir i dreifbyli, s.s.
nettengingar, vegakerfi, feekkun ibla og samdratt i pjonustu opinberra adila og

einkaadila.

Proun mala i heiminum, s.s. mannfjolgun, vaxandi kaupmattur a fjolmennum
svaedum a bord vid Kina, loftslagsbreytingar og aukid frelsi i millirikjavidskiptum
munu hafa ahrif hérlendis, baedi til géds og hins verra. Sumt af pessu hefur pegar
verid fjallad um i skyrslunni og verdur komid ndnar inn 4, en annad er utan pess
stakks sem pessu verkefni hefur verid snidinn. Rétt er ad hafa i huga ad
utanadkomandi ahrif geta valdid miklu um préun saudfjarbuskapar, burtséd fra pvi

hvad islensk stjornvold eda atvinnugreinin sjalf aforma.

Almenn dabending skyrsluhofunda er ad mikilveegt sé ad hafa markmid i nyjum
samningi um starfsskilyrdi saudfjarraektar einfold og malanleg. Pa parf ad auka
gegnsai greidslna samkveemt samningnum i rikisbokhaldi. M.a. med pvi ad hafa heiti
fjarlagalida i samreemi vid pad i hvad féd er notad pannig ad peir séu i samrami vid

samningsmarkmid og breyttar forsendur.
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7.1. Framtidarstudningskerfi midad vid fjogur vinnu-
markmio

Hér verdur fjallad um vinnumarkmidin fjégur og settar fram tillogur eda hugmyndir
um hvernig framtidarstudningskerfi saudfjarbuskapar gaeti litid Ut ef atlunin veeri ad

na hverju markmidi fyrir sig.

Auka framleidslu og ardbserni saudfjarafurda med aukinn
utflutning i huga
Ef helsta markmidid med studningi rikisins vié saudfjarraekt vaeri ad auka framleidslu

til atflutnings pyrfti landbunadarkerfid ad hvetja sem mest til framleidslu annars

vegar og framleida sem verdmaetasta voru a erlendan markad hins vegar.

Framleidslutengdur studningur er mesti hvatinn til framleidslu. Beingreidslur eru
aftur & méti litill hvati til framleidslu. Ut fra framleidslumarkmidinu vaeri réttast ad
leggja beingreidslur nidur og taka i stad peirra upp framleidslutengdan studning. Ef
kerfinu vaeri haldid obreyttu ad 6dru leyti yrdi hlutfall framleidslutengds studnings
samtals 83%. WTO flokkar framleidslutengda styrki i gulan flokk, mest
markadstruflandi studning. Ef pessi leid kaemi ekki til greina vegna pess ad hun yrdi
til trafala i utflutningi liggur kannski beinast vid ad i stad beingreidsla kaeemu
gripagreidslur. bzer eru i edli sinu meiri hvati til ad stunda buskap en
beingreidslurnar. Jadartekjur af hverjum grip myndu aukast. M.6.0. yréu aukalegar
tekjur af einum grip i viobdt meiri en adur. bvi er liklegt ad framleidsla ykist pratt
fyrir ad rikisframlag stzedi i stad. 64 ara reglan er heldur ekki skynsamleg ut fra

framleidslumarkmidinu eins og adur hefur verié komid inn a.

Ef auka & framleidslu kjots til atflutnings parf fjarmagn til ad byggja upp erlenda
markadi og sérstdédu islenska lambakjotsins @ peim. Einnig pyrfti kerfid ad stydja
baendur til ad adlagast kréfum erlendra markada. Ef pad er t.d. ardveenlegast fyrir
greinina, ad utflutningurinn verdi ad mestu ferskt kjot vaeri rétt ad studningskerfid
ytti saudfjarraekt i pad att. Hér er grunnforsendan ad meiri tekjur @ markadi med
ferskt kjot vinni upp aukinn kostnad bdndans pegar slaturtimabil er lengra. Styrkir
sem midudu ad pvi ad lengja slaturtimann og lengja pannig afhendingartima a fersku

kjoti geetu falist i framleidslutengdum studningi par sem bondinn fengi sérstakan
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styrk fyrir innlegg sem kaemi i t.d. i nbvember, desember og januar, stighaekkandi en
einnig t.d. i dgust og juli.

Eins og fram kemur i 5. kafla ma ad 6llu jo6fnu segja ad saudfjarraektin stti ad vedja 4
litinn kréfuhardan heimamarkad og byggja voxt sinn & utflutningi. bessi adferd hefur
stundum verid talin vaenleg ef pjédir hafa upp a einhverja sérstodu ad bjéda (Porter,
1990). Samkvaemt athugun okkar & verdteygni eftir heimshlutum virdast Evrépa og
Asia vera mun veaenlegri markadir en Nordur-Amerika. Mikill voxtur ferdamanna
hérlendis er m.a. kjorid markadstaeki til ad kynna islenskt lambakjot likt og talad
hefur verid um ad pjédir geti flutt Ut eftirspurn sina i gegnum erlenda
haskélanemendur sem dvelja i landinu & hverjum tima (Porter, 1990). Szenskir
bandur segja ad aukin neysla lambakjots i Svipjod sé vegna pess ad Sviar hafi kynnst
kjotinu erlendis (RUV 2015, 5. oktéber). ba er jafnvel veenlegast ad vera i samstarfi
vid veitingahus eins og kom fram i vidtélum sem skyrsluhéfundar attu vid ymsa adila
bannig ad pau bjodi upp a voruna og dragi hana a einhvern hatt sérstaklega fram a
matsedlinum. Markadsrad kindakjots hefur pegar unnid nokkud med pessum haetti.
Nyta pyrfti med skipulogdum heetti fjdlgun fer6amanna til ad markadssetja
lambakjot, ullar og ledurvoru @ medan peir dvelja hérlendis. Pannig hefur verid haegt
ad stydja vid vorumerkjatryggd islenskrar voru & mérkudum erlendis. island feer
athygli erlendis og pad gefur alveg nyja moguleika fyrir vorur okkar par. betta pyrfti
ad vinna i ndnu samstarfi vid honnudi og markadsfdlk en svona vinna er krefjandi og

timafrek.

Afurdastodvarnar stunda markadsstarf mikid hver i sinu lagi p6 demi séu um
samstarf. Skynsamlegt geeti verid ad standa meira saman ad einhverskonar
samramingu markadsstefnunnar til ad skapa sterkari imynd islensks kindakjots a
erlendum markadi og medal ferdamanna. Samkeppnislog koma i veg fyrir petta en

mogulega verdur unnt ad nyta undanpaguheimildir fra dkveedum peirra.

Mikilveegur pattur i 6flun markada erlendis er ad fa beettan markadsadgang, s.s. ad
staekka utflutningskvéta til Noregs og afla utflutningsleyfa til Kina i samraemi vid

friverslunarsamning landanna.
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Efla saudfjarreekt sem atvinnugrein i dreifdum byggdum

Ef pad veeri helsta markmidid med studningi rikisins vid saudfjarraekt ad efla dreifdar
byggdir almennt pd myndi studningur vera amaéta allsstadar i dreifbyli. Ef pad veeri
aukalegt markmid ad stydja jadarbyggdir sérstaklega, paer sem standa hollum feeti,
myndi pad pyda ad allir baendur hefdu ekki sama rétt a studningi. Studningur faeri
eftir stadsetningu bua peirra. Hér pyrftu stjérnvold ad skilgreina frekar hvert
markmidid vaeri. Hvort pau veeru ad stydja byggdir sérstaklega sem staedu hollum
feeti, veeru afskekktar auk pess ad vera dreifdar eda eitthvad annad. | framhaldinu
byrfti ad skilgreina hvada landsvaedi settu ad fa sérstakan byggdastyrk i saudfjarraekt.
Slikar skilgreiningar gaetu tengst folksfaekkun i einstaka byggdarlogum og ndlaegd eda
fjarlaegd vid atvinnusdknarsvaedi eda pjonustukjarna og taekifaerum til pess ad stunda
adra tekjuskapandi starfsemi samhlida saudfjarbuskap. Pau sem ekki veeru négu
naerri 6flugu vinnusdknarsveedi og bydu par med sidur upp a saudfjarraekt vid hlid
annarrar vinnu fengju styrk af pessu tagi vegna pess ad mikilveegt er ad nyta
beitarland sem best um allt land. Hér maetti hugsa sér fleiri en tvo stig. T.d. prenns
konar svadisskiptingu, enginn styrkur, almennur styrkur og sérstakur styrkur sem
veeri haestur og til verst settu byggdanna. Byggdastofnun hefur sem deemi metid
hvada byggdir meetti kalla brothaettar> og innihalda nokkur peirra

saudfjarraektarsvaedi (Byggdastofnun, 2015).

Hér ber ad geta pess ad byggdatengdur studningur er pegar til stadar i
studningskerfinu pd i litlum meeli sé og eru par til grundvallar skilgreiningar a
studningssveedum. Ef pessi pattur kerfisins yrdi aukinn pyrfti liklega ad hugsa pa

skilgreiningu alveg fra grunni.

bpar sem markmidid med styrknum vaeri ad styrkja byggd geeti verid rétt ad binda
hann einhverjum skilyrdum par ad ldtandi, s.s. heimilisfesti og mogulega einhverri
[agmarkskrofu um vidskipti @ sveedinu. bar sem adur var bent & ad almennur
jardraktarstyrkur pyrfti ad vera meiri i islenskum landbunadi gaeti verid heppilegt ad

dreifdu byggdirnar sem féllu undir skilgreiningu fengju aukinn styrk til ad halda landi i

42 Eftirfarandi sveitarfélog eru patttakendur i verkefninu Brothattar byggdir fra juli 2015: Bildudalur,
Breiddalshreppur, Grimsey, Hrisey, Kopasker og nagrenni, Raufarhéfn og Skaftarhreppur.
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reekt. Pa gaetu styrkirnir nyst i fleira en einungis saudfjarraekt. Pad geeti samt sem
adur verid skynsamlegt ad pessir styrkir naedu ekki til mjélkurframleidslu par sem
O6hagkveemt getur verid ad safna mjolk i afskekktum dreifdum byggdum. Einnig
maetti hugsa sér aukalegan framleidslutengdan styrk eda aukalegar gripagreidslur i

saudfjarraektinni einni og sér.

Til ad styrkja byggd a saudfjarraektarsvaeedum er mikilveegt ad tengja markmid
saudfjarraektarsamnings um nylidun og styrkingu byggdar vid aezetlanir rikisins i
byggdamalum og hvad vardar innvidi samfélagsins (sja t.d. Hjalti J6hannesson og Jon
porvaldur Heidarsson, 2015). bannig pyrfti ad verja og/eda baeta busetuskilyrdi a
saudfjarraektarsveedum, s.s. innvidi samfélagsins, adgengi ad almannapjonustu og
adgengi ad fjolbreyttum storfum enda ma bulast vid pvi ad afram verdi algengt ad
sott sé atvinna af baejum eda stundud oOnnur tekjuskapandi starfsemi med
saudfjarbuskap. | pessu sambandi eru baettir vegir i dreifdum byggdum dakaflega
mikilvaegir. Betri vegir tengjast einnig moguleikum i ferdapjénustu og fleiru. Huga
pbarf ad pvi ad pegar beir falla G4r dbud getur annad fylgt i kjolfarid, s.s. minni
félagsleg samheldni, geta samfélagsins til ad halda uppi almannapjénustu og geta

bandasamfélagsins til ad takast a vid sameiginleg verkefni s.s. gbngur og réttir.

Sem lidur i ad styrkja saudfjarbuskap i dreiféum byggdum getur verid dhersla &
visthaefa starfsemi. Ad saudfjarraektin préist a vissan hatt eins og islenskur
sjavarutvegur. Hun geeti pess ad ganga ekki nzerri nattdruaudlindinni sem hudn byggir
a og hafi frumkvaedi ad pvi ad beitarpol landsins verdi rannsakad pannig ad 3
hverjum tima liggi fyrir hve bustofn landsins geti ordid. Geedastyringin i saudfjarraekt
er mikilvaegt skref i pessa att. Ad einhverju leyti gaeti pvi myndast samkeppni @ milli
raektenda og annarra er stunda landnytingu, um hagana. P6 ma segja ad saudkindin
sé eina dyrategundin sem nytir dkvedna hluta beitilands i landinu ad ferdamoénnum

undanskyldum.

Ferdapjonusta eda skyld starfsemi er vida stundud samhlida saudfjarbuskap og
virdist pessi starfsemi geta farid ageetlega saman. Menningarlandslag sveitanna hefur
addrattarafl fyrir ferdamenn og minjagripir sem tengjast saudfjarbuskap eru vinsaelir
og ma par sérstaklega nefna lopapeysuna (Hjalti Johannesson og Jén Pporvaldur

Heidarsson, 2015). ba hafa verid ad spretta upp sérstakir ferdamannastadir og s6fn
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sem byggja sérstaklega 4 menningunni i kringum saudfjarbuskapinn. Taekifeeri felast i
ad auka markadshlutdeild lambakjots & matsedli ferdamanna. Geeti studningur 3

bessum svidum fallid ad markmidum um styrkingu byggdar.

Moguleikar & auknu samspili saudfjarbuskapar vid raektun birkiskéga sem
beitarskéga virdist vera fyrir hendi. Vegna hlynandi vedurfars og faakkun saudfjar eru
birkiskégar og kjarr ad vaxa upp af sjalfsdadum vida um land. petta hefur 8 méti ahrif
a saudfjarbuskap par sem lagur og péttur skogur eda kjarr er torfaer fyrir folk og
fénad. Markvissari skograekt par sem stefnt er ad nokkud havéxnum birkiskogi gaeti
einnig hentad sem beitiland. Samstarf pyrfti liklega ad eiga sér stad vid adila sem
stunda skégraekt. bad maetti hugsa sér atak af pessu tagi i tengslum vid geedastyrda

saudfjarframleidslu og greidslur vegna hennar.

Baeta afkomu saudfjarbaenda

Ef studningskerfid i saudfjarraekt hefdi pad sem helsta markmid ad baeta afkomu
saudfjarbaenda eru beingreidslurnar ekki endilega rétta taekid til pess. Eins og lyst var
i kafla 6.3 hvernig naverandi kerfi studlar ad endurnyjum i stétt saudfjarbaenda (bls.
82) eru beingreidslur ekki studningur sem fer ad fullu til starfandi baenda heldur
einnig til peirra sem eru ad fara ur greininni. Réttara vaeri pa i stadinn ad taka upp
studning sem baetti afkomu peirra sem eru beinlinis starfandi i greininni svo sem
gripagreidslur. Eins og adur sagdi er liklegt ad framleidsla ykist med gripagreidslum i
stad beingreidslna vegna hzerri jadartekna a hvern grip pratt fyrir ad rikisframlag til
greinarinnar steedi i stad. Med aukinni framleidslu myndu gripagreidslurnar og
framleidslutengdi studningurinn pynnast Ut (sé gert rdd fyrir ad rikisframlag haekki
ekki) auk pess sem verd myndi laekka nema utflutningsmoguleikar veeru miklir. betta
kaemi eitthvad 4 méti baettri afkomu vegna breytingar yfir i gripagreidslur. A méti
pbessum ahrifum gripagreidsinanna maetti vinna med pvi ad steerri hluti studnings
veeri i formi reektunarstyrkja. Pa veeru jadartekjur af hverjum grip minnkadar aftur.
Med gripagreidslum er i 6llu falli verid ad faera kerfid i pa att ad allir beendur standi
jafnfeetis i afkomu en hluti peirra sé ekki med greidslufleedi sem peir fengu
upphaflega uthlutad an endurgjalds @ medan adrir purftu ad kaupa petta

greidslufleedi eda sleppa pvi ad fa pad.
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Vardandi afkomu parf ad nefna ad einhverjir baendur hafa vaentanlega keypt
greidslumark a sidustu arum a svo hau verdi ad peir myndu tapa a nidurlagningu
beingreidsina i nyjum saudfjarsamningi jafnvel poétt peir hafi matt vita ad engin
trygging veeri fyrir beingreidslunum nema Ut nuverandi samning. Pad er sérstakt
rannsoknarefni ad meta hvort skadi pessara baenda yrdi verulegur eda éverulegur og
um hversu marga baendur vaeri ad reeda. Ef skodun leiddi i ljos verulegan skada hja
einstaka baendum geeti verid aeskilegt ad lata nuverandi kerfi lida undir lok 3

nokkrum arum eda gripa til annarra moétveaegisadgerda.

Studningskerfid parf ad studla ad pvi ad beaett afkoma verdi vegna pess ad starfsemin
a bdunum skili meiri tekjum. Lambakjot og adrar saudfjarafurdir purfa ad verda
verdmeetari vara til pess ad saudfjarraekt verdi arébaerari atvinnugrein og svigrum
virdist vera til pess, sbr. dbendingu & bls. 40. bad getur annad hvort gerst med pvi ad
draga ur framleidslu sem yrdi til pess ad heaekka verd 4 innanlandsmarkadi eda med
bvi ad komast inn & erlenda markadi sem borga betur. bvi var lyst i kafla 6.3 (a3 bls.
79) hvada leidir pyrfti ad hugsa i peim efnum. Samkvaemt utreikningum okkar maetti
studla ad pvi med minni framleidslu ad kindakjot hakki strax a heimamarkadi ad
jafnadi um 12,5%. Verdteygni lambakjots er minni en annarra kjéttegunda og pvi eetti
bess verdhaekkun ad geta haekkad tekjur greinarinnar til muna. Hins vegar geeti petta
leitt til feekkunar saudfjarbda — einkum peim sem minni eru en betri afkoma geeti
vakid dhuga fleiri einstaklinga 4 greininni. Heimamarkadurinn verdi minni og
krofuhardari sem stydur vel vid sokn a erlenda markadi. Leita parf samtimis allra
leida til aukinnar framleidni og hagnadar i greininni. bar meetti telja til lengingu a
slaturtimabili, studla ad Gtvistun fjarmagnsfrekra verkpatta eda samvinnu baenda um

b3, s.s. heyskapar (sja t.d. Hjalti J6hannesson og Jén borvaldur Heidarsson, 2015).

Afkoma saudfjarbaenda getur lika batnad ef peim er gert audveldara ad nyta 6nnur
teekifeeri en pau sem eru beint i saudfjarbdskap. Um petta er fjallad i kafla 6.4. Med
baetta afkomu i huga er pvi liklega skynsamlegt ad auka jardraektarstyrki & kostnad
annarra styrkja. ba er timabaert ad vidurkenna ad greinin er mjog arstidabundin og
bad er pvi & margan hatt edlilegt ad saudfjarbaendur auki tekjur sinar med pvi ad
vinna utan bus pegar minnst er ad gera i buskapnum. Spurning er hvort skoda purfi

leidir til ad gera bandum petta audveldara. Bent skal & ad frekari proun og
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fiarfesting i samgongumannvirkjum og fjarskiptataekni eins og lagning ljésleidara

stydur vid moguleika saudfjarbaenda ad pessu leyti.

Audvelda endurnyjun i stétt saudfjarbaenda

Breyting & nuverandi kerfi sem gaeti audveldad nylidun er ad leggja beingreidslurnar
nidur. Taka meaetti i stadinn upp studning sem tryggir ad nyir baendur fai sjalfkrafa
sama studning og adrir baendur svo sem gripagreidslur. ba staedu nylidar og adrir
baendur jafnfeetis. | kafla 6.3 (bls. 82) er fjallad um hversu beingreidslurnar eru

hamlandi & endurnyjun i stétt saudfjarbaenda.

Ef beingreidslur yrdu lagdar nidur og teknar upp gripagreidslur i stadinn vaeri pad svo
mikil breyting nylidum i hag ad spurning er hvort porf veeri 4 ad halda afram
sérstokum studningi vid nylida. pad veeri einfoldun & kerfinu ad haetta honum. bé
maetti hugsa sé einhverjar sér adgerdir til handa nyliGum sérstaklega s.s.
aframhaldandi lanveitingar Byggdastofnunar til jardakaupa/kynslodaskipta i
landbunadi. Har vaxtakostnadur er islenskum bandum i dhag midad vid kollega i
nagrannaléndum. Vegna pessa geeti verid réttlaetanlegt ad veita nyjum bzendum
fjarfestingarstudning i einhvern tima eftir ad peir byrjudu buskap. A peim tima gaeti
nyi bondinn sannad sig i sinum burekstri sem leiddi til pess ad bankinn hans myndi
treysta honum betur og veita honum betri lanakjor sem pa leiddi til pess ad béndinn
byrfti sidur & fjarfestingarstudningi ad halda. bratt fyrir ad vextir séu mun laegri i

morgum nagrannaldndum [slands tidkast par fjarfestingarstudningur m.a. innan EES.

Baett afkoma orvar nylidun og pvi studla allar adgerdir til beettrar afkomu
saudfjarraektar jafnframt ad nylidun i greininni. Svipad gildir um baetta stédu innvida

og bjonustu i dreifbyli.

Nidurlag; hugleidingar um mismunandi svidsmyndir fyrir

studning rikisins vid saudfjarraekt

[ pessari skyrslu var gert rad fyrir ad hofundar keemu fram med tilldgur um hvernig
studningi rikisins vid greinina yrdi best fyrir komid i pagu markmidanna fjogurra. Hér
ad framan hefur verid farid i gegnum hvert pessara markmida og bent & leidir i
studningskerfinu til ad koma & méts vid pau. | pessum undirkafla verda settar fram

brjar svidsmyndir af breyttu studningskerfi sem hefdi markmidin fjogur ad leidarljdsi
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auk pess ad hafa séknarfeeri i huga. Gert er rad fyrir ad rikisframlag til greinarinnar
verdi svipad og nu en hlutféll mismunandi styrkforma breytist. bessar svidsmyndir

eru mismunandi og eru settar fram til frédleiks og umhugsunar.

Svidmynd 1: Litil breyting nema gripagreidslur komi i stad beingreidsina.

[ umfjolluninni hér ad framan var bent 4 ad beingreidslur veeru hvorki heppilegt
studningsform til ad auka framleidslu né baeta afkomu baenda. Ut frd markmidinu um
audveldari endurnyjun i greininni var bent 4 ad paer vaeru beinlinis hamlandi. bvi er
edlilegt ad fyrsta svidsmyndin sé ndverandi kerfi litid breytt ad 60ru leyti en pvi ad
beingreidslurnar yréu lagdar nidur i peirri mynd sem paer eru nud og teknar upp
gripagreidslur i stadinn (med hugsanlegri adlogun ef porf krefur, sja framar i pessum
kafla). Nylidunarstudningi yréi hér haldid pratt fyrir ad afndm beingreidsina auki hag
nylida akaflega mikid. Ef pessi svidssmynd taeki fyrst og fremst mid af markmidinu um
aukna framleidslu og utflutning geeti verid heppilegt ad festa akvedid hlutfall af

studningi rikisins til markadsstarfs erlendis, t.d. 2%.

Svidsmynd 2: Vaeg breyting, aukin ahersla a raektun og dreifdar byggdir
[ pessari svidsmynd er gengid lengra en ad leggja beingreidslurnar nidur. Hér yrdi
steaerri hluti studnings vid saudfjarreekt i formi studnings vid dreifdar byggdir til ad
koma @ mots vid pad markmid t.d. 10%. bPessi hluti studnings vid saudfjarraekt faeri pa
eingdngu inn & skilgreind svaedi og geeti verid i formi gripagreidsina, framleidslu-

tengds studnings eda jardraektar eda bléndu af pessu.

Jafnframt yrdi hlutur jardraektar aukinn i pessari svidsmynd til ad audvelda svigrim
saudfjarbaenda til ad nyta teekifaeri sem kunna ad vera a jordum peirra fyrir fleira en
saudfjarbuskap. Jardraektarstyrkir dempa einnig aukinn hvata til ad auka framleidslu
ef skipt yrdi Ur beingreidslum i gripagreidslur. bessi hluti geeti verid 10%. Hér er ekki
einungis att vid nyraekt og sdningu fyrir einserum jurtum svo sem korni og graenfddri,
heldur greidslur fyrir ad halda tunum i raekt og jafnvel ad reekta skdg. £skilegt veeri
ad slikar greidslur komi Ur einum sjédi 6had landbunadargreinum, til ad nyta pau
teekifeeri sem felast i aukinni raektun fyrir islenskan landbunad i heild, en pad veeri

einnig vandalaust ad einangra slikar greidslur innan studnings vid saudfjarbandur.

A méti yrdu gripagreidslur og framleidslutengdar greidslur minnkadar og hafdar alika

vidamiklar eda minni en 40% hvorar fyrir sig. | pessari svidsmynd veeri um 1% af
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studningi sett i rannséknarsjéd til ad studla ad aukinni verdmaetaskopun i fjarbuskap
sem minnst var @ i sambandi vid séknarfaeri. Fjarmagn til markadsmala geeti verid 1-
2% og til prounarverkefna um 1%. Ekki er sérstakur nylidastudningur i pessari
svidsmynd par sem nidurlagning beingreidsina myndi baeta hag nylida mjog mikid.

Auk pess yrdi greidslum til ullarfyrirtaekis haett i pessari svidsmynd.

Svidsmynd 3: Mikil breyting, mikil ahersla a raektun og dreifdar byggdir

[ pessari svidsmynd er mikil dhersla & raektun lands og ad studningur rikisins sé mun
meiri vid greinina i dreifdum byggdum. [ pessari svidsmynd vaeri studningnum skipt
nokkud jafnt milli pattanna fjogurra, p.e. gripagreidsina, framleidslutengds studnings,
svaedisstudnings og jardraektar, auk pess faeri |litill hluti i markadsmal,
bréunarverkefni og rannséknarsjéd fyrir aukid virdi. bvi feeri teplega fjéréungur
studningsins i hvern pattanna fjogurra. Med svona miklum studningi vid dreiféar
byggdir geeti verid skynsamlegt ad vera med ddurnefnda priskiptingu a styrksveedum.
Hér skiptir einnig mali hvernig byggdatengdi studningurinn yrdi, til pess ad gefa
heildarmynd af hlutfollum til gripagreidsina, framleidslugreidsina og jardraektar. Ef
svaedistengdi studningurinn vaeri naesta jafnskiptur milli pessara priggja patta veeri

teeplega pridjungur heildarstudningsins til hvers pattar.

Hér ma geta pess ad Samrdadsvettvangur um aukna hagsald lagdi pad til ad
jardraektarstyrkir yrdu um helmigur styrkja i landbunadi & Iislandi (sja

http://www.forsaetisraduneyti.is/samradsvettvangur/).
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VIDAUKI 1, SKILGREININGAR

Beingreidslur eru i pessari skyrslu samtala hinna eiginlegu beingreidslna sem
reiknast & hvert aergildi auk geedastyringardlags upp a rétt rimar 156 kr. a kg.
(2013) og adrir beinir styrkir rikissjods til saudfjarraektarinnar. Beingreidslur

namu 606 kr./kg. & hvert innvegid kil kindakjots arid 2014 (sja nanar sidar).

Besta framleidslumagn er pad framleidslumagn sem skilar fyrirtaekinu eda

atvinnugreininni sem mestum hagnadi.

Besta verd er pad verd sem hdamarkar hagnad fyrirteekisins eda atvinnu-

greinarinnar.

Breytilegur kostnadur er sd hluti heildarkostnadarins sem breytist pegar
framleidslumagn breytist. | bureikningum er breytilegur kostnadur adkeypt
fodur, dburdur og sadvorur, rekstur bavéla, rekstrarvorur og pjénusta. (sja

http://www.hag.is/bureikningar1999saudfe.pdf )

Fastur kostnadur er sa hluti heildarkostnadarins sem breytist ekki po
framleidslumagn breytist. | pessari skyrslu er fastur kostnadur afskriftir og

fijarmagnsgjold.

Framleidslukostnadur. | pessari skyrslu er framleidslukostnadur breytilegur

kostnadur og halffastur kostnadur.

Kindakjot er allt kjot sem fellur til af saudfé: lamba-, aerkjét og af 6dru

fullordnu fé.

Krossverdteygni er hlutfallsleg s6lumagnsbreyting tiltekinnar voru a tilteknu
timabili deilt med hlutfallslegri breytingu einhverrar annarrar voru a sama

timabili.

Halffastur kostnadur er sa hluti heildarkostnadarins sem breytist @ l16ngum
tima eda getur tekid langa tima ad koma breytingum i kring. | kenningum
rekstrarhagfreedinnar er allur kostnadur breytilegur ef horft er til négu langs
tima. Timinn sem hér er horft til er einhversstadar @ milli 24 stunda og pess
tima. | bureikningum er halffastur kostnadur allur rekstrarkostnadur annar en

breytilegur kostnadur. Afskriftir og fjarmagnslidir eru taldir til sérstaklega.
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Eftirtaldir lidir taldir til halffasts kostnadar i bureikningum: Adkeypt laun og
launatengd gjold, vidhald atihdsa, vélar og taeki, vidhald girdinga, tryggingar og
skattar, rafmagn, hitaveita, ymis gjold, annar kostnadur, leigugjold og

rekstrarkostnadur bifreida. (sja http://www.hag.is/bureikningar1999saudfe.pdf

og heimasida Hagstofu islands)

Stadkvaemdarvara. Vara (A) er stadkvaemdarvara annarrar voru (B) ef hun
kemur i stad hennar — p.e. neytendur liti svo @ ad ef B er ekki til pa geti peir
alveg eins keypt A. Svo er talad um fullkomna og 6fullkomna stadkvaemdarvoru
allt eftir hversu sterk pessi tengsl eru. [ rauninni er betra ad hugsa petta sem

kvarda.

Studningsvara. Vara (A) er studningsvara annarrar voru (B) ef hennar er neytt
med B — p.e. neytendur liti svo a ad ef A er ekki til pa geti peir ekki neytt B. Svo
er talad um fullkomna og 6fullkomna studningsvoru allt eftir hversu sterk pessi
tengsl eru. [ rauninni er betra ad hugsa petta sem kvarda eins og i tilfelli

stadkveemdarvorunnar

Steerdarhagkvaemni rikir i tiltekinni atvinnugrein ef medalkostnadur
fyrirtaekjanna leekkar eftir pvi sem framleidslumagn peirra eykst. [ pvi tilviki
mun aukin framleidsla leida til aukinnar skilvirkni og afrakstur af

staerdarbreytingu (returns to scale) eykst.

Stokkbreytilegur kostnadur er sa hluti heildarkostnadarins sem breytist i
brepum eftir pvi sem framleidslumagnid breytist. Slikt gerist oft i tengslum vid
nytingu framleidslupatta. A medan framleidslupaettirnir eru vannyttir breytist

kostnadurinn ekkert p6 framleidslan er aukin. (Einarsson, 2007 #817)

Taglhnytingar eru pau fyrirtaeki sem taka mid af voéruverdi annars fyrirtaekis

begar peir akveda sitt eigid.

Tekjuteygni er hlutfallsleg s6lumagnsbreyting tiltekinnar voru & tilteknu
timabili deilt med hlutfallslegri breytingu a8 tekjum neytenda (heimilanna) a

sama timabili.

Utangardsgildi (e. outlier) eru tolugildi sem skera sig marktekt frd 66rum
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gildum i talnasafni

Verdleidtogi (e. price leadership) er pad fyrirteeki sem onnur fyrirtaeki taka mid

af pegar pau verdleggja vorur sinar.

Verdteygni er hlutfallsleg sdlumagnsbreyting tiltekinnar voru a tilteknu timabili

deilt med hlutfallslegri verdbreytingu vérunnar 4 sama timabili.

Verdpegar (e. price takers) eru peir sem taka markadsverdi pegjandi og
hljodalaust vegna pess ad peir telja sig og/eda geta ekki med nokkru mati haft

ahrif @ préun pess.

Brotthvarf eru peir sem eru ad haetta i tiltekinni atvinnugrein.

Nylidar eru peir sem eru ad byrja i tiltekinni atvinnugrein.

Nettdnylidun er fjoldi nylida ad fradregnum fjolda peirra sem hverfa ur buskap:
Fjoldi peirra sem eru ad byrja i tiltekinni atvinnugrein a ari ad fradregnum peim

sem eru a0 haetta.

VIPAUKI 2, NYLIDUN TVIUNDARLIKON
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Mynd 38. Tviundarlikan nylidunar
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-. 0988498
. 0011045 0000841
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1. 84e-06 46e-07
-.5012399 . 045191
0633195
. 2436734 7187 9725631
-.01011132 0477458 0834721
-. 1076749 2847183 7 4503825

Mynd 39. Tviundarlikan brotthvarfs

VIDPAUKI 3, EFTIRSPURN

Tafla 7. Teygni lambakjéts i Astraliu samkvaemt yfirliti i rannsékn Griffith og félaga.

TAELE 2. RETAIL ELASTICITIES OF DEMAND FOR LAME IN AUSTRALIA

Wearof Researcher Market Geog. Change in LAMB consumption from a change Data Data Sat Method Functional
Pubin. Level Coverage in the price of in Period Form
Lamk Beef Pork _ Chicken Income
1861 Wan der Meulen Retail Sydney -1.18 081 0.23 A 184248 to 1958-60 oLs Limear
1983 Taylor Retail -1.82 A 1850-51 to 1858-80 aLs Double log
1984 Taylor Retail (f)-0.42 (f0.31 A 1850-51 to 1858-61 oLs Double log
1887 Marceau Retail  N3W -2.07 048 0.14 Q@ 1851 to 1963 oLs Double log
1867 Gruen ef al. Retail Aust -1.55 0.50 0.83 A 1842-50 to 1964-65 oLs Double log
1871 Papadopoulos Retail  N3W -1.30 0.a7 021 02 Q 1962(1) to 187 oLs Double log
1876 Main et al. (=) Retail  Aust -1.25,-1.68 053,071 081,086 048,003 Q 196Z2(1)t oLs Double log
1876 Main et al. (=) Retail  Aust -1.24,-1.89 0.50, 0684 0.84 081 -0.51.-0.14 Q@ 1962(1) ¢ SUR Double log
1979 Fisher Retail  Aust -1.58 047 0.23 -0.12 008 Q@  1882(1) 0 FIML Medified Transhog
1978 Fisher Retail  Aust -1.66 072 0.37 003 Q@ 188210 FIML Double log
1881 Griffith/Vere Retail  Aust -1.33 0.85 0.60 008 Q@  1086(1) % aLs Limear
1881 Griffith/Vere Retail  Aust -1.61 1.10 0.25 Q 1966(1)t T8(4) 25LS Limear
1084 Murray Retail  Aust -1.2@ 0.50 085 A 1040-50 to 1073-70 SUR AIDS
1984 Murray Retail  Aust -1.35 0.51 0.80 A 1842-50 to 1878-78 SUR Translog
1084 Murray Retail  Aust -1.50 0.81 0.08 078 A 1040-50 to 1073-70 aLs Indirect Addilog
1985 Martin/Porter Ratail -1.88 D.68 0.53 013 @ 1962(1) to 1883(1) aLs Double log
1985 Dewbra st al Retail -1.43 0.50 0.o7 0.21 A 1964-85 to 1082-83 aLs Double log
1987 Alston/Chalfant  Retail -1.3@ 0.70 042 038 Q  1968(1) to 1983(1) aLs Double log
1087 Alston/Chalfant  Retail -1.33 1.08 0.20 0.85 Q@  1962(1) to 1983(1) oLs Double log
1088 WeralGriffith Retail  N3W -0.82 0.63 0.23 -087 Q@  1966(1)tc 198 aLs Double log
1281 Cashin (p) Ratail  Aust -1.33 0.51 0.25 0.05 053 Q@ SUR LA-AIDS
1281 Cashin (p) Retail  Aust -0.09 0.10 0.26 077 Q SUR LA-AIDS
1906 Piggott ef al. Ratail  Aust -1.26 011 047 043 Q oLs Double log
2000 \ers of al Retail  Aust -1.54 0.87 0.28 0.74 022 Q JSLS Linear

OLS: Ordinary Least Squares, 25L5: 2-stage Least Squares, SUR: Seemingly Unrelated Regression, FIML: Full Infermation Maximum Likelihood Estimates
Q- Quarterly data, A Annual data, AIDS: Almost Ideal Demand System
(5): Sheepmeat and Lamb estimate respectively, (p) pigmeat and pork estimates respectively, (f) price flexibilities

Eftirspurnargreining byggir & hefdbundinni adhvarfsgreiningu (OLS) grundvallad &

bessu likani:

Likan 4

my = a + Bily + BrVke + BnVne + BsVst + Babai + &t
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par sem eftirspurn byggir & tolum yfir heildarneyslu a lambakj6ti, m, fra ari til ars, t,
og ahrifapaettir voru regluleg heildarlaun fullvinnandi islendinga, [, verd & lamba- og
kindakjoti, v, verd a nautakjoti, v, verd a svinakjoti, v, alifuglakjoti, v,. ba stendur

¢ fyrir leifalid adhvarfsgreiningarinnar.

reg kindamagn raunlaun verdlamb verdsvin ut u2t

18
&.98
0.0010
0.8305
0.7381
1.1625

CoeT.

. 0000289 0000151 .9 . -4, 24e-06
. 0141879 . 0060225 . . } -.0274533
. 0128489 . 767 4. 64 . . 0067581
.8B45174 . 097106 .8 . 437 . 299232

. 3878 . 385581 . .27 .451829

. 973675 . . . 486793

6.197523 . . .052243

estat hettest

s eusch-p;

estat dwatson

wrbin-watson d-statistic{ 7, ) . 210009

Mynd 40. Hefdbundid eftirspurnarlikan kindakjots.

Ekki var um neina misdreifni, sjalffylgni eda marglinuleika ad reeda i endanlegu likani.
pa var gerd tilraun til ad meta verdteygni, tekjuteygni og krossverdteygni kindakjots
a grundvelli eftirfarandi likans:

Likan 5

Inm; =a+Inpl; + InByrvr: + InB v + InBsvge + InBupgi + &

par sem eftirspurn byggir a télum yfir heildarneyslu a lambakjo6ti, m, fra ari til ars, t,
og ahrifapaettir voru regluleg heildarlaun fullvinnandi [slendinga, [, verd & lamba- og
kindakjoti, v, verd a nautakjoti, v, verd a svinakjoti, v, alifuglakjoti, v,. ba stendur

¢ fyrir leifalid adhvarfsgreiningarinnar.
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Vegna fylgni milli verdbreyta stadkveemdarvaranna (Tafla 8) var akvedid ad stydjast
bara vid verd einnar stadkveemdarvoéru (hverju sinni) og hafdi svinakjotsverd

marktaekust ahrifin og drdst pvi likani saman i eftirfarandi
Likan 6

Inm, = a+Inpl; +InLyvr +InLsvg + &

reg Inkindamagn Tnraunlaun Tnverdlamb Tnverdsvin ut u2t

19

18.10

. 03479843 'rob = 0. 0000
001922617 ; 0. 8744
0.8261

. 011054788 L D4385

. 2509812
. 3094187
1281303
1.523772

3.183625 1.536989

-4.39413 2.610214 .68 . -10.03315

Mynd 41. Log normal eftirspurnarlikan kindakjots med svinakjoti sem stadkveemdarvoru.

Ekki var um neina misdreifni, sjalffylgni eda marglinuleika ad reeda i endanlegu likani.
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reg Inkindamagn Tnraunlaun Tnverdlamb Tnverdnaut ut

20
11.60
0.0002
0.7557

0.6

Source =) MS

. 042651953
. 003676245

. 011881658

std. Err.

5572

-. 37078 .1464838 . . 683
-.1543441 . 3317096 . 648 .Bel
274301 .4 . 004 . 3570626 52638

. 247488 . : 4178018

2.462933 . . -3.230203

test for heteros

s of Tnkinda

0. 88
0.3481

= 2.126841

Mynd 42. Log normal eftirspurnarlikan kindakjots med nautakjoti sem stadkveemdarvoru.

reg Inkindamagn Tnraunlaun Tnverdlamb Tnverdfugl ut
source

. 040841436
. 00415905

. 252452 . 334 I8 .76 .462 —. 4600272 . 0649312
321781 . } .41 . 687 -. 5527168 .B170729
30 1408779 .85 . 010 .1146559 L 7152043
379 . . 89 . 389 4358 .B042117

4 .36 -12.00026  5.051632

estat hettest

BEreusch-Pag

estat dwatson

purbin-watson d-s

Mynd 43. Log normal eftirspurnarlikan kindakjots med alifuglakjoti sem stadkveemdarvoru.
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reg Inkindamagn Tnraunlaun Inverdlamb Inverdunnid

21
53.84
0. 0000
0.9048
0. BEBEO
. 04104

Source

L 272052882 . 090684294
. 028634556 7 001684386

. 300687438

. 0870932 . . 542
-. 04358 1838275 . . B15
1.421484 L 2027799 f . . 000 936
-8. 280498 2.652063 . . 006 ] -2.685135

estat hettest

Ereusch-p 1/ Ccook ' test for heterosk

es of Tnkind

Mynd 44. Log normal eftirspurnarlikan kindakjots med unna kjotvoru sem stadkvaeemdarvoru.

Tafla 8. Fylgnistudlar 6hadra breyta i log normal eftirspurnarlikani.

Laun 1

Lambakjot 0,1119 1

Nautakjot -0,4157 0,6173 1

Svinakjot -0,7845 0,4149 0,8178 1

Alifuglakjot -0,9013 0,1242 0,7012 0,8976 1

Unnin kjétvara -0,8101 10,3542 0,8481 10,9811 09528 1

Vegna sterkrar fylgni launa og verds svinakjots, alifuglakjots og unninna kjotvara
(Tafla 8) og pvi haettu @ marglinuleika var ekki radlegt ad hafa éhadar breytur ekki

fleiri en tvaer og likan pvi med eftirfarandi haetti:

112



Markmid og forsendur saudfjarraektarsamnings RHA

Likan 7

Inm; = a+1InPrvg + Infx,; + &

Par sem lambakjotsverd er parna med annarri mogulegri dhrifabreytu, x. Sidan var
akvedid ad keyra eftirspurnarlikanid i fimm adskildum greiningum par sem
kindakjotsneysla @ mann var alltaf hdda breytan, lambakjotsverd alltaf 6had breyta
en sidan skiptust laun, lambakjotsverd, svinakjotsverd, nautakjotsverd,
alifuglakjotsverd og verd unninna kjotvara & sem oOnnur tveggja 6hada breyta

likansins. Med pessum haetti fengust fylgnistudlar likans 2 i t6flu 3.

VIDAUKI 4, FRAMLEIDSLUKOSTNADUR

Eftirspurnargreining byggir & hefdbundinni adhvarfsgreiningu (OLS) grundvallad &

bessu likani:

Likan 8

et =a+ B1qu + Baqic + &

Par sem kostnadur byggir & tolum yfir breytilegan og halffastan kostnad*?
saudfjarbua, c, fra ari til ars, t, og ahrifapeettir voru framleidslumagn i formi

innvegins lambakjots, q. Pa stendur ¢ fyrir leifalid adhvarfsgreiningarinnar.

Pegar greiningin var gerd & gogn fyrir atvinnugreinina og med steerdarhagkveemni i

huga kom eftirfarandi i ljés:

43 Halffastur kostnadur er hér eins og Hagstofa islands skilgreinir hann: Fastur kostnadur &
undanskyldum afskriftum og fjarmagnslidum. Nénar tiltekid: Halffastur kostnadur er sa hluti
heildarkostnadarins sem breytist & longum tima eda getur tekid langa tima ad koma breytingum i kring.
I bareikningum er halffastur kostnadur allur rekstrarkostnadur annar en breytilegur kostnadur.
Afskriftir og fjarmagnslidir eru taldir til sérstaklega. Eftirtaldir lidir taldir til halffasts kostnadar i
bareikningum: Reiknud laun, adkeypt laun og launatengd gjold, vidhald dtihdsa, vélar og teeki, vidhald
girdinga, tryggingar og skattar, rafmagn, hitaveita, ymis gjéld, annar kostnadur, leigugjold og

rekstrarkostnadur bifreida.
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kostnlaunleidr magn magn2 Teppur2013

20
142,97
0. 0000
0.9640

0.9573

Source

6910220, 67
48333.7304

21504001.7

-1.274154 . 5524669
L 0001292 . 0000391
2051.113 244, 6985
9138. 825 1891.184

-2.445332 -.1029769
. 000212
2569, 851

L g =

= NER N NE)

1.128961

reg ul ult

Source

120490, 21
586426. 986

0.

0.1216
185.73

706917.196

. 2112017 .87 0.079 -. 0508751 . 840318
42.60943 . . 760 76.676099 103.1191

Mynd 45. Kostnadarfall saudfjarraektar 4 islandi, élinulegt.

Sem var vel marktaek lausn og ekki um neina misdreifni, sjalffylgni eda marglinuleika
ad rxe0da. begar greiningin var gerd a einstok saudfjarbu, flokkud eftir staerd svo unnt

veeri ad falast eftir mégulegri staerdarhagkvaemni, kom eftirfarandi i ljds:
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reg framlkostn magn magn2

Source 5 M5 N umbe o 35
B&67.06

568947553 284473776 J 0. 0000

10498937 328091, 781 ] 0. 9819

0. 9807

579446490 : 70 43. 8 100t 572.79

Coef, std. Err. P { onf. Interval]

1.078349 .0613312 7 } 0.000 L9534 218 1.203277
. 0000192 2.B4e-06 7 0.000 . 000025 -. 0000134
a0

173. 5411 276.9351 . 0.535 -390.5572 737.6393

predict ul, residuals

ult = wl[_n-1]

sing value generated)
ul ult
M5

©614199.9
308305,

555.25

P=|T

-1.41 0.168 -. 6181 .1121147
-0.11 0.909 -205.1878 183, 2674

Mynd 46. Kostnadarfall einstakra saudfjarbua m.t.t. sterdar peirra

Ekki var um neina misdreifni, sjalffylgni eda marglinuleika ad reeda i endanlegu likani.

VIDAUKI 5, BESTA VERD

Jafnan var (Likan 1)

Leysum fyrir verd og faum andhverfa eftirspurnarfallid

p = 0.00203551w + 0.90498595s — 62.299171a + 112.5386853b
—24.21120729¢ — 70.43295135m
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Einfoldum

p = 3091,992 — 70.43295135m

Likanid fyrir framleidslukostnad a hvert einstakt fjarbu er:

¢ = 173,5411 + 1,078349q — 0,0000192¢>

Jadarkostnadur er

¢’ =1,078349 — 0,0000384q

Jadartekjur

T' =3091,992 — 140,8659m

Hamorkunarskilyrdid

3091,992 — 140,8659m = 1,078349 — 0,0000384m
3090,9141 = 140,86586m
Besta magn
m = 21,94225
Besta verd er pvi 1.546,50 kr./kg.

p = 1.546,535
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