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Stutt lysing a verkefninu brothaettar byggadir

Arid 2012 rédst Byggdastofnun i verkefnid ,,Brothaettar byggdir & Raufarhéfn. i fyrstu var um
tilraunaverkefni ad reeda par sem atlunin var ad leita nyrra leida til ad bregdast vid langvarandi
byggdaroskun. | framhaldinu hefur verkefninu verid hleypt af stokkunum i premur byggdarlégum til
vidboétar. Reett hefur verid ad verkefnid verdi latid taka til fleiri byggdarlaga sem eiga undir hégg ad

saekja.

Lysing a verkefninu

Byggdastofnun atti frumkveedi ad verkefninu og ber 4byrgd a framkveemd pess. Atlunin var ad leita
nyrra leida til ad snda vid vitahring ibdafeekkunar og einhaefara atvinnulifs hja famennum
byggdarlégum i dreifbyli, par sem Urraedi sem beitt hefur verid undanfarin ar hafa ekki verid til pess
fallin ad na peim &rangri.

I grunninn felst adferdin i pvi ad virkja ibtia viskomandi sveedis til patttoku og vinna med peim baedi
stodumat og tillogur til adgerda. ibhaping eru vettvangur fyrir patttoku ibla, en auk pess er gert
rad fyrir vidteeku samradi rikis, sveitarfélags, atvinnupréunarfélags, fyrirteekja a stadnum og

annarra hagsmunaadila.

Markmid verkefnisins brothaettra byggda og aherslur vid Urlausn pess

Markmid verkefnisins eins og pad er sett fram i sampykktri byggdadeetiun 2014-2017 er ad ,,stbédva
vidvarandi félksfaekkun i smeerri byggdakjérnum og sveitum landsins.* bar er visad til pess ad halda

skuli &fram meo verkefnid sem hofst arid 2012 a Raufarhofn.

Inntak verkefnisins felst pvi i ad beita nalgun iblalydreedis og samrads til ad tryggja ad val og
forgangsrddun verkefna sé a forsendum heimamanna, frekar en ad koma ad ,,ofan og utan“ vid
samfélagid. Veentingar abyrgdaradila verkefnisins eru ad slik dhersla sé veenlegri til arangurs en

pzer adgerdir sem adur hefur verid beitt.
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Samantekt og helstu nidurstédur

Lysing & verkefninu og framkveemd
Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid (ANR) rédi Ernst og Young ehf. (EY) til pess ad meta framkveemd

og ahrif af verkefninu ,,Brothzettar byggdir* (BB). BB er hluti byggdadeetlunar en Byggdastofnun ber

abyrgd a framkveemd og Utfeerslu verkefnisins.

Adferdafreedi og nalgun vid verkefnid

Vidfangsefni EY skv. sampykktri verklysingu var stillt upp sem ahrifamati opinberrar stefnu (e. policy
evaluation) par sem visad var til erlendra fyrirmynda og leidbeininga um &herslur vid slikt mat. Hagnyting
slikra adferda byggir a einfaldri grunnhugmynd um ad opinber verkefni skuli:

Tilgreina og afmarka vidfangsefnid sem liggur til Urlausnar, p.e. skilgreina vanda med hlidsjon af markmidum eda
beettri stodu.

Tilgreina Urreedi og adgerdir sem atlad er ad beina proun i aeskilegan farveg.

Setja fram skyra syn eda tilgatu um hvada orsakasamhengi tengir adgerdir vid seskilega nidurstddu.

Samkveemt pessari nalgun er pad forsenda pess ad meta arangur og gera tillégur ad Grbétum ad fyrir liggi
skyr framsetning & markmidum, gott stédumat og rokstudningur fyrir ad paer adgerdir sem radist er i séu
rokréttar og edlilegar radstafanir til ad na fram tileetludum ahrifum.® EY fylgdi pessari nalgun i verkefninu
til ad setja fram afstddu til hvort paer adgerdir sem radist var/verdur i séu videigandi og liklegar til
arangurs, og hins vegar hvort framkvaemdin hafi verid Gtfeerd med peim heetti ad liklegt sé ad adgerdir

geti nad tileetludum arangri.

Framgangur dhrifamats og adgerdir sem beitt var vid greiningu

EY safnadi upplysingum um uppbyggingu og framkveemd BB i peim fjérum byggdarlégum sem BB var fyrst
hleypt af stokkunum og notadi til pess fyrirliggjandi skyrslur og viotdl vid patttakendur i verkefninu og
hagsmunaadila. Vidhorf til framkveemdar og arangurs af BB var metinn & grundvelli matsramma sem stillt
var upp og hagsmunaadilar sampykktu sem videigandi meelikvarda um arangur.

Lagdar voru fram ,,milliafurdir* med nidurstddu einstakra verkpéatta skv. verklysingu, sem bornar voru
undir tengilidi og hagsmunaadila til stadfestingar & réttmeeti alyktana. bannig var nidurstada verkefnisins

dregin fram i reglubundnu samréadi vid hagsmunaadila og Byggdastofnun.

1 pessi lysing samsvarar svonefndri ,ex-ante* aherslu i ahrifamati sem gerd verdur grein fyrir i naesta kafla.
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Einkennandi peaettir i framkveemd BB

Tilefni BB og utfeersla

Tilefni pess ad radist var i verkefnid BB var ad stjornvold toldu sig ekki hafa yfir ad rdda verkfaeri sem geeti
brugdist vio bradum vanda byggdarlaga sem einkennist af kedjuverkun langvarandi iblafaekkunar,
feekkunar starfa og samdrattar i pjonustu. BB &tti ad beina sértaekum adgerdum ad tilteknum
byggdarlégum sem geetu stemmt stigu vid feekkun ibla, studlad ad sterkara samfélagi sem byggi vid

stodugleika i atvinnulifi og pjonustu.

BB hagnytir valdeflingu sem nalgun vid métun byggdapréunarverkefna. Slik nalgun byggir a pvi ad
heimamenn taki virkan patt i métun og framkveemd peirra Grreeda sem beitt er. Annad meginstef slikrar
nalgunar er ad auka samheefingu og samstarf i hverju byggdarlagi, par sem stutt er vid samstarfsverkefni
milli atvinnulifs, félagasamtaka og dlikra stjornstiga rikisvaldsins. ba er lykilatridi ad samhaefa adgerdir

stjornvalda til pess ad vinna sem best med hagsmunum byggdarlaga a brotpunkti.

Nokkur atridi um afstddu til framkvaeemdar BB

i viatdlum vid hagsmunaadila i peim fjorum byggdarldgum par sem BB var fyrst reynt kom fram almenn
anzgja med pad grundvallarsjonarmid ad bjoda heimamodnnum til patttoku vid motun
byggdaprounarverkefna sem varda hag stadfélagsins. Framkvaemd ibluapinga potti takast vel. ibdar

midludu afstddu til parfa byggdarlagsins og voru reidubunir til patttoku.

P& métti merkja atridi sem tengdust Gtfeerslu og framkvaemd BB par sem hagsmunaadilar téldu verkefnid
ekki hafa stadid undir veentingum. Framkvaemdahlid verkefnisins potti veik par sem veaegi verkefna var [itid
pegar ibuapingi sleppti. Hlutverk verkefnastjorna heima i héradi var talid 6skyrt, peer hofou takmarkad
umbod og bolmagn til ad bregdast vid adstaedum. Su afstada kom einnig fram ad framkvaemd og starfsemi
BB skapadi vidbotarfleekjustig og skérun i uppbyggingu stod- og stjdrnkerfis heima i héradi sem teeki til sin
fjarmagn en skiladi litlum arangri.

pratt fyrir umraedu um vankanta rikti almenn satt um grundvéll verkefnisins i samhengi pess ad pad meeti
brynni porf og pad sé rik astaeda til ad vinna med heimaménnum og studla ad samhaefingu adgerda
stjérnvalda og stodkerfis. | peim tilvikum sem vel tokst til hafi pad skilad mikilsverdum arangri, en

framkveemd hafi e.t.v. ekki verid naegilega markviss til pess ad na peim arangri sem unnt veeri.

Leert af reynslunni
Hér & eftir eru settir fram meginleerdémar af framkvaemd BB til pessa. Hér er ekki um beinar tillégur um

adgerdir ad reeda par sem efnisatridin tengjast innbyrdis og akvednar dherslubreytingar i framkveemd BB
sem visad verdur til bregdast vid mérgum peirra samtimis. bessi atridi eiga hins vegar ad vera til pess
fallin ad na auknum &rangri fyrir pau byggdarlég sem taka patt i verkefninu, med aherslubreytingum i

umgjord og uppbyggingu pess.
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Atridin verda sett fram i eftirfarandi efnisflokkum:
1. Tengsl markmidssetningar BB og virdiskedju
Aukin ahersla a adgerdir og framkvaemdafé

Formlegt skipulag og skyrara hlutverk verkefnisstjorna

P w N

BB verdi sérteekt Urreedi

pessi atridi taka mid af framkvaemd fyrstu atrennu BB en vert er ad taka fram ad Byggdastofnun hefur
sett fram uppfaerda lysingu & verkefninu byggt 4 eigin endurmati, sem setur fram tilldgur sem ganga i

sbmu att og stydja megininntak pess sem a eftir kemur.

1. Tengsl markmidssetningar og virdiskedju (objectives and intervention logic)

Til pessa hefur nokkud vantad upp & ad breytinga- og adgerdaaeetlanir i hverju byggdarlagi hafi verid
nagilega strategiskar til pess ad bregdast vid jafn vidamiklu Urlausnarefni og brynum vanda byggdarlaga &
brotpunkti. | fyrstu atrennu BB var eini stefnumotunarvettvangur verkefnisins i raun ibtaping sem skiladi

einfoldum verkefnalista til verkefnastjorna.

Hvert byggdarlag sem tekur patt i BB parf ad vinna eftir skyrari aherslum ad skyrt tilgreindum
markmidum, par sem tilgreint er hvada Grreedum verdur beitt og hvernig stadid verdur ad meelingu
arangurs. Framsetning markmida BB, métun &herslusvida, forgangsrédunar og tenging vio adgerdaaaetiun

parf ad vera skyrari. Lausn a pvi atridi felst m.a. i ad setja fram skyra virdiskedju (e. intervention logic).

Til pess ad stefnumaétun geti endurspeglad &form baedi heimamanna og stjérnvalda parf ad Gtvikka
vettvang stefnumoétunar svo lykilhagsmunaadilar komi ad greiningu & kenningalegu orsakasamengi a pvi
astandi eda stodou sem a ad breyta. Sameiginlegur skilningur & edli pess vanda sem vid er ad glima getur
verid mikilveegur pattur i valdeflingu og ad margar hendur togi i sama streng. bad er pvi mikilsvert ad leita
alits ibta um hvar skérinn kreppir, en fleira parf til pess ad skila markvissri azetlun sem bregst vio

djupstaedum og langvarandi byggdavanda.

2. Meira afl i framkveemdahlid BB i hverju byggdarlagi

Yfirlyst ahersla BB a fyrstu stigum beindist einkum ad pvi ad virkja ibda til samfélagseflandi adgerda an
Utlagds kostnadar fyrir BB. b6 eru fordeemi um pad i framkvaeemd BB ad fjarmagni hafi verid veitt til
verkefna, ad sott hafi verid i adra sjodi og stjornvold & ymsum stigum hafi komid med
einskiptisfjarmoégnun i byggdarlagid vegna tiltekinna verkefna.

Lagt er til ad pessi pattur i BB fai aukid veegi, til vidbotar vid aherslu a grasrétarstarf. Reynsla af erlendum
verkefnum af svipudum toga byggja & peirri hugmynd ad pad sé veenlegt til arangurs ad tefla saman
fjolbreyttum adgerdoum, sem beinast baedi ad samfélagseflandi pattum, félagslegum innvidum, innvidudum

sem styrkja samkeppnisheaefni (soft investments), strategiskri fjarfestingu og steerri verkefnum.
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BB geeti styrkt pennan patt i verkefninu t.d. med ad eyrnamerkja hluta fjarheimilda i verkefnafjarmagn
sem byggdarlog geetu sost eftir, med beinni fjarmdgnun & minni verkefnum, auk pess ad stefna ad aukinni

samhaefingu vid dnnur stjérnvaldsverkefni og sjoadi.

3. Formlegt skipulag og skyrara hlutverk samstarfsadila

pad vidhorf kom fram i viotélum ad hlutverk verkefnisstjorna hefdi verio 6ljost, auk pess sem peir sem par
satu hefdu haft takmorkud Urraedi til pess ad standa undir peim veentingum sem gerdar voru til peirra og

verkefnisins.

Verkefnisstjorn i hverju byggdarlagi BB a ad vera sa adili sem dregur saman pekkingu og getu
hagsmunaadila og samheefir adgerdir. Verkefnastjorn parf pvi baedi ad vera vettvangur samlegdar og

samhaefingar innan hérads og stilla saman strengi vid stjornvoéld og ytri adila.

Verkefnisstjorn parf baedi ad hafa aukid hlutverk & stefnumaétunar- og framkvaemdastigi verkefna, p.e. vid
ad mota aherslur og styra adgerdum. betta er i samraemi vid pau atridi sem nefnd voru ad framan, p.e. ad
med auknu verkefnafjarmagni fai verkefnastjornir aukid hlutverk vid ad Gtfeera og forgangsrada aherslum
i samraemi vid upplegg ibuapings.

pa er mikilvaegt ad samhaefingargeta verkefnisins BB vid stjornvoéld utan hérads verdi efld, t.d. med pvi ad
mota bodleidir og formfesta samskipti. petta samhaefingarhlutverk er eitt af markmidum BB, en hefur ekki
reynst nzaegilega virkt. Til pess ad bregdast vid jafn djupstaeedum og vidteekum vanda og pau byggdarlog
sem fa inngdngu i BB standa frammi fyrir er ekki naegjanlegt ad samhaefa einvéroungu adgerdir adila innan

byggdarlagsins.

4. Urreedi BB verdi afmarkad vid fa byggdarlég en hafi aukid afl

Nokkur umreaeda hefur verid uppi um fjélgun byggdarlaga sem verda patttakendur i BB. Bent er 4 pad ad
um leid og verkefnum i BB fjdlgar um of bregst pad ekki lengur vid vanda peirra sem verst standa, heldur
verour almennara i edli sinu. Ef BB fer of vida (an pess ad nefna tiltekinn fj6lda) verdur verkefnid BB
sambheiti yfir adgerair fyrir famenn samféldg i dreifbyli (rural policy) sem stillir upp samradsvettgangi &
hverjum stad med takmdrkud Urraedi. bad kallar & pa gagnryni ad verid sé ad byggja vidbotarlag vid

stodkerfid og auka fleekjustig i starfsemi pess.

pvi er lagt til ad settur verdi hlutleegur meelikvardi fyrir inngéngu byggdarlaga i verkefnid BB sem midar
vid ad einvordungu samféldg a brotpunkti sem hafa matt pola veruleg aféll eigi kost a inngéngu. bad pydir

einnig ad BB hefur meira bolmagn & hverjum stad.
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1. Inngangur

Viofangsefni pessarar skyrslu
Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid (ANR) rédi EY a Islandi til ad meta framkveemd og arangur af

verkefninu ,,Brothaettar byggdir” (hér eftir visad til sem ,,BB* eda ,,verkefnid*) i samreaemi vid verklag sem

adilar sampykktu i verkefnislysingu.

Vidfangsefni EY skv. verkefnislysingu var stillt upp sem ahrifamati & stefnu (e. impact/policy evaluation)
sem byggir & pekktum fyrirmyndum og verklagi. Af halfu verkkaupa var 16gd ahersla a ad BB var a fyrstu
stigum stillt upp sem tilraunaverkefni og var ekki langt komid i framkvaemd. bad veeri pvi of snemmt ad

stefna ad maelingum & raunverulegum arangri af starfinu.

Bakgrunnur verkefnisins ,,Brotheettar byggdir
Arid 2012 rédst Byggdastofnun i verkefnid BB & Raufarhofn. i fyrstu var um tilraunaverkefni ad reeda par

sem aetlunin var ad leita nyrra leida til ad bregdast vid langvarandi byggdardskun. | framhaldinu var
verkefninu hleypt af stokkunum i premur byggdarlégum til vidbotar. A &arinu 2014 var tekid & moti
umsoknum fra fleiri byggdarlogum med pad ad markmidi ad beita adferdinni fyrir fleiri byggdarlég sem

eiga undir hdgg ad sakja.

Yfirlit yfir tilurd og tilhégun i starfi BB

Byggdastofnun atti frumkvaedi ad verkefninu og ber 4byrgd a framkveemd pess. Atlunin var ad leita nyrra
leida til ad snda vid peirri 6heillapréun sem smaerri og famennari byggdarlog standa frammi fyrir, par sem
pad var mat stofnunarinnar ad Urreedi sem beitt hefur verid undanfarin ar hafi ekki nad ad skila peim
arangri.

i grunninn felst adferdin i pvi ad virkja ibta vidkomandi sveedis til patttoku og vinna med peim baedi
stédumat og tillogur til adgerda. ibtaping eru vettvangur fyrir patttoku ibla, en auk pess er gert rad fyrir
vioteeku samraadi rikis, sveitarfélags, atvinnuprounarfélags, fyrirteekja a stadnum og annarra mdgulegra

hagsmunaadila.

Verkefnisstjorn er abyrg fyrir framkveemd og samhaefingu verkefnisins & hverjum stad.

Stefnumérkun BB

Markmid verkefnisins eins og pad er sett fram i sampykktri byggdadeetiun 2014-2017 er ad ,,stbédva
vidvarandi folksfeekkun i smeerri byggdakjornum og sveitum landsins.*

par er visad til pess ad halda skuli &fram med verkefnid sem hoéfst arid 2012 a Raufarhéfn. Inntak
verkefnisins felst pvi i ad beita nalgun iblalydreedis og samrads til ad tryggja ad val og forgangsrodun

verkefna sé & forsendum heimamanna, frekar en ad koma ad ,,ofan og utan* vié samfélagio.
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Veentingar abyrgdaradila verkefnisins eru ad slik ahersla sé veenlegri til &rangurs en paer adgerdir sem
aour hefur verid beitt.

Nalgun vid ahrifamat BB

Afangaskipting og lysing & framkvaemd

Vid upphaf verkefnis EY |4 fyrir tillaga ad &fangaskiptu verklagi sem tiltok pa adferd sem beitt yroi vid mat
4 BB og peer milliafurdir sem teknar yrou saman og skilad til verkkaupa & liftima verkefnisins. Lykildhersla
var 16gd 4 ad bera nidurstddur sem settar voru fram i milliafurdum undir verkkaupa og lykiltengilidi vid lok
hvers &fanga til stadfestingar & réttmeeti alyktana og tulkana sem settar voru fram & hverju stigi.

pa var |6g0 ahersla 4 ad byggja verklag & faglega vidurkenndum sjonarmidum og fyrirmyndum um
ahrifamat (e. policy evaluation).

Pannig var byrjad & ad vinna ad framsetningu & virdiskedju verkefnis (e. program logic / intervention logic)
sem tiltekur ad hvada markmidum er stefnt. A peim grunni er settur fram matsrammi sem tiltekur hvada
atridi er videigandi ad nota sem meelikvarda & arangur. Ad endingu er 16gd ahersla a ad nidurstédur og
pekking sem skapist ur verkefninu séu yfirfeerdar svo peer geti nyst til mats og voktunar 4 arangri i

framkvaemd BB fram & veginn.

Mynd 1 lysir &fangaskiptingu verkefnisins sem lagt var upp med i verklysingu.

Mynd 1: Yfirlit yfir &fangaskiptingu verks

a

Stofnun verkefnis Matsadferd métud Svcg{]tl\jzr?asgvri\gn%g Mat og Grvinnsla . Skll_og&klz/nmlng
scoping & initiation evaluation design Data collectiogn & analysis EEINETEN & EElEeE e epom?lgansfgl? edes

Markmid verkefnis og Uttektarrammi liggur fyrir Naudsynlegra gagna og Nidurstodur gagnadflunar Nidurstada verkefnis [6gd

adgerdir skyrar Byggaur a skjalfestri upplysinga aflad. greindar og bornar saman fram.

Adilar sem koma ad lysingu & markmidum Upplysingar nzegjanlega vid markmid verkefnis L6gd ahersla & yfirfeerslu

verkefninu medvitadir og verkefnis og ahrifum areidanlegar til ad byggja Tilgata sett fram um ahrif pekkingar svo nidurstodur

tilbanir til patttoku (progam document). traust mat. af verkefni nytist til adlégunar
verkefnis

Tilgreindir tengilidir og Greining & markmidum og Sofnun upplysinga og Samantektar og Samantekt og skyrsluskrif

samskipti & verktima adgerdum | samradi vid aoferdir byggja a greiningarvinna Farid yfir einstok atridi til

formfest. Byggdastofnun og ANR. ~Evaluation framework* Nidurstodur settar | ad dypka greiningu ef porf

Fyrsta gagnadflun og Samrad vid lykil- Upplysingum safnad med samhengi vid markmid era.

skimun verkefnis. hagsmunaadila um tiltaekum Grraedum. verkefnis og meelikvarda

Nalgun verkefnis Gtfeerd vaentingar. Viétol og fundir haldnir med Umreeda vid hagsmunaadila

Métadar videigandi Fyrstu hugmyndir um hagsmunaadilum, séfnun & pessu stigi um matskennd

rannsoknarspurningar meelikvarda settar fram. gagna og fyrlriggjandi uppl. atridi &dur en nidurstoour

eru settar fram

Nidurstada / afurdir Nidurstada / afurdir Nidurstada / afurdir Nidurstada / afurdir Nidurstada / afurdir

Stofnfundur verkefnis Virdiskedja verkefnis og Samantekt & adgerdum og Umraeduskjal med drogum Lokaskyrsla liggur fyrir
Fyrsta gagnaéflun og .program logic*“sett fram. ahrifum verkefnis. ad nidurstodu liggur fyrir. Nidurstédur kynntar
samrad notad til ad Nidurstada inniheldur Fyrirliggjandi upplysingar Nidurstada er sett |

afmarka verkefnid. kjarna ex-ante greiningar. teknar saman. samhengi vid meelikvarda

Verkéaeetlun 16gd fram til Matséeetlun (Evaluation

sampykktar fyrir verkkaupa Plan) sett fram.

Verkefnastjorn, midlun upplysinga & verktima, samskipti vio hagsmunaadila, yfirfeersla pekkingar
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Yfirlit yfir milliafurdir sem skilad var a verktima og adgerair

Afangi 1: Stofnun verkefnis

| fyrsta afanga var verkefninu hleypt af stokkunum, m.a. med ad skilgreina verkefnid i heild og einstaka
hluta pess, veita adilum skyrt umbod til athafna, skilgreina bodleidir og tengilidi svo ad samskipti &

verktima og framkveemd geti gengid snurdulaust.

EY for yfir lykilskjol, hafdi sambandi vid lykiltengilidi til ad afla grundvallarupplysinga og uppfeerdi mat &
rannséknarspurningum og aherslum verksins i kjélfarid. EY lagdi fram uppfeerda verkaatlun sem

verkkaupi stadfesti og motadi dherslur og nalgun EY vid vidfangsefnid a verktima.

Afangi 2: Fyrstu drog ad virdiskedju verkefnis

[ 6drum afanga var unnid ad fyrstu drogum ad virdiskedju (e. program logic) i samvinnu vié
Byggdastofnun. Sliku likani er setlad ad vera lysandi fyrir veentingar sem abyrédgarmenn verkefna gera um
samhengi adgerda og arangurs. Fyrsta atgafa af virdiskedju BB var teiknud upp i samraemi vid snidmat og
fyrirmyndir sambeerilegra verkefna erlendis, en i fyrstu atrennu var adeins stillt upp grofri mynd til

vidmidunar, enda var verkefnid a fyrstu stigum og litil greining hafdi farid fram ad 6dru leyti.

Afangi 2: Gerd matsramma (evaluation plan) fyrir framkveemd BB

EY vann matsramma fyrir BB sem samanst60 af riflega 20 spurningum i sex flokkum, asamt pvi sem
tiltekio var hvada einkenni myndu teljast til arangurs i hverjum flokki. Matsrammanum var atlad ad setja
fram hlutleeg viomid til ad meta arangur af framkveemd BB i hverju byggdarlagi, pegar keemi ad s6fnun
upplysinga med vidtélum.

Matsramminn var settur saman i samvinnu EY og Byggdastofnunar, en byggdi ad miklu leyti & norsku
byggdapréunarverkefni sem BB hefur tekid mid af. Matsramminn er afurd sem Byggdastofnun getur haft
til hlidsjonar vid mat & verkefnum BB fram & veginn. | samhengi pess er afar mikilveegt ad fulltriar

stofnunarinnar attu virkan patt i métun rammans og skilgreiningu arangurspatta.

Afangi 3: Framkvaemd mats & grundvelli matsramma

pPegar matsramminn var sampykktur tok EY simaviotol vid adila i verkefnastjérn i hverju byggdarlagi og
lykilhagsmunaadila, par sem upplysingum var safnad um pau atridi sem tiltekin voru i rammanum. EY tok
um 20 simavidtdl vid adila ar éllum byggdarlégum. Nidurstddur pessarar gagnadflunar voru settar fram |
milliafurd sem setti fram afstodu til styrkleika og veikleika i framkvaemd BB fyrir einstaka peetti og

byggdarlog.

Afangi 3: Greining fyrirliggjandi gagna og framsetning 4 adgerdum

EY safnadi i upphafi saman fyrirliggjandi gdgnum um markmidssetningu verkefnisins og adgerdir. Par er
bzedi visad til adgerda Byggdastofnunar vid métun verkefnisins og adgerda i hverju byggdarlagi. ba tok EY
fyrstu simavidtol vid lykilhagsmunaadila i hverju byggdarlagi til ad fa fram lysingu & framgangi verkefna
BB og vidhorfa til BB.

Ahrifamat Brotheettra byggda -I. hluti Lysing & verkefni og Grlausnaradferd. EY |9



Fyrsti hluti:
Lysing a verkefni og

urlausnaraoferd

A grunni pessarar vinnu tok EY saman milliafurd sem dr6 upp eins skyra mynd af vidfangsefninu og
adgerdum eins kostur var. bar & medal var fjarhagsgreining. beirri afurd var ekki setlad ad setja fram
alyktanir, en skapa grundvoll sem adilar voru asattir um ad veeri rétt lysing sem myndi nytast pegar taka
pyrfti afstddu til matskenndra péatta 4 sidari stigum.

Afangi 4: [tarlegri framsetning virdiskedju og tillégur um Grbaetur

Pegar su vinna sem pegar er lyst 14 fyrir var unnid nanar med paer nidurstoour og settar fram forsendur
virdiskedju fyrir BB fram & veginn, med greiningu a styrkleikum og veikleikum i framkvaemd BB. bar er
baedi visad dherslna i uppbyggingu byggdapréunarverkefna erlendis og reynslunnar af framkveemd BB hér

heima i samraemi vid greiningarvinnu fyrri &fanga.

Framsetning efnis i pessari skyrslu
bessi skyrsla er sett fram i fjorum hlutum.
Fyrsti hlutinn er inngangur sem lysir verkefninu og peirri adferd sem beitt er vid Urlausn pess og setur pad i faglegt
samhengi.
Annar hlutinn tekur saman lysingu & framkveemd og framgangi BB.
Pridji hlutinn lysir mati & framkveemd BB sem aflad var med vidtolum med visan til matsramma.

Fjérai hlutinn setur fram virdiskedju BB med visan til peirrar greiningar sem fyrir liggur i efninu ad framan. Slik
framsetning virdiskedju tiltekur &form um adgerdir og arangur. St framsetning er notud sem grunnur ad pvi ad greina
hvar megi breyta dherslum i framkveemd BB fram & veginn.

Bent er &4 ad i lok fjorda hluta eru settar fram tillogur og &bendingar um atridi sem huga parf ad vio ad
beeta arangur i framkveemd BB.

Anhersla i ahrifamati
par sem BB er fremur ungt verkefni var gert rad fyrir ad pad geti verid erfidleikum bundid ad finna

hlutlaeega meelikvarda til ad meta ahrif af adgerdum verkefnisins. [ lj6si pess var &hersla 16gd & ad greina
framkvaemd og framvindu pess fremur en ad reyna ad meela bein ahrif tiltekinna adgeroa.

Litid var til framkveemdar med hlidsjén af hvort val & Grreedum og Utfeersla veeri videigandi fyrir sett markmid.

Ahersla var 16gd & ad skilgreina markmi® og formfesta arangursmeelikvarda til skapa grundvéll fyrir &hrifamati & sidari
stigum verkefnisins.
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2. Faglegur bakgrunnur ahrifamats

Adur en reett er um framkveaemd ahrifamats fyrir BB, verdur vikid nokkrum almennum ordum um slikt mat.
Markmidid er ad umreeda um mat & ahrifum verkefnisins verdi sett i traustan faglegan ramma - og geti pa

ad sama skapi fengid faglega framkveemd.

Aukin ahersla & mat arangurs og ahrifa
A undanférnum arum hefur ahrifamat verkefna sem eru hluti opinberrar stefnumérkunar fengid aukid

veegi i faglegri umraedu. Asteedur pess eru m.a. auknar kréfur um ad opinberri stefnumérkun sé fylgt eftir
med haldgédum adgerdum sem skili peim arangri sem ad er stefnt.? bessar aherslur eru samofnar
umraedu um endurbeetur i rikisrekstri par sem markmidid er ad auka yfirsyn og dbyrgd a radstéfun

opinbers fjar, med pad ad markmidi ad n4 auknum arangri.

Nanar um ahrifamat opinberra verkefna
Mat & ahrifum & &rangri og ahrifum af verkefnum er best lyst med visan til verklags stefnumétunar eins og

pvi er lyst i stefnuhjélinu sem synt er & mynd 2. Ef vel & ad vera er mat & opinberri stefnumoérkun (e. policy
evaluation) Gadskiljanlegur hluti stefnumdétunar og drog 16gd ad dhrifamati strax & fyrstu stigum

stefnumaétunarferlisins.

Mynd 2: Faglegt verklag vid stefnumétun og endurmat stefnu®

i upphafi stefnumétunar parf ad huga ad
rationale hvernigma meta drangur af adgerdum:

= Eru markmid skyr?
o = Er rokrétt samhengimilli etladra dhrifa
feedback objectives aéqeréa 0g markmida?
= Hvada ahrifa ma veenta af adgerdum?
= Eru pau melanleg?

Pollcy = Er haegt ad koma vid melin
development 9 vi ingu

(t6l/tzeki/geta)?

cycle /—\

appraisal
(ex-ante)

evaluation

(ex-post)

/

monitoring
(mid-term)

2 Hér ma visa til aukinnar aherslu sidustu aratuga beedi & arangursstjornun og ad grundvalla opinbera stefnu & godri greiningu og
stodumati (e. evidence based policy making).

3 Framsetning byggd a: HM Treasury (2003), Appraisal & Evaluation in Central Government,Green Book,bls.3.
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment _data/file/220541/green _book complete.pdf
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Nidurstddur af stefnumati eiga ad nytast til beettrar dkvardanatdku og formfesta hvernig megi leera af
reynslunni. bannig ma nyta nidurstédur til ad breyta Utfaerslu adgerda og velja rddstafanir sem eru betur

fallnar til ad na &rangri og settum markmidum.

P6 svo ad allt ferli stefnumdtunar eigi ad sndast um arangur, er gert rad fyrir formlegu mati a tveimur
stodum i ferlinu. Adur en akvedid er ad radast i verkefni fer fram ,,frumathugun® (visad til sem ,,project
appraisal* i breskri stjornsyslu, eda ex-ante greiningar i ndlgun ESB). Eftir ad verkefni er lokid og ahrif eru
komin fram fer fram &hrifamat (,,project/impact evaluation“ eda ex-post verkefnamat). P4 er gert rao fyrir
voktun framvindu verkefna 4 liftima peirra (e. monitoring) sem getur falid i sér formlega attekt (e. mid-

term evaluation) adur en pvi lykur.

Aherslupeettir ex-ante ahrifamats a stefnu
Fram hefur komid ad dhersla pessa verkefnis mun bera keim af ex-ante greiningar (eda appraisal). Slikri

nélgun er atlad ad tryggja ad adur en stjornvold radast i verkefni hafi akvednar spurningar verid bornar
upp og svarad. bannig a ad liggja fyrir i upphafi skyr syn & markmid verkefnis, mat & ndverandi stédu og
rokstudningur fyrir ad peer adgerdir sem radist er i séu rokréttar og edlilegar radstafanir til ad na fram

tileetludum ahrifum.

Gert er rad fyrir ad sett sé fram formleg framsetning markmida, hvad eigi ad gera til ad na peim og
hvernig raddstafanir geti ndd peim arangri. bessi framsetning visar til orsakasamhengis adgerda og
skilgreini arangur af peim, sem leggur grunn ad malingum og eftirfylgni. Su framsetning er sett fram sem

virdiskedja (sem er visad til a ensku sem ,,programme logic model* eda ,,intvervention theory*).

Ex-ante greiningu er aetlad ad setja fram svar vid eftirtéldum spurningum:

Stdédumat og greining: Er til stadar skyr roksemdafeersla fyrir adgerdum - byggir greining & traustu stédumati og tekur
tillit til videigandi upplysinga?

Greining valkosta og Utfaersla: Er raunhaeft ad aetla ad adgerdir nai peim arangri sem til er eetlast - Veeri haegt ad na
fram meiri arangri med 68rum adgerdum, eda Utfeerslu adgerda?

Radstodfun fjarmuna: Er 4staeda til ad setla abati af adgerdum sé umfram kostnad?

Skilgreining og meaeling & arangri: Eru pau ahrif sem stefnt er ad maelanleg og er haegt ad safna videigandi goggnum? Ef
tolulegt mat 4 arangri er vandkvaedum bundid, er buid ad bregdast vid pvi og skilgreina afleiddar steerdir til ad meta
arangur.

Tengsl virdiskedju og maelikvarda & arangur
Vi@ &hrifamat verkefna nytist framsetning virdiskedju til pess ad setja meelingar & arangri og ahrifum i

samhengi vid stefnumdrkun stjérnvalda i vidkomandi méalaflokki og pzer forsendur sem menn gefa sér vid
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upphaf verkefna. Til pess ad leera af reynslunni og styra arangri er ekki naegjanlegt ad meela hvad er gert
heldur parf ad setja pad i samhengi vid parfir og sett markmid.*

Mynd 3 synir tengsl virdiskedju og arangursmeaelinga. | raun ma segja ad framsetningin stydji lykilatridi
arangursstjornunar par sem heaegt er ad rekja sig fra upphaflegri stodu og markmidum til adgerda og

meelikvaroa.

Mynd 3: Tenging virdiskedju vid markmid og arangur

Mréiskeaja \ Markmiassetning\ (Meelikvardar \

(Results chain - logic model) (Policy/program objective) (System of indicators)

p
Yfirmarkmid
Markmid maélaflokks

Melingar a vidteekari
samfélagsbreytingum

Ahrif / impact
(Long term effects)

|

Utkoma
(Direct & intermediate effects)
-

)

Afurdir verkefnis
(goods & services produced)
-

t

=
Adgerdir verkefnis Fjarhagsskyrslur
(input - actions) Kostnadaruppgjor
\

Utfeersla adgerda er had mati & hvada adgerdir séu veenlegastar til ad bregdast vid porf eins og han er sett

>
Malingar a sértaekari
Utkomu

Undirmarkmid
Markmid verkefna / verkpéatta

i §

Fa N\
Talning/mat 4 adgerdum
- Magn og fjoldi

Adgerdamarkmid
Krafa um tilteknar adgerdir

rrt

1

fram i opinberri markmidssetningu. Til pess ad meta ahrif og arangur parf ad liggja fyrir hvad vid teljum

einkenna arangur, eda videigandi meelikvarda, sem endurspegla stefnuna.

Ahrifamat parf ad visa til pess hvada ahrif adgerdir héfdu til ad na fram settum markmidum. b6 ad
skipuleg s6fnun upplysinga um st6du meelikvarda syni breytingu til hins betra er ekki sjalfgefid ad pad sé
pvi ad pakka ad fjarmagni var veitt til tiltekinna verkefna. Liggi ekki fyrir nein kenning um orsakasamhengi
er sU heetta til stadar ad nidurstada meelinga skili tolugildi sem ekki er haegt ad nyta til alyktana um hvad

virkadi vel eda hvad meetti betur fara.

Fyrirmyndir um ahrifamat og leidbeiningar
Ahrifamat (e. impact/policy evaluation) felst i sinni einféldustu mynd i pvi ad meta hvada arangur naest vid

radstofun opinberra fjarmuna, pegar tillit er tekid til peirra markmida sem sett voru i upphafi.

Sidustu misseri hafa rikisstjornir Vesturlanda og alpjédastofnanir samstillt helstu aherslur i nalgun sinni

vid slikt ahrifamat i framkvaemd opinberrar stefnu. Mynd 4 synir deemi um nyleg leidbeiningarrit um

4 S6fnun upplysinga um afurdir i opinberri starfsemi eda pjonustu (s.s. kilémetrar af bundnu slitlagi sem eru lagdir, fjoldi handleggja
sem settir eru i gifs eda fjoldi refaskotta sem skilad er inn til opinberra adila gegn greidslu) hafa ekki pydingu nema med visan til
markmida og opinberrar stefnumérkunar. Arangur athafna sem ekki leida ad settu markmidi er enginn samkvaemt pessum
matsadferdum.

Ahrifamat Brotheettra byggda -I. hluti Lysing & verkefni og Grlausnaradferd. EY | 13



Fyrsti hluti:
Lysing & verkefni og

urlausnaraofero

framkvaemd ahrifamats og nidurstdduskyrslur fra nokkrum adilum sem hafa haft métandi ahrif & notkun

hugtaka og framkveemd & alpj6dlegum vettvangi.®

Mynd 4: Deemi um leidbeiningarrit um framkvamd ahrifamats og nidurstodur

Evaluation and
Appraisal Guidancq

The Prog smming Peried 2014 2020

Cudancs Do vmmens o8 1+ sbasnon Pas:

GETTING THE MOST FROM YOUR ROP.

GUIDELINES FOR THE
EX ANTE EVALUATION OF

2014-2020 RDPs

Torm: of Rotoronce for lmpact |+ sbusrea:

CRAFT A 200

- TR ASUAY

* HM TREASURY

The Magenta Book
Guidance for evaluation

THE GREEN BOOK

Appranal and Evakation in Contral Government

UNEG

GUIDANCE DOCUMENT ON
EVALUATION PLANS UNEG

TUROPUAN COMESION POLICY

Impact Evaluation in UN

Agency E
Systems: Guidance on
Planning and

Selection,
Management

e ety

5 syndar eru forsidur skyrsina fra ESB, breskri stjornsyslu, auk Alpjédabankans og Sameinudu pjédanna. Sidustu ar hefur verid 16gd
ahersla & ad mota og samhaefa verklag vid ahrifamat sem skyrir ad allir pessir adilar gefa ut leidbeiningarrit. P4 ma benda & ad i
OECD (2008) Making Local Strategies Work, er sérstakur kafli um hagnytingu adferda ahrifamats fyrir byggdapréunarverkefni:
http://www.oecd.org/cfe/leed/makinglocalstrategiesworkbuildingtheevidencebase.htm
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3. Framsetning og métun markmida BB

Hér & eftir eru dregnar saman upplysingar um markmidssetningu BB. Gerdur er greinarmunur &
yfirmarkmidum BB sem eru métud af Alpingi og ANR sem eiganda mélaflokksins og adgerdabundnum

markmidum sem &byrgdaradili verkefnisins setur.

| pessum kafla er fyrst farid yfir marmidssetningu eins og han birtist i fjarlogum og byggdaaeetiun, en ad
pvi bunu eru settar fram upplysingar um adgerdabundin markmid, eda hvernig Byggdastofnun Utfeerir

leidir ad yfirmarkmidum.

Almennt um markmidssetningu malaflokks byggdamala
Radastofun fjarmuna til verkefnisins BB parf ad stydja meginmarkmid malaflokksins eins og pau eru sett

fram i fyrirmaelum fjarlaga og byggdaaesetlun 2014-2017.

Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid (ANR) fer med mélaflokk byggdamala og fjarheimildir
byggdadaetlunar eru & forraedi pess. ANR uUthlutar pvi fjarmunum til byggdadeetlunar og hefur eftirlit med
adgerdum og arangri af radstéfun fjarmuna. Byggdastofnun er dbyrg fyrir ad hrinda stefnunni og

einstokum adgerdum i framkvaemd, i umbodi rdduneytis byggdamala sem er eigandi stefnunnar.

Heimildir i fjarlogum
Til verkefnisins var stofnad med heimild i fjarlogum &rsins 2013, sem afgreidd voru i desember 2012.
Tillaga um fjarheimildina var 16gd fram i lok nGvember i annarri umraedu fjarlaga med eftirfarandi
rokstudningi:®
Gerd er tillaga um 50 m.kr. timabundid framlag til Byggdastofnunar, i tengslum vid séknarazetlun landshluta, og verdur
framlaginu varid til sérteekra adgerda i famennum byggdarldgum sem bua vié bradan vanda vegna folksfakkunar, einhzefs
atvinnulifs, faekkunar starfa og haekkandi medalaldurs iblanna. Styrinet raduneyta i samradi vid Byggdastofnun og

samradsvettvang landshluta mun skipta fjarveitingunni. bad er mat Byggdastofnunar ad stodkerfi atvinnulifsins hafi ekki nyst

pessum byggdarlégum sem skyldi og pvi sé naudsynlegt ad beita sérteekum adgerdum.

i fjarlogum arsins 2014 var gert rad fyrir ad verkefni Byggdastofnunar yrdi framhaldid og afram veitt 50
m.kr. til sérteekra adgerda fyrir byggdarlog i bradum vanda.’

Gerd er tillaga um ad 50 m.kr. timabundid framlag i fjarlogum yfirstandandi ars verdi framlengt um eitt ar. Um er ad raeda
framlag til sértaekra adgerda i famennum byggdarldgum sem bua vid bradan vanda vegna folksfeekkunar, einhgefs atvinnulifs,

feekkunar starfa og haekkandi medalaldurs ibuanna.

6 Sja pingskjal 449, nefndaralit lagt fram 28. ndv. 2012: http://www.althingi.is/altext/141/s/pdf/0567.pdf
7 Sja pingskjal 449, nefndaralit lagt fram 19. des. 2013: http://www.althingi.is/altext/143/s/pdf/0449.pdf
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i frumvarpi til fjaralaga arsins 2015 er lagt til ad 50 m.kr. verdi varid til verkefnisins undir merkjum
byggdaaeetlunar sem Alpingi hefur sampykkt sem pingsalyktunartillogu med gildistima fra 2014-2017.
pPar med ma segja ad Alpingi hafi gefid at yfirlysingu um fjarmdgnun BB til pess tima. b4 er visad til pess i
frumvarpi til fjarlaga 2015, ad studningur vid sveedi sem hafa matt pola langvarandi félksfakkun,
atvinnuleysi og einhaeft atvinnulif, skuli vera dherslumal byggdaazetlunar i heild sinni.®

541 Byggdadeetlun. [...] Lagt er til ad veitt verdi 50 m.kr. framlag vegna sérteekra adgerda & varnarsveedum er snla ad
brothaettum byggda[r]légum i tengslum vid framkveemd byggdaéaaetlunar. Gert er rad fyrir pvi ad su upphaed verdi einnig nytt til
ad fjarmagna verkefni um stédu og framtid islenskra landbanadarsamfélaga. Meginmarkmid med framkvaemd stefnumaétandi
byggdaaeetlunar fyrir arin 2014-2017 er ad jafna teekifaeri allra landsmanna til atvinnu og pjénustu, jafna lifskjor og studla ad
sjalfbaerri préun byggdarlaga um land allt. Sérstok ahersla verdi [6gd & studning vid svaedi sem bula vid langvarandi folksfeekkun,

atvinnuleysi og einhaeft atvinnulif.

Skilgreining verkefnis i byggdaaaetiun 2014-2017
Byggdaaeetlun 2014-2017 var sampykkt & Alpingi sem pingsalyktun 12. mai 2014. | alyktuninni var

tiltekio ad ,,[s]érstok ahersla verdi 16gd & studning vid svaedi sem bua vid langvarandi folksfeekkun,
atvinnuleysi og einhaeft atvinnulif.® Adgerdir deetlunarinnar, sem rikisstjérn er falid ad framkvaema,
skiptist i fjogur lykilsvid sem eru:

1. Innvidir (gagnanet, orkumal, samgongur)

2. Seérteekar adgerdir & varnarsvaedum (brotheettar byggdir, studningur vid einstaklinga og fyrirteeki)

3. Atvinnumal (m.a. atvinnuuppbygging, stodkerfi, nyskdpun og fjarfesting, og dreifing opinberra starfa)
4

Opinber pjonusta (adgengi ad pjonustu og s6fnun gagna til upplystrar stefnumoétunar)

Verkefnid BB fellur undir annan 1id byggdadaetlunar um sértaekar adgerdir & varnarsveedum. |

byggdaaeetlun 2014-2017 er BB skilgreint Gt fra eftirfarandi markmidum og adgerédum:

Kassi 1: Markmidssetning byggdaasetiunar 2014-2017

2. SERTAKAR ADGERBDIR A VARNARSV/AEDUM

2.1. Brotheett byggodarlog.
Markmid:
Stddva vidvarandi félksfeekkun i smeerri byggdakjérnum og i sveitum landsins.
Adgerair:
a. A timabilinu 2014-2017 haldi Byggdastofnun &fram med verkefnid til studnings brotheettum byggdum.
b. Auknu fé verdi varid til sérteekra adgerda sem byggist & nidurstédu verkefnisins.
Abyrgd:
Byggdastofnun i samvinnu vid atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti, landshlutasamtok sveitarfélaga.
Kostnadur:
Kostnadur vid verkefnid Brothzettar byggdir er dzetladur 50 millj. kr. & ari & timabilinu 2014-2017. Gert er rad fyrir pvi ad si upphaed
verdi einnig nytt til ad fjarmagna verkefni um st6du og framtid islenskra landbunadarsamfélaga. Sérstakar fjarveitingar geetu komid
til vegna einstakra adgerda sem samstada verour um ad radast i.

8 [ texta frumvarpsins er gert rad fyrir ad fjarhaedinni verdi skipt milli BB og verkefnis um stédu islenskra landbinadarsamfélaga.
Rédherra byggdamala greindi svo fra ad petta pydi ekki ad dregid sé ur fjarmagni til BB, heldur er 16gd ahersla & ad BB taki ekki
einvordungu til sjavarbyggda: http://www.althingi.is/altext/raeda/144/rad20140912T163217.html

9 http://www.althingi.is/altext/143/s/1083.html
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Samantekt yfirmarkmida BB
Taflan ad nedan tekur saman pad sem liggur fyrir um markmidssetningu BB ur sampykktum Alpingis.

Tafla 1: Samantekt markmida og adgerda skv. fjarlogum og byggdaazetiun

Heiti Skyring

Markmid - ad hvada A8 stodva vidvarandi folksfaekkun i smaerri byggdakjérnum og sveitum landsins.
arangri er stefnt?

Markhopur - a8 hverjum Adgerdum er beint ad byggdarlogum sem bua vid bradan vanda vegna folksfaekkunar,
beinast adgerdir? einhaefs atvinnulifs, faekkunar starfa og haekkandi medalaldurs ibua.

Adgerdir - hvad a ad Framlag vegna sértaekra adgerda & varnarsvaedum.

gera?

Framlaginu varid til sérteekra adgerda i famennum byggdarldgum.
Veita skal auknu fjarmagni til sérteekra adgerda sem byggjast & nidurstédu verkefnis.

Sértaekar adgerdir i pessu samhengi visa til pess ad almenn Urreedi Byggdastofnunar og
stodkerfis hafa ekki gagnast peim byggdarldgum sem verst eru sett.

Fjarheimildir - hvad ma Gert er rad fyrir ad verja 50 m.kr. til pess arlega fra 2013 -2017, eda samtals 250 m.kr. &
petta kosta? timabilinu.

Fjarmoégnun arsins 2013 var i raun einskiptisfjarmoégnun tilraunaverkefnis, en med
byggdadeetlun 2014-2017 myndudust forsendur fyrir aframhaldandi verkefnis med
yfirlysingu um fjarmégnun.

Einstakar adgerdir kunna ad verda fjarmagnadar sérstaklega, p.e. pad er ekki loku fyrir
pad skotid ad a grundvelli verkefnisins verdi radist i steerri verkefni en nemur fyrirliggjandi
fjarheimildum.

Markmid og markhopur stefnunnar er nokkud skyr. b.e. stlunin er ad draga Ur vidvarandi félksfeekkun hja

peim byggdarldgum sem bla vid bradan vanda vegna hennar.

Til pess ad na peim markmidum er tiltekid ad gripid veradi til sérteekra adgerda sem ekki eru Utfaerdar
nanar i 16ggjof eda byggdaadesetiun. Métun videigandi Urraeda, gerd framkveemdadeetlunar og eftirfylgni

med adgerdum er pvi verkefni sem ANR og Byggdastofnun hafa med héndum.

Umraeda um leidir ad markmidum BB

Umraeda & Alpingi i juni 2012

Hugmyndin um ad beita vidtaeku samradi i heimabyggd og stofna til ibGapings kom fram i opinberri
umreaedu & Alpingi vid janilok 2012 i svari idnadarradherra (sem for med byggdamal) vid fyrirspurn um
hvada leidir hann saei til ad snlia vid busetupréun & Raufarh6fn.° Radherra greindi fra préun sidustu ara
og nylegum adgerdum i samvinnu stjérnvalda, stodkerfis og heimamanna.

Arid 2008 var i samstarfi Nordurpings, Atvinnupréunarfélags bingeyinga og verkefnish6ps heimamanna unnin greining & stédu
og teekifeerum byggdarlagsins. Meginnidurstodur peirrar greiningar voru ad sjavaritvegur og ferdapjonusta veeru helstu

s6knarfeeri stadarins. [ framhaldi af pessu hefur verid unnid ad ymsum verkefnum sem byggjast 4 pessum tveimur atvinnuvegum.

10 5ja pingskjal 1667, mal 783 &4 140. loggjafarpingi. http://www.althingi.is/altext/140/s/1667.html
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Rédherra taldi ad engin ein adgerd myndi duga til ad snda pessari préun vid, en baud adkomu
Byggdastofnunar vid ad skipuleggja ibuaping og greina frekar til hvada adgerda meetti gripa til ad baeta
busetuskilyrdi byggdarlagsins.

Byggdastofnun er reidubuin til pess ad standa fyrir ibdapingi & stadnum asamt sveitarfélaginu, Atvinnupréunarfélagi bingeyinga
og fleiri adilum veradi eftir pvi leitad. bar veeri haegt ad fara yfir hvada moguleika ibuarnir sjélfir sja i stodunni og kalla til

sérfreedinga til ad meta leidir til ad beeta busetuskilyrdi.

Minnisbl6d Byggdastofnununar til rdduneytis byggdamala vegna fjarheimilda

i. Fjarheimild arsins 2013 - minnisblad fra oktéber 2012
Haustio 2012 attu samskipti sér stad milli Byggdastofnunar og ANR vardandi motun tilldgu um fjarheimild
til Byggdastofnunar a fjarlogum arsins 2013. Stjérnarformadur og forstjori Byggdastofnunar senda
rddherra byggdamala minnisblad i oktéber 2012 um ,,Sértaekan studning rikisins vid byggdarldg i brddum
vanda“. Lagt er til ad Byggdastofnun fai fjarheimild & arinu 2013:

... sem varid yrdi til sértaekra adgerda i famennum byggdarldgum & varnarsveedum sem att hafa vid mikinn vanda ad etja um
langt &rabil. bessi vandi birtist einkum i vidvarandi félksfeekkun, einhaefni atvinnulifs, feekkun starfa og haekkandi medalaldri
iblanna. Reynsla undangenginna ara og aratuga synir ad uppbygging almenns stodkerfis hefur ekki nyst brotheettustu
samfélégunum sem skyldi. Byggdastofnun hefur pvi hug & ad leita nyrra leida til ad styrkja slikar byggdir. [ pvi felst medal annars
ad skyrari greinarmunur verdi gerdur & stodu Olikra byggdarlaga og mismunandi leidir préadar i samraemi vid teekifeeri og
askoranir & hverjum stad, par sem fyrst og fremst verdi leitast vid ad leida fram vilja og skodanir iblanna sjalfra, og leita lausna &
peirra forsendum i samvinnu vid rikisvaldid, landshlutasamtok, sveitarfélog, stodkerfi atvinnulifsins, brottflutta ibda og fleiri
adila. Byggdastofnun Gskar pvi eftir studningi raduneytisins vid ad proa nyja og markvissari adferdafraedi i malefnum

byggdarlaga i bradum vanda.

Vert er ad benda a ad inntak pessarar fjarlagabeidni beinist ad hluta til ad pvi ad ,,préa nyja og markvissari
aoferdafraedi* par sem almennar adgerdir meettu ekki pdrfum brothaettustu samfélaganna og veeru auk
pess ekki ,,vel til pess fallin til ad snda vid vitahring folksfeekkunar, samdrattar i pjénustu og einhaefni i
atvinnulifi.

Ahersla var 16gd a ad verkefnid veeri brynt pvi sum byggdarlég geetu verid komin & pann stad ad byggd
legdist af verdi ekki gripid til adgerda.

Verdi ekki gripid til markvissari adgerda og ibium rétt hjalparhond er raunveruleg heetta 4 ad byggd leggist ad mestu leyti af i einstokum

byggdakjornum og sveitarsamfélégum.

A pessum tima (oktdber 2012) var samradsferli hafid & Raufarh6fn med adkomu Byggdastofnunar,
Atvinnupréunarfélags bingeyinga, sveitarfélagsins Nordurpings, Haskélans a Akureyri og med patttoku
ibua & Raufarhofn, par sem ahersla var 16gd 4 ad vinna med heimamoénnum og ,.leita lausna & peirra

forsendum*
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Su tillaga sem sett er fram i minnisbladinu byggir & pvi ad formfesta pad verkefni og veita Byggdastofnun
umbod til ad samreema hagsmuni rikisins og vera fullgildur métadili heimamanna vid framkveemd
verkefnisins.

Arangur pessa verkefnis veltur ad stérum hluta & pvi ad Byggdastofnun geti fyrir hénd rikisins komié fram sem fullgildur métagili i peim
lausnum sem nd er unnid ad. Pannig leggja ibGarnir drjigt af mérkum af tima og vinnu og starfsmenn Atvinnupréunarfélagsins og
Nordurpings leita allra leida til ad stydja vid verkefnid med peim verkfeerum sem peir bua yfir. A6koma Byggdastofnunar fyrir hond
rikisins geeti til deemis falist i radningu verkefnisstjéra i akvedinn tima f samvinnu vid samstarfsadila, beinum studningi vid verslun eda
pjénustu til ad beeta Ur adstedjandi vanda eda til ad nyta uppbyggingarteekifaeri, t.d. med litlum styrkjum, hlutafjarframlogum eda
métframlagi til nyskdpunarverkefna. Utfaersla slikrar adkomu rikisins geeti pannig verid med mjég mismunandi heetti i samraemi vid parfir

og vilja heimamanna.

i Fjarheimild arsins 2014 - minnisblad fra oktéber 2013
Ad hausti 2013 var ekki ad finna tillogu um aframhaldandi fjarmdgnun & verkefninu i fjarlagafrumvarpi
arsins 2014. ba um haustio sendir Byggdastofnun minnisblad til rAduneytis byggdamala (forstjori
Byggdastofnunar til rAduneytisstjora ANR) og vakti athygli a mikilvaegi pess ad fjarheimild fengist svo unnt

veeri ad halda afram meo verkefnid.

Pegar parna var komid vid sogu, i oktober 2013, var ar lidid fra pvi verkefnid hofst & Raufarhdfn og prju
byggdarldg til vidbotar pegar valin til patttoku. | minnisbladinu var tiltekid ad verkefnid & Raufarhofn hefdi

U pegar skilad umtalsverdum arangri i ad auka samtakamatt ibGa par.*

I minnisbladi Byggdastofnunar til ANR voru markmid verkefnisins i hverju byggdarlagi sett fram med

eftirfarandi haetti:

Kassi 2: Markmidssetning i minnisbladi Byggdastofnunar til ANR fra 2013

Markmidin eru
A0 auka vitund folks i brotheettum byggdarlégum um eigin patt i proun samfélagsins.
A0 virkja frumkvaedi ibla og samtakamatt.
A0 gefa iblum kost & ad taka patt i forgangsrédun malefna, og

A0 stilla saman strengi rikis, sveitarfélags, opinberra stofnana, atvinnulifs og ibla i akvorounum sem varda viokomandi
byggdarlog.

Pessi markmidssetning ber pess merki ad buid er ad Gtfeera nanar undirmarkmid verkefnisins um hvernig
stadid er ad samradi vid ibda, hvers megi veenta af sliku samradi og hvernig stadid er ad samhaefingu vid

adra hagsmunaadila verkefnisins.

I minnisbladinu ma lesa pa afstodu ad uppbygging sterkara samfélags med virkri patttoku ibta sé ein
forsenda pess ad snda vid langvarandi iblGafeekkun.

bad er von Byggdastofnunar ad med pessari adferdafreedi megi takast ad stemma stigu vid feekkun ibda, og ad til verdi sterkara samfélag
sem bui vid stodugleika i atvinnulifi og pjénustu, og aukna bjartsyni iblanna. Fyrir Byggdastofnun, og rikisvaldid, er mikilveegt ad préa
verkfeeri sem nyst geta til ad taka & sambeerilegum vanda annarra byggdarlaga. Ad til verdi sniomat adgerda sem jafnan sé tilteekt til

vidbotar vid hid hefébundna stodkerfi atvinnulifsins.
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pa er gert rad fyrir ad verkefnid (adferdafreedin) eigi ad vera til vidbotar vié almenna stodkerfid og vera
Urraedi sem stjornvoldum stendur til boda pegar porf er a, til pess ad vinna ad yfirmarkmioum

verkefninsins.

iii. Raeda & arsfundi Byggdastofnunar 2013
Orsakir og einkenni vanda byggdarlaga & varnarsveedum eru margpeettar. | reedu formanns stjérnar &
arsfundi Byggdastofnunar i april 2013 var lyst nokkrum sameiginlegum einkennum sem byggdarlog i slikri
stodu standa frammi fyrir og hvernig st stada getur skapad vitahring sem hradar frekari hnignun.

Reynsla undangenginna ara og aratuga hefur hins vegar synt ad uppbygging almenns stodkerfis hefur ekki nyst brothaettustu
samfélégunum sem skyldi. Yfirleitt hafa ibdar slikra samfélaga takmarkadar forsendur til pess ad nyta sér stodkerfid —og raunar eru slik

verkfeeri ekki vel til pess fallin ad rjufa vitahring folksfaekkunar, samdréattar i pjonustu og einhaefni i atvinnulifi.

bott byggdarlég & varnarsveedum landsins séu margvisleg og adsteedur um margt élikar fara vida saman &skoranir a boré vio lagt
menntunarstig, einheeft atvinnulif, hdan orkukostnad, takmarkadan adgang ad lansfé, skort & verslun og pjénustu, lakari fjarskipti, erfidar

samgongur og h&an flutningskostnad.
Leita parf sérteekra lausna & vanda slikra byggdarlaga i ndnu samstarfi rikis og sveitarfélaga -med beinni adkomu margvislegra stofnana

og samtaka.

Af pessari framsetningu ma lesa mikilveegi pess ad stjornvold hafi til reidu annad Urreedi en almenna
stodkerfid par sem neydin er steerst. bar er kallad eftir sértaekum adgerdum sem beita parf i samstilltu
ataki rikis, sveitarfélaga og lykilhagsmunaadila. P4 er vert ad benda & upptalningu & margpeaettum
askorunum, sem gefur til kynna vid hvada pattum purfi ad bregdast med sértaekum adgerdum - ef arangur

eigi ad nast.

u http://www.byggdastofnun.is/static/files/Arsfundur2013/raeda_formanns.pdf
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4. Framkveemd fyrstu atrennu BB

Verklag og inntak BB var motad i fyrstu fjorum byggdarlégunum par sem BB var beitt. Hér 4 eftir verdur

visad til pessara fyrstu fjogurra verkefna BB sem fyrstu atrennu verkefnisins.

Hér & eftir verdur lyst peim pattum sem einkenna framkveemd verkefna i fyrstu atrennu BB, p.e. tekin er
saman almenn lysing & BB og grundvelli peirrar nalgunar sem var beitt. Nanar er greint fra adgeroum i

hverju byggdarlagi i vidauka V1.

Stofnun verkefnis
Stofnad er til verkefnisins i samstarfi Byggdastofnunar, viskomandi sveitarfélags, atvinnupréunarfélagsins

4 stadnum, landshlutasamataka sveitarfélaga og Haskélans & Akureyri. bessir adilar bjéda ibdum til

patttoku i verkefninu i nafni verkefnisstjérnar par sem fulltriar pessara adila eiga seeti.

| pessu samhengi endurspegla fulltriar sveitarfélagsins, landshlutasamtaka sveitarfélaga og
atvinnupréunarfélagsins fulltria heimabyggdarinnar. Byggdastofnun er fulltrdi rikisins og stefnumérkunar

stjérnvalda a svidi byggdamala.

Kynning fyrir ibbum og bodad til fundar
Bodad er til iblapings med bréfi par sem inntak verkefnisins og adferd er kynnt fyrir ibGum. Hér & eftir er

vitnad til pess bréfs sem var sent & ibda Raufarhafnar en bréfin & hin prja byggdarldgin voru ad stofni til
samhljoda (ad pvi undanskyldu ad a Raufarhéfn var kynnt ad stodugildi verkefnisstjéra myndi fylgja
verkefninu, sem ekki var radgert i hinum premur).

Verkefnisstjornin hyggst vinna med ibdum Raufarhafnar og hagsmunaadilum til ad tryggja ad ahyggjuefni ykkar og metnadarmal hafi bein
ahrif & pa valkosti sem teknir verda til skodunar, i mdlum sem snla ad Byggdastofnun, Nordurpingi, Atvinnupréunarfélagi Pingeyinga og
Héaskélanum & Akureyri. Vid dkvardanir pessara adila verdur upplyst hvernig skilabod ibuapingsins voru hofd til hlidsjénar.
Verkefnisstjornin mun einnig koma nidurstodum ibdapingsins & framfaeri vid rikisstjorn &samt stofnunum og fyrirtaekjum sem hafa ahrif &

pjénustustig og préun byggdar & Raufarhofn.

Samrad vid ibla i pvi samhengi sem hér er kynnt felur i sér ad peir adilar sem skipa fulltria i
verkefnisstjorn abyrgjast ad taka mid af afstddu heimamanna vid akvordun peirra adgerda sem undir pa
heyra. i malum sem ekki heyra undir akvérdunarvald peirra mun verkefnisstjorn koma nidurstédu
ibuapingsins a framfeeri vid videigandi adila.

I kynningarbréfi til ibda er einnig greint fra hvernig samrad & ibdapingi fer fram.

Til umreedu er allt pad sem patttakendur vilja reeda, um stéou og framtid Raufarhafnar; atvinnumal, umhverfismal og malefni
samfélagsins. Fyrirkomulagid er pannig ad patttakendur sjalfir méta dagskréna. Fyrri daginn eru dregnar fram hugmyndir, peer vegnar og

metnar og sidari daginn er gengid fra forgangsrodun verkefna og adgerdadeaetiunum.
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Skipan verkefnisstjornar
i verkefnisstjorn sitja sjo fulltruar. bar situr fulltrii sveitarfélagsins, sem ad jafnadi er sveitarstjori. b er

kalladur til fulltrdi landshlutasamtaka sveitarfélaga og atvinnupréunarfélags sveaedisins. Fulltrdar peirra
sem starfa i heimabyggd eru pvi prir. Byggdastofnun a prja fulltrda i verkefnisstjérnum. bar er um ad
raeda starfsmann prounarsvids stofnunarinnar sem er falin umsjén med verkefninu f.h. stofnunarinnar,
forstjori Byggdastofnunar og stjérnarformadur. Stjérnarformadur situr reyndar beedi fyrir hond

stofnunarinnar og Haskodlans & Akureyri. béa var tilgreindur fulltrdi ibda i verkefnisstjorn.

Tafla 2: Yfirlit yfir hvernig skipad er i verkefnisstjérnir BB

Adili med fulltria Einstaklingur sem er skipadur
Atvinnupréunarfélag sveedisins A0 jafnadi framkveemdastjori eda starfsmadur
Byggdastofnun Forstjori og abyrgdarmadur verkefnis

Fulltrdi ibta Tilnefndur & ibGapingi

Haskélinn & Akureyri og Byggdastofnun Stjérnarformadur Byggdastofnunar
Landshlutasamtok sveitarfélaga Ad jafnadi framkveemdastjori eda starfsmadur
Sveitarfélag A0 jafnadi sveitarstjori

Skipan i verkefnisstjorn tekur mid af pvi ad skipulag atvinnupréunarfélaga og landshlutasamtaka
sveitarfélaga getur verid med 6likum heetti eftir landshlutum. Ohad pvi pa sitja i verkefnisstjornum prir

fulltrdar Byggdastofnunar og prir fra stjérn- og stodkerfi heima i héradi, auk fulltrda ibua.

Fyrirkomulag samrads - 3 ibdafundir
Umgjord BB og fyrirkomulag samtals vid ibda einkennist af premur fundum sem allir eru skipulagdir i

samraemi vio adferd sem aetlad er ad virkja patttoku ibla og fa fram afstodu peirra. Til pess ad tryggja
pann &rangur og samraemda framkvaemd peirra var utanadkomandi sérfraedingur fra fyrirtaekinu lldi ehf.
fenginn til ad sja um fundina 4 hverjum stad. Sa sérfreedingur starfadi einnig med verkefnisstjorninni i
framhaldinu & eftirfylgnifundum.

A 6llum fundum sem haldnir voru undir merkum BB var beitt sému nalgun, eda ,,open space“. Taflan ad

nedan lysir hlutverki peirra priggja funda sem marka adferdina vid iblasamrad.

Tafla 3: Fyrirkomulag iblasamrads i BB

# Heiti Skyring
1 Kynningarfundur Opinn kynningarfundur par sem verkefni er kynnt og fyrirhugad ibtaping.
2 ibtaping Tveggja daga iblaping
3 Nidurstédufundur Kynnt nidurstada ibuapings og stada verkefna sem unnid er ad

1. Kynningarfundur - upphaf

Fyrsta skrefid i ferlinu er opinn iblafundur. Strax & fyrsta fundi er ,,open space* adferdin notud til ad virkja
patttakendur og fa fram vidhorf allra. A fundinum er ibGaping kynnt, reett er um timasetningu pess og
fyrirkomulag, med patttoku allra. | einhverjum tilvikum var stutt kynning & peirri vinnu sem pegar hafdi

farid fram i byggdarlaginu og farid yfir mal sem voru ofarlega a baugi.
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2. Ibtaping - um méanudi sidar

ibaping eru tveggja daga fundir med fyrirfram akvednum straktir p6 dagskréa sé akvedin af
patttakendum. Markmid ibGapings er ad méta markmid, forgangsrada peim og skila af sér tillégum um
framkveemanlegar adgerdir. Med pvi ad kalla ibda til pessarar vinnu er atlunin ad fa fram peirra vidhorf

um hvad brenni & iblum og koma i veg fyrir ad iblGar bidi pess ad tofralausnir ad sunnan leysi vandann.

Med pvi ad hafa iblaping i tvo daga eru gefin skilabod um ad parna sé um ad reeda metnadarfullan vidburd
sem taki raunveruleg vidfangsefni traustum tékum. beir sem skra sig eru pvi reidublnir ad gefa tima sinn

til ad taka patt i verkefninu.

A fundinum sjalfum er framkveemd med peim heetti ad eftir stuttan inngang bera patttakendur sjalfir
abyrgd 4 ad setja mél & dagskra og skré sig i vinnuhdpa i framhaldinu. Hver hépur setur nidurstddu sina
fram i vinnuskjali, sem er adgengileg 6llum og kynnt vid lok pingsins. bar rada patttakendur efnisatridum i
mikilvaegisrod. Nidurstada pingsins synir pvi beedi hvada atridi patttakendur téldu videigandi ad taka til
umfjdllunar og mikilveegi einstakra patta.

ibtaping eru ekki opnir fundir med sama heetti og kynningarfundir. Markmidid er ad fa sem flesta og hvatt
er til patttdku. Hins vegar er reynt ad koma i veg fyrir ad ibGar annarra byggdarlaga meeti, eda adilar sem
meeta i krafti stddu sinnar eins og t.d. pingmenn kjérdeemisins. Markmidid med styringunni er ad fundurinn

endurspegli vidhorf og hagsmuni ibda , auk pess sem fulltrdar pingsins sitji par sem jafningjar.

3. Eftirfylgnifundur — um manudi eftir ibGaping

Eftir ibdaping tekur rddgjafi fra Ildi saman nidurstdduskjal sem lysir baedi hugdarefnum ibda, mikilveegi
einstakra atrida og tillégur um adgerdir.*? Nidurstada iblapings myndar stefnuskra verkefnisstjérnar -
sem fylgir eftir einstokum adgerdum, hrindir i framkveemd, samhaefir adgerdir eda kemur aleidis til

videigandi adila.

Ad pvi leyti sem nidurstédur iblapings matti setja fram sem framkvaemanleg verkefni voru pau sett fram i
vinnuskjal sem tilgreindi hvert vidfangsefni, stddu pess og abyrgdaradila a framkvaeemd. Starf
verkefnisstjérnar var motad af pessu yfirliti.

Um manudi eftir ibdaping var haldinn eftirfylgnifundur par sem verkefnisstjorn kynnti nidurstédur
pingsins, auk stédu og framgangs einstakra verkefna. Verkefnastjorn getur talid sig purfa meiri tima en
manud til ad koma verkefnum a pann rekspdl ad eftirfylgnifundur sé timabeer.

Fyrirkomulag fundarins er med peim heetti ad fyrst kynnir verkefnisstjorn framvindu peirra verkefna sem
han hefur unnid ad, en gefur ad pvi loknu ordid frjalst og spyr ibla hvad sé ad frétta af peim verkefnum

sem ibdar hafi unnio ad.

12 Til vidbétar hofdu pattakendur adgang ad vinnuskjélum allra vinnuhopa gegnum drop-box adgang efir ibGaping.
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BB ad loknum eftirfylgnifundi
begar eftirfylgnifundi er lokid er gert rad fyrir ad verkefnistjorn starfi i samraemi vid nidurstddu ibdapings.

Segja mé ad pa taki vid framkvaemdafasi par sem verkefnum og dherslumalum ibda er hrint i framkvaemd.
par sem um langtimaverkefni var ad reeda var gert rad fyrir ad verkefnisstjorn myndi starfa i um pad bil
eitt ar eftir eftirfylgnifund.®

Verklok og utskrift byggdarlaga Gr BB

begar verkefnisstjorn hefur lokid vid framkveemd peirra atrida sem liggja fyrir eftir iblaping, eda komid
malum i farveg er gert rad fyrir ad hun lati af storfum og verkefninu ljiki. Byggdarlagio er par med

Utskrifad ar verkefninu BB.

Yfirlit yfir r66 adgerda og timaaeetlun i fyrsti atrennu BB

Mynd 5 synir adgerdardd BB i fyrstu atrennu. Fyrst eru haldnir prir ibGafundir (merktir 1-3 sbr. umfj6llun
ad framan), en ad pvi loknu hefst framkvaeemdafasi par sem verkefnastjorn ber abyrgd & eftirfylgni og

framkvaemd.

Mynd 5: Yfirlitstimalina fyrstu atrennu BB

Upphaf verkefnis Verklok-utskrift Gr BB
um 3 man um 1 ar
( ibtafundir - samras \ Framkveemd adgerda A\
@ @ @ [ Fundir verkefnisstjornar - samhaefing ]
@ —>
timi

Almennir ahrifapaettir vid motun verklags BB
Vid maétun 4herslna vid framkvaemd fyrstu atrennu BB voru nokkrir almennir paettir sem hoféu ahrif &

hvada leid var farin i Gtfaerslu. Hér & eftir verda nokkur almenn atridi nefnd sem lagu til grundvallar.

Leidarljés BB er valdefling og lydraedispatttaka

Grundvallarhugmyndin ad baki BB félst i ad kalla hagsmunaadila i heimabyggd til samréds dsamt ibaum vid
métun lausna & vanda hvers byggdarlags. Pannig yrdi unnid i anda valdeflingar (e. empowerment) og nytt
innsyn og reynsla iblanna sjalfra um hvada paettir skapi jakvaed skilyrdi til busetu. An pess er heettan st ad
lausnir komi ad ,,ofan og utan“ vid samfélagid og komist ekki nzerri kjarna vandans eins og hann birtist
heimamdnnum.

Snemma i ferlinu var dkvedid ad leita adstodar sérfreedinga og rddgjafafyrirtaekio lldi ehf. fengid til
samstarfs vid proun verkefnisins. Fyrsta ibuapingid sem haldid var samkveemt peirri forskrift var &

Raufarhofn i jandar 2013.14

13 petta er einn peirra patta sem lagt er til ad breytist i nyrri verkefnislysingu fyrir BB sem unnin var & arinu 2014.
14 Fyrst var haldinn ibGafundur i addraganda ibiapings. Su adferd sem lldi ehf. lagdi upp med nefnist Open-space
(www.openspaceworld.org).
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Ahersla & samfélagslega virkni fremur en verkefnafjarmégnun

| framkveemd fyrstu atrennu BB var 16gd ahersla & ibllasamrad og ad koma 4 ferli samrads og
akvardanatoku sem yrdi heillaveenlegt fram & veginn. Ekki var Gthlutad tilteknu fjarmagni til hvers
byggdarlags eda gerd asetlun i upphafi hvad adgerdir sem gripa pyrfti til myndu kosta.®

I samraemi vid pad beindist ahersla iblapinga ad hluta ad pvi hvad iblar geetu sjalfir gert til ad beeta
busetuskilyrdi og samfélag sitt. Bein Gtgjold voru ekki endilega forsenda slikra adgerda.'® Verkefnisstjornir
gatu i pvi samhengi samhaeft adgerdir og komid malum & dagskra hja yfirvéldum utan hérads. iblar gatu

0g pannig ordid pess varir ad vishorf peirra og aherslumal voru sett & dagskra hja videigandi adilum.”

Verkefnisstjérn feerir aukid afl og samheefingu adgerda

Pau byggodarldg sem tilheyra markhépi BB hafa matt pola langvarandi 6heillapréun sem hefur veikt baedi
atvinnulif, samfélagsinnvidi og fjarhag vidkomandi sveitarfélags. Viondmsprottur og geta til ad spyrna vid
fotum getur pvi verid takmdrkud. ba getur samtakamattur samfélagsins i almennu samhengi fario
pverrandi og atvinnufyrirteeki dregid saman seglin.

Veikustu byggdarldgin geta pvi stadio 66rum ad baki i ad nyta sér pau Urreedi sem standa til boda i
almenna stodkerfinu, pvi getan til ad seekja i pau getur verid takmorkud. | pessu samhengi er jafnvel reett
um ad byggdarlog geti fallid utan hins hefobundna stodkerfis.

Hlutverk verkefnisstjérnar felst pvi ad nokkru i pvi ad stydja byggdarlagid til sjalfshjalpar og seekja i pau
Urreedi og Urbaetur sem standa til boda, sem byggdarlagid hefdi e.t.v. ekki sost eftir ef st innspyting sem
BB faerdi hefdi ekki komid til.

Stutt yfirlit yfir framkveemd BB i hverju byggdarlagi
i vidauka 1 er sett fram nokkud itarleg lysing & undirblningi og adgerdum BB i hverju byggdarlagi hja peim

fyrstu fjorum byggdarlégum sem tdku patt i verkefninu frd 2013 til 2014. Hér & eftir er tekid saman
fremur stutt yfirlit yfir nidurstddu ibdapinga og helstu dherslur i starfi BB innan hvers byggdarlags.
Hér eftir er visad til pessara fyrstu fjdgurra byggdarlaga sem fyrstu atrennu BB til adgreiningar fra pvi

verkefnisuppleggi sem métad var byggt a reynslunni af pessum tilraunafasa verkefnisins.

Yfirlit yfir framgang og timasetningar fyrstu atrennu BB

Mynd 6 synir timalinu atburda i fyrstu atrennu BB. Verkefnid atti upphaf sitt ad hausti arsins 2012 a
Raufarhdfn og neesta haust var pvi hrint af stad i premur byggdarldgum til vidbotar. Myndin synir ad fyrsta

ibdaping BB var haldid 4 Raufarhdfn i jandar 2013, en hin prja voru haldin & haustmanudum sama ars.

15 Onnur asteeda pess ad Byggdastofnun for sér haegt i ad eetla tiltekid fjarmagn fyrir verkefni hvers byggdarlags var ad i fyrstu var
ekki ljost hvort fjarmagn fengist til BB umfram fjarheimild fyrsta ars. Byggdastofnun taldi sig pvi purfa ad fara varlega i ad gera
azetlanir um atgjold til lengri tima og gefa byggdarldgum undir fétinn um fjarmégnun fram & veginn.

16 Sem deemi ma nefna ad stofnud voru iblGasamtok, félagasamtok um einstok malefni, auk timabundins samstarfs ibda um tiltekin
verkefni.

17 Deemi voru um ad verkefnisstjornir fundudu med pingménnum hvers kjérdaemis, rikisstofnunum, nefndum og fyrirtaekjum sem
veita pjonustu i byggdarlaginu.
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Mynd 6: Timalina lykilatburda BB

Timalina samradsfunda i fyrstu atrennu BB
Groft yfirlit yfir upphaf verkefna og framvindu

okt.12, n6v.12, des.12; jan.13, feb.13, mar.13, apr.13, mai.13, jun.13, jil.13, 4g0.13, sep.13, okt.13, n6v.13, des.13, jan.14, feb.14, mar.14, apr.14, mai.14
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Nidurstodufundur

Myndin synir ad dkvedin préun atti sér stad i framkvaemd verkefna BB par sem lengra leid milli ibGapinga

og nidurstodufunda eftir pvi sem & leid. Asteedan var m.a. st ad aukin ahersla var 16gd & ad kynna stodu i
framkvaemd verkefna og aukinn tima purfti til pess ad verkefni veeru komin af stad.

Ad loknum nidurstédufundi, par sem nidurstada ibdapings liggur fyrir og er kynnt, eru verkefnin komin &

framkvaemdastig par sem verkefnisstjorn fylgir eftir adgerdadeetiun. Frd og med vormanudum 2014 voru
oll verkefni fyrstu atrennu komin & framkveemdastig, p.e. eftirfylgnifundir fyrir seinni verkefnin prja voru

haldnir fra febrdar til april 2014.

Helstu atridi i framkveemd i hverju byggdarlagi

Almennt fylgdi atburdaras og verklag peim almenna ramma sem lyst var ad framan.

Vid lok ibtapings var nidurstadan 16gd fyrir verkefnastjorn sem tok til starfa. | uppafi var gert rad fyrir ad
verkefnisstjorn i hverju byggdarlagi myndi starfa i eitt ar. Reynslan syndi p6 ad pad kynni ad taka lengri
tima ad na peim arangri sem stefnt veeri ad og ,,sntia vorn i sokn“.18

Einn helsti leerddmurinn af verkefninu er p6 sé ad pad er ekki ad vaenta vidsnuinings i moguleikum byggdarlags til ad blémstra & einum
degi eda einu til tveimur &rum. bvi er pad &setningur peirra sem ad verkefninu standa ad méta framhald pess & naestu manudum og er
pad jafnframt hluti af yfirstandandi vinnu Byggdastofnunar vid ad moéta verklag er getur gagnast byggdarlogum sem purfa og vilja snta

vorn i sékn. Verklagid hefur fram ad pessu i daglegu tali verid kallad ,,Brotheettar byggdir*.

Helsta fravikid i framkvaemd peirra milli byggdarlaga var ad a Raufarhofn var tilkynnt i bréfi til ibda vid

bodun ibtafundar ad stdédugildi verkefnastjéra myndi fylgja verkefninu.

Samantekt dhersluatrida i nidurstédu iblapinga

ibtiaping skiludu nidurstédu i skyrsluformi sem Iidi ehf. tok saman. bar var baedi skjalfest umraeda og

aherslumal hvers byggdarlags, auk pess ad taka saman helstu nidurstédur pingsins.

18 http://www.byggdastofnun.is/is/frettir/afangaskil-i-byggdathrounarverkefni-a-raufarhofn
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Hér & eftir er sett fram nidurstada hvers byggdarlags eins og hun er skjalfest i nidurstdduskyrslu.
Nidurstadan gefur visbendingu um ad hvada svidum ibuar telja ad adgerdir purfa ad beinast og aherslumal

hvers byggdarlags.

Raufarhoéfn
A Raufarhofn var stadan afar erfid vid upphaf BB og mikil ahersla i umraedum um ad beinar adgerdir
myndu koma til i formi byggdakvéta.

Byggdakvéti, eyrnamerktur Raufarhofn, baedi i bolfiski og makril, var par efstur & bladi. bar & eftir kom &hugi & verulegri sékn i
ferdapjénustu og markadssetningu, efling atvinnulifs almennt og draumur um ad eignir sem adur tilheyrdu SR fai nytt hlutverk og skapi
s6knarfaeri af fjolbreyttum toga. Fram komu ahyggjur af astandi hisnaedis sem stendur autt og pvi ad pratt fyrir stoduna er erfitt ad fa
ibGdarhusnaedi til leigu. ba var varpad fram ymsum skemmtilegum hugmyndum um menningarstarf, heimkomuhatio og samstarf vid

nagranna i skéla- og aeskulydsmalum.

Sérstada Raufarhafnar sem fyrsta verkefnis BB félst m.a. i pvi ad par var ekki 16gd rik dhersla 4 ad
ibuaping myndi skila verkefnisstjérn verkefnalista til ad vinna eftir. Verkefnisstjéri og verkefnisstjorn unnu

hinsvegar ad pvi ad méta aherslur ibdapings i framkveemdabuining og mota verkefni a peim grunni.

A Raufarhofn voru verkefni nokkud fjdlbreytt & verktima og m.a. fékkst framkveemdastyrkur af
fjarheimildum BB, auk pess sem sétt var i Framkvaemdasj6d ferdamannastada og stadio fyrir 6drum

verkefnum.

Bildudalur
A undirbaningsfundi & Bildudal var raett um hvad pyrfti til ad uppbygging & Bildudal gaeti ordid farszel og
nidurstada fundarmanna var eftirfarandi:®

Steerstu draumarnir sneru ad 6flugu og fjolbreyttu atvinnulifi, goédri pjonustu og samgoéngum. Reett var um mikilveegi sterkra innvida,

skéla, heilbrigdispjonustu, iprotta- og tdmstundastarf og sidast en ekki sist, samgdngur.

Ahersla & innvidi og pjonustu i heimabyggd var mikilvaeg ahersla & Bildudal. | nidurstodu ibtapings var
visad til peirra patta sem mikilveegustu stoda og rddandi patta byggdaprounar. begar litid er til umreedna a
pinginu var mikid reett um nandarpjénustu heima i héradi og 6ryggi samgangna til ad ,,stytta“ vegalengdir
til ad seekja pjonustu. ba var nokkud raett um vaegi kvenna sem motandi adila fyrir iblGapréun og hvernig

samfélag og atvinnulif geeti brugdist vid til pess ad baeta busetu- og atvinnuskilyrdi fyrir ungar konur.

| samantektarskjali lldis um nidurstodu ibGapings segir:

A fjdrutiu manna ibGapingi, sem haldid var sidustu helgina i september 2013, toldu patttakendur ad hisnaedismal, heilbrigdispjénusta,

samgoéngur og fprétta- og seskulydsmal, séu mikilveegustu stodirnar og radandi fyrir byggdapréun.

19 http://www.byggdastofnun.is/is/frettir/bildudalur-samtal-um-framtidina-
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A framkvaemdastigi var Gtbuinn listi med 25 verkefnum sem Gthlutad var og fylgst med framvindu 4.
Sveitarfélagio tok ad nokkru mid af forgangsrodun ibdapings og vann ad malum sem par komu fram, t.d. &

svidi eeskulyds og iprottamala.

Skaftarhreppur

| Skaftarhreppi synir skjalfesting umraedu & ibtiapingi ad mikil &hersla var 16gd & atvinnumal, fjarskiptamal
og husnadismal. bad kom fram ad skortur & hlsnaedi veeri dragbitur & uppbyggingu nyrra
atvinnuteekifeera. b4 veeri hdsnaedis og orkukostnadur har sem hefdi ahrif & lifskjor. ba var 1690 rik ahersla
a porf fyrir betri tengingar baedi vio rafmagn og ljésleidara.

| samantektarskjali Ildis um nidurstodu ibGapings segir:

,.Skilabod iblapingsins voru skyr, efla parf atvinnulif til ad renna styrkari stodum undir byggdina, en til pess ad pad sé mogulegt, parf ad
auka frambod & atvinnu- og ibudarhisnaedi, skapa adgang ad priggja fasa rafmagni og beeta fjarskipti. Landbunadur og ferdapjénusta eru
megin stodir atvinnulifs i Skaftarhreppi og snerist megnid af nyskdpunarhugmyndum sem fram komu & pinginu, um peer atvinnugreinar,

aukna tengingu milli peirra og markadssetningu.“

| framhaldi ibdapings vann verkefnisstjorn med lista yfir atridi til ad fylgja eftir. Fulltriar verkefnisstjérnar
fundudu m.a. med adilum utan sveitar vegna ljésleidaratengingar, 3ja fasa raforkutenginga og starfshops
radherra um hasnadismal. Arangur af pessu vard 6verulegur, en segja ma ad ibliaping hafi komid pessum

malum a dagskra.

Breiddalshreppur
Atvinnumal voru efst & baugi & ibGapingi Breiddalshrepps. Reett var um nytingu atvinnuhlsnaedis sem stdd
autt til annarrar verdmaeetaskdpunar. ba var raett um moéguleika landbinadarhérads til ad gera Ut &

matveelaframleidslu og ferdamennsku.

Helstu dherslumal ibdapings skv. framsetningu i nidurstoduskyrslu lldis ehf. voru eftirfarandi:

Atvinnumal eru mikilveegasti patturinn i eflingu byggdar i Breiddalshreppi, ad mati patttakenda & ibGapinginu. Ymsir méguleikar eru til
fidlgunar atvinnuteekifeera, ekki sist med pvi ad byggja & sérstédu sveedisins, nattaru, sogu og matveelaframleidslu. Horft er til
ferdapjénustu, nytingar & aflégdu frystihasi og loks fékk hugmynd um slipp fyrir bata ad 30 tonnum gédan hljdémgrunn. ba er dhugi & ad

fjolga opinberum stérfum, sem hefur faekkad verulega & sidustu premur aratugum.

Verkefnastjorn vann ad nokkrum verkefnum a grunni hugmynda fra ibdapingi. bar a medal rédist
Byggdastofnun i pad verkefni ad gera endurbaetur a frystihdsinu. Veentingar ibda til verkefnisins minnkudu
nokkud pegar umsékn um byggdakvoéta var synjad, par sem heimamenn tdldu pad vera mikilvaegt skref til

uppbyggingar atvinnlifs sem ekki var nytt.
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Samantekt dhersluatrida i nidurstédu iblapinga

Taflan ad nedan synir pau 10 atridi sem voru tilgreind sem mikilveegustu malefni hvers ibtuapings, skv.

forgangsrédun patttakenda.

Tafla 4: Mikilvaeegustu malefni ibGapinga

Seeti  Raufarho6fn Bildudalur Skaftarhreppur Breiddalshreppur
1 Byggdakvoti Hlsnaedismal Atvinnumal Atvinnumal
2 Ferdapjonusta Heilbrigdispjénusta Fjarskipti og rafmagn Slippur
3 SR-168 Samgoéngur Hlsnaedismal Matveelavinnsla
4 Atvinnumal iprétta og aeskulydsmal Byggdapréun Sr. Einar i Heydolum
5 Rafmagn og orka Umferdardryggi Landbunadur The pointless door of Iceland
6 Starfsmadur BS Frumkvodlar Nattura - vernd og nyting Stoppistdd ferdamanna
7 Nyskopun Tjaldstzedid Menntamal ipréttahus og tengd starfsemi
8 Oliupjénustusttd Skograektin Nyting & nattdru, menningu, ségu Rikisstarfsmenn og embaettismenn
9 Yngra folk Eldri borgarar imynd svaedisins, sérkenni Breiddalssetur
10 Toémstunda og aeskulydsmal Konur ut & land Grunnstodir Samgongur og svikin loford

Bildudalur hefur nokkra sérst6du parna pvi atvinnumal eru ekki efst & baugi. bar er sjGnum einkum beint
ad innvioum samfélagsins og peetti sem geta beett busetuskilyrdi, t.d. i samhengi samgangna og pjonustu

sem veitt er i heimabyggd.

Atvinnumal
Atvinnumal voru efst & baugi hja hinum premur byggdarldgunum. Hja Raufarh6fn var byggdakvoti efst &
bladi og talid langmikilvaegasta einstaka byggdamalid. Hja ibdapingi Breiddalshrepps var kvati ekki skradur

sérstaklega sem umraeduefni iblapings, en reyndist vera mikilveegt atridi pegar a reyndi.

Af pessu mé draga pé alyktun ad i sjavarplassum hefur byggdakvéti mikil dhrif & hvernig spilast ar 66rum
malum. [ tilviki landbtnadarhérada er &hersla oft einnig & nytingu afurda til ,,beint fra byli“ framleidslu og

tengingu atvinnuskdpunar i landbanadarhérudum vid ferdamennsku.

Husnaedismal

Husnaedismal eru ofarlega & lista baedi Bildudals og Skaftarhrepps en nedst & lista Raufarhafnar.2° bar sem
hasnaedismal eru tilgreind ma lesa af samhengi ad hiisnaedismarkadur sinni ekki pvi hlutverki ad tryggja
frambod ibudarhisnzedis a vioradanlegu verdi. bad vantar leiguhlsneaedi og ein astada pess er st ad
eignir peirra sem falla fra verda i mérgum tilvikum sumarhus i notkun ibda annarra byggdarlaga fremur en
ao fara til ad sinna hasnadisporf heimamanna.

P& eru husnaedismal ekki tilgreind sem mélefni til umraedu hja Breiddalshreppi. Par eru hisnaedismal hins
vegar stort atridi fyrir fjarhag sveitarfélagsins par sem pad er eigandi félagslegra ibda sem eru

skuldsettar hja ibtudalanasjodi, og ipyngja fjarhag sveitarfélagsins verulega.

20 Husnaedismal eru p6 mikilvaeg fyrir ibGa Raufarhafnar. Leigumarkadur er prongur og vidhald skortir & hisnaedi sem eru ekki i
reglulegri notkun vegna ibtafeekkunar. | framhaldi umraedna um pennan pétt var radist i gerd hsnaediskénnunar & Raufarhéfn i
samstarfi Byggdastofnunar og Haskélans & Akureyri.
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Innvidir og grunnpjénusta — ad medtdldum samgéngum

ibtapingin reeddu 61l med einum eda 63rum haetti um mikilvaegi grenndarpjénustu og innvida fyrir
samfélagid pott st umraeda hafi birst undir 6likum formerkjum. A Bildudal par sem minnst for fyrir
atvinnumalaumraedu var st umraeda ofarlega & baugi. bar voru efstu fimm atridin & mikilvaegislista:

Husnaedi, heilbrigdispjonusta, samgongur, iprétta- og aeskulydsmal og umferdardryggi.

Fjoldi opinberra starfa

PG pad skori ekki hatt i mikilvaegisrdd synir skjalfesting iblapinga ad par bar oft & géma préun & fjélda
opinberra starfa i byggdarlaginu. Pad gat baedi verid i samhengi pess hvort peim stérfum hefdi faakkad a
sidustu arum, hvort pau opinberu storf sem veeru i héradinu veeru i hadska og hvort flytja meetti storf til

svaeaisins.

Sé litid til samhengis umraedunnar mé sja ad par endurspeglast vidleitni til ad styrkja fjdlbreytni atvinnulifs

0g reyna ad vinna gegn pvi ad atvinnulif i brothaettum byggdum verdi enn einhaefara.
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5. Lysing a fyrstu fjéorum byggodarlogum i BB

| pessum kafla er litid til peirra patta sem motudu hvada byggdarldg voru valin til patttéku i fyrstu atrennu
BB. Sérstaklega er litid til ibdapréunar sem rddandi pattar til samreemis vid markmidssetningu BB um ad

bregdast vid langvarandi félksfaekkun.

Val & verkefnum i fyrstu atrennu BB

Fyrsta vidfangsefni BB var Raufarhéfn

Tilefni pess ad radist var i verkefnid var opinber umraeda sem m.a. néadi til Alpingis um ad bregdast pyrfti
vid brddum vanda & Raufarhdfn. Raufarhdfn var pvi i senn tilefni pess ad radist var i ad mota verkefnid BB
og tilraunaverkefni par sem reynslan af framkvaemd pess geeti nyst i 6drum byggdarlégum sem standa

frammi fyrir svipudum vanda.

Lagt upp & fleiri sveedum

Prju byggdarldg til vidbotar voru valin til patttoku i BB eftir reynslu af framkveemd pess & Raufarhofn.

Byggdarlogin sem urdu fyrir valinu voru Bildudalur, Breiddalshreppur og Skaftarhreppur.

Vid valid var 16gd &hersla & ad fyrstu fjogur verkefnin veeru fjdlbreytt sem geefi feeri & ad draga vidtaekari
leerdém af verkefninu. bannig var 16gd ahersla & ad pau keemu Ur 6likum landshluta, endurspegludu 6likt

byggdamunstur og lykilatvinnugreinar.

i tveimur tilvikum var heilt sveitarfélag undir (Breiddalshreppur og Skaftarhreppur) en i tveimur tilvikum
var unnid med eitt byggdarlag & fjolkjarnasveedi. Tvo byggdarltg eru sjavarplass (Raufarhéfn og
Bildudalur), en tvo eru péttbyliskjarnar sem pjénusta landblinadarsveedi (Skaftarhreppur og
Breiddalshreppur).

Bildudalur hefur akvedna sérstédu i pessum hdpi par sem von er um uppbyggingu med tilkomu stors
laxeldisfyrirtaekis. Su proéun var ekki langt & veg komin pegar Bildudalur var valinn til patttoku, en einnig
pétti Ahugavert ad velja til patttoku byggdarlag sem st6d frammi fyrir vidsnaningi og fa innsyn i pa préun.
par sem verkefnin eru samstarfsverkefni Byggdastofnunar, sveitarfélaga og atvinnupréunarfélaga var

samrad haft vid pessa adila vié akvordun & hvada byggdarlog urdu fyrir valinu.?!

21 b4 ber pess ad geta ad pessir valkostir virdast hafa verid nokkud motadir fra upphafi verkefnis. T.d. er visad til peirra sem
mdogulegra byggdarlaga i minnisbladi stjornarformanns og forstjéra Byggdastofnunar til radherra byggdamala i oktober 2012 pegar
fyrstu fjarveitinga til verkefnisins er 6skad.
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Yfirlit yfir ibdafjolda byggdarlaga i fyrstu atrennu BB

Yfirlitstafla yfir breytingu iblafjolda 4 15 ara timabili

Helsta skilyrdi pess ad verkefni falli undir markhép BB er langvarandi iblafeekkun. Tafla 5 synir ibdafjolda
peirra fjogurra byggdarlaga sem tilheyra fyrstu atrennu BB fra 1999 til 2014 eda & 15 ara timabili.
Upplysingar eru fengnar af vef Hagstofunnar byggt & flokkun péstnimera. Taflan synir ad 6ll byggdarltgin

hafa métt pola verulega folksfaekkun p6 Raufarhofn skeri sig Ur.

Tafla 5: Breyting ibuafjélda i fyrstu 4 BB verkefnum a 15 &ra timabili*

Byggdarlag (skv. péstnimeri) 1999 2014 Breyting % breyting
Raufarhofn 428 176 -252 -59%
Bildudalur 336 199 -137 -41%
Skaftarhreppur 586 452 -134 -23%
Breiddalshreppur 290 187 -103 -36%

* [baafioldi 1. jandar skv. upplysingum fra pjédskra byggt a péstnimeri

Hvernig standa pessi byggdarldg i samanburdi vid 6nnur?

Til pess ad greina hversu mikil faeekkun petta er i samhengi annarra byggdarlaga fyrir sama 15 ara timabil
synir tafla 6 6ll byggdarlog par sem ibuafeekkun er meiri en 30% & timabilinu. bar er um 12 byggdarldg ad

reeda.?? Byggdarlogin i fyrstu atrennu BB eru merkt med grau i toflunni.

Tafla 6: Mesta faekkun ibda skv. péstnameraflokkun 1999-2014

Byggdarlag (skv. péstnimeri) 1999 2014 Mismunur % munur
675 Raufarhofn 428 176 -252 -59%
401 isafjorour 56 29 27 -48%
451 Patreksfjorour 176 100 -76 -43%
701 Egilsstadir 1273 751 -522 -41%
465 Bildudalur 336 199 -137 -41%
410 Hnifsdalur 345 205 -140 -41%
570 Fljot 113 71 -42 -37%
760 Breiddalsvik 290 187 -103 -36%
470 bingeyri 396 263 -133 -34%
345 Flatey & Breidafirdi 12 8 -4 -33%
425 Flateyri 391 263 -128 -33%
781 Hofn i Hornafirdi 537 371 -166 -31%

Taflan synir ad ekkert islenskt byggdarlag hefur matt pola meiri feekkun ibda & timabilinu en Raufarhéfn.
Bildudalur og Breiddalshreppur eru einnig & listanum, en félksfaekkun i Skaftarhreppi er heldur minni a
timabilinu eda um 23%. Skaftarhreppur er nimer 25 & lista peirra sveitarfélaga sem ibium feekkar mest &

landinu a pessu timabili.

Yfirlit ibGapréunar & 15 ara timabili

Ad nedan ma sja proun ibuafjdlda fyrstu fjdgurra byggdarlaga i BB fyrir 15 ara timabil & fjérum myndum.
Litid er til ibdafjdlda, samanburdar a ibuafeekkun par sem ibdafjoldi hvers byggdarlags er stilltur af arid

1999 vid 100, hlutfallsfeekkunar & ari og uppsafnadrar hlutfallsfeekkunar.

22 yakin er athygli 4 ad i fjorum tilvikum er um ad reeda péstnimer sem lysa dreifbyli kringum péttbylisstadi (401, 451, 701,781)
sem geta verid famennar byggdir sem verda fyrir neikveedum addrattarahrifum steerri byggdakjarna i grennd.
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Mynd 7: Yfirlitsmynd ibdapréunar fyrstu fjégurra byggdarlaga i BB

ibtiapréun: Fyrsta atrenna i BB ibGapréun: Fyrsta atrenna i BB: 1999=100
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Myndirnar syna ad feekkun ibta er mest & Raufarhfn & timabilinu, par sem ibdafjoldi arid 2014 er adeins
um 40% af ibtafjdlda arid 1999. A Bildudal og i Breiddalshreppi er ibtafaekkun minni, en uppséfnud
faekkun er p6 neerri 40% & timabilinu. Ef litid er til sidustu fimm &ra m4 sja ad iblafeekkun & sér stad &

Raufarhofn og Breiddalsvik, medan breytingin hja Skaftarhreppi og Bildudal er 6veruleg.

Greining a aldursdreifingu byggdarlaga i BB
Myndirnar ad framan syna ad byggdarlog i fyrstu atrennu BB méttu pola verulega faekkun ibta & fimmtan

ara timabili, eda frd 1999 til 2014. Hér 4 eftir er litid til hrifa pessarar iblafaekkunar & aldursdreifingu.

Upplysingar eru fengnar af vef Hagstofufunnar og synir ibtafjolda 1. jantar hvort ar. Stoplarnir syna
fjolda einstaklinga fyrir 10 ara aldursbil. Til pess ad hafa samanburd & hvad telst ,,edlileg” aldursdreifing er

fyrst synd aldursdreifing pjédarinnar i heild fyrir sama timabil.
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Mynd 8: Aldursdreifing pjédarinnar

ibuafjoldi islands 1999 - samtals 275.712 Ibuafjéldi islands 2014 - samtals 325.671
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Aldursdreifing islensku pjédarinnar synir einkenni sem er sambeerileg vid pad sem tidkast i
nagrannalondum t.d. Danmdrku og Noregi. bar eru pjodirnar po heldur eldri sem birtist m.a. i pvi ad
steerstu argangarnir eru um midjan aldur (40-50 ara), medan aldursskiptingin & islandi arid 2014 er
fremur jofn. Pessi aldursskipting endurspeglar pa megintilhneigingu ad préud hagkerfi Vesturlanda eldast,
sem birtist i aldursdreifingu sem er péttust um midbikid.2*

Vid greiningu & mannfjoldaproun Vesturlanda er pannig vidbuid ad greina haekkandi medalaldur pjéda i
heild. Svaedisbundin iblapréun (e. regional demographic change) getur synt ahrif félksflutninga. par eru
tilteknir hopar vidkvaemari fyrir ahrifum breytinga og sogast fyrr Gr peim samfélégum sem pola
folksfeekkun vegna brottflutnings. bar er einkum visad til pess ad yngri aldurshéparnir lata fyrst undan

siga, og sér i lagi ungar fullorénar konur.

Anrif ibdafeekkunar & aldurssamsetningu - deemi Raufarhafnar

pau byggdarldg sem voru valin til patttoku i BB glima 6l vid vanda langvarandi félksfaekkunar. Slik préun
er hluti af floknara samspili og orsakasamhengi sem p6 ma lysa med nokkurri einféldun sem vitahring
faekkunar og minni fjdlbreytni atvinnuteekifeera, breyttrar aldurssamsetningar ibla, samdréattar i pjonustu
opinberra og einkaadila heima i héradi, veikingu samfélagsinnvida og fylgjandi neikveedum ahrifum a
busetuskilyrai.

Feekkun ibla og breytt aldurssamsetning er eitt megineinkenni pessarar préunar. Til ad syna &hrif
folksfeekkunar & aldurssamsetningu ma lita til Raufarhafnar. Myndirnar ad nedan syna aldursdreifingu

byggdarlagsins med 15 ara millibili, annars vegar arid 1999 og sidan aridé 2014.%4

23 Til samanburdar tekur aldursdreifing minna préadra hagkerfa mynd piramida. Til deemis ma skoda aldursskiptingu Vestur-Evrépu
annars vegar og Vestur-Afriku hins vegar: http://populationpyramid.net/western-europe/ - http://populationpyramid.net/western-africa/

24 Upplysingar eru fengnar af vef Hagstofunnar, mida vid fjélda ibGa i janGar 2014 i péstnimeri 675. | framhaldi eru settar fram
sambeerilegar myndir fyrir 61l byggdarlég i fyrstu atrennu BB.
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Mynd 9: Aldurssamsetning ibda Raufarhafnar med 15 ara millibili

ibuafjoldi Raufarhafnar 1999 - samtals 428 ibuafjoldi Raufarhafnar 2014 - samtals 176
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Myndin synir ad arid 1999 bar aldurssamsetning ibla Raufarhafnar somu megineinkenni og pjodarinnar {
heild. A &rinu 2014 hefur yfirbragd aldurssamsetningarinnar gerbreyst. Veruleg skérd hafa verid héggvin i
alla arganga, en p6 mest i yngri aldurshépunum, sem hafa nanast horfid. Konum faekkar meira en kdrlum a
timabilinu, eda um 64% & medan korlum faekkar um 54%.

Til gléggvunar ma stilla upp yfirlitstoflu nokkurra aldurshépa til yfirlits. Tafla 7 synir fjolda barna &
grunnskdlaaldri (6-15 &ra), fullordinna & barneignaraldri (20-40 ara), pess aldursbils sem er virkt &

vinnumarkadi (20-67 &ra) og ellilifeyrispega (> 67 ara).

Tafla 7: Yfirlitsaldursflokkar ibla Raufarhafnar

Raufarhéfn / fjoldi ibta 1999 2014 Breyting % breyting
Grunnskolaaldur (6-15) 77 11 -66 -86%
Barneignaraldur (20-40) 131 37 -94 -72%
Vinnandi aldur (20-67) 242 112 -130 -54%
Ellilifeyrisaldur (>67) 31 39 8 26%

Taflan synir ad mest feekkun verdur i yngri aldurshépunum & pessum 15 &rum medan ellilifeyrispegum
fidlgar. Eldri &rgangarnir skila sér &fram upp piramidann & medan born og félk & barneignaraldri nanast
hverfur Gr myndinni.

Argangar grunnskolabarna eru sterkir & Raufarhéfn arid 1999 med um 18% ibta sem er yfir
landsmedaltali. Arid 2014 hefur bérnum & grunnskolaaldri faekkad nidur i 11, sem er 6,25% iba sem er
verulega undir landsmedaltali (13,3% arid 2014).

Arid 1999 eru storir argangar undir 10 ara eda taeplega 100 einstaklingar. 15 arum sidar eru um 40 &
aldursbilinu 15-25 ara sem pydir um 60% nett6faekkun. Nylidun i yngsta aldursh6pnum er 4 sama tima litil,
med adeins 7 ibta 10 ara og yngri arid 2014.

Pessar breytingar i aldurssamsetningu eru stdrtaekar. Breytingar af pessum toga hafa veruleg ahrif &
samfélagsgerd, lifsgaedi og moguleika byggdarlagsins til ad byggja upp sterkt atvinnulif og viondmsproétt
gegn frekari aféllum. Breytingarnar eru einkenni a vidteekari vanda og hafa veentanlega marghattadar

samfélaglsegar og efnahagslegar birtingarmyndir.
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Bildudalur — aldursdreifing

A fimmtan ara timabili hefur ibium Bildudals feekkad Gr 336 { 199 eda um 41%. Myndirnar bera sému
einkenni og byggdapréun Raufarhafnar, p6 faekkun ibla sé ekki eins mikil. Bildudalur var minni byggé i
upphafi timabils og e.t.v. brotheettari i samhengi aldursdreifingar, par sem 2 af premur yngstu
aldurshépanna virdast fremur veikir vid upphaf timabils.

Myndin synir ad stort skard er héggvid i aldurshépa kvenna fra 20-50 &ra. beim faekkar um 63% & medan
kdrlum & sama aldri feekkar minna, eda um 48%.

Mynd 10: Aldursdreifing ibda Bildudals 1999 og 2014

ibtafjoldi Bildudals 1999 - samtals 336 ibuafjéldi Bildudals 2014 - samtals 199
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Pegar litid er til aldurshopa med sama heaetti og i umfjollun um Raufarh6fn mé sja ad faekkun ibda a
grunnskdlaaldri er undir medaltali byggdarinnar i heild. Hlutfall ibla & grunnskdlaaldri vid upphaf
timabilsins var p6 frekar lagt eda 7,7% af ibGum, medan landsmedaltalid var um 15,5%. Astandid var pvi
fremur sleemt i upphafi.

Tafla 8 synir ad a Bildudal er framlag yngstu og elstu aldurshdpanna til ibdafeekkunar timabilsins ekki eins
mikid og annarra. Pad vekur athygli & hversu mikil hlutfallsleg faekkunin er i hépi folks & barnseignaraldri
og pa sérstaklega kvenna i peim hopi.

Tafla 8: Yfirlitsaldursflokkar ibla Bildudals

Bildudalur / fjoldi ibta 1999 2014 Breyting % breyting
Grunnskolaaldur (6-15) 26 20 -6 -23%
Barneignaraldur (20-40) 105 51 -54 -51%
Vinnandi aldur (20-67) 202 130 -72 -36%
Ellilifeyrisaldur (>67) 25 23 -2 -8%

Skaftarhreppur — aldursdreifing
A fimmtéan ara timabili hefur ibGum Bildudals faekkad Gr 586 i 452 eda um 22,3%. ibliafaekkun er pvi ekki

eins mikil og hja hinum byggdarlégunum i fyrstu atrennu BB. ibGunum feekkar i heild um 134. SG feekkun

kemur ad verulegu leyti Ur yngstu aldurshépunum, og svo ur hépnum fra 30-49 ara. Hopurinn par & milli
(20-29 éra) tekur nanast engum breytingum, og telur um 70 ibla baedi 1999 og 2014.

Konur heldur feerri en karlar i dreifingunni, eda um 46%. bad hlutfall helst 6breytt & pessum 15 arum.
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Mynd 11: Aldursdreifing ibGa Skaftarhrepps 1999 og 2014

ibuafjoldi Skaftarhrepps 1999 - samtals 586 ibuafjoldi Skaftarhrepps 2014 - samtals 452

90-99 ara 90-99 ara
80-89 ara 80-89 ara
70-79 ara | 70-79 ara
60-69 ara | 60-69 ara |
50-59 ara | 50-59 ara |
40-49 ara | 40-49 ara
30-39 ara | 30-39 ara ‘
20-29 ara | 20-29 ara |
10-19 ara | | 10-19 ara

0-9ara | | 0-9 ara ‘

60 40 20 0 20 40 60 60 40 20 0 20 40 60
Konur mKarlar Konur mKarlar

Tafla 9 synir verulega breytingu i fjdlda ibda a grunnskélaaldri, eda um 56%. Vid upphaf timabils er hlutfall
barna & grunnskdlaaldri i byggdarlaginu yfir landsmedaltali eda 15,9%, en leekkar nidur i 9,1% arid 2014.
Feekkun fullordinna & barneignaraldri (20-40 &ra) og vinnandi (20-67 ara) er 6veruleg. Astaedan er ekki
sist st ad innan pess hops arid 2014 er sterkur argangur 20-29 ara. ibtafaekkun i aldurshopnum 30-49

ara er um 40%.

Tafla 9: Yfirlitsaldursflokkar ibua Skaftarhrepps

Skaftarhreppur / fjoldi ibta 1999 2014  Breyting % breyting
Grunnskolaaldur (6-15) 93 41 -52 -56%
Barneignaraldur (20-40) 139 124 -15 -11%
Vinnandi aldur (20-67) 315 275 -40 -13%
Ellilifeyrisaldur (>67) 96 89 -7 -7%

Breiddalshreppur — aldursdreifing

A timabilinu faekkar ibtGum Breiddalshrepps Gr 290 i 187 eda um 103 ibua.

Feekkunin skiptist nokkud jafnt milli yngri aldurshopanna. Sé litid til peirra sem eru undir 39 ara voru peir
um 150 &rid 1999 en eru ordnir um 70 arid 2014. bad pydir ad sa hluti ibla hefur meira en helmingast a

timabilinu.

Aldursbilin 4 undir fertugu skyra feekkun 80 iblia og pad feekkar um neerri 20 ibda i hverjum peirra. Eins og
i tilviki Skaftarhrepps eru konur heldur feerri vid upphaf timabilsins, eda um 48%, en arid 2014 hefur pad
hlutfall leekkad nidur i 43%.
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Mynd 12: Aldursdreifing ibda Breiddalshrepps 1999 og 2014

ibtafjsldi Breiddalshrepps 1999 - samtals 290 Ibuafjoldi Breiddalshrepps 2014 - samtals 187
90-99 ara 90-99 ara
80-89 ara 80-89 ara
70-79 ara 70-79 ara
60-69 ara | 60-69 ara ‘
50-59 ara | 50-59 ara |
40-49 ara | 40-49 ara
30-39 ara | 30-39 ara
20-29 ara | 20-29 ara
10-19 ara | 10-19 ara
0-9 ara | 0-9 ara
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6. Ny verkefnislysing - BB 2.0

Umraeda um préun BB a arinu 2014
Eftir fyrsta heila starfsar BB var pad mat Byggdastofnunar ad timabeert veeri ad feera pad til fleiri

byggdarlaga. [ starfsaeetlun Byggdastofnunar fyrir arid 2014 sem 16gd var fyrir stjornarfund i janGar 2014
var lagt upp med ad auglysa eftir allt ad sex byggdarldgum vid viobétar i BB, svo sveitarfélogin verdi allt
ad 10 heildina.2> Med peirri fiolgun var radgert ad Byggdastofnun myndi leggja til launakostnad tveggja
stodugilda sem myndi skiptast milli 10 byggdarlaga.

A stjornarfundi Byggdastofnunar i mars 2014 var lagt fram minnisblad um aframhald verkefnisins og
forstjora og formanni stjérnar falid ad gera drég ad auglysingu um Gtfzerslu pess til fleiri stada.?®
Nidurstadan vard su ad auglyst var eftir nyjum patttakendum i BB an pess ad fjéldi nyrra patttakenda veeri
tiltekinn.

i auglysingu var verkefnid BB og inntak pess var kynnt. Ahersla var 16gd & vaegi samrads og valdeflingar.
Markmid verkefnisins voru sett fram med sama hzaetti og i minnisbladi Byggdastofnunar til ANR ad hausti
2013 eda:

Kassi 3: Markmid BB samkvaemt auglysingu fyrir nyja patttakendur i mai 2014

Markmid verkefnisins eru skilgreind pannig:
Ad auka vitund folks i brothaettum byggoarlogum um eigin patt i proun samfélagsins.
A& virkja frumkvaedi ibla og samtakamatt.
Ad gefa iblum kost & ad taka patt i forgangsrodun malefna.

A0 stilla saman strengi rikis, sveitarfélags, opinberra stofnana, atvinnulifs og ibla i akvorounum sem varda viokomandi
byggdarlog.

P4 var 16gd ahersla & ad adilar hefdu skyrar vaentingar og ljost veeri hverju veeri verid ad lofa ibdum i
hinum ,,brothaettu byggoum®“. Yfirlysing verkefnisstjornar til ibta var kynnt med sama heetti og i
bodsbréfum til ibdapinga, auk pess sem tiltekid var ad:

... ekki er verid ad lofa fjolgun ibla eda atvinnuteekifeera, fjoArmunum eda tdfralausnum, heldur pvi ad leida saman adila og gefa ibdum kost
4 ad hafa ahrif & p4 valkosti sem peer stofnanir sem ad verkefninu standa, taka til skodunar, en endanlegar &kvardanir eru sidan i héndum

pessara stofnana.

10 umsoknir barust sem kynntar voru fyrir stjorn Byggdastofnunar & fundi hennar 30. juni 2014. A
fundinum var tilgreint ad stofnunin myndi i kjolfarid fara yfir umséknir og fylgigdégn, funda med

heimamonnum og koma me@ tillogur fyrir stjérn i framhaldinu um hvada byggdarlog yréu fyrir valinu.??

25 http://www.byggdastofnun.is/static/files/Starfsaaetlanir/starfsaaetlun-2014.pdf
26 sja fundargerd: http://www.byggdastofnun.is/static/files/Fundargerdir/fundargerd-414-14.03.2014-til-birtingar.pdf
27 sja fundargerd: http://www.byggdastofnun.is/static/files/Fundargerdir/fundargerd-417-22.08.2014-til-birtingar.pdf
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Tafla 10: Umsakjendur um patttdku i BB

Fjoldi  Umseekjandi i mai 2014
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Endanleg afstada hefur ekki verid tekin um hvernig beri ad afgreida pessar umsoéknir. Starfsmenn
Byggdastofnunar hafa heimsétt pau 7 sveitarfélog sem standa ad baki umséknunum, kynnt BB, hlustad
eftir vaentingum heimamanna til verkefnisins og hvada ahrif pad geti haft.

Unnid hefur verid ad pvi hja Byggdastofnun ad teikna upp hvada ahrif pad muni hafa & verkefnid ad na til
svo margra byggodarlaga. ba parf ad lita til pess hvort verid sé ad dreifa kréftunum um of og hvada fjdlda

verkefna sé unnt ad sinna samtimis og na samt peim arangri sem til er aetlast.

Mat a reynslu Byggdastofnunar af fyrsta afanga BB
Fra upphafi var pad yfirlyst markmid BB ad prda nyja adferd til ad bregdast vid vanda byggdarlaga i

brddum vanda. Jafnframt var ljost ad i upphafi veeri um tilraunaverkefni ad reeda sem pyrfti ad mota og
pbroa frekar. | samraemi vid pad akvad Byggdastofnun ad staldra vid eftir ad hafa komid fyrstu fijorum
byggoarlégunum af stad, meta arangur af starfinu og uppfeera aeetlanir um framhaldio.

Vid endurmat og proun & verkefninu hefur verid horft til tveggja patta. Annars vegar er mat 4 vidhorfum
patttakenda i verkefnisstjorn og hins vegar erlendar fyrirmyndir um hvad megi leera af skipulagi og nalgun

vid sambeerileg Urlausnarefni.

Mat & frammistddu — kdnnun

| 4gust 2014 sendi Byggdastofnun spurningalista til allra adila sem séatu i verkefnastjornum BB um afstodu
peirra til verkefnisins og reynsluna af pvi. Til a8 mynda var spurt um afstddu til arangurs af verkefninu,
hver reynslan hefdi verid af einstokum pattum i framkveemd pess - p.m.t. hverju pyrfti ad breyta eda bzeta
og hverjar veeru forendur arangurs i aframhaldandi starfi.

i september var haldinn simafundur med sveitarstjorum, landshlutasamtékum sveitarfélaga og
atvinnupréunarfélégum viokomandi byggdarlaga par sem nidurstdédur kdnnunarinnar voru kynntar og
reeddar.

Pessar nidurstodur og vidhorf heimamanna til verkefnisins voru nytt sem innlegg vid uppfeerslu a pvi

verklagi sem beitt hafdi verid vio framkvaemd BB til pessa.
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Soétt i norska fyrirmynd

Starfsmenn Byggdstofnunar leitudu i smidju Nordmanna um fyrirmyndir. bar eru svaedisbundnar
byggdavarnir skipulagdar med pvi ad skilgreina byggdarlog sem endurskiplagningar- eda umbotaverkefni
(regional-omstilling).28 Norska umbétaverkefnid hagnytir nalgun verkefnastjérnunar vié ad méta verklag
og stadla adkomu ad verkefnum.

i vidauka (V4) er tekin saman lysing & helstu einkennum i norsku nalguninni sem veitti ad hluta leidségn

fyrir upplegg um uppfeerda verkefnisasetiun fyrir BB.

Samantekt leerdéms af fyrstu atrennu BB

Byggdastofnun dré saman alyktanir af reynslu sinni af fyrstu atrennu BB og helstu nidurstddur mé sja a

sidu Ur kynningu var 16gd fyrir stjérn stofnunarinnar.

Mynd 13: Leerdomur Byggdastofnunar af fyrstu atrennu BB

Helsti lzzrdomur af pvi sem komid er

Frjor jardvegur - ibtar téku virkan patt i ibuapingum og fundum og
mikilvaeg malefni tekin til skodunar

+ Talsverd gerjun eftir iblaping og margt aunnist
Eitt til tvo ar stuttur timi
porf a skyrari markmidasetningu og verkazetlun

+ Verkaskipting og verkefnastjorn pyrfti ad vera skyrari i kjolfar
ibuapings og ,eftirfylgnifundar®
Nokkur évissa um sampaettingu verkefna s.s. vid sveitarféldg og
stodkerfi og vid adrar aeetlanir, svo sem soknaraaetlanir og
vaxtarsamninga

+ Takmarkadir peningar

arinu 2013 var ekki fyllilega ljést hversu miklir fiarmunir yréu til radstéfunar
{ framhaldinu og pvi farid varlega og einungis radinn starfsmadur &
Raufarhofn timabundid.

— Overuleg fiarhaed & hvert byggdarlag ef morgum/sllum umséknum sinnt

BYGGDASTOFNUN

Vidbrdgain vid peim atridum sem nefnd eru birtast m.a. i uppfeerdri verkefnislysingu fyrir BB sem tekin var

saman af Byggdastofnun og kynnt fyrir stjorn Byggdastofnunar ad hausti 2014.

Ny verkefnislysing ad hausti 2014 - BB 2.0
i september 2014 var l6gd fram verkefnislysing fyrir BB sem tok saman reynsluna af fyrstu atrennu BB og

formfesti verklag og nélgun. Verkefnislysingin er unnin i samstarfi préunarsvids Byggdastofnunar og Ildis
ehf.

Markmidssetning verkefnisins hefur ekki tekid breytingum, enda eru yfirmarkmid motud baedi i
byggdaaeetlun og i framsetningu fijarlaga. Aherslur vid nalgun verkefnisins eru p6 Gtfeerdar med skyrari
heetti, hlutverk og 4byrgd adila vid framkveemd. Auk pess er i uppfeerdri verkefnislysingu bent a ymis
alitamal og drlausnarefni sem upp komu i umraedu um arangur af fyrstu atrennu verkefnisins. b6 pau
atridi séu ekki dll til lykta leidd benda pau til pess ad unnid sé ad motun verkefnisins med pad ad markmidi
ad beeta arangur.

28 sja vefsidu verkefnisins: http://www.regionalomstilling.no/.
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Hér & eftir verdur greint fra helstu breytingum fra framkvaemd BB i fyrstu atrennu og pvi fyrirkomulagi

sem stungid er upp & i uppfaerori utgafu ,,.BB 2.0

Afangaskipting BB 2.0

Mikilsverd breyting i framkveemd BB i nyrri Gtgafu er uppskipting verkefnisins i &fanga. Afangaskiptingin

tekur ad verulegu leyti mid af uppbyggingu verkefna i norsku fyrirmyndinni.

Mynd 14: Yfirlit &fangaskiptingar i BB 2.0

4
Undirbaningur Stefnumétun og azetlanagerd Framkveemd Lok

Atvinnuproéunarfélag vinnur Samstarfssamningur gerour, Unnid ad framkveemdaaaetlun fyrri Unnié ad pvi ad heimamenn og
greiningu a stddu byggdarlags verkefnisstjorn stofnud. afanga. stodstofnanir taki vid verkefnum
Sveitarfélag saekir um til Haldid er ibtiaping - framtidarsyn, Adgerdir naestu ara motadar - sem verdi sjalfbeer eftir ad ataki
Byggdastofnunar a grunni aherslusvid, markmid og leidir. arangur hvers ars metinn. Iykur.
greiningar S6tt um fjarmagn og studning til Umsokn um fjarmagn uppfeerd Yfirfeersla verkefna og pekkingar
Byggdastofnun akvedur framhaldio Byggdastofnunar vegna verkefna arlega.

Nidurstada og timasetningar Nidurstada og timasetningar Nidurstada og timasetningar Nidurstada og timasetningar
Akvordun Byggadstofnunar byggir Nidurstada ibtapings métar 5 ara Forraedi & verkefninu flyst til Ataksverkefni lokid og verkefnum
a pvi hvort BB henti til ad efla azetlun - adgerdaaeetlun fyrir ar 1. sveitarfélags eftir fyrsta ar. komid i farveg reglubundinnar
pyggé a viokomandi stad. S6tt um fjarmagn til einstakra Afangi tekur ad harmarki 3 &r. §tarfsem|.

Afangi tekur allt ad 3 manudi adgerda til Byggdastofnunar Afangi tekur ad hamarki 1 ar

Afangi tekur ad hamarki 1 &r.

| fyrsta afanga er gert rad fyrir ad formleg greining fari fram & pvi hvort pad byggdarlag sem saekir um ad
komast i verkefnid eigi erindi pangad i samhengi pess hvort pau Urraedi sem standa til boda henti
byggdarlaginu og sé liklegt til ad na arangri. Samkvaemt tillégunni verdur greiningin unnin af

atvinnupréunarfélaginu a sveedinu.

I 6drum afanga er gert rad fyrir formlegri stofnun verkefnisins. Adilar verkefnisins gera samkomulag um
skiptingu verkefna og abyrgdar & verktima. | pessum afanga fara fram ibGafundir og samrad med
svipudum heetti og i fyrri Utgafu BB. Einn &preifanlegur munur er ad n mun ibdaping lita til 5 &ra i mati &
stefnu og &herslum, en vinna itarlegri adgerdaaeetlun til eins ars. | 63rum afanga verdur s6tt um pa

fjarmuni til Byggdastofnunar sem gert er rad fyrir ad adgerdir verkefnisins krefjist & neesta ari.

| pridja afanga er unnid ad framgangi verkefna eins og pau eru sett fram i nidurstédu annars afanga
(stefnu og adgerdaazetiun). Verkefnastjorn sinnir hlutverki sinu en forraedi a verkefninu flyst til
sveitarfélagsins sem hefur vinnu vid ad adlaga reglulega starfsemi ad breyttum &herslum. Gert er rad fyrir
arlegu endurmati &rangurs og stefnu og a grunni peirrar vinnu verdi arlega sott um fjarmégnun adgedra
naesta ars til Byggdastofnunar. Gert er rad fyrir rddningu verkefnisstjéra vio upphaf pessa afanga, sem
kann ad vera samnytt stodugildi med 68rum byggdarlogum.
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| fijorda afanga er unnid ad verklokum sem felst i ad heimamenn og stodstofnanir innleidi adgerdir sem
skipulagdar voru innan ataksverkefnis sem hluta af daglegri starfsemi. Pannig er gert rad fyrir ad vidhalda

abata og arangri samhlida reglubundinni starfsemi.

Ad loknum fjorda afanga er byggdarlagid atskrifad ar verkefninu BB.

Almenn lysing a verkefninu i BB 2.0

i nyju uppleggi BB er lyst hvernig likja ma verkefnisstjorn vid nokkurs konar sérsveit sem gripur til
videigandi rddstafana a hverjum stad eftir edli vandans og atvikum. Verkefnin eru pvi ekki talin vidbotarlag
ofan & eda skorun vid hefobundid stodkerfi, heldur sérhaeft verkefni sem er til reidu par sem adstaedur
krefjast pess. ,,Sérsveitin“ mun tileinka sér pekkingu og reynslu i pessari tegund verkefna, ad pvi leyti sem
pau hafa sammerk einkenni, og na arangri med samstilltu ataki baedi stjornvalda og adila i heimabyggd.

Styrkur verkefnisins felst i pvi ad allir adilar koma ad bordinu, fulltriar rikis, sveitarfélags, stodkerfis og ibGa. Ekki er verid ad buda til nytt
lag ofan & stjérnkerfid, heldur samstarfsvettvang par sem veri® er ad leida saman krafta, einskonar ,,sérsveit”. Haegt er ad leita
markvissra lausna & hverjum stad og verkefnid hefur leitt i 1j6s vidfangsefni sem minni byggdarlog um allt land standa frammi fyrir. Par
hefur Byggdastofnun getad beitt sér gagnvart stjornvoldum. Pannig nytist slagkrafturinn betur, baedi i byggdarlégunum og & landsvisu.

Virk patttaka ibua er grundvéllurinn ad pvi ad virkja pad afl sem byr i samfélaginu og styrkja pad innan fra.

Liftimi verkefnis i BB 2.0

i nyju uppleggi BB er gert rad fyrir mun lengri liftima verkefnisins i hverju byggdarlagi. i upphaflegu
uppleggi tok samradsferlid um 3 manudi og framkveemdafasinn e.t.v. ekki nema ar. Reynslan af fyrri
atrennu syndi ad sé timi dugar ekki til ad vinna ad veigamiklum breytingum og na peim arangri sem ad er
stefnt. betta byggir m.a. & reynslunni af starfinu a Raufarh6fn par sem tiltekid var ad pess veeri ekki ad

veenta ad snda préuninni vid 4 einu til tveimur arum.2°

i nyju uppleggi er gert rad fyrir ad fyrstu tveir afangarnir taki riflega ar, en framkvaemd og lok verkefnis
geti tekid um 4 ar. Liftimi verkefnisins i heild sinni geti pvi verid um 5 ar, med endurmati astlana og

arangurs a hverju ari.

Val verkefna i BB 2.0

i nyju uppleggi BB er gert rad fyrir ad 4dur en byggdarlag er valid til patttoku i BB fari fram greining &
ahrifapattum og drifkréftum sem verka & byggdarlégin. Byggdarlagio feeri rok fyrir pvi ad patttaka i
verkefninu geti skilad arangri. Tiltekid er i verkefnislysingu ad i sumum tilvikum geti verid ad adferd BB sé
ekki likleg til &rangurs og vid lok &fanga 2 komi til greina ad lata stadar numid.

A pessu stigi er einnig mogulegt ad tekin sé akvordun um ad verkefni haldi ekki &fram ef mat Byggdastofnunar / verkefnisstjérnar er &
pann veg ad ekki séu forsendur til ad na arangri. Til deemis ef lykilfyrirtaeki eru hamlandi, ibGar évirkir, vidfangsefnin almenn (& landsvisu)

eda ad fyrir hendi séu adrar adsteedur sem draga Ur likum & arangri.

29 http://www.byggdastofnun.is/is/frettir/afangaskil-i-byggdathrounarverkefni-a-raufarhofn
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Abyrgd adila og hlutverk

Einn fylgifiskur pess ad stydjast vid formlegt fyrirkomulag verkefnastjérnar er ad hlutverk og abyrgd adila
4 verktima eru skyrt afmorkud. Verkefnislysingin skerpir & hlutverkum adila vio framkvaemd verkefnis,
forraedi & olikum verkpattum og fjarmagni.

Pannig er Byggdastofnun eigandi verkefnisins & landsvisu (BB) en sveitarfélagid & hverjum stad eigandi
pess hluta starfsins sem fram fer heima i héradi.

Sveitarfélagio er eigandi verkefnisins og ber 4byrgd a ad framvinda pess og framfylgd sé i samraemi vid verkefnislysingu Byggdastofnunar
fyrir verkefnid ,,Brothaettar byggdir og sampykkta stefnu og &eetlanir verkefnisins i sveitarfélaginu & hverjum tima. bad sinnir jafnframt

einstokum verkefnum sem pvi eru falin i adgerdadaaetlun fréa ari til ars og af verkefnisstjorn.

I samraemi vid umfjollun um veik sveitarféldg og takmarkad bolmagn peirra kann petta ad virdast skjota
skokku vid, en samtimis er gert rad fyrir ad hverju verkefni fylgi aukinn studningur sem geeti falist i ad
samnyta stodugildi verkefnisstjéra med 6dru byggdarlagi.

pa er gert rad fyrir ad i hverju byggdarlagi fai verkefnid sérnafn sem valid er heima i héradi, en heitié BB

verdi regnhlifarheiti fyrir verkefnid & landsvisu.

Anrif fidlgunar verkefna & hvada fijarmagn verdur til skiptanna

I uppfeerdu verkefnaskjali er raett um hvada polmérk verkefnid hafi til ad taka vid fleiri verkefnum. Hja
Byggdastofnun er verid ad vinna ad utfeerslu hugmynda um fjarporf einstakra verkefna og hvada arangri
megi na i hverju byggdarlagi fyrir sig fyrir takmarkada fjarmuni.

Tillagan sem sett er fram i verkefnislysingu stydst vid p4 meginhugmynd ad um 5-6 m.kr. geti runnid til
hvers verkefnis. P6 er ljost ad pad verdur fremur prongur stakkur snidinn fyrir hvert verkefni ef pau verda

14 talsins.

Kassi 4: Uppfaerd verkefnislysing um kostnad BB af verkefnum

Starfshépur Byggdastofnunar um endurmat og maétun verkefnisins til framtidar telur radlegt og aeskilegt
ad fjarmunir til brotheettra byggda neegi til ad greida eftirfarandi kostnadarpeetti i verkefnunum:

Umsyslu verkefnisins, radgjof og yfirsyn af halfu Byggdastofnunar (sameiginleg verkefnastjorn).
Verkefnastjorn i einstokum verkefnum.

Beina styrki sem nyst geetu verkefnisstjornum & hverjum stad til ad stydja vio smeerri verkefni

Stada verkefna i fyrri atrennu midad vid uppfeerda verkefnislysingu

Midad vio verkefnislysingu sem 16gd var fram eru verkefni fyrri atrennu 61l & mdrkum pess ad vera i 68rum
og pridja afanga. Gert er rad fyrir ad yfirfara verklag i peim verkefnum svo pau uppfylli sému skilyrdi og

pau sem verda tekin inn i samreaemi vid uppfeert verklag.
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7. Motun matsramma

Mat & framkveemd fyrstu fjogurra verkefna BB for fram med pvi ad taka simavidtdl vid adila sem sitja i
verkefnisstjornum og lykilhagsmunaadila i hverju byggdarlagi. Studst var vid matsramma, sem tiltok
hvada atridi veeru videigandi til pess ad skera Ur um hvada arangur nadist i framkveemd verkefna.
Matsrammanum var atlad ad setja skyran ramma um hvernig upplysinga var aflad i simaviotdélum og enn

fremur hvernig unnid var ar peim.

Nanar um inntak mats & verkefnum BB

Matsramminn er snidinn til ad horfa fram 4 veginn

Vid préun matsrammans var lagt upp med ad adferdin myndi nytast &fram. Nidurstddur fyrir framkvaemd
verkefna i fyrstu atrennu BB myndu pannig lysa punktstddu sem sett yroi fram i pessari skyrslu. paer

nidurstddur myndu gagnast til ad méta hugmyndir um aframhaldandi starfsemi BB.
Matsramminn sjalfur, paer spurningar og aherslur sem par eru settar fram geetu nyst i framhaldinu

til ad meta proun i framgangi verkefna og vera innlegg i lokamat verkefna vid Utskrift peirra ar BB & sidari

stigum.

Matsramminn byggir & mati & norskri fyrirmynd BB

Spurningarnar sem settar voru fram i matsrammanum voru byggdar a pvi mati sem notad var i peirri
fyrirmynd sem BB studdist vid. Pannig stydur matsramminn viéleitni BB ad taka mid af pessu norska

verkefni med pvi ad beita sambeerilegum meelikvarda & arangur.°

Matsramminn er settur fram i samradi vid Byggdastofnun og lykiltengilidi

Vid motun peirra spurninga sem settar voru fram og skilgreiningu & pattum sem taldir voru méta arangur
var haft samrad vid Byggdastofnun og lykilhagsmunaadila. Adur en fyrstu vidtol foru fram var farid yfir
meelikvarda a arangur med baedi Byggdastofnun og lykiltengilioum til pess ad afla stadfestingar 4 ad

matsramminn myndi taka til peirra patta sem skiptu mali fyrir &rangur verkefna.

Matsramminn er pvi tengdur vidhorfum framkvaeemdaadila og patttakenda i verkefninu sem tryggir ad peir

peettir sem lagdir eru til grundvallar mati eru taldir sanngjarnir og videigandi af hagsmunaadilum.

Framsetning og tulkun upplysinga

Vid framsetningu vidhorfa er pess geett ad adeins eru dregnar almennar alyktanir ef sjgnarmio komu fram
fra fleiri en einum adila og fleiri en einu byggdarlagi. P4 er pess geett i sértaekum ummaelum ad setja pau

fram med almennum heetti svo pau séu ekki rekjanleg til tiltekinna viomeelenda.

30 visad er til arangursmats & liftima verkefna, eda ,,programstatusvurdering®. Sja hlekk:
http://www.regionalomstilling.no/no/Verktoy/Programstatusvurdering/
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Nidurstddur og einstok ummeeli voru borin undir Byggdastofnun og lykilhagsmunaadila til pess ad

stadfesta réttmeeti tulkunar og framsetningar einstakra atrida sem fram koma.

Til hvers parf ad lita vid talkun nidurstadna

bPegar mat & arangri liggur fyrir parf ad nyta peer nidurstddur til pess ad meta tilefni til breytinga og
urbéta. Til pess er naudsynlegt ad hafa syn & hvad veldur peirri nidurstdédu. Hafi menn ekki skyra syn &
samhengi adgerda og ahrifa (e. programme logic & design) parf ekki ad vera ljést hvort pad sem hamli
arangri sé slok framkveemd & godri stefnu, eda ad Urraedin sem beitt er séu ekki videigandi eda illa Utfeerd.
Vid dhrifamat allra verkefna mé gera rad fyrir ad unnt sé ad greina markmidssetningu, radstofun
fjArmagns, ymsar adgerdir og gédan asetning. Spurningin pegar kemur ad ahrifamati er ekki einvéréungu
hverju pad hefur skilad, heldur einnig hvad veldur. Ad 68rum kosti er ekki unnt ad gera markvissar tilldgur
til arboéta.

Mynd 15 lysir pessu samhengi med almennum heetti.3!

Mynd 15: Mat & hvernig nidurstada métast af honnun eda framkvaemd stefnu

Styrkleiki i hdnnun stefnu

Sterkur Veikur

Sterkur

Styrkleiki i 1 2
framkveemd stefnu

Veikur

pessi skyringarmynd er almenn en er p6 visbending um ad tillégur um arbaetur & grundvelli dhrifamats
verkefna mega ekki einvéroungu lita i smaatridi i framkveemd, heldur einnig taka afstodu til hvada
grundvallarpeettir eru ad verki.

31 pessi umfjollun byggir & framsetningu skyrslu Alpjédabankans: WB (2004): Ten Steps to a Results-Based Monitoring and
Evaluation System, http://elibrary.worldbank.org/doi/book/10.1596/0-8213-5823-5.
| samhengi &hrifamats & BB 4 pessi framsetning sér samsvérun i vinnu i &fanga 2 vid framsetningu 4 ,logic model* fyrir BB.
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8. Inntak og framkveemd mats

Inntak matsramma
Hvert verkefni i fyrstu atrennu BB var metid a grundvelli matsramma sem fyrr var visad til. Upplysingum

var safnad med vidtdlum par sem lagt var upp med ad meta verkefni & grundvelli lykilarangurs- eda

velgengnispéatta. pPeim pattum sem litid var til var safnad i nokkra efnisflokka, sem eru eftirfarandi:

Stofnun verkefnis og undirbaningur.

Afmorkun og inntak adgerda.

Stjérnun og fyrirkomulag.

Samréd og samhaefing.

Endurmat og laerdémur.

Tengsl adgerda vid ahrifapaetti byggdaprounar.

okwONE

Ad baki hverjum efnisflokki liggja fjorar til fimm spurningar sem visa til &rangurs i framkveemd BB i hverju

byggdarlagi.®?

Notkun matsramma
Matsramminn i heild sinni samanstendur af 25 spurningum i sex yfirflokkum. Gert er réd fyrir ad hver

spurning hafi pydingu vid ad draga fram maelikvarda sem nota ma til rédunar verkefnunum innbyradis eftir
arangri eda frammistodu. b6 er ekki gert rad fyrir ad gefa einkunn fyrir hverja spurningu, heldur nyta paer

sameiginlega til ad gefa einkunn fyrir efnisflokkinn i heild.

Spurningarnar eiga sameiginlega ad draga fram einkunn fyrir hvern yfirflokk og bj6da upp & ad dregnar
séu alyktanir um stddu og ahrif hvers verkefnis og innbyrdis samanburd peirra i peim megindrattum sem

yfirflokkarnir marka.

Gert er rad fyrir ad taka saman stutta efnislega samantekt um hvert verkefni fyrir hvern yfirflokk.

Markmid mats a verkefnum i hverju byggdarlagi
Markmid pessarar sefingar vid rodun og einkunnagjof verkefna BB er pripeett:

Rada verkefnum upp & gefna meelikvarda og greina & milli peirra ut fra velgengnispattum.
Nota péa velgengnispaetti til ad skerpa syn &4 hvad métar arangur BB i héradi og nyta til rddleggingar um préun
verkefnisins.

Nota umraedu um velgengni og arangur i verkefninu til ad préa arangursmeelikvarda til notkunar i framhaldinu sem eru
sértaekir, meelanlegir og tengjast markmidssetningu BB.

Pad er ekki gert rad fyrir ad hverri spurningu sé haegt ad svara med afgerandi heetti. Pa er hver spurning

fyrir sig ekki neegjanlega sérteek til ad bjoda upp a samanburd milli verkefna. Spurningarnar eiga pé

32 Matsramminn var lagdur fram sem milliafurd i verkefni EY og la fyrir vid framkvaemd vidtala. Einstakar spurningar og ttlkun peirra
ma sja i vidauka (V1).
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sameiginlega ad draga fram einkunn fyrir hvern yfirflokk og bjoda upp a ad dregnar séu alyktanir um stédu

og ahrif hvers verkefnis og innbyrdis samanburd peirra i peim megindrattum sem yfirflokkarnir marka.

Yfirlit yfir efnisflokka matsramma og arangurspaetti
Myndin ad nedan synir pa efnisflokka sem mat verkefna byggir 4 4samt peim einkennum sem talin eru

greina & milli pess hvort nidurstada sé goo eda slok. bannig méa segja ad taflan syni proskastig verkefna (e.
maturity model) par sem fyrir liggur ad hvada einkennum er stefnt og haegt er ad stadsetja verkefni Ut fra
stddu peirra midad viod faglegar krofur.

Mynd 16: Yfirflokkar matsramma édsamt velgengnispattum

Matspaettir SIok frammistada

Vid lok undirbtiningsfasa er studningur
heimamanna vid verkefnid takmarkadur.
Samrad lykiladila f heimabyggd hefur ekki
styrkst. Adilar hafa dlikar eda 6ljésar
veentingar um framhaldid.

e Adgerdadeetlun fbdapings er ekki likleg til
Afmérkun og inntak ad né peim drangrisem stefnt er ad.

Tilldgur geetu t.d. verid um svo stér
adgerda verkefniad pau séu 6raunheef, eda svo
sma ad pau hafi ekki veruleg ahrif.

e Verkefnisstjérn samheefir ekki adgerdir
ox innan hérads og nar ekkiad tengjast eda
Stjérnun og efla lykilhagsmunaadila, auk pess sem

Stofnun verkefnis
og undirbuningur

fyrirkomulag rédd verkefnisstjérnarer veik utan
hérads.

o Adilar sem standa ad verkefnisstjérn hafa
ekki ndd ad vikka samstarfsgrundvéll sinn

Samrad og og draga adra ad bordinu. Verkefnid

samhafing snyst fyrst og fremst ad eftirfylgni

einstakra smdrra adgerda, fremur en ad
efla samtakamatt og samstarf i héradi.

o Unnid er ad framgangi verkefna skv.
deetlun en ekkier reynt ad meta drangur

IEnddurmat o9 verkefna med skyrum heetti, bera saman

CEC OIS vid markmid verkefnis, &form eda 6nnur
byggdarlsg.

e Verkefnid hefur haft jakveed ahrif &

i . samfélagslega paetti, en ekkihefur verid

::;:::::?l:;ar radist f adgerdir sem hafa &hrif 8 hversu

adlandibyggdarlagider fyrir félk og
fyrirteeki.

Afburda frammistada

Vid lok undirbtiningsfasa hefur verid stofnad
til virks samrdds vid lykilhagsmunaadila
heimabyggd. Veentingaradila um starfid {
framhaldi eru skyrar og samstilltar.

Adgerdadeetlun fbuapings og tekur & vanda
byggdarlagsins med raunhaefum adgerdum
sem eru { rokréttu samhengi vid sértaekan
vanda byggdarlagsins, eins og hann var
greindur & ibdapingi.
Verkefnisstjérnsynir afl og frumkvaedi.
studlar ad adgerdum og samheefir.
Verkefnisstjérnbregst vid adkallandi
adstaeedum sem koma upp t.d. til ad vernda
storf, pjénustu i heimahéradi eda vidlika.
X i L Métar arangur
Haegt er ad merkja aukid samstarf adila i verkefna BB
héradi. Adilar innan hérads hafa sést eftir
styrkjum, verkefnum eda fjarmégnun
verkefna sem kunna ad falla utan fjarmoégnun
BB, en hefdu e.t.v. ekki komid til annars.

Verkefnisstjérnfylgist med framkveemd og
drangriverkefna. Framkveaemd og
forgangsrédun er endurmetin érlega. Ahersla
1690 4 ad auka vaegiadferda og verkefna sem
skila mestum drangri.

Verkefnid hefur skapad sértaekar adgerdir {
byggdarlaginu sem stydja byggdapréun og
uppbyggingu atvinnulifs.

i vidauka (V1) er synt hvada spurningar liggja ad baki hverjum yfirflokki og voru notadar sem
umreedurammi til ad f& fram vidhorf adila.

Tekid er fram ad sidustu tvo atridin hafa nokkra sérstédu i matsrammannum par sem pau lita frekar fram
a veginn fremur en ad vera nytt til vido mat verkefna i fyrstu atrennu BB.
Endurmat og leerdomur: Allt verkefnid er i endurmati hja Byggdastofnun sem felst i préun nyrrar
verkefnislysingar. Tilldgur um spurningar undir pessum lid eru pvi frekar hugsadar til ad gagnast
verkefninu BB fram a veginn.
Ahrifapeettir byggdaprounar: bessi spurning byggir 4 ad fram séu komin ahrif & vinnumarkad,
ibuafjdlda eda onnur lykilatridi. Ljést er ad verkefnio er of skammt a veg komid til ad meela slika

peetti, en spurningarnar eru settar fram til ad nytast mati & BB fram a veginn.
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9. Samantekt viohorfa viomaelenda

Hér & eftir er sett fram samantekin nidurstada fyrir nidurstddu simavidtala um framkvaemd verkefna i
hverju byggdarlagi i fyrstu atrennu BB. Vidtdlin voru tekin i desember 2014 og beindust ad framkveemd
verkefna 2013 og 2014.

Fyrir liggur breidur studningur vid grundvoll verkefnis ...
Pad rikir almenn og breid satt um markmid og pydingu verkefnisins BB. Naudsyn pess ad til stadar sé

Urreedi sem megi beita til ad bregdast vid vanda peirra byggdarlaga sem standa veikast er 6umdeilt. P4
nytur grundvallarhugmyndafreedi verkefnisins um ad beita valdeflingaradferdum og fa ibda til samréds
mikils studnings.

pPad kom fram i viotélum ad pad hefdi gagnast til ad efla samstddu ibda og samheldni ad fara yfir vanda
byggdarlagsins og moguleg Urreedi i samradsformi. b6 stadan veeri enn brothaett og ekki meetti mikid Ut af
bera til a8 menn misstu modinn, hefdi su samstada sem nédist breytt miklu fyrir veentingar um framhaldio,
sem getur verid afar mikilvaegt i prongri stodu. P4 var almenn anaegja med fyrirkomulag og framkveemd
iblasamrads. Allt verklag pétti faglegt og einkennast af geedum og fagmennsku i framkveemd.
Viomeelendur tdldu ad jafnadi ad iblasamradio hefdi verid gédur undirbaningur og innstilling fyrir frekari
aogeraoir.

Pad mé ekki vanmeta mikilveegi pess ad breid og vidtekin satt sé um grundvdll stefnunnar, hugmynd um

tilgang sé skyr og hvada virdi stefnan geti skilad.

... en nokkur veentingamunur rikir um framkveemd BB
i sinni einféldustu mynd ma segja ad nokkur vaentingamunur hafi verid & milli upplifana vidmeelenda &

framkveemd verkefna i heimabyggd og pess sem lagt var upp med.

Lykilpattur i pvi efni er e.t.v. sa ad ahersla Byggdastofnunar fra upphafi hefur beinst ad pvi ad kynna nytt
verklag samrads og valdeflingu i héradi, en ekki lagt &herslu & framkveemd eda fjarmodgnun sérteekra
adgerda. Adilar i heimabyggd hafa ordad petta sem svo ad eftir iblasamrad hafi litid gerst. bad eitt og sér
endurspeglar akvedinn veentingamun i framkvaemd verkefna.

Pegar litid er til yfirlystra markmida verkefnisins & landsvisu um ad kynna til ségunnar nytt Urreedi sem
hafi afl til ad studla ad veigamiklum breytingum verdur einnig ad lita til peirrar gagnryni ad verkefnisstjorn
i hverju byggdarlagi hafi hvorki bolmagn né arraedi til ad fylgja eftir peim veentingum sem skapadar voru i

samradsferlinu.
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Samantekt nidurstadna fyrir efnisflokka mats
Myndin ad nedan synir samantekna nidurstddu vidtala vid adila i heimabyggd fyrir framkvaemd verkefna

BB, asamt grofri rodun 4 arangri hvers péattar fyrir verkefnid i heild. Myndin synir ad stofnun BB i hverju
byggdarlagi og fyrirkomulag ibGasamrads potti almennt takast betur en framkveemd. Nanari grein er gerd

fyrir hvad liggur ad baki pessari samantekt i vidauka (V1), beedi fyrir einstok matsatridi og hvert

byggdarlag.
Mynd 17: Yfirlit yfir nidurstddu vidtala
Matspaettir Stada & ]
. Almennt tékst vel til vid stofnun BB i heimabyggd og fé ibda til studnings vid
ﬁ:::::‘;\n\il:r:::fms °9 verkefnid. Samstada ibia 6x og peir téku virkan patt f umraeduum
9 hagsmunamal byggdarlagsins
Afmérkun og inntak AOgerOaa@tlan;r hafa en’wkum ser!laé minni og samfelagseflgndl adgerdum,
B en pau mél sem komust & dagskrd eru almennt talin horfatil framfara og
augerca endurspegla hagsmuni og afstédu byggdarlagsins.
Framkveemdahlid BB hefur verid minna Gfeerd og nefnt var ad ,,botninn hafi
Stjornun og fyrirkomulag  dottid ur" pegar kom ad peim hluta (Raufarhafn er par undantekning par
sem verkefnisstjérivar starfandi).
o Verkefnisstjérnir hafa almennt haft takmorkud drraeditil ad fylgja eftir Motar arangur
steerrimalum, eflt samfdd  héradi eda samhaeft adgerdir stjérnvalda i verkefna BB
Samrad og samhafing vidara samhengi. Nidurstadan hefur verid st ad verkefni BB hafa ad
verulegu leyti verid vidbét vid verkefni sveitarfélaga og stodkerfis sem vitad

var steedu veik fyrir & brothaettum sveedum.

e bessi lidur hefur verid tekinn féstum tokum med endurmati
A Byggdastofnunar 4 verkefninu og métun verkefnislysingar.
Endurmat og leerdomur I matsramma er pé visad til hvernig pessu verdur framfylgt fyrir hvert

verkefnif framhaldi.

Anrifapaettir Pessi lidur visar til langtimadhrifa og verdur ekki metinn sérstaklega i
byggdapréunar samantekt.

Myndin synir ekki mismun i frammistodu verkefna eftir byggdarlégum pé greina megi slikan mun i
frasdgnum fyrir einstaka matspeetti. bar ma t.d. nefna ad stada Raufarhafnar er i mérgum tilvikum talin
betri en annarra byggdarlaga, par sem par fylgdi stodugildi verkefnisstjora, byggdakvoti og fjarmagn til
afmarkadra verkefna. Myndin ad ofan veitir p6 frekar yfirlit yfir verkefnid i heild en visad er til vidauka um

Utfeerslu i hverju byggdarlagi.

Tillogur um endurbeetur i verklagi
A grundvelli pessara nidurstadna ma greina teekifeeri og tilefni til ad gera tillégur til Urb6ta. ba ma greina

hvada Urreedi geetu verid videigandi til pess ad bregdast vid tilteknum veikleikum og/eda dhaettupattum.

Byggt verdur & pessum alyktunum i fjérda hluta skyrslunnar par sem alyktanir verda dregnar saman fyrir

allar greiningaradgerdir sem eru hluti af vinnu EY vid dhrifamat BB.

Ahrifamat Brotheettra byggda - llI. hluti: Kénnun & vidhorfum til &hrifa og framkvaemdar BB. EY | 54



ANNAR HLUTI:
Greining a framgangi
og framkveemd BB

10.Aherslur vidmeaelenda einstok atridi BB

Inngangur
Hér 4 eftir eru sett fram nokkur efnisatridi sem komu fram vidtélum. Fyrst eru sett fram stef sem komu

fram itrekad, p.e. sem fleiri en einn adili tilték sem ahrifapatt um arangur i framkvaemd BB fyrir fleiri en
eitt byggdarlag. bar & eftir eru tiltekin nokkur atridi sem komu fram i vidtdlum, sem voru ekki endilega

itrekud stef, en verdskulda pé umraedu.

Anersla er 16gd & ad Byggdastofnun hefur verid i samskiptum vid adila og ad verulegu leyti er verid ad
bregdast vid pessum pattum i Gtfeerslu BB 2.0. Vidmeelendur toku einnig fram pegar reett var um nokkra

peetti ad peir teldu p4 horfa til betri vegar, en tilgreindu p4 p6 sem veikleika i framkvaemd til pessa.

Nokkur stef sem komu upp

Mikilveegi iblasamrads og valdeflingar

Viomeelendur lystu almennt yfir &naegju sinni med fyrirkomulag samréds og inntak valdeflingarhugmynda.

Framkveemdahlid verkefnisins var veik

pad alit kom fram itrekad ad eftir upphafsfundi og iblasamrad hafi botninn dottid ar verkefninu og litid
gerst. A upphafsstigum BB hefdu myndast vaentingar sem ekki hefdi verid fylgt eftir. St bjartsyni sem
fylgdi pvi ad meeta & ibdaping hefdi koonad nidur pegar eftirfylgni var veik og beinar/sértaekar adgerdir
engar. bessi afstada var nokkud afgerandi. Vert er ad taka fram ad bjartsyni um form og framgang BB

hefur aukist samfara kynningu & nyju verkefnisuppleggi Byggdastofnunar.

Nyting fjArmuna BB

bad alit kom fram ad of h&r hluti pess fjarmagns sem runnid hefdi til BB hefdi farid i utanumahald
iblapinga og samrad, i stad pess ad fara i sértaeekar adgerdir og verkefni. Nefnt var ad verkefnid hefdi ad
hluta farid i ad fjarmagna ,,sjalft sig” og fjarmagn hafi einvéréungu farid i fundahold.

P4 var nefnt ad edlilegt veeri ad vitad hefdi verid i upphafi hvad veeri til rAdstdfunar, svo verkefnisstjorn

hefdi getad samhaeft adgerdir midad vid tiltaek Grraedi.

Inntak adgerda BB - of |éttvaegar til ad hafa ahrif eda of vidamiklar til ad komast i framkveemd

pad alit kom fram ad peer adgerdir sem radist hafi verid i kjolfar iblapinga heféu verdi gédra gjalda verdar
en hefdu ekki markad vatnaskil. Spurningin sem vaknadi var ,.er petta pad sem vid purfum i raun?“
Tilldgur um smaerri adgerdir hafi i mérgum tilvikum fallid nidur vegna skorts & eftirfylgni (ymis
samfélagseflandi mél og félagsstarfsemi) en raunveruleg hagsmunamal hafi ekki komist i framkveemd par

sem Urraedi verkefnisins hafi ekki dugad til.

Ahrifamat Brotheettra byggda - llI. hluti: Kénnun & vidhorfum til &hrifa og framkvaemdar BB. EY | 55



ANNAR HLUTI:
Greining a framgangi
og framkveemd BB

Studningur vid verkefnid heima i héradi

Fulltraar sveitarfélaga og stodkerfis i héradi nefndu ad studningur vid framkveemdahlid verkefnisins hefdi
ekki verid naegur. Frumkvaedi sveitarfélaga og atvinnupréunarfélaga hafi verid naudsynlegt til ad
frumkvaedi myndi ekki detta alveg nidur a liftima verkefnisins. bad atti ad vera ljést fra upphafi ad
sveitarfélagio gat ekki keyrt verkefnid afram heimafyrir, enda var markmidid ad stydja vid sveitarfélog

med takmarkad bolmagn, en pad var enginn annar straktdr virkur & verktima.

Arangur Raufarhafnar - og Urraedi fyrir adra

Fulltrdar annarra byggdarlaga nefndu ad ofgnétt hefdi verid af deemisdgum fra Raufarhdfn par sem bzedi
verklagi og arangri var lyst. I byggdarlégum par sem hvorki var ad veenta byggdakvéta né patttoku

verkefnisstjéra vakti petta hins vegar spurningar um hvada virkni og Urraedi geetu stadio til boda.

Aform um fjélgun byggdarlaga i BB olli &hyggjum

Auglysing um fjélgun byggdarlaga i BB vorid 2014 olli mérgum vonbrigdum. Margir téldu ad par med hefdi
oroio ljést ad verkefnid myndi ekki standa undir peim vaentingum um adgerdir sem gerdar voru i upphafi.
p6 kynnt hafi verid i upphafi ad ekki eettu ad koma beinir fjarmunir heim i hérad med verkefninu, reiknudu
menn i huganum ad 50 m.kr. a ari fyrir 4 verkefni geeti skilad ahrifum sem myndu dvina pegar 10 til
vidbétar keemu i hépinn. petta endurspeglar nokkurn vaentingamun adila i heimabyggd og skipuleggjenda
verkefnis. b6 gert hafi verid ljést ad verkefninu aettu ekki ad fylgja fjarmagn til framkveemda gerdu menn

almennt rad fyrir ad fjarheimildir verkefnisins myndu nytast i heimabyggd med einum eda 6drum haetti.

Studningur Byggdastofnunar gagnvart stjornkerfinu

Sveitarstjornarmenn tdldu Byggdastofnun ekki hafa stutt naegjanlega vid verkefnid gagnvart stjornkerfi og
adilum utan hérads. Sveitarstjérnarmenn hefdu i mérgum tilvikum haft betri tengingar en Byggdastofnun
sem atti p6 ad vera samhaefingaradili og malsvari stjérnkerfisins. P4 voru nefnd daemi um frumkveedi
heimamanna i samskiptum vid stjérnkerfid par sem Byggdastofnun syndi ekki virkan studning eda
frumkvaedi. Fundir vid pingmenn kjordeemis og stjornkerfi hafi ekki haft annad yfirbragd en peir fundir sem

haldnir hafi verid undanfarin ar og ekki skilad meiru.

pa var nokkur veentingarmunur um hvad myndi felast i studningi Byggdastofnunar i samskiptum vid

stjornvold og samhaefingu. Pad vard minna en menn gerou rad fyrir i upphafi.

BB hefur nyst til ad flytja fékus & malefni byggdarlagsins

P6 beinum adgerdum hafi ekki verid hrint | framkveemd hefur BB nyst til ad flytja fokus & malefni
byggdarlagsins. Pad a baedi vid innan steerra sveitarfélags og fyrir sveitarstjornarmenn og adra sem eiga i
samskiptum vid stjornvold i 6dru samhengi. bannig hefur verkefnid gagnast og haft ahrif umfram pad sem

snyr ad beinum adgerdum sem hrint var i framkveemd.
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Nokkur atridi sem komu fram i viotolum til frekari umraedu

Verkefnisstjorn vantar Urreedi

pad viohorf kom fram ad krofur & verkefnastjorn veeru miklar en verkefnastjorn skorti Grraedi til ad standa
undir peim. ba var einnig tiltekid ad ef stjornvold vildu i bregdast vid vanda byggdarlaga i brynum vanda
pyrfti vidteekari samstillingu og samrad stjérnvalda en verkefnisstjorn BB getur komid til leidar. Radandi
peettir fyrir préun byggdaméla veeru beedi tengd fleiri langtimadesetlunum rikisins, métun innvida og
frambodi opinberrar pjonustu.

Sa straktar sem stillt hefur verid upp i nafni BB hefur dveruleg ahrif & forgangsrédun adgerda og rikid
kemur enn fram med brotakenndum heetti pratt fyrir ad stofnad hafi verid til BB (p.e. lokar & moguleika
med annarri hendi en bodar samradsfundi med hinni). Pad vidhorf kom fram ad samstilling adgerda

rikisins purfi ad vera meiri - og par med ad verkefnisstjornin f4i med einhverjum heetti meiri vigt.

Hentar BB betur fyrir &kvedna teqgund byggdavanda?

Pad vidhorf kom fram i vidtali ad adferd i blasamrads veeri e.t.v. ekki videigandi lausnaradferd i 6llum
tilvikum. Deemi ma taka af byggdarlagi par sem eitt vandamal yfirskyggir 6nnur, t.d. ad pad vanti
vegaframkvaemd heim i hérad. Fundahéld og samrad um forgangsrédun parf pa ekki ad vera videigandi
rreedi, pegar ljost er i hvada adgerd & ad radast. | pessu samhengi er vert ad hugleida hvort pad purfi ad

liggja fyrir skyrari skilgreining & hver eru Urreaedi BB og i hvada tegund vidfangsefna verkefnid hentar.

Husneaedismal - husnaedisekkla & vidradanlegu verdi og aukin eftirspurn utanhéradsmanna

Husnadismal voru ofarlega & baugi i 6llum byggdarldgum. Frambod & ibadarhisnaedis & vidradanlegu
verdi fyrir kaupmétt svaedisins vantar 4samt hvata til ad byggja nytt hisnaedi. betta atridi er nefnt hér

sem daemi um vanda sem ibdaping tilgreina sem brynt vandamal og stjérnvoéld purfa ad finna lausn &.

I samhengi BB er hins vegar litid haegt ad gera annad en ad midla upplysingum til videigandi raduneytis.

Verkefnastjérn sem sérsveit (task force)

I umreedum um tilgang verkefnisstjorna hefur henni verid lyst sem sérsveit. bannig er han ekki til sem
vidbotarlag & stodkerfinu, heldur timabundid Grraedi sem kallad er til vid dkvednar kringumstsedur og
dregur saman peer bjargir sem standa til boda. bessi framsetning po6tti nokkud skyr og naut studnings
hagsmunaadila.

| framkvaemd parf p6 ad huga ad pvi hvad felst i pessu hugtaki pegar kemur ad framkveemd og hver

breytingin er fra starfshattum fyrstu atrennu BB.
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12.Framsetning & virdiskedju verkefna

Almennt
Pad er vidtekinn hluti af ahrifamati verkefna ad stilla upp um virdiskedju i framkveemd peirra (e.

»programme logic model“ eda ,intervention logic*). bar er visad til pess ad fyrir liggi skyr framsetning &
markmidum, forsendur fyrir pvi ad tiltekin inngrip urdu fyrir valinu, hver eru veent ahrif peirra og lysing &
orsakasamhengi adgerda og ahrifa. | &hrifamati opinberrar stefnu (e. policy evaluation) hefur framsetning
4 virdiskedju verkefnis pad hlutverk ad setja skipulega séfnun og skraningu upplysinga um ahrif verkefnis i

samhengi vid baedi markmid og adgerdir sem radist er i.

Almenn lysing a virdiskedjulikani

I likani um virdiskedju verkefna er sett fram afstada um orsakasamhengi milli adgerda og &hrifa peirra.
Mynd 18 lysir hvernig virdiskedjulikan getur verid sett fram i sinni einféldustu mynd. i grunninn er um ad
raeda myndreena framsetningu sem lysir adgerdum sem fyrirhugad er ad radast i og rokstudning fyrir

hvernig peer muni skila aetludum ahrifum.33

Mynd 18: Einféld framsetning virdiskedju

Aatladar adgerdir Atlud ahrif

(Your planned work)

(Your intended results)

Aofong
(resources/inputs)

N

Adgerair

(activities)

Afurdir
(outputs)

®

Utkoma

(outcome)

®

Anrif
(impact)

@

Til pess unnt sé ad
hrinda verkefni i
framkvamd parf t.d.
fjarmagn, mannafla
og tima.

Ef adféng eru til
stadar parf ad nota
pau til hrinda
adgerdum i
framkvamd.

Ef adgerdir ganga
eftir skv. daetlun eettu
ad liggja fyrir
tilteknar afurdir eda
pjonusta sem stefnt

Ef pad tokst ad reida
fram afurdir settu
paer ad skila peim
hépum &bata sem
stefnt var ad.

Ef sa abati sem stefnt
var ad naest attu pau
ad stydja vidtaekari
samfélagsleg ahrif
mélaflokks.

var ad.

Abati af framsetningu virdiskedjulikans
Likan um virdiskedju er ad jafnadi sett fram i sem ,,input-output” likan sem greinir med einhverjum heetti

milli adfanga, adgerda, afurda og ahrifa. Pessi hugtok mynda almennan greiningarramma sem &tlad er
&tlad ad vera einfalt tdl til ad na utan um orsakasamhengi sem getur verid baedi margslungid og flokid.
Virdiskedjulikanid er pvi sett fram sem vidbragd vid pvi hversu erfitt getur verid ad maela og meta arangur

af opinberum verkefnum.

Framsetning virdiskedju vid upphaf verkefna er &tlad ad setja fram hvada arangri stefnt er ad og

jafnframt ad tilgreina hvernig megi meta pann arangur. Nylegar aherslur i faglegri framkvaemd opinberrar

33 Bzedi leidbeiningar breskra stjornvalda og Evrépusambandsins visa & framsetningu Kellogg Foundation (2006) & ,,locic model“ sem
grundvdll fyrir sinni nalgun. pessi mynd tekur mid af peirri framsetningu:
http://www.wkkf.org/resource-directory/resource/2006/02/wk-kellogg-foundation-logic-model-development-guide
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stjérnsyslu byggir & pessu samhengi, p.e. ad virdiskedjulikan sé kjolfesta pess hvernig stadid er ad
arangursmati.
Virdiskedjulikani er ekki eetlad ad vera ndkvaem forskrift verkefna heldur frekar lysing & afstodu til pess

hvad 4 ad gera og hvernig eigi ad na arangri:

Kassi 5: Hvad er "program logic model"?3*

A program logic model is a picture of how your program works - the theory and assumptions underlying the program. ...This model
provides a road map of your program, highlighting how it is expected to work, what activities need to come before others, and how
desired outcomes are achieved.“

Atridi sem koma til skodunar vid upphaf verkefnis

Abati pess ad hafa fyrirliggjandi kenningu um virdiskedju er m.a. ad vid upphaf verkefnis liggur fyrir
afstada til eftirfarandi patta:3®

Hvada pdrfum er stlunin ad meaeta og hvada stddumat liggur til grundvallar vid val Urraeda (e. issues & context).
Aofong sem notud eru, p.e. fjarmagn, timi, mannafli og efni sem varid er til verkefnis (e. inputs)

Beinar adgerdir og athafnir sem gripid er til og afurdir sem paer leida til (e. activities & outputs).

Hvada ahrifum er stefnt ad par sem bzedi eru tilgreind ahrif til skemmri og lengri tima.

Veent langtimaahrif pegar 6ll fyrirséd ahrif eru komin fram.

Forsendur um hvernig ofangreindir paettir tengjast og leida til pess ad sa arangur sem stefnt er ad naist med

samhaefdri framkveemd i samraemi vid aeetlun.

Atridi sem koma til skodunar vegna mats & arangri

pegar pessi atridi liggja fyrir er komin fram maétud hugmynd um hvert vid viljum stefna og pa um leid
fyrsta skrefid i 4tt ad pvi ad tilgreina til hvada patta parf ad lita til vid &rangursmaelingu.

Hvada upplysingar purfum vid til ad meta ahrif og arangur?

Eru dkvedin ahrif sem skipta sk6pum sem krefjast pess ad vid getum metid pau til ad greina arangur?

Hverjar eru taldar liklegar afleidingar adgerda - hvada ahrifa er ad vaenta og i hvada magni?

Stefnum vid ad almennum eda sérteekum ahrifum - beinum vid adgerdum ad tilteknum hépum (e. target group)?
Hversu langur timi geeti 1idid fra pvi ad gripid er til adgerda pangad til ad ahrifa verdur vart?

Getum vid skilgreint samanburdarhép eda adstédu sem lysir stddu an inngripa svo unnt sé ad meta ad hve miklu leyti
adgerdir studludu ad nidurstédu?

Daemi um almenna framsetningu virdiskedju fyrir raduneyti
SuU aodferd ad teikna upp virdiskedju fyrir hvernig stjornvoéld vinna ad markmidum sinum er nokkud

vidtekin. Mynd 19 synir hvernig rdduneyti vidskipta og nyskdpunar & Englandi (BIS) hefur skrad starfsemi

sina fyrir 6ll yfirmarkmid méalaflokka sem heyra undir raduneytid.®

34 sja umfjollun Kellogg Foundation (2006) ibid.

35 Framsetning pessara er sett fram med svipudum heetti i leidbeiningarritum. Sem deemi um notkun slikar framsetningar i nylegri
ahrifamatsskyrslu ma nefna: DEFRA (2014) Evaluation of the Rural Development Programme for England - RDPE Network, bls. 62.
http://randd.defra.gov.uk/Default.aspx?Menu=Menu&Module=More&Location=None&Completed=0&ProjectID=18890

3¢ [ vidauka V3 er synd nanari lysing & pessari virdiskedju og sett fram fleiri deemi um slika framsetningu.
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Mynd 19: Almenn framsetning & virdiskedju raduneyta vegna malaflokka
Almenn framsetning fyrir rdduneyti

Adgerdir raduneytis Samstarfsadilar Anrif / Impact

Hvada arangri stefnir
raduneytio ad?

Ad hverju er stefnt
med adgerdum

Utkoma / Outcome

Abati sem skapast af
adgerdum raduneytis
- til hvers leida paer?

Ré&dstafanir undir-
stofnana eda annarra
t.d. skv. samningi.

baer radstafanir sem
raduneyti gripur til.

Pad sem raduneyti
aflar/faer fyrir notkun
fijdarmuna

T.d. fjdrmunir og/eda

timi starfsfolks

Fyrir hvert markmid og verkefni raduneytisins (BIS) eru tilgreind adgerdadsetlanir og Urreedi sem etlad er

ad bregdast vid tilteknu stjérnvaldsmarkmidi. bessi kortlagning & virdiskedju pydir ad fyrir hvert verkefni

er haegt ad rekja sig fra vinstri til haegri - eda frd mati & porf til vaentrar nidurstodu.

Med pessu er dregid fram ad raduneytid i heild notar pessa framsetningu til ad hafa yfirsyn yfir pa

malaflokka og markmid sem pad ber dbyrgd a og tengir vid adgerdir og notkun fjarmuna.

Samantekt: Framsetning a virdiskedjulikani
Mynd 20 tekur saman pé peetti sem framsetning & virdiskedju geeti innihaldid. Athygli er vakin & ad pad er

ekki til nein ein rétt framsetning & virdiskedju, en s mynd sem hér fer 4 eftir er su sem studst verdur vid i

pessu skjali og verdur notud til ad kortleggja brotheettar byggdir.

Mynd 20: Kenning um virdiskedju verkefnis

[Etoaumat/ parfir:

Adféng Ginput)

Afurd (output)

Adgerdir patttaka

Anrif / nidurstada (outcome / impact)

Tafarlaus ahrif | ...til lengritima Heildarahrif

Vidfangsefni
til drlausnar

Markmia:

Aherslumél
og stefna
stjérnvalda

Mat & p6rfum,
hagsmunum og
mikilvaegi

Asetningurum
Urraedi sem nélgun og
urraedi

Standa til boda

Verdmaetisem vid
leggjum til verkefnis:
Til deemis:
Fjdrmunir.
Timi starfsmanna
réduneyta og
stofnana.
Samstarf/samningar
vid pridju adila.
Efni og adstada.

Hvad vid gerum:

Til deemis:
Veitt pjénusta,
framkveemdir eda
beinar adgerair.
Samréd og fundir til
ad na fram samstodu
og samstarfi adila.
Greiningar / skyrslur
til ad méta valkosti.
préun efnis og
Utfeersla hugmynda
sem koma til
framkveemda.

Til hverra vié ndum:
Unnid med/haft dhrif &:
Notendur pjénustu.

Afmarkadir hépar
sem verda fyrir
dhrifum dkvardana
eda adgerda.
Stjérnkerfi(stofnanir
sveitarfélog) sem
framkvaemir adgerdir
.Inclusion” - hverjir
eru neerriog hafa
ahrif.

Hvada ahrifa gaetir
samstundis?
Djipstaedari ahrif
stefnu geta komid
fram sidar.
Upplysingagjof
hefur hrif &
vidhorfog
afstédu.
Veentingar til
verkefnis og
pétttaka tryggd.

Hvada ahrifa
verdur vart sidar?

Adgerdum hrint
framkvaemd sem
tekur tima ad
undirbda.

Breytt hegdun
vegna nyrra
adstaedna og
breytinga
reglum/kerfum.

pegar &l hrif eru
komin fram:

Vidameiri
breytingar -
heildarahrif
stefnu komin
fram.
Yfirmarkmid
stefnu og drangur
sem stefn var ad.
Atlud og fyrirsédy
hrif.

1N}

aic)

Forsendur / alyktanir um ahrif adgerda

(adgerdir valdar (Gt fra mati & forsendum og veaegi dhrifapétta)

Ytri dhrifapaettir & nidurstédu
(Samband adgerda og afleidinga parf ekki ad vera einfalt)

| kafla 14 verda tekin til umraedu helstu atridi sem méta framsetningu virdiskedju fyrir BB og sett fram

drog ad virdiskedju fyrir verkefnid. P6 parf ad hafa i huga ad gert er rad fyrir ad slik kedja verdi sett upp

fyrir verkefni BB i hverju byggdarlagi og endurspegli &herslur hvers byggdarlags. Virdiskedja fyrir BB i

heild verdur pvi einvdrdungu almennur rammi sem moétar syn & verklag i hverju byggdarlagi.
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13.Samantekt faglegrar umraedu

Vidfangsefni pessa kafla og framsetning
| pessum kafla er zetlunin ad taka til umfjéllunar almenn atridi og proun hugmynda um

byggdapréunarverkefni a alpjédlegum vettvangi. Markmidio er ad framsetning virdiskedju BB i neesta kafla
byggi & hugtakanotkun um byggdapréunarverkefni eins og hin birtist i faglegri umraedu &
alpjodavettvangi.

Pad er mikilveegt fyrir umraedu um BB i framhaldinu ad byggt sé & skyrum hugtékum og vidurkenndum
faglegum ramma til pess ad umraeda og alyktanir verdi markvissar. ba getur pad verid kostur fyrir
framsetningu virdiskedju BB ad nyta reynslu af framsetningu annarra landa.

Peir peettir sem teknir verda til umfjéllunar i pessum kafla verda eftirfarandi:

Breytingar i &herslum byggdapréunarverkefna
Anrif ibiapréunar og félksflutninga
Ahrif samkeppnishaefni og blsetugaeda (e. competitiveness & liveability)

Mikilveegi samrads og samfélagseflandi adgerda

Breytingar i aherslum byggdapréunarverkefna

Inntak byggdapréunarverkefna

Byggdaprounarverkefni & vegum stjornvalda mé skilgreina sem svo ad peim sé atlad ad auka
efnahagslega velsald landsveedis eda byggdarlags, auka méguleika pess til langtimauppbyggingar og
beeta lifsgeedi ibla til lengri og skemmri tima. Kassi 6 synir framsetningu OECD & inntaki

byggdapréunarverkefna.®’

Kassi 6: Inntak byggdaprounarverkefna (e. local development)

The purpose of local development is to build the capacity of a defined territory, often a municipality or region, to improve its
economic future and the quality of life for inhabitants.

The ultimate objective of any local development strategy must be to overcome the weaknesses and build on the potential strengths
of target areas. Well defined objectives need to prompt focused efforts to create, maintain and/or improve economic and social
conditions of a location, whether for an underperforming area or for a steadily growing economy.

I almennu samhengi ma segja ad vid Utfaerslu byggdaprounarverkefna sé etlunin ad proa Grraedi og
inngrip sem skapi addrattarafl baedi fyrir ibda og atvinnulif - byggdarlagid parf baedi ad bjéda upp & vel

launud, fjolbreytt storf og vera eftirs6knarvert til busetu.

37 pessi framsetning er sett fram af OECD (sja LEED verkefnid - Local Economic and Employment Development) og tekur saman
sameiginlegan skilning adila eins og Alpjédabankans, Sameinudu pjédanna og annarra adila sem starfa ad byggdapréunarverkefnum.
OECD (2008) Making local strategies work, bls. 23, http://www.oecd.org/cfe/leed/makinglocalstrategiesworkbuildingtheevidencebase.htm
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Aherslubreyting i umraedu um byggdapréunarverkefni

A sidustu arum hefur kvedid vid nyja ton i umraedu um inntak og Urraedi byggdaprounarverkefna. Eldri
ahersla hefur byggst & midleegum stjornvaldsinngripum sem byggja & nidurgreidslum og rikisstyrkjum og
er { grundvallaratridum zetlad ad jafna stbdu peirra sveeda sem minna mega sin med flutningi verdmeaeta
med beinum rikisstyrkjum eda nidurgreidslum. Slikar adgerdir eru métadar, fjarmagnadar og
framkvaemdar utan peirra svaeda sem peim er &tlad ad hafa ahrif a.

Nyrri dhersla (sem OECD visar til sem ,,paradigm shift*) er ad studla ad uppbyggingu samkeppnisheaefni
sveeda med samspili adgerda sem byggja upp pekkingu og getu med samstarfi adila i heimabyggd, byggja

upp vinnumarkad og nysképun med lausnum sem geta verid breytilegar eftir adsteedum a hverjum stad.

Tafla 11: Breyting i inntaki byggdaprounarverkefna (e. the paradigm shift in regional policy)®®

Eldra inntak byggdapréunarverkefna Ny framsetning byggdapréunarverkefna
(traditional regional policies) (new paradigm)
Markmid verkefna Jafna hlut hérada med timabundnum studningsadgerdum Baeta samkeppnishafnihérada med ad stydja pau til ad
sem flytja verdmeeti til peirra sem lakar standa nyta verdmaeti og pekkingu til verdmaetasképunar
Abyrgsd & stefnu Midskipad stjérnvald Samstarf dlikra stjérnstiga rikisins
(central government) (different levels of government)
Tegund Grreda Beita rikisstudningiog nidurgreidslukerfum-t.d. beint ad Adgerdum beint ad uppbygginguinnvida - dhersla &
atvinnugreinum sampeaettinguadgerda sem stydja forsendur vaxtar
T o . x
|:> "Redistributing from leading to lagging regions" Building competitive regions to bring together actors and

targeting key local assets."

Tilefni breytinga og &herslur peirra

Anerslubreyting i umgjérd byggdapréunarverkefna kemur til vegna pess ad athuganir & virkni adgerda
syndu ad arangur hinnar hefdbundnu nélgunar skiladi minni &rangri en vonast var til. bratt fyrir ad
verulegu fjarmagni hafi verid varid til stérra verkefna (t.d. vid uppbyggingu innvida, nidurgreidsina til

atvinnugreina, ivilnana til ad lada ad fjarfestingu) pa nadist ekki arangur til lengri tima liti&.3°

Leerddomurinn var ad hluta til sa ad einskiptisadgerdir og innstreymi fjarmagns studli ekki endilega ad
vidvarandi lausn, ef adrir ahrifapaettir byggdapréunar verda ekki fyrir ahrifum en haldi &fram i sama horfi

og adur.40

Einkenni nyrra &herslna og forsendur arangurs

i nyrri nalgun byggdapréunarverkefna geta aherslur verid mismunandi eftir lsSndum og svaedum, en
almennt méa segja ad semmerk einkenni séu eftirfarandi:**

Ahersla er 1698 4 uppbyggingu byggdarlaga og samfélaga frekar en atvinnugreinar.
Ahersla & sérkenni og teekifzeri sem byggdarlég geta nytt til eflingar.

~Strategiskar” fjarfestingar frekar en nidurgreidslukerfi.

38 Taflan byggir 4 framsetningu OECD (2012) Promoting growth in all regions, bls. 28, DOI:10.1787/9789264174634-en. Upphaflega
Ur OECD (2009) Regions Matter: Economic Recovery, Innovation and Sustainable Growth, www.oecd.org/gov/regional/regionsmatter

39 http://www.oecd.org/gov/regional-policy/regionaldevelopment.htm

40 OECD (2012) Promoting growth in all regions: Lessons from across the OECD, bls. 19

41 Canadian Policy Research Networks (2008) A Review of Rural and Regional Development Policies and Programs, bls. 24.
http://www.cprn.org/documents/49496 EN.pdf. [ skyrslunni ma einnig finna nanari Gtlistun & Grreedum sem beitt hefur verid midad vid
aherslur og markmid i métun byggdapréunarverkefna.
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Notkun fjdlbreyttra Urreeda (e. toolbox of interventions) sem beinast ad mérgum ahrifapattum og er a&tlad ad hafa
heildsteed ahrif til uppbyggingar.

Ahersla 4 ad sameina krafta stjérnstiga rikisins og samhaefa adgerdir med lykilhagsmunaadilum i heimabyggd med
nyjum stjérnhattalikénum.

Ahersla & heildstzeda nalgun med patttéku

pa er litid 4 sem svo ad Urlausnarefni hvers byggdarlags sé sérteekara en svo ad haegt sé ad beita
almennum adgerdum (,,one-size-fits-all*) heldur purfi Grreedi ad taka mid af stadhattum og adsteedum
hverju sinni - ef vidvarandi arangur eigi ad nast. Onnur forsenda arangurs felst i ad vinna markvisst med
fjolpeettar og samverkandi adgerdir (e. policy packages) frekar en einstakar adgerdir sem hafa afmorkud
ahrif. Asteeda pess er st ad arangur krefst pess ad haft sé ahrif & marga paetti samtimis sem ganga e.t.v.

pvert & hefébundna skiptingu malaflokka rikisins.

Til pess ad vinna ad markmidum byggdapréunarverkefna med pessum heetti er naudsynlegt ad vinna i nyju
stjornhattalikani par sem 6lik stjornstig rikisins og lykilhagsmunaadilar i hverju byggdarlagi eru virkir

patttakendur i framkveemd og motun verkefna.

Kassi 7: Aherslubreytingar i byggdapréunarverkefnum#?

Regional policy has thus begun a paradigm shift from a top-down, subsidy-based strategy to reduce regional disparities into a much
broader family of policies designed to improve regional competitiveness.

Vioteekara samstarf og adild ad byggdapréunarverkefnum

Brotakennd adkoma rikisins er pekkt hindrun fyrir pvi ad arangur ndist i byggdapréunarverkefnum. par er
visad til pess ad meginstefnuflokkar rikisins og Utstédvar pess heima i héradi myndi hvert um sig ,,sil6*
sem vinni ekki hvert med 6dru og nai heldur ekki ad virkja lykilhagsmunaadila i heimabyggd til samstarfs.
Hver stefnuflokkur og rikisadili sem ber abyrgd & adgerdum sem hafa ahrif i hverju héradi vinna Ut fra

eigin markmidssetningu, forgangsrodun og timaramma.*3

Pau Urlausnarefni sem liggja i hverju héradi kunna hinsvegar ad krefjast samstilltra adgerda svo arangur
naist.*4 Krafa um aukinn arangur byggdapréunarverkefna par sem fjarmagn nytist til vidvarandi
uppbyggingar hefur gert pad ad verkum ad meiri &hersla hefur verid 16go a ad samstilla markmid og
adgerdir - auk pess sem sa vandi sem hvert byggdarlag stendur frammi fyrir getur krafist sérsnidinna
lausna sem taka mid af adstaedum & hverjum stad til pess ad na arangri.

Pad er ordid vidtekid ordfeeri vid motun byggdaprounarverkefna ad markmid og Urraedi peirra verdi métud
i vioteeku samradi, ahrifavald verdi feert Gt til hérada og lykilhagsmunaadilar verdi virkjadir til ad vinna ad

sameiginlegum markmidum.

42 OECD (20086) Policy Brief - Reinventing Rural Policy http://www.oecd.org/gov/regional-policy/37556607.pdf

43 pad getur unnid gegn markmidum um uppbyggingu atvinnulifs og sjalfbaeran voxt i tilteknu héradi. Ef t.d. er einvérdungu litid til
timasetninga getur pattur samstillingar i tima valdid pvi ad margar opinberar adgerdir fari af stad samtimis, sem leidi til innspytingar
umfram pad sem uppbygging atvinnulifs i héradinu krefst.

44 OECD (2010) Breaking out of Policy Silo‘s - Doing more with less, bls. 9, DOI:10.1787/9789264094987-en
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Reynslan synir pé ad pessi aherslubreyting i framsetningu vandans ein og sér er ekki avisun a aukinn
arangur par sem hlutir leita oft i sama far og adur i framkveemd prétt fyrir gédan asetning. Tilhneiginging
er pvi enn sem fyrr ad inntak byggdapréunarverkefna myndi ,,6skalista“ tiltekins byggdarlags yfir pa hluti
sem pad parf til ad prifast.

Kassi 8: Mismunur & ordraedu og framkveemd byggdaprounarverkefna*®

Such strategies often set out broad aims and objectives and appear to “say all the right things” about working together to achieve
common goals, however more rarely do they contain proper implementation framework for how they are to be achieved ... Too often
such strategies become wish lists with many different objectives but no consensus on the most important cross cutting issues which
need to be worked on together to achieve real economic growth and inclusion.

Utfeersla &rangursrikra adgerda i heimabyggd

Aukin ahersla & samheaefingu adgerda rikisins krefst pess ad badi sé til stadar sveigjanleiki i framkveemd
stefnumala & landsvisu, en einnig ad stjornhattauppbygging heima i héradi sé videigandi til ad vinna med

og adlaga aaetlanir ad peim adsteedum sem eru krefjandi & hverjum stad.

Markmidid med aukinni patttoku heimamanna og samstarfi lykilhagsmunaadila vid framkvaemd
byggdapréunarverkefna er ad auka sveigjanleika og virkni almennrar stefnumdorkunar rikisins (e. existing
policy framework) og vinna sameiginlega innan pess ramma. An aukins sveigjanleika i meginstefnuflokkum
rikisins og raunverulegum breytingum i stjornhattakerfum er hins vegar haett vid pvi ad st samlegd sem

stefnt er ad skili ekki arangri heima i héradi.

Kassi 9: Forsendur pess ad samstarf milli stjornstiga rikisins skili arangri*®

In many OECD countries policies are highly centralised with decision making powers [...] managed by central government. This means
that local partnership working and local strategies can be largely meaningless, if participants are not able to influence the
implementation of mainstream programmes and policies in any locality.

Pad er pvi ekki naegjanlegt skilyrdi &rangurs ad stofna til samstarfs og samrads hagsmunaadila i
heimabyggd, heldur purfa slikar adgerdir ad falla ad vidtaekari asetlunum um ad fella almennar adgerair

meginmalaflokka ad porfum hvers byggdarlags.*”
LEED verkefnid (Local Economic & Employment Development) hja OECD leggur aherslu & ad ef

byggdapréunarverkefni med heimamdnnum eigi ad skila arangri purfi paer ad taka mid af raunverulegum

adsteedum i hverju byggdarlagi og mynda raunhafa tengingu vid adgerdaasetlanir.

45 OECD (2012) Promoting growth in all regions, bls. 28, DOI:10.1787/9789264174634-en. Sérstaklega er visad til starfs innan ESB og
»Structural funds* i pessari umraedu.

46 OECD-LEED (2010) Putting in Place Jobs that Last: A guide to rebuilding quality employment at local level, bls. 60.

47 Tilvitnun ar OECD-LEED (2010) Putting in Place Jobs that last. Visad til OECD (2001) Local Partnerships for Better Governance,
og OECD (2004) New Forms of Governance for Economic Development.
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Kassi 10: Einkenni a vel Gtfaeroum byggdaprounarverkefnum i heimabyggd skv. LEED-OECD

To a large extent local strategies can be evaluated on whether they can focus on “pressing and unique issues* which affect a locality.
However, in many cases local strategies consist of long ,,wish-lists* of potential actions with a weak connection to local issues, and a
lack of concrete means for their implementation.

LEED identifies that strategies will need to be based on:
A sound understanding of the local context;
A real discussion of trade-offs and synergies between different policy interventions to respond to threats and opportunities
in the longer term; and
A clear understanding of the real competencies of the local actors

Einkenni samfélagseflandi byggdapréunarverkefna

Samfélagseflandi byggdaprounarverkefni byggja a peirri forsendu ad til pess ad heegt sé€ ad moéta
videigandi og langvarandi lausn a byggdaprounarvanda purfi ad virkja pekkingu og getu hvers byggdarlags
til ad setja markmid og mota lausnir. Pannig er unnid med hagsmunaadilum i hverju byggdarlagi, peir
virkjadir til ad taka abyrgd og forreedi a verkefnum og studdir til ad koma afstédu sinni og

stadhattareynslu i uppbyggilegan farveg stefnumétunar.
Lykileinkenni samfélagseflandi byggdapréunarverkefna eru eftirfarandi:*8

Vidfangsefni adgerda er vidtaekt og er aetlad ad bregdast vid fjdlpsettum ahrifapattum byggdapréunar, frekar en ad
beinast ad tilteknum afmérkudum pattum.

Nalgunin er heildsteed i samhengi pess ad takast & vid Urlausnarefni byggdaprounar pvert a hefébundna
méalaflokkaskiptingu rikisins.

Nalgunin gengur pvert baedi & atvinnugreinar og stjornstig rikisins, auk pess ad virkja til samstarfs fulltrda atvinnulifs,
félagasamtaka og hagsmunaadila. Pad krefst pess ad til stadar séu ny stjornhattakerfi til ad skipuleggja/formfesta
samrad og fyrirkomulag dkvardanatoku.

Nalgunin er valdeflandi og stefnir ad pvi ad samfélagid komi ad pvi ad greina vandamal og finna lausnir.

Nalgunin litur venjulega til lengri tima en einskiptisverkefni par sem litid er a vidfangsefnid sem préunarverkefni par
sem verid er ad byggja upp pekkingu og getu til ad nyta Urreedi og verdmaeti byggdarlags.

| pessu samhengi er reett um ad auka vidnamsprott byggdarlaga (e. resilient communities) par sem
samfélagseflandi verkefni eiga ad veita Urraedi og tol til ad takast & vid eigin vanda, frekar en bida eftir

lausn sem métud hefur verid af ytri adilum.

Anrif félksflutninga og ibtaprounar
Folksflutningar geta verid eitt helsta einkenni vaentinga iblda og atvinnulifs til styrks samfélagsins.
Langvarandi faskkun ibda og brottflutningur félks endurspeglar pvi byggdavanda og dregur til lengri tima

baedi matt og pekkingu Ur samfélaginu.

Foélksflutningar hafa pannig ahrif a getu samfélags til pess ad standa undir fjélbreyttu og 6flugu atvinnulifi,

en hafa einnig ahrif a samfélagsgerd og félagslega peetti.

48 Canadian Policy Research Networks (2008) A Review of Rural and Regional Development Policies and Programs, bls. 7.
http://www.cprn.org/documents/49496 EN.pdf.

Ahrifamat Brotheettra byggda -IV. hluti: Lysing & virdiskedju BB fram & veginn. EY | 68



FIORDI HLUTI:
Virdiskedja BB fram &
veginn

Vitahringur félksfaekkunar

Vidvarandi brottflutningur folks Gr dreifbyli getur verid visbending um djlpsteedan vanda og skapad
vitahring par sem félksfaekkun fylgir samdrattur i pjonustu sem dregur Ur busetugeedum sem knyr
vitahringinn.

Eftirfarandi peettir geta verid métandi fyrir pessa préun:

Langvarandi folksfeekkun leidir til skekktrar aldursdreifingar par sem yngri aldurshéparnir sogast fyrr Ur samfélaginu.
Langvarandi folksfeekkun dregur Gar mannaudi sveedisins og moguleika til ad studla ad nyskdpun i atvinnulifi og maeta
nyjum poérfum.

Atvinnulif verdur veikara og einhaefara med timanum.

bjonustustig minnkar med minnkandi markadi sem er frekar ytt undir med hagraedingaradgerdum og lokun Gtstddva
adila beedi i opinberum og einkarekstri.

Bolmagn og geta samfélaga til ad stydja og vidhalda innividum minnkar sem getur dregid Ur geedum pjonustu og knyr
aframhaldnandi hnignun.

Mikilvaegi ungra kvenna

ESPON (European Observation Network for Territorial Development and Cohesion) dregur fram mikilvaegi
ungra kvenna baedi sem ahrifapatt ibdapréunar og samkeppnishafni byggdarlaga. Ungar konur geta verid
radandi fyrir ibGapréun par sem biseta karla til lengri tima og endurnyjunargeta samfélagsins til lengri
tima ad laga sig ad fjdlda peirra. begar ungar konur hverfa Gr aldursdreifingu samfélaga getur pad haft

ahrif 4 baedi samfélagslega peetti og atvinnulif.

Kassi 11: ESPON - Semigra - gender related migration

A shortage of female young adults is believed to endanger liveability, attractiveness and competitiveness. Studies propose that a
deficit of this group will have serious consequences for the regional development such as:

Problems to keep social life and solidarity in rural communities alive;

A general loss of human capital leading to a vicious circle in case of establishing companies;

Intensification of demographic shrinkage caused by the absence of potential mothers;

A decreasing self-confidence of the residual population with the risk of a turning to politically or socially deviant behaviour.

Til pess ad beeta busetuskilyrdi og auka samkeppnisheefni getur pvi verid lykilatridi ad hafa Urraedi til ad
bregdast vid porfum ungra kvenna i samfélaginu. Bent hefur verid 4 nokkra pezetti sem geetu haft ahrif &
stodu og afstdou ungra kvenna. bar a medal ma nefna ad einhaefari vinnumarkadur i dreifdoum byggdum
getur takmarkad moguleika atvinnupatttoku ungra kvenna. Faekkun Utstodva i pjonustu sem einkennir
hnignunarferli byggdarlaga getur tekid tafarlausan toll af peim stérfum sem hafa aukid fjolbreytni i
atvinnukostum kvenna. pa hefur verid bent 4 patt félagslegra innvida (e. social infrastructure) sem hofoar

til ungs folks og fjdlskyldna.*® bar er 6flug félagsleg pjonusta samfélagseflandi auk pess ad skapa storf. ba

49 Svipadir aherslupzettir komu fram i nidurstédu iblapings Budardals par sem reett var um félagslega innvidi sem mikilveegustu
stodir byggdapréunar, og 16gd var ahersla & pjénustupeetti eins og skéla og heilbrigdispjénustu. | samhengi atvinnutaekifeera ma
nefna sem deemi ad skdmmu eftir iblaping lokadi afgreidsla bankans og péstsins i byggdarlaginu, sem gerdi atvinnukosti fabreyttari.
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hefur pattur nettenginga verid talinn mikilveegur. Baedi til pess ad skapa moguleika a aukinni fjiélbreytni i

atvinnutaekifaerum, en ekki sist i samhengi pess ad skapa ekki tilfinningu um atilokun fra samfélaginu.5°

Ahrif samkeppnishaefni og blsetugaeda & addrattarafl samfélaga
Eins og fram hefur komid hefur ny ahersla byggdapréunarverkefna (e. new paradigm) hefur i auknum

meeli snuid ad pvi ad efla samkeppnisheefni hérada og beina inngripum og stjérnvaldsirreedum par med ad
peim pattum sem auka samkeppnishaefni. Aherslan beinist par med ad pvi ad efla umgjord vidskipta og

stofnanalega innvidi (e. framework conditions) sem geta verid fjolbreytt flora ahrifapatta.

Markmid hvers byggdarlags er ad vera adladandi fyrir baedi ibla og atvinnulif, p.e. ad par séu skdpud
atvinnuteekifeeri og ad folk velji sér vidskomandi byggdarlag til busetu. | samhengi styrkleika atvinnulifs er
oft visad til samkeppnishaefni byggdarlaga (e. competitiveness) en i tilviki pess hvort samfélag sé talio

veenlegt til busetu er visad til blsetugseda (e. liveability).5*

A medan samkeppnishafni beinist ad stodu atvinnulifs og hvada peettir lada fjarmagn og fyrirtaeki ad
tilteknu héradi, beinist hugtakid busetugaedi ad peim pattum sem iblar telja gera byggdarlag

eftirsoknarvert til busetu.

Kassi 12: Inntak hugtaksins busetugaedi (e. liveability)®?

Liveability reflects the wellbeing of a community and comprises the many characteristics that make a location a place where people
want to live now and in the future, such as: employment and incomes, community strength, environment, amenity and place,
planning, participation, and infrastructure including transport and ICT.

Baedi pessi hugtotk eru notud i auknum meeli vid greiningu & hvada ahrifapeettir valdi vidvarandi
uppbyggingu eda hnignun byggdarlaga. Nidurstada slikrar greiningar er i senn innlegg i mati & styrkleikum
og veikleikum byggdarlaga, en gefa einnig feeri a ad mota tillégur um adgerdir til ad styrkja og efla
uppbyggingu. Pad er ljost ad peir peettir sem eru ofarlega & baugi og videigandi til arlausnar geta verio

breytilegir eftir adsteedum og landsvaedum, pé greina megi sameiginlega peetti eda yfirflokka.>®

Tenging samkeppnisheefni og busetugaeda

Baedi samkeppnisheaefni og blusetugeedi eru skilgreind med svipudum heetti, par sem pau eru samsett af
nokkrum fjolda &hrifapatta/maelikvarda sem flokkadir eru undir nokkrum fyrirségnum. Hugtokin geta pvi
nyst sem greiningartdl par sem dregid er fram hvada ahrifapeettir geta verid moétandi fyrir vidvarandi

efnahaglsega velseeld eda verid hamlandi.

50 pessi umfjéllun er byggd & ESPON (2013) Selective Migration and Unbalanced Sex Ratio in Rural Regions,
http://www.espon.eu/main/Menu_Projects/Menu_TargetedAnalyses/semigra.html

51 pessi umfjéllun byggir & skyrslu fra Victoriufylki i Astraliu: Victorian Competition & Efficiency Commission [VCEC] (2008) A State
of Liveability: An Inquiry into Enhancing Victoria’s Liveability. http://www.vcec.vic.gov.au/Inquiries/Completed-inquiries/Victorias-
Liveability/Final-Report

52 \VCEC (2008) A State of Liveability: An Inquiry into Enhancing Victorias Liveability.

53 Greining & hverjum stad parf ad taka tillit til likrar stodu byggdarlaga. T.d. hvort stada peirra sé sterk eda pau séu komin vid
polmérk. Uppbygging atvinnuvega hefur mikil &hrif, t.d. hvort pau séu had einni atvinnugrein eda faum vinnuveitendum o.fl.
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bessi framsetning byggir & pvi ad ahrifapaettir samkeppnishaefni og blusetugaeda séu margir og inngrip
stjornvalda beinist ad pvi ad hafa ahrif a pa, en pad er engin ein adgerd eda einn ahrifapattur sem skilar

peim arangri sem til er eetlast.

Efnislega eru ahrifapeettir samkeppnishaefni og busetugeeda nokkud svipadir. | badum tilvikum er til listi
yfir atridi og innvidi samfélags sem eru talin hafa motandi ahrif & velseeld, vaxtarskilyrdi og vionamsprott
samfélags og atvinnulifs.5*

Kassi 13: Almennir ahrifapeettir blsetugaeda®

An examination of well-established measures of liveability and competitiveness shows that these measures are broadly related
through a number of common factors such as stability, health, education, infrastructure, the economy and the environment. Policies
or actions that focus on common factors are likely to influence both liveability and competitiveness.

Daemi um greiningu busetugaeda og samkeppnishaefni fra Astraliu

I Viktoriufylki i Astraliu var unnin nokkud itarleg skyrsla arid 2008 sem beindist ad blsetugeedum og
vaxtarskilyroum atvinnulifs & sveedinu. Greining & blsetugseedum byggdi m.a. & vidtélum vid ibla par sem
baedi kom fram hvada peetti peir 16gdu til grundvallar mati & hvort byggdarlag var veenlegt til busetu, auk
pess ad greina 4hrifapaetti sem verkudu (e. push/pull) & pa sem fluttust baferlum.

Samhengi busetugeeda og samkeppnishaefni er synt & mynd 21. bar sést hvernig sameiginlegir
ahrifapeettir verka & baedi busetugeedi og samkeppnishaefni og innbyrdis tengingar par & milli.>® pad ma
lita & myndina sem greiningart6l sem synir samspil lykilpatta og hvada ahrifavaldar knyja préunina i
tilteknu samhengi.

Mynd 21: Tenging samkeppnishaefni og blsetugaeda®’

Tenging 1

Ladar ad:
» Vinnuafl (labour)
» Fjarmagn (capital)

Samkeppnishafni
(e. competitiveness)

Busetugaedi
(e. liveability)

» Framleidni
atvinnugreina

» Rekstrargrunnur

og hagvoxtur

sveedis

Ahrif &:
» Atvinnuteekifeeri

Tenging 2

» Fj6lbreytni atv.lifs
» Tekjur & iblia

otar:

» Félagslega peetti
og samfélag

Umbhverfisahrif

Tenging 3

Tenging 4: Sameiginlegir ahrifapattir samkeppnishafni og bisetugada

» Innvidir (p.m.t. hasnadi

» Adgengiad pjénustu B Sterkt samfélag

og samgdngur) einkaadila-markadur  p Anrif 4 4kvardanir i
» Samfélagsstofnanir » Adgengi og gadi heimabyggd
» Stodugleiki opinberrar pjénustu . sgipulagsmal

(p.m.t. heilsa og

» Samskiptateaekni og Tanntin

télvutengingar (ICT)

» Menning og umhverfi

Tenging 1 synir ad dhrifapaettir busetugaeda geta adstodad vid ad draga ad og halda vinnuafli & svaedinu.

54 pessi umfjéllun byggir & VCEC (2008). bar er synd tafla yfir helstu ,.indexa“ fyrir baedi samkeppnishaefni og basetugaedi og dregin
fram sammerk atridi til frekari greiningar (tafla 5.2).

55 VCEC (2008), ) A State of Liveability: An Inquiry into Enhancing Victoria‘s Liveability, bls. 61

56 Ahrifapeettir beaedi busetugeeda og samkeppnishaefni eru fengin ar alpjédlegum visitélum (indices) og teknir saman til einféldunar &
myndinni. Sja t6flu 5.2. i VCEC (2008), bls. 57.

57 VCEC (2008) A State of Liveability: An Inquiry into Enhancing Victoria‘s Liveability, bls. 46
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Tenging 2 synir hvernig aukin framleidni og styrkur atvinnulifs getur stadio undir auknum kaupmeetti og veitt
fjolbreytt og krefjandi storf.

Kassi 14: Samspil busetugaeda og samkeppnisheefni

Liveability and competitiveness are interdependent and many actions that improve liveability will also improve competitiveness and
vice versa.

i greiningu Viktoriufylkis & busetugaedum voru helstu ahrifapaettir settir fram undir premur fyrirségnum. |
fyrsta lagi skiptir styrkur atvinnu- og efnahagslifs mali. | 68ru lagi skiptir hlutverk stjornvalda mali i
samhengi pess ad pau veittu géda pjonustu og akvardanir veeru teknar naerri peim sem peer varda. bridji
flokkurinn tengdist samfélagslegum pattum par sem 1690 var dhersla & eftirfarandi peetti:

Styrkleiki samfélaga (e. strong communities: connectedness, engagement and wellbeing)
Adgengi ad husnaedi a vidradanlegu verdi (e. housing affordability)

Stadhattabundin atridi, adgengi ad afpreyingu og 6ryggi ibla (e. amenities)

Adgengi ad pjonustu, par med talid samgdngur og nettengingar (ICT)

BUsetugeedi snua pvi ad fleiri pattum en efnahagslegum styrk og atvinnulifi. Lifsgeedi samfélaga eru metin
i samhengi grundvallarparfa eins og adgengi ad hisneaedi, ad grundvallarpjéonustu a svidi heilbrigdis og
menntunar, adgengi ad afpreyingarkostum og témstundum, tilfinningunni ad vera hluti af ndtimasamfélagi
med godum netsamskiptum, finna fyrir félagslegri samheldni og vaentingar um stédugleika i vidgangi

samfélagsins.58

Slikir peettir geta verid mikilsverdir vid ad dkvarda hvort byggdarlag sé talid vaenlegt til busetu fram a
veginn. Styrkleiki samfélags er i pessu samhengi talinn lykilpattur blsetugaeda og hluti pess ad stydja vid
samkeppnishaefni. Samkennd, stodugleiki og 6ryggi getur verid mikilveegur pattur i ad lada félk og
fyrirtaeki ad tilteknu svaedi. Auk pess getur traust og stédugar veentingar audveldad samstarf i vidskiptum

og klasamyndun sem skyra ma med leegri vidskiptakostnadi og mati a dhaettu.

Langvarandi hnignun og veikari samfélagsinnvidir geta unnid gegn pessum pattum. Einn pattur i
uppbyggingu sterks samfélags er ad stjornheaettir séu virkir pannig ad heimamenn telji sig adila ad

akvorounum sem péa vardi.

Onnur deemi um framsetningu busetugaeda sem grundvoll byggdaprounarverkefna

Hér & eftir eru tekin deemi ar tveimur nylegum skyrslum sem syna hvernig grundvallaratridi hugtaksins
busetugaeda eru notud til ad greina vidfangsefni byggdaproéunarverkefna og setja fram tillégur um
aogerair.

Annars vegar er um ad reeda bandariska skyrslu fr4 2011 og hinsvegar enska skyrslu fra 2010 sem badar

leggja upp med hvada forsendur parf ad skapa fyrir sjalfbaeran voxt samfélags og vidskipta fyrir famenn

58 Mikilveegi nettenginga hafa fengid aukna umfjollun, beedi vegna samkeppnishaefni og uppfylla veentingar yngri aldurshépa.

Sja t.d. DEFRA (2014) Policy Brief: how increased connectivity is boosting economic prospects of rural areas.
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/390767/policy-brief-rural-productivity-pb14252.pdf
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samfélog i dreifbyli.>® | bandarisku skyrslunni eru settar fram grundvallarreglur busetugaeda (e. liveability
principles) en i peirri ensku eru settar fram askoranir sem talid er ad byggodarlog purfi ad leysa. Tafla 12

synir pessi atridi og jafnframt ad nalgunin er nokkud svipud i samhengi pess til hvada patta er litid.5°

Tafla 12: Ahrifapeettir blsetugaeda i nylegum skyrslum

USA 2011: UK 2010:
Supporting sustainable rural communities Achieving sustainable rural
communities for the 21st century
Liveability principles Challenges
Bj6da hisnzedi 4 vidradanlegu verodi Maeta hasnegedisporf i dreiféum byggdum
Auka samkeppnishafni efnahagslifs Styrkja efnahagslif i dreiféum byggdum (thriving economies)
Samheefa og efla adgerdir stjornvalda Tryggja pjonustuframbod i dreifdum byggdum
Stydja samfélog og samfélagsinnvidi Studla ad valdeflingu samfélaga (empowering communities)

Fyrir hvert atridi fylgir rokstudningur baedi um mikilveegi pess fyrir samfélagid og einnig hvada adgeroir
megi i rokréttu samhengi eetla ad geti unnid ad pessum markmidum.

Sem deemi um hvernig tengja m& markmid vid adgerdir og meelikvarda synir tafla 13 hvernig markmid sem
byggir a megineinkenni blusetugeeda visar bzedi til hvada Urraeda megi beita til ad nd markmidinu og
arangursmaelikvarda.®! | framsetningu bandarisku skyrslunnar sem visad er til er sambeerileg tafla fyrir 6ll
sett markmid. Par er pvi stillt upp samstilltum ramma med markmidum, aherslusvidoum sem starfa ma ad

og meelikvérdum arangurs.

Tafla 13: Tenging markmida, adgerda og meelinga

Strategies Implementation measures Indicators
» Cultivate economic development that » Creation of economic development » % of jobs regions at three largest
sustains a high quality of life in rural plans that are based on unique assets employers
communities and include measurable goals » % of jobs in small to medium sized

» Implement policies to promote national companies
resource conservation and % of jobs in locally owned firms
environmental quality % of new jobs in high wage occupation
Regional exports
Growth of sectors that are part of asset-
based or cluster development

vVvyyvyy

i pvi deemi sem sett er fram i t6flu 13 syna maelikvardarnir undirliggjandi st6du- og hagsmunamat. bar visa
meelikvardarnir til pess ad pad getur verid ahaettupattur ef byggdarlag er um of had einum vinnuveitanda
eda atvinnugrein. pad getur valdid verulegu afalli ef slikir adilar heetta rekstri eda flytja storf annad.
pannig getur pad aukid vionamsproétt ef vinnuveitendum fjolgar og forsendur eru fyrir ad stofna fleiri
fyrirtaeki med vel launudum stérfum. bessi atridi byggja a pvi ad unnid sé ad fjélgun nyrra vel launadra

starfa hja smaum fyrirtaekjum i eigu heimamanna sem eru likleg til ad taka st6du med byggdarlaginu.

59 Bandarikin: USDA (2011) Supporting Sustainable Rural Communities. bar eru settar fram 6 grundvallarforsendur blsetugaeda
(livability principles). http://www.epa.gov/smartgrowth/pdf/2011 11 supporting-sustainable-rural-communities.pdf.

Bretland: The Rural Coalition (2010) The Rural Challenge: Achieving sustainable rural communities for the 21st century. bar eru
settar fram 5 aherslusvid sem snla ad hasnaedisporf, hagseeld, pjonustustigi, og valdeflingu samfélaga.

50 vakin er athygli 4 vaegi adgengis ad husnaedi sem lykilatridi, en pad er i samraemi vid framsetningu iblapinga BB.

61 USDA (2011) Supporting Sustainable Rural Communities,http://www.epa.qov/smartgrowth/pdf/2011 11 supporting-sustainable-rural-
communities.pdf bls. 16
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Kassi 15: Deemi um skilgreiningu aherslusvida um aukinn vidnamsprott og sjalfbaerni samfélaga®?

»Sustaining long-term economic opportunity in rural communities sometimes means increasing the number of employers. Rural
communities that rely upon a few major employers are less economically resilient when one of those employers chooses to reduce or
close down operations. Therefore an economic development strategy might encourage increasing the percentage of jobs in small to
medium-sized firms or locally owned firms that are more likely to have a long-term interest in the community.*

Veaegi samrads og samfélagseflandi adgerda

Almennt
Ad framan hefur komid fram ad vid métun og framkveemd byggdaprounarverkefna hefur i auknum meeli
verid stefnt ad virkjun heimamanna. | pvi efni er oft raett um ,,bottom-up“ nalgun par sem unnid er gegn
pvi ad Urraedi komi ad utan og ofan vio samféldgin. beir adilar sem eiga ad njota abatans eru ekki

adgerdalausir piggjendur, heldur eru fengnir til patttéku vid métun og framkveemd verkefna.
Helstu kostir slikrar nalgunar eru taldir vera:

Heimamenn pekkja til peirra hindrana og adstaedna sem byggdarldg standa frammi fyrir og heegt er ad nyta pa
pekkingu til ad méta lausnir sem eru videigandi.

Adild heimamanna vid métun verkefna getur nytt heimafengin Grraedi, einnig adild fleiri adila og studning vid
framkvaemd peirra (e. ownership and commitment).

Yfirbragd byggdapréunarverkefna & pessum grunni hafa sammerk einkenni og ordfeeri til ad lysa aherslum
peirra. Alpj6dabankinn kallar petta t.d. ,,Community-driven Development* og hja Evrépusambandinu er

adkoma byggdarlaga ad préunarverkefnum nefnd ,,Community Led Local Development* (CLLD).

Kassi 16: Lysing Alpjodabankans 4 CDD®®

Community-driven development (CDD) programs operate on the principles of local empowerment, participatory governance,
demand-responsiveness, administrative autonomy, greater downward accountability, and enhanced local capacity.

Experience has shown that when given clear explanations of the process, access to information and appropriate capacity and
financial support, poor men and women can effectively organize to identify community priorities and address local problems by
working in partnership with local governments and other supportive institutions.

pad er almennt talin forsenda arangurs i pessu samhengi ad koma & vidvarandi straktir sem moétar
hvernig upplysingum er midlad, hverjir koma ad hvada akvardanatdokum og setja pau samskipti sem eiga

ad mynda 4bata samrads i motadan farveg.

Deemi um framsetningu og inntak CLLD

i prounarstarfi ESB er litid & CLLD sem Grraedi til pess ad beeta nytingu fjarmuna sem renna til
préunarverkefna med pvi ad stofna samstarfsvettvang vid heimamenn. CLLD er adferd sem nytist
uppbyggingarsjédum ESB (European Structural & Investment Funds) til radstdfunar fjarmagns. pannig er
studst vid adferd CLLD vid ymsar kringumsteedur og verkefni, t.d. baedi & dreifbylissveedum, i

sjavarporpum og strandsveedum.

52 |bid.
63 http://www.worldbank.org/en/topic/communitydrivendevelopment/overview
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Kassi 17: Lysing & virkni CLLD%*

CLLD is a method for involving partners at local level including the civil society and local economic actors in designing and
implementing local integrated strategies that help their areas make a transition to a more sustainable future. It can be a particularly
powerful tool, especially in times of crisis, showing that local communities can take concrete steps towards forms of economic
development, which are smarter, more sustainable and more inclusive,

Grundvallarrok fyrir notkun CLLD er ad auka samstarf vid lykilhagsmunaadila i héradi og efla samstarf um
Urlausnir & peim vettvangi sem peim er atlad ad hafa ahrif. CLLD er pannig i raun notad til ad koma
fjarmagni ad verki i samstarfi vid heimamenn til pess ad studla ad langvarandi arangri

byggdaprdéunarverkefna.

CLLD er eatlad ad beeta arangur og auka virkni hefobundinna ,,top-down* lausna og Urraeda sem eru til
stadar a hverjum tima med ad kynna til sbgunnar vettvang fyrir samrad og virkari samskipti. Markmidid er
ekki ad leysa pau Grreedi af hdlmi, eda vera stillt upp i andstédu vio pau, heldur ad skapa farveg fyrir

arangursrika framkveemd vid radstéfun fjarmuna.

pad er vidurkennt ad umsysla og framkveemd samréds kostar beaedi fyrirhtfn og fjarmuni, en pad er talid
réttleetanlegt med visan til veikleika pess ad koma med lausnir ,,ofan og utan vid“ samféloégin. P6 er sett

pak & hversu hatt hlutfall kostnadar ma renna i utanumhald samradsferlisins.®®

Vid motun CLLD verkefna eru eftirtalin atridi tiltekin til leidsagnar og sem forsenda arangursrikra

verkefna:®®

Nalgunin sem lagt er upp med parf ad vera naegilega sveigjanleg til ad taka mid af og endurspegla parfir viskomandi
hérads/byggdarlags, um leid og hun er samstillt vid vidtaekari stjornvaldsmarkmid og stjérntaeki til ad né fram peirri
samlegd sem stefnt er ad.

Lagt er upp med ad byggja & greiningu (t.d. SVOT) sem setur fram afstédu til nGverandi stédu byggdarlags, hvada
arangri parf ad na fram (markmid og aherslumal), par sem adgerdir og radstdfun fjarmagns er leidd af. Stefnumérkun
0g motun aeetlunar er unnin i samradsferli til ad studla ad adkomu samfélags og hagsmunaadila a 6llum stigum.
Adgerdadeetlunum er eetlad ad studla ad samspili og samlegd adila i byggdarlaginu, fremur en ad stilla upp lista yfir
einangrud verkefni. Markmidio er ad bregdast vid pdrfum i samfélaginu sem samstarf og adkoma margra adila getur
leyst.

Adgerdadeetiunum er setlad ad hafa yfirbragd nyskdpunar i samhengi pess ad peer stydji nyjungar og breytingar i
starfshattum eda verklagi. Markmidid er ad leita nyrra lausna en ekki ad halda &fram & sému braut.

Daemi um framkveem CLLD - med ,,intervention logic* likani

Nefna mé verkefni & Cornwall og Syllingum (Scilly Islands) sem deemi um CLLD/LEADER
byggdapréunarverkefni. Lagt er upp med ad heimamenn séu patttakendur vid mat a pérfum og moétun

verkefna sem radist er i. Samstarfid er nokkurs konar vettvangur til ad auka virkni peirra almennu Urraeda

64 Guidance on Community-led Local Development in European Structural and Investment Funds, version 3, June 2014, bls. 24,
http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/informat/2014/qguidance _community local development.pdf

5 Hamark til umsyslu og framkveemd samrads er sett vid 25% af heildarfjarmagni til verkefnis i 35. Gr. reglugerd ESB 1303/2013
um sameiginlega atridi vid stjorn préunarsjoda http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:347:0320:0469:EN:PDF
66 Guidance on Community-led Local Development in European Structural and Investment Funds, version 3, June 2014, bls. 24,
http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/informat/2014/qguidance community local development.pdf
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sem eru fjarmognud af eda préunarsjédum ESB.67 Verkefnid er métad i samraemi vid métada adferd um

iblasamrad (CLLD/LEADER) og voru m.a. haldnir ibdafundir til ad virkja ibGa og fa fram afst6du um parfir.

P4 voru einnig haldnir fundir med fulltraum vidskiptalifs, lykilhagsmunaadilum, framkveemdar kannanir og

fleira.

A grundvelli pessa var 16gd fram vidskiptadzetlun sem tilekur skipulag samstarfsins, markmid og

aherslusvid.®® Verkefninu er skipt upp i fimm yfirmarkmid (e. strategic objectives) og métun afmarkadra

aherslusvida sem unnid er ad (e. specific and deliverable priorities).®® Agetlunin tiltekur mégulegar

adgerdir eda tegund adgerda sem geetu fallid undir fyrrnefnd aherslusvid, en gert er rad fyrir ad akvoroun

um hvort radist verdi tiltekin verkefni veroi tekin a liftima verkefnisins.

Verkefnid setur fram yfirlit virdiskedju eda ,,intervention logic* sem synt er a mynd 22 par sem tengsl

adgerda og peirra markmida sem stefnt er ad er stillt upp.

Mynd 22: "Intervention logic" fyrir CLLD & Cornwall

CLD/LEADER Intervention Logic

Rationale CEInS Local situstion Aims & Objectives Inputs Activities Outputs Results Outcomes
CLLD/LEADER APPROACH Bdoption of the CLLDSLEADER Aim Cormaall Ml activities ERDF 1.To drive growth in ouwr
approsch s supported By the | To incresss local intarest must =it with in regizn's =cznomy
The "bottom vp” delivery mechanism | following strategies:- ard =rgagement with EU | ERDF investment the wider Nz of erterprises B aiting
created by CLLD/LEADER is programmes and £16,050,000 racmiving Tupport = | Turther 2.Tz increase ent=rprise
=r=d o b= an extremety * WCSE 1in 3 Strategy - =ncourage socisl inclusion 250 clarilication numbers, jobs snd sdditicnal
= way of addnressing recmic Pricrity 3 and socisl innovation by ESF imrestmant Trom HM Gowt. | GV

challznges st local lzvel and activity
will b= target=d at armas of greatest
ne=d,

Comwall and the 105 havs 2
significant track record of wsing the
LEADER =approach tz defvering EU
funds dating back to the mid 1550,

Tws of the fiet LEADER groups in
Eursp= wers ==t up in West Carmwall
and Horth Tamar under the LEADER 1
pregramme and 2 further 2 ammas
ware 2dded und=r LEADER I

Th= 7 LEADER principles werz
adopt=d for the d=lfvery of the
Obj=ctive Or= Programms

RDPE delivery indlodzs the activity of
the 4 =xisting Local Action Groups

Community L=d Local Develspmant =
thiz is the delivary mecharism far
ERDF and ESF via the LEF EU SIF

LEADER = this is the delvery
mechanism for EAFRD via DEFRA

The Isles of Scilly i= = ==parats
Unitary Autherity and will bes d=alt
with szparately baring in mind the
=dditional bariers =xperenced

+  Scoial Eterpriz= Strategy
- Prizrities 1,2 and 3

+ Health ard Wellbming
Bzard Strat=gy - Outssms
Zard 3

*  Commall Inchusion
Strategy - Priorities 1, 2,
Zardd

+  Commall Counsil Econemy
=rd Culturs. Stratagy -
Strategic Issues 1, 3,4, 5
and £

5 CLLDfLEADER groups will be
craat=d (4 in Comwall 2ng 1
o the Iskes of Scilly) therely
achizving 100% g=ographic
cowerage and managesble
population levels

All CLLD/LEADER groups will
{subject to s=curing funds via
the application process)
d=fiver ERDF, ESF and EAFRD.

Statistical evidence:

The =cenemic stuation of
Commall ard the Isles of Sdilly
is well documeant=4 and
CLLDYLEADER will sortributs
to addrezsing thess issums,
However, mphasis will bs
givan tz the armas of graatest
re=d vis the CLLD/LESDER
appreach within 2 Balanczd
Lozal Developmant Strat=gy

2dopting the
CLLD/LEADER approach to
dalivary.

This will erabis local
economic actors
{Dusinesses, =ocial
=rtarpriess and the
voluntary and community
sactor] to actively develop
ard raganarats their sres
By working cut and
testing their own
innovative sohutions.

The CLLD/LEADER
2pproach will alss be
mare rasporsive iz
businexs nesd by
spe=ding up the decision
making process.

Using ane defivery
mechanism for ERDF, ESF
2nd EAFRD will retiuce
dalivary czels 2z
=carcmies of scale will be
achisved,

In addition the C
Strategic Framewark
Guidance states that it is
possible Tor multi fund
CLLDYIEARER. . grengs 1=
rominate a "lzad fund” to
covar the managamant
and administration of the
group. A= ERDF will be
the largest element in
mach group we s=e=k to
mominate ERDF ax the
“lzad fund” in order to
reduce complexity and to

ommon

reducs administration st

arrpunlabls Dody level

£6,700,000

EAFRD imvestmart
£8,750,000

Isles of Scilly

ERDF immestmant
£3,000,000

ESF irvestmant
£300,000

EAFRD imvestmant
£1,350,000

TOTAL Investrment

ERDF imvestment
£15,050,000

ESF irvestmant
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voluntary sources,
Grant rates ot
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divarsifization,
rural tourism,
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=70
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=
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protiucts = 40
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suppord=d Businezses
=100

Private match - £7

millizn
ESF the

No. participants in
training

No. up=mploy=d
partizipants

Na. inactive
partiziparts

Ne. =mpley=d
participarts

Nz, ag=d 15-24
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No. Jobs crested

EAFRD

Ne. peple trained =
1,000

Na. jobs crmsted =
224

372 support and grow local
zupply chains

4Tz incrmase sllsberativs
activity and capacity:
business o business,

Eins og i umfjoéllun um virdiskedju (e. intervention logic - programme logic model) mé rekja sig fra vinstri

til haegri & myndinni fra stédumati, til markmida, fjarmuna, adgerda og ad endingu peirra &hrifa sem stefnt

er ao.

87 Nanari upplysingar um CLLD i Cornwall og Scilly eyjum ma sja hér: http://www.cornwall.gov.uk/media/7244981/CLLD-Leaflet.pdf

68 Sja byggdapréunarazetiun sveedisins fyrir 2015-2020 (fra 2014) par sem fyrirkomulag samrads og fjarmégnunar er sett fram.
http://www.localactioncornwall.info/uploads/ricks/clld-and-leader/south-and-east-cornwall-leader-local-development-strateqgyfinal-for-defra.pdf

59 b3 er tiltekid ad samrad hafi verid haft vid adra adila sem geetu unnid ad stefnumarkandi daaetlunum & sveedinu, til ad samstilla,
upplysa og auka samstarf.
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Eins og lysingin & verkefninu ad framan ber med sér er til vidbétar vid pennan gréfa ramma buid ad
skilgreina &herslusvid sem unnid er ad til ad par sem skilgreind eru meelanleg og timasett markmid (e.
specific and deliverable). Hvert byggdarlag sem stillir upp eigin aherslum i pvi efni sem endurspegla
adstaedur og styrkleika.

Mynd 22 synir einnig ad forsendur adgerda (sja dalk med heitinu ,,rationale*) er ad vinna i anda
valdeflingar og samréds par sem su leid er talin vaenleg til arangurs. Valdeflingaradferdin er pvi ekki
markmid i sjalfu sér, heldur leid ad markmidinu. Urraedin og adgerdir tengjast radstofun fyrirliggjandi
rddstofunar fjarmagns, m.a. Ur uppbyggingarsjodum ESB.

begar visad er til pessa ramma og einnig til samhengis yfirmarkmida og adgerda sem synt er i toflu 13
sést glégglega hvernig virdiskedjulikan ma nota til pess ad tengja saman pau ahrif sem stefnt er ad,

markmid og adgerdir, med skilgreindum maelikvoroum.
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14.Grundvollur virdiskedju BB

Vidfangsefni pessa kafla og framsetning
| pessum kafla verdur sett fram virdiskedja BB, eda pad sem kallad er ,,programme theory* eda

»intervention logic* & ensku. bar visad til orsakasamhengis milli radstafana sem gripio er til og peirrar
nidurstédu sem stefnt er ad. | raun er um ad reeda nokkurskonar leidarlysingu & verkefninu af halfu peirra

sem bera abyrgd a utfeerslu pess og framkvaemd.

Athygli er vakin & ad i atfaerslu BB i hverju byggdarlagi er atlast til ad olikar forsendur og parfir méti
framkvaemd og Utfeerslu. Par med sé pess ad veenta ad 6likum adgerdum verdi beitt. Hér & eftir verda pvi
tekin saman pau atridi sem eru sammerk fyrir inntak BB og p& nalgun sem stefnt er ad a landsvisu.

| pessum kafla verdur farid yfir pau atridi sem taka parf afstédu til vid framsetningu & virdiskedju fyrir BB.
Studst verdi vid pann ramma sem stillt var upp i lok 12. kafla (mynd 20) og farid yfir pau atridi sem méta

stédumat og arangur i framkveemd BB."°

Mynd 23: Virdiskedjulikan og r6d umfjéllunar
Adfong (input) __ )

Ahrif / nidurstada (outcome / impact)

=)
o | uea.a.r.-e

Afurd (output)

Adgerdir batttaka
[Stodumat: - - - - — — - — —
Verdmaeti sem vid Hvad vid gerum: Til hverra vid naum: Hvada ahrifa gaetir | Hvada ahrifa Pegar 6ll ahrif eru
vidfangsefni A leggjum til verkefnis: Til deemis: Unnid med/haft ahrif &: samstundis? verdur vart sidar? |komin fram:
i0fangsefni . - s
HGrae A herslur: Til demis: Veitt pjénusta, Notendur pjénustu. Djupstaedari ahrif
hersiumdl Fjdrmunir. (Ve Afmarkadir hépar stefnu geta komid Adgerdum hrint i | » Vidameiri
og stefna 3 X fram sfdar. framkvamd se! svtin
£ be Timi starfsmanna sem verda fyrir ramkvaemdsem |  breytingar
Mat & porfum ogSILIGVEILEY > : g z : Upplysingaqgisf tekur tima ad heildarahrif
I rdduneyta og Samrdd og fundir til ahrifum dkvardana PPIysingagjC eKur tima ac hellaaranri
MgSIINum stofnana ad nd fram samstddu] eda adgerda hefur ahrif & undirbua. stefnu komin
Forgangsrddun > : - oA e vidhorf og e fram
" . Samstarf/samningar og samstarfi adila. Stié fi (stofnanir viohori og Breytt hegdun am.
Inntak vanda og [GERULUZL] it L —— afstsd ”
SRNAnCaog vid pridju adila. Greiningar / skyrslur sveitarféldg) sem LAk vegnanyrra Yfirmarkmid
einkenni Efni 0g 2dstada til 30 méta valkosti. framkv. adgerdir Vaentingar til adstadna og stefnu og drangur
i préun efnis og Inclusion* - hverjir ver kefnisog breytingaf sem stefn var ad.
Urraedisem Gtfeersla hugmynda eru naerriog hafa patttakatrygqd. | - reglum/kerfum. /tIud og fyrirsée
Standa til boda sem koma til 4hrif. ahrif.
framkvamda.

Forsendur / dlyktanir um ahrif adgerda Ytri ahrifapaettir & nidurstodu
jerdir valdar Gt frd mati & forsendum og vaegi dhrifapétta) (Samband adgerda og afleidinga parf ekki ad vera einfalt)

@ N 2ol

Hér 4 eftir verda tekin til umfjollunar atridi sem méta framsetningu virdiskedju BB i sému rdd og tolusett
atridoi & mynd 23 syna. Hér & eftir verda atridin eftirfarandi:

1. Stédumat og aherslur: Framsetning a peim pérfum/markmidum sem liggja til grundvallar Gtfaerslu verkefnisins

asamt stddumati sem lysir brynleika og vaenlegum vidbréogdum.
Alyktanir ahrif adgerda: Reett um forsendur sem og atridi sem geta motad virkni adgerda og ahrif.
Adfong: Verdmeaetum og fyrirhdfn sem varid er til verkefnis og parf ad standa skil &.

Adgerdir og patttaka: Lysing & til hvada adgerda er gripid og hvernig er unnid

a r w N

Ahrif verkefnis og nidurstada: Framsetning 4 hvada ahrifa er ad veenta. Samantekt veentra ahrifa

70 [ umfijsllun hér 4 eftir er midad vid nyja verkefnislysingu fyrir verkefnid eda BB 2.0, fremur en ad lita einvérdungu til framkvaemdar
fyrri atrennu BB. b6 er litid til reynslunnar af peirri framkvaemd, til peirra vidhorfa sem EY afladi med simavidtélum og greint er fra i
IIl. Hluta, auk almennrar greiningar a byggdapréunarverkefna sem sett var fram i kafla 13.
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@Stt’)éumat og aherslur
Hér & eftir er tekid saman stddumat og pekktar dherslur vid métun BB. Hér er fyrst og fremst stillt upp

stadreyndum og skjalfestum aherslum um til hvers er setlast af BB og &herslum sem liggja til grundvallar

framkvaemd.

Samantektartafla - yfirmarkmid og méalefnasvid

Meginvidfangsefni og tilefni pess ad radist er i verkefnid BB er ad bregdast vid porfum byggdarlaga i
brddum vanda vegna langvarandi ibluafaeekkunar, feekkunar starfa og skekktrar aldursdreifingar.
Yfirmarkmid BB er ad snia vid langvarandi folksfaekkun med pvi ad beita adgerdum sem beint er ad
tilteknum byggdarlégum.

Tafla 14 er samantektartafla yfir markmidssetningu BB eins og hun er sett fram i byggdadeetlun 2014-

2017 og texta fjarlaga sem tiltekur hvernig fjarmunum skuli varid.”*

Tafla 14: Samantekt markmida og adgerda skv. byggdaaeetlun og fjarlogum

Atridi Skyring

Markmid - ad hvada A8 stodva vidvarandi folksfaekkun i smaerri byggdakjérnum og sveitum landsins.
arangri er stefnt?

Markhopur - a8 hverjum Adgerdum er beint ad byggdarlogum sem bua vid bradan vanda vegna folksfaekkunar,
beinast adgerdir? einhaefs atvinnulifs, faekkunar starfa og skekktrar aldursdreifingar.

Adgerdir - hvad a ad Framlagi varid til sértaekra adgerda i famennum byggdarlogum.

gera?

Veita skal auknu fjarmagni til sérteekra adgerda sem byggjast a nidurstédu iblasamrads.

Sértaekar adgerdir i pessu samhengi visa til pess ad almenn Urreedi Byggdastofnunar og
stodkerfis hafa ekki gagnast peim byggdarldgum sem verst eru sett.

Markmid tilraunaverkefnis ad préa nyja adferd til ad bregdast vid vanda byggdarlaga.

Adferd BB byggir a4 valdeflingu

Utgangspunktur BB var fra upphafi ad beita valdeflandi lydraedisnalgun og vinna med heimaménnum.

i verkefnislysingu BB fra september 2014 er pessi ahersla BB sett fram med eftirfarandi heetti:

Kassi 18: Markmidssetning BB i verkefnislysingu Byggdastofnunar fra hausti 2014

Verkefnid byggir & hugtakinu ,,Valdefling“ (e. empowerment), sem birtist m.a. i fyrirkomulagi funda og ferlinu i heild
sinni. Markmid verkefnisins eru pessi:
Ad auka vitund folks i brothaettum byggoarlogum um eigin patt i proun samfélagsins.
A0 virkja frumkvaedi ibla og samtakamatt.
Ad gefa iblum kost & ad taka patt i forgangsrodun malefna.
A0 stilla saman strengi rikis, sveitarfélags, opinberra stofnana, atvinnulifs og ibla i akvorounum sem varda viokomandi
byggdarlog.
A0 nyta verkefnid til ad vekja athygli & viofangsefnum, sem eiga vid i fleiru en einu byggdarlagi og leita lausna a peim, i samstarfi
vid stjornvold og adra hagsmunaadila.

Ef tekid er mid af peim atridum sem fram komu i 13. kafla mé sja ad pessi atridi eru mikilsveroir

aherslupeettir vid framkvaemd samfélagseflandi byggdaprdéunarverkefna.

7 Nanara yfirlit yfir markmidssetningu BB var sett fram i 3. kafla, en yfirlit ma einnig sja i vidauka V6.
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Ny nalgun naudsynleg pvi adrar adgerdir hafa ekki skilad arangri

Astzeda pess ad lagt var upp med ad proa nyja nalgun var ad paer adferdir sem beitt hefur verid sidustu ar
hafa ekki skilad peim arangri sem til var atlast, p.e. peer hafa ekki nad ad snda vid eda stédva langvarandi
folksfeekkun. Stédumat i upphafi var ad i verkfeerakistu byggdapréunarverkefna vaeru ekki til stadar

Urraedi sem haegt veeri ad beita til ad bregdast vio sértaeekum vanda & hverjum stad.

Eldri aherslum hefur beaedi verid lyst a pann veg ad sendimenn hafi farid med ,,beenaskjal“ til stjérnvalda
eda ad pegar i hardbakkann sleer sé sent eftir ,,sjukrabil ad sunnan®. Stédumatid byggir a pvi ad

heimamenn séu ,,passivir* piggjendur pjénustu og lausnir komi ad ,,utan og ofan“ vid samfélagid.

Forsendan i upphafi var su ad eldri lausnir og Urraedi hafi ekki skilad vidvarandi arangri og hafi ekki
endilega verid i takt vid parfir og peirra byggdarlaga sem verst standa. bvi hafi haettan verid s ad allt hafi
farid i sama horf og adur, 6had peim adgerdum sem radist var i.

Markmid BB var ad fa ibla til ad taka patt i préun lausna og ganga til verka med stjéornvéldum vid ad finna

lausnir sem bregdast vid peim vanda sem samfélégin standa frammi fyrir.

BB sem sérteekur hluti byggdadeetiunar

BB er eetlad ad vera Urraedi sem hefur sérteekt hlutverk vid ad na fram vidteekari markmidoum
byggdaaaetlunar og annarra almennra stjérnvaldsmarkmida. BB er pvi setlad ad bregdast vid adsteedum
par sem almenn Urraedi duga ekki til. BB hefur sérst6du sem sérteek adgerdaasetiun sem beitt er a

vettvangi tiltekinna byggdarlaga.

BB vinnur med og samheefir 6nnur Grraedi — er ekki eetlad ad skapa skdrun eda vidbotarfleekjustig

Sérhaefing BB og sérstada veldur pvi ad Urraedinu er beitt i sérstokum tilvikum og hefur annad aherslu- og
gildssvio en almennar adgerdir. BB er pvi ekki eetlad ad skarast vid hlutverk eda gildissvid annarra Urraeda,
heldur vera beitt med sértaekum hzetti vio sérstakar adsteedur.

Verkefnisstjorn BB hefur verid kynnt sem ,,sérsveit” sem kollud er til vid kringumstaedur pegar almenn

Urreedi duga ekki til.

Kassi 19: Hlutverk verkefnisstjornar og Byggdastofnunar i verkefnislysingu BB fra hausti 2014

Styrkur verkefnisins felst i pvi ad allir adilar koma ad bordinu, fulltraar rikis, sveitarfélags, stodkerfis og ibta. Ekki er verid ad bua til
nytt lag ofan & stjérnkerfid, heldur samstarfsvettvang par sem verid er ad leida saman krafta, einskonar ,sérsveit”. Haegt er ad leita
markvissra lausna & hverjum stad og verkefnid hefur leitt i ljos vidfangsefni sem minni byggdarlég um allt land standa frammi fyrir.
bar hefur Byggdastofnun getad beitt sér gagnvart stjérnvéldum. Pannig nytist slagkrafturinn betur, baedi i byggodarldgunum og a
landsvisu. Virk patttaka ibta er grundvéllurinn ad pvi ad virkja pad afl sem byr i samfélaginu og styrkja pad innan fréa.

BB samhaefir adkomu stjérnvalda i malefnum byggdarlaga

Pad er mikilveeg &hersla BB ad verkefnid samheefi vidbrogo stjérnvalda gagnvart malefnum peirra
byggdarlaga sem taka patt i verkefninu. L6gd var dhersla & ad Byggdastofnun hefdi naegilega skyrt umbod
til pess ad verda fullgildur métadili og fulltrdi stjornvalda gagnvart viokomandi byggdarlagi og studli

pannig ad samhaefingu i beitingu stjornvaldsurreeda (sja umfjollun i kassa 19).

Ahrifamat Brotheettra byggda -IV. hluti: Lysing & virdiskedju BB fram & veginn. EY | 80




FIORDI HLUTI:
Virdiskedja BB fram &
veginn

Samrad vid ibla og stjérnun veentinga

Fyrirkomulag samrads byggir ad nokkru a pvi ad heimamenn koma ad stefnumaétun, forgangsrédun og
Utfeerslu peirra lausna sem gripid er til. Loford til ibGa & hverjum stad felst i pvi ad peir adilar sem sitja
verkefnisstjorn lofa ad taka tillit til 6ska ibla vid peer dkvardanir sem peir koma ad og jafnframt beita

ahrifum til ad koma malum i réttan farveg hja 6drum stjérnvéldum.

Kassi 20: Loford til ibua i samradsferli BB"?

A hverjum stad hefur verkefnisstjorn skilgreint svohljédandi lofor til ibda:

»Petta er loford um ad vinna med ibuum og hagsmunaadilum til ad tryggja ad ahyggjuefni peirra og metnadarmal hafi bein ahrif & pa
valkosti sem teknir verda til skodunar i verkefninu. Einnig ad verkefnisstjornin muni koma nidurstédum ibdapingsins a framfeeri vid
rikisstjérn og stofnanir og fyrirtaeki sem hafa ahrif & pjonustustig og préun viokomandi byggoarlags til ad studla ad pvi ad dkvardanir
pessara adila taki mid af aherslum ibuanna.*

i kynningu BB gagnvart ibGum vid upphaf hvers verkefnis var 16gd ahersla & ad verkefnid snerist um ad
heimamenn teekju dbyrgd a tilteknum verkefnum i eigin hendur en snerist ekki um ad bida med utréttan

I6fann eftir ,,gjafafé*.

@ Forsendur og alyktanir um ahrif adgerda
Hér & eftir eru tekin saman atridi sem geta ahrif og virkni adgerda i peim kringumstaedum sem ztlad er ad

beita adferd BB. Lyst er atrioum sem upp komu i fyrstu atrennu BB og gefa tilefni til ad draga alyktanir um
hvernig megi haga framkveemd og Gtfeerslu fram & veginn. b4 er tekid mid af atrioum sem komu fram i

simavidtélum EY vid hagsmunaadila til ad setja pa reynslu i samhengi vid markmid og aform.

Stada og einkenni byggdarlaga sem falla undir verksvié BB

I samraemi vid yfirlyst markmid BB er einvérdungu atlad ad beita pvi par sem byggdarlég bla vid bradan
vanda vegna félksfaekkunar, einhaefs atvinnulifs og haekkandi medalaldurs iblda. Brddavandinn skapast af
langvarandi 6heillaproun sem hefur métad vidfangsefnid og hvada valkostur geetu dugad til ad bregdast

vid peim vanda.

poétt hvert verkefni BB eigi ad bregdast vid sérteekum pdrfum i hverju byggdarlagi er vidbuio ad sa bryni

vandi sem er sammerkt einkenni byggdarlaga geri pad ad verkum ad taka purfi tillit til eftirfarandi atrida:

i. Mikilvaegi samheefingar fyrir samfélog neerri brotpunkti
pau byggdarlog sem eru valin i BB standa vonlega préngt og geta verid neerri brotpunkti (e. tipping point) i
samhengi pess ad eitt afall til vidbotar geti haft veruleg neikvaed ahrif. Deemi ma nefna um ad meiri
folksfeekkun geti kippt fotunum undan peirri pjénustu sem er & stadnum. bPad gerir pad ad verkum ad
byggdarlagid getur verid sérstaklega vidkveemt fyrir einum neikvaedum atburdi, & medan pad parf r6d

uppbyggilegra atburda til pess ad byggja upp traverdugleika uppbyggingarstarfs.

| pessu samhengi er samhaefing radstafana stjornvalda afar mikilvaeg og ekki séu gefin misvisandi
skilabod.

72 Tilvitnun ar nyrri verkefnislysingu Byggdastofnunar fyrir BB fra september 2014.
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ii. Bolmagn sveitarfélags og vionamsprottur
Pad er vidbuid ad sveitarstjornarstigio sé veikt vegna langvarandi 6heillapréunar og bolmagn getur verid
takmarkad. Stadan getur verid su ad sveitarfélag geti varla haldid Gti framkveemdastjéra, eda ad
byggdarlagid sé jadarsveedi i steerra sveitarfélagi og ekki endilega med haesta forgang i daglegri stjérnun
sveitarfélagsins. | badum tilvikum getur pad haft ahrif & visnamsprott, getu til ad bregdast vid frekari

motbyr og standa ad uppbyggingarverkefnum.
iii. Veentingar iblda
Reynslan hefur synt ad iblasamrad BB hefur skilad jakveedu vidhorfi og vaentingum til framhaldsins. S&

pattur einn og sér er mikilvaegur pegar tekid er mid af uppleggi verkefnisins. b.e. pad vidhorf kom fram ad

yfirbragd i baejarlifi og vaentingar til mogulegra adgerda hefdi tekid stakkaskiptum til betri vegar.

Lagt upp med BB sem tilraunaverkefni

Fyrsta ario var tilraunaverkefni par sem markmidid var ad hefjast handa med ibGum a fjérum svaedum og
vinna afram med pa reynslu sem af pvi fengist. Aherslan i byrjun félst i ad préa verklag vid stjorn og

moétun verkefna sem voru grundvollud a iblapatttoku, samradi vido motun valkosta og stjornun verkefna.

b4 var ekki unnt ad gera langtimaazaetlanir fyrsta arid & medan fjarheimildir fram & veginn lagu ekki fyrir.

Veik stada byggdarlaga dregur ur getu til ad seekja i almenn Urreedi

Litid bolmagn byggdarlaga getur gert pad ad verkum ad pau sakist ekki eftir peim almennu Grraeedum sem
standa til boda. Pad er pvi ad hluta til verkefni BB ad adstoda byggdarlog ad seekja i styrki, sjédi og
fjArmdgnun sem bydst. Stadan i pessu samhengi snyst pvi um ad vinna ad ,,inclusion* i hid almenna kerfi

og stydja adila til pess ad komast ad bordinu. Slik nalgun er hluti pess ad koma uppbyggingarstarfi af stad.

Litil aukning i samhafingu og samstarfi heima i héradi fyrir tilstudlan BB

Pad viohorf kom fram i vidtdlum vid adila i verkefnisstjornum BB ad verkaskipting hafi verid med peim
heetti ad hver hafi tekid vid verkefni sem fylgt var eftir, en litid hafi verid um samstarf eda verkefni sem
adilar samnyttu krafta sina til ad leysa. Eftir iblaping var verid ad vinna med lista atrida sem var einn og

sér til pess fallinn ad draga fram aukinn slagkraft i samfélaginu.

pad er pekkt hzetta i framkvaeemd samfélagseflandi verkefna ad adilar haldi &fram ad vinna med sama
heetti og adur en skapi ekki nyja starfshzetti og nyti samlegdarmdguleika. Andstada pessa er su ad stilla
verkefnum upp & pann veg ad pau myndi samstarfsgrundvdll fleiri adila, og einnig pannig ad pau vinni

saman ad heildarmarkmidum verkefnisins.

Atridi til skodunar

» Huga parf ad pvi ad velja og Utfaera verkefni sem eykur samstarf og sameiginlegan slagkraft adila i byggdarlaginu.

» Dba parf ad huga ad pvi ad einstok verkefni séu samstillt og vinni sameiginlega ad markmidum BB. [ pvi efni méa visa til adferda
portfolio-management” sem atlad er ad styra dbata margra smeerri markmida ad settu marki, tilvidbétar vid ad styra einstokum
verkefnum (e. project management).
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Verkefni BB eru ekkineegilega vidteek og snerta ekki ahrifapeetti byggdapréunar

pad viohorf kom fram i vidtélum ad &hrifasvid BB veeri of prongt par sem pad sem mali skipti og hefdi mest
ahrif & byggdaproun svaedisins steedi utan verkefnisins. b6 ekki veeri gert litid Gr smaerri samfélagseflandi
verkefnum veeru pau ein og sér ekki pad sem skipti skdpum.

Hér var ekki endilega verid ad visa til pess ad pad eina sem hafi ahrif & byggdapréun séu stor
uppbyggingarverkefni, heldur ad samspil verkefna sem snla ad grasrotarstarfi og annarra adgerda hafi
vantad. P4 m4 visa til pess ad steerri og vidameiri mal iblapinga, eins og t.d. hisnaedismal, félagslegir

innvidir og pjénusta og nettengingar voru of stor biti fyrir fyrri atrennu BB.

Atrioi til skodunar
» [ fimm éara verkefni parf ad skapa tengingu milli smeerri adgerda og peirra ahrifa sem stefnt er ad.

» Einn veikleiki BB er e.t.v. s& ad ekki la fyrir skyr mynd af orsakasamhengi einstakra adgerda og pess sem stefnt var ad (e.
intervention logic).

» Nidurstodur ibdapinga gafu visbendingar um ad hverju ibdar vildu stefna en tenging vid adgerdaazsetlanir var ekki nsegilega skyr
og bolmagn BB ekki naegjanlegt til ad vinna ad peim aherslumalum.

Oskyr hlutverk verkefnastjérna

pad viohorf kom fram hj& adilum i verkefnastjorn ad hlutverk og abyrgd verkefnastjorna hefdi verid oskyrt
0g pau Urraedi sem paer htfou til ad standa undir veentingum heimamanna hafi verid takmdorkud.
Vidfangsefni verkefnastjorna hefdi ekki verdi métandi heldur heféi fyrst og fremst verid unnid med
verkefnalista fra ibuapingi. Verkefnisstjornir hofou ekki frumkvaedi til ad bregdast vid adsteedum sem kom
upp i byggdarlaginu, sem skapast e.t.v. ad nokkru af pvi ad paer hoféu ekki Urraedi eda stodu til ad sinna

sliku hlutverki.

p4& kom pad vidhorf fram hja fulltrdum sveitarfélaga og atvinnupréunarfélaga i verkefnisstjornum ad peir
hafi purft ad draga vagninn i starfinu, par sem vettvangur verkefnisstjérnar hafi i raun verid veikur og

studningur Byggadstofnunar ekki neegjanlegur til ad halda uppi virku starfi 4 liftima verkefnisins.

Atridi til skodunar

» [ BB 2.0 stendur til ad rada verkefnisstjéra sem getur haft verulega pydingu i samhengi pess ad stydja vid framkvaemd og
utanumhald.

» Pa er mikilveegt ad verkefnisstjorn geti brugdist vid breytingum & adstaedum i byggdarlaginu & verktima og hafi til pess Urreedi.

Geta verkefnisstjorna og Byggdastofnunar til ad samhzaefa adgerdir stjornvalda of veik

pad viohorf kom fram ad samhaefing adgerda stjornvalda hafi verid of veik. Ad pvi leyti sem markmid BB
hafi verid ad leysa af holmi pad verklag ad fara med baenaskjal til stjérnvalda i Reykjavik hafi pad ekki
gengid eftir, pvi enn sem &dur hafi fundir med pingmoénum kjoérdeemisins eda raduneytum farid i sama far.

Pessi pattur hafi i raun ekki n4d ad skila peim &hrifum sem til er aetlast.

pa toku iblar deemi um adgerdir stjérnvalda sem hofou neikveed ahrif heima i hérad & sama tima og BB

stdd yfir sem tulkad var sem falleinkunn fyrir BB.
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Atridi til skodunar

» [ fyrstu atrennu BB komu upp atburdir um svipad leyti og ibGaping voru haldin sem ibdar talkudu sem misvisandi skilabod um
studning vid byggdarlagid og hvers BB var megnugt. bar ma nefna hofnun & umsékn um byggdakvéta i Breidalshreppi, & Bildudal
lokadi utibu pésts, banka og hagreaett var i heilsugeeslu, & Kirkjubaejarklaustri var sorpbrennslu lokad.

» b6 svo ad BB geti ekki styrt nidurstddu i 6llum malum er mikilvaegt ad BB geti veitt ibGum fullvissu um aé radstafanir opinberra
adila sem fela i sér faeekkun opinberra starfa i byggdarlaginu komi ekki aftan ad 6llum - samradsvettvangi BB par medtoldum.

» BB parf ad vera naegilega 6flugur vettvangur og naegilega vel tengdur til ad vita af slikum adgerdum, setja peer i samhengi fyrir
pau yfirvold sem taka endanlegar akvardanir.

» Ef allt fer & versta veg og storf eru flutt eda 16gd nidur parf samrad ad virka pannig ad iblar fai upplysingar og rékstudning
timanlega.

Veeqi iblasamrads og framkvemdafjarmagn til verkefna

Ahersla BB beindist fra upphafi ad pvi ad méta nytt verklag og samtal milli stjérnvalda og ibua. i fyrstu var
ekki 16go ahersla & ad nyta fjarheimildir BB til beinna framkveemda eda afmarkadra verkefna heima i
héradi, ad 6dru leyti en pvi ad skipuleggja og standa fyrir samradsferli.

Rokin eru m.a. su ad pad veeri haegt ad klara allar fjarheimildir verkefnisins med pvi ad verka peim t.d. i
einn hafnargard eda vegspotta. Pad myndi hinsvegar flokkast undir eldri nalgun til ad bregdast vid vanda
byggdarlaga, p.e. ad takast ekki & vid grundvoll vandans og undirliggjandi &hrifapeetti.

pad var pvi metid sem svo ad pad veeri forgangsmal ad setja malefni og dkvardanatoku um malefni

byggdarlaga i nyjan farveg, fremur en ad Gthluta fjarmagni til tiltekinna verkefna.

@ Adfong - input
Fjarheimildir
Fjarheimildir til BB koma af fjarlagalid byggdaaeetiunar og er gert rad fyrir um 50 m.kr. &rlega fr4 2014-
2017.

Studningur vid framkveemd i hverju byggdarlagi — r&dning verkefnisstjéra

i verkefnislysingu BB er gert rad fyrir ad verkefnisstjori verdi radinn fyrir hvert verkefni hvers laun versi

greidd ad hluta af fjarheimild verkefnisins en med métframlagi fra hverju byggdarlagi.

patttaka i starfi verkefnisstjérnar

Fulltraar sveitarfélags, héradssamtaka sveitarfélaga og atvinnuprounarfélags taka patt i starfi

verkefnisstjornar. bad getur baedi falid i sér radstofun tima og fyrirhafnar, ferdakostnadar og adstodu.

patttaka og umsysla verkefna

Fulltrdar sveitarfélags, héradssamtaka sveitarfélaga og atvinnupréunarfélags geta eftir atvikum tekid ad

sér framkvaemd og umsyslu verkefna BB.
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Hvernig er fjarheimildum varid?

Samkvaemt uppfeerdri verkefnislysingu er gert rad fyrir ad fjarheimildum verdi varid til umsyslu BB i hverju
byggdarlagi, til rAdningar verkefnisstjora (fjarmagnadur ad hluta) og til fjarmégnunar & minni styrkjum &

hverjum stad.

Kassi 21: Uppfeerd verkefnislysing um kostnad BB af verkefnum

Starfshopur Byggodastofnunar um endurmat og motun verkefnisins til framtidar telur radlegt og eeskilegt ad fjarmunir
til brotheettra byggda neegi til ad greida eftirfarandi kostnadarpeetti i verkefnunum:

Umsyslu verkefnisins, radgjof og yfirsyn af halfu Byggdastofnunar (sameiginleg verkefnastjorn).
Verkefnastjorn i einstokum verkefnum.

Beina styrki sem nyst geetu verkefnisstjornum & hverjum stad til ad stydja vio smeerri verkefni

@ Adgerdir og Urraedi — markhopar sem nad er til
Hér & eftir er lyst hvernig er radgert ad standa ad framkvamd verkefnisins.

Lysing & umgjord og framkvaemd BB i uppfaerdri Gtgafu BB (BB 2.0)"2

i september 2014 var l6gd fram verkefnislysing fyrir BB sem tok saman reynsluna af fyrstu atrennu BB og
formfesti verklag og nélgun. Meginmarkmid BB hafa ekki tekid breytingum en &hersla er 16gd & ad

bregdast vid peirri reynslu sem fékkst af framkvaemd fyrri atrennu verkefnisins.

Einn mikilveegur pattur i uppfaerdi verklagi er skyrari &fangaskipting verklags i BB par sem greint er & milli
adgerdastiga vid eftirfarandi paetti:

Undirbaning og stofnun verkefna i hverju byggdarlagi
Stefnumdrkun og greiningu vidfangsefna
Framkveemdastig adgerda og aeetlana

Verklok og utskrift byggdarlaga

i vidauka V4 er synd mynd af afangaskiptingu norska verkefnisins, sem visar til adgerda i hverju afanga og
jafnramt hvada greiningartél eru notud og hvada afurdum er skilad vid lok afangans. bad er mikilvaegt ad
huga ad pvi ad afangaskiptingu verkefna er setlad ad mota verklag og draga ur verkefnisdheettu
sambeerilegra verkefna med pvi ad beina peim i tiltekinn farveg.” i norsku fyrirmyndinni eru pannig
gerdar krofur um hvada greiningart6l eru notud, og hvernig er fylgst med arangri og framvindu a

verktima. Um leid f& minni byggdarldg studning med pvi ad hafa adgang ad forsnidum og reyndu verklagi.

Liftimi verkefna og Utskrift byggdarlaga i BB 2.0

73 pessi umfjollun byggir 4 kafla 8 sem lysti BB 2.0 en beetir vid alyktunum og abendingum um atridi sem hafa parf i huga vid
framkveemd.
74 Algeng arraedi til pess ad stydja pa aherslu er ad skilgreina afurdir vid lok afanga og snidmat fyrir tiltekna verkpaetti.
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i nyju uppleggi BB er gert rad fyrir lengri liftima BB i hverju byggdarlagi. Upphaflega tok samradsferlid um
3 ménudi og framkveemdafasinn e.t.v. ekki nema ar. Reynslan af fyrri atrennu syndi ad sa timi dugar ekki

til ad vinna ad veigamiklum breytingum og né peim arangri sem ad er stefnt.

petta byggir m.a. & reynslunni af starfinu & Raufarhdfn par sem tiltekid var ad pess veeri ekki ad veenta ad
snua préuninni vid & einu til tveimur arum.”® [ BB 2.0 er gert rad fyrir ad fyrstu 2 afangarnir taki riflega ar,
en framkveemd og lok verkefnis geti tekid um 4 ar. Liftimi verkefnisins i heild sinni getid pvi tekid um 5 ér,

med endurmati dsetlana og &rangurs & hverju ari.

BB 2.0 skilgreint sem breytingaverkefni

i nyrri aherslu BB er verkefnid skilgreint sem breytingaverkefni. Aimennur rammi slikra verkefna felst i ad
hafa i upphafi skyra syn & naverandi stodu. b4 parf ad greina hvert menn vilja stefna og Utfeera praktiskar
lausnir & peim grunni. I tilviki BB liggur fyrir st ahersla ad vinna lausnir med heimaménnum og eiga
samstarf vio hagsmunaadila i héradi.

Eini vettvangur stefnumétunar og métunar verkefna i fyrri atrennu BB var i raun ibGaping. | norsku
fyrirmynd BB eru settar fram kréfur um hvernig unnid er ad gerd breytingaaaetlana og hvada greining parf
aod liggja ad baki til pess ad haegt sé ad reida sig & ad dsetlunin verdi raunhaef. Kassi 22 synir hvada kréfur

eru gerdar til breytingaasetlana.

Kassi 22: Deemi um inntak breytingaasetlunar i norskri fyrirmynd BB®

Omstillingsplan skal definere:

1.  Visjon og mal for omstillingsarbeidet. Malene skal veere malbare og periodiserte.
2 Omradets prioriterte innsatsomrader (normalt 3-4 stk.)

& Mal og gkonomiske rammer for hvert innsatsomrade
4

Aktuelle tiltak og prosjekter innenfor hvert innsatsomrade

Atridi til skodunar

» Til pess ad BB geti haft skyr markmid sem fimm &ra verkefni parf ad setja fram markmid og &herslusvid sem unnid
er ad 4 liftima verkefnisins.

» Smeerri verkefni geta verio unnin innan hvers ars, en pegar litid er til verkefnisins i hverju byggdarlagi i heild sinni
parf ad liggja fyrir hvernig verkefni af 6likum toga vinna ad yfirmarkmidum.

» Ibuapingid hefur ekki nad pessari dypt i stefnumétun og pvi ma spyrja hvort astseda sé til ad dypka vinnu vid
stefnumétunarferlio, an pess ad draga ur mikilveegi samrads vid ibda.

Val byggdarlaga til patttoku i BB 2.0
i nyju uppleggi BB er gert rad fyrir ad 4dur en byggdarlag er valid til patttoku i BB fari fram greining &

ahrifapattum og drifkréftum sem verka & byggdarlogin, og feeri rok fyrir ad patttaka i verkefninu geti

S http://www.byggdastofnun.is/is/frettir/afangaskil-i-byggdathrounarverkefni-a-raufarhofn
76 http://www.regionalomstilling.no/no/Verktoy/Omstillingsplanen---veileder/
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gagnast. Tiltekid er i verkefnislysingu ad i sumum tilvikum geti verid ad adferd BB sé ekki likleg til
arangurs og vid lok afanga 2 komi til greina ad lata stadar numid.

A bessu stigi er einnig mégulegt ad tekin sé akvordun um ad verkefni haldi ekki afram ef mat Byggdastofnunar / verkefnisstjornar er &
pann veg ad ekki séu forsendur til ad né arangri. Til deemis ef lykilfyrirteeki eru hamlandi, ibdar 6virkir, vidfangsefnin almenn (& landsvisu)

eda ad fyrir hendi séu adrar adstaedur sem draga Ur likum & &rangri.

Atridi til skodunar

» [ norsku uppleggi sem BB stydst vid er akvedin forskrift fyrir pessari greiningarvinnu (n. samfunnsmessing
konsekvenseanalyse), t.d. ad greining nai til akvedinna patta, nai til sidustu 10 ara og sett séu fram aform um
horfur til neestu 10 ara.

» Til pess ad stadla verklag og mat & byggoarlégum er mikilveegt ad samhaefa hvada lagmarkskréfur eru geroar til
greininga a stéou byggdarlaga.

» bad er mikilveegt ad vid upphaf verkefnis BB liggi fyrir drog ad raunhzefri dzetlun sem syni hvada adgerdir geetu
verid til pess fallnar ad na jafnvaegi i stédu byggdarlagsins.

» P& meetti skilgreina hlutlaeg skilyrdi fyrir inngdngu sem studla ad pvi ad pau byggdarlég séu valin til patttoku sem
verst standa. Slikir meelikvardar geetu tekio mid af alagspattum a ibladreifingu eda stédu atvinnulifs.

Abyrgd adila og hlutverk i BB 2.0

Markmid pess ad stydjast vid formlegt fyrirkomulag verkefnastjornar er ad skyra hlutverk og dbyrgd adila
a verktima. | uppleggi BB 2.0 er gert rad fyrir ad Byggdastofnun sé eigandi verkefnisins & landsvisu (BB)
en sveitarfélagio a hverjum leidi verkefnid heima i héradi og teljist eigandi pess par.

Sveitarfélagio er eigandi verkefnisins og ber 4byrgd a ad framvinda pess og framfylgd sé i samraemi vid verkefnislysingu Byggdastofnunar
fyrir verkefnid ,,Brothaettar byggdir og sampykkta stefnu og &eetlanir verkefnisins i sveitarfélaginu & hverjum tima. bad sinnir jafnframt

einstokum verkefnum sem pvi eru falin i adgerdadasetlun fra ari til ars og af verkefnisstjorn.

Atridi til skodunar

» Hafa parf i huga ad eitt tilefni pess ad radast i verkefnid BB er ad bolmagn sveitarfélaga er takmarkad og yfirlyst
markmid verkefnisins var ad stydja vio sveitarfélog i uppbyggingarstarfi, fremur en ad Uthluta peim nyju hlutverki
sem abyrgdaradili BB.

» Aform um radningu verkefnisstjora sem vinnur i umbodi verkefnisstjornar kemur til mots vié pa porf ad styrkja
getu til samhaefingar og umsyslu heima i héradi og sveitarfélagio geeti verid nk. ,,operational owner heima i héradi.

» Huga parf ad pvi ad hugtakanotkun og hlutverk verdi skyr. Byggastofnun & baedi fulltra i verkefnisstjorn en er i
raun eigandi par sem ézetlanir eru lagdar fyrir stofnunina til sampykktar.

Ahrif fislgunar verkefna & hvada fjarmagn verdur til skiptanna

I uppfeerdu verkefnaskjali er raett um hvada polmérk verkefnid hafi til ad taka vid fleiri verkefnum. Hja
Byggdastofnun er verid ad vinna ad utfeerslu hugmynda um fjarporf einstakra verkefna og hvada arangri
megi n& i hverju byggdarlagi fyrir sig fyrir takmarkada fjarmuni.

Tillagan sem sett er fram i verkefnislysingu stydst vid p4 meginhugmynd ad um 5-6 m.kr. geti runnid til
hvers verkefnis. P6 er ljost ad pad verdur fremur prongur stakkur snidinn fyrir hvert verkefni ef pau verda
14 talsins.
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Atrioi til skodunar

» Til pess ad skila arangri er mikilvaegt ad verkefnid BB geti fjarmagnad einhverjar minnihattar adgerdir, eins og
stefnter ad i BB 2.0.

» Annar pattur sem er mikilvaegt ad hafa i huga i samhengi fjélgunar verkefna er aherslan & ad um sérteekt Urraedi sé
aod raeda. bao er kostur fyrir upplegg verkefnisins ad takast a vid verkefni med nzgilega 6flugum heetti til ad geta
snuiod vorn i sokn.

» Aform um radningu verkefnisstjora kemur til mots vid pa porf

Veeqi verkefnafjarmagns

i viotolum vid patttakendur i fyrstu atrennu verkefna BB kom fram gagnryni & framkvaemdahlid
verkefnisins. bad ma taka gagnrynina saman i eftirfarandi prja atridi sem tengjast innbyrais.

Allur kraftur datt ar verkefninu pegar kom ad framkvaemdahlid pess eftir iblaping (virkni).

Verkefnin sem radist var i eftir ibGaping voru ekki pau sem skiptu skdpum fyrir byggdarlagid. b6 pau vaeru god og gild
snertu pau ekki & peim pattum sem leggja grunn ad velsaeld byggdarlagsins (inntak verkefna)

Verkefni BB voru annad hvort svo sma ad pau hofdu litinn fokus og duttu upp fyrir - eda svo stor ad verkefnisstjornin
gat ekki mogulega haft bolmagn til ad koma peim & koppinn - pvi gerdist litid sem ekkert.

pad hefur verid brugdist vid pessum atridum ad nokkru i uppfeerdori verkefnisdeetlun BB 2.0 sem felst m.a.
i a0 réda verkefnisstjora i hvert byggdarlag til pess ad halda smeerri verkefnum gangangi og Uthluta

minnihattar verkefnastyrkjum til pess ad studla ad arangri og framgangi i verkefninu.””

bessir veikleikar tengjast ekki framkveemdahlid verkefnisins, heldur fremur hénnun pess eda upphaflegum
aformum um hvernig etti ad starfa ad markmidum pess. Ahersla var 16gd & ad inntak BB veeri ekki ad
koma faerandi hendi med fjarmagn heldur eetti ad virkja heimamenn til patttoku og abyrgdar. A fyrstu
stigum hefur BB pvi markvisst stefnt ad pvi ad skipuleggja iblasamrad, en nyta fjarheimildir ekki sem

verkefnafjarmagn.

pad hefur pé samrymst markmidum BB ad studla ad pvi ad koma fjarmagni og verkefnum af stad heima i
héradi. | fyrsta lagi ma nefna ad i byggdaaeetlun 2014-2017 er tiltekid ad steerri verkefni kunni ad vera
fjarmognuo sérstaklega, p.e. ad fjarmagn kunni ad fylgja BB. P& hefur einn aherslupattur BB verid ad
skapa farveg fyrri pau Urraedi sem eru pegar til stadar og adstoda veik byggdarlog vid ad seekja i sjodi og
almenna stodkerfid. ba hefur verid reynt ad stydja byggdarldg med einskiptisagerdum og fjarmagni sem
ekki koma af fjarheimildum BB.”® ba eru 6nefndar samfélagseflandi adgerdir sem kalla ekki & Gtgjold en

geta falist | pattum sem tengjast félagslifi ibda eda sameiginlegum verkefnum a peirra vegum.

Ad hvada byggdarldgum beinast adgerdir

Verkefnid er atlad byggdarldgum sem glimt hafa vid vidvarandi félksfeekkun, feekkun atvinnuteekifeera og

veikingu stodkerfis og pjonustu.

77 A méti kemur ad BB verdur nu fimm ara verkefni i stad pess ad vera til eins eda tveggja ara 4dur. Veegi pessara atrida mun tralega
magnast i langtimaverkefni, p.e. um hvernig ibtar upplifa framgang og starfsemi adgerda til lengri tima.

78 Sem deemi ma nefna ad Byggdastofnun fjarmagnadi breytingu frystihassins & Breiddalsvik og adlégun pess til annarra nota, sem
eigandi hussins, en ekki af fjarheimildum BB.
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Upplegg BB gerir rad fyrir ad Grraedinu sé beitt { sértaekum adsteedum par sem dnnur Urraedi byggdastefnu
og hins almenna stodkerfis koma ekki ad gagni. Lita m& & BB sem neydarurraedi til ad bregdast vid vanda
samfélaga & brotpunkti par sem 6breytt stefna og Grraedi muni i raun keyra samfélégin i prot. | pvi
samhengi parf BB ad vera 6flugt Urraedi sem snyr vorn i sokn, og gefur ibdum veentingar um ad haegt sé ad

snua vid byggdapréun & liftima verkefnisins.

Fjolgi byggdarlégum sem taka patt i BB um of minnkar aherslan & ad um sérhaeft (rreedi sé ad reeda. Med
auknum fjélda byggdarlaga sem tekur patt i BB er ljost ad BB fer neer pvi ad vera almennt Urraedi sem

beita ma i fjélbreyttum adsteedum famennra byggdarlaga i dreifbyli.

BB var hins vegar ekki eetlad ad vera samheiti yfir Urreedi stjdrnvalda til ad bregdast vid vanda fAmennra
byggdarlaga i dreifbyli (p.e. rural policy). Um leid og tilhtfoun BB verdur of vid verda pau rok sterkari ad
verid sé ad byggja annad lag stjérnvaldsirreeda i samkeppni vid hid almenna stodkerfi.

Atridi til skodunar

» Til pess ad halda peirri stédu ad BB sé ekki viobot vio almennt stodkerfi er mikilveegt ad skyr kriteria liggi fyrir
hvenger adferdinni er beitt.

» Lagt er til ad naestu ar verai fjoldi byggdarlaga i BB takmarkadur vio hlutleeg og skyr skilyrdi, sem jafnframt markar
tilefni pess ad naudsynlegt sé ad beita sérteekum Urreedum.

i hvada tilvikum er BB videigandi

Su afstada hefur komid fram ad Urraedi BB gagnist ekki endilega 6llum byggdarldgum sem eru i vanda.
Tekid hefur verid deemi af sveitarfélagi par sem eitt tiltekid vandamal yfirskyggir 6nnur, t.d. par sem porf
er & innvidafjarfestingum eins og samgdngubotum. 1 sliku tilviki myndi ibllasamrad ekki endilega skila 63ru

en pvi ad koma 4 framfeeri 6sk til stjornvalda um tilteknar adgeradir.

pessi afstada leidir hugann ad pvi hvad felst i framkveemd BB, hvada Urraedi falla par undir og hverju pau

geta 4orkad.

Atridi til skodunar

» Ef pessi framsetning er réttmaet er p4 heegt ad lista upp akvedin einkenni/tegund vandamala par sem BB hentar
mjog vel og 6nnur par sem BB myndi henta sidur?

» Fyrir frekari framgang BB er mjog mikilveegt ad hafa skyra syn a hvort vid viljum einvoréungu beita BB { dkvedinni
tegund viofangsefna/tilvika.

» bad er mikilveegt ad hafa skyra syn a hvenger BB er videigandi Urrzaedi, ekki sist pegar kemur ad pvi ad velja ny
byggodarlég til patttoku.

» bad geeti verid gagnlegt ad méta viomidunarmork sem audvelda mat & hvada verkefni er veenlegt ad leysa med BB
og jafnframt hvenaer BB er ekki ,,rétta leidin®.
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@ Anhrif og afleidingar

Tenging adgerdaaeetiunar vid ahrif BB - intervention logic

Ef BB a ad takast ad hafa pau ahrif sem til er setlast & fimm ara timabili purfa ahrif pess ad vera viotaek og
veruleg. I tilviki byggdarlaga & brotpunkti er felst arangur i ad hafa ahrif & marga samverkandi paetti
samtimis. pad parf ad vinna & moérgum ahrifapattum beettra busetuskilyrda og aukinnar efnahagslegrar

velsaeldar samtimis.

paer fyrirmyndir sem visad var til i 13. kafla byggou a pvi ad stilla upp virdiskedju (intervention logic) sem
tilgreindir samhengi adgerda og arangurs. i slikri framsetningu er sett fram strategisk breytingaasetiun
med nokkrum yfirmarkmidum sem lysa ad hverju er stefnt. beer eiga sér nokkra ahrifapeetti eda
aherslusvio sem beina adgerdum i tiltekinn farveg. Undir hvert aherslusvid geta svo fallid nokkur
meelanleg markmid sem unnid er ad med sértaekari og afmarkadri adgerdum.

Uppbygging byggdaprounarverkefna byggir pvi & kenningu um samhengi ahrifapatta og afleidinga, par
sem hagnyting margra smarra adgerda studlar sameiginlega ad peirri nidurstédu sem stefnt er ad.
Strategisk breytingadeetlun er adeins raunhaef ef han stillir upp samhengi milli afmarkadra adgerda sem

eru & feeri verkefnisstjérnar vid afmdrkud markmid, sem stydja eda studla ad langtimamarkmidi.

Engin ein adgerd gerir byggdarlag eftirséknarert til blsetu eda baetir samkeppnisstoou pess i atvinnulifi.
Traverdug adgerdadeetiun a pennan meelikvarda hefur hins vegar skyrar aherslur og stillir upp réd

adgerda sem allar stefna i sému att.

Sértaekar adsteedur og innlegg ibdapings

Inntak verkefnisins BB a ad endurspegla adsteedur, moguleika og styrkleika i hverju byggdarlagi. pad er
ljést ad etlunin er ad vinda ofan af vitahring félksfaekkunar og gera byggdarlagid eftirséknarverdara fyrir
folk og atvinnulif. b4 er ljost ad verklag BB felur i sér dkvedinn struktar og aherslu & iblasamrad. Ad 6dru

leyti eiga aherslusvid og leidir ad markmidinu & hverjum stad ad métast af afstodu heimamanna.

A ibtapingum hafa pannig komi® fram aherslur um pzetti sem ibtar meta mikilveega fyrir framgang og
naestu skref. peir paettir hafa t.d. snuid ad svipudum pattum og deemi um er um ad erlendar fyrirmyndir
sviparda verkefna vinna ad. bar ma nefna atridi eins og

Styrkja ndverandi atvinnugreinar til nyrra starfa - aukin fjdlbreytni (t.d. matveelaframleidsla, feréamennska).

Efla nyskdpun og sprotastarf til ad skapa fjdlbreyttari storf og breidari grunn i atvinnulifi

Beinar studningsadgerdir t.d. i formi byggdakvota

Nyta sérteek adfong/eignir i héradinu til verdmaetaskdpunar (t.d. hlseignir sem voru adur notud sem
frystihus/slaturhuds, rikisjardir i notkun, slippur fyrir smeerri bata)

Beeta innvidi og tengingar. Baedi ljésleidaratengingar og rafmagn. Stytta vegalengdir fyrir staerra pjénustusveedi og
oryggi i pjonustu)

Beeta samfélagsinnvidi i samhengi nandarpjonustu & svidi t.d. aeskulydsmala, skéla og heilsugeeslu

Auka adgengi ad hisnaedi & vidradanlegu verdi fyrir fidlbreyttar parfir (baedi til ad maeta porf ibla og t.d. timabundinna
parfa/starfa i atvinnulifi).
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bessi atridi fyrir hvert byggdarlag veita veromaetar upplysingar um aherslusvid sem parf ad setja fram |

raunhagefa adgerdaateetiun.

Atridi til skodunar

» Til pess ad adgerdaaesetiun BB i tilteknu byggdarlagi geti skilad arangri parf ad stilla upp skyrum markmidum og
aherslum, sem visa til meelanlegra markmioa.

» bad liggur nokkur greiningarvinna ad baki slikri framsetningu en Byggdastofnun parf ad tileinka sér pad verklag
med hlidsjon af erlendum fyrirmyndum og stydja hvert byggdarlag til ad setja eigin aherslur i ramma faglegrar

breytingastjérnunar.

» Veikleiki fyrri atrennu BB var e.t.v. ad hluta til sa ad verkefnisstjornir fengu 6skalista byggdarlaga til framkveemdar
sem hefdi purft ad brjota nidur i &herslusvid og flokka eftir pvi hvernig meetti nalgast vidfangsefnid.

Yfirlit ,,intervention logic* myndar

Myndin ad nedan synir mjog almenna Utfaerslu fyrir BB i heild, en fyrir hvert verkefni parf ad Utfeera slika

mynd sem tiltekur stadbundnar &herslur i ndlgun, p.e. ad hvada dherslupattum er unnid og hvernig peir

vinna ad langtimamarkmidum.

Mynd 24: Gréf framsetning & virdiskedju BB

Adfong (input)

Afurd (output)

Adgerdir patttaka

Anrif / nidurstada (outcome / impact)

Tafarlaus ahrif ... til lengri tima Heildarahrif

Verdmaetisem 1694 eru til

verkefnis:

Til deemis:
Fjdrheimild af fjérlaglid
byggdadeetlunar: 50
m.kr. drlega
Timi hagsmunadila
patttoku via
verkefnisstjérn og
samstarfi.
Métframlag vegna
réddningar verkefnisstjéra)
Adstada hjd
sveitarfélogum
Yfirlit fjarmuna sem
séttir eru i sj6dieda
einskiptisverkefnisem
varid er { byggdarlaginu
tengjast BB

Hvad vid gerum:
unnid skv. verkdeatlun f
hverju byggdarlagi.
Vidtaekt samrdd vid
heimamenn sem hefst
med iblapingi.
Verkefnastjériog
verkefnastjérn starfa
Uthlutad styrkjum og
sést eftir fjdrmagni til
verkefna.
.bottom up” ndlgun &
einstok verkefni og
aherslur - adgerdir
métast af nidurstoou
fbdapings.
Vidskiptadeetiun
sampykkt med skyrum
forgangssvidum og
markmidum.

Til hverra vid ndum:
Unnid med ibtium og
atvinnulifi- sem hafa
ahrif & métun verkefnis
Unnid med stodkerfi,
pjénustuveitendum og
stofnunum.

Samstarf vid réduneyti,
stofnanir og
pjénustuveitendur
Samrdd vid ibdaping &
fimm &ra liftima verkefni

Hvada ahrifa gaetir
samstundis?

Jakveedara vidhorf,
virkariadild fbda
Félagasamtok og
atvinnulif virkari
patttoku
uppbyggingar.
Smeerri verkefni
fara fgang
samstundis -
samfélagseflandi
verkefni.

Hvada ahrifa verdur
vart sidar?

Aukid samstarf
fyrirtaekja og
félagasamtaka -
fleiri teekifeeri
Efling nysképunar-
teekifeera.
Samhafing adgerda
stjérnvalda- &hrif &
innvidi til lengritima

begar &ll ahrif eru

komin fram:

Ahrif sem stefnt er ad

geetu t.d. verio:
Sterkara atvinnulif
Fjolbreyttara
frambod starfa
Oflugripjénusta
héradi - baett
pjénusta bérn og
fjolskyldur.
Nyskopun i
styrkleikum hérads
(ferdamennska,
matveeli, 0.s.frv.)
Beettar tenginggar -
t.d. Pjénustusvloi
eda net.
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15. Abendingar um framkvaemd BB

Inngangur
| pessum kafla verda settar fram hugmyndir um aherslurbreytingar i framkveemd BB sem gaetu nyst til ad

né auknum arangri.

Pau atridi sem verda sett fram hér 4 eftir byggja & stddumati og upplysingum sem eru pegar komin fram |
pessu skjali og verda pvi sett fram &n tilvisunar til heimilda eda mikils efnislegs rokstudnings. Sa fyrirvari
er settur ad i einhverjum tilvikum er um ad raeda umreedupunkta sem kalla ekki endilega & tiltekna Urlausn

eda adgerd, en er &tlad ad draga fram atridi sem taka parf afstédu til.

Almennt um markmid og utfeerslu BB
Fram kom i 13. kafla ad fagleg umraeda um arangur i framkveemd byggdaprounarverkefna hefur i auknum

meeli beinst ad adgerdum sem taka mid af adstaedum hvers byggdarlags, er &tlad ad auka patttoku og

samstarf adila i heimabyggd, og samhaeefa adgerdir stjornvalda til ad na pessum markmidum.
par kom einnig fram ad i pvi efni veeri heegara um ad tala en i ad komast. Forsendur &rangurs feelust
fremur i ad Utfeera framkvaemd sem stydur slik markmid fremur en ad koma ordum ad peim.

i tilviki BB eru pessi markmid sett fram med nokkud skyrum heetti en i framkvaemd hafa nokkur atridi

komid til umraedu i samhengi pess hvort BB skili peim arangri sem til er tlast.

Samantekt abendinga og tillagna
Hér 4 eftir er sett fram samantekt atrida sem taka parf afstddu til pegar lagt er mat & hvernig Utfeersla

framkvaemdar BB geti métad arangur. Hér er ekki um ad raeda fullyrdingu um arangur af starfseminni,
heldur fremur &skoranir sem takast parf & vid i &framhaldandi starfi BB.

Samantekt dbendinga og Utlistun peirra

Tafla 15 synir nokkur atridi sem fram hafa komid og eru askoranir eda dhaettupeettir i starfsemi BB. Taflan
setur ekki fram tillégu um breytingar vid hvern lid, p6 Utlistun peirra gefi tilefni til ad eetla vid hverju purfi
ad bregdast. Par sem atridin eru innbyrdis tengd geta nokkrar almennar breytingatillégur brugdist vid

morgum peirra samtimis.
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Tafla 15: Samantekt abendinga um ahrif og virkni BB

# | Atridi Utlistun og &hersla
1 BB skar{ast vid 6nnur aI’menn Grreedi BB verdur sérheft t6l sem adeins sinnir byggdarlégum par sem vidbotarafall getur haft alvarlegar
stodkerfis og byggdaprounar, skapar afleidingar, p.e. byggdarlég i brotpunkti.
aukio fleekjustig og keppir vié dnnur o e , . . . )
arraedi um framkvaemdafé. Aukin ahersla 16gd & inntak BB sem sértaekrar adgerdaasetlunar med pvi ad mida adgang ad kerfinu
vid skilyrdi sem takmarkar fjolda sem eiga pess kost ad taka patt.
Samhengi markmidssetningar, bé almennur rammi BB sé sveigjanlegur og bjodi hverju byggdarlagi ad méta adgerdir og dherslur
adgerdaazetlana og pess sem stefnt parf almennur rammi verkefnisins ad méta betur hvernig samstarfsadilar nalgast vidfangsefnid.
2 P G
pyrfti ad vear skyrari bPad ma gera pa krofu til fimm ara umbreytingaverkefnis ad til grundvallar liggi strategisk
breytingaasetlun sem tiltekur ad hverju er stefnt, helstu ahersluvid sem unnid er ad, med
meelanlegum og timasettum markmidum.
Studla parf ad pvi ad samrad a verktima BB kalli starfid & samstarf og samlegd ¢likra adila med
adkomu atvinnulifs, félagasamtaka, stodkerfis og stjérnvalda.
Stefnumétun ibtapings skilar _ . o . . .
adgerdalista sem ekki skilar verulegum Vinna parf gegn pvi ad verkefnalistar fra ibGapingi verdi leegsti samnefnari samstarfs par sem
3 arangri i samlegd eda samstarfi innan verkefnum er Gtdeilt og adilar vinni ad peim hver i sinu horni, an pess ad skapa aukinn slagkraft eda
hérads samlegd i byggdarlaginu.
Leggja parf aukna aherslu & ad BB auki samrad og samstarf milli adila innan hérads. Setja parf
markmid og meelikvarda um hvers konar samstarf og & hvada svidi pad geti skilad arangri
b6 markmid BB sé ekki ad fjarmagna stér innvidaverkefni er mikilveegt ad verkefnid nai ad stofna til
fidlbreyttra verkefna af ymsum toga.
Botninn dettur Gr BB pegar kemur ad o o » . ) ) .
framkvaemdahlid verkefnisins - BB hefur Hluti fjarheimilda BB fari til verkefnafjarmdgnunar til pess ad treysta fidlbreytt starf a vettvangi
4 hvorki fiarmagn né kraft til ad hrinda byggdarlaga. Tillaga liggur pegar fyrir i BB 2.0 um ad fjarmagna minnihattar verkefni, en athuga
verkefnum fbtiapings i framkvaemd parf hvort unnt sé ad ganga lengra i pvi efni.
bar kaemi til greina ad verkefni sem eiga adild ad BB geti s6tt um verkefnafjarmagn, sem aetti ad
vera gerlegt ef fjdlda byggdarlaga er takmarkadur.
Geeta parf ad pvi ad & framkveemdatima BB verdi verkefni og adgerdir fijdlbreytt, snerti marga
ahrifapeetti busetugeeda og samkeppnishaefni, til uppbyggingar samfélags og velseaeldar.
ibtaping hafa skilad upplysingum um Aukin samheefing og fjdlbreyttari tegundir verkefna eru naudsynlegar til ad skapa slagkraft og
5 | aherslur og veentingar ibtia - en peer samlegd i samfélaginu..
tillogur hafa ekki motad strategiskar Vinna parf gegn peirri aherslu ad verkefni byggi neer einvérdungu & akvedinni tegund
breytingaazetlanir samfélagseflandi verkefna. Styrkja parf adra peetti i starfsemi BB, sem eru pegar til stadar en
pyrftu ad vera 6flugri.
Samspil radins verkefnastjora, framkvaemdafjar fyrir hvert verkefni og skyrari markmidssetningar
geta haft veruleg ahrif i pessu tilliti.
Veentingar adila sem koma ad BB um abyrgd og Urreedi sem pau hafa til ad beita peim eru éskyr.
Samrad i badar attir er of veikt. Upp & vid na Byggdastofnun og verkefnastjorn ekki ad vera 6flugir
Oskyr hlutverk adila sem koma ad malsvarar byggdarlagsins gagnvart stjornvéldum. Nidur a vid hefur verkefnisstjorn ekki nseg
verkefninu og Olikar veentingar um Urrzedi til ad hrinda verkefnum i framkveemd.
6 f .
framhaldid. Ibtiar og verkefnastjorn hoféu meiri veentingar um ahrif og vaegi verkefnisins og samhaefingu
adgerda rikisins gagnvart byggdarlaginu.
Reynslan synir ad malefni byggdarlaga fa ekki ,,haerri profil“ eda njoéta meiri samhaefingar i
adgerdum stjornkerisins. Fulltrdar byggdarlaga purfa enn sem fyrr ad fara med baenaskjal i baeinn
til ad fa aheyrn stjérnvalda.
,Bottom-up* verkefni & svidi byggdamala purfa ad eiga rét sina i almennum ramma med sama
heetti og BB er hluti byggdaaeetiunar.
bad er forsenda arangurs ad BB stydji 109 Ut byeg u
7 almenna markmidssetningu Til pess ad sérheeft verkefni eins og BB geti aukid samlegd a vettvangi byggdarlags parf ad tryggja
malaflokksins og almennra kerfa og samstarf milli almennra og sérteekra Grreeda, og sameiginleg yfirsyn adila yfir méguleg
vinni med 68rum Urreedum samlegdarahrif. Olik stjornvéld og stodkerfi purfa ad vinna nanar saman til pess.
Verkefnisstjorn BB parf ad verda 6flugri samstarfsvettvangur par sem adilar hafa beedi Grreedi og
frumkveedi til ad bregdast vid adstedjandi vanda.

Tillaga um adgerdir til ad bregdast vid Ahaettupattum

Hér & eftir eru sett fram nokkur atridi sem geetu verid leidbeinandi fram & veginn vardandi Gtfeaerslu og

framkvaemd BB, i fjérum pattum:

Ahrifamat Brotheettra byggda -IV. hluti: Lysing & virdiskedju BB fram & veginn.

Tengsl markmidssetningar verkefnis og virdiskedju

Adgerdir og framkveemdafé

1
2
3. Formlegt skipulag og starfsadferdir
4

Fyrirkomulag og ahersla samrads
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1. Tengsl markmidssetningar verkefnis og virdiskedju (e. objectives and intervention logic)

LAgo er &hersla & ad vid framkveemd BB i hverju byggdarlagi liggi fyrir virdiskedja og breytingaazetlun,

sem myndi grundvoll verkefnisins. Su deetlun parf ad marka skyra stefnu, skilgreina aherslusvidé sem

endurspeglar hagsmuni samfélagsins og nidurstddu iblapings, en setur einnig timasett og meaelanleg

markmid um sem tegir adgerdir vid pau ahrif sem stefnt er ad. Slik framsetning er naudsynleg til ad vinna

skipulega ad jafnsdjupstaedum breytingum og stefnt er ad med samhaefingu margra fremur smarra

adgerda. Gera ma rad fyrir ad i upphafi verdi sampykkt stefnuskjal sem verdur nanar Utfaert sem

verkaaetlun (umbreytingaaaetlun) a liftima verksins.

Hér er gert rad fyrir ad vinna a stefnumétunarstigi verkefna nyti nidurstédu ibdapins sem mikilsvert

innlegg en vinnan vid gerd breytingarasetlunar kalli a fleiri til samrads og byggir & meiri greiningarvinnu.

SuU vinna mun an vafa leida til pess ad sett sé fram greiningarskyrsla og stefnuskjal. 6 skyrslugerd sé ekki

markmid i sjalfu sér verdur ekki hja pvi komist ad vinna akvedna grunnvinnu, ef setlunin er ad vinna

faglega.

Almenni ramminn er ad nokkru sambeerilegur vid framsetningu BB 2.0, sem tekur mid af norsku

fyrirmyndinni regionalomstilling.no, en hér a eftir eru settar fram nokkrar aherslur til aréttingar.

Tafla 16: Aherslur um framsetningu markmida

Atridi

| Tillaga og leidbeining

1: Uppbygging og framsetning virdiskedju (objectives and intervention logic)

Gerdar verdi lagmarkskrofur til
upplysinga og greininga ad baki
umsokn i BB

Vid umsokn i BB verdi gerdar samhaefdar krofur til peirra upplysinga og greininga sem sveitarféldg leggja fram.

Markmidid er ad beeta yfirsyn og akvardanatoku um hvada byggdarlog eigi erindi i BB, p.e. ad samanburdur
valkosta sé eins skyr og kostur er og Urlausnaradferdin henti sértaekum vanda byggdarlagsins

[ samantektinni ma t.d. krefjast ad sett sé fram almenn markmidssetning, aherslusvid til ad vinna ad sem
byggja & greiningu so6knarfaera og stadbundinna adstaedna og deemi um meelanleg og timasett markmiad.

Sett verdi skilyrdi um hvada
byggdarlog fai inngdngu i BB sem
taka mid af stédu peirra

Sett verdi skilyrdi um hvada byggdarlég fai adgang ad BB, sem hafi pad markmid ad pau byggdarlog sem skera
sig Ur hvad vard@ar tiltekin atridi (t.d. aldursdreifing, brottflutningur, stada grunnpjénustu) eigi pess kost ad fa
adgang.

b6 adstaedur einstakra byggdarlaga séu olikar er pannig tryggt ad vidfangsefni BB hafi sammerkt einkenni ad
bregdast vid adkallandi vanda.

Samrad um métun stefnu verdi
vidtaekara og stilli saman
vaentingar fleiri adila

Adgerda- og breytingadeetlun verdi unnin itarlegar i fyrsta afanga verkefnisins vid upphaf fimm ara timabils.

AEskilegt er ad verk- og umbreytingadeetlun verdi unnin med hlidsjon af afstédu heimamanna eins og hin birtist
a ibdapingi en baedi hagsmunaadilar og stjornvold verdi fengin til samrads til ad samstilla og Gtfeera adgerair.

BB er samhafd adgerdaasetiun
sem er Utfeerd & forraedi
heimamanna.

Umbreytingadaetlun mun tiltaka baedi hvernig unnid er ad yfirmarkmidum BB og byggdaaatiunar og innan
ramma stefnuflokka stjérnvalda, en hafa svigrdm til ad moéta sveedisbundnar aherslur.

Umbreytingadeetlanir allra byggdarlaga sem taka patt i BB verda samhaefdar ad pvi leyti ad peer skulu allar
tiltaka yfirmarkmid, aherslusvid, og tengja adgerdir vid maelanleg timasett markmid.

ba skal i upphafi verks tiltaka hvernig stadid skal ad meelingu og voktun arangurs, p.e. hvada einkenni gefa
visbendingu um ad arangur nadst.

begar litid er til samanburdar vid pa erlendu reynslu sem visad var til i 13. kafla pessarar samantektar ma
draga eftirfarandi lykilleerdom fyrir BB pegar kemur ad markmidssetningu BB.

par mé& nefna til tvd natengd atridi. Annars vegar eru mismunandi &herslur i umraedu um adferdir
valdeflingar og patttoku i framkveemd verkefna. i tilviki BB er pad sett fram sem markmid verkefnisins ad

auka valdeflingu og patttoku ibda i hverju byggdarlagi, en i erlendum fyrirmyndum er pessum pattum
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venjulega lyst sem adferd eda leid ad markmidum. Aukin patttaka er I6gmaet ahersla baedi til pess ad
stefna ad beaettri nytingu verkefnafjar og sem sjalfsteett markmid um ad faera akvérdunarvald neer ibdum
sem getur verid hluti aukinna bisetugeeda og styrkt grundvoll samfélagsins. Markmid um valdeflingu og
aukna ibuapatttoku geta pé ekki verid endanleg markmid ein og sér an visunar til vidteekari ahrifa. i
framkveemd BB ma segja ad pattur samrads og patttoku hafi verid i forgrunni, & medan pad hefdi matt
styrkja tengingu vid hvernig framkveemd samrads eins og pad var lagt upp i verkefninu myndi snda vorn {

sOkn fyrir brothaettar byggair.

2. Adgersir og framkveemdafé
paer erlendu fyrirmyndir sem visad er til i 13. kafla hafa pad sammerkt ad par snyst samrad og
ibuapatttaka ad verulegu leyti um ad koma fjarmagni til verka. Markmidid er ad fa meiri virkni Gr opinberu
fjarmagni fremur en ad samradio eitt og sér geti skilad peim arangri sem stefnt er ad. ba er su afstada
skyr ad samradsferlid eitt og sér kosti baedi tima og fyrirhéfn, en pad sé pess virdi pegar litid er til pess ad

aukinn arangur verkefna bzaeti pad upp.”®

Ny ahersla byggdapréunarverkefna byggir einnig & pvi grundvallarsjonarmidi ad arangur er talinn nast
med samspili margvislegra adgerda sem hafa ahrif & floru ahrifapatta.8° Forsenda arangurs er pannig talin

felast i ad beita fjdlbreyttum Urraedum sem beinast ad margpesettum ahrifapattum blsetugeeda samfélags.

begar slikt verkefni er kortlagt sem virdiskedja er markmidid ad na yfirsyn yfir alla fjarmdgnun og
adgerair, til ad greina fyrirsjaanleg ahrif. Markmio verkefnisstjornar er ad nokkru ad hafa yfirsyn og

samhaefa ad hverju er stefnt og hvad er gert.

| umreedu um BB hefur medferd framkveemdafjar valdid veentingamun hjé adilum og skapad nokkra 6vissu
um hvers sé ad veenta af verkefninu. | samantekt markmida ma sja ad byggdaaaetlun og texti fjarlaga visa
einatt til ad fjarmagni skuli varid til ,,sértaekra adgerda“ til ad maeta brynni porf, & medan Gtfersla

Byggdastofnunar & framkvaemdamarkmidum BB beinist a8 verulegu leyti ad framkvaemd samrads.8!

A liftima verkefna BB til pessa hefur framkvaemdin falist i fjolbreyttri floru verkefna sem hefur m.a.
innifalid grasrotarstarf, i einhverjum tilvikum hefur fengist verkefnafé fra BB eda sott hefur verid i styrki,

auk pess sem einskiptisverkefni hafa verid fjarmognud fra 68rum adilum stjornkerfisins.8?

pad getur skipt miklu fyrir byggdarlég & brotpunkti er ad koma hjélunum af stad og na fram

»Snjoboltaahrifum* par sem velgengni a einhverju svidi hvetur til fyrir frekari starfsemi.

7 [ tilviki styrineta (governance networks) er yfirmarkmid verkefnisins ad skapa samskipta- og samradsvettvang. I slikum verkefnum
eru samrad og samskipti i forgrunni markmissetningar. Yfirmarkmid BB er ad vera sértaek adgerdadaetlun sem setur iblapatttoku
frekar i pann flokk ad vera adferd til ad na markmiai.

80 [ tilfelli CLLD verkefna hja ESB er t.d. talad um ,,careful blend of soft and hard investments“ sem beinast ad samfélagslegum
innvidum auk adgerda sem styrkja atvinnulif. Engin ein leid er talin duga ein og sér.

81 Hér ma segja ad nokkurskonar ,,policy-drift* hafi att sér stad par sem aherslur i framkvaemd eru adrar en lagt var upp med i
upphafi, p.e. veegi sértaekra adgerda hefur nanast horfid ur aherslum verkefnisins.

82 Visad er til pess ad verkefnid BB hefur veitt verkefnastyrki, auk pess sem fjarmégnun hefur fengist i verkefni sem ekki er (itséd um
ad hefdi fengist an atbeina BB (t.d. i vaxtarsamninga og Framkveemdasj6d feréamannastada). b4 hefur Byggdastofnun sett fjarmagn
i endurbyggingu/vidhald fasteigna til ad breyta nytingu peirra. P4 eru verkefni eins og hafnarframkvaemdir sem ekki eru beint
tilkomnar vegna BB en hafa tvimeelaust ahrif & moguleika til uppbyggingar.

Ahrifamat Brothaettra byggda -IV. hluti: Lysing & virdiskedju BB fram & veginn. EY | 95



FIORDI HLUTI:
Virdiskedja BB fram &
veginn

Mynd 25 setur synir hvernig lita m& & umsvif verkefna og adgerda hja BB med visan til inntaks peirra og
fjarmdgnunar. Myndin synir fjogur 16g par sem grasroétarstarf og samfélagseflandi adgerdir eru nedst. bar

sem mest ahersla BB hefur verid til pessa.

i samhengi pessarar framsetningar ma segja ad arangur BB i tilteknu byggdarlagi myndi felast i auknum
umsvifum & 6llum stigum par sem fjarmagn er fengid ad fjdlbreyttum verkefnum til ad hafa ahrif & peetti
sem méta busetugaedi byggdarlagsins. iblaping eru sa vettvangur sem dregur fram & hvada svidum og

hvada dherslumal méta i hvada verkefni er radist.

Mynd 25: Yfirlit yfir ffarmégnun adgerda BB

Steerri

verkefni
t.d. infrastraktar

Verkefnafjarmagn adila BB
Uthlutad af fjdrheimildum BB
Fjdrmagnad af almennu stodkerfi

Grasrétarstarf
Samfélagseflandiadgerair -
Minnih&ttarstyrkir og framlag adila heimamanna

Nedst mé& segja ad til stadar sé nokkurs konar jardlag sem einkennist af grasrotarstarfi og

samfélagseflandi adgerdum. Par fyrir ofan er gerd grein fyrir beinu verkefnafjarmagni sem gaeti komid af
fjarlagalio BB og verid Uthlutad af Byggdastofnun, eda vegna umsoknar i adra sjodi. Naest fyrir ofan er
gerd grein fyrir mdgulegum verkefnum sem hljétast af samskiptum vid énnur stjornvold eda
einskiptisverkefni ytri adila. betta vaeru ad jafnadi verkefni sem eru steerri en svo ad pau rdmist innan
fjarheimilda BB. Efsta lagid visar til steerri innvidaverkefna sem geetu fallid til og veeru t.d. hluti af
langtimadeetiun i samgdngum eda vidlika, sem myndu vera innspyting ef pau féllu til en eru i sjalfu sér

hvorki forsenda &rangurs, né sérlega likleg afleiding af starfi BB.

I samhengi myndarinnar méa segja ad reynslan af BB sé ad nokkru su ad verkefnafjarmagn hafi verid of litid
og of stor hluti starfsins hafi verid nedarlega & myndinni. | pessu samhengi snyst radning verkefnastjora
ad nokkru ad pvi ad samhaefa adgerdir a nedri stigum og stofna til samskipta sem geetu leitt til

fjArmognunar 4 steerri verkefnum.
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Tafla 17: Aherslur um adgerdir og framkvaemdafé

Atrioi Tillaga og leidbeining

2: Adgerdir og framkveemdafé

Markmidssetning BB snyr ad fjarmognun sérteekra adgerda, sem beitir samradi til ad moéta aherslur.

Ahersla verdi aukin & inntak BB [ framkveemd hefur pattur grasrotarstarfs fengid meiri vigt en fiarmégnun verkefna, sem hefur gefrid
sem vettvang fyrir sérteekar verkefninu pann blee ad um ,,rural-network* sé ad raeda par sem samradsvettvangur sé inntak og markmid
adgerair starfsins.

Til pess ad skerpa & sérstédu verkefnisins og vinna i samreemi vid yfirmarkmidsetningu parf ad auka veegi
fjdlbreyttrar verkefnafjarmégnunar.

Lagt er til ad hluta fjarheimilda BB veradi varid til fiarmoégnunar verkefna eda ,,strategiskra® fjarfestinga hja

byggdarléogum BB.
HIuti af fjarmagni BB verdi Y99 gu

eyrnamerkt sem framkveemdafé Forsenda pess er ad takmarka fjdlda byggdarlaga i BB svo fjarmunir verdi til skiptanna.

Lagt er til ad verkefni seeki um fjarmoégnun verkefna i samraemi vid breytingadaetlanir svo haegt verdi ad leggja
mat & hvada verkefni séu veenlegust, fremur en ad Gthluta fjArmagni til hvers byggdarlags.

Lagt er til aukin ahersla i framkvaemd BB verdi 16gd & adgerdir, fjélbreytni verkefna og fjarmégnunar.

Fjolbreytni og samspil verkefna Visad er til pess ad til vidbotar vid grasrotarstarf verdi fiarmognud minnihattar verkefni, veittir verkefnastyrkir
verdi aukid og sott i adra sjodi/fjarmdgnun i samrédi vid adra adila.

bessi dhersla stydur pa meginhugmynd ad BB er sérteek adgerdaasetlun sem eetlad er ad beita adgerdum en
ekki ,,rural-network* par sem samradio sjalft er markmidid.

Nidurstodur iblapings hafa verid settar fram sem einangradar adgerdir sem verkefnisstjornir fa afhentar.

Nidurstodur iblapings parf ad moéta sem sérteek framkveemanleg og maelanleg markmid sem brugdist er vid
med tilteknum adgerdum.

Adgerdadeetlanir tengist . o , . o L o - P,
forsendum betri busetuskilyrda I sumum tilvikum er arangur hadur einni storri akvordun eda fjarmégnun ytri adila, i 6drum tilvikum ma brjéta

og nidurstédum fbaapings arangur nidéur i r6d smeerri adgerda. bad parf ad flokka vidfangsefni og brjéta nidur markmid pannig ad heegt sé
ad vinna ad vidtaekum markmidum ibdapings innan ramma BB

Adgeradir purfa pannig ad vinna ad vidteekum markmidum sem snua t.d. ad fjdlbreyttari atvinnuteekifeerum,
eflingu félagslegra innvida, hisnaedismarkadi, ljésleidaratengingum, pé hvert verkefni geti kallad & 6lika nalgun
og samrad vid olika adila.

3. Formlegt skipulag verkefnis
i BB 2.0 er gert rad fyrir ad i upphafi sé gerdur samstarfssamningur hagsmunaadila sem sitja i
verkefnisstjérn BB, unnid sé eftir &fangaskiptu verklagi og verkefnastjori sé radinn verkefnastjorn til
studnings. Formleg umgjord og afangaskipting adgerda er hluti af pvi ad marka verkefninu faglega
umgjord og nyta adferdir verkefnastjérnunar til pess ad méta verkefnid. BB 2.0 bodar pvi mikla framfor i
pvi efni fra fyrri atrennu tilraunaverkefna. Til pess ad bregdast vid peim veikleikum sem komu fram i fyrri

atrennu ma p6 huga ad nokkrum atridum svo sému einkenni komi ekki upp aftur.

par ma visa til vidhorfa sem komu fram i vidtélum vid patttakendur i verkefnisstjornum um ad
verkefnisstjérnir hafi verid of veikur vettvangur. Verkefnisstjornir hafi ekki n4d ad beita sér ef upp keemu
adkallandi adstaedur og ekki aukid samlegd peirra adila sem satu i verkefnisstjorn ad neinu marki.
Urlausn pessara atrida kallar & ad skoda annarsvegar hlutverk og umgjord verkefnisstjorna og hinsvegar
hvada Urreedi og studning peer fa til verka.

Ef verkefnisstjornir eiga ad hafa valdeflandi hlutverk purfa pzer aukin Grrzaedi. Gangi tillogur eftir um ad
verkefnafjarmagn til radstéfunar i hverju héradi verdi auki munu verkefnastjornir fa aukid hlutverk vio ad

mota &herslur og forgangsrada i samraemi vid upplegg og aherslur ibdapings.
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pa parf ad huga ad pvi ad hvernig samskipti vid aedstu stjornvold er formfest i skipulagi verkefnisins. Slikt

samréd og studningur geeti verid afar mikilveegur p6 ekki sé dregid Ur sjalfreedi byggdarlaga til ad moéta

eigin &herslur.

Hér 4 eftir skerpt & nokkrum atridum i skipulagi verkefnis og hvernig er unnid ad markmidum pess.

Tafla 18: Aherslur um stjérnskipulag verkefnis og hlutverk adila

Atridi

Tillaga og leidbeining

3: Skipulag verkefnis og stjéornun adgerda (e. delivery governance & partnership)

Byggt verdi & formlegu
verkskipulag og hlutverk

[ nyrri verklysingu BB er 16gd &hersla & ad vinna Gt fra formlegu verklagi par sem fyrir liggur sampykkt
stofnskjal verkefnis par sem lykiladilar hafa sampykkt patttéku.

L6gd er dhersla & ad verkefnisstjorn sampykki breytingadaetlun i upphafi med ,,strategiskum* aherslum og
skyrri framsetningu markmida sem taka til fimm ara timabils.

LBgd er dhersla & ad adild og adkoma allra adila verdi virkari par sem peirrar tilhneigingar geetti i fyrstu atrennu
BB ad fundir folu i sér ad fara yfir og Gthluta verkefnum af lista sem var afurd ibdapings, en skapadi ekki annad
samréd.

Verkefnisstjorn parf ad vera
oflugri

Uppsetning BB hefur verid & pann veg ad verkefnisstjérnir hafa unnid vid eftirfylgni verkefnalista, sem lagéur er
fyrir sem afurd iblapings.

betta hlutverk eitt og sér er of ,,passift” og bydur ekki upp & virka adkomu t.d. til ad bregdast vid adstedjandi
vanda sem upp kann ad koma, eda Utfeera lausnir og adgeradir til lengri tima.

Verkefnidsstjérnir purfa ad hafa meiri ahrif & pann veg ad draga saman Urrzedi peirra adila sem medlimir
stjérnar eru fulltrdar fyrir, og vinna ad pvi auka samlegdarahrif.

Formleg hlutverk adila vid
stefnumétun og framkveemd
adgerda verdi skyrd

[ fyrstu atrennu BB var iblaping eini vettvangur stefnumaétunar og verkefnisstjorn i hverju héradi fékk pad
hlutverk ad vinna med afurd iblapings sem var efnislega verkefnalisti. | fimm ara verkefnis parf ad adlaga pessi
hlutverk ibGapings og verkefnisstjérnar.

Verkefnisstjorn getur tekid vid afstédu ibdapings og stadid skil & upplysingum og endurgjof um arangur til
pingsins (sem starfar pa ekki 6likt hluthafafundi). Verkefnisstjorn parf ad hafa vidtaekara hlutverk en nu vid
mota adgerdir, samhaefa adgerdir allra adila og Utfaera framkveemd umbreytingaaeetlunar.

Verkefnisstjorn parf ad hafa aukin Urraedi og studning til pess ad geta axlad petta hlutverk.

Abyrgdarmadur og eigandi
verkefnis - tillaga um ad skipa
,Strategic owner*

Tiltekio er i BB 2.0 ad sveitarfélagd sé eigandi verkefnis BB i heimabyggd en Byggdastofnun & landsvisu, sem
sér um ad upplysa raduneyti og adrar stofnanir um pau atridi sem vid a.

[ samhengi verkefnisstjornar parf ad skapa skyr hlutverk og hugmynd um i umbodi hvers er unnid.
Verkefnisstjorn parf ad skapa vettvang jafningja i heimahéradi med Grreedi til ad bregdast vid adsteedum, svo
ekki sé um ,,gervisamrad“ ad raeda. Samhaefing adgerda stjdrnvalda a 6likum stigum krefst pess ad til stadar sé
virkt samrad ,,upp & vid“. | BB skortir upp & pessi atridi.

Lagt er tilad s& moguleiki verdi skodadur ad ,,strategiskur” eigandi (e. strategic owner) verdi tilgreindur ad
verkefninu BB & landsvisu, p6 Byggdastofnun sé abyrg fyrir framkveemd pess (e. operational owner).
Strategiskur eigandi geeti verid raduneyti byggdamala sem eigandi og abyrgdaradili malaflokksins.

Velta méa upp peirri hugmynd ad raduneytid stofni ,,high-level* samreemingarh6p med 68rum lykilrdduneytum
og stofnunum sem tengjast byggdamalum sem veeri vettvangur sem haegt veeri ad visa atridum sem tengjast
samheefingu adgerda rikisins. | dag er pessi bodleid of veik i verkefninu.

bessi hopur myndi ekki purfa ad hittast mikid en tilvist hans geeti stadfest veegi og umbod verkefnisins.

Pad meetti gagnryna pessa tillogu med pvi ad verid sé ad stofna annan straktdr og samhaefingarnet, en i raun er
hér adeins um ad reeda faglega Utfeaerslu verkefnisstjornar. Stadid er skil & abyrgd og upplysingum um
framkveemd verkefna til adila sem hefur ahrifavald.

Aukin samheefing verklags og
studningur vid framkveemd &
hverjum stad.

Byggdastofnun parf ad stydja framkveemd verkefnastjérna & hverjum stad, t.d. med Grreedum verkefnastofu
sem bydur st6dlud forsnid afurda og greiningartdl, til vidbdtar vid annan studning.

Slik adstod samheefir verklag, audveldar yfirsyn yfir hvada arangri er verid ad skila og moguleika & ad nyta
reynslu & hverjum stad til leerdéms fyrir adra.

Adkoma verkefnisstjora & hverjum stad getur verid lykilatridi i ad samhaefa verklag og faglegar krofur, po
aherslur i starfi & hverjum stad séu ekki stadladar.

4. Anerslur i samradi og samhzaefingu
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Valdeflandi ,,bottom-up* adferdir byggdaprounarverkefna byggja & pvi ad f& heimamenn til virkrar
patttoku i motun og framkvaemd peirra Grraeda sem beitt er. Par er m.a. visad til pess ad
samstarfsverkefni myndist milli atvinnulifs, félagasamtaka og stodkerfis. Aukinn slagkraftur og
samlegdarahrif nast med ad mynda samstarfsvettvang adila sem stydur framgang nyjunga sem adrar

adgerdir myndu ekki na fram.

Markmidid er ad na fram betri radstofun fjarmuna med pvi ad Urraedi bregdist vid porfum hvers
byggdarlags, lykilhagsmunaadilar & hverju svaedi veeru virkjadir til patttoku og jafnframt ad hid vidara

stjornkerfi samheefi adgerdir sinar til samraemis.

pessi samantekt synir ad sa slagkraftur sem aetlad er ad na byggir & samspili nokkurra patta. pad parf ad
hlusta eftir porfum hvers byggdarlags a stefnumétunarstigi verkefna og skapa traustan
samstarfsgrundvoll hagsmunaadila (e. partnership) vid framkveemd heima i héradi. ba er lykilatridi ad na
fram samstillingu héradsbundinna byggdaverkefna vid vidari stjornvaldsmarkmid, til pess ad verkefnin fai
naeg Urreedi til ad hafa raunveruleg verkefni og mota aherslur. Ad 6drum kosti er haettan su ad verkefni
med heimamoénnum taki blee gervisamrads. bad geeti lyst sér sem svo ad adilar eru fengnir ad bordinu an
pess ad nidurstada peirra hafi métandi ahrif vegna pess ad ekki sé tekido mark & henni eda ad engin Urraedi

séu til stadar til ad koma aformum i framkveemd.

i tilviki BB méa segja ad verkefninu stillt upp i samraemi vid fagleg sjonarmid um samfélagseflandi
byggdapréunarverkefni, en i framkvaemd hefur dhersla & samstarf og samrad e.t.v. einskordast um of vid
framkvaemd ibdapinga.

| BB hafa ibtaping fyrst og fremst haft pydingu & stefnumétunarstigi. Til pess ad moéta strategiskt
stefnuskjal pyrfti ad vinna i samradi vid vidari hop, par sem vidari hagsmunir yréi samhaefdir i Gtfaerslu. |
lysingu peirra verkefna sem deemi var tekido um i 13. kafla var gert rad fyrir ad samrad stjornvalda og
heimamanna nyti reynslu og innsyn beggja adila til ad stilla upp dsetlun um nalgun sem er veenleg til
arangurs. | norska verkefninu sem er fyrirmynd BB hefur verid sett upp nokkurskonar verkefnastofa med
fyrirmyndum og greiningartélum sem audvelda vinnu hvers byggdarlags vid ad setja fram raunhafa
strategiskra breytingaaeetlun. | CLLD verkefninu & Cornwall sem visad var til ad framan var samrad og
stédumat framkveemt i nokkrum atrennum til pess ad stilla saman almenna markmidssetningu almennrar
byggdaéeetlunar vid vaentingar heimananna, fyrirteekja og ymissa hagsmunaadila. | skyrslu USDA er 16gd
ahersla a ad reynsla heimamanna og stjérnvalda geti sameiginlega skilad nidurstédu sem hvor adili um sig

hefdi ekki nad fram.83

Inntak pessara hugmynda er ad stilla upp umbreytingadeetlun sem endurspeglar hagsmuni byggdarlagsins,
tekur mid af porfum peirra og er Utfeert af heimamodnnum. bad er p6 gert pannig ad unnid er med adilum

ur 6likum attum, innan ramma almennrar stefnumaorkunar.

83 USDA (2011) Supporting Sustainable Rural Communities. http://www.epa.gov/smartgrowth/pdf/2011 11 supporting-
sustainable-rural-communities.pdf.
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A framkveemdastigi verkefna er enn fremur 16gd rik ahersla & samrad og samstillingu 6likra adila sem
tekur beedi til stjérnkerfis, atvinnulifs, félagasamtaka og ibta. Hja BB hefur minni &hersla verio 16gd &
pennan patt en vaeenta méa ad radning verkefnastjora sé innlegg i ad auka pessa &herslu. | framkveemd BB
var s tilhneiging t.d. til stadar ad verkefnisstjorn Utdeili verkefnum og adilar ynnu hver i sinu horni padan

i fra, sem er ekki til pess fallid ad na fram peim abata sem samfélagseflandi verkefni stefna ad.

Radning verkefnastjora sem er 6hadur peim adilum sem eiga fulltrda i verkefnisstjorn getur pé verid mjog
mikilveegt innlegg i ad lada fram samstarf og samskipti adila & 6drum forsendum en hver og einn stendur

fyrir, p.e. ad moéta nyjan vettvang fyrir samlegd og samstarf heima i héradi.

Tafla 19: Aherslur um samradi og samhafingu

Atridi | Tillaga og leidbeining

4: Skipulag verkefnis og stjérnun adgerda (e. delivery governance & partnership)

Til samraemis vid aherslur t.d. regionalomstilling.no parf ad setja markmid um ad koma & nyjum
samstarfsverkefnum og samstarfi hagsmunadila i byggdarlaginu. Markmidid er ad bua til farveg fyrir nyjar

BB parf ad stydja samstarfs- lausnir og nyta afl heimamanna.

verkefni og samrad fleiri adila - til
vidbotar vid grasroétarverkfeni Lykilhagsmunaadilar og fulltrdar atvinnulifs geta verid mikilveegur pattur i sliku samstarfi, til vidbétar vid ibta
ibtapinga og ibdasamtok.

Setja parf maelanleg markmid og fylgjast med arangri pessara patta, sem verkefnastjori geeti unnid ad og
framfylgt.

A framkveemdastigi parf ad auka yfirsyn verkefnisstjérnar yfir 6ll verkefni sem eru i gangi og geetu skapad
samlegd.

Oflugri verkefnastjorn med skyrara hlutverk parf ad feera yfirsyn yfir adgerdir og aherslur hvers og eins & bord

Oflugri verkefnastjérn parf ad verkefnastjérnar med pad ad markmidi ad samstilla adgerdir og skapa samlegd verkefna.

hafa yfirsyn yfir verkefni &
sveedinu og studla ad samstarfi bad felur i sér samstillta notkun fjarmuna og afkastagetu, nyta sameiginlega pekkingu um parfir og i hvada sj6di
um 6flun frekari verkefna og eda verkefnafjarmagn megi seekja.

RGNS | 2R Verkefnisstjorn parf ad geta gengid ut fra lagmarksfjarmégnunargetu visri (sja kafla um verkefnafjarmognun) til

ad halda dampi i framvindu verkefna.

Samskipti vid stjornvold og adrar adgerdir eru mikilveeg i pessu samhengi, p.e. til pess ad allir adilar geti
samstillt krafta sina.

Einn helsti abati pess ad flytja stjorn byggdapréunarverkefna heim i hérad er ad samhaefa adgerair 6likra adila,
p.m.t. opinberra adila sem geta gert aeetlanir Gt fra olikri forgangsrédun og timaramma.

Samfelld, stddug uppbygging sem stydur éruggan vidvarandi voxt getur pvi kallad & ad adgerdir 6likra adila séu

; samstilltar.
Vettvangur samrads og um
framkveemd og métun verkefna Lagt er til ad i 63rum &fanga BB (stefnumétun og deetlanagerd skv. BB 2.0) verdi fulltrdar raduneyta fengin ad
taki til fleiri adila sem hafi pad bordinu og geri grein fyrir fyrirhugudum framkveemdum & sinu abyrgdarsvidi i viokomandi byggdarlagi fyrir
markmi® ad samhaefa adgerdir naestu tvo ar eda & liftima verkefnis BB.

Slik samhaefing er i raun forsenda pess ad unnid sé ad markmidum um samhaefingu i adgerdum stjérnvalda med
markvissum heetti.

Til pess ad slikt samrad geti gengid eftir er mikilvaegt ad bodleid og samhaefing néi inn & bord raduneyta (sja
tillogu i toflu 18).

Samrad vid ibla parf baedi ad fela i sér ad til peirra sé leitad a ibGapingi um afstédu til adkallandi méla, en einnig

Samr43 vid ibiia verdi virkt og parf ad midla upplysingum til baka um framvindu verkefna og horfur.

vidhaldid & lengri liftima verkefna Skyr straktar & samskiptum er hluti af agadri verkefnastjorn.

Mogulegt veeri ad stilla upp samskiptaazetlun sem hluta verkefnaskipulags sem tiltekur hversu oft upplysingum
er midlad, til hverra og um hvad.
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V1.Lysing a framkveemd i hverju byggdarlagi

Hér & eftir verdur stutt samantekt & hvernig stadid var ad framkveemd BB i hverju byggdarlagi fyrstu

atrennu BB.

Raufarhofn og framtidin

s Raufarhdfn

Almennt um byggdarlagid

Raufarhofn er hluti Nordurpings, par sem Husavik er steersti
byggdakjarninn og adsetur stjornsyslu sveitarfélagsins. ibuafjoldi
Raufarhafnar arido 2014 eru 176 ibGar & medan ibdafjoldi
sveitarfélagsins i heild eru um 2.900. A sidustu 15 arum hefur
ibdum sveitarfélagsins fjdlgad um 17% & medan ibllum Raufarhafnar

hefur faekkad um ram 60%. il

Myndin er fengin af vef Sambands islenskra sveitarfélaga

Feekkun i yngri aldurshépum hefur verid veruleg og su stada komin upp ad adeins 6rfa born a
grunnskdlaaldri bua i byggdarlaginu og barnafjolskyldur hafa flutt i burtu vegna pess ad pad vantar
jafnaldra og leikfélaga fyrir yngri kynslddina.

Sjavarutvegur hefur verid helsta atvinnugreinin, en stada sjavarutvegs og landvinnslu hefur versnad
undanfarin &r. Stadan & Raufarhéfn var mjog préng og var i raun tilefni pess ad Byggdastofnun hafoi
frumkvaedi ad métun verklags BB.

Upphaf verkefnis og skipan verkefnisstjérnar

Til verkefnisins var stofnad ad frumkvaedi Byggdastofnunar, med adild Atvinnupréunarfélags bingeyinga,
sveitarfélagsins Nordurpings og Haskolans & Akureyri. Verkefnisstjorn var skipud i upphafi verkefnis med

fulltrGum pessara adila. Auk pess var tilgreindur fulltrai ibta i verkefnisstjornina.

Tafla 20: Skipan verkefnisstjérnar & Raufarhofn

Adili med fulltrda Einstaklingur

Atvinnupréunarfélag bingeyinga Reinhard Reynisson, framkveemdastjori
Byggdastofnun Adalsteinn borsteinsson, forstjori

Byggdastofnun Sigridur K. borgrimsdottir, starfsmadur BS
Fulltrai ibta Sigridur Valdimarsdottir

Haskélinn & Akureyri og Byggdastofnun bdroddur Bjarnason, stjérnarformadur BS
Sveitarfélag: Nordurping Bergur Elias Agustsson, baejarstjori (til juni 2014)
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Kynning fyrir ibGum og bodad til fundar

Bodad var til ibdapings med bréfi til ibda (sem visad var til i kafla 4). bar var fyrirkomulag ibuapingsins
kynnt. Ahersla var 16gd & ad patttakendur myndu mota dagskré pingsins og skila forgangsrédudum
adgerdadeetiunum.

Pad var smaveegilegur munur & bréfinu sem sent var til kynningar & Raufarhéfn midad vid seinni prju
byggdarlégin i fyrstu atrennu. | fyrsta lagi var tiltekid & Raufarhéfn ad stédugildi verkefnastjora til eins ars
myndi fylgja verkefninu. [ 6dru lagi var visad til pess sérstaklega ad engar fjarheimildir fylgdu verkefninu ,
en samstada ibla um myndi auka moguleika & ad fjarveiting fengist.

bessi skilabod voru adeins sett fram i fyrsta kynningarbréfinu til ibla Raufarhafnar.

Byggdastofnun og Nordurping munu i sameiningu bera kostnad vegna starfsmanns og adstddu { eitt ar. Fjarmagn i dnnur verkefni liggur

ekki fyrir, en samstada ibda um verkefni eykur méguleika & fjarmognun.

pa var pad loford gefid ad adstandendur verkefnisins myndu taka mid af nidurstddu ibdapingsins i

akvorounum sinum og koma & framfeeri vid adra adila stjornsyslunnar eftir porfum.

R&dning verkefnisstjora

Verkefnisstjori var réddinn fra 1. mars 2013 til eins ars. R4dningin var sidar framlengd til loka juni 2014.
Verkefnisstjori starfadi med verkefnastjorn auk pess ad leida ymis verkefni og framfaramal a
rddningartimanum.

Kostnadi vio rddninguna var skipt milli sveitarfélagsins og Byggdastofnunar, par sem sveitarfélagio

Nordurping sa starfsmanni fyrir radstédu en launakostnadur var greiddur af fjarheimildum BB.

Samradsfundir og framvinda helstu atburda

Taflan ad nedan synir timasetningu helstu atburda i BB & Raufarhofn:

Tafla 21: BB & Raufarhofn - yfirlit atburda

Dags. Lysing

Undirbuningsfundur haldinn &dur en verklag vid BB hafdi verid motad.

Undirbuningsfundur
® Kallagir voru til fulltrdar helstu atvinnugreina og lykilpatta i samfélaginu til ad fara yfir

15. okt. 2012 . L -
stodu mala og moguleika.
® Almennur ibGafundur par sem m.a. var farid yfir nidurstddur fyrri fundar.
ibuafundur ®  Fyrsti fundur BB med ,,open-space* snidi.

10. des. 2012 ® A fundinn maettu yfir 50 manns.

® ibuaping og fyrirkomulag pess kynnt.
ibuaping ® Tveggja daga ibtaping.
26.-27. jan. 2013 ® A pingid meettu um 40 manns.

. . ® Kynntar nidurstddur ibuapings - um 50 manns meettu a fundinn.
Nidurstédufundur

26. febriar 2013 Framgangur verkefna kynntur & opnum ibuafundi.

Rédgert ad verkefnisstjorn starfi i ar fra

Afangaskil ® Afangaskil vid lok radningar verkefnisstjora.
30. juni 2014 ® Kynnt ad unnid verdi ad aframhaldandi préun verkefnis.
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i addraganda verkefnisins var stofnud verkefnisstjorn til ad undirbla iblasamrad sem vidbragd vié prongri
stodu Raufarhafnar. Verkefnisstjornina skipudu fulltriar Byggdastofnunar, sveitarfélagsins,
atvinnupréunarfélagsins, Haskélans a Akureyri og ibda & Raufarhdfn. Sa hopur skipulagoi
undirbdningsfund par sem reett var um malefni byggdarlagsins i premur umraeduhdpum:

Barnafjolskyldan
Rekstur og atvinnulif
Umhverfi

Nidurstada pessa fundar var hluti pess sem lagt var upp med a opnum ibdafundi sem bodadur var i
desember. bar var einnig kynnt fyrirkomulag iblasamrads og veentanlegt iblaping. Samkveemt frétt 4 vef
Byggdastofnunar heppnadist fundurinn vel, var jdkvaedur og ,,endadi & n6tum samstodu, bjartsyni og
barattugledi“. Auk pess sem samstada var um mikilvaegi rddningar starfsmanns sem forsendu fyrir pvi ad
snda préuninni vié.84

Skyrt kom fram & fundinum ad radning starfsmanns sem sinnir uppbyggingu & Raufarhéfn i fullu starfi og er basettur & stadnum er baedi

morolsk og praktisk forsenda fyrir pvi ad sntia préuninni vid. Um pad er full samstada medal ibda og annarra sem ad verkefninu standa.

Eftir undirbdningsfund var Ildi ehf. radio til ad skipuleggja iblasamrad i anda ,,open-space* sem fér fram a
opnum ibuafundi, ibGapingi og nidurstodufundi.

A nidurstédufundi var kynnt ad verkefnisstjorn myndi starfa i ar til vidbotar. Til samraemis var
rddningartimi verkefnisstjora i &r, sem sidar var framlengdur til loka juni 2014. Vid lok rddningartima
verkefnisstjéra voru kynnt afangaskil par sem verkefninu yrdi haldid afram samhlida préun verklags vid
BB.

pessar breytingar a timasetningum draga fram pann leerdom af verkefninu a Raufarhéfn ad pad getur
tekid lengri tima ad na peim vidsnaningi sem stefnt er ad.8®

Einn helsti leerddmurinn af verkefninu er p6 sé ad pad er ekki ad vaenta vidsnuinings i moguleikum byggdarlags til ad blémstra & einum
degi eda einu til tveimur &rum. bvi er pad &setningur peirra sem ad verkefninu standa ad méta framhald pess & naestu manudum og er
pad jafnframt hluti af yfirstandandi vinnu Byggdastofnunar vid ad moéta verklag er getur gagnast byggdarlogum sem purfa og vilja snta

vorn i sékn. Verklagid hefur fram ad pessu i daglegu tali verid kallad ,,Brotheettar byggdir*.

Ahersla iblapings eins og hin birtist i nidurstdduskjali

Samkvaemt adferd og nalgun BB vid ibuasamrad velur ibdaping hvada mal eru sett & dagskré og tekin til
umraedu. Pannig myndast umreeduhopar sem endurspegla mat ibGanna & hvad purfi ad raeda. Vid lok

ibdapingsins er nidurstddum umraeduhdpa forgangsradad.

i samantektarskjali lldis ehf. segir um nidurstédu ibdapings:

84 http://www.byggdastofnun.is/is/frettir/ibuar-a-raufarhofn-verda-virkir-thatttakendur-i-byggdaadgerdum
85 http://www.byggdastofnun.is/is/frettir/afangaskil-i-byggdathrounarverkefni-a-raufarhofn
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Byggdakvéti, eyrnamerktur Raufarhéfn, baedi i bolfiski og makril, var par efstur & bladi. par & eftir kom ahugi & verulegri so6kn i
ferdapjonustu og markadssetningu, efling atvinnulifs almennt og draumur um ad eignir sem adur tilheyréu SR fai nytt hlutverk og skapi
soknarfaeri af fjolbreyttum toga. Fram komu &hyggjur af &standi hasnaedis sem stendur autt og pvi ad pratt fyrir stéduna er erfitt ad fa
ibudarhusnaedi til leigu. ba var varpad fram ymsum skemmtilegum hugmyndum um menningarstarf, heimkomuhétid og samstarf vid

nagranna i skéla- og seskulydsmalum.

Nidurstada ibuapings eins og hun birtist i forgangsrédun vid lok pingsins er sett fram i téflunni ad nedan:

Tafla 22: Forgangsrédun nidurstadna ibuapings

Mikilveegi  Raufarhofn - efni ibGapings
1 Byggdakvoti

Ferdapjonusta

SR-168

Atvinnumal

Rafmagn og orka
Starfsmadur BS

Nyskopun

Oliupjénustusttd

Yngra folk

Toémstunda og aeskulydsmal

© (0[N | |0~ w N

iy
o

Efstu fjogur atridin & listanum skaru sig ur i mikilveegisrodun iblapingsins, og byggdakvatinn haféi
afgerandi sérstddu i pvi efni. Ad mati ibdapingsins var byggdakvoti steersta einstaka adgerdin sem geeti
eflt byggdina. Byggdakvoti var raeddur undir formerkjum atvinnumala og par voru einnig reedd atridi eins
og efling ferdamennsku og flutningur/vernd opinberra starfa i byggdarlaginu.

Umraeduefnid SR-160 visar til hisnaedis og I6dar sem adur hysti starfsemi Sildarverksmidju rikisins, en er
na i eigu sveitarfélagsins. Umraedur sneru ad pvi hvernig meetti finna peim hlutverk og koma starfsemi i
pau.

pad vekur athygli ad veegi yngra félks og seskulydsmal eru nedarlega & listanum, midad vid ad feekkun
skélabarna hefur verid svo mikil & svaedinu ad vid liggur ad ekki sé unnt ad halda uti grunnskéla &

stadnum.

Adgerdir ad loknu ibdapingi

Einn veigamikill pattur sneri ad pvi ad efla samfélagsvitund og efla ibla i samfélagsstyrkjandi adgerdum
sem kosta litid en geta aukid lifsgeedi. bar ma nefna stofnun iblasamtaka og efling félagsstarfs. Stofnud
voru iblasamtok og félag eldri borgara sem m.a. hafdi pad ad markmidi ad félagsmenn hefou adstddu til
ad méla, smida og vinna ad hannyrédum af ymsum toga. Aukin samstada gat pannig komid ymsum

adgerdum til leidar, s.s. ad fegra umhverfi.

Adrar adgerdir og almenn ahersla & malefni byggdarlagsins hefur eflt sékn i Urreedi sem eru til stadar og
hefdu ekki endilega gengid eftir &n pess ad ahrif BB hefou komid til. bar ma nefna umsokn i

Framkvaemdasjod ferdamannastada vegna Heimskautagerdis og afgreidslu & byggdakvota. Uthlutun
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byggdakvota hefur aukid landvinnslu i byggdarlaginu og fjélgad arsverkum a stadnum umtalsvert. Hvorugt

er 6ruggt ad hefdi fengist hefdi eflingarstarf eins og BB ekki blasid i seglin.

par sem Raufarh6fn er minni byggdakjarni i steerra sveitarfélagi hjalpar verkefnio vid ad flytja fokus og
aherslu & mélefni byggdakjarnans innan sveitarfélagsins. Sveitarfélagid & fulltrda i verkefnisstjorn og
kemur pannig beint ad einstdokum verkefnum & éskalista ibda, en hefur einnig 6bein ahrif vid ad flytja fokus
4 mélefni byggdarlagsins.

P4a sampykkti stjérn Byggdastofnunar beina verkefnastyrki i byggdarlaginu af fjarheimildum verkefnisins.
Annars vegar var um ad reeda styrk upp a 2,3 m.kr. vegna nattdrurannséknarstédvar, en hins vegar var

styrkur upp a 600 p.kr. vegna heimskautagerais.

Bildudalur - Samtal um framtidina

Einkenni sveitarfélags

Bildudalur er hluti Vesturbyggdar og er hluti af atvinnusvaedi
sunnanverdra Vestfjarda. Folksfakkun hefur verid vidvarandi &

svaedinu en sidustu 2-3 ar hefur su préun snuist vid samfara sterkara

atvinnulifi og hugmyndir eru um frekari uppbyggingu, t.d. i laxeldi. A

sveedinu eru pvi mikil uppbyggingaraform og nokkur bjartsyni rikir

Vestfirdir Myndin er fengin af vef Sambands islenskra sveltarfélaga

um framhaldid.
| frumvarpi til fjaraukalaga 2014 og fjarlaga 2015 eru t.d. tilldgur um uppbyggingu hafnaradstédu og
framkveemda sem myndu stydja uppbyggingu i byggdarlaginu.

Utgerd og vinnsla sjavarafurda hefur p6 ekki gengid vel sidustu ar & Bildudal og i dag er engin fiskvinnsla
starfreekt par. Breyting i mannfjolda sidustu ar skyrist ad verulegu leyti af peirri breytingu i

atvinnuhattum. P4 hefur fjarhagur sveitarfélagsins verid prongur.

Upphaf verkefnis og skipan verkefnisstjérnar

Til verkefnisins var stofnad i samstarfi Byggdastofnunar, Atvinnupréunarfélags Vestfjarda,
sveitarfélagsins Vesturbyggdar, landshlutasamtaka sveitarfélaga og Haskolans & Akureyri. Verkefnisstjorn
var skipud i upphafi verkefnis med fulltrdum pessara adila. Auk pess var tilgreindur fulltrii ibda i

verkefnisstjornina.

Tafla 23: Skipan i verkefnisstjorn BB & Bildudal

Adili med fulltrda Einstaklingur
Atvinnupréunarfélag: AtVest Neil Shiran bdrisson
Byggdastofnun Adalsteinn borsteinsson
Byggdastofnun Sigridur K borgrimsdottir
Landshlutasamtok: Fjérdungssamband Vestfirdinga Adalsteinn Oskarsson
Fulltrdi ibda Asa Déra Finnbogadottir
Haskélinn & Akureyri og Byggdastofnun bdroddur Bjarnason
Sveitarfélag: Vesturbyggd Asthildur Sturludéttir
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Samradsfundir og framvinda helstu atburda

Taflan ad nedan synir timasetningu helstu atburda i BB & Bildudal:

Tafla 24: Timasetningar helstu atburda BB a Bildudal

Dags. Lysing

. ® Almennur ibdafundur - um 50 manns meettu til fundar
Undirbuningsfundur L , . .
Kynning & skipulagsmalum um uppbyggingu tengd laxeldi

3. sep. 2013
® Kynnt vaentanlegt iblaping og fyrirkomulag pess
® Tveggja daga ibdaping : “Bildudalur - samtal um framtidina” - & pingid maettu um 40
ibuaping manns
28.-29. sep. 2013 ® “Open space” adferd til ad draga fram vidhorf og virkja patttakendur
® Nidurstada myndar stefnuskjal verkefnisstjornar
Nidurstédufundur ® Opinn ibaafundur par sem kynntar voru nidurstédur ibluapings og stada verkefna
2. apr 2014 ® Kynnt sem langtimaverkefni par sem verkefnisstjorn sitji i ar fra nidurstodufundi.

Bodad var til ibdapings med bréfi til ibta. bar var fyrirkomulag ibGapingsins kynnt. Ahersla var 16gd & ad
patttakendur myndu méta dagskra pingsins og skila forgangsrodudum adgerdadeetlunum. Ekki var gert
rad fyrir rddningu verkefnisstjora BB & Bildudal, sem eykur i raun veegi adila i verkefnisstjorn ad sama
skapi vid utanumhald verkefna.

A undirbuningsfundi & Bildudal voru kynnt uppbyggingaraform og horfur, auk pess sem kynning for fram &
breytingum & skipulagi samfara uppbyggingu. A fundinum var raett um hvad pyrfti til ad uppbygging a
Bildudal geeti or&id farszel og nidurstada fundarmanna var eftirfarandi:®¢

Steerstu draumarnir sneru ad 6flugu og fjolbreyttu atvinnulifi, gédri pjénustu og samgdngum. Reett var um mikilveegi sterkra innvida,

skola, heilbrigdispjonustu, iprétta- og tdmstundastarf og sidast en ekki sist, samgdngur.

ibtiaping var haldid i kjoIfarid en pad leid lengri timi milli nidurstédufundar og iblapings & Bildudal en i
6drum byggdarlégum i fyrstu atrennu BB. Astzeda pess getur ad hluta til falist i pvi ad vegna
uppbyggingaraforma hafi Grlausnarefni ekki verid eins bryn par og annarsstadar.

I kynningu & stédu verkefna og nidurstédum 2. april 2014 var tilkynnt ad verkefnisstjorn myndi starfa

afram i eitt ar.

Ahersla iblapings eins og hin birtist i nidurstdduskjali

Samkvaemt adferd og nalgun BB vid ibuasamrad velur ibdaping hvada mal eru sett & dagskré og tekin til
umraedu. Pannig myndast umreeduhopar sem endurspegla mat ibGanna & hvad purfi ad raeda. Vid lok

ibdapingsins er nidurstddum umraeduhdpa forgangsradad.

i samantektarskjali lldis um nidurstédu iblapings segir:

A fjérutiu manna ibGapingi, sem haldid var sidustu helgina i september 2013, téldu patttakendur ad hasnaedismal, heilbrigdispjonusta,
samgongur og iprétta- og aeskulydsmal, séu mikilvaegustu stodirnar og radandi fyrir byggdapréun. patttakendur métudu dagskrana sjalfir

i upphafi pings med pvi ad stinga upp & malefnum og styrdu umraeduh6pum.

86 http://www.byggdastofnun.is/is/frettir/bildudalur-samtal-um-framtidina-
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Nidurstada ibuapings eins er sett fram i toflunni ad nedan:

Tafla 25: Forgangsrédun nidurstadna ibuapings

Mikilveegi  Bildudalur - efni ibGapings
1 Huasnaedismal

Heilbrigdispjénusta

Samgongur

iprétta og eeskulydsmal

Umferdardryggi

Frumkvodlar

Tjaldstaediod

Skograektin

Eldri borgarar

Konur at & land
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Nidurstadan synir veentingar um ad atvinnuhorfur séu jakvaedar, pvi p6 atvinnumal hafi verid reedd &
ibuapingi eru pau ekki tilgreind a medal mikilveegustu malefna af fundarménnum vid fundarlok.

Frumkvodlamal birtast heest 4 lista atvinnumala (#6) og synir ahuga & aukinni fjélbreytni atvinnutaekifzera.

Ef litid er til umreaedna um pau malefni sem efst standa a lista mikilveegra malefna beinast pau ad
mikilveegum innvidum samfélagsins sem geta haft ahrif til ad baeta busetuskilyrdi. begar litid er til umrsedu
sem atti sér stad & iblapingi (eins og hin er skjalfest i nidurstéduskjali) er aherslan & nandarpjonustu
heima i héradi i hisnaedismalum og eflingu aeskulyds- og iproéttastarfs fyrir yngri kynslodina.
Samgodngumal snda ad pvi ad ,,stytta” vegalengdir og auka 6ryggi par sem seekja parf pjonustu annad.

P4 er vert ad nefna ad hopur sem ték arangursmaelingar til umfjollunar tiltok ad meelanlegur &rangur
verkefnisins geeti falist i eftirfarandi pattum:

Ny storf - varin storf
Ny verkefni - opinber/einka
ibtapréun - fleiri ad en fra

Hugleegir &rangurspeettir voru metnir sem sterkara samfélag og aukin samstada ibla sem geeti unnist med

og verid metin med ibuafundum, samtali vid ibla og vidhorfsk6nnunum.

Almenn lysing & ahrifum og adgerdum

Gert var réd fyrir ad verkefnisstjorn myndi starfa i ar ad loknum eftirfylgnifundi, til ad fylgja eftir
verkefnum. Verkefnisstjorn Utbj6é adgerdalista par sem voru um 25 mal sem fylgst var med framvindu &.
Medal pess sem verkefnisstjorn adhafdist var ad boda til fundar med pingménnum kjérdeemisins og reeda
hagsmunamal ibla eins og pau birtust i nidurstédu ibuapings. | anda samfélagsstyrkjandi adgerda var
stofnad skograektar- og handverksfélag. Til ad efla aeskulyds og iprottastarf var efnt til samstarfs

sveitarfélags og iprottafélaga um radningu aeskulydsfulltrda og reett var um endurbeetur & tjaldsteedinu.

P4 eru framkomnar tillégur um auknar fjarveitingar til byggdadeetlunar vegna uppbyggingar

hafnarframkvaemda.
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Skaftarhreppur til framtidar

Almennt
Skaftarhreppur er annad steersta sveitarfélag landsins en er
famennt. iblar arid 2014 eru 452. Um helmingur peirra er
busettur i dreifbyli. Strjalbyli er pvi einkennandi fyrir sveedid

og langt getur verid ad saekja pjénustu.

Myndin er fengin af vef Sambands islenskra sveitarfélaga

Feekkun ibda hefur ekki verid eins mikil og & 68rum sveedum i [ sudurand
fyrstu atrennu BB, en p6 er um veikt svaedi ad reeda i samhengi atvinnumoguleika og fjolbreytni
atvinnulifs. Ferdapjonusta hefur verid vaxandi atvinnugrein a svaedinu og segja ma ad landbanadur og

ferdapjonusta séu burdarasar atvinnulifs.

Upphaf verkefnis og skipan verkefnisstjérnar

Til verkefnisins var stofnad i samstarfi Byggdastofnunar, sveitarfélagsins Skaftarhrepps,
landshlutasamataka sveitarfélaga, atvinnupréunarfélagsins og Haskolans & Akureyri. Verkefnisstjorn var
skipud i upphafi verkefnis med fulltrium pessara adila. Auk pess var tilgreindur fulltrdi ibda i

verkefnisstjornina.

Tafla 26: Skipan verkefnisstjérnar i Skaftarhreppi

Adili meo fulltrda Einstaklingur

Byggdastofnun Adalsteinn borsteinsson

Byggdastofnun Sigridur K borgrimsdottir

Fulltrdi ibta Audbjorg Brynja Bjarnadottir

Haskélinn & Akureyri og Byggdastofnun bdroddur Bjarnason
Landshlutasamtok/atvinnupréunarfélag: SASS Fanney Bjorg Sveinsdottir (/boérarinn E. Sveinsson)
Landshlutasamtok/atvinnupréunarfélag: SASS borvardur Hjaltason

Sveitarfélag: Skaftarhreppur Eygl6 Kristjansdottir

Pdérarinn E. Sveinsson kom inn i verkefnisstjérnina ad hausti 2014. ba er radgert ad borvardur Hjaltason
lati af storfum hja SASS innan tidar og annar komi i hans stad.

Samradsfundir og framvinda helstu atburda

Taflan ad nedan synir timasetningu helstu atburda BB i Skaftarhreppi:

Tafla 27: BB i Skaftarhreppi - yfirlit atburda

Dags. Lysing

Almennur ibdafundur - sagt fra verkefnum hja Skaftarhreppi, s.s. Kétlu Geo-Park, Fridi

Une S ey og frumkroftum, freedsluneti o.fl.

7. oktéber 2013 S R
Ibtaping og fyrirkomulag pess kynnt.

® Tveggja daga ibdaping - & pingid meettu teeplega 40 manns.
®  “Open space” adferd til ad draga fram vidhorf og virkja patttakendur.
® Nidurstada myndar stefnuskjal verkefnisstjornar.

Ibaaping
19. - 20. oktéber 2013

Nidurstédufundur ® Nidurstédufundur par sem farid yfir nidurstédu iblapings og stédu verkefna.
6. febrdar 2014 ® Kynnt ad verkefnastjérn muni starfa i ar.
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Bodad var til iblapings med bréfi til ibta par sem fyrirkomulag ibtapingsins var kynnt. Ahersla var 16gd &
ad patttakendur myndu mota dagskra pingsins og skila af sér forgangsrédudum adgerdadesetlunum.
Framkvaemd iblasamrads fér fram med sambeerilegum heetti og hja peim byggdarlégum sem pegar eru
nefnd. A undirbuningsfundi for fram kynning & helstu uppbyggingarverkefnum sem pegar hefur verid
stofnad til. Milli undirblningsfundar og nidurstédufundar lidu um fjérir manudir.

A kynningu nidurstédufundar var gert rad fyrir ad verkefnisstjorn myndi starfa til febriar 2015, eda i eitt

ar fra niourstooufundi.

Ahersla ibtapings eins og hin birtist i nidurstdduskjali

Samkvaemt adferd og nalgun BB vid ibuasamrad velur ibdaping hvada mal eru sett & dagskré og tekin til
umraedu. Pannig myndast umreeduhopar sem endurspegla mat iblanna & hvad purfi ad raeda. Vid lok

ibdapingsins er nidurstddum umraeduhdpa forgangsradad.

i samantektarskjali lldis um nidurstédu iblapings segir:

,»Skilabod ibtapingsins voru skyr, efla parf atvinnulif til ad renna styrkari stodum undir byggdina, en til pess ad pad sé mogulegt, parf ad
auka frambod & atvinnu- og ibudarhisnaedi, skapa adgang ad priggja fasa rafmagni og beeta fjarskipti. Landbinadur og ferdapjénusta eru
megin stodir atvinnulifs i Skaftarhreppi og snerist megnid af nyskdpunarhugmyndum sem fram komu & pinginu, um pzer atvinnugreinar,

aukna tengingu milli peirra og markadssetningu.*

Nidurstada ibuapings eins og hun birtist i forgangsrédun vid lok pingsins er sett fram i téflunni ad nedan:

Tafla 28: Forgangsrédun nidurstadna ibuapings Skaftarhrepps

Mikilvaegi  Skaftarhreppur - efni
1 Atvinnumal

Fjarskipti og rafmagn

Huasnaedismal

Byggdapréun

Landbunadur

Nattura - vernd og nyting

Menntamal

Nyting & nattdru, menningu, ségu
imynd svaedisins, sérkenni
Grunnstodir
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Skjalfesting umraedu um mikilvaegustu atridi ibGapingsins synir tengingu milli peirra atrida sem ad efst eru
4 baugi.

Nefnt var ad husnaedismarkadur veeri ekki virkur par sem skortur veeri a hisnaedi 4 vidradanlegu verai,
sem veeri dragbitur fyrir uppbyggingu nyrra atvinnuteekifeera. pa var nefnt ad hlsnadiskostnadur veeri har
med haum raforkukostnadi. Auk pess veeri porf fyrir betri tengingar vid rafmagn og ljésleidara vegna parfa

atvinnulifs.
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Almenn lysing & ahrifum og adgerdum

Radgert er ad verkefnisstjorn starfi fram til febrdar 2015 vid ad fylgja eftir malum sem upp komu a

ibuapingi skv. lista sem tiltekur 15 atridi.

A medal pess sem verkefnisstjorn hefur beitt sér fyrir er:

Fjarskiptah6pur stofnadur - fundur med fjarskiptafyrirteekjum (Mila) vegna ljésleidaratengingar - vinna hafin vid

kostnadargreiningu sem Skaftarhreppur stendur straum af kostnadi vid.

Haft var samband vid RARIK vardandi 3ja fasa rafmagn i sveitina - & dagskra 2034.

Fundur med starfshop félagsmalaradherra um hdsnaedismal.

Byrjad er ad vinna deiliskipulag fyrir ibudabyggd.

Verkefnisstjorn skrifi bréf til menntamélaradduneytis til ad vernda fjarframlog Kirkjubaejarstofu.
P4 var gert rad fyrir ad verkefnisstjorn myndi taka upp ymis mal 4 fundi med pingménnum kjérdeemisins

og radherrum eftir atvikum.

| Skaftarhreppi voru peir hopar sem stofnad var til i kj6lfar iblapings e.t.v. minna virkir en i 63rum

byggdarlégum, ad undanskyldum fjarskiptahdpi sem stofnadur var af sveitarstjorn.

Breiddaelingar mota framtidina

Almennt um byggdarlagid

Breiddalshreppur er sveitarfélag par sem meirihluti ibta eru
busettir i péttbyliskjarnanum Breiddalsvik, en um pridjungur i
dreifbyli. ibGar sveitarfélagsins arid 2014 eru 187 og hefur feekkad
um 36% & sidustu 15 &rum. Feekkun kvenna er heldur meiri par sem
peim hefur faekkad um 41% medan kdrlum hefur feekkad um 30% &

sama timabili.

Austurland

3
¢

Myndin er fengin af vef Sambands islenskra sveitarfélaga

Breiddalsvik er stadsett i nokkurri fjarlaegd fra steerri byggdakjornum og er pvi nokkud einangrad atvinnu-

0g pjonustusvaedi pbd svo ad péttbyliskjarninn sé vid pjodveg 1. Adalatvinnuvegur & Breiddalsvik tengdist

utgerd og fiskvinnslu en su starfsemi hefur farid minnkandi. Veaegi landbanadar hefur pvi aukist 4samt pvi

sem ferdapjonusta hefur farid vaxandi eins og vidar. Sveitarfélagiod stendur fremur veikt fjarhagslega. pad

hefur t.d. ekki radio sveitarstjora i fullt starf og hefur att i vidreedum vid eftirlitsnefnd sveitarfélaga vegna

fjarhagsstodu sinnar.®”

Upphaf verkefnis og skipan verkefnisstjérnar

Til verkefnisins var stofnad i samstarfi Byggdastofnunar, sveitarfélagsins Breiddalshrepps, Samtaka

sveitarfélaga & Austurlandi og Austurbruar. Verkefnisstjorn var skipud i upphafi verkefnis med fulltrdum

pessara adila. Auk pess var tilgreindur fulltrdi ibda i verkefnisstjérnina.

87 Sj4 frétt RUV um fjarhagsstddu sveitarfélagsins fra oktober 2014: http://www.ruv.is/frett/hafa-ekki-efni-a-sveitarstjora
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Tafla 29: Skipan verkefnisstjornar a Breiddalsvik

Adili meo fulltrda Einstaklingur

Atvinnupréunarfélag: Austurbru Karl Sélvi Gudmundsson

Byggdastofnun Adalsteinn borsteinsson

Byggdastofnun Sigridur K borgrimsdottir

Fulltrai ibta Helga Hrénn Melsted

Haskélinn & Akureyri og Byggdastofnun béroddur Bjarnason

Landshlutasamttk og Atvinnupréunarfélag: SSA Olafur Aki Ragnarsson (Jéna Arny bordardottir)
Sveitarfélag : Breiddalshreppur Pall Baldursson (Hakon Hansson)

Jona Arny tok vid starfi Karls Sélva og Bjorg Bjérnsdottir vid starfi Olafs Aka ad vori 2014.

P& kom Hékon Hansson, oddviti Breiddalshrepps, inn i verkefnastjorn pegar Pall Baldursson, sveitarstjori,

Iét af storfum eftir kosningar.

Samradsfundir og framvinda helstu atburda

Taflan ad nedan synir timasetningu helstu atburda BB i Breiddalshreppi:

Tafla 30: BB i Breiddalshreppi - yfirlit samradsfunda

Dags. Lysing
Ibaaping ® Tveggja daga ibtuaping - & pingid meettu um 50 manns.
2.-3.n6vember 2013 e  Sérstok 4hersla var 16gd 4 ad na til ungs folks og brottfluttra.
Nidurstédufundur ® Fario yfir nidurstédu ibtapings.
6. mars 2014 ® Verkefnastjorn kynnti stédu verkefna.

Undirbaningur verkefnisins hofst i mai 2013 pegar verkefnisstjorn tok til starfa og fundad var med
sveitarstjorn. i Breiddalshreppi var ekki haldinn undirbaningsfundur en ibGaping bodad i névember 2013.

Nidurstdédufundur var haldinn fjorum manudum sidar.

Ahersla ibdapings eins og hudn birtist i nidurstdduskijali

Helstu &herslumadl ibdapings skv. framsetningu i nidurstdduskyrslu lldis ehf. voru eftirfarandi:

Atvinnumal eru mikilveegasti patturinn i eflingu byggdar i Breiddalshreppi, ad mati patttakenda & ibaapinginu. Ymsir méguleikar eru til
fjdlgunar atvinnuteekifeera, ekki sist med pvi ad byggja & sérstodu svaedisins, nattaru, sogu og matveelaframleidslu. Horft er til
ferdapjénustu, nytingar & aflogou frystihasi og loks fékk hugmynd um slipp fyrir bata ad 30 tonnum gédan hljémgrunn. P4 er dhugi & ad

fjolga opinberum stérfum, sem hefur feekkad verulega & sidustu premur aratugum.

Nidurstada ibuapings eins og hun birtist i forgangsrédun vid lok pingsins er sett fram i téflunni ad nedan:

Tafla 31: Forgangsrédun nidurstadna ibuapings

Mikilveegi  Breiddalshreppur
1 Atvinnumal

Slippur (batar undir 30 tonn)
Matveelavinnsla

Sr. Einar i Heydolum (Einarsstofa)
The pointless door of Iceland
Stoppistdd ferdamanna

ipréttahus og tengd starfsemi
Rikisstarfsmenn og embaettismenn
Breiddalssetur
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Samgongur og svikin loford
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Atvinnumal eru efst a baugi a iblapingi Breiddalshrepps sem sést & pvi ad pau prju atridi sem efst eru a
lista voru raedd & ibdapinginu undir merki atvinnumala. Par var raett um ad nyta hlsnaedi sem na stendur
autt (frystihs og slaturhis) undir adra starfsemi. | tilviki matvaelavinnslu var raett um ad nyta hraefni tr

héradi til framleidslu heilsueflandi matveela.

Adgerdir ad loknu ibuapingi

Verkefnastjérn kynnti st6du méala og verkefni & ibdafundi 6. febrdar 2014. A listanum voru fimm méal sem
verkefnisstjérn hugdist fylgja eftir:

Breyting og nyting & frystihusinu: Byggdastofnun er eigandi hussins og setti i gang vinnu vid endurbeetur & pvi og
getur leigt Gt rymi i framhaldinu.

Nyting & slaturhdsinu: HUsid er i eigu einkaadila sem purfa ad vera med i radum. Vinna vid framhald i héndum
Austurbruar.

Matveelavinnsla: Tengt hugmyndum um nytingu slaturhuss - hefja ,,beint fra byli“ framleidslu.

Opinber storf: Tengt verkefnum Austurbrdar um ad fa opinber storf heim i hérad. Neesta skref ad taka saman
greinargerd og senda & pingmenn og fjarlaganefnd.

Slippur: Tengist hugmynd um nytingu slaturhiss. Spurning um hvort Byggdastofnun geti lagt fjarmuni i hugmynd.

Til vidbétar vid adgerdir verkefnisstjérnar hefur verid radist i adgerdir af ibGum. bar ma nefna hop sem for
i ad vinna rafreena leidsdgn um baeinn, frumkvodlar foru ad skipuleggja ferdir til ad halda feréaménnum
lengur & sveedinu (Tinna Adventures) og vinna vid menningarsetur og soéfn eru i vinnslu. ,,The pointless
door of Iceland” er dnnur hugmynd sem heimaf6lk sameinadist um sem snyr ad pvi ad setja upp dyragat

par sem innganga veitir ferdamdénnum og 68rum dhugasdmum rétt a vidurkenningu.

Adrir ahrifapeettir
Eftir ibdaping fékk byggdarlagio synjun & byggdakvéta sem slé nokkud a peer veentingar um studning og

uppgang sem gaeti skapast af patttoku i BB. I opinberri umfjollun var haft eftir fulltrGum & pinginu ad peir

hefdu verid ,,hafdir ad fiflum* af Byggdastofnun.88

Ohé&d pvi hvada reglur giltu um pa Gthlutun byggdakvéta reyndist petta fremur 6heppilegt innlegg i
samstarf Byggdastofnunar og iblda Breiddalshrepps um valdeflingu par sem Byggdastofnun lofar ad vinna
ad framgangi mala skv. forgangsrédun ibla. Sveitarstjori Breiddalshrepps og fulltrii sveitarfélagsins i
verkefnastjorn lét t.d. hafa eftir sér:

Traustid er farid. Menn hafa ekki tra & pessari stofnun i dag. Pad verdur ekkert audvelt ad fa Breiddeelinga til ad meeta 4 fund med

Byggdastofnun strax aftur.

Eftir petta voru haldnir fundir heima i héradi & vegum Austurbriar, m.a. til ad bregdast vid peim kurr sem

kom upp i samfélaginu. bar var fundad med sveitarstjérn og verkefnahopum einstakra verkefna sem

88 pessi umfjollun er endursdgn ur fjslmidlum og fra vidmeelendum. betta er ekki lysing & framkvaemd BB en geeti métad vidhorf til
verkefnisins pegar til pess komur ad 6ska vidhorfs til verkefnisins. Sja t.d.: http://www.austurfrett.is/frettir/1038-enginn-
vidhbotarbyggdhakvoti-a-breidhdalsvik-ibuum-finnst-their-hafa-veridh-hafdhir-adh-fiflum
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tilheyrdou BB en ekki voru haldnir eiginlegir ibdafundir par sem 6llum ibdum sveitarfélagsins var bodid til

fundar.

bPegar Byggdastofnun hof vinnu vid ad gera breytingar & frystihasinu jok pad tiltra heimamanna & BB par
sem adgerdir og fjarmagn kom til studnings peim hugmyndum sem lagdar voru fram & ibdapinginu. bad
verkefni tengdist BB p6 ekki med beinum haetti sem sést t.d. af pvi ad pad er ekki gjaldaert a verkefnid
beint heldur er hluti af vidhaldi fasteigna Byggdastofnunar.

Stjorn Byggdastofnunar sampykkti byggdakvota til Breiddalshrepps & fundi sinum 30. jani 2014 upp & 150
pborskigildistonn.8° | oktober 2014 var byggdakvéta Gthlutad & ny par sem Breiddalshreppur fékk 90
porskigildistonn.®° bvi virdist sem Gthlutun byggdakvota til Breiddalsvikur hafi fra synjun arié 2013 hafa
farid i betra horf, ef litid er til hagsmuna og veentinga ibua.

89 Sja fundargerd stjornar Byggdastofnunar fra jani 2014:
http://www.byggdastofnun.is/static/files/Fundargerdir/fundargerd-416-30.06.2014-til-birtingar.pdf
90 Sja reglugerd fra ANR: http://stjornartidindi.is/Advert.aspx?ID=hd134ba5-7279-4043-81b5-10dc84dh9206
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V2.Fjarhagsgreining BB 2013 - 2014

Yfirlit kostnadar og fjarheimilda fyrir BB i heild
Taflan ad nedan gefur yfirlit yfir kostnad og fjarheimildir fyrir BB i heild fr4 upphafi midad vid stodu i

bokhaldi pess 23. oktéber 2014.%1 | umraedu um kostnad hér & eftir verdur visad til pess sem er pegar
bokfeert & arinu 2014 og kostnadargreining pvi byggd a peim upplysingum sem liggja fyrir. Pad er po ljost

ad endanlegur kostnadur BB a arinu 2014 verdur heerri.

Tafla 32: Yfirlit kostnadar BB fra upphafi til og med oktéber 2014
Fjarhaedir i p.kr.

2013 10 méan. 2014

Kostnadarlidir

Laun og starfsmannakostnadur 7.597 7.148
Ferdakostnadur - fargjold, akstur, dagpeningar 3.651 3.862
Annar kostnadur 349 569
Adkeypt pjénusta 4.681 3.218
Verkefnastyrkir 2.950
Samtals gjold 16.277 17.747
Stada fjarheimilda

Fjarheimild arsins 50.000 50.000
Fjarhagsstada arsins 33.723 32.253
Fluttar fjarheimildir fra fyrra ari 0 33.723
Stada vid lok hvers ars med yfirfarslum 33.723 65.976

Yfirlit kostnadar
A arinu 2013 nam kostnadur vid verkefnid 16,2 m.kr. brir kostnadarlidir voru steerstir sem eru
launakostnadur, adkeypt radgjof og ferdakostnadur. Launakostnadur var vegna verkefnastjéra a
Raufarhofn (um 47% kostnadar). Adkeypt pjonusta var vegna adkomu lldis ehf. ad verkefninu (29%) og
ferdakostnadur tekur til alls kostnadar vid ferdir, s.s. fargjold, akstur, dagpeningar og annagd.
Pad sem af er &rsins 2014 nemur kostnadur 17,7 m.kr. Helsta breytingin i framsetningu midad vid fyrra
ar er ao verkefnastyrkir upp a teepar 3 m.kr. eru skradir a verkefnid. Ferdakostnadur haekkar milli ara, en
4 ferdakostnad arsins 2014 er skrad utanlandsferd til Noregs, auk pess sem starfsmenn Byggdastofnunar

hafa heimsott hvert peirra sveitarfélaga sem sottu um adgéngu ad BB i mai 2014.

Stada fjarheimilda

Fjarheimildir verkefnisins hafa numid 50 m.kr. & arunum 2013 og 2014. A arinu 2013 numu 6nyttar
fjarheimildir vid lok ars 33 m.kr., sem pydir ad adeins um pridjungi fjarheimilda var radstafad & arinu.

i 1josi pess ad um tilraunaverkefni var ad reeda getur verid edlilegt ad ekki hafi legid fyrir formfost asetlun
um verklag og adgerdir. P4 hefur komid fram ad Byggdastofnun for varlega i ad skuldbinda fjarmagn til

verkefnisins a fyrsta ari, a medan ekki var ad fullu ljést hvort aframhaldandi fjarmagn fengist til pess.

1 Framsetning kostnadarupplysinga byggir & upplysingum fra Byggdastofnun.
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A arinu 2014 hefur um 35% fjarheimilda verid radstafad & arinu. Samtals eru pvi um 65 m.kr.
Oradstafadar midad vid stodu bokhalds vid lok oktdber 2014, eda um 65% peirra fjarheimilda sem veitt

hefur verid til verkefnisins.

A pessum timapunkti er moguleiki & ad verkefnid geti tekid til allt ad 14 byggdarlaga og fyriraetlanir um
radstofun pessara fjarmuna parf pvi ad taka mid af pvi hvort &fram verdi unnid med 4 byggdarldg eda

hvort pau verdi 14. Unnid er ad greiningu svidosmynda og daetlana i pvi efni.

Yfirlit kostnadar fyrir hvert byggdarlag
Taflan ad nedan synir skiptingu kostnadar vid BB nidur a hvert byggdarlag og sameiginlegan kostnad

Byggdastofnunar vid préun verkefnisins.

Tafla 33: Kostnadur vié BB fra 2013 til oktober 2014 flokkad & hvert byggdarlag
Fjarheedir i p.kr.

Kostnadarlidir Sameiginlegt Bildudalur ~ Breiddalsvik Skaftarhreppur Raufarhofn Alls
Laun og starfsmannakostnadur 3.703 4 6 2 11.030 14.745
Ferdakostnadur 2411 749 968 986 2.398 7.512
Annar kostnadur 425 62 46 27 357 918
Adkeypt pjonusta 1.710 1.344 1.263 1.195 2.387 7.899
Verkefnastyrkir 0 0 0 0 2.950 2.950
Samtals gjold 8.249 2.160 2.283 2.210 19.122 34.024

Sameiginlegur kostnadur

Nénast enginn kostnadur var feerdur & sameiginlegan kostnad vid préun verkefnisins & arinu 2013, ad
undanskyldum um 300 p.kr. i adkeypta pjonustu. bvi tilheyrir naer allur s& kostnadur arinu 2014. bar ber
haest ad pegar verkefnisstjori a Raufarhofn [ét af storfum um mitt &r 2014 var hann radinn til
Byggdastofnunar til ad vinn vid verkefnid i heild og s& launakostnadur er skradur sameiginlegur. P4 er
vinna vid ad proéa verkefnid og méta nyja verkefnisaaetlun skrdd sem sameiginlegur kostnadur. pad skyrir
bzedi adkeypta pjonustu lldis sem kom ad peirri vinnu, ferdakostnad par sem farid var til Noregs, og

heimsokn til nyrra umsaekjenda.

Kostnadur skipt nidur & byggdarlog

Pegar litid er til kostnadar til einstakra byggdarlaga sker Raufarhtfn sig edlilega Ur par sem
launakostnadur verkefnisstjora féll ekki til annarsstadar. Kostnadur vid hvert pessara priggja byggdarlaga

eru um 2,2 m.kr. & medan kostnadur vid verkefnid & Raufarhdfn er naerri 20 m.kr.

P46 litid sé framhja launakostnadi a Raufarhéfn hefur pad verkefni samt sérstodu hvad vardar kostnad.
Baedi eru um 3 m.kr. sem féllu til par sem verkefnafé, en einnig adkeypt pjénusta vegna Raufarhafnar er
einnig heerri en annarra byggdarlaga.

Pad skyrist vaeentanlega af pvi ad Raufarhofn var fyrsta byggdarlagio i verkefninu og verkefnin sem & eftir

komu nutu pess ad buid var ad préa hugmyndina & Raufarh6fn. begar launakostnadur verkefnisstjora og
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verkefnastyrkir eru frataldir eru hin byggdarldgin prju samt adeins med 42-44% peirra Utgjalda sem foru
til verkefnisins & Raufarhofn. pad skyrist einkum af heerri radgjafar- og ferdakostnadi.

begar ferdakostnadur og radgjafakostnadur er tekinn saman kemur i 1jés ad hann er 97-99% kostnadar hja
seinni premur byggdarlégunum i fyrstu atrennu, en nemur 25% & Raufarh6fn. Ad pvi leyti m4 segja ad

verkefnin séu mjog 6lik

Meira nidurbrot fyrir rAdgjof og ferdakostnad

Steerstu kostnadarlidirnir utan launa eru radgjafarkostnadur og ferdakostnadur.

Taflan ad nedan synir adkeypta pjonustu fyrir baedi arin. | samraemi vid pad sem ad framan er sagt er
kostnadur vid adkeypta heaestur fyrir Raufarhtfn 4 arinu 2013. Radgjafarkostnadur hvers verkefnis er ad
mestu tengdur samradsfundum en radgjafi vann einnig med verkefnisstjornum & framkveemdastigi

verkefnisins.??

Tafla 34: Adkeypt pjonusta eftir arum og byggdarldgum
Fjarheedir i p.kr.

Kostnadarlidur Sameiginl.  Bildudalur Breiddalshr.  Skaftarhr. Raufarh6fn Alls
Adkeypt pjonusta 2013 294 912 867 872 1.736 4.681
Adkeypt pjonusta 2014 1.416 432 396 323 651 3.218
Samtals 1.710 1.344 1.263 1.195 2.387 7.899

begar litid er til ferdakostnadar mé sja ad vegna hvers byggdarlags hefur ferdakostnadur verid a bilinu
750 p.kr. til 1 m.kr.

Tafla 35: Yfirlit ferdakostnadar

Ferdakostnadur 2013 Fjarheedir i p.kr.
Kostnadarlidur Sameiginl.  Bildudalur Breiddalshr.  Skaftarhr. Raufarhofn Alls
Ferdaldg innanlands 14 525 529 704 1.751 3.522
Ferdaldg erlendis 0 0 0 0 128 128
Samtals 14 525 529 704 1.879 3.651
Ferdakostnadur 2014 Fjarheedir i p.kr.
Kostnadarlidur Sameiginl.  Bildudalur Breiddalshr.  Skaftarhr. Raufarh6fn Alls
Ferdaldg innanlands 848 225 438 282 519 2.312
Ferdaldg erlendis 1.549 0 0 0 0 1.549
Samtals 2.397 225 438 282 519 3.862

Verkefnastyrkir
Undir verkefnastyrki fellur styrkur til fuglarannsoknarstddvar a Raufarhéfn, sem er hluti

nattururannséknarstddvar Nordausturlands. Natturustofa Nordausturlands sotti um styrk i Vaxtarsamning
Nordausturlands og 6skadi eftir métframlagi. Stjorn Byggdastofnunar tok malid fyrir & fundi i febraar
2014 og sampykkti framlag til verkefnisins upp & 2,3 m.kr.%3 ba tok BB patt i kostnadi vid

Heimskautagerdi vid Raufarhdfn og nam sa kostnadur 600 p.kr.

2 |nnifalid | radgjafarkostnadi & Raufarhofn er kostnadur vid vinnu meistaranema vid Haskélann & Akureyri vegna
hasnaediskdnnunar.
9 http://www.byggdastofnun.is/static/files/Fundargerdir/fundargerd-412-14.02.2014-til-birtingar.pdf

Ahrifamat Brotheettra byggda - Vidaukar. EY | 118



Anrifamat Brothaettra byggda
Vidaukar

Stjérn Byggdastofnunar hefur einnig sampykkt patttoku i sérverkefni vegna leekkunar orkukostnadar a
Raufarhofn og fékk heimild stjérnar til ad veitta 600 p.kr. sem sérstakt framlag BB i verkefnid. S&
kostnadur hefur ekki fallig til.%*

pessi tvd daemi syna ad stjorn Byggdastofnunar hefur tekid tillogur um verkefnastyrki til umfjéllunar og
veitt sampykki sitt fyrir slikum sérstokum adgerdum. Petta eru einu tvd deemin um umsoknir um

verkefnastyrki sem hafa verid lagdar fyrir stjérnina.

4 http://www.byggdastofnun.is/static/files/Fundargerdir/fundargerd-415-28.04.2014-til-birtingar.pdf
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V3. Nanar um niourstoou viotala

Nidurstada vidtala [01]: Stofnun verkefnis og undirblningur

Hér & eftir er sett fram lysing a fyrsta efnisflokki ahrifamats fyrir BB sem snyr ad hvernig stadid var ad
stofnun verkefnis i heimabyggd og undirblningsfasa adgerda, d&samt pvi ad taka saman vidbrdgd
vidmeelenda i hverju byggdarlagi.

Inntak matsramma [01]: Stofnun verkefnis og undirbuningur

Markmid spurninga - hvad upplysingar viljum vid fa fram?:

Pegar til BB hefur verid stofnad i heimabyggd er markmidio ad hafa buio til farveg fyrir samrad og
patttoku adila innan hérads og utan til ad vinna markvisst ad malefnum byggdarlagsins. Pa er gert rad
fyrir ad ibGar hafi komid ad pvi ad méta stefnu og setja hana fram sem stefnuskjal fyrir verkefnisstjorn.

Samkvaemt pessum skilningi lykur undirbaningsfasa ad loknu samradi vid ibta & ibuapingi, pegar
framkvaemdafsi tekur vid. Spurningarnar beinast ad hvernig til tokst vid stofnun verkefnis og hvernig
stadan var vid lok undirbuningsfasa verkefnis.

Spurningar ad baki pessum lid

& CH
# | Atridi / arangurspéattur E|D|C | B | A
1 Lykiladilar i heimabyggd voru virkir patttakendur og studdu verkefnid (pb.m.t. ibdar, frjéls O ' 0Olo o0
félagasamtok, fulltriar atvinnurekenda, pjonustuveitanda og stod-/stjérnkerfis).
Skyr sameiginleg syn pessara adila var motud um vidfangsefnid, hvert skyldi stefna og
2 hvernig eetti ad vinna i framhaldinu. oo oo
Vid lok ibGapings voru veentingar patttakenda um naestu skref ljos, p.m.t. um hlutverk og
3 verkaskiptingu helstu adila. oo oo
4 pad rikir almenn satt um markmi® og framkvaemd adgerda i byggdarlaginu. O OolOo/g;d
Motandi einkenni frammistédu og arangurs
Einkenni verkefna med laga einkunn Einkenni verkefna med héa einkunn
Vid lok undirbuningsfasa er ekki buid ad virkja Vid lok undirbuningsfasa hefur verid stofnad til samrads
heimamenn til patttdku og studnings vid verkefnid. helstu hagsmunaadila i heimabyggd med patttdku ibua.
Veentingar um framhaldid eru 6ljosar eda Olikar. ba er Veentingar adila eru samstilltar, adgerdaazetlun (p.e. eins
ekki ljést ad hverju eigi ad vinna eda hvernig. og han 1696 upp af ibaapingi) hefur verid 16gé fram og
tekur mid af pdrfum og sérkennum byggdarlagsins. Pad
er ljost hvernig 4 ad vinna ad markmioum i framhaldinu.

Nidurstada mats fyrir stofnun verkefnis og undirbulning

Samantekt

Vidmeelendur |6gdu rika &herslu a pydingu pess ad virkja heimamenn til patttoku i umraedu um hvernig eigi
ad bregdast vid vanda byggdarlagsins. Almennt var mikil &nzegja talin rikja um pad verklag sem beitt var
og hvernig pad var framkvaeemt a ibGafundum BB. P& var almennt talida ad verkefnid hefdi notid studnings

0g aukid bjartsyni heimamanna um framhaldid.

pegar raett var um veentingar ibda til verkefnisins ad loknum undirbudningsfasa komu fram tvo
meginsjénarmid. Annars vegar kom fram ad veentingar hefdu verid skyrar um ad inntak verkefnisins sneri

ekki ad pvi ad koma feerandi hendi med verkefnafjarmagn heldur vinna med neerumhverfinu med breyttum
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haetti. Hins vegar komu fram pau vidhorf ad med patttoku i verkefninu vildu ibdar sja adgerair til ad snda

vid 6heillapréun og hefdu haft veentingar um ad sja beinar adgerdir sem hefdu ahrif i pa att.

Raufarhoéfn
Mikill &vinningur félginn i pvi ad profa nyja leid og spyrja ibda hvernig peir telji ad eigi ad halda afram.
Samfélag er byggt af folki og pad parf ad eiga hlut i peim bjorgum sem eru bodnar. P6 ekkert annad gerist

i framhaldinu er pad avinningur.

A Raufarhofn er stadan veik og parf litid neikvaett ad gerast til ad menn missi médinn. bvi er afar
mikilveegt ad auka samstddu og taka mid af pérfum ibda. Mikill arangur hefur nadst par sem allt annar andi

er i byggdarlaginu, en pad ma litid Gt af bregda.

Bildudalur
Utkoman af ibiafundum var géd og framkveemdin fagleg. Fyrirkomulag samrads og virkjun ibda var til
fyrirmyndar. Almenn anaegja hja ibdum ad vera bodin adild og almenur studningur vid verkefnid.

Samkennd og bjartsyni hefur aukist i byggdarlaginu og undirblningur fyrir frekari adgerdir heppnadist.

GO0 utkoma po ibdar hafi ekki fundid lausnir & 6llum malum var umraeda um langvarandi vandamal
uppbyggileg og upplyst. iblar fa farveg til ad reeda framfaramal annarsstadar en vid eldhtsbordid. bad er
gagnlegt fyrir byggdarlagio ad setjast nidur og fara yfir aleitnar spurningar. Umreaeda um lausnir fyrir
byggdarlagid verdur upplystari og raunseerri. FOlk attar sig a ad pad ber lika 4byrgd og er hleypt ad
bordinu til ad reeda malin. bad kom fokus 4 akvedin mal sem ekki hofdu verid i umraedunni sem var
gagnlegt fyrir adila i verkefnisstjorn i framhaldinu. Mikilveegt ad samfélagid greini hvad pad getur gert an

pess ad standa og falla med stérum vinnuveitendum.

Skaftarhreppur
Dagskrain | upphafi var mjog metnadarfull og st6d undir veentingum. ibtiaping og samradsferli gekk vonum
framar. Toluverd samstada i sveitarfélaginu en um leid veentingar um adkomu opinberra adila ad

adgerdum.

Breiddalshreppur

Mikil &nzegja med verkefnid hjé ibGum i upphafi og pa samradsadferd sem lagt var upp med. Veentingar
iblia stodu til pess ad fa hjalp til ad snda dheillaproun. Ahersla fra ibium ad pad pyrfti ad gripa til adgerda
og pad meetti ekki missa &kvednar grunnstodir ef byggdarlagio eigi ad vera lifveenlegt.

I upphafi héldu menn ad meira feelist i ad vera tekinn inni verkefnid en kom & daginn. Stemning i
byggdarlagi fékk neikveett yfirbragd og folk taldi sig svikid pegar studningur Byggdastofnunar var ekki
talinn til stadar i reynd. ba var spurt hvort pad hefdi verid neer ad préa hugmyndina fyrst innan
stjornkerfisins adur en lagt var af stad vid ad byggja upp vaentingar og ekkert skyrara plan veeri til stadar
um hvernig eetti ad fylgja pessu eftir. Menn fengu 4 tilfinninguna ad radgjafi hefdi verid sendur inn til ad

taka saman skyrslu og svo gerdist ekki meir.
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Nidurstada vidtala [02]: Inntak adgerda

Hér & eftir er sett fram lysing a 6drum efnisflokki ahrifamats fyrir BB sem snyr ad pvi hvernig adgerair i

heimabyggd voru afmarkadar, 4&samt pvi ad taka saman viobrogd vidmeelenda i hverju byggodarlagi.

Inntak matsramma [02]: Afmdrkun og inntak adgerda

Markmid spurninga - hvad upplysingar viljum vid fa fram?:

Kjarni BB er ad draga fram afstédu og vilja heimamanna. A ibGapingi er aetlunin ad fa ibua til ad tilgreina
knyjandi Urlausnarefni, forgangsrada peim og setja fram adgerdaazetiun i framhaldi. Verkefnisstjorn feer

pa daetlun i hendur sem stefnuskjal.

Spurningarnar beinast ad pvi hvort vinna vid iblasamrad hafi leitt til pess ad fyrir adgerdaasetlun sem er

raunheef og taki med af markadri stefni ibldapings.

Spurningar ad baki pessum lid

& aP
# | Atridi / arangurspéattur E D | C|B|A
Eftir ibGaping la fyrir skyr framtidarsyn og markmidssetning sem endurspeglar afstddu til
5 adkallandi vanda byggdarlagsins. oo oo o
Tilldgur ibtapings um adgerdir eru i rokréttu samhengi vid forgangsrédun ibuapings og
6 framsetningu markmida verkefnisins i heild. ojojopopg
7 T_iIIt')g_ur i a(’f"geraaéaetlun er'ragnhaefar og framkvaemanlegar - par sem eftir féngum er reynt ad Ol0lol oo
tilgreina skyr og meelanleg ahrif adgerda.
Tillogur i adgerdaasetlun eru vaenlegar til ad hafa samverkandi ahrif, p.e. sameiginleg ahrif allra
8 verkefna vinni ad settum markmidum. Ooyo o o

Motandi einkenni frammistédu og arangurs

Einkenni verkefna med laga einkunn

Nidurstada ibdapings skiladi tillogum um adgerdir sem
ekki hefur verid sett fram sem skyr verkefnadeetlun.

Verkefni og adgerdir sem tillaga er gerd um hafa ekki
vida skirskotun i samfélaginu, eru ekki raunheefar i
framkveemd og eru ekki liklegar til ad hafa pau ahrif sem
stefnt er ad.

Einkenni verkefna med haa einkunn

Nidurstada ibuapings skiladi adgerdadeetlun sem tekur a
vanda byggdarlagsins med raunhaefum adgerdum sem
eru i beinu rokréttu samhengi vid sérteekan vanda
byggdarlagsins, eins og hann var greindur & ibtapingi.
Verkefnafloran er tekur til margra patta samfélagsins og
er unnin med studningi ibla og lykilhagmunaadila. begar
litid er til &hrifa adgerda i sameiningu eru pau likleg til ad
gera byggdina adladandi fyrir folk og fyrirteeki.

Nidurstada mats fyrir inntak adgerda

Samantekt

Almenn anaegja var med nidurstddu iblapinga og pa adferd sem beitt var til ad fa fram vidhorf ibda.

Virding var borin fyrir pvi ad ibtar fengu frjalsar hendur til ad méta umraedugrundvéll og velja aherslumal.

ibtapingin toku pvi & peim malum sem ibtum voru hugleikin og tillogur um adgerdir byggdu a pvi mati.

Almennt var talid ad samfélagseflandi verkefni sem byggdou & frumkveedi og 4byrgd heimamanna veeru

jakveed fyrir byggdarlagid. Slikar adgerdir tengdu metnad og hagsmuni heimamanna vid vidtaekari

hagsmunamal a vettvangi verkefnisstjornar.

pa var nefnt af nokkrum adilum ad adgerdadeetlanir hefou ekki verid vaenlegar til &rangurs pegar peer

komu til framkveemda par sem verkefni féllu yfirleitt i annan flokkinn af tveimur: Annars vegar voru pau
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sma og féllu nidur fljétlega par sem pau voru ekki & skyru abyrgdarsvidi neins. Hins vegar voru pau svo
stdr ad enginn adili megnadi ad koma peim i framkveemd. Tilfinningin hafi pvi verid su ad litid hefdi 4orkast

ao loknu iblasamradi.

Nokkrir adilar nefndu ad adferd opinna vinnuryma og hugarflugsfunda geeti haft pann ékost ad vera

losaraleg og skili pvi e.t.v. ekki tilldgum sem séu naegilega markvissar einar og sér.

Raufarhgfn

par sem Raufarhdfn var fyrsta byggdarlagio i verkefninu var minni ahersla 16gd & ad vid lok ibdapings leegi
fyrir adgerdaaeetlun, heldur var adgerdaaaetlun métud jafnédum i hondum verkefnastjornar. Sérstada
Raufarhafnar félst m.a. i pvi ad par var starfandi verkefnisstjori sem hélt utanum um smeerri verkefni og
par kom baedi til athlutun byggdakvota, sérstok fjarmdgnun i smeerri verkefni, auk samfélagseflandi
adgerda. bvi mé segja ad & Raufarhdfn hafi adgerdadeetiun og samspil adgerda verid vidtekt, po6 dsetlunin

hafi ekki legid fyrir eftir ibdaping.

Bildudalur

Forgangsrooun verkefna og umraeda um parfir tokst vel. bad var gagnlegt ad leggja upp med aherslumal
byggdarlagsins. Mikill samhljomur um nidurstédu samrads en pad hefdi purft ad fylgja adgerdum betur
eftir. Adgerdaaeetlunin sem lagt var upp med var ad morgu leyti videigandi fyrir parfir byggdarlagsins en
b6 ekki alveg. Umraedan var holl og gagnleg en skiladi e.t.v. ekki naegilega skyrri nidurstédu sem gagnadist
sem adgerdaaaetiun. Heildarmyndin var ekki neegilega skyr pvi of margir boltar voru & lofti og veentingar til
framhaldsins voru ekki ljés.

Akvednir paettir voru vitadir fyrirfram - eins og mikilvaegi grunnpatta samfélagsins - en adgerdir nadu
e.t.v. ekki ad lima saman stodumat og moguleika. Listi adgerda sem bregst vid porfum byggdarlagsins
parf samhaefingu fleiri adila og breidari adkomu en verkefnastjorn raedur vid. Hinn méguleikinn hefdi verid
ad benda & sértaekar adgerdir sem heimamenn hefou radid vid, en su vard ekki raunin i tillégum.

Sveitarfélag og atvinnurekendur h6fdu meiri veentingar til framhaldsins en raunin vard.

Skaftarhreppur

Verkefnin sem komu Gt Ur ibGapinginu voru fin. bad er ekki verid ad leggja upp med risaverkefni, heldur
verkefni sem haefa umgjord verkefnisins. bau hefdu p6 matt vera ataksmeiri. A ibGapingi var vitad um
akvednar parfir, en par var kannski um stér mal ad raeda sem ekki var haegt ad bregdast vio & pessum
vettvangi og komust ekki & framkveemdastig.

Sum verkefnin sem komur Ut Ur pinginu voru svo stér og vidamikil ad pad var ekki & feeri neinnar
verkefnisstjdrnar ad hrinda peim i framkveemd. bPess vegna var tilfinningin st ad pad gerdist ekki mikid.
pad vantadi e.t.v. metnad i nidurstddu ibuapingsins. Ad hluta er 6skrad eftir adgerdum sem ekki geta
gengio eftir midad vid ndverandi Urraedi. A0 hluta byggir samtalid & pessum vettvangi & adsteedum hvers
og eins og tillégur sndast kannski um pad ad gera meira af pvi sama. Vantar greiningu til ad finna

vaenlegar leidir sem haegt er ad hrinda i framkvaemd. ibdaping ,.triggeradi* e.t.v. ekki pad sem vid purftum.
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Breiddalshreppur

Stefnumaétun verkefnisins parf ad vera heildstaedari til ad hafa ahrif. Aherslumal ibta sneru ad verulegu
leyti ad atvinnumalum og ad pad vantadi teekifeeri fyrir akvedinn aldurshop. Sumar tillégur voru ekki
lifveenlegar en reynt ad koma i framkvaemd i stodkerfi. Reynt var ad taka verkefnid af samtalsstigi yfir &

framkvaemdastig. Smeerri verkefni déu drottni sinum fljotlega.
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Nidurstada vidtala 03: Stjérnun og fyrirkomulag
Hér & eftir er sett fram lysing a pridja efnisflokki ahrifamats fyrir BB sem snyr ad pvi hvernig til tokst vid

stjornun verkefnisins, asamt pvi ad taka saman vidbroégd vidmeelenda i hverju byggdarlagi.

Inntak matsramma [03]: Stjérnun og fyrirkomulag

Markmid spurninga - hvad upplysingar viljum vid fa fram?:

Verkefnisstjorn er midpunktur samhaefingar og dkvardanatdku i verkefninu. Velgengni verkefnisins i
framkvaemd er pvi had pvi ad verkefnisstjorn sé 6flugt samheefingarafl og komi til leidar breytingum i
samstarfi innan hérads sem hefdu ekki ordid annars.

Spurningarnar hér beinast ad pvi hvernig verkefnisstjorn starfadi og tokst til ad mota samstarf og
sambheldni i byggodarlaginu.

Spurningar ad baki pessum lid

& it
# | Atrioi / arangurspattur E| D |C | B | A
9 Abyrgd og verkaskipting i starfi verkefnastjornar er skyr, auk pess sem verkefnisstjorn O o ololo
heldur vel utanum verkefnid i heild og fylgir eftir einstokum atridum.
Verkefnisstjorn er skipud af lykiladilum i byggdarlagi, med videigandi tengingar, kunnattu og
10 afl til ad leida samheefingarverkefni. oo oo
Verkefnisstjorn hefur neegt afl og skipulag til ad leida verkefni, t.d. i smeerri byggdarlégum
11 par sem afkastageta stodkerfis og sveitarfélags er veik. oo o
12 Verkefnisstjorn er virk og bregst vid adkallandi vanda sem upp kemur. bad geeti falist i ad O ' 0Olo o0
radast i sérteek verkefni i til ad vernda storf eda pjonustu i héradi.
Motandi einkenni frammistédu og arangurs
Einkenni verkefna med laga einkunn geetu t.d. verio: Einkenni verkefna med héa einkunn geetu t.d. verio:
Verkefnastjorn hefur ekki naegilegt frumkveedi, afl eda Verkefnisstjorn er 6flug og pré-aktif a verktima.
pekkingu til ad taka leidandi hlutverk i verkefninu. Verkefnisstjorn synir afl og frumkvaedi par sem geta
Verkefnisstjorn samheefir ekki adgerdir innan hérads og sveitarfélags geeti t.d. verid veik, studlar ad adgerdum
nzer ekki ad tengjast eda efla lykilhagsmunaadila, auk heima i hérad og samheefir. Verkefnastjorn kemur auk
pess sem rédd verkefnisstjornar er veik utan hérads. pess méalefnum byggdarlagsins & dagskra hja videigandi

stjornvdldum og pjénustuadilum utan hérads.

Verkefnisstjorn bregst vid adkallandi adstaeedum sem
koma upp, t.d. med ad gripa til adgerda (ny verkefni eda
fa onnur stjornvold til verka) t.d. til ad vernda storf,
pjénustu i heimahéradi eda vidlika.

Nidurstada mats
Samantekt
pad vidhorf var almennt ad vel hafi verid stadio ad starfi verkefnisstjornar og eftirfylgni hefdi verid fagleg
og skipuldgd. Nefnt var ad urvinnsla verkefna og eftirfylgni med einstoku verkefnum hefdi verid eins géd
og heegt veeri ad buast vid pegar tillit er tekid til ad fundi parf ad halda gegnum sima vegna fjarleegdar

adila fra vettvangi.

pad var einnig nokkud almennt mat ad veiki hlekkur verkefnisins BB hefdi verid framkveemdahlidin. b.e. ad
aformum um adgerdir hefdi ekki verio fylgt neegilega vel eftir. P4 var nefnt ad verkaskipting og hlutverk

verkefnisstjornar hefdi ekki verid neegilega vel motad. Menn hafi hist itrekad og fardi yfir lista verkefna
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(sem i sumum tilvikum hafi litid breyst milli funda) og meiri dhersla hefdi falist i ad ,,troda marvadann* a

fundum en ad samhaefa adgerdir eda hrinda peim i framkvaemd.

Verkefnisstjornin og afl verkefnisins i heimabyggd var talio of litid par sem engin Grrzedi voru til stadar til
ad keyra verkefni &fram 6nnur en pau sem fyrir voru (p.e. sveitarfélag eda stodkerfi). betta var ékostur ad
mati heimamanna sem fundu fyrir verkefnum BB sem viobot vid pau storf sem pau gegndu aéur, en
veentingar hofou stadio til pess ad BB myndi fylgja aukid afl og geta til ad hrinda verkefnum i framkvaemd
(petta atti ekki vid & Raufarhofn og vid pessu er brugdist i nyju verkefnisuppleggi BB). ba kom pad viéhorf
fram ad peir heimamenn sem téku seeti i verkefnisstjorn téldu sig ekki hafa Urraedi til ad svara veentingum
samfélagsins. Bolmagn hafi verid takmarkad og pad hafi vantad i kerfid ad verkefnisstjorn hefdi vigt utan

til ad fa svorun utan heimabyggdar.

Raufarhgfn

Reynslan af verkefninu er heilt yfir jakveed en pad parf ad fara yfir akvednar brotalamir, eins og t.d.
skiptingu verka og hlutverk adila i samstarfi verkefnisstjornar. pad parf ad vera ljost hver 4 ad gera hvag,
hvernig vid setlum ad vinna saman og hvernig arangur er meeldur. [ tilviki Raufarhafnar skipti 6llu méali ad

hafa verkefnisstjora sem létti & pessum vanda.

Bildudalur

Mikill samhljomur en vantadi upp & ad beita sér fyrir verkefnum og adgerdum. Eins og malum var hattad
var i raun verid ad leggja ny verkefni a herdar sveitarstjérna og stodkerfis. Ef verkefnid 4 ad na flugi og
hafa ahrif parf studningur Byggdastofnunar og frumkveaedi ad vera meira. Farvegur i eftirfylgni verkefna

parf ad vera Gtfeerdur nanar.

pad fer fullmikill timi i utanumhald og fundi midad vié utkomu og ahrif. betta kemur til vidbotar vid onnur
verkefni og adilar i verkefnisstjérn purfa ad ferdast langar leidir ef menn aetla ad hittast. Heféi verid
asteedulaust ad nefna pad til sdgunnar ef fundir hefou skilad meiru og snaist um adgerdir. Fundir snerust

ad miklu leyti um ad fara yfir verkefnalista sem st6du bara i stad.

pad hefur p6 hjalpad byggdarlaginu ad hafa pennan hop starfandi.

Skaftarhreppur
pad hefur fario mikil orka i ad funda en okkur hefur fundist botninn adeins detta Ur pess eftir iblaping.
Eftirfylgni er 4geet en pad er dalitid verid ad fara yfir sama listann pvi bolmagnid er svo takmarkad. bad

horfir pé til framfara ad fa verkefnisstjora i verkefnid.

pessi struktar hefur ekki skilad miklu og vid attum von & ad verkefnisstjornin fengi sterkara bakland og
studning fra Byggdastofnun, sem myndi skila meiru. Verkefnin sem komu fra ibdapinginu eru gédra gjalda

verd en vid erum ekki ad sja mikio afl i framkveemd.

Breiddalshreppur
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Erindisbréf verkefnastjornar var 6skyrt i upphafi og var ekki fullklarad. Umbod adila og skipting abyrgoar
var 6skyr i upphafi, sem gerdi pad ad verkum ad verkefnisstjorn vard ekki virkur vettvangur. Heimamenn
reyndu ad virkja stodstofnanir og soknarazaetlanir til ad koma verkefnafloru af stad, en studningur
Byggdastofnunar og frumkvaedi var of fjarleegt.

Askilegt hefdi verid ad hafa verkefnisstjora i hlutastarfi (sbr. Raufarhofn) til ad halda taktinum og halda
lifi i smeerri samfélagseflandi verkefnum, sem ekkert framhald varo a.

Verkefnisstjorn nddi ekki ad sanna sig sem virkur vettvangur, en pé ma nefna ad stoért verkefni kom {
byggdarlagi vid endurbaetur og breytingar & frystihdsinu. bad var po ekki hluti af baejarstemningunni par

sem pad var i raun ekki klarad og hefur ekki skilad tengslum vid adra starfsemi eda verkefni.
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Nidurstada vidtala, kafli 04: Samrad og samhaefing
Hér & eftir er sett fram lysing a fjorda efnisflokki ahrifamats fyrir BB sem snyr ad pvi hvernig til tékst med

samhaefingu adgerda og samrad adila sem eru radandi fyrir byggdapréun, dsamt pvi ad taka saman

viobrdgd viomealenda i hverju byggdarlagi.

Inntak matsramma [04]: Samrad og samheefing

Markmid spurninga - hvad upplysingar viljum vid fa fram?:
Markmio BB snyr ad verulegu leyti ad pvi ad virkja ibla og auka samstarf adila i heimabyggd med pvi ad
gefa peim feeri & ad koma ad dkvordunum sem pa varda og forgangsrédun peirra.

Spurningarnar hér beinast ad pvi hvort verkefnid hafi ordid til pess ad auka samstarf lykiladila i
heimabyggd.

Spurningar ad baki pessum lid

& CE
# | Atridi / arangurspattur E| D |C | B | A
Skyr deemi finnast um ad samstarf og samtal ibla, félagasamtaka, atvinnurekenda og
13 pjonustuveitenda hefur aukist i kjélfar verkefnisins. oo oo
Verkefnisstjorn vinnur med virkum heetti og eflir samrad adila utan heimabyggédar, s.s.
14 | stjornvéldum, pjonustuveitendum og 68rum sem geta haft ahrif & pjonustustig og O/g|g|Org
byggdaproun.
Sjénarmid og hagsmunir heimamanna hafa verid teknir til greina i akvardanatoku adila sem
15 eiga fulltrda i verkefnisstjorn. oo oo
Stodstofnanir og adilar i verkefnisstjérn hafa stadio fyrir beinum adgerdum i heimabyggd i
16| framhaldi eda fyrir tilstudlan BB. oo oo
Samstarf adila i BB hefur leitt til pess ad radist hefur verid i verkefni eda sott i Grreedi sem
17 ekki er vist ad hafi verid gert annars. o oo o
Motandi einkenni frammistédu og arangurs
Einkenni verkefna med laga einkunn Einkenni verkefna med héa einkunn
Lykiladilar hafa ekki komi® saman ad adgerdum sem Haegt er ad merkja aukid samstarf adila heima i héradi

studla ad markmidum verkefnis. Verkefnisstjérn vinnur med stofnun félagasamtaka, auknum fjélda funda eda
fyrst og fremst vid eftirfylgni einstakra smarra adgerda, | verkefna sem stofnad er til og styrkja samfélagio.

en verkefninu fylgir ekki aukinn kraftur samlegdar adila | Aailar innan hérads hafa sost eftir styrkjum, verkefnum
sem geta haft motandi ahrif a byggdaproun. eda fjarmognun verkefna sem kunna a8 falla utan
Engin stor samstarfsverkefni hafa verid skilgreind - eda fjarmdgnun BB, en hefdu e.t.v. ekki komid til annars.
hleypt af stokkunum - i kjolfar BB. Peir adilar sem standa | verkefnisstjorn hefur tekid upp hagsmunamal

ad verkefnisstjorn vinna hver i sinu lagi. heimabyggdar hja stjornvéldum og pjdnustuveitendum
Verkefnastjorn hefur ekki nad ad samhaefa adgerdir BB utan hérads og haft ahrif til samhaefingar adgerda

vid adgerdir stjornvold og pjénustuveitendur utan stjornvalda i heild.

hérads.

Nidurstada mats
Samantekt
Almennt var talid ad vel hefdi tekist til ad virkja ibua til patttéku og studnings vid verkefnid BB (sbr.
nidurstodu i efnisflokki 1). Nokkur deemi voru nefnd um ahrif sjalfseflingar og pess ad aukinn fékus keemi a
malefni byggdarlagsins, sem hefdi leitt til pess ad sott hefdi verid i almenn Grreedi eda radstafanir sem

ekki er vist ad hefdu gengid eftir ad dbreyttu.

P6 var ekki almennt talid ad tekist hefdi ad né fram vidara samradi par sem atvinnulif, pjénustuveitendur

og aorir lykiladilar i samfélaginu keemu saman ad verkefnum.
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pa var nefnt ad verkefnisstjorn hefdi ekki haft naegilegt vaegi til ad vera samheefingarafl, hvorki innan
hérads né utan. Innan hérads hefdi verkaskipting oft verid med peim heetti ad verkefni feeru i akvedinn
farveg (t.d. hja vaxtarsamningi eda sveitarfélagi), an pess ad na fram auknum krafti med samlegd og
samastarfi. Utan hérads var nefnt ad ekki hefdi gengid sem skyldi ad na fram aukinni samheefingu adgedra

stjornvalda almennt undir merkjum verkefnisstjoérnar.

Raufarhoéfn
Vel tokst til i sjalfseflingu byggdarlags par sem unnid var med verkefni t.d. & svidi ferdamennsku med
adkomu heimamanna og fyrirtaekja. So6tt var i sj6di og Urraedi sem ekki er vist ad hefdu komid til ségunnar

annars.

Bildudalur
Verkefnio eflir samband milli ibda og pad tokst ad fa félk med. Sum verkefni sem komu fram & ibdapingi
hafa leitt til breyttra &herslna baedi | forgangartdun sveitarstjornar og vaxtarsamnings, sem ekki hefdi

gerst annars (nema e.t.v. ad minna leyti).

Folk er ad reyna ad hafa ahrif a forgangsrédun adgerda sem snerta byggdarlagid, en pad parf ad skila sér i
synilegum &rangri svo pad missi ekki trdna. Eins og stendur vantar upp & ad verkefnisstjorn hafi paer
tengingar og ahrif sem parf til ad skila slikum ahrifum. Frekari arangur krefst pess ad hafa ahrif & innvioi
og geta forgangsradad i 6drum steerri verkefnum. Byggdastofnun verdur ad koma par sterkar inn til ad
beeta peirri vidd vid verkefnid. Samstarf lykiladila i heimabyggd hefur ekki beinlinis aukist, frekar ad
sveitarfélag og atvinnupréunarfélag hafi beett vio sig verkefnum. bad parf ad formbinda samstarfid og
skilgreina til hvers er etlast af hverjum adila par sem bolmagn baedi sveitarfélags og atvinnupréunarfélags

er takmarkad.

Skaftarhreppur
Verkefnisstjornin var ekki neegilega 6flugur vettvangur til ad taka vid verkefnum i heimabyggd.
Sveitarstjornin gat ekki tekid vio pvi hlutverki ad vera leidandi i pessu. Byggdastofnun hafdi ekki naegilega

sterka stodu eda frumkveedi til ad leida samskipti vid stjornvold eda pjonustuadila utan hérads.

Vettvangur verkefnisstjornar geeti p6 nyst, t.d. voru malefni rikisjarda reedd og Byggdastofnun tok undir

pann mélflutning og petta getur verid deemi um samstarfsverkefni.

Breiddalshreppur

Verkefnid var ekki naegilega vel hugsad fra byrjun par sem stodkerfi heimamanna fékk verkefnid i fangid
eftir ad undirbdningsfasa og ibllasamrad. Samtalid vid stodkerfid sem var fyrir vantadi alveg, sem var
forsenda samheaefingar. bPa reyndist pad byggdarlaginu erfitt ad fa synjun a énnur verkefni i kjélfar
ibuapings, baedi vegna byggdakvaita og Ur vaxtarsamningi. Pad dré Ur tri manna a verkefnid og getu pess
til ad hafa ahrif. Vonarneistinn sem kveiktur var i upphafi iblasamrads um samstarf adila og breyttar

aherslur slokknadi nanast. b4 misstu heimamenn einnig tiltra pegar nefnt var ad til steedi ad fjdlga
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byggdarlogum i kerfinu. Til pess ad hafa ahrif parf verkefnid ad geta stadid fyrir raunverulegu samradi og

samtali vid stjornvold utan hérads og geta haft ahrif a forgangsrédun verkefna.
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Nidurstada vidtala, kafli 05: Endurmat og laeerdomur
Hér & eftir er sett fram lysing & fimmta efnisflokki &hrifamats fyrir BB sem snyr ad hvernig stadio er ad

endurmati og proun verkefna BB a liftima peirra. bessi lidur visar einkum til aframhaldandi starfsemi BB

og nidurstada viomeelenda um petta efni er pvi ekki skjolud sérstaklega.

Inntak matsramma [05]: Endurmat og leerdémur

Markmid spurninga - hvad upplysingar viljum vid fa fram?:
Pessi atridi eru frekar videigandi fyrir uppfeert verkefnisupplegg BB - p.e. pegar liftimi verkefna hefur
verio lengdur og gert er rad fyrir reglubundinni endurskodun verkefna.

Spurningarnar hér beinast ad pvi hvernig stadio er ad endurmati verklags, hvada leerdémur er dreginn og
stadid ad samskiptum vid heimamenn til ad vidhalda samradi.

Spurningar ad baki pessum lid

& qR
# | Atrioi / arangurspattur E| D |C | B | A
A liftima verkefnis er fylgst med framvindu verkefna og &rangri med pad ad markmidi ad
18 beeta arangur. oo o
19 Unnin er greiningarvinna & framgangi verkefna og hvada ahrif pau hafa. Sa greining er nytt O ' 0Olo o0
beedi til ad endurmeta framkvaemd og til samanburdar vid 6nnur byggdarldg i BB.
20 ibtar i heimabyggd eru upplystir um arangur og framkvaemd adgerda 4 liftima verkefnis. Olglglgl .
Fyrir liggur samskiptaazetlun sem tiltekur hvernig samskipti fara fram vid élika hépa
21 hagsmunaadila (t.d. ibda, atvinnurekendur, stjérnkerfi) oo oo
Moétandi einkenni frammistddu og arangurs
Einkenni verkefna med laga einkunn Einkenni verkefna med héa einkunn
Unnid er ad framgangi verkefna skv. asetlun en ekki er Verkefnisstjorn leggur dherslu a ad fylgjast med
reynt ad meta arangur verkefna med skyrum heetti, bera | framkveemd og arangri verkefna. Framkveemd og
saman vid markmid verkefnis, aform eda 6nnur forgangsrddun er endurmetin arlega og aukin ahersla
byggdarlog. 16g0 & adferdir og verkefni sem skila arangri.
Upplysingum um framgang og horfur er ekki midlad med | L6gd er ahersla & vidvarandi og reglubundin samskipti
markvissum heetti til ibla og hagsmunaadila & liftima vid ibla og hagsmunadadila heima i héradi, til ad kynna
verkefnis. framgang verkefna og horfur.

Nidurstada mats
Byggdstofnun hefur tekid allt verklag BB til endurskodunar frd og med hausti 2014 og pvi ma segja ad
verid sé ad vinna ad endurmati allra verkefna. Sem hluti af pvi hefur verio reett vid fulltria allra

verkefnisstjdrna, auk pess sem ny verkefnislysing fyrir BB hefur verid sett fram.

Spurningarnar sem settar eru fram hér ad ofan sem hluti matsramma visa pvi fremur til pess sem spyrja
meetti fyrir hvert verkefni/byggdarlag BB & timabilinu 2015-2017.
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Nidurstada vidtala, kafli 06: Ahrif & byggdaproun
Hér & eftir er sett fram lysing a sjotta efnisflokki ahrifamats fyrir BB sem snyr ad pvi hvada ahrif verkefnio

hefur a pa peetti sem maota byggdapréun. bessi lidur visar einkum til &framhaldandi starfsemi BB.

Inntak matsramma [06]: Tengsl adgerda vid ahrifapaetti byggdapréunar

Markmid spurninga - hvad upplysingar viljum vid fa fram?:

Ahrif adgerda BB eettu ad endingu ad stydja langtimamarkmid um ad snuda vid vidvarandi byggdaroskun.
Ahrif einstakra adgerda geta po verid baedi heegverkandi og haft 6bein ahrif, frekar en ad orsaka einar og
sér beinar breytingar i fjdlda atvinnutaekifeera eda & brottflutning.

Spurningarnar hér beinast ad pvi hvort einhverja breytingu megi greina i framhaldi BB & ibtlaproun, styrk

atvinnulifs eda adra peetti sem mdta byggdaproun.

Spurningar ad baki pessum lid

& qr
# | Atrioi / arangurspattur E|D|C | B | A
2 BB hefur haft ahrif 4 tiltekna paetti til ad stydja vid busetu - p.e. hamlad gegn brottflutningi O ' 0Olo o0
eda hvatt til adflutnings (peir paettir eru tilgreindir i markmidssetningu og meelanlegir).
BB hefur haft ahrif 4 tiltekna peetti til ad styrkja vinnumarkad - p.e. verndad storf {
23 | byggdarlaginu, hvatt til flutnings starfa til byggdarlagsins, eda stofnun nyrra O Oo/Oo/g;d
atvinnuteekifeera (peir peettir eru tilgreindir i markmidssetningu og meelanlegir).
24 BB hefur haft ahrif 4 tiltekna paetti sem moéta pjonustustig og adgengi ibua ad pjonustu i O ' 0Olo o0
byggdarlaginu (peir peettir eru tilgreindir i markmidssetningu og meelanlegir).
o5 BB hefur haft ahrif a paetti sem mota félagslega samheldni og samst6du i byggdarlaginu - O o ololo
t.d. med myndun dhugahdpa, atburda eda med beinum adgerdum sem er heegt ad tilgreina.
26 BB hefur leitt af sér sértaekar adgerdir sem hafa verid fjarmégnud og skapad efnahagsleg O ' 0Olo o0

umsvif i byggdarlaginu.

Motandi einkenni frammistédu og arangurs

Einkenni verkefna med laga einkunn

Verkefnid hefur haft jakvaed ahrif a samfélagslega peetti
og uppbyggingu félagsanda, en ekki hefur verid radist i
beinar sérteekar adgerdir sem hafa ahrif & hversu adlandi
byggdarlagio er fyrir folk og fyrirtaeki.

Einkenni verkefna med haa einkunn

Verkefnid hefur haft ahrif & lykilahrifapeetti
byggdaprounar, sem studla ad verndun starfa, styrkingu
vinnumarkadar eda jakvaedari iblaproun.

Verkefnid hefur skapad sérteekar adgerdir i
byggdarlaginu sem stydja byggdaproun og uppbyggingu
atvinnulifs.

Haegt er ad tilgreina ad tilteknar adgerdir sem hafa ahrif
a pessa ahrifapeetti. Endanleg ahrif kunna ekki ad vera ad
fullu fram komin, en haegt er ad greina fra rokréttu
samhengi ahrifa adgerda og pessara patta.

Nidurstada mats

par sem verkefnid BB er fremur skammt & veg komid var ekki 16gd ahersla a ad fa svor vid pessum

spurningum og maela akvedin atridi sem visbendingar um arangur. i samtélum kom ymist fram pau vidhorf

ad verkefnin veeru of skammt & veg komin pess ad unnt veeri ad greina pennan arangur, ad verkefni BB

veeru sma skref i rétta att, eda ad verkefnid BB nzaedi ekki ad hreyfa vid peim grundvallarpattum sem

naudsynlegir veeru til ad hafa &rangur & pessum svidum.
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V4. Lysing a norskri fyrirmynd BB

Lysing a norskri byggdavarnarasetiun
Vid maétun og uppfeerslu a verklagi BB var litid til vinnulags sem vidhaft er i Noregi. bad sem einkum var

sott i pa fyrirmynd var uppbygging verkefna og hagnyting adferda verkefnastjérnunar vid métun verklags

og nalgunar vid Urlausnarefnisins.

Afangaskipting norska verkefnisins

Norska verkefnid sem notad var sem fyrirmynd ad frekari préun BB er skipt i fjora afanga eins og mynd 26
synir. [ fyrstu tveimur aféngunum er unnin greiningarvinna. Fyrst & ndverandi stédu par sem m.a. er
greint hvort vidkomandi byggdarlagi myndi gagnast adild ad verkefninu. | 6drum afanga eru greindir
ahrifapeaettir og hvada adgerdir geti stutt vid uppbyggingu atvinnulifs, p.e. tilldigur um adgerdir byggja &
greiningu valkosta.

P& m4 visa sérstaklega til pess ad i hverjum &fanga eru sett stédlun og 4 verklagi og hver &fangi skilar

afurd sem nota ma til ad meta framgang verkefnis.

Mynd 26: Umbreytingaverkefni fyrir norsk byggodarldg - lausleg endursdgn af www.regionalomstilling.no

Adgeradir Afurdir og greiningartal

o » Sétt um adild ad verkefninu
Greining og » Greiningarvinna sem tekur til 10 4ra & &hrifapattum
skilgreining byggdapréunar.
» Nidurstada greiningar raedur hvort verkefnid er talid
henta verkefninu - og féi ,,omstillingsstatus.

Greining & st6du og horfum sem tekur til dkvedinna péatta
(samfunnsmessig konsekvenseanalyse).
Lysir baedi ndverandi dstandi og dhrifapattum til greiningar til

(Avklaringsfase) framtioar.

Md6tud breytinga-og adgerdadaetiun, auk greiningar forsendur
drangursrikar umbreytingar (strategisk utviklingsanalyse).
Adgerdadaetiun er byggd & greiningarvinnu sem tiltekur

forsendur drangursrikrar umbreytingadeetiunar - tekur til
styrkleika og mdguleika byggdarlagisns.

» Stofnud verkefnisstjérn pegar verkefni er sampykkt i
kerfio.

» A grunni stédumats fyrir dfanga er métud breytinga-og

Métun stefnu og
breytingatillogu

(Strategi og forankringsfase) adgerdadatiun sem unnid er eftir.

Eftirfylgni med adgerdum og uppfeerdar datlanir.

Framkvaemd » Unnid ad adgerdum 4 grunni greininga og dtlana. Bodid er upp & ymis greiningartdl og studning 4 verktima.
(Gjennomférings-fase) » Adgerdafasinn getur tekio allt ad 6 ar. Notast er vid reglulegt endurmat & verktima (n. Programstatus-
vurdering)
» Ataksverkefni Iykur med pviad eignarhald adgerda er
Verklok flutt til byggdarlags. Vid lok verkefins fer fram drangursmat skv. stadladrindigun (n.
(Avslutning) » Vinna byggdarlagsins vid ad taka dbyrgd & breytingum slutterapport)

hefst snemma i verkefninu.

Almennt um notkun verkefnisstjérnunar i umbreytingaverkefnum

Umbreytingaverkefni i samhengi verkefnastjornar hafa &kvedna sameiginlega peetti. Fyrst er stofnad til
verkefnisins og tryggt ad allir hafi skyrt hlutverk og umbod til ad hrinda naudsynlegum adgerdum i
framkveemd. ba fer fram st6dumat svo allar tilldgur um breytingar séu byggdar a raunhaefu og

sameiginlegu stédumati sem borid er saman vid pa stddu sem talid er aeskilegt ad stefna ad.

A peim grunni - p.e. mismun & nGverandi st6du og aeskilegri stédu - er hénnud leidarlysing eda
adgerdaaeetiun sem fylgt er & framkveemdastigi. Lokaafangi breytingaverkefna felst yfirleitt i ad festa

breytingar i sessi. bad felst i pvi ad flytja eignarhald breytinga og yfirfeera pekkingu fra peim sem styra
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breytingaverkefninu, til peirra sem bera 4byrgd & daglegri starfsemi. Annars er heetta & ad allt fari i sama

farveg pegar ataksverkefni er lokid.

Norska verkefnid byggir i grundvallaratrioum & pessu likani, en til vidbétar tekur pad mid af uppbyggingu
verkefnastofu (e. project management office) sem stydur vid framkvaemd skyldra verkefna hja sama adila.
Abyrgdaradili verkefnisins leggur pannig aherslu & ad skilgreina lykilskref i hverjum &fanga og vérdur sem
er fylgt, auk pess ad leggja til forsnid og greiningart6l sem audveldar smaum adilum med takmarkada

reynslu af slikum verkefnum ad vinna samkvaemt faglegri forskrift.

Verkefnastjorn er pvi beitt med markvissum heetti til pess ad draga ur verkefnisdhaettu med pvi ad
samheaefa verklag. Inntak og &herslur verkefna & hverjum stad geta tekid mid af olikum &hrifapattum, en
nélgun vid verkefnid og framkveemd er motud af sambeaerilegum faglegum kréfum.

Sem daemi mé nefna ad i norsku regional-omstilling fyrirmyndinni er gert rad fyrir ad arangur hvers

verkefnis verdi metinn baedi & medan & pvi stendur og vid verklok, skv. forskrift sem liggur fyrir.
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V5.Daemi um framsetningu virdiskedju

Daemi 1: Virdiskedja fyrir BIS
Myndin ad nedan synir framsetningu virdiskedju fyrir rAduneyti vidskipta, nyskdpunar og starfspréunar

(Department of Business, Innovation and Skills - BIS). R&duneytid vinnur ad 27 yfirmarkmidum og hefur

teiknad upp virdiskedju fyrir hvert peirra, eins og mynd 27 synir.%®

Mynd 27: Virdiskedja fyrir raduneyti

Figure 8
The Department’s logic chain
The Department has attempted to map inputs to outcomes for each of its 27 objectives
Overall structure
- - =
Input Activity Partner Output Impact Outcome
For example Things the organisations What the The results of Overal, what is
money or staff, — Department — Involvedin —*| Department [~ the activities {—*{ the Department
orboth does achieving the gets forits rying to achieve?
objective resources
. L J
An example - Scientific research
Input Activity Partner Output Impact Outcome
Resource Many organisations World share UK's standing Aresearch base
funding of including: Research of excellent in global which defivers
£4.6 billion per Negotiates councils research scientific maximum
:f;;;;"a’::s allocates Higher Number of s :’:;f‘zﬁé o
administration and governs Education PhDs awarded External
budgets Funding income
Number of
90 staff Council for of higher
Protects maths and
= England education
I—»| theUK's o |—»| sclence e institutions e
investment UK Space graduates and
against Agency postgraduates Pubiic attitude
mﬁ;mn UK Atormic Volume of :g:;'f;\ce and
Energy research
Authority council and Overseas
Technology research and
Standards development
Board funding
collaboration
h. -/ -/ L -/ - =4 N —

Daemi 2: Virdiskedja i ahrifamati & RDPE

| uttektarskyrslu & ,,Rural Development Programme for England Network* (RDPE) fra arinu 2014 er visad

til virdiskedju (,,intervention logic model*) sem synt er 4 mynd 28.

Mynd 28: Virdiskedja Uttektar & bresku byggdaverkefni ,,rural-network

E=A = i -

Figure 3: Intervention| logic model

Y = oy _ o
*RDP priorities *Rural *increase +Human, physical *Project examples e "
*Stakehalder e involvement and financial *Number of 'F“‘F'_ °EE“9"‘!
analysis *Intermediaries «Improve RDP resources avents Erojec more
*Situational *Beneficiaries implementation *Website *Number of it
analysis LGS ~Wider *Events i objectives
*Network analysis *Rural & communication to =Online database “Number of o
*Gap analysis Agricultural general public «Facilities atc meetings dmmmugﬁ““e
e innovation *Supportto -::snte of web *Number of new
Sl agencies innovation B
«Role definiti *Wider public =M d of
ol definition B mber w0
*Expected change Detra
by 2020
Y s —

9 Sja hlekk & skyrslu ensku rikisendurskodunarinnar: http://www.nao.org.uk/wp-content/uploads/2012/07/1213507.pdf
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Daemi 3: Onnur almenn framsetning
Héskdlinn i Wisconsin setur einnig fram daemi um hvernig nyta megi ,,logic model“ til ad meta ahrif af

opinberri stefnu og visad er til ad framan.®® Mynd 29 synir pa framsetningu.

Mynd 29: Framsetning University of Wisconsin

PROGRAM DEVELOPMENT
Planning — Implementation — Evaluation

University of Wisconsin-Extension Logic Model

Program Action - Logic Model

Inputs ’

’ ‘Outcomes - Impact.

Priorities What we What we do Who we reach What the What the What the
invest - short term medium term | ultimate
Situation | Consider: S Cmgops Participants results are results are impact(s) is
: Mission i
Needs and meetings et Learning Action Conditions
assets Visian Voluntesrs Del i
Vakuss i il Fasicins Awareness | Behavior Sotial
Symg Mandaies: Develop BedGhon: Knowledge Practice Economic
vewsue Resoutos Maney products, makecs : = s
problems Lecal dynamiso Ressarch base curriculum, Customars Attitudes D?:laﬂk::rr- Civic
Stakeholder | cosabcraters ; i Skills ng Environmental
Engag: © Provide Satisfaction Opinions Policies
Intended Equipment counsabng Aspirations Social Action
outcomes Assess
Tachnclogy Facilitate Mativations
Partner
Pands Work with
media

| Assumptions l ' External Factors '

Evaluation
Focus - Collect Data - Analyze and Interpret - Report

Daemi um samhengi markmida sett fram sem virdiskedja
Til ad lysa grundvallaratridum vid hagnytingu virdiskedju mé taka einfaldad deemi.

Segjum sem svo ad stjornvold vilji sja heimilislausum fyrir heitri maltid daglega til pess ad beeta lifsgaedi og

heilsufar Gtigangsmanna.®’

Lidur i kedju

Lysing

Aodfong / input

Kostnadur vid stofnun og rekstur supueldhuiss.

Adgerd / activity

Setja & stofn stpueldhus, elda stpu og framreida.

Afurd / output

Fjoldi supudiska sem eru eldadir og afhentir.

Utkoma / outcome

Utigangsmenn eru ekki eins svangir og betur nzerdir - aukin lifsgaedi.

Ahrif / impact

bau ahrif sem matur sem framreiddur var i sipueldhusinu hafdi til ad draga ur hungri og vannaeringu
utigangsmanna. Ofyrirséd ahrif gaetu verid laegri kostnadur fyrir heilbrigdiskerfi.

96 http://www.uwex.edu/ces/pdande/evaluation/evallogicmodel.html, http://www.uwex.edu/ces/pdande/evaluation/evallogicmodelworksheets.html

97 Dgemid er teki® hédan: https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/212318/11-1085-guidance-evaluating-
interventions-on-business.pdf
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V6. Samantekt markmida BB

Hér & eftir eru helstu upplysingar um markmidssetningu BB settar fram.

Tafla 36: Samantekt markmida og adgerda skv. fjarlogum og byggdaazetiun

Atrioi Skyring

Markmid - ad hvada A8 stodva vidvarandi folksfaekkun i smaerri byggdakjérnum og sveitum landsins.

arangri er stefnt?

Markhopur - a8 hverjum Adgerdum er beint ad byggdarlogum sem bua vid bradan vanda vegna folksfaekkunar,
beinast adgerdir? einhaefs atvinnulifs, faekkunar starfa og skekktrar aldursdreifingar.

Adgerdir - hvad & ad Framlagi variod til sérteekra adgerda i famennum byggodarlégum.

gera? Veita skal auknu fjarmagni til sértaeekra adgerda sem byggjast & nidurstédu iblasamrads.

Sértaekar adgerdir i pessu samhengi visa til pess ad almenn Urreedi Byggdastofnunar og
stodkerfis hafa ekki gagnast peim byggdarldgum sem verst eru sett.
Markmid tilraunaverkefnis ad préa nyja adferd til ad bregdast vid vanda byggdarlaga.

Fjarheimildir - hvaé ma Gert er rad fyrir ad verja 50 m.kr. til pess arlega fra 2013 -2017, eda samtals 250 m.kr. &
petta kosta? timabilinu.
Fjarmognun arsins 2013 var i raun einskiptisfjarmognun tilraunaverkefnis, en med
byggdadeetlun 2014-2017 myndudust forsendur fyrir aframhaldandi verkefnis med
yfirlysingu um fjarmégnun.
Einstakar adgerdir kunna ad verda fjarmagnadar sérstaklega, p.e. pad er ekki loku fyrir pad
skotid ad & grundvelli verkefnisins verdi radist i staerri verkefni en nemur fyrirliggjandi
fjarheimildum.

Kassi 23: Markmidssetning byggdaaeetlunar 2014-2017

2. SERTAKAR ADGERBIR A VARNARSV/AEDUM

2.1. Brotheett byggodarlog.
Markmid:
Stddva vidvarandi félksfeekkun i smeerri byggdakjérnum og i sveitum landsins.
Adgerdir:
a. A timabilinu 2014-2017 haldi Byggdastofnun afram med verkefnid til studnings brothaettum byggdum.
b. Auknu fé verdi varid til sérteekra adgerda sem byggist & nidurstédu verkefnisins.
Abyrgd:
Byggdastofnun i samvinnu vid atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti, landshlutasamtok sveitarfélaga.
Kostnadur:
Kostnadur vid verkefnid Brothzettar byggdir er dzetladur 50 millj. kr. & ari & timabilinu 2014-2017. Gert er rad fyrir pvi ad si upphaed
verdi einnig nytt til ad fjarmagna verkefni um st6du og framtid islenskra landbunadarsamfélaga. Sérstakar fjarveitingar geetu komid
til vegna einstakra adgerda sem samstada verour um ad radast i.

Kassi 24: Markmidssetning BB sett fram i minnisbladi Byggdastofnunar til ANR fra 2013

Markmidin eru

A0 auka vitund folks i brotheettum byggdarlégum um eigin patt i proun samfélagsins.

A0 virkja frumkvaedi ibla og samtakamatt.

Ad gefa iblum kost & ad taka patt i forgangsrodun malefna, og

A0 stilla saman strengi rikis, sveitarfélags, opinberra stofnana, atvinnulifs og ibta i akvérounum sem varda viokomandi byggdarlog.

Kassi 25: Markmidssetning BB i verkefnislysingu fra hausti 2014

Markmidin eru

Ad auka vitund folks i brothaettum byggoarlogum um eigin patt i proun samfélagsins.

A0 virkja frumkvaedi ibla og samtakamatt.

Ad gefa iblum kost & ad taka patt i forgangsrodun malefna.

A0 stilla saman strengi rikis, sveitarfélags, opinberra stofnana, atvinnulifs og iblGa i akvérounum sem varda viokomandi byggoarlog.
Ad nyta verkefnid til ad vekja athygli & vidfangsefnum, sem eiga vid i fleiru en einu byggodarlagi og leita lausna & peim, i samstarfi vid
stjornvold og adra hagsmunaadila.
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fjarmalamorkudum og hagkerfum um heim allan. Viéd préum leidtoga og
teymi sem starfa pvert & landamaeri, sem taka héndum saman til ad
standa vid fyrirheit okkar gagnvart hagsmunaadilum. Med pessum
heetti studlum vid ad beettu atvinnulifi og starfsumhverfi - fyrir
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