Umbodsmadur Alpingis
Tryggvi Gunnarsson
pérshamri, Templarasundi 5
101 Reykjavik

Reykjavik, 12. desember 2014

Efni: Kvortun starfsmanna Fiskistofu vegna fyrirhugads flutnings hofudstoédva Fiskistofu til
Akureyrar.

. Inngangur.

Réaduneytio visar til bréfs ydar, dags. 12. nGvember 2014, sem barst raduneytinu 13. sama
méanadar, vegna kvortunar starfsmanna Fiskistofu yfir bodadri akvordun sjavarutvegs- og
landbldnadarradherra um ad flytja hofudstéovar Fiskistofu til Akureyrar. Rétt er ad arétta i
inngangi ad akvordun um flutning Fiskistofu hefur ekki verid tekin heldur kynnt &form par um.

Fram kemur i bréfi ydar ad kvortunin beinist jafnframt ad tilteknum atridum er varda
undirbtning og fyrirkomulag flutnings stofnunarinnar. | kvértun malsins komi fram ad
starfsmonnum Fiskistofu hafi verid tilkynnt um dkvordunina munnlega & fundi rddherra med
starfsfolki Fiskistofu 27. juni 2014 og skriflega med bréfi radherra, dags. 10. september 2014.
Malid er i malaskra umbodsmanns Alpingis nr. 8181/2014.

A. | bréfi ydar kemur fram m.a. ad eftir pvi sem pér hafid getad kynnt ydur petta mal, p.m.t. af
frasognum fjolmidla og umfjollun a Alpingi, faid pér ekki annad séd en ad eftir ad umreadd
akvordun hafi upphaflega verid kynnt starfsmoénnum Fiskistofu hafi komid fram hja sjavardtvegs-
og landbunadarradherra su afstada ad afla pyrfti lagaheimildar frd Alpingi til flutningsins. Pannig
hafi m.a. komid fram i vidtali vid radherra i Rikisttvarpinu 30. juni 2014 ad tryggt yroi ad
flutningur Fiskistofu til Akureyrar yrdi med logmatum heetti. Par sem s heimild sem hefoi verid i
stjornarradslogunum fra arinu 1999 fyrir radherra til ad kveda & um adsetur stofnana sem undir
hann heyrdu veeri ekki lengur i 16gum veeri &tlun rddherra ad leita til forsatisraduneytisins og yroi
farid med malio fyrir Alpingi ef svo bari undir.

[ 1josi pessa hafid pér akvedid ad takmarka athugun ydar & pessu mali ad sinni vid pad & hvada
lagagrundvelli raduneytid hafi byggt heimild til flutnings a hofudstédvum Fiskistofu fra Hafnarfirdi
til Akureyrar pegar s akvordun hafi verid kynnt & fundi med starfsfolki Fiskistofu 27. juni 2014,
sbr. einnig bréf til starfsmanna stofnunarinnar, dags. 10. september 2014. Oskad er eftir pvi ad
raduneytid lati your i té skyringar vegna eftirfarandi og pau gogn sem kunni ad vera tilteek i
raduneytinu um undirbuning og téku umraeddra dkvadana.

1. Oskad er eftir upplysingum um & hvada lagagrundvelli hafi verid byggt um heimild til flutninga
a hofudstoovum Fiskistofu til Akureyrar pegar starfsménnum stofnunarinnar hafi verid tilkynnt
um pa akvérdun munnlega & fundi 27. jani 2014. Oskid pér eftir ad fa afhent afrit af peim
gégnum sem kunna ad hafa verid tekin saman i raduneytinu eda ad 0dru leyti 16go til
grundvallar um pann lagagrundvoll & pessum tima.

2. Einnig er 6skad eftir ad fram komi & hvada lagagrundvelli heimild til flutnings héfudstodva
Fiskistofu til Akureyrar hafi verid byggd pegar ,,stefnumarkandi akvéroun sem tekin var i sumar
um a0 flytja hofudstodvar stofnunarinnar til Akureyrar hafi verid kynnt starfsmoénnum



Fiskistofu med bréfi 10. september 2014. Oskid er sérstaklega eftir ad fram komi med tilliti til
pess sem reifad hafi verid fyrr i bréfinu um afstédu ydar vardandi lagaheimild til flutningsins og
aforma um ad leggja malid fyrir Alpingi hvort enn hafi verid byggt & pessum sama
lagagrundvelli um heimild til flutningsins og & var byggt pegar hann var kynntur starfsménnum
27. jani 2014.

3. Ennfremur segir i bréfi yoar ad i &durnefndu bréfi radherra til starfmanna Fiskistofu, dags. 10.
september 2014, hafi starfsmonnum Fiskistofu i tolulioum 5, 6, 7 og 8 verid bodin akvedin
starfskjor og fjargreidslur vegna flutninga til Akureyrar. Oskad er eftir ad fram komi & hvada
lagaheimildum pessi atridi hafi verid byggd og pa med tilliti til peirra starfskjara sem leida af
logum nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, kjarasamningum og
radningarsamningum hlutadeigandi, sem og um mismunun eftir aldri. P4 er 6skad eftir ad fram
komi hvernig pad hafi samrymst peirri afstodu radherra ad afla pyrfti lagaheimildar Alpingis til
flutnings héfudstodva stofnunarinnar til Akureyrar ad setja fram slik bod og 6nnur atridi bréfsins
um fyrirkomulag a starfi Fiskistofu, p.m.t. um radningu nyrra starfsmanna.

4. pa kemur fram i bréfi yoar ad sé pad afstada sjavarutvegs- og landbinadarradherra n ad fa purfi
afstoou Alpingis til lagaheimildar til ad flytja hofudstédovar Fiskistofu fra Hafnarfirdi til
Akureyrar sé Oskad eftir afstodu radherra til pess hvernig pad hafi samrymst vondudum
stjornsysluhattum, sbr. 1. mgr. 2. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, ad kynna
flutning & héfudstddvum Fiskistofu fyrir starfsménnum stofnunarinnar eins og gert var a fundi
med peim 27. juni 2014 og med bréfi, dags. 10. september 2014. Tekid er fram ad pér radid pad
af kvortun starfsmanna Fiskistofu og peim gégnum sem peir hafi afhent ydur ad vid pessar
kynningar hafi enginn fyrirvari verid gerdur um ad eftir veeri ad afla sampykkis Alpingis eda ad
hin kynntu aform felu i sér annad en ad pegar hefdi verid tekin st ,,stefnumarkandi dkvoroun
[...] um ad flytja hofudstdovar stofnunarinnar til Akureyrar.*

5. P& segir i bréfi ydar ad sé pad afstada sjavarGtvegs- og landbUnadarradherra ni ad fa purfi
afstodu Alpingis til lagaheimildar til ad flytja hofudstdovar Fiskistofu fra Hafnarfirdi til
Akureyrar sé jafnframt dskad eftir upplysingum um hvort starfsmenn Fiskistofu hafi verid
upplystir formlega um péa afstédu og einnig hvada pydingu pad hafi gagnvart peim akvorédunum
og bodum sem peim hafi verid tilkynnt um vegna flutningsins.

6. Loks segir i bréfi ydar ad dskad sé eftir ad fa afhent afrit af peim gdgnum sem kunni ad hafa
verid tekin saman i rdduneytinu eda aflad med 6drum heetti um radgjof um heimild radherra til
a0 akveda ad flytja hofudstoovar Fiskistofu fra Hafnarfirdi til Akureyrar, p.m.t. fram ad
dagsetningu bréfs yoar, 12. névember 2014.

Adur en raduneytid svarar spurningum i bréfi ydar hér 4 eftir telur pad rétt vegna samhengis ad
gera stutta grein fyrir hlutverki, skipulagi og starfsemi Fiskistofu i Il. kafla hér a eftir og einnig
malsatvikum i mali pessu i Ill. kafla hér & eftir. Sidan mun raduneytid svara peim atridum sem
fyrirspurn ydar beinist ad i 1V. kafla.

Il. Hlutverk, skipulag og starfsemi Fiskistofu.

Fiskistofa er sjalfstaed stofnun sem heyrir undir atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid. I n-lid
6. tl. 3. gr. forsetatrskurdar um skiptingu stjornarmalefna milli réduneyta i Stjornarradi islands nr.
71/2013 segir ad atvinnuvega- og nyskdpunarrdduneyti fari med mal Fiskistofu en akvadid er
svohljédandi: ,, Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti fer med madl er varda: [...] 6. SjavarGtveg og
veidi [ am og vétnum, eldi og reektun nytjastofna, par a medal: n) Fiskistofu. *



Um starfsemi Fiskistofu gilda 16g nr. 36/1992, um Fiskistofu, med sidari breytingum, en
stofnunin var upphaflega stofnud & arinu 1992 med peim légum.

Réaoherra skipar forstddumann Fiskistofu, fiskistofustjora, til fimm &ra i senn. Yfirstjorn
Fiskistofu er i hondum fiskistofustjéra. Ad 6dru leyti skiptist starfsemin i prju kjarnasvid og prju
stodsvid. Kjarnasvidin eru fiskveidistjornunarsvid, lax- og silungsveidisvid og upplysingasvid.
Stodsvidin eru rekstrarsvid, starfsmanna- og gadasvid og yfirlogfraedingur. A vefsidu Fiskistofu:
www.fiskistofa.is koma fram frekari upplysingar um starfsemi einstakra svida Fiskistofu og
verkefni peirra.

Hofuostoovar Fiskistofu eru ad Dalshrauni 1 i Hafnarfirdi en einnig er Fiskistofa med
starfsstodvar 4 5 68rum stodum & landinu, p.e. i Vestmannaeyjum, Stykkisholmi, isafirdi, Akureyri
og Hofn i Hornarfidi.

Radherra skal med reglugerd kveda nanar a um skipulag og starfsemi Fiskistofu, sb. 3. gr. laga
nr. 36/1992 en umradd reglugerd hefur aldrei verid gefin Gt.

Helstu 16g og reglur um verkefni Fiskistofu eru m.a. 16g nr. 116/2006, um stjorn fiskveida, 16g
nr. 57/1996, um umgengni um nytjastofna sjavar, 16g nr. 79/1997, um veidar i fiskveidilandhelgi
Islands, 16g nr. 151/1996, um fiskveidar utan 16gsdgu Islands, 16g nr. 22/1998, um veidar og vinnslu
erlendra skipa i fiskveidilandhelgi Islands, 16g nr. 74/2012, um veidigjold, 16g nr. 26/1949, um
hvalveidar, 16g nr. 61/2006, um lax- og silungsveidi, 16g nr. 71/2008, um fiskeldi, 16g nr. 58/20086,
um fiskraekt og 16g nr. 60/2006, um varnir gegn fisksjakdémum. pa gilda einnig um starfsemi
Fiskistofu ymsar reglugerdir og adrar stjornvaldsreglur sem settar eru med heimild i
framangreindum I6gum.

Fiskistofa annast stjérnsysluverkefni & svidi sjavaritvegsmala, m.a. framkveemd laga um stjérn
fiskveida og eftirlit med fiskveidum, svo sem néanar er kvedid & um i I6gum um pad efni. Einnig
annast Fiskistofa stjornsyslu og eftirlit med hvalveidum. P& skal Fiskistofa annast stjornsyslu og
eftirlit med lax- og silungsveioi, fiskraekt og fiskeldi (en s& malaflokkur flyst ad mestu leyti til
Matalastofnunar 1. janGar 2015, sbr. 16g nr. 49/2014), sem og 6nnur verkefni sem stofnuninni
kunna ad vera falin med I6gum eda akvordun radherra, o.fl.

pa er hlutverk Fiskistofu jafnframt ad safna upplysingum um framangreinda méalaflokka.

Fiskistofa getur med heimild radherra, og ad h6fdu samradi vid Hagstofu islands, falid 63rum
tiltekna peetti vid séfnun, drvinnslu og utgafu upplysinga a svidi sjavardtvegs.

I1l. Malsatvik.

Med hlidsjon af stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar og samhlida vinnu vid stefnumotandi
byggdaaeetlun var a fyrri hluta ars 2014 farid sérstaklega i ad greina peer stofnanir sem heyra undir
sjavarutvegs- og landbinadarradherra. Su skodun nadi til pess med hvada hetti meetti einfalda
stofnanakerfi raduneytisins og auka skilvirkni med sameiningu stofnana og hvernig meetti fjélga
opinberum stérfum & landsbyggdinni. Ymsar skyrslur voru hafdar til hlidsjonar. Ma par nefna
skyrslu Hagfraedistofnunar Haskola islands fra april 2013 um breytingu & fjdlda rikisstarfsmanna i
kjolfar efnahagshrunsins, norskar skyrslur um flutning opinberra starfa Ut & land, greiningaskyrslur
unnar fyrir rdduneytid & sidastlionum arum um taekifeeri til sampeettinga stofnana og fleira. Sé farid
yfir stéduna i kjolfar pessarar vinnu, pd er han sd ad prjar af stofnunum raduneytisins eru pegar
stadsettar utan hdfudborgarsveedisins, Matvelastofnun (MAST), Verdlagsstofa skiptaverds og
Byggdastofnun. Akvedid var ad leggja fram frumvarp um sameiningu Veidimalastofnunar og
Hafranns6knastofnunar, en ekki potti radlegt ad leggja til stadsetningu peirrar stofnunar utan
héfudborgarsveaedis vegna pess hve porf er fyrir marga starfsmenn med mjog sérhafda pekkingu,
sem erfitt gaeti ordid ad uppfylla & 6drum vinnusoknarsveedum. Adur hafdi verid akvedid ad leggja
nidur Skrifstofu rannsoknastofhana atvinnuveganna sem heyrdi undir rdduneytid. b4 stod eftir ad
gaumgaefa moguleika a sampettingu verkefna Fiskistofu og Matveelastofnunar (MAST) og hvort
flutningur hofudstodva Fiskistofu geeti studlad ad fjolgun opinberra starfa & landsbyggdinni. Vid


http://www.fiskistofa.is/

undirblning ad &akvoroun um kynningu &formanna var starfsmannasamsetning Fiskistofu
sérstaklega skodud og hvort vinnusoknarsveaedi & landsbyggdinni veeru likleg til ad bua yfir peim
mannaudi sem krafist er i stofnuninni. Hér voru skodadar starfsskyrslur Fiskistofu og greiningar
Byggdastofnunar. Eyjafjardarsveedid potti koma til greina ad pessum athugunum loknum. Auk pess
var namsframbod Haskolans & Akureyri sérstaklega skodad med hlidsjon af kréfum stofnunarinnar
til fagpekkingar starfsmanna eins og hun birtist i starfsskyrslum Fiskistofu. ba 14 jafnframt fyrir
skyrsla Valtys b. Hreidarssonar — Flutningur Fiskistofu til Akureyrar, égrandi verkefni. A
grundvelli pessa var dkvedid ad kynna aform um flutning héfudstodva Fiskistofu fra Hafnarfirdi til
Akureyrar i rikisstjorn

[ framhaldi pessa, pann pann 27. jani 2014 kynnti radherra i rikisstjorn aform sin um ad flytja
hofudstodvar Fiskistofu til Akureyrar en um pau aform radherra var par m.a. visad til
stefnuyfirlysingar rikisstjornarinnar undir kaflanum Byggdamal par sem segir ad ,, Mikilveegt sé ad
studla ad fjolbreyttum atvinnuteekifeerum wum allt land, m.a. med dreifingu opinberra starfa...*
Einnig var par visad til stefnumétandi byggdadaetlunar fyrir arin 2014 til 2017, sem sampykkt hafi
verid & Alpingi i vor, par sem kom fram ad eitt af markmidounum sé ad studla ad fjolbreyttum
atvinnutaekifeerum um allt land med dreifingu starfa & vegum rikisins. Medal adgerda sem gripa
skuli til i peim efnum, sé ad nota stadsetningu opinberra starfa med markvissum heetti til ad skapa
storf og efla mannaud og fagumhverfi um land allt.*“ Vilji rdidamanna hafi i mérg ar stadio til pess
ao fjolga opinberum stérfum & landsbyggdinni en i nylegri skyrslu Hagfradistofnunar Haskola
islands komi fram ad haegt sé ad fjélga opinberum stérfum & landsbyggdinni med prennum haetti:
Flytja stofnanir, styrkja peaer sem fyrir séu eda flytja einstok verkefni. Naudsynlegt sé ad vinna
samtimis ad 6llum pessum markmidum, enda séu einstaka stadir & landsbyggdinni misvel i stakk
banir til ad taka & moti vinnustddum eda verkefnum. Lidur i pessu veeri ad flytja starfsemi
Fiskistofu fra Hafnarfirdi nordur & Akureyri. Akureyri sé haskdlabar med fjolbreytt atvinnulif og
Oflugan sjavarutveg. Eyfirska vinnusoknarsveedid sé hid naest steersta & landinu og geti haglega
tekid vid stofnun af pessari steerd og peirri starfsemi sem innan hennar prifist. Pa séu samgéngur
godar, til og fra Akureyri. Einnig gerdi radherra par grein fyrir 16gbundnu hlutverki og starfsemi
Fiskistofu, m.a. yfirstjorn, fjolda starfsmanna, menntun og fj6lda karla og kvenna i stérfum hja
stofnuninni, tekjum og utgjoldum svo og ad starfsmannavelta Fiskistofu & arinu 2013 hafi verid
16%. ba kom par fram ad lausleg athugun & leiguverdi hisnadis a Akureyri leidi i 1jés ad pad sé
umtalsvert leegra en & héfudborgarsvaedinu. Loks var par gerd grein fyrir aetludum kostnadi vid ad
flytja stofnunina nordur 4 Akureyri og kostum og géllum flutinganna. Sja meofylgjandi minnisblad,
dags. 27. jani 2014.

Skémmu fyrir pennan rikisstjornarfund hafdi radherra att fund med fiskistofustjora og skyrt
fyrir honum pau aform sin ad flytja hofudstodvar Fiskistofu til Akureyrar en 6skadi trinadar um
malio & pvi stigi.

I framhaldi af rikisstjornarfundinum for radherra sidan til fundar vid starfsfolk Fiskistofu i
héfudstddvum stofnunarinnar i Hafnarfirdi og kynnti peim &form sin. Sama dag, 27. juni 2014, eftir
ad réoherra hafdi haldid umreddan fund med starfsmonnum Fiskistofu, gaf atvinnuvega- og
nyskopunarraduneytio Gt fréttatilkynningu, par sem kynnt voru aform radherra um flutning
héfudstddva Fiskistofu og birti m.a. & vefsiou sinni, www.atvinnuvegaraduneyti.is.

A pessum timapunkti hofdu sjonarmid um oljosa lagaheimild fyrir flutningi héfudstodva
Fiskistofu fra Hafnarfirdi til Akureyrar ekki komid fram. EKkKki hafdi sérstaklega verid hugad ad pvi
pegar malio var kynnt i rikisstjorn og radherra tok pad ekki sérstaklega fram & umreeddum fundi
med starfsmonnum Fiskistofu 27. jani 2014 hvort porf veeri & lagabreytingu. Hins vegar 14 alltaf
fyrir ad afla pyrfti sérstakra heimilda i fjarlogum vegna kostnadar vid flutningana en i umreeddu
minnisbladi sem radherra kynnti fyrir rikisstjorn pann 27. juni 2014 kemur fram hver sé &atladur
kostnadur vid flutningana og einnig var starfsmonnum Fiskistofu tilkynnt um pad pegar a
umraeddum fundi med radherra pann sama dag, 27. juni 2014.

I kjolfarid var sett & stofn verkefnisstjorn med fulltrGum réduneytisins og Fiskistofu til ad
vinna ad undirbuningi flutninganna. Sidar var radinn verkefnisstjéri til ad adstoda fiskistofustjora



http://www.atvinnuvegaraduneyti.is/

vid undirbining verkefnisins og tok hann til starfa 1. september 2014. P4 hdéfou starfsmenn
atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytsins og forsetisraduneytisins raett um pad i télvubréfum fra 27.
0g 30. juni 2014, hvort lagaheimild pyrfti til flutninganna.

Fyrsti fundurinn i verkefnisstjorninni var haldinn pann 3. jali 2014, sbr. medfylgjandi
fundargerd. Verkefnistjérnin hélt sex fundi um sumarid. Auk pess hélt raduneytisstjori
atvinnuvega- og nyskopunarraduneytisins tvo fundi med starfsménnum Fiskistofu. Sa fyrri for fram
7. 4gUst 2014 en sa sidari 5. september 2014. A badum pessum fundum kom pad skyrt fram ad
sérstakra lagaheimilda yrdi aflad til ad flytja hofudstodvar Fiskistofu til Akureyrar. Tveer leidir
vardandi lagasetningu voru raeddar, p.e. hvort breyta atti 16gum nr. 36/1992, um Fiskistofu eda
hvort leita etti eftir pvi vid forsatisradherra ad hann taeki upp i frumvarp sitt til breytingar &4 16gum
nr. 115/2011, um Stjornarrad Islands akveaedi um ad radherra kvedi & um stadsetningu stofnana sem
undir hann heyra, en slikt akvaedi hafdi fallio dr 16gunum vid breytingu sem gerd var & peim 2011
an pess ad vakin veeri & pvi athygli (sja svar vid 1. spurningu sidar). Nidurstadan vard su ad
forsaetisradherra mundi endurvekja petta akveedi i frumvarpi sinu. Einng var alltaf ljost ad afla
pyrfti fjarheimilda i fjarlogum fyrir arin 2015 og 2016. peer tillégur voru kynntar fjarlaganefnd og
komu fram vid 2. umraedu fjarlaga, sbr. Alpingistidindi, A-deild 144. ldggjafarping 2014-2015,
pskj. 639, 1. mal.

A sidari fundinum var jafnframt kynnt bréf sem radherra aformadi ad senda til starfsmanna
Fiskistofu, p.e. bréf sem sidar var sent starfsménnum, dags. 10. september 2014. Asteda pess ad
umreett bréf var sent var st ad pad var eindregin 6sk starfsmanna Fiskistofu ad sem fyrst yrdu linur
skyrdar vardandi réttindamal starfsmanna stofnunarinnar. Var pad itrekad tekid upp af fulltrGum
starfsmanna Fiskistofu & fundum verkefnisstjornarinnar sumarid 2014. Verkefnisstjornin kynnti pau
atrioi sem reedd hofou verid & fundum verkefnisstjornarinnar fyrir radherra og afhenti honum
tillégur 6. agust 2014. Rétt er ad taka fram ad starfsmenn Fiskistofu kusu ad vera ekki formlegir
adilar ad peirri tillogugerd pé svo ad peir hafi att fulltria & peim fundum par sem pessi mal voru
reedd. Radherra tok undir pessar tilldgur og kvadst mundi beita sér fyrir framgangi peirra i bréfi til
starfsmanna Fiskistofu, dags. 10. september 2014. Rétt er ad itreka ad pegar efni bréfsins var kynnt
a starfsmannafundi pann 5. september 2014 kom skyrt fram ad allt sem par myndi koma fram veeri
ad sjalfsdgdu hao pvi ad pad taekist ad afla naudsynlegra lagaheimilda.

Helstu atridi sem verkefnisstjornin gerdi tilldgur um, og radherra sampykkti ad beita sér fyrir,
komu fram i bréfi rddherra til starfsmanna, dags. 10. september 2014 og eru eftirfarandi:

1. Stefnt skuli ad pvi ad hofudstodvar Fiskistofu verdi fluttar til Akureyrar fyrir 1. jali 2015 og ad
flutningum ljuki eigi sidar en 1. janGar 2017. Mestur pungi flutninganna verdi & &rinu 2015 en
nanari Utfeersla verdi i hondum fiskistofustjéra.

Hédan i fra verdi allir nyir starfsmenn radnir med starfsstdd a Akureyri.

3. Tolvusvidid, sem pjoni baedi Fiskistofu og Hafrannséknastofnun, verdi ekki flutt. Til skodunar
sé hvort pad muni i framtidinni einnig pjéna Matvelastofnun. Stofnadur hefur verid starfshépur
um pad verkefni.

4. Kannad verdi hvort hentugt sé ad sameina starfsstod Fiskistofu og Matveelastofnunar &
héfudborgarsveedinu og e.t.v. vidar um land.

5. Til ad draga ur pekkingarrofi vegna pessara breytinga verdi starfsménnum sem nad hafa 60 &ra
aldri fyrir &rslok 2015 gefinn kostur & ad ljuka starfsevi sinni fyrir Fiskistofu &
héfudborgarsvaedinu, kjosi peir pad. Auk pess verdi starfsménnum sem nad hafi 15 ara
starfsaldri & arinu 2015 veittur frestur til 1. juli 2016 til ad taka akvordun um pad hvort peir taki
starfi & Akureyri. betta sé p6 h&d pvi ad samkomulag naist vid starfsmenn um petta fyrirkomulag
enda ivilnandi fyrir suma en adra ekki.

6. Starfsmenn sem flytji eigi kost & flutningsstyrk sem nemi kr. 3.000.000. Styrkur pessi sé
skattskyldur. Starfsmenn sem fai slikan styrk purfi ad skuldbinda sig til ad vinna hj& Fiskistofu &
Akureyri i tvo ar. Ef starfsmadur heetti fyrr endurgreidist styrkurinn i hlutfalli vid pann tima sem
starfmadurinn gegndi starfinu. Auk pess verdi greiddur kostnadur vid flutning buslédar.

n



7. Starfsmonnum sem flytji verdi bodid ad fljlga nordur & kostnad Fiskistofu tvisvar sinnum med
fjolskyldu sinni til ad skoda husnadi, kynna sér adsteedur og gera videigandi radstafanir vegna
flutninga i annan landshluta.

8. beir starfsmenn sem Kkjosi ad flytjast ekki til Akureyrar og heetta storfum fai greidd laun &
uppsagnartima an pess ad vinnuframlags verdi krafist. Fai starfsmadur adra vinnu &
uppsagnartimanum komi laun & nyja vinnustadnum til fradrattar.

Rétt er ad itreka ad ekki er haegt ad lita & bréfid sem akvordun radherra. Hér var annars vegar
verid ad bregdast vid itrekudum 6skum starfsmanna Fiskistofu og reynt ad skyra hverju radherra
veeri tilbuinn ad beita sér fyrir til ad tryggja rétt peirra med ekki lakari hatti en i samberilegum
tilvikum. pad hefur hins vegar alltaf legid fyrir ad forsendur flestra peirra atrida sem fram koma i
bréfinu veeru hadar pvi ad heimildir fengjust til peirra, m.a. i fjarlégum.

Réaduneytid telur rétt ad taka fram ad pegar radherra kynnti i rikisstjorn &form sin um agd flytja
hofudstoovar Fiskistofu til Akureyrar & fyrir ad tiltekinn hluti hofudstéovanna yroi afram i
Reykjavik, m.a. kemur par pa pegar fram ad tolvudeild Fiskistofu verdi afram &
héfudborgarsvaedinu, sbr. minnisblad radherra til rikisstjornar, dags. 27. juni 2014. Einnig kom pad
fram & fundi med starfsménnum Fiskistofu pann 7. gust 2014 og i 6llum upplysingum um malid
eftir pann tima.

Einnig gerdi verkefnisstjorn sidar tillogu sem raduneytio féllst 4, um ad lax- og
silungsveidisvid Fiskistofu skuli vera afram & hofudborgarsvaedinu. Astedan er st ad starfsmenn
svidsins eru einungis tveir og verdur annar kominn yfir 60 ara aldur fyrir arslok 2015. Otaekt pykir
ao skipta svo litlu svidi i tvennt. Samkvaemt pvi er gert rad fyrir ad lax- og silungsveidisvid
Fiskistofu verdi afram & héfudborgarsveedinu naestu arin.

Réoherra lagdi nytt minnisblad fyrir rikisstjorn, dags. 2. september 2014 og gerdi grein fyrir
vinnu verkefnisstjornarinnar. M.a. kom par fram ad fiskistofustjori muni fara til starfa & Akureyri
sem fyrst eftir ad endanleg akvordun hafi verid tekin um flutning. Med honum verdi peir sem séu
par fyrir auk nyrra starfsmanna. Fiskistofustjéri verdi sidan ad leggja mat a pad hve hratt storf verdi
flutt fra Hafnarfirdi til Akureyrar en gert sé rad fyrir ad 6ll pau storf sem eigi ad vera a Akureyri
verdi komin pangad eigi sidar en 1. janGar 2017. Hradi flutninganna radist p6é ad hluta til af pvi
hvernig takist til med samstarf vid starfsmenn Fiskistofu. Einnig voru par kynntar tilteknar
sviosmyndir sem verkefnisstjérnin hafdi unnid um flutningana, gerd grein fyrir umraeddum
greioslum sem aformad sé ad greida starfsmonnum sem flytja og ad tilteknir starfsmenn geti att
pess kost ad ljuka starfsavi sinni & hofudborgarsvadinu kjosi peir pad. Einnig sé gert rad fyrir, ad
nyir starfsmenn verdi raonir til starfa & Akureyri og fjallad um hvada hlutar af starfsemi Fiskistofu
verdi afram starfraektir & hofudborgarsveedinu, hvort télvudeild Fiskistofu geti einnig pjonustad
Matveelastofnun (MAST) og komid ad peim verkefnum sem atlunin er ad flytja fra
Bandasamtokum Islands pangad, gerd grein fyrir helstu kostnadarpattum vegna flutninganna, vinnu
vid hlsnadismal og ad lokum aréttad mikilveegi pess ad Fiskistofu verdi tryggt neegjanlegt
vidbotarfjarmagn & medan & flutningum standi.

Samkveaemt framanritudu er gert rad fyrir ad riflega helmingur peirra stédugilda sem nu eru vid
héfudstodvar Fiskistofu i Hafnarfirdi flytjist til Akureyrar ad medtéldum peim stodugildum sem par
eru fyrir og peim sem & eftir ad rdda i af lausum stédum.

Um midjan oktéber 2014 var sidan tekin saman endanleg kostnadarastlun, sem var kynnt
fjarlaganefnd Alpingis og var par upplyst ad radherra myndi beita sér fyrir naudsynlegum
fjarveitingum vegna flutninganna vid 2. umradu fjarlaga fyrir arid 2015.

P& skal upplyst ad & peim tima var hafin vinna i forsaetisraduneytinu vid endurskodun & lI6gum
nr. 115/2011, um Stjornarrad Islands, par sem m.a. er gert rad fyrir almennri heimild til handa
radherra til ad akveda stadsetningu stofnana sem undir hann heyra. Frumvarpid var lagt fyrir
Alpingi 3. desember 2014 & 144. l6ggjafarpingi, 2014-2015, sbr. pskj. 666, 434. mal. I 1. gr.
frumvarpsins er dkvadi um ad radherra kvedi & um adsetur stofnana sem undir hann heyra, nema &



annan veg sé melt i [6gum. Ef frumvarpid verdur ad 16gum verdur par komin o6tvireed lagaheimild
fyrir radherra m.a. til ad flytja hofuostodvar Fiskistofu til Akureyrar.

IV. Svor vid spurningum i bréfi umbodsmanns Alpingis, dags. 12. névember 2014.

B. Hér a eftir eru svor atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytisins vid spurningum i framangreindu
bréfi ydar, dags. 12. nbvember 2014, i sému rdd og peer eru par settar fram.

Um 1 — Svar: Réadherra kynnti starfsmonnum Fiskistofu & fundi 27. juni 2014 pau &form sin ad
flytja hofudstodvar Fiskistofu til Akureyrar.

Til grundvallar tilkynningu radherra a fundi med starfsmoénnum Fiskistofu pann 27. jani 2014,
var tiltekinn addragandi og undirbuningur svo sem greinir i Ill. kafla hér & undan. M.a. hafdi
sjavarutvegs- og landbunadarradherra upplyst fiskistofustjora um malid sem tranarmal nokkru &dur
og einnig hafdi radherra lagt minnisblad fyrir rikisstjorn par sem hann kynnti pau aform sin ad
flytja hofudstddvar Fiskistofu fra Hafnarfiroi til Akureyrar. Eftir framangreindan fund med
starfsmonnum Fiskistofu sendi radherra Gt fréttatilkynningu um malid en par segir m.a. ordrétt:
., Sjavarutvegs- og landbunadarradherra, Sigurdur Ingi Jéhannsson, kynnti i rikisstjorn i morgun
aform um ad efla starfsemi Fiskistofu & Akureyri og flytja hofudstédvar stofnunarinnar pangad. *
Vakin er athygli & ad parna er reett um aform en ekki akvordun radherra.

Eins og &dur greindi, hofou & pessum timapunkti ekki komid fram sjonarmid um ad
lagagrundvollur fyrir flutningi Fiskistofu veeri étryggur. Talid var ad slik heimild veeri edlilegur
hluti af stjérnunarheimildum radherra gagnvart stofnunum sem undir hann heyra en ekki hafdi verid
aflad logfraedialits um malid.

Eftir ad raoherra tilkynnti um framangreind aform og bodadi akvordun um ad flytja
hofudstodvar Fiskistofu til Akureyrar komu upp efasemdir um ad fullnazgjandi lagaheimild veeri
fyrir hendi til ad flytja hofudstddvar stofnunarinnar til Akureyrar.

Engin akvadi eru um adsetur Fiskistofu i 16gum nr. 36/1992, um Fiskistofu og engin akvaedi
eru heldur um adsetur opinberra stofnana i l6gum nr. 115/2011, um Stjérnarrad islands.

[ eldri 16gum nr. 73/1969, um Stjérnarrad islands eins og peim var breytt med légum nr.
121/1999 var almennt akveaedi um ad radherra kvedi & um adsetur peirra stofnana sem undir hann
heyra. Akvaedid var logfest i kjolfar doms Hastaréttar islands fra 18. desember 1998, i mali nr.
312/1998, par sem talio var ad akvoroun umhverfisradherra um ad flytja hofudstoovar
Landmalinga Islands fra Reykjavik til Akraness vaeri 6logmat par sem lagaheimild vantadi fyrir
akvoraduninni. I forsendum démsins var m.a. visad til 2. mgr. 13. gr. stjornarskrarinnar nr. 33/1944
par sem kemur fram ad adsetur raduneyta skuli vera i Reykjavik en vontun 4 akvaeedum um adsetur
annarra opinberra stofnana leidi til pess ad ekki sé heegt ad flytja per fra Reykjavik nema fyrir
hendi séu sérstakar lagaheimildir um pad efni. Umreett dkvaedi féll hins vegar nidur vid setningu
laga nr. 115/2011, um Stjérnarrad islands pegar eldri 16gin voru numin ar gildi an pess ad fjallad
veeri nokkud um pad i athugasemdum vid frumvarpid.

I pessu sambandi er rétt ad hafa i huga ad héfudstodvar Fiskistofu eru i Hafnarfirdi en ekki
Reykjavik, og pvi ekki Otvireett ad sérstaka lagaheimild purfi til ad flytja peer frd Hafnarfirdi til
Akureyrar med hlidsjon af framangreindu akvaedi 2. mgr. 13. gr. stjérnarskrarinnar.

[ 1j6si peirra sjonarmida sem fram hafa komid um heimildir radherra til flutnings rikisstofnana
dkvad radherra, til ad taka af allan vafa um petta atrioi, ad beita sér fyrir Otviraedri lagaheimild til ad
flytia hofudstodvar Fiskistofu frd Hafnarfiroi til Akureyrar. Eins og adur greindi &kvad
forseetisradherra ad endurvekja akveedid um forraedi radherra yfir stadsetningu stofnana i frumvarpi
til laga um breytingu & I6gum nr. 115/2011, um Stjérnarrad islands, enda hafdi péa verid vakin
athygli & brottnami akveedisins vid breytingu & 16gunum 2011. betta frumvarp var sidan lagt fram
pann 3. desember fyrir Alpingi & 144. l6ggjafarpingi 2014-2015, en pad fjallar einnig um ymis
onnur atridi. | 1. gr. frumvarpsins er svohljodandi éakveedi: , Rddherra kvedur & um



adseturstofnunar sem undir hann heyrir, nema & annan veg sé melt i 16gum. “ 1 athugasemdum vid
1. gr. frumvarpsins, sbr. Alpingistidindi, A-deild, 144. I6ggjafarping 2014-2015, pskj. 666, 434. mal
er gerd grein fyrir sambarilegu akveedi eldri laga nr. 73/1969, um Stjornarrad Islands eins og pvi
var breytt med 16gum nr. 121/1999 en par segir m.a.: ,, Domur Hcestaréttar er skyr um pad ad
stofhanir verdi ekki stadsettar utan Reykjavikur nema med heimild i 16gum. Med visan til pess var
talid naudsynlegt ad taka af allan vafa um heimildir radherra til ad akveda adsetur stofnana utan
Reykjavikur, sbr. adurnefnd 16g nr. 121/1999. I ndgildandi 16gum um Stjérnarrad islands, nr.
115/2011, er hins vegar ekki melt fyrir um heimild radherra til ad kveda a um adsetur peirra
stofnana sem tilheyra starfsemi framkveemdarvaldsins. Brottfall pessa akveedis er pd ekki atskyrt i
athugasemdum vid frumvarp til laganna. Hér er pvi lagt til, med hlidsjon af framangreindu, ad
aftur verdi kvedid & um almenna heimild til handa rédherra til ad akveda adsetur stofnana sem
undir hann heyra og er lagt til ad akvaedi eldri laga verdi tekid upp ébreytt. Er talio rétt og edlilegt
ad umradd lagaheimild verdi endurvakin enda hefur verid litid svo & ad &kvordunarvald um petta
sé edlilegur hluti af stjornunarheimildum radherra gagnvart stofnunum sem undir hann heyra. Ad
Obreyttu ma atla ad sérstaka lagaheimild pyrfti i hverju tilviki ef stadsetja etti stofhun utan
sveitarfélagamarka Reykjavikur. *

Verdi framangreint frumvarp forsetisradherra ad 16gum mun pad fela i sér 6tvireda heimild
fyrir sjavar(tvegs- og landblnadarradherra til ad taka akvoroun um ad flytja hofudstodvar
Fiskistofu til Akureyrar eins og radherra bodadi starfsmonnum stofnunarinnar & umreeddum fundi
pann 27. jani 2014.

Anhersla er 16gd 4 ad & umraeeddum fundi radherra med starfsménnum Fiskistofu pann 27. juni
2014 voru einungis kynnt fyrir starfsménnum Fiskistofu &form radherra um ad flytja héfudstéovar
stofnunarinnar til Akureyrar. Radherra taldi rétt ad kynna umreedd &form fyrir starfsménnum
Fiskistofu pétt pa veeri adeins ad hefjast undirbdningsvinna vegna verkefnisins og engin akvordun
hafi pa verid tekin um malio.

S0 akvordun raodherra ad kynna umraedd aform sin pa pegar fyrir starfsménnum Fiskistofu var
tekin med hagsmuni peirra ad leidarljési og vildi radherra med pvi leitast vid ad tryggja ad
starfsmenn stofnunarinnar hefdu vitneskju um malid, auk pess sem hann taldi mikilvegt ad
starfsmennirnir hefdu eins langan tima og unnt var til ad taka akvoéréun um hvort peir vilji flytjast
med stofnuninni nordur til Akureyrar. b4 potti malefnaleg nalgun ad upplysa starfsfolk Fiskistofu
um pa vinnu sem framundan vari vegna pess samrads sem purfti ad fara af stad vid undirblning
akvordunarinnar, baedi vio starfsfolkio sjalft svo og stéttarfélég og adra adila, m.a. vegna
fjarlagageroar. bad var mat raduneytisins ad adkoma starfsfolks veeri naudsynleg strax & pessu stigi
til ad 61l undirbuningsvinna geeti gengid fram med farselum hetti.

Eins og gerd hefur verid grein fyrir i 1ll. kafla hér ad framan var i framhaldi af fundi radherra
med starfsmoénnum Fiskistofu pann 27. jani 2014 sett & stofn verkefnisstjérn til ad annast umraedda
undirbuningsvinnu vid verkefnid og vann han fram ad fundi raduneytisins med starfsménnum, sem
haldinn var 5. september. Gerdi nefndin ymsar tillégur um skipulag og framkveemd flutninganna og
kom peim & framfeeri vid rddherra sem sampykkti ad beita sér fyrir peim, p6 med peim fyrirvara ad
Otvireed lagaheimild fengist til ad flytja og einnig heimildir i fjarlogum til ad greida fyrir kostnad af
flutningunum.

Eftir starfsmannafundinn 5. september var settur & laggirnar verkefnishdpur skipadur
stjiornendum Fiskistofu og radinn sérstakur verkefnisstjori. Oskad var eftir fulltyngi starfsmanna og
sitja fimm stjornendur & stofnuninni i hopnum &samt verkefnisstjora. Verkefnishdpurinn starfar
samkveemt verkaztlun og hefur unnid afram ad undirblningi breytinga, en framkvemd bidur
fullnaegjandi heimilda.

I domi Hastaréttar fra 18. desember 1998 i mali nr. 312/1998 kemur fram ad radherra sé
fullheimilt ad vinna ad undirbdningi slikra flutninga opinberrar stofnunar pott akvérdun um pé hafi
ekki verid tekin og ad peir geti ekki komid til framkvaemda fyrr en lagaheimild liggur fyrir.



Um 2 — Svar: begar raoherra sendi bréf til starfsmanna Fiskistofu, dags. 10. september 2014, attu
s6mu sjonarmid vid um lagaskilyrdi og reifud eru i svari vid spurningu 1. [ millitidinni var leitad til
forseetisraduneytisins eftir upplysingum um akvaedi i I6gum nr. 115/2011, um Stjérnarrad islands
vardandi stadsetningar stofnana og proun pess. Nidurstada pessa samrads var, eins og adur greinir,
ad i frumvarpi forsetisradherra um breytingar & légum um Stjérnarrad Islands yrdi ad finna
akveedi um heimild radherra til akvordunar um stadsetningu stofnana. | umraeddu bréfi radherra,
dags. 10. september 2014 folst pvi einungis, med sama heetti og & fundi rddherra med starfsménnum
Fiskistofu pann 27. jani 2014, ad radherra upplysti starfsmenn Fiskistofu skriflega um pau &form ad
flytja hofuostoovar Fiskistofu til Akureyrar og hvada tillogum sem beint hafdi verid til radherra fra
verkefnisstjorn hann var tilbdinn ad beita sér fyrir. Eins og &dur hefur komid fram var hluti af peirri
undirblningsvinnu ad afla Otviraedrar lagaheimildar til ad flytja hofudstodvar Fiskistofu til
Akureyrar, heimilda i fjarldgum fyrir peim kostnadi sem til fellur vegna flutninganna o.fl.

Einnig skal upplyst ad asteedur pess ad radherra sendi umreett bréf med peim upplysingum sem par
komu fram voru paer ad starfsmenn Fiskistofu hofdu eindregid 6skad eftir pvi ad fa sem fyrst allar
upplysingar um réttindamal sin vegna aforma radherra um ad flytja héfudstodvar Fiskistofu til
Akureyrar, sbr. medfylgjandi fundargerdir verkefnisstjérnar. Radherra var med umraeddu bréfi ad
koma til mots vid oskir peirra pétt undirbuningsvinnu vid flutningana, m.a. 6flun fjarlagaheimilda
hafi & peim tima ekki verid lokid.

Ennfremur vill rdduneytid upplysa ad eftir ad raoherra tilkynnti starfsménnum Fiskistofu &
fundi pann 27. jani 2014 um &form sin um ad flytja hofudstodvar Fiskistofu til Akureyrar hélt
raduneytisstjori atvinnuvega- og nyskodpunarraduneytisins asamt verkefnisstjorn tvo fundi med
starfsmdnnum Fiskistofu, p.e. pann 7. &gust og 5. september 2014. Fundirnir voru sendir Ut med
fjarfundabunadi svo ad starfsmenn Fiskistofu sem starfa annars stadar & landinu geetu tekid patt i
peim og fengid upplysingar af peim og einnig voru peir hljédritadir en pad var gert samkvemt
eindregnum 6skum starfsmannanna sjalfra og voru peir upplystir um pad adur en fundirnir hofust.

A umraeddum fundum voru starfsmenn Fiskistofu m.a. upplystir um ad aflad yrdi 6tviraedra
lagaheimilda til ad flytja hofudstodvar Fiskistofu til Akureyrar adur en tekin yrdi formleg dkvordun
um pad efni. Einnig voru starfsmenn Fiskistofu a umraeddum fundum upplystir um einstok
efnisatridi vardandi aformada flutninga héfudstdéova stofnunarinnar, sem verkefnisstjorn hafdi gert
tillégur um og radherra sampykkt ad beita sér fyrir. M.a. voru peir par upplystir um hvada einingar
(deildir og svid) stofnunarinnar mundu ekki flytja og verda eftir & héfudborgarsveedinu, hvada adrir
starfsmenn stofnunarinnar yrou undanpegnir skyldu til flutnings og um lengri adlégunartima
starfsmanna med tiltekinn starfsaldur. ba var upplyst um tilteknar greidslur sem &formad veeri ad
greida einstokum starfsménnum sem mundu flytja med stofnuninni til Akureyrar, badi vegna
kostnadar og til ad koma i veg fyrir pekkingarrof i stofhuninni, o.fl. Einnig voru starfsmenn
Fiskistofu & umraeddum fundum upplystir um ad radherra aformadi ad senda peim bréf med
framangreindum upplysingum en pad gerdi rddherra med bréfi til starfsmannanna, dags. 10.
september 2014. A fundum fulltrGa réduneytisins med starfsménnum Fiskistofu kom évallt skyrt
fram ad lagaheimildir veeru grundvoéllur peirra rddstafana sem radherra kvadst tilbuinn til ad beita
sér fyrir og hann fylgdi eftir med umraeddu bréfi. I bréfinu sjalfu hefdi petta matt koma skyrar fram.
Pad ma po vera ljost, badi af ummalum radherra i fjolmidlum, sem visad er til i bréfi yoar, sem og
gognum fr4 verkefnisstjorn og umraedum & starfsmannafundum ad forsendur akvardanatokunnar
yrou &vallt peer ad lagagrundvollur sé 6tviraedur.

Um 3 — Svar: [ 5., 6., 7. og 8. tl. bréfs radherra til starfsmanna Fiskistofu, dags. 10. september
2014, koma fram tilteknar upplysingar um hvernig &formad sé ad haga skipulagi og framkvaemd
flutninga hofudstodva Fiskistofu til Akureyrar.

Ekki er sérstaklega fjallad i [6gum um peer greidslur sem koma fram i bréfi radherra, dags. 10.
september 2014, og hann kvadst tilbdinn ad beita sér fyrir, ad verdi greiddar peim starfsménnum
Fiskistofu sem &kveda ad flytja med stofnuninni nordur til Akureyrar. M.a. verdur liklega ekki talid
ad umreddar greidslur falli undir 9. gr. laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins
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par sem forstddumenn opinberra stofnana hafa heimildir til ad greida starfsmoénnum tiltekin
vidbotarlaun. Ekkert er heldur fjallad um umraeddar greidslur i kjarasamningum og
radningarsamningum sem gilda um storf viokomandi starfsmanna.

Ad 60ru leyti voru peer upplysingar sem radherra veitti starfsmonnum Fiskistofu i bréfi, dags.
10. september 2014, um framangreind réttindi peirra byggdar & tillogum um pad efni fra
verkefnisstjorn sem radherra tok vid og sampykkti ad beita sér fyrir vid undirbdning flutnings
hofudstodva Fiskistofu til Akureyrar. Umraett sampykki radherra & pessum tillégum var hins vegar
alltaf bundio pvi skilyrdi, ad lagaheimild fyrir flutningi veeri étvired og einnig ad heimildir i
fjarlogum fengjust til ad greida allan pann kostnad sem leidir af fluthingunum. Um petta héfdu
starfsmenn Fiskistofu verid upplystir & fundum sem raduneytisstjori hélt asamt verkefnisstjérn 7.
agust og 5. september 2014 og gerd hefur verid grein fyrir i 2. tl. hér ad framan.

AJd mati rdduneytisins eru pessar tilldgur byggdar & 16gmeetum og malefhalegum sjonarmidum
en serstakar &stedur eru fyrir pvi ad tiltekin starfsemi Fiskistofu verdur afram &
héfudborgarsveedinu. Um er ad raeda tolvudeild sem pjonar einnig starfsemi annarra stofnana, og
lax- og silungsveidisvid sem byggist & stérfum tveggja starfsmanna, par sem annar er kominn yfir
60 ara aldur fyrir arslok 2015 og ekki er talid fert ad skipta svidinu i tveer starfseiningar.
Tillégurnar voru par ad auki bundnar skilyrdum um sampykki annarra starfsmanna en par er um ad
reeda akvoroun sem starfsmenn hafa frjalst val um hvernig peir svara. Ef frumvarp forsetisradherra
til laga um breytingar & 16gum nr. 115/2011, um Stjérnarrad Islands, m.a. 1. gr. um ad légfest verdi
nytt akveedi i 2. mgr. 1. gr. laganna pess efnis ad ,,Radherra kvedur & um adsetur stofnunar sem
undir hann heyrir, nema & annan veg se melt i logum“, verdur ad I6gum mun rédherra hafa
Otvireeda heimild til ad akveda ad hofuostodvar Fiskistofu skuli vera & Akureyri og einnig heimild
fyrir pvi ad dkveda ad tiltekinn hluti peirrar starfsemi sem na er i Hafnarfirdi verdi par &fram en i
athugasemdum vid 1. gr. frumvarspins segir m.a. aftast: ,,I akveaedinu felst i senn heimild fyrir
radherra til ad akveda ad flytja stofnun um set og einnig pad sem gengur skemur, svo sem ad flytja
til smeerri hluta slikra adila. **

P& hafa rddherra og fiskistofustjori lagaheimildir til ad &kveda hvernig peir skipuleggja
starfsemi Fiskistofu, sbr. einnig 3. gr. laga nr. 36/1992, um Fiskistofu, par sem segir ad raoherra
geti sett reglugerd um starfsemi stofnunarinnar.

Ef Alpingi sampykkir tilldgur raduneytisins um breytingar & fjarlagafrumvarpi fyrir arid 2015
par sem gert er rad fyrir ad sa kostnadur sem radherra upplysti um i framangreindu bréfi, dags. 10.
september 2014, verdi greiddur peim starfsmonnum sem &akveda ad flytja, verdur pad su
lagaheimild sem byggt verdur & vid greidslurnar ef og pegar af flutningunum verdur. Umraeddar
fjarlagaheimildir munu verda til fyllingar dkvaedum laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins. Greidslur samkveemt peim heimildum kaemu til vidbotar vid samningsbundnar
greioslur umraeddra starfsmanna samkvaemt kjarasamningum og radningarsamningum peirra og
yrou einkaréttarlegs edlis, byggdar & sérstbkum samningum vid einstaka starfsmenn um tilteknar
eingreioslur.

pad hefur &dur tidkast ad semja vid starfsmenn um tilteknar greidslur vid flutning stofnana Ut &
land, t.d. vid flutning Matveelastofnunar (peirra stofnana sem urdu ad Landblnadarstofnun og sioar
Matvaelastofnun) til Selfoss, Byggdastofnunar til Saudéarkroks og Landmelinga islands til
Akraness. Fordemi eru fyrir slikum greidslum pott paer séu ekki 16gbundnar i almennum I6gum
heldur einungis byggdar & fjarlogum fyrir hvert ar og samningum vid einstaka starfsmenn sem
gerdir eru & grundvelli slikra heimilda i fjarldgum. Adur var p6 um ad reda greidslur i 63ru formi,
t.d. ferdastyrki eda aksturskostnad, styttri vinnutima o.fl. I framangreindum domi Haestaréttar fra
18. desember 1998 var 1690 &hersla & slik atridi og hefur i pessu mali pess verid geett ad taka tillit til
peirra og gera radstafanir til ad tryggja fjarmuni fyrir flutningunum. Eins og adur hefur komid fram
hefur radherra beitt sér fyrir pvi ad slikar tillogur verdi sampykktar i fjarlogum fyrir arid 2015 og
mun einnig gera pad i fjarlogum fyrir ario 2016. Pott pad sé adeins fiskistofustjori sem hefur
akvedio ad flytja med hofudstodvum Fiskistofu til Akureyrar er i tilldgunum gert rad fyrir naegu
fjarmagni til ad greida einnig kostnad vegna flutninga annarra starfsmanna stofnunarinnar. |
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umraeddum tillogum er einnig gert rad fyrir fjarmagni til ad greida kostnad vegna peirra
starfsmanna sem ekki munu flytja en sa kostnadur er heerri en kostnadurinn sem hlyst af flutningi
einstakra starfsmanna med stofnuninni nordur til Akureyrar.

Eins og hefur verid gerd grein fyrir i svari vid 2. tl. bréfs ydar hér ad framan, h6fdu starfsmenn
Fiskistofu a fundum 7. &gust og 5. september 2014 verid upplystir um ad eytt yrdi dvissu um
lagaheimildir &dur en rddherra mundi taka pa akvoroun sem hann hafdi bodad & fundi med
starfsmonnum 27. jani 2014 ad flytja hofudstddvar Fiskistofu til Akureyrar og ad aflad yroi
heimilda i fjarlégum fyrir kostnadi vid flutningana beer upplysingar sem koma fram i bréfi radherra
til starfsmanna Fiskistofu, dags. 10. september 2014, eru allar bundnar fyrirvara um pessi atridi sem
starfsmennirnir h6fdu &dur verid upplystir um. Upplysingarnar voru gefnar af rddherra i umraeddu
bréfi svo fljétt sem hann taldi unnt vegna eindreginna dska starfsmanna Fiskistofu um ad
réttindamal peirra yrou skyrd sem fyrst og voru settar fram svo fljott med hagsmuni starfsmannanna
ad leidarljosi. Starfsmonnum Fiskistofu var pvi eda matti vera fullljost vid lestur bréfs radherra,
dags. 10. september 2014, ad umraddar upplysingar veeru bundnar peim fyrirvérum sem hoféu
komid fram a umraeddum fundum peirra med raduneytisstjéra og verkefnisstjérn 7. agust og 5.
september 2014.

Anhersla er 16gd 4 ad ekkert hefur enn verid gert til ad hrinda i framkvaeemd umraeddum tillsgum
verkefnisstjornar sem radherra upplysti um i bréfi sinu til starfsmanna Fiskistofu, dags. 10.
september 2014, og hefur raduneytid ekki a&form um ad gera pad fyrr en Otviredar lagaheimildir eru
til stadar baedi vardandi flutning og fjarheimildir. Hvad vardar rddningu i nyjar stodur, er pad mat
raduneytisins ad malefnalegt sé, med hlidsjon af margumraeddum &formum, ad nyradningar verdi
vid starfsstod Fiskistofu & Akureyri, sem pegar er starfraekt. Ekkert er pvi til fyrirstddu ao styrkja pa
starfsstdd 6had flutningi hofudstodva til Akureyrar.

Pegar litid er til pessa er pad mat raduneytisins ad pau bod eda nanar tiltekid peer upplysingar
sem radherra veitti starfsménnum Fiskistofu um réttarstdu peirra og réttindamal i bréfi til peirra
dags. 10. september 2014, hafi vel samrymst peirri afstodu radherra ad afla 6tviredra lagaheimilda
til ad flytja hofudstodvar Fiskistofu til Akureyrar, p.m.t. um umraddar greidslur og einnig paer
upplysingar sem par koma fram um radningu nyrra starfsmanna.

Um 4 — Svar: Hér visar raduneytid til pess sem hefur komid fram i svérum vid 2. og 3. tl. i bréfi
ydar, p.e. um pau atridi sem starfsmenn Fiskistofu h6fdu verid upplystir um vardandi pessi atridi.

Eins og adur hefur verid gerd grein fyrir upplysti raduneytid starfsmenn Fiskistofu & fundum
peirra med raduneytisstjora og verkefnisstjorn 7. agust og 5. september 2014 um ad Gvissu yroi eytt
um lagaheimild fyrir flutningum hofudstddva Fiskistofu til Akureyrar. Ekkert hefur enn verid gert
til ad hrinda i framkvaemd pessum tillogum verkefnisstjornar sem radherra upplysti einnig um i
bréfi sinu til starfsmanna Fiskistofu, dags. 10. september 2014. Einnig skal aréttad ad
verkefnisstjorn var skipud og verkefnisstjori radinn einungis til ad gera tillégur um tiltekin atridi
vardandi skipulag og framkvaemd flutninganna ef af peim yrdi, eftir ad naudsynlegar heimildir i
I6gum, p.m.t. i fjarlégum, veeru tryggdar. Ef slikar heimildir fast ekki verdur edli mals samkvaemt
ekkert af flutningunum. Eins og fram kemur i svari vid fyrstu spurningu hofdu sjonarmid um ovissu
lagaheimilda ekki verid vakin fyrir fund radherra med starfsménnum Fiskistofu pann 27. jani sl.
pegar &formin um flutningana voru kynnt.

I domi Heestaréttar islands fra 18. desember 1998 sem gerd er grein fyrir i svari vid 1. tl. hér ad
framan, kemur fram ad radherra sé fullheimilt ad vinna ad undirbaningi slikra flutninga opinberrar
stofnunar pott &kvordun um pé hafi ekki verid tekin og ad peir geti ekki komid til framkvemda fyrr
en lagaheimild liggur fyrir.

Engin akvoroun hefur verid tekin um flutning hofudstodva stofnunarinnar til Akureyrar og
engar af umraeddum tillégum verkefnisstjérnarinnar hafa komio til framkveemda pott radherra hafi
sampykkt ad beita sér fyrir peim og kynnt paer fyrir starfsmonnum Fiskistofu med peim fyrirvérum
sem starfsmonnum héféu verid kynntir & fundum med raduneytisstjora og verkefnisstjérn 7. agust
og 5. september 2014 um ad afla pyrfti lagaheimilda fyrir fluthingunum og einnig heimilda i
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fjarlogum til ad greida kostnad sem af peim hlyst. Tillégurnar liggja einungis fyrir i rAduneytinu og
hafa verid kynntar starfsmonnum Fiskistofu til pess ad peir geti haft tima til ad kynna sér peer.
Ekkert hefur hins vegar verid gert til ad hrinda peim i framkvaeemd og hefur raduneytid ekki aform
um ad gera pad fyrr en lagaheimildir eru étviredar.

Aréttad skal ad upplysingarnar voru veittar starfsménnum Fiskistofu um leid og peer lagu fyrir
samkvaemt eindregnum dskum starfsmannanna sjalfra.

Pegar litid er til pessa er pad mat raduneytisins ad pau atridi sem radherra kvadst tilbdinn ad
beita sér fyrir eda nanar tiltekid paer upplysingar sem radherra veitti starfsmonnum Fiskistofu um
aform sin og bodun akvordunar um flutning héfudstoova Fiskistofu til Akureyrar & fundi med
starfsmonnum Fiskistofu pann 27. juni 2014, m.a. um réttarstdu peirra og réttindamal i bréfi til
peirra, dags. 10. september 2014, hafi samrymst vondudum stjornsysluhattum.

Um 5 — Svar: Raduneytid hefur ekki sent starfsmonnum Fiskistofu skriflega tilkynningu um ad
leitad verdi lagaheimildar fyrir flutningunum eda einstokum pattum peirra og heldur ekki um ad
aflad verdi sérstakra heimilda i fjarlogum til ad greida kostnad af flutningunum.

Fréa upphafi pegar radherra tilkynnti starfsménnum Fiskistofu fyrst um &form sin um ad flytja
hofudstoovar Fiskistofu til Akureyrar & fundi pann 27. jani 2014 hefur hins vegar alltaf verid byggt
a pvi i 6llum tilkynningum og upplysingum til starfsmanna Fiskistofu og einnig 4 fundum ad
flutningurinn og allar radstafanir vegna hans verdi bundnar pvi skilyrdi ad heimildir faist i
fjarlogum til ad greida pann kostnad sem af peim hlyst og ad adrar lagaheimildir séu étvireedar. bad
leidir pvi af edli mals ad umraedd bod koma ekki til framkveemda og ekkert verdur af umraeeddum
greioslum nema til flutninganna komi.

Ré&duneytid telur pa framkveemd sem viohofd hefur verid i malinu pvi ekki geta haft ahrif &
pau bod eda nanar tiltekid peer upplysingar sem koma fram i bréfum radherra til starfsmanna
Fiskistofu, dags. 10. september 2014.

Um 6 — Svar: Med svarbréfi pessu sendir raduneytid ydur afrit af ymsum gégnum sem hafa verid
tekin saman i rdduneytinu eda aflad med 6drum haetti um malid, sbr. lista i lok bréfsins.

V. Onnur atridi.

Raduneytio vill benda & ad aform radherra og bodun akvordunar hans um ad flytja
hofudstodvar Fiskistofu til Akureyrar ef lagaheimild faest til pess i lIégum nr. 115/2011, um
Stjornarrad Islands og fjarheimildir i fjarlogum er ekki ad ollu leyti sambarileg vid dom
Haestaréttar Islands fra 18. desember 1998, i mali nr. 312/1998, m.a. vegna pess ad hofudstodvar
Fiskistofu eru n( pegar utan Reykjavikur, p.e. i Hafnarfirdi. I pessu mali er pvi ekki med sama hztti
verid ad tulka dkvaedi 2. mgr. 13. gr. stjornarskrérinnar nr. 33/1944.

Einnig leggur raduneytid aherslu a ad ekki eru aform um ad flytja alla pa starfsemi sem er i
hofudstodvum Fiskistofu i Hafnarfirdi til Akureyrar heldur einungis hluta hennar. Eins og gerd
hefur verid grein fyrir hér ad framan mundi u.p.b. helmingur peirra stédugilda sem par eru, flytjast
til Akureyrar en hinn helmingurinn verda eftir. Auk pess sem allar rdstafanir eru med fyrirvara um
heimildir i fjarlogum.

P& vill rdduneytid arétta ad tilkynning radherra um éaform sin um ad flytja héfudstodvar
Fiskistofu til Akureyrar og bodud &kvordun hans um ad pad verdi gert pegar undirbiningsvinnu vid
pad er lokid er ekki stjornvaldsakvordun i skilningi 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. pott
slik akvoroun geti haft ahrif a réttindi og skyldur einstakra starfsmanna stofnunarinnar og ad peir
kunni ad hafa légvarinna hagsmuna ad geeta af pvi ad adsetur hofudstddva stofnunarinnar verdi
afram i Hafnarfirdi leidir pad ekki til pess ad akvordun radherra um adsetur stofnunarinnar &
grundvelli veentanlegrar heimildar i 2. mgr. 1. gr. laga nr. 115/2011, um Stjornarrad islands verdi
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stjornvaldsakvoroun eda annad og meira en akvordun radherra um adsetur opinberrar stofnunar a
grundvelli laga sem gilda um pad efni. bad ad einstakir starfsmenn kunni ad hafa l6gvarinna
hagsmuna ad geeta af pvi ad hafa adsetur hdfudstédva stofnunarinnar i Hafnarfirdi getur hins vegar
leitt til pess ad peir geti borid akvordun radherra pegar hun hefur verid tekin undir domstola. pad
verour ekki fyrr en ef og pegar Alpingi hefur sampykkt fyrirliggjandi frumvarp til laga um
breytingu & 16gum nr. 115/2011, um Stjérnarrad islands og peer heimildir i fjarlogum sem gerdar
hafa verid tillogur um vegna flutninganna. Ef domur gengur i sliku mali & peim tima er ljost ad
aosteedur par verda allt adrar en i domi Haestaréttar fra 18. desember 1998 i mali nr. 312/1998, par
sem slikrar lagaheimildar hafdi ekki verid aflad pegar démur Haestaréttar var kvedinn upp i malinu.
Samkveemt pvi verdur ad telja Oliklegt ad nidurstada domsins verdi st sama ad fella ur gildi
akvordun radherra um pad efni par sem eldri démurinn er byggdur & pvi ad ekki hafi verio fyrir
hendi lagaheimild til flutninganna.

Loks vill rdduneytid taka fram ad telji umbodsmadur Alpingis ad eitthvad hefdi matt betur fara
i upplysingum radherra til starfsmanna Fiskistofu um &form um flutning hofudstodva
stofnunarinnar til Akureyrar pegar undirbdningsvinnu vid pad verkefni veri lokid, mun raduneytid
fara eftir slikum abendingum eins og unnt er og einnig leitast vid ad hafa paer ad leidarljdsi i
framtidinni.

Fyrir hond sjavarutvegs- og landblinadarradherra,

Gudrin Gisladéttir Sigriour Nordmann



