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1. Samantekt

[ pingsalyktun Alpingis um stefnu um beina erlenda fjarfestingu er 16gd dhersla & mikilvaegi pess ad efla
fiarfestingu i islensku atvinnulifi og sett fram pau markmid sem ztlunin er ad nd med stefnunni. bar
segir m.a.:

Alpingi dlyktar ad islensk stjornvéld skuli i pvi skyni tryggja gagnsaeja medferd mdla er varda
erlenda fjdrfestingu og ad gildandi reglur séu jafnan skyrar og otviraedar.

Alpingi felur stjérnvéldum ad saekjast sérstaklega eftir fiarfestingu sem:

1. studlar ad fjélbreytni atvinnulifs,

2. stydur vid verndun og nytingu umhverfis a sjalfbaerum grunni,

3. nytir nyjustu taekni,

4. skapar i gegnum framleidsluferli sem mestan virdisauka innan lands,

5. skapar hlutfallslega mérg storf og hdtt hlutfall verdmeetra starfa,

6. studlar ad eflingu rannsékna og préunar og 6flun nyrrar pekkingar,

7. erardsém og skilar hlutfallslega miklum skatttekjum,

8. skapar ny taekifeeri eda taekifeeri sem talin eru aeskileg til ad styrkja innlenda starfsemi
sem fyrir er.

Alpingi fél radherrum efnahags- og vidskipta og iGnadar ad leggja fyrir pingid timasetta daetlun um
adgerdir til ad baeta samkeppnisstédu islands og efla markads- og kynningarstarf i pvi skyni. ba skyldu
matadar tillogur um samhaefda stjérnsyslu til ad stydja vié framangreind markmid.

Med bréfi dagsettu 26. ndovember 2012, fol pdverandi atvinnuvega- og nyskopunarradherra
Fjarfestingarvaktinni naestu skref, en medal peirra skyldu vera yfirferd um lagaumgjord og
vidskiptaumhverfi erlendra fjarfestinga og tillogugerd um hvernig heppilegast sé ad efla markads- og
kynningarstarf fyrir erlendar fjarfestingar.

[ eftirfarandi skyrslu leggur Fjarfestingarvaktin fram nedangreindar tilldgur i pessu skyni:
Log um ivilnanir vegna nyfjarfestinga - Tillogur

Ljuka mati & framkvaemd laga nr. 99/2010 og vinna samhlida tillégur til drbota & grundvelli skyrslu
starfshdps um beina erlenda fjarfestingu, pingsalyktunar um stefnu um beina erlenda fjarfestingu og
eftirfarandi skyrslu Fjarfestingarvaktarinnar.

Auka sveigjanleikann svo unnt sé ad koma betur til méts vid parfir og hagsmuni nyrra atvinnugreina
sem hingad leita. betta 4 ekki sist vid um skattalega hvata. Virkja akvaedi ivilnanalaga um pjalfunarstyrki
med heimild a fjarlégum.

Kveda skyrt 4 um ad radherra sé heimilt ad veita undanpdagu fra [6gum um eignarétt og afnotarétt
fasteigna og kaupa 4 landi og ad undanpagan gildi pann tima sem vidskiptasamingur landeiganda og
fjarfestis kvedur & um en ekki lengd fjarfestingarsamningsins.

Skattalog og erlendar fjarfestingar - Tillogur

Fa alpjodlegt vidurkennt fyrirteeki til ad gera uttekt & islensku skattkerfi og skattaframkvaemd fra
sjénarhdli fjarfesta og koma med rokstuddar tillégur til rbéta.



Hvetja til fjdlgunar bindandi alita skattayfirvalda

Efla samvinnu skattayfirvalda vid atvinnulifid med pad ad markmidi ad styrkja og efla skattsstofna med
nyfjarfestingum.

Setja sérreglur um skattlagningu pdknanatekna vegna hugbunadarréttinda eins og fordeemi er fyrir i
Hollandi, Bretlandi, irlandi, Lixemborg og Belgiu svo deemi séu nefnd.

Skapa jakvaeda hvata til fjolgunar starfsfolks sem motvaegi gegn hau tryggingagjaldi vegna
atvinnuleysis. Veita meaetti afslatt af tekjuskatti fyrirteekja sem eru med akvedinn lagmarksfjélda
starfsmanna eins og fordaemi er fyrir & irlandi.

Breyta parf ureltum reglum um kaupréttarsamninga en vid paer er litid studst hér a landi par sem
viomid um hamarkskaup er of lagt.

Mikilveegt er ad feera skilgreiningu a fastri starfsstod hvad vardar gagnaver og vidskiptavini peirra
bannig ad hun sé sambaerileg vid samkeppnislond slands og nai peim markmidum stjérnvalda sem
rédu breytingum & 16gum um virdisaukaskatt vegna pessarar starfsemi.

Afdrattarskattar af voxtum sem greiddir eru ar landi heyra til undantekninga i Evrépu og mikilveegt er
ad endurskoda pa.

Reglur um greidslu ards til hluthafa félaga med feerri hluthafa eru fléknar og ipyngjandi. ba purfa félog
innan EES ad greida afdrattarskatt af ardi til pess eins ad fa hann endurgreiddan ari sidan. Afleidingin
er neikvaed ahrif gagnvart fyrirtaekjunum an skatttekna fyrir rikissjéd.

Setja islensk l6g um svokallada punna eiginfjdrmognun (thin capitalisation) og milliverdlagningu
(transfer pricing) til ad skyra skattskyldu erlendra fjarfestingaverkefna a islandi og tryggja ad veentar
tekjur pjédarbusins af peim skili sér. Slikar reglur eru vida ad rydja sér til rims og su préun mun verda
enn hradari a naestu arum. Auk pess ad tryggja tekjuflaedi af fjarfestingarverkefnum sem fengid hafa
ivilnanir, munu slik 16g draga ur tortryggni gagnvart beinum erlendum fjarfestingum.

Umbhverfis- og skipulagsmal - Tillogur

Log og vinnureglur fyrir stjornsyslu skipulags- og umhverfismala verdi skyrdar pannig ad alit, drskurdir
og mat a umhverfisahrifum skili sér innan akvedinna timaramma sem settir eru um vidkomandi ferli i
heild.

Méta stefnu um framtidarnytingu einstakra landsvaeda med tilliti til atvinnuuppbyggingar Ut fra
heildarhagsmunum. Skilgreina ma svaedi fyrir mismunandi atvinnustarfsemi eda klasa og vinna alla
forvinnu vardandi skipulagsmal, umhverfismat og innvidagreiningu pannig ad haegt sé ad ganga ad
kostum visum.

Hvatt verdi til pess ad a sveedum sem skilgreind eru til atvinnuuppbyggingar verdi radist i peer
rannsoknir sem eru grundvollur mats a umhverfisahrifum svo peer séu fyrirliggjandi pegar adilar koma
med hugmyndir um uppbyggingu. Pannig ma stytta mjog pann feril sem umhverfismat tekur.

Leitad verdi leida til ad tryggja betur ad hagsmunir steerri heilda, hvort sem er landsvaeda eda landsins
alls, séu radandi vid skipulagsvinnu. Med landsskipulagsstefnu er stigid mikilvaegt skref i pessa att sem
fylgja parf betur eftir.



Atvinnuréttindi sérhafdra erlendra starfsmanna - Till6gur

Fjarfestingarvaktin leggur til ad settur verdi sérstakur lagarammi um atvinnuréttindi sérhaefdra
erlendra starfsmanna likt og morg nagrannariki hafa gert. [ pessu sambandi bendir Fjarfestingarvaktin
a reynslu Nordurlandanna og leggur til ad lagt verdi mat & hvada ahrif sambaerilegur lagarammi hefdi
aislenskan vinnumarkad. bar maetti einnig lita til frumvarpsdraga sem LEX |6gmenn unnu ut fra donsku
|6ggjofinni en par kemur m.a. fram eftirfarandi:

[ 1. og Il. kafla frumvarpsins er fjallad um breytingar & 16gum nr. 97/2002, um atvinnuréttindi
Utlendinga og l6gum nr. 96/2002, um utlendinga. Lagt er til ad baett sé vid nyrri tegund
dvalarleyfis sem er timabundid dvalarleyfi til sérhaefdra erlendra starfsmanna sem radnir eru
vegna sérgreindra timabundinna verkefna hérlendis i pagu adila sem eru med heimilisfesti
hérlendis eda reka hérlendis fasta starfsstod. Atvinnurekendum veeri ekki skylt ad hafa leitad
eftir starfsfélki innanlands eda 4 EES svaedinu fyrir radningu enda adeins um ad raeda sérgreind
timabundin verkefni. P4 er maelt fyrir um skyldu Utlendingastofnunar og Vinnumalastofnunar
til pess ad veita umsdknum um dvalar- og atvinnuleyfi sem 16gin taka til forgangsafgreidslu, ad
vissum skilyrdum uppfylltum.

[ 1., IV. og V. kafla frumvarpsins er fjallad um breytingar 4 16gum nr. 90/2003, um tekjuskatt,
[6gum nr. 45/1987, um stadgreidslu opinberra gjalda og logum nr. 4/1995, um tekjustofna
sveitarfélaga. Helstu nymaeli eru pau ad maelt er fyrir um akvednar skattaivilnanir sem felast i
bvi ad peir einstaklingar sem veitt er dvalar- og atvinnuleyfi & grundvelli pessara laga séu
skattlagdir med 6drum og hagsteedari haetti heldur en almennt gerist enda beri peir fulla og
dOtakmarkada skattskyldu hér & landi vegna verkefna til allt ad fimm ara i senn en ad lagmarki
til 6 manada. Slikt er i samraemi vid gildandi rétt i helstu samanburdarléndum islands og pvi
naudsynlegt upp & samkeppnishaefni islands & pessu svidi ad taka mid af pvi med hvada haetti
svokalladir utanrikisborgarar eru skattlagdir i nagrannalondunum. Gert er rad fyrir pvi ad
viokomandi greidi 15% tekjuskatt til rikisins og allt ad 10% i Uutsvar en njoti ekki
persénuafslattar. Heildarskattlagningin yrdi pannig 25% sem er sambezerilegt Svipjéd og
skattlagninguna i Danmorku ad fratéldu 8% vinnumarkadsframlagi, sbr. umfjoéllun i greinargerd
med frumvarpinu.

Efling markads- og kynningarmala — Tillégur

Vondud greiningarvinna er forsenda markadsadgerda og pvi parf ad efla hana enn frekar. Baeta verdur
bennan patt innan fjarfestingarsvids islandsstofu med pvi ad gera svidinu kleift ad vinna greiningar &
einstokum moérkudum og svaedum og veita um leid auknum fjarmunum til ad kaupa pa greiningarvinnu
sem parf.

Fjolmidlaumfjéllun um fsland sem fellur ad peirri imynd sem vid viljum halda & lofti er mikilvaeg og
skilvirkari en dyrt kynningarstarf. Hér parf einnig ad baeta tengsl og verja meiru til pess ad bjéda hingad
fulltrdum fjolmidla.

Baeta parf vinnu 0ti a einstokum morkudum og gagnvart einstokum atvinnugreinum. Neaervera fulltrda
fjarfestingarsvids islandsstofu & lykilmérkudum er mikilvaeg og getur styrkt allt starf til muna gagnvart
erlendum fjarfestum.



Fjarfestingarvaktin gerir ad tilldgu sinni ad fjarfestingarsvidi islandsstofu verdi tryggdar 150 milljénir
kréna i vidbotarframlag 4 hverju ari i fimm ar til ad baeta sérstaklega stoduna a framangreindum
premur svidum. Lagt er til ad baett verdi vid tveimur starfsménnum sem sinni annars vegar
greiningarvinnu og hins vegar almennu markads- og kynningarstarfi. Samid verdi vid pjénustuadila
badi i Evrépu og Bandarikjunum um ad vera fulltraar fjarfestingarsvids a pessum moérkudum. Unnid
verdi ad aukinni umfjollun sérgreinablada og virtra vidskiptamidla um island sem valkost fyrir erlenda

fjarfestingu.



2. Inngangur

Alpingi sampykkti stefnu um beina erlenda fjarfestingu med pingsalyktun pann 11. juni 2012. { upphafi
hennar alyktar Alpingi ad mikilvaegt sé ad efla fjarfestingu i islensku atvinnulifi og ad beett
samkeppnishafni [slands gagnvart erlendri fjarfestingu og markadssetning, byggd 4 skyrum
markmidum, sé sérstakt vidfangsefni sem leggja beri aukna dherslu a. Forsendan er mikilvaegi beinnar
erlendrar fjarfestingar fyrir atvinnu- og efnahagslif landsins, ekki sist i jési pess samdrattar i fjarfestingu
sem rikt hefur undanfarin ar. Bein erlend fjarfesting skapar ekki einungis storf og verdmaeti heldur
eykur fjolbreytni i atvinnulifi og i utflutningsgreinum ef vel er & malum haldid. Aukin fj6lbreytni i
utflutningsgreinum er mikilvaegt markmid i ljési reynslu undanfarinna aratuga. ba syna erlendar
rannsoknir ad erlend fjarfesting eykur framleidni og flytur med sér nyja pekkingu. [ flestum tilfellum
fylgir erlendri fjarfestingu einnig adgangur ad markadi sem vidkomandi fjarfestir eda fyrirtaeki hefur
begar en pad flytir mjog fyrir pvi ad fjarfestingin skapi verdmaeti.

Samkveemt uttektum heimssamtaka fjarfestingarstofa (WAIPA) hafa pau riki stadid sig best vid
uppbyggingu atvinnulifs par sem markmidasett adgerdadeaetlun til skamms tima er byggd a skyrri
framtidarsyn. betta er einkar mikilveegt fyrir smaerri riki par sem ella er haetta a einhaefni i atvinnulifinu
med tiltdlulega fdum og einhafum erlendum fjarfestingum. Fjolbreytni er adeins haegt ad skapa med
medvitadri stefnu sem l6ndin fylgja sidan eftir med frumkvaedi i lagaumgjord, markadssetningu og
kynningu. Daemi um petta eru Costa Rica og Irland en baedi 16ndin akvadu ad leggja aherslu 4 ad lada
ad nyfjarfestingar i upplysingataekni og hataekni. Costa Rica fér markvisst yfir lagaramma og
starfsskilyr6i med parfir slikrar starfsemi i huga og arangurinn er miklar fjarfestingar alpjodlegra
pbekkingarfyrirtaekja i landinu.

Gagnvart erlendum fjarfestum skiptir miklu mali ad 16g og reglur séu skyrar og pekktar fyrirfram svo
verkefni eigi ekki framgang sinn undir leyfum eda undanpdgum sem saekja parf um til stjérnvalda.

pingsalyktunin um stefnumdtun um beina erlenda fjarfestingu er byggd 4 greiningar- og
undirbuningsvinnu sem idnadarraduneytid og stofnanir pess héfu arid 2009 og greiningu efnahags- og
vidskiptaraduneytis a8 mikilvaegi beinnar erlendrar fjarfestingar. Med tillogunni fylgdi greinargerd um
mikilvaegi erlendrar fjarfestingar fyrir islenskt efnahagslif i sdogulegu samhengi sem unnin var fyrir
efnahags- og vidskiptaraduneytid og skyrsla starfshéps idnadarrddherra um tillogu ad stefnu
stjérnvalda vardandi erlenda fjarfestingu. bar eru settar fram skilgreiningar a lykilhugtokum og daemi
tekin af adgerdum nagrannapjdda til ad efla beina erlenda fjarfestingu. Auk pess er itarlega fjallad um
hindranir { vegi erlendrar fjarfestingar 4 islandi og mégulegar Urbaetur.

Nidurstadan af greiningarvinnunni kemur fram i peim adgerdum sem Alpingi sampykkti til ad fylgja
eftir stefnu um beinar erlendar fjarfestingar. Alpingi fél stjornvoldum ad saekjast sérstaklega eftir
fijarfestingu sem;

studlar ad fjolbreytni atvinnulifs,

stydur vid verndun og nytingu umbhverfis a sjalfbaerum grunni,

nytir nyjustu taekni,

skapar i gegnum framleidsluferli sem mestan virdisauka innan lands,

skapar hlutfallslega morg storf og hatt hlutfall verdmaetra starfa,



studlar ad eflingu rannsdkna og préunar og 6flun nyrrar pekkingar,
er ardsom og skilar hlutfallslega miklum skatttekjum,

skapar ny teekifeeri eda teekifaeri sem talin eru aeskileg til ad styrkja innlenda starfsemi sem fyrir
er.

pa fol Alpingi radherrum idnadar og efnahags- og vidskipta ad vinna asetlun um adgerdir til ad baeta
samkeppnisstédu islands og efla markads- og kynningarstarf i pvi skyni. Med bréfi, dagsettu 26.
november 2012, fél paverandi atvinnuvega- og nysképunarradherra Fjarfestingarvaktinni naestu skref.
[ bréfinu segir m.a.:

Visad er til pingsdlyktunar um stefnu um beina erlenda fjdrfestingu (pingskjal 1497 fra 11. juni 2012) og
tillbgur starfshops um stefnu stjornvalda vardandi erlenda fjdarfestingu, sem skipadur var af
idnadarrddherra 2010. Rdduneytid Oskar eftir pvi ad fjdrfestingarvaktin, sem er starfshopur sem
skipadur var af idnadarrdadherra i februar 2012, yfirfari framangreint og geri tillégur um hvernig baeta
megi samkeppnishafni Islands gagnvart erlendri fidrfestingu. [ pvi felst medal annars yfirferd @
lagaumgjérd og vidskiptaumhverfi erlendra fjdrfestinga og tillégugerd um pad hvernig heppilegast sé
ad efla markads- og kynningarstarf fyrir erlendar fjarfestingar.

Eftirfarandi er greinargerd Fjarfestingarvaktarinnar og tillégur til radherra um Urbaetur 3
samkeppnishafni Islands vardandi beina erlenda fjarfestingu og eflingu markads- og kynningarstarfs {
pvi skyni.

2.1. Um Fjarfestingarvaktina

Fjarfestingarvaktin var skipud af idnadarradherra i febrdar 2012 i framhaldi af Utkomu skyrslu
starfshops radherra um stefnumétun stjérnvalda vardandi beina erlenda fjarfestingu. | samradi adila
var akvedid i kjolfarid ad sameina Fjarfestingarvaktina og fagrad fjarfestinga sem var faglegur bakhjarl
fjarfestingarsvids [slandsstofu en skv. 2. gr. laga nr. 38/2010 um [slandsstofu er hlutverk hennar m.a.
,ad lada erlenda fjarfestingu til islands, upplysa erlenda fjarfesta um kosti islands og vera stjérnvéldum
til rdduneytis um fjarfestingarmal“.

Atvinnuvega- og nyskdpunarrdduneytid skipar formann Fjarfestingarvaktarinnar sérstaklega og ad auki
er hun skipud fulltrdum eftirtalinna adila: Forsaetisraduneytis, fjdrmala- og efnahagsraduneytis,
atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytis, umhverfis- og audlindardduneytis, Sedlabanka fislands,
Samtaka atvinnulifsins, Alpydusambands {slands og premur fulltrum tilnefndum af stjérn islandsstofu.
Med Fjarfestingarvaktinni starfar forstddumadur fjarfestingarsvids islandsstofu og einn fulltrdi fra
atvinnuvega- og nyskopunarraduneyti.

Markmid Fjarfestingarvaktarinnar eru eftirfarandi:

A8 vera faglegur bakhjarl fjarfestingarsvids islandsstofu sem er framkvaemdaadili opinberrar
stefnu stjérnvalda um beinar erlendar fjarfestingar.

AJ tryggja ad stjornsysla vardandi fjarfestingarverkefni sé samhaefd og skilvirk og vinna pannig
ad baettri samkeppnisstédu [slands & pessu svidi auk pess ad kortleggja hvar Urbéta sé porf.

AQ taka vid, greina efnislega og koma afram peim rokstuddu dbendingum um porf fyrir aukna
skilvirkni eda urbaetur sem fjarfestingarsvid {slandsstofu tekur vid i samskiptum sinum vid
fiarfesta.



AJ vera stjornvoldum til radgjafar um eftirfylgni stefnumétunar a svidi beinna erlendra
fjarfestinga og leggja fram drog ad adgerdadaetlunum sem mida ad baettri samkeppnisstédu og
markvissara starfi vid ad lada hingad beina erlenda fjarfestingu.

Ad kortleggja stoduna hverju sinni og daform um erlendar sem innlendar fjarfestingar i
einstokum geirum og afla upplysinga um fjarfestingarverkefni og ahrif peirra.

Eftirtaldir fulltraar skipa Fjarfestingarvaktina:

Danfridur Skarphédinsddttir, umhverfis- og audlindaraduneyti
Einar Karl Haraldsson, islandsstofu

Elin Gudjénsdéttir, fjarmala- og efnahagsraduneyti

Fjéla Agnarsdéttir, Sedlabanka [slands

Geir A Gunnlaugsson, formadur, atvinnuvega- og nysképunarraduneyti
Hildur Arnadéttir, islandsstofu

J6n Asbergsson, islandsstofu

Margrét Semundsdéttir, atvinnuvega- og nysképunarraduneyti
Pétur Reimarsson, Samtokum atvinnulifsins

Robert Farestveit, Alpydusambandi islands

Sveinn borgrimsson, atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti
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2.2. Syn Fjarfestingarvaktar a verkefnio

Eins og fram kemur i peim skyrslum og greinargerdum sem liggja til grundvallar stefnumaétun Alpingis
um beina erlenda fjarfestingu er lykillinn ad arangri i pvi ad lada ad beina erlenda fjarfestingu ad saman
fari hagsteett og gott umhverfi og skilvirkt markadsstarf. bvi skiptist eftirfarandi greinargero og tillégur
i tvo meginhluta, umgjoérdina eda starfsumhverfid og lagarammann annars vegar og markadsstarfid
hins vegar.

Hvad umgjordina vardar er mikilveegast ad allir sem koma ad fjarfestingarverkefnum fyrir hond islands
spili saman sem ein lidsheild ut fra pekktum markmidum og vaentum arangri. Samkeppnishaefni islands
a ekki ad byggja a pvi ad bjéda sem laegst laun og skatta eda afslatt af umhverfiskrofum heldur fremur
a traustu og stédugu starfs- og stofnanaumhverfi, skilvirkni, styrkleikum {slands og sérstédu.

Fjdrmagnshoft valda badi évissu gagnvart erlendum fjarfestum og teljast beinar hémlur a erlendri
fjarfestingu. Urlausn pess vanda sem veldur tilvist fjiarmagnshafta og opnun 4 frjalsu flaedi fjsrmagns 4
ny er sjalfstaett drlausnarefni fyrir stjornvold sem vilja efla beina erlenda fjarfestingu og gera Island
baedi samkeppnishaeft og adladandi a pvi svidi.

Ad mati heimssamtaka fjarfestingarstofa (WAIPA) eru Vesturlond ad breyta dherslum sinum i sambandi
vi0 beina erlenda fjarfestingu. bau leita i auknum maeli eftir fjarfestingu sem er i samraemi vid markmid
peirra um hagpréun og pjodfélagsmynd. Fjarfesting sem skapar raunverulegan hagvoxt, verdmaet storf
og auknar skatttekjur fyrir land og pjéd eru i forgangi auk vaxandi dherslu @ umhverfispattinn.



i nylegri skyrslu McKinsey um vaxtartaekifaeri islands & naestu drum eru faerd sterk rok fyrir mikilveegi
aukinnar verdmaetaskdpunar og framleidni baedi vinnuafls og fjarmagns. Abendingar McKinsey falla pvi
vel ad peim markmidum sem Alpingi sampykkti med stefnu um beina erlenda fjarfestingu. Deild
Alpjédabankans um fjarfestingarumhverfi hélt radstefnu i Istanbul dagana 2. og 3. mai 2013 par sem
m.a. voru kynntar nidurstédur rannsdkna a dhrifum beinnar erlendrar fjarfestingar. par kom fram ad
erlendri fjarfestingu fylgir baedi aukin framleidni, pekkingaryfirfaersla, og betri markadsadgangur.

Beiting ivilnana eda sértaekra adgerda stjérnvalda, stofnana og fyrirtaekja til ad greida gotu erlendrar
fjarfestingar raedst pvi ekki adeins af vilja til ad baeta samkeppnisstédu islands almennt heldur getur
slikt verid lidur i ad lada ad fjarfestingu sem pykir sérstaklega eftirséknarverd ut fra framangreindum
markmidum eda til pess ad vega a maéti pvi ad fyrir sumar tegundir starfsemi fylgir stadsetningu a
islandi aukinn kostnadur vegna flutninga. Matid byggir pa & jakveedum ahrifum vidkomandi
uppbyggingar a pjédarhag til lengri tima ad teknu tilliti til métvaegisadgerda.

Pegar um er ad raeda fjarfestingarverkefni sem byggja aé miklu leyti & virkjun hugvits og hataekni er
bad adgengi ad menntudu vinnuafli og sérfreedingum sem reedur miklu um stadarvalid. | slikum
tilfellum parf ad leggja aherslu 4 adgerdir sem audvelda slikt adgengi til deemis med lagfeeringu 4
lagaramma um erlenda starfsmenn, ivilnunum og dherslu 4 gott og fj6lskylduvaent umhverfi fyrir
starfsfélk. P4 parf ad laga menntakerfid ad eftirspurn atvinnulifsins eftir menntudu vinnuafli i samraemi
vid langtimastefnumorkun stjérnvalda um atvinnuuppbyggingu.

2.3. Syn erlendra fjarfesta a Island

Vidhorf peirra fjdrfesta sem pegar hafa valid island sem stadsetningarkost og svo hinna sem hafa kynnt
sér adstaedur en kosid ad fara annad gefa mikilvaegar visbendingar um hvad purfi ad gera til ad baeta
umhverfi og umgjord og par med auka samkeppnishaefni islands gagnvart beinum erlendum
fjarfestingum. Fjarfestingarsvid [slandsstofu hefur lagt aherslu & ad fa skyringar hja peim adilum sem
svidid hefur adstodad og att i samskiptum vid en hafa engu ad sidur horfid fra. A vegum
Fjarfestingarvaktar var leitad sérstaklega eftir dbendingum og vidhorfum fulltrda nokkurra erlendra
fijarfestingaverkefna sem ordid hafa ad veruleika hér a landi.

beir erlendu adilar sem pegar hafa fjarfest 4 islandi eru mikilveegustu fulltrdar landsins gagnvart 68rum
erlendum fjarfestum. Til peirra er gjarnan leitad af halfu peirra sem eru ad skoda [sland sem
fijarfestingarkost svo mat peirra 4 stodunni og upplifun af pvi ad koma hingad skiptir miklu mali.

2.3.1. Fulltriar fjarfestingarverkefna a Islandi

Sterkir innvidir, haeft vinnuafl og vinnuandi sem einkennist af metnadi til ad na framurskarandi arangri
er medal pess sem einn af staerstu fjarfestum & Islandi nefnir sem styrkleika. Pa er regluverk hér & landi
ad mestu i samraemi vid pad sem pekkist i Evropu. Stora fravikid fra pvi sem nefnt var i vidtélunum er
flokin og vidamikil 16ggjof um tolla og vorugjold sem kom hlutadeigandi erlendu fyrirtaeki mjog @ évart
og veldur pvi verulegum kostnadarauka.

Fjarfestarnir voru almennt sattir vid hvernig tekid var 4 moti peim hér 4 landi en gerdu athugasemdir
vid ad vidmot hafi ordid annad eftir ad fjarfestingin var ordin ad veruleika og fyrirteekid komid til
landsins. | pvi sambandi var bent & ad opinberar stofnanir og fyrirtaeki syni ekki mikid frumkvaedi i



samskiptum og oft purfi ad ganga a eftir skyrum svérum. St abending kom fram ad ganga verdi fra
6llum samningum med mjdg Stvireedum haetti til ad tryggja ad ekki komi upp vandamal sidar. Onnur
umkvortunarefni sneru m.a. ad pvi ad tidar breytingar hafi valdid dvissu um skattamadl en synu verra
hafi verid pegar stjérnvold stédu ekki vid gefin fyrirheit eda samkomulag.

Tvennt var nefnt sem daemi um slikt; annars vegar einhlida framlenging raforkuskatts sem atti ad falla
nidur skv. samkomulagi vid stéridjufyrirtaeki og hins vegar ad ekki hafi verid reynt ad afla fjarheimilda
til ad veita pjalfunarstyrk pratt fyrir akvaedi i fjarfestingarsamningi. Fulltrdar hataeknifyrirtaekisins sem
Oskadi eftir pjalfunarstyrk s6gdust hafa gert sér grein fyrir pvi ad greidsla hans veeri had heimild a
fjdrlogum en vonbrigdi peirra hafi verid mikil pegar i 1jés kom ad stjérnvold reyndu aldrei ad afla slikra
heimilda til ad uppfylla petta akvaedi fjarfestingarsamningsins.

Annad sem nefnt var vardandi ivilnanamalin var ad ivilnanir veeru svo takmarkadar ad peer veeru
6liklegar til ad hafa afgerandi ahrif 4 pad hvort af uppbyggingu yrdi 4 islandi eda ekki en pad er pd
forsenda fyrir tilvist ivilnana skv. rikisadstodarreglum ESA. Framkveemd laga um virdisaukaskatt vegna
erlendrar fjarfestingar var einnig nefnd. Skilyrdi fyrir pvi ad fa fjarfestingarsamning er ad stofna islenskt
félag utan um vidkomandi verkefni. Slikt félag i eigu erlendra adila sem greidir virdisaukaskatt hér &
landi vegna adkeyptrar pjonustu vid undirbuning verkefnis hefur engin tok 4 ad endurheimta hann pétt
ekkert verdi ad lokum af verkefninu. Sé sambzerileg pjonusta keypt beint af erlendu fyrirtaeki hefur pad
tok 4 endurheimta greiddan VSK hér & landi.

[ vidtali stjornenda eins af fyrirtaekjunum hér & landi vid fulltrda Fjarfestingarvaktarinnar kom fram ad
stefnt hafi verid ad auknum umsvifum hér a landi en éliklegt sé ad af pvi verdi. bPar raedur tvennt mestu.
Annars vegar a0 ekki hefur verié haegt ad stadfesta ad lagdar verdi raflinur sem muni anna aukinni
aflporf fyrirtaekisins og hins vegar neikvaed reynsla af samskiptum vid fulltrda islenskra stjornvalda
vardandi eftirfylgni fjarfestingarsamnings og skatt a raforku.

2.3.2. Fulltriar fjarfestingarverkefna sem ekki komu til islands

Akvardanir fjarfesta sem velja ad lokum adra stadsetningu eftir ad hafa skodad island radast af
margvislegum pattum sem snua badi ad adstaedum eda umhverfi hér 4 landi og svo samanburdi vid
bad sem adrir bjéda.

Veigamestu astaedur sem erlendir fjarfestar i orkuhadum idnadi hafa gefid snda ad pvi ad ekki hafi
tekist ad eyfa naegilega dvissu um stéra dhaettupeetti & bord vid hvenaser framleidsla getur hafist.
Timasetningar og aaetlanir sem standast eru lykilatridi fyrir morg verkefni. bar hefur einkum tvennt
verid hindrun. [ fyrsta lagi ad fyrirtaeki hafa ekki getad fengid stadfestingu & pvi hve langan tima
umhverfismatsferlid muni taka ad hamarki. [ 68ru lagi hafa orkufyrirtaekin ekki getad skuldbundid sig
til ad afhenda tiltekid magn orku & dkvednum tima. Langvarandi évissa um framvindu 4dur umsaminna
orkuhadra verkefna er medal asteedna fyrir pvi ad orkufyrirtaeki treystu sér ekki til ad svara til um
orkuafhendingu til nyrra verkefna.

Annar stdr dhaettupattur er kostnadurinn vid ad byggja upp og reka starfsemi hér & landi. [ mérgum
tilfellum er baedi byggingarkostnadur og almennur rekstrarkostnadur haerri hér 4 landi, til deemis vegna
fjarlaegdar fra morkudum fyrir adfong og afurdir. Hagstaedir fyrirteekjaskattar hér a landi, reglur um



afskriftir og ivilnanir i bodi vinna @ méti pessum ahaettupeetti. Fjarfestar i orkuhadum idnadi hafa margir
vaentingar um ad samkeppnisheaeft orkuverd loki svo gatinu ad fullu en pad er ekki alltaf raunin.

A undanférnum drum hefur préunin & erlendum mérkudum haft merkjanleg ahrif. Pétt nidurstédur
rannsoknar & hagkvaemni orkuhadrar hataeknivinnslu & islandi hafi reynst jakvaedar var engu ad sidur
haett vid verkefnid vegna litillar eftirspurnar @ Evrépumarkadi og onyttrar afkastagetu innan
vidkomandi samsteypu. Med beaettu efnahagsastandi skapast pvi strax sdknarfaeri 4 pessu svidi.

Adrar skyringar 4 pvi ad verkefni 4 svidi orkuhdds idnadar hafa ekki ordid ad veruleika eru margvislegar.
[ einu tilfelli baudst viskomandi adila ad taka yfir verksmidju gjaldprota keppinautar eftir ad buid var
ad undirrita fjarfestingarsamning vegna uppbyggingar hér a4 landi og oll leyfi lagu fyrir. Fyrirtaeki a svidi
aframvinnslu & ali hefur kannad moguleika @ hraefniskaupum fra alfyrirtaekjum hér a landi en paer
preifingar hafa ekki skilad arangri par sem staerstur hluti af framleidslu peirra er seldur med
langtimasamningum. b3 urdu fulltruar leidandi alpjoédlegs fyrirtaekis vitni ad pvi 4 fundi med islenskum
sveitarstjéornarmoénnum ad vidkomandi sveitarstjérn greindi 8 um pad innbyrdis hvort uppbygging af
bessu tagi veeri seskileg & vidkomandi svaedi. | kjolfarid dré mjog ur dhuga peirra & uppbyggingu hér a
landi.

Nokkur stér og virt fyrirtaeki 4 svidi efnaidnadar hafa kannad island sem fjarfestingarkost. Nidurstddur
peirra eru ad adstaedur hér séu um margt gédar og m.a. haegt ad na spennandi samlegdardhrifum og
samnytingu orku- og efnastrauma fra jardvarmaverum. Horfur & alpjédlegum morkudum hafa haft
ahrif 8 framgang verkefna auk pess sem ekki hefur verid komid til mots vid veentingar um orkuverd.

Vaxandi ahugi hefur verid a framleidslu smaporunga hér 4 landi, ekki sist vegna adgengis ad jardvarma,
koltvisyringi, og orku. Leidandi fyrirtaeki 4 pessu svidi kannadi island itarlega sem stadsetningu en valdi
svo ad byggja i Bandarikjunum, fyrst og fremst Ut af hagstaedu orkuverdi sem par st6d til boda en einnig
606rum ivilnunum og opinberum studningi par sem mikill dhugi er & ad byggja upp nyjan og
umhverfisvaenan idnad. Adsteedur hér 4 landi pykja po mjog heppilegar og samkeppnishaefar.

Samkeppni rikja um hataekniidnad 4 bord vid gagnaver fer hardnadi. Samkeppnisgreining allra helstu
radgjafafyrirtaekja 4 pessu svidi stadfesta ad kostnadarlega er island med samkeppnishaefustu [6ndum
heims. bar kemur til adgengi ad graenni orku 4 samkeppnishaefu verdi og loftkeeling eda vatnskaeling
an verulegra fjarfestinga sokum kjoradstaedna hér a landi 4 pessu svidi.

Hrun fjarmalakerfisins 4 islandi og sidar eldgos i Eyjafjallajokli med tilheyrandi samgéngutruflunum olli
miklu bakslagi i ahuga alpjédlegra fyrirtaekja en med mikilli vinnu hefur tekist ad glaeda pann dhuga ad
nyju.

Ovissa um ahrif islenskrar 16ggjafar um virdisaukaskatt & vidskiptalikan stérra hysingaradila hefur verid
megin hindrunin auk pess sem dkvaedi um fasta starfsstod (permanent establishment) eru skilgreind
pbrongt og med ipyngjandi haetti fyrir pessa atvinnugrein af halfu islenskra skattayfirvalda.

Adrar dhyggjur erlendra fyrirtaekja hafa sniid ad innvidunum, p.e. gagnaflutningnum um saestrengina
til og frd islandi. bar hefur einkum verid litid til hrada tengingarinnar milli slands og Bandarikjanna. b4
hefur hatt verd 4 gagnaflutningi til og fra islandi i tvigang stodvad frekari skodun verkefna. Loks hafa
ymsir adilar 1atid i 1jés ahyggjur af pvi sem dhaettupazetti ad adeins eitt fyrirtaeki reki gagnaflutninga til
og fra landinu og ad pad sé ad auki i rikiseigu og styrt af staersta orkufyrirtaeki landsins.



AJ lokum ma geta pess ad risavaxin og afar eftirsétt verkefni hafa farid til Finnlands og Svipjédar a
grundvelli boda um hreina orku 4 samkeppnishaefu verdi, beina fjarfestingarstyrki stjérnvalda sem
namu milljiordum islenskra kréna og skuldbindinga parlendra stjérnvalda um ad tryggja
framtidaruppbyggingu ljésleidarkerfisins inn 4 adal dreifileidir til Asiu og Austur-Evrépu.

2.4. Undirbuningur tillagna

Auk pess ad byggja 4 framangreindum skyrslum og greinargerdum sem lagu til grundvallar
stefnumadtun Alpingis um beina erlenda fjarfestingu fékk Fjarfestingarvaktin kynningu sérfraedinga fra
atvinnuvega- og nysképunarraduneytinu a reynslunni af l6gum nr. 99/2010 um ivilnanir vegna
nyfjarfestinga og l6gum um beina erlenda fjarfestingu og mati OECD 4 homlum & fjarfestingu og
sérfredinga fjarmala- og efnahagsraduneytisins og sjalfsteett starfandi skattalogfraedinga &
skattamdlum tengdum beinum erlendum fjarfestingum. Pd4 komu sérfraeedingar frd umhverfis- og
audlindaraduneyti og Skipulagsstofnun til ad fara yfir 16g og reglugerdir tengdar umhverfis- og
skipulagsmalum.

Fjarfestingarvaktin kalladi eftir vidhorfum alpjédlegra fyrirtaekja 4 Islandi auk pess sem
Fjarfestingarsvid islandsstofu tok saman yfirlit yfir vidhorf og mat peirra erlendu fyrirtaekja sem
skodudu island sem fjarfestingarkost en voldu ad lokum adra stadsetningu. ba fékk Fjarfestingarvaktin
LEX, ldgmannsstofu, til ad vinna drog ad frumvarpi til breytinga 8 ymsum l6gum sem snua ad erlendum
starfsmdnnum pannig ad island standi jafnfeetis helstu nagrannaléndum.

Nidurstodur framangreindrar vinnu koma fram i greinargerdum og tillogum Fjarfestingarvaktar til
radherra hér a eftir.



3. Batt samKkeppnisstada Islands

Samkeppnisstada [slands gagnvart beinni erlendri fjarfestingu reedst af fidlmérgum pattum og ekki
sidur samspili peirra pannig ad heildin vinni i pagu peirra markmida sem Alpingi lagdi til grundvallar
stefnu um beinar erlendar fjarfestingu. Hér a eftir er farid yfir alla helstu pzetti i umgjoré um beina
erlenda fjarfestingu. Eins og fram kemur i inngangi er markmidid ekki ad tryggja samkeppnishaefni med
pvi ad leita laegsta samnefnara i launum, skottum, adbunadi eda umhverfiskr6fum heldur fremur med
go0u og stodugu starfsumhverfi og skilvirkni. Pannig ma lada hingad til lands pa tegund fjarfestingar
sem skilar mestum verdmaetum og pekkingu.

3.1. Log um beina erlenda fjarfestingu

[ skyrslu starfshéps idnadarradherra um stefnumétun um beina erlenda fjarfestingu eru tekin saman
atridi sem takmarka eda hamla fjarfestingu hér a landi. AG mati starfshdpsins kemur fram ad takmarkad
umfang og einhafni beinnar erlendrar fjarfestingar hér a landi gefi sérstakt tilefni til ad fara yfir peer
hindranir sem standa i vegi hennar og pa dhaettu sem fjarfestar tengja islandi.

A fslandi eru i gildi I6g nr. 34/1991 um fjarfestingu erlendra adila { atvinnurekstri en pau gilda um hvers
kyns fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri hér a landi nema annad leidi af akveedum annarra laga
eda reglum settum samkvaeemt peim. Meginreglan er su ad erlendum adilum er frjalst ad fjarfesta i
atvinnurekstri hér a landi med peim takmoérkunum sem i l6gunum eda sérlégum greinir og ad
uppfylltum 68rum skilyrdum og ad fengnum tilskildum leyfum I6gum samkveemt. Samkveemt 4. gr.
laganna er fjarfesting erlendra adila i atvinnurekstri hér 4 landi hdd takmorkunum 3 eftirfarandi svidum
atvinnulifsins:

Sjavarutvegur. Fiskveidar og vinnsla sjavarafuréa verda samkvaeemt logum ad vera undir yfirrddum
islenskra adila, p.e. islensks rikisborgara eda |6gadila med stadfesturétt hér & landi. | pessu felst ad
adili/adilar verda ad eiga heimili hér a landi og eiga meiri hluta i félaginu eda fara med meiri hluta
atkvaedisréttar eda hafa med 68rum haetti raunveruleg yfirrdd yfir vibkomandi félagi. Erlendir adilar
mega heldur ekki eiga med beinum hzetti meira en 25% hlutafjar eda stofnfjar i sjavaritvegsfyrirtaeki.
[ pvi felst einnig ad akvardanir um stefnu fyrirtaekisins og adrar akvardanir, er lita ad daglegri starfsemi
pess, eru teknar af islenskum adilum en ekki erlendum.

Virkjunarréttindi. islenskir adilar og adilar sem busettir eru { 6dru adildarriki samningsins um Evrépska
efnahagssvaedid, 6dru adildarriki stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evrépu eda Feereyjum mega eiga
virkjunarréttindi vatnsfalla og jardhita 6nnur en til heimilisnota. Sama a vid um adila sem stunda
orkuvinnslu og orkudreifingu. Alpingi er pé heimilt ad stadfesta med pingsalyktun fjarfestingarsamning
milli islands og adila utan ofangreindra adildarrikja um sama rétt.

Fasteignir. Erlendum adila, sem 60last eignarrétt og afnotarétt yfir fasteign samkvaemt dkvaedum laga
um eignarrétt og afnotarétt fasteigna, er heimilt ad nyta jardhita til beinnar notkunar i
atvinnustarfsemi sinni innan peirra takmarkana sem fram koma i orkulégum. Jafnframt er fjallad um
virkjunarrétt jardhita i 16gum nr. 57/1998 um rannsoknir og nytingu @ audlindum i j6rdu og nytingu
vatns i vatnalégum nr. 15/1923.



Flugrekstur. Samanlagdur eignarhluti erlendra adila i islensku atvinnufyrirtaeki sem stundar flugrekstur
hér 4 landi ma a hverjum tima ekki vera meiri en 49%. Adilar sem busettir eru i 66ru adildarriki
samningsins um Evrdépska efnahagssvaedio eda Faereyjum eru pd undanpegnir dkvaedum pessum.

Fjdgrfesting erlendra rikja, sveitarfélaga og annarra erlendra stiornvalda. Fjarfesting erlends rikis,
sveitarfélags eda annars erlends stjérnvalds i atvinnurekstri hér @ landi er 6heimil nema med sérstoku
leyfi rddherra.

3.1.1. Stada Islands i samanburdi vid onnur OECD-riki

Efnahags- og framfarastofnunin (OECD) hefur um arabil gefid it maelikvarda sem syna hversu opin eda
lokud riki eru fyrir erlendri fjarfestingu i atvinnurekstri. Meginahersla OECD er ad maela hversu miklar
takmarkanir stjornvold setja @ erlent eignarhald, hlutfall erlendra stjérnenda i fyrirtaeekjum og/eda
adrar takmarkanir, s.s. vid ad stofna dotturfélag, kaupa landsveedi til atvinnureksturs eda med
fjarmagnshoftum milli landa. pa tekur OECD jafnframt mid af pvi hversu erfitt er ad koma upp
atvinnustarfsemi i 6dru landi. Er pa einkum att vid i hversu miklum maeli stjérnvold hafa eftirlit med
erlendum fjarfestingum, p.e. hvort tilkynna purfi erlenda fjarfestingu eda hvort erlendir fjarfestar purfa
leyfi fra stjornvoldum til ad fjarfesta i atvinnurekstri. Talsverdur munur er milli adildarrikja a pvi konar
takmorkunum er beitt og i hve miklum maeli en pad sem virdist vera sameiginlegt med peim 6llum er
ad heimilt er ad stodva erlendar fjarfestingar med visan til allsherjarreglu, almannadryggis og/eda
varnarmala.

A fslandi eru hémlur & erlendri fjarfestingu mun meiri i sjavarutvegi en i 6drum atvinnugreinum eins og
nugildandi 16g bera med sér par sem islenskur adili verdur 3vallt ad eiga meirihluta i
sjavarutvegsfyrirtaeki. island sker sig pé ekki fra 6drum Idndum hvad petta vardar. Samkvaemt
maelingum OECD um takmarkanir rikja a erlendum fjarfestingum fyrir arid 2012 eru homlur a erlendu
eignarhaldi hvad mestar i sjdvaraudlindum. Einnig er talsvert algengt ad riki beiti takmorkunum i
fasteignavidskiptum.



Takmarkanir a erlendri fjarfestingu innan OECD rikja eftir atvinnugreinum
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island er i fj6rda saeti af adildarrikjum OECD hvad vardar mestar takmarkanir & beinni fjarfestingu
erlendra adila. Eingdngu Japan, Nyja-Sjaland og Mexiké eru med meiri hdmlur en island og hafa pau
tvo efstu verid ad herda reglur um erlendar fjarfestingar medan flest dnnur riki hafa dregid ur peim. A
islandi maelast minni takmarkanir arid 2012 en arid 2006 sem skyrist af leidréttingu 4 maelingu OECD &
eignarhaldi erlendra adila ad fenginni dbendingu fra islenskum stjérnvoldum.

Heildarskor fyrir island & drinu 2012 var 0,167 samanborid vid 0,430 & arinu 2006. Medal heildarskor
fyrir 61l OECD-rikin var hins vegar 0,152. a arinu 2012. Takmarkanirnar eru mestar a stjéornun og rekstur
fyrirtaekja vegna gjaldeyrishaftanna og pekur um 60% af heildarskori fyrir island. Eignarhald innan
akvedinna atvinnugreina hér 4 landi er um 34% af heildarskori fyrir island. Onnur takmérkun sem setur
island i eitt af efstu seetunum er su krafa ad tilkynna beri allar erlendar fjarfestingar til pess radherra
sem fer med atvinnumal. Um 30% adildarrikja eru med einhvers konar tilkynningarskyldu en po
eingdngu i tilteknum atvinnugreinum en 4 islandi gildir petta akvaedi um allar atvinnugreinar.

A myndinni hér & eftir eru hdmlur & erlendri fjiarfestingu brotnar nidur i prennt, p.e. beinar hémlur &
eignarhaldi, skimun sem felur i sér tilkynningaskyldu og leyfisveitingar og homlur 4 stjérnun og rekstri.
Pa er heildarskor borid saman vid stéduna 2006.
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3.1.2. Tillégur Fjarfestingarvaktar til arbdta

Gagnsaei og stodugleiki eru lykilatridi vid ad skapa gott umhverfi fyrir fjadrfestingar. Fjarfestingarvaktin
leggur til ad |6gin um fjarfestingu erlendra adila verdi endurskodud i heild enda barn sins tima og snuast
fyrst og fremst um bénn og takmarkanir. | samraemi vid pingsalyktun um stefnu stjérnvalda um beinar
erlendar fjarfestingar maetti gera téninn i I6gunum jakvaedari um leid og takmarkanir eru gerdar enn
skyrari.

Oskyrar leikreglur og matskenndir paettir draga baedi Ur trausti og leekka einkunnir fjolpjédlegra
stofnana 4 bord vid OECD fyrir fjarfestingarumhverfi. Fjarfestingarvaktin tekur pvi undir pa tillogu
starfshdps idnadarradherra um stefnu vardandi beinar erlendar fjarfestingar ad l6g um fjarfestingu
erlendra adila i atvinnurekstri verdi endurskodud pannig ad akvaedi um sérstaka nefnd um beinar
erlendar fjarfestingar verdi felld brott. A méti verdi forsendur leyfisveitinga gerdar skyrari og ferlid
innan hefdbundinnar stjérnsyslu gagnsaerra. Agreiningur um leyfisveitingar og forsendur peirra fari
hefdbundna leid stjérnsyslukaera i stad sérmedferdar hja pdlitiskri nefnd.

Fjarfestingarvaktin leggur til ad akvaedi um tilkynningarskyldu allra erlendra fjarfestinga verdi fellt ut.
OECD bendir 4 ad pad pyki neikvaett ad hafa slika tilkynningarskyldu par sem pvi fylgja baedi kvadir og
akvedid vantraust. Tilkynna parf alltof margar fjarfestingar samanborid vid pann litla hluta sem odvist
er hvort stenst 16g.

Oryggisadkvaedi sem heimilar stjérnvéldum ad gripa inn i ef erlend fjarfesting pykir varda vid 6ryggi eda
almannabheill, sbr. 12. grein gildandi laga, parf ad beita i samraemi vié skyran og l6gbundinn feril.
Fjarfestingarvaktin leggur til ad su kvod sé 16gd a stjérnvold adur en til beitingar pess kemur ad fram



fari itarleg greining & hlutlaagum astaedum pess ad gripa purfi inn i og ad grundvallaratrida a bord vid
andmzelarétt sé gaett.

Fjarfestingarvaktin leggur til ad l6g nr. 19/1966 um eignharrétt og afnotarétt fasteigna verdi
endurskodud og sett inn skyr akvaedi pess efnis ad erlendum adilum sé heimilt ad kaupa eda leigja land
i atvinnuskyni i pagu uppbyggingar eda nyfjarfestinga sem gerdur er fjarfestingarsamningur um i
samrami vid 16g nr. 99/2010 um ivilnanir vegna nyfjarfestinga. Slikt heimild sé 6had heimilisfesti
vidkomandi fjarfestis. | peim tilfellum verdi dkvaedi um ad meirihluta stjdrnarmanna skuli vera
islendingar einnig fellt brott.

Fjarfestingarvaktin leggur dherslu & ad island taki formlega patt i starfi alpjédavidskiptalaganefndar
Sameinudu pjédanna, UNCITRAL. | samstarfi vid Alpjédavidskiptastofnunina hefur UNCITRAL dratugum
saman lagt grunn ad samraemingu a [6gum um alpjdédleg vidskipti. UNCITRAL hefur til deemis unnid ad
endurbdtum a starfsreglum um sérstaka gerdardéma og likonum ad l6gum og reglum um rafraena
urlausn deilumala. Med pvi ad stydjast vid starf UNCITRAL vid Urbaetur 4 I6gum og reglum og visa i pad
er lagdur grunnur ad efldu trausti og auknu gagnseei gagnvart erlendum fjarfestum.

3.2. LOgum ivilnanir vegna nyfjarfestinga

Lég nr. 99/2010 um ivilnanir vegna nyfjarfestinga & islandi mérkudu timamaét. Login voru sett i kjolfar
vinnu starfshéps um ivilnanir vegna nyfjarfestinga sem skiladi idnadarradherra itarlegri skyrslu vorid
20009. [ skyrslunni sem fylgdi athugasemdum med frumvarpi til laga um ivilnanir vegna nyfjarfestinga,
er fjallad um mikilvaegi ivilnana og visad i fordaemi fra 6drum I6ndum. Fram ad setningu pessara laga
hofdu ivilnanir vegna nyfjarfestinga verid veittar & grundvelli sérlaga um heimild til ad gera
fjarfestingarsamninga um einstok verkefni sem sidan purfti sampykki Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA).
Med tilkomu laga nr. 99/2010 vard su breyting ad radherra fékk heimild Alpingis til ad gera
fjarfestingasamninga sem félu i sér ivilnanir innan ramma léggjafarinnar. ESA hafdi sampykkt
rammaloggjofina sem slika svo ekki purfti lengur sérstakt sampykki vegna fjarfestingarsamninga sem
uppfylltu skilyréi sem sett voru i Idgunum. Légin hafa einnig haft mikid gildi vardandi markadsstarf sem
beinist ad erlendum fjarfestum pvi med tilkomu peirra var haegt ad visa i fyrirliggjandi ivilnanakerfi sem
var gagnsaett og byggt 4 faglegu matsferli um pjédhagslegan avinning af viokomandi verkefni.

fvilnanir sem heimilar eru samkvaemt 16gunum eru fyrst og fremst laekkun eda paksetning skatta og
opinberra gjalda auk hagsteedra afskriftarreglna. ba er heimild til ad veita fjarstudning vegna pjalfunar
starfsfélks. Login eru byggd a tveimur stodum, byggdaadstod sem heimil er a svaedum sem skilgreind
eru a byggdakorti ESA og almennum ivilnunum sem eru éhadar stadsetningu. Sérstok dkvaedi eru um
nyfjarfestingar litilla og medalstérra fyrirtaekja sem og i rannséknar- og préunarverkefnum. Sérstaklega
er fjallad um umbhverfistengd fjarfestingarverkefni, t.d. vegna uppsetningar bunadar sem gerir
fyrirteekjum kleift ad ganga lengra i mengunarvérnum en 16g gera rad fyrir og vegna adgerda 4 svidi
orkusparnadar og orkunytni. Skilyrdi fyrir veitingu ivilnunar eru m.a. ad fyrir liggi greinagddar
upplysingar um verkefnid og ad arleg velta fyrirhugads fjarfestingarverkefnis sé yfir tilteknum maorkum
eda ad nyfjarfestingin skapi a.m.k. dkvedinn fjolda arsverka & fyrstu arum hennar.

Ferill vid veitingu ivilnunar er pannig ad ivilnananefnd a vegum atvinnuvega- og nyskopunarraduneytis
fer yfir umsékn og metur hvort skilyréi laganna séu uppfyllt. Umsaekjandi leggur fram naudsynleg gdgn
og Fjarfestingarsvid islandsstofu setur fram mat & pjédhagslegum &vinningi af veitingu ivilnana vegna



viokomandi fjarfestingarverkefnis, byggt @ kostnadar- og abatagreiningu. Nefndin gerir tillégu til
radherra, radherra leggur fram bod um ivilnun sem byggir 4 peim heimildum sem eru i l16gum.
Samningar geta verid mismunandi milli verkefna. Ad lokum er undirritadur samningur milli rddherra og
umsaekjanda um veitingu ivilnunar par sem kvedid 4 um réttindi og skyldur adila.

Fra gildistoku laganna hafa sex fjarfestingarsamningar verid undirritadir.

Fyrirtaeki Verkefni Dags. Heildar- Hlutfall

samnings | fjarfesting ivilnunar
Thorsil ehf., Timminco Ltd, Kisilmalmverksmidja | 30.12.10 30,5 ma.kr. 1,4%
Strokkur ehf. i borlakshofn

BECROMAL Iceland ehf., BECROMAL | Alpynnuverksmidja 30.12.10 11,5 ma.kr. 1,9%
Properties ehf., Strokkur Energy ehf. | vid Krossanes,

og BECROMAL S.p.A. Akureyri

islenska kisilfélagid ehf., Tomahawk | Kisilverksmidja i 17.02.11 17 ma.kr. 1,6%

Development islandi ehf. og GSM Helguvik

Enterprises LLC.

Verne Real Estate Il ehf. og Gagnaver & Asbru | 27.09.11 81 ma.kr. 1,4%

Verne Holdings Ltd Reykjanesbae

GMR Endurvinnslan ehf. Stalendurvinnsla a 07.05.12 1,7 ma.kr. 2%
Grundvartanga

Marmeti ehf. Fiskvinnsla i 28.01.13 0,6 ma.kr. 5,4%
Sandgerdi

Medal pess sem reynslan af rammaldggjof um ivilnanir hefur leitt i 1jés er mikilvaegi pess ad stjérnvold
stadfesti vilja sinn til ad lada ad beina erlenda fjarfestingu med slikri rddstofun. Tilvist laganna er
jakvaed ad mati peirra fjiarfesta sem sétt hafa um ivilnanir fra arinu 2010 eda verid ad skoda island sem
fjdrfestingarkost. En umfang hinna fjarhagslegu ivilnana hefur verid mjog litid og raunar langt undir
peim vidmidunarmérkum sem rikisadstodarreglur 4 EES-svaedinu heimila.

Reynslan hefur einnig leitt i ljos hversu dheppilegt pad er ad bjéda l6gum samkvaemt beina fjarstyrki
en virkja slikar heimildir ekki i raun, en 16g nr. 99/2010 kvddu & um ad heimilt veeri ad veita beinan
stofnfjarstyrk til einstakra verkefna. Forsenda slikra styrkja var ad heimild veeri veitt i fjarlogum
vidkomandi ars, en slik heimild var i reynd aldrei veitt.

Login um ivilnanir vegna nyfjarfestinga téku gildi 2010 med dkvaedum um gildistima Ut arid 2013 og
endurskodun a framkvaemdinni fyrir pann tima. Légin voru endurskodud ad hluta a arinu 2012 og peim
breytt med l6gum nr. 25/2013 sem toku gildi i mars 2013, en dkvaedin um endurskodun laganna standa
samt Obreytt. Breytingarnar folu i sér i meginatridum ad beinn stofnfjarstyrkur var afnuminn ar
|dgunum og veitt var heimild til ad veita 18% tekjuskatt i stad 20%. Astaedan fyrir pvi ad stofnstyrkurinn
var felldur ut er fjarhagsstada rikissjods og krafan um aframhaldandi adhald i rikisrekstri, sbr. markmid
stjérnvalda um jofnud i rikisfjarmalum. Erfitt reynist pvi ad veita haa fjarstyrki nema med fjarmognun
i formi aukinnar lantéku sem hefur daeskileg ahrif & skuldastédu rikissjods. Teepum manudi eftir
endurskodun ivilnanalaganna sampykkti Alpingi 16g nr. 52/2013 um heimild til samninga um kisilver i



landi Bakka i Nordurpingi med fyrirvara um sampykki ESA. Med peim sérlogum er kvedid a um ivilnanir
i fjarfestingarsamningi sem ganga lengra en heimilt er samkvaeemt rammaloggjofinni. Allt vekur petta
upp aleitnar spurningar um festu og stodugleika vié framkvaemd laga um nyfjarfestingar og getur valdid
Oréleika medal fjarfesta.

Su akvordun ESA fra 30. april 2013 ad hefja formlega rannsdkn a framkvaemd rammaléggjafarinnar um
ivilnanir vegna nyfjarfestinga setur framkvaeemdina alla i uppnam og kallar 4 agadri ndlgun og
stefnumatun til lengri tima.

Ad 6breyttu falla 16g nr. 99/2010 pvi ar gildi i arslok 2013 en dkvaedi er um skipun nefndar til ad leggja
mat a framkvaeemdina og hvort framlengja skuli gildistimann. Fjarfestingarvaktin litur & pessa skyrslu
sem sitt framlag til sliks mats og gerir eftirfarandi tillogur.

3.2.1. Tillégur Fjarfestingarvaktar til urbota

Mikilvaegt er ad ljuka sem fyrst mati & framkvaemd laga nr. 99/2010 og vinna sambhlida tillégur til irbéta
og um afnam sdlarlagsdkvaedis. Grundvollur ad sliku er lagdur i skyrslu starfshdps um beina erlenda
fijarfestingu, pingsdlyktun um stefnumdtun vardandi beina erlenda fjarfestingu og i pessari skyrslu
Fjarfestingarvaktarinnar. Tid endurskodun lagarammans til vidbétar vié pa reglubundnu endurskodun
sem leidir af pvi ad ivilnanirnar byggja a byggdakorti sampykktu af ESA, eda litlar lagfaeringar geta vakid
dvissu um stefnu og fyriraetlun stjérnvalda og valdid t6fum & framgangi verkefna vegna vaentinga um
ad naestu breytingar verdi i att ad frekari ivilnunum. Fjarfestingarvaktin leggur pvi aherslu & ad
lagaramminn verdi rimur og tryggi naudsynlegan sveigjanleika svo hann kalli ekki 4 tida endurskodun.

Medal breytinga sem gera parf er ad auka sveigjanleikann svo unnt sé ad koma betur til méts vid parfir
og hagsmuni nyrra atvinnugreina sem hingad leita. betta 4 ekki sist vid um skattalega hvata. i stad pess
ad einskorda skattalega hvata vid tekjuskattshlutfallid geeti i sumum tilfellum att betur vid ad bjéda
upp a skattaafslatt eda nidurfellingu skatta a fyrstu drum starfseminnar eda a fyrstu arunum eftir ad
skattgreidslur aettu ad koma til. Slikar ivilnanir voru hluti af deemum sem PriceWaterhouseCoopers
vann fyrir starfshdop um ivilnanir til eflingar fjarfestingum i atvinnurekstri sem skiladi skyrslu til
idnadarradherra i april 2009 og var grundvollur rammaldggjafarinnar. Vid setningu laganna var hins
vegar farin su leid ad leggja fremur til beina fjarstyrki fra rikissjédi, ymist stofnstyrki eda styrki til
bjalfunar starfsfdlks. Med logum nr. 25/2013 voru stofnstyrkir felldir at. bjalfunarstyrkir standa enn til
boda skv. gildandi I6gum en til ad radherra megi undirrita fjarfestingarsamning um slika ivilnun parf
heimild a fjarlogum. Fjarfestingarvaktin leggur aherslu 4 ad pessi heimild verdi virkjud med fjarlogum
fyrir hvert ar eda formi ivilnunarinnar breytt, t.d. i framangreinda skattalega hvata. betta er brynt, ekki
sist par sem verkefni sem byggja a sérpekkingu og menntudu vinnuafli eru sérlega eftirsdknarverad.

Kveda verdur skyrt 8 um ad radherra sé heimilt ad veita undanpagu fra 16gum um eignarrétt og
afnotarétt fasteigna og undanpagan gildi pann tima sem vidskiptasamingur landeiganda og fjarfestis
kvedi @ um en ekki lengd fjarfestingarsamningsins. Gildistimi undanpagu er ekki naegilega skyr i
nugildandi logum.



3.3. Skattalog og erlendar fjarfestingar

Fyrirkomulag skattamadla er medal peirra patta sem hafa ahrif & samkeppnisstodu gagnvart beinni
erlendri fjarfestingu. Rannséknir OECD & samhengi skatta og beinnar erlendrar fjarfestingar fra arinu
2007 leida i ljés ad pott almenna reglan sé su ad laegri skattar i méttokulandi auki beina erlenda
fjarfestingu pa er pad ekki algilt par sem margir adrir paettir vega einnig pungt, svo sem innvidir, gott
umbhverfi, staerd markadssvaedis og moguleikar & stadbundnum hagnadi. Skattamalin purfa pvi ad spila
med mjog markvissum haetti 8 moti neikveedum pattum sem eru utan dhrifasvids stjérnvalda og med
peim markmidum sem sett hafa verid med stefnu um beinar erlendar fjarfestingar.

Tillogur i skattamalum vegna hvata til aukinnar nyfjarfestingar i atvinnulifinu purfa pvi ad taka mié af
bvi hvers konar starfsemi eigi ad lada til landsins, hvad island hefur upp & ad bjéda, hvada styrkleikar
eru til stadar og hvada veikleikar eru i kerfinu og skattalegri framkvaemd.

Til ad meta stddu islands gagnvart 68rum I6ndum parf ad horfa til fleiri patta en Idgformlegra
skatthlutfalla. Hér & landi er hlutfallstala tekjuskatts & fyrirteeki lag i fjolpjodlegum samanburdi eda
adeins 20%. begar litid er i samanburdarrit & bord vid Doing Business eda Paying Taxes sem World
Bank, IFC og PriceWaterhouseCoopers standa ad kemur i ljés ad pott morg lond hafi haerra skatthlutfall
en [sland pa skipa pau sér ofar i r6d samkeppnishaefustu landa. betta pydir ad einhverjir paettir i
skattaframkvaemdinni draga Ur samkeppnishaefni islands. Ad mati Fjarfestingarvaktar parf ad leggja i
ftarlegri greiningarvinnu Ut fra sjénarhdli beinna erlendra fjarfestinga til ad meta stédu islands og hvar
soknarfeeri liggja. | pvi sambandi er neertaekt ad uppfera og vinna afram med Uttekt sem
PriceWaterhouseCoopers vann fyrir Fjarfestingarstofu arid 2008 & teekifeerum fslands til ad beita
skattalegum ivilnunum til ad 6rva beina erlenda fjarfestingu sem hefdi pad markmid ad staekka
skattstofna og auka pannig tekjur rikisins an mikilli fjarfestinga. [ pvi skyni beindi PWC sjénum ad
svokalladri pjénustutengdri eda hreyfanlegri fjarfestingu og tiltdk fjarmalapjénustu alpjédlegra
fyrirteekja sem sja um fjdrmognun sina i gegnum eigin lanastofnanir, umsyslufélog fyrir
einkaleyfispéknun og héfundarréttargreidslur og félog sem sinna alpjodlegri skipaskraningu.

Fulltrdar fyrirtaekja sem starfshépur idnadarradherra um stefnumdtun um beina erlenda fjarfestingu
raeddi vid voru samddma um ad vidbrogd islenskra stofnana vid fyrirspurnum og skattatengdum
urskurdarbeidnum séu of haeg og dmarkviss. Sama nidurstada kom fram i sjalfstaedri dttekt PwC i Belgiu
frd 2010.

3.3.1. Tillégur Fjarfestingarvaktar til urbota

Ad mati Fjarfestingarvaktarinnar skiptir gagnsaei og skyrleiki mjog miklu mali auk stédugleika. Tidar
breytingar skapa 66ryggi auk pess sem erlendir fjarfestar vilja vita fyrirfram ad hverju peir ganga.
Fiolgun bindandi alita og nadnara samstarf skattayfirvalda vid atvinnulifid og adila & bord vid
Fjarfestingarsvid [slandsstofu vardandi upplysingamidlun og svérun fyrirspurna eru mikilvaegir paettir.

Fiolmargar adrar tillogur hafa komid fram i starfi Fjarfestingarvaktarinnar auk skyrsina adila a bord vio
Vidskiptarad Islands og Samtok atvinnulifsins. P4 gerdu sérfraedingahdpar fra AGS tveer uttektir &
skattkerfinu @ drunum 2010 og 2011 og settu fram tillogur, m.a. um Urbaetur i fyrirtaekjaskottum
hérlendis med hlidsjon af préuninni i 6drum rikjum. Hér & eftir er farid yfir helstu tillogur
Fjarfestingarvaktarinnar:



Fa alpjédlegt vidurkennt fyrirteeki til ad gera uttekt a islensku skattkerfi og skattaframkvaemd
fra sjonarhdli fjarfesta og koma med rokstuddar tillégur til Urbdta.

Hvetja til fjdlgunar bindandi alita skattayfirvalda.

Efla samvinnu skattayfirvalda vid atvinnulifid med pad ad markmidi ad styrkja og efla
skattstofna med nyfjarfestingum.

Setja sérreglur um skattlagningu pdknanatekna vegna hugbunadarréttinda eins og fordaemi er
fyrir i Hollandi, Bretlandi, irlandi, Lixemborg og Belgiu svo deemi séu nefnd.

Skapa jakvaeda hvata til fjolgunar starfsfolks sem métveegi gegn hau tryggingagjaldi vegna
atvinnuleysis. Veita meetti afslatt af tekjuskatti fyrirteekja sem eru med dkvedinn
lagmarksfjélda starfsmanna eins og fordaemi er fyrir & irlandi.

Breyta parf dreltum reglum um kaupréttarsamninga en vid peer er litid studst hér 4 landi par
sem vidmid um hamarkskaup er of lagt.

Mikilvaegt er ad feera skilgreiningu & fastri starfsst6d hvad vardar gagnaver og vidskiptavini
beirra pannig ad hun sé sambaerileg vid samkeppnislond islands og nai peim markmidum
stjérnvalda sem rédu breytingum a [6gum um virdisaukaskatt vegna pessarar starfsemi.

Afdrattarskattar af voxtum sem greiddir eru ar landi heyra til undantekninga i Evropu og
mikilvaegt er ad endurskoda pa.

Reglur um greidslu ards til hluthafa félaga med feerri hluthafa eru fléknar og ipyngjandi. b3
burfa félog innan EES ad greida afdrattarskatt af ardi til pess eins ad fa hann endurgreiddan ari
sidan. Afleidingin er neikvaed ahrif gagnvart fyrirtaekjunum an skatttekna fyrir rikissjéd.

Setja islensk 16g um svokallada punna eiginfjarmognun (thin capitalisation) og
milliverdlagningu (transfer pricing) til ad skyra skattskyldu erlendra fjarfestingaverkefna a
{slandi og tryggja ad veentar tekjur pjédarbusins af peim skili sér. Slikar reglur eru vida ad rydja
sér til rims og su préun mun verda enn hradari a naestu drum. Auk pess ad tryggja tekjuflaedi
af fjarfestingarverkefnum sem fengid hafa ivilnanir, munu slik 16g draga ur tortryggni gagnvart
beinum erlendum fjarfestingum.

3.4. Umhverfis- og skipulagsmal

Rikar krofur vegna mogulegra ahrifa fjarfestingarverkefna 4 umhverfid purfa ekki i sjalfu sér ad hafa
neikvaed ahrif 8 ahuga erlendra fjarfesta og engin astada er til ad slaka & umhverfiskrofum. Slikar kréfur
geta einnig fallid vel ad imynd og styrkleikum islands. Mikilvaegast er hins vegar ad verkferlar séu skyrir
og stjornsyslan skilvirk og gagnseze. Nidurstada starfshdps idnadarradherra um stefnumdétun vardandi
beinar erlendar fjarfestingar var su ad bzeta megi framkvaemdina hér a landi, til deemis hvad vardar
pann tima sem umsagnarferli getur stadid i heild. Fullvissa um ad akvedin ferli fari ekki fram yfir
6gbundin timamork geta haft afgerandi ahrif & akvardanir um staerri verkefni.

[ skyrslu starfshdps idnadarradherra komu einnig fram abendingar um ad nugildandi fyrirkomulag
skipulagsmala geti dregid Ur samkeppnishaefni landsins i heild gagnvart beinni erlendri fjarfestingu.



Skyringin er su ad ekki er vist ad mogulegt sé ad bjoda fjarfestingarverkefnum pa stadsetningarkosti
sem hagkveemastir eru Ut frad hagsmunum fjarfestisins, pjodarhag eda umhverfissjdnarmidum par sem
sveitarfélogin, sem eru i lykilhlutverki, geta verid ad taka dakvardanir ut fra svaedisbundnum
hagsmunum frekar en heildarhagsmunum. Pa er su heetta fyrir hendi ad skipulag vegna nytingar
orkusvaeda verdi skilyrt pvi ad orkan sé nytt til atvinnuuppbyggingar 3 tilteknum sveedum pratt fyrir
Ohagraedi med tilliti til heildarhagsmuna. Einnig hafa einstok sveitarfélog skipulagsvald gagnvart
grundvallar innvidum samfélagsins alls svo sem lagningu flutningslina fyrir raforku a milli landshluta.

Hér a landi er adalskipulag og deiliskipulag einstakra sveitarfélaga radandi um landnotkun og préun
atvinnusvaeda. bvi til vidbotar geta tvd eda fleiri sveitarfélog sett fram svadisskipulag sem er
sameiginleg skipulagsdatlun peirra um byggdaprdun og pd pezetti landnotkunar sem pau telja porf 4 ad
samraema. Landskipulag er nytt stig par sem setja 4 fram leidarljos vid gerd skipulagsdzetlana og studla
ad samraemingu i stefnumadtun. Landskipulag er hins vegar ekki bindandi.

Med sdomu rokum og svaedi sem nyst geta til orkuoflunar eru flokkud midlaegt Ut fra heildarhagsmunum
i ferli rammadaetlunar er edlilegt ad stjérnvold komi ad heildarskipulagi par sem uppbyggingarsveedi
eru skilgreind ut fra pjodarhag og umhverfissjénarmidum.

3.4.1. Tillogur Fjarfestingarvaktar til urbota

Log og vinnureglur fyrir stjérnsyslu skipulags- og umhverfismala verdi skyrdar pannig ad alit, drskurdir
og mat & umhverfisahrifum skili sér innan dkvedinna timaramma sem settir eru um vidkomandi ferli i
heild.

Mota stefnu um framtidarnytingu einstakra landsvaeda med tilliti til atvinnuuppbyggingar at fra
heildarhagsmunum. Skilgreina ma svaedi fyrir mismunandi atvinnustarfsemi eda klasa og vinna alla
forvinnu vardandi skipulagsmal, umhverfismat og innvidagreiningu pannig aé haegt sé ad ganga ad
kostum visum.

Hvatt verdi til pess ad & sveedum sem skilgreind eru til atvinnuuppbyggingar verdi radist i peer
rannsoknir sem eru grundvollur mats a umhverfisadhrifum svo peer séu fyrirliggjandi pegar adilar koma
med hugmyndir um uppbyggingu. Pannig ma stytta mjog pann feril sem umhverfismat tekur.

Leitad verdi leida til ad tryggja betur ad hagsmunir steerri heilda, hvort sem er landsvaeda eda landsins
alls, séu radandi vid skipulagsvinnu. Med landsskipulagsstefnu er stigid mikilvaegt skref i pessa att sem
fylgja parf betur eftir.

3.5. Atvinnuréttindi sérhafdra erlendra starfsmanna

Adgengi innlendra sem erlendra fyrirtaekja ad sérhaféum starfsménnum til timabundinna verkefna er
mikilvaegur pattur i ad baeta samkeppnisstodu [slands, baedi hvad vardar beina erlenda fjarfestingu en
einnig til ad midla nyrri pekkingu inn i islenskt atvinnulif sem islenskur vinnumarkadur er timabundid
ofaer um. bvi er mikilveegt ad kanna poérf & endurskoda lagaramman um erlenda starfsmenn og hvort
faera purfi hann til samraemis vid pad sem gerist i [6ndunum i kringum okkur. bar hefur vidast hvar
verid farin su leid ad greida sérstaklega fyrir rddningum erlendra sérfraedinga sem taldir eru hafa fram
ad feera pekkingu sem reynist gagnleg fyrir pjodfélag, atvinnu og menntun { heild. [ pvi skyni eru m.a.
veittar ivilnanir med peim rokum ad bein erlend fjarfesting skilar oft miklum ardi og hefur jakvaed ahrif



a landsframleidslu pess lands sem fjarfest er innan. Verdmaetaahrif af erlendri fjarfestingu eru
nyskdpun og pekking, vidskiptatengsl, atvinnupréun, auknar skatttekjur og fjarmagnsflaedi. Slikir
hvatar eda ivilnanir og skilvirkni vid radningar og flutninga milli landa geta haft bein ahrif 4 stadarval
fiarfesta, ekki sist pegar um er ad reeda litil eda medalstor pekkingarfyrirtaeki.

[ samradi vid Fjarfestingarvaktina leitudu Samtok idnadarins til nokkurra islenskra fyrirtaekja sem hafa
radid erlenda sérfreedinga til timabundinna verkefna til ad dypka skilning adila a verkefninu. bar komu
fram margvislegar athugasemdir og abendingar. ba ték LEX, l6gmannsstofa, saman upplysingar um
ivilnanir i tengslum vid dvalar-, atvinnu- og skattamal sérhaefdra erlendra starfsmanna i nokkrum
nagrannarikjum og vann i framhaldinu deemi um frumvarp byggt a8 dénsku 16ggjofinni.

Athugasemdir islensku fyrirtaekjanna og tillogur LEX um Urbaetur eru ad mestu samhljéda nidurstddum
rynihéparannsdknar sem Capacent vann fyrir Fjarfestingarstofu arid 2007 og midadi ad pvi ad fa fram
upplysingar um reynslu sérhaefdra starfsmanna ad pvi ad bua og vinna 4 islandi, tilldgur um hvernig
baeta meetti studning vid pennan hép og hvada adferdir veeru vaenlegastar til ad lada hingad
sérfraedinga til starfa.

i greinargerd med frumvarpi LEX légmanna er visad til fordeema fra premur nagrannarikjum,
Danmorku, Noregi og Svipjod auk pess sem bent er 4 ad sambaerilegar radstafanir pekkist i mérgum
00rum Evrépurikjum.

[ Danmérku geta erlendir sérfraedingar og lykilstarfsmenn sétt um ad greida einfaldan 26%tekjuskatt
(auk 8% vinnumarkadsframlags) af heildartekjum i allt ad fimm ar ad vissum skilyrdum uppfylltum.
Utlendingar busettir utan Nordurlandanna og EES-svaedisins geta sétt um svonefnt graent kort sem
felur i sér atvinnu- og dvalarleyfi samkvaemt akvednum reglum.

[ Noregi geta erlendir starfsmenn sem starfa timabundid i Noregi sétt um 10% fradratt fra skattskyldum
tekjum skv. sérreglum um skattlagningu erlendra starfsmanna. | norsku Gtlendingalégunum er fjallad
sérstaklega um dvalarleyfi fyrir sérfreedinga sem uppfylla dkvedin skilyrdi.

i Svibjod geta erlendir sérfraedingar, visindamenn og adrir lykilstarfsmenn notid sérstaks
skattahagreedis sem felst i pvi ad fyrstu prju arin sem erlendur starfsmadur er busettur i Svipjéd eru
25% af heildartekjum vidkomandi undanpegnar tekjuskatti. Sérfreedingar sem starfa i Svipj6d 4 vegum
alpjodlegs fyrirteekis i eitt ar eda minna eru undanpegnir pvi ad purfa ad afla atvinnuleyfis. Heimilt er
ad veita timabundid dvalarleyfi til handa Utlendingum sem &ska eftir ad vinna i Svipjod og pa ma einnig
veita peim atvinnuleyfi sé synt fram & ad pekking sé ekki til stadar a innlendum vinnumarkadi.

Astaedan fyrir framangreindum ivilnunum og peim sem tidkast vida 4 meginlandi Evrépu eru ad riki sja
sér hag i pvi ad skapa hagsteed skilyrdi til pess ad rada sérhaefda erlenda starfsmenn med pad ad
markmidi ad auka samkeppnishafni vidkomandi rikis og studla ad aukinni erlendri fjarfestingu.

3.5.1. Tillégur Fjarfestingarvaktar til urbota

Fjarfestingarvaktin leggur til ad settur verdi sérstakur lagarammi um atvinnuréttindi sérhaefdra
erlendra starfsmanna likt og morg nagrannariki hafa gert. [ pessu sambandi bendir Fjarfestingarvaktin
a reynslu Nordurlandanna og leggur til ad lagt verdi mat & hvada ahrif sambaerilegur lagarammi hefdi



a islenskan vinnumarkad. bar maetti einnig lita til vinnu LEX I6gmanna sem byggir 4 dénsku l6ggjofinni
en par kemur m.a. fram eftirfarandi:

[ 1. og Il. kafla frumvarpsins er fjallad um breytingar & 16gum nr. 97/2002, um atvinnuréttindi
Utlendinga og l6gum nr. 96/2002, um utlendinga. Lagt er til ad baett sé vid nyrri tegund
dvalarleyfis sem er timabundid dvalarleyfi til sérhaefdra erlendra starfsmanna sem radnir eru
vegna sérgreindra timabundinna verkefna hérlendis i pagu adila sem eru med heimilisfesti
hérlendis eda reka hérlendis fasta starfsstod. Atvinnurekendum vaeri ekki skylt ad hafa leitad
eftir starfsfélki innanlands eda 4 EES svaedinu fyrir radningu enda adeins um ad raeda sérgreind
timabundin verkefni. P4 er maelt fyrir um skyldu Utlendingastofnunar og Vinnumalastofnunar
til pess ad veita umsdknum um dvalar- og atvinnuleyfi sem 16gin taka til forgangsafgreidslu, ad
vissum skilyrdum uppfylltum.

[ 1., IV. og V. kafla frumvarpsins er fjallad um breytingar 4 16gum nr. 90/2003, um tekjuskatt,
l6gum nr. 45/1987, um stadgreidslu opinberra gjalda og logum nr. 4/1995, um tekjustofna
sveitarfélaga.

Helstu nymaeli eru pau ad meelt er fyrir um dkvednar skattaivilnanir sem felast i pvi ad peir
einstaklingar sem veitt er dvalar- og atvinnuleyfi 4 grundvelli pessara laga séu skattlagdir med
00rum og hagsteedari haetti heldur en almennt gerist enda beri peir fulla og 6takmarkada
skattskyldu hér a landi vegna verkefna til allt ad fimm dra i senn en ad ldgmarki til 6 manada.
Slikt er { samraemi vid gildandi rétt i helstu samanburdarléndum [slands og pvi naudsynlegt upp
4 samkeppnishaefni [slands & pessu svidi ad taka mid af pvi med hvada heetti svokalladir
utanrikisborgarar eru skattlagdir i nagrannaléndunum. Gert er rad fyrir pvi ad vidkomandi
greidi 15% tekjuskatt til rikisins og allt ad 10% i Gtsvar en njoti ekki persénuafslattar.
Heildarskattlagningin yréi pannig 25% sem er sambezerilegt Svipjéd og skattlagninguna i
Danmorku ad fratoldu 8% vinnumarkadsframlagi, sbr. umfjéllun i greinargerd med
frumvarpinu.

Logd er til einfoldun & skattamalum peirra sérhaefdu starfsmanna sem koma hingad til lands &
grundvelli pjénustusamninga, par sem fyrirhugud lengd dvalarinnar er skemmri en sex
manudir. Slikt hefur faerst mjog i voxt, m.a. vegna kvikmyndaverkefna. Markmidid er badi ad
skapa hagsteed skattaskilyrdi og beaeta skil skatttekna til rikisins. Lagt er til ad pessar tekjur verdi
skattlagdar med sama hzetti og laun fyrir stjérnar-, endurskodenda- eda nefndarstorf sem falla
undir 2. t6lulid 3. gr. laga 90/2003 og bera 18% tekjuskatt. Pa er lagt til ad launagreidslurnar
séu stadgreidsluskyldar svo ekki purfi ad koma til sérstakrar dkvérdunar eda alagningar
tekjuskatts. Ekki er gert rad fyrir Gtsvarsgreidslum af pessum tekjum enda dliklegra ad
viokomandi einstaklingar nyti sér pjénustu sveitarfélaga.



4. Efling markads- og kynningarmala

Mikilvaegi skilvirks markads- og kynningarstarfs gagnvart erlendum fjarfestum er reett itarlega i peim
uttektum og skyrslum sem lagu medal annars til grundvallar pingsalyktunar um stefnu vardandi beinar
erlendar fjarfestingar. A nylegri radstefnu Alpjédabankans um beina erlenda fjarfestingu kom fram i
erindi freedimanns fra Oxford haskdla ad rannsdknir bentu til pess ad hver kréna sem varid veeri til
markads- og kynningarstarfs skiladi ad jafnadi 189 krénum i beina erlenda fjarfestingu. Fyrir litid
hagkerfid eins og Island med tiltélulega einhaeft atvinnulif er augljéslega til mjog mikils ad vinna.
Leidsognin um aherslur i markads- og kynningarstarfinu liggur pegar fyrir i sampykktri stefnu
stjérnvalda um beinar erlendar fjarfestingar.

Fjarfestingarsvid [slandsstofu sinnir markads- og kynningarmalum vegna beinnar erlendrar
fjarfestingar. Ahersla hefur verid 16gd & nyfjarfestingar sem eru atvinnuskapandi og ad adstoda og
pjona peim sem hingad leita. SU spurning hefur vaknad i starfi Fjarfestingarvaktarinnar hvort
Fjarfestingarsvid eigi einnig ad adstoda islenska adila sem leita erlendra fjarfesta og starfa pa sem
radgjafar- og tengslamidstod, m.a. med pvi ad byggja upp eigid tengslanet 4 sérhaefdu svidi sem vid
graena fjarfestingarsjodi og aheettufjarfesta i einstokum atvinnugreinum.

Med tilkomu Fjarfestingarvaktarinnar og pess hlutverks sem hdn hefur vié ad samhaefa stjérnsyslu og
koma abendingum og umkvortunum a framfaeri, sbr. umfjéllun i inngangi pessarar skyrslu, ma segja ad
hlutverk Fjarfestingarsvids islandsstofu vikki ut. | Bandarikjunum starfar Select USA sem, auk
markadsstarfsins, hefur beinlinis formlegt hlutverk umbodsmanns fjarfesta gagnvart bandariskri
stjérnsyslu (Ombudsman Services) og gegnir pannig skilgreindu hlutverki vid ad baeta skilvirkni. A9 mati
Fjarfestingarvaktar ma skerpa pennan patt i starfi Fjarfestingarsvids og Fjarfestingarvaktar.

[ skyrslu starfshops idnadarradherra um stefnumétun vardandi beina erlenda fjarfestingu er ad finna
itarlega umfjollun um mikilveegi 6flugs markadsstarfs auk pess sem uttekt PWC fra arinu 2010 gefur
gott yfirlit yfir hvad parf helst ad baeta hér 4 landi. | stuttu mali ma segja ad megineinkennid 4 markads-
og kynningarstarfi hér a landi samanborid vid vidmidunarlondin er hve litlu er varid til verkefnisins. pa
skorti opinbera stefnumétun og par med leidsdgn um aherslur og forgangsrodun par sem unnid er ut
fra pvi hvers kyns uppbygging var talin eftirsoknarverdust eda falli best ad styrkleikum og sérstédu
islands auk pjédarhagsmuna. Starfsmenn unnu bvi sjalfir slikt mat og studdust m.a. vid
samkeppnisgreiningar sem beir létu vinna til ad finna Ut styrkleika og taekifeeri islands 4 einstékum
svidum. PWC lysti sig sammala nidurstodum starfsmanna en kalladi eftir mun breidari studningi med
formlegri opinberri stefnumaétun.

Nidurstada PWC er st ad nuverandi umfang Fjarfestingarsvids sé langt frd pvi ad vera vidunandi, auk
pbess sem fyrirkomulag fjarmoégnunar sé 6heppilegt par sem hun sveiflist i 6fugu hlutfalli vid poérfina
fyrir umsvif. PWC lagdi til fimmféldun & baedi mannafla og fjarmagni til pessa malaflokks & islandi og
ad fjarmognun yrdi breytt yfir i fasta drlega upphaed sem taeki mid af gengisproun, vidskiptadaetlun
Fjarfestingarsvids og innlendum verdlagsbreytingum.

[ framangreindri skyrslu er bent & fordeemi fra Méltu, Svipjéd og héradinu Flanders i Belgiu sem PWC
ték saman. A Méltu er beinum erlendum fjarfestingum sinnt af Malta Enterprise sem uppbyggt er med
svipudum haetti og islandsstofu. Af 115 starfsmdnnum Malta Enterprise sinna 44 fjarfestingarmalum &
bremur svidum. | Svipjéd starfa 77 manns hjd Invest Sweden, par af 35 4 skrifstofum erlendis. Flanders



Investment and Trade (FIT) hefur 361 stédugildi og yfir 90 alpjddlegar skrifstofur. Teeplega pridjungur
starfsmanna sinnir beinum erlendum fjarfestingum.

A rinu 2013 hefur fjarfestingarsvid [slandsstofu alls 150 milljénir kr. til ad sinna verkefnum sinum. par
af eru um 80 milljénir kr. reglulegt rekstrarframlag sem skiptist i 14% af markadsgjaldi sem er tekjustofn
islandsstofu, um 60 milljonir kr. og 20 milljénir kr. framlag fra atvinnuvega- og nysképunarraduneytinu.
Framlag til ad fylgja eftir tillogum i pingsalyktun um eflingu graena hagkerfisins nemur 50 milljonum
kréna og patttaka fyrirtaekja i verkefnum er samtals 20 milljénir kr.

Fjarframlagid til graena hagkerfisins ber uppi kynningar- og markadsstarfid en i pad fara samtals um 60
milljénir kr. auk 9 milljéna kr. i verkefni med fjoImidlum (bladamannaheimséknir ofl.). [ greiningarvinnu
fara um 30 milljénir kr. Rekstrarkostnadur fjarfestingarsvids er 51 milljén kréna. Sja medfylgjandi toflu.

Tekjur Fjarfestingarsvids islandsstofu:
Reglulegt rekstrarframlag

14% af markadsgjaldi 60.000.000 kr.
Atvinnuvega- og nysképunarraduneyti 20.000.000 kr.
Reglulegt rekstrarframlag alls 80.000.000 kr.
Framlag frd Graena hagkerfinu 50.000.000 kr.
patttaka fyrirtaekja 20.000.000 kr.
Samtals tekjur 150.000.000 kr.

Gjold Fjarfestingarsvids islandsstofu

Kynningar- og markadsstarf 60.000.000 kr.
Verkefni vegna fjolmidla 9.000.000 kr.
Greiningarvinna 30.000.000 kr.
Rekstrarkostnadur 51.000.000 kr.
Samtals gjold 150.000.000 kr.

Fjarfestingarsvid islandsstofu er med fjéra starfsmenn. Verkefnalisti arsins er eftirfarandi:

Gagnaveraradstefnur og fundir med fyrirtaekjum a pvi svidi
Koltrefjaradstefnur og fundir med fyrirtaekjum 3 pvi svidi
Undirbuningur ad kynningu verkefna i ferdapjénustu
Athugun a@ moguleikum a svidi liftaekni

Athugun @ moguleikum & svidi grédurhusaraektunar
bjénusta vid erlenda fjarfesta (2 til 3 heimsoknir i manudi)
Kynning a taekifaerum i minkaraekt

Kynning & endurgreidslum vegna kvikmyndagerdar & islandi
Verkefni tengd Urbétum a umgjérd malaflokksins

Ardsemismat og greinargerdir fyrir ivilnananefnd sbr. 16g 99/2010.



4.1.1. Tillégur Fjarfestingarvaktar til arbota

Ryni Fjarfestingarvaktarinnar leidir i [jos a6 mikilvaegt er ad efla tiltekna paetti i starfseminni og veita til
pess baedi fjarmunum og auknum mannafla. brennt er mikilveegast ad mati Fjarfestingarvaktarinnar:

Vondud greiningarvinna er forsenda markadsadgerda og pvi parf ad efla hana enn frekar. Baeta
verdur pennan patt innan fjarfestingarsvids [slandsstofu med pvi ad gera svidinu kleift ad vinna
greiningar a einstokum moérkudum og sveedum og veita um leid auknum fjadrmunum til ad
kaupa pa greiningarvinnu sem parf.

FioImidlaumfjéllun um island sem fellur ad peirri imynd sem vid viljum halda & lofti er mikilvaeg
og skilvirkari en dyrt kynningarstarf. Hér parf einnig ad baeta tengsl og verja meiru til pess ad
bjoda hingad fulltrdum fjolmidla.

Baeta parf vinnu Uti 4 einstokum morkudum og gagnvart einstokum atvinnugreinum. Naervera
fulltrda fjarfestingarsvids Islandsstofu & lykilmérkudum er mikilvaeg og getur styrkt allt starf til
muna gagnvart erlendum fjarfestum.

Fjarfestingarvaktin gerir ad tilldgu sinni ad fjarfestingarsvidi [slandsstofu verdi tryggdar 150 milljénir
kréna i vidbotarframlag 4 hverju ari i fimm ar til ad baeta sérstaklega stoduna a framangreindum
premur svidum. Lagt er til ad beett verdi vid tveimur starfsmonnum sem sinni annars vegar
greiningarvinnu og hins vegar almennu markads- og kynningarstarfi. Samid verdi vid pjénustuadila
badi i Evrépu og Bandarikjunum um ad vera fulltraar fjarfestingarsvids a pessum moérkudum. Unnid
verdi ad aukinni umfjollun sérgreinablada og virtra vidskiptamidla um island sem valkost fyrir erlenda
fjarfestingu.
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