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Med bréfi, dagsettu 16. mars 1992, skipadi paverandi idnadar- og vidskiptaradherra nefnd til
a0 meta hagfrasileg tengsl sjdvaritvegs og idnadar. Nefndinni var falid ad meta hina margvislegu
ahrifapati i pessu sambandi, m.a. margfeldisahrif sjavaritvegs & idnad og pjonustu. Peir idnadar-
og vidskiptaradherrar, sem sidan hafa setid, lystu ahuga a pvi ad pessu starfi yroi haldid afram, na
sidast naverandi idnadar- og vidskiptaradherra Finnur Ingdlfsson. Med nefndinni hefur starfad Bjorn
Ruanar Gudmundsson fra bjoohagsstofnun sem ritari.

Nefndarmdnnum var strax 1jost ad hér vaai um vidamikid verkefni ad regda sem haagt vagi
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anna nefndarmanna & 6drum vettvangi.
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I. INNGANGUR

Umfjdllun um sjavaritveg og mikilvei gavarafurda vid oflun gjaldeyristekna fyrir islenskt
pjodarbd hefur fyrst og fremst métast af afstddu til helldarstaarda i pjddarbliskapnum. Ma i pvi
sambandi nefna umraddur um ahrif af hagsveiflum sem eiga uppruna sinn i svaritvegi a adrar
greinar og umfjollun um samspil afkomu sjavarltvegsfyrirtakja, gengis og samkeppnisstédu
fyrirtakja utan gavarutvegs. Minna hefur farid fyrir umfjollun um bein hagraan tengsl milli fyrirtagkja
i gavarutvegi og fyrirtakja i 60rum greinum.

| pessari skyrslu er adlunin ad prengja siénarhornid og kanna itarlega umsvif i idnadi sem rekja
ma med beinum hadti til nytingar fiskistofnanna vid landid. Einnig verdur reynt ad leggja mat a
proun pessara tengsla Ut fra pvi sjénarmidi hvort sdknarfaai sem islenskur sjavarGtvegur skapar fyrir
adrar atvinnugreinar hafi verid nytt sem skyldi. Ad ymsu parf ad huga i pessu sambandi. | fyrsta lag
parf ad huga ad pvi hve umfangsmikil vidskipti eiga sé& stad milli innlendra ionfyrirtakja og
fyrirtakja i gévardtvegi. Spyrja mé hvort pessi umsvif séu edlileg. Beinir islenskur savarutvegur
vidskiptum sinum fremur ad erlendum adilum en islenskum fyrirtakjum? Hvernig er héttad
samkeppnisstddu innlendra idnfyrirtakja sem tengjast savarGtvegi samanborid vid erlenda
keppinauta? Hefur almennt efnahagsumhverfi hér & landi verid med peim hadti ad pad hafi hamlad
edlilegri proun i atvinnulifinu, eda er €f til vill skyringarinnar ad leita i innri gerd fyritakjanna
sidfra. Ad sidustu, hvada pétt eiga islensk stjornvold i pessari framvindu? Hefur st efnahags- og
atvinnustefna sem métud hefur verid a undangengnum arum og aratugum hamlad pvi ad islenskt
atvinnulif brjétist ar vidjum fébreytileikans yfir i fjdlbreyttara efnahagdlif, rekid afram af taskni og
vorupréun fremur en af magnbreytingu Gtflutningsframleidslunnar? Med pvi ad leita svara vid
pessum spurningum mé ef til vill svara peirri spurningu af hverju idnadur sem tengist gavaritvegi er
ekki umfangsmeiri en raun ber vitni.

Mynd 1: Vaggi §avarafurda i Utflutningstekjum 1960-94
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I flestum idnrikjum hefur efnahagspréunin verid med peim hadti ad nokkrar undirstédugreinar
mynda vaxtargrundvell fyrir fyrirtaski { 68rum atvinnugreinum. A pennan hétt ma i flestum idnrikjum
sja proun efnahagslifsins a pessari 6ld fra pvi ad byggja a faum undirstédugreinum yfir i fjélbreyttari
atvinnustarfsemi sem sméam saman tapar upphaflegum tengsium vid frumframlédslugreinarnar. |
kjolfarid breytist edli utanrikisvidoskiptanna. Fra pvi ad flytja Ut litid unnar afurdir verdur hlutur
sérhad dari framleidslu & ymsum svidum mikilvaggari.

Ut fr& pessari reynsiu annarra pj6da madti spyrja hvort etthvad hindri ad sambagileg préun eigi
sér stad hér & landi. | pessu sambandi er dhjakvaamilegt ad beina sjénum ad islenskum sjavardtvegi.
Allt fra upphafi aldarinnar hafa gjaldeyristekjur pjodarblsins ad mestu leyti byggst & Gtfluttum
gévarafuroum. NU i lok aldarinnar standa sjavarafurdir enn undir 3/4 af peim gjaldeyristekjum sem
aflad er med voruvidskiptum vid adrar pj6oir einsog §amaamynd 1.

Sjavarafurdir eru burdaradsinn i oflun gjaldeyristekna, en islenskur pjédarblskapur byr vid
Ostodugleika af tvennum toga sem rekja martil sjavarGtvegs. | fyrstalagi pess sem rekja mactil Gvissra
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aflabragda vegna néttdrulegra adsta®dna i hafinu kringum landid og i 60ru lagi til peirra miklu
verdsveiflna sem einkenna vidskipti med sjavarafurdir.

En préatt fyrir ad rekja megi 6stodugleika islensks efnahagdlifs ad nokkru til gévaritvegs hafa
fiskimidin umhverfis landid verid undirstada hagvaxtar og lifskjaraaukningar sem skipad hefur
islendingum i radir tekjuheestu pjéda hamsins.

Samspil sjavaritvegs og annarra atvinnugreina er langt i fra ad vera einfalt og audskilid. Almennt
efnahagsastand og sogulegar adstasdur hafa markad brautina fyrir préunina i savardtvegi sem og
60rum atvinnugreinum. Pad mikla umbreytingarskeid sem rikt hefur i islenskum efnahagsméum a
sidustu arum hefur gjorbreytt 6llum fyrri forsendum islensks atvinnulifs og par med skapad grundvdll
fyrir breyttar dherslur i efnahagsmalum. bessari skyrslu er ekki adlad ad fjalla um pessar breytingar
sérstaklega, en pag hafa grundvallarpydingu fyrir vidfangsefni nefndarinnar og eru ef til vill lykilinn
ad meginvidfangsefni hennar sem snyr ad breyttum tengslum sjavarUtvegs og idnadar.

Samantekt og nidurstodur er ad finna i kafla ll, sidan er fjallad um préunina i savaritvegi i kafla
11, sérstaklega Gt fra peim breytingum sem ordid hafa i greininni & sidustu &rum. | kafla |V eru rakin
tengd idnadar og savaritvegs i islensku efnahagdlifi & almennan hétt, en kafli V fjallar um préun
einstakra greina. | kafla V1 er ad sidustu fjallad um framtid idnadar sem tengist sjavardtvey.

II. HELSTU NIDURSTOBPUR

SO skodun hefur lengi verid rikjandi hér a landi ad tengsl milli sévaritvegs og annarra
atvinnugreina gedu verid og adtu ad vera miklu meiri en raun ber vitni. Nefndin reyndi ad meta
umfang pessara tengsla milli sjavaritvegs og peirra idnadargreina sem tengjast honum mest. Hér var
um ad rada skipasmidar, malmidnadargreinar, veldarfagaionad, umbldaionad og matvadaionad.
Allar greinarnar nema matvadaionadur tengjast savarUtveginum med baktengsum (p.e. sa
fyrirtekjum i gavardtvegi fyrir rekstrar- eda fjérfestingarvorum), en matvadaidonadur med
framtengslum (p.e stundar frekari vinnslu sjdvarafurda). Mat & tengslum matvadaionadar og
sjavarutvegs er nokkrum erfidleikum had vegna pess ad atvinnugreinaflokkunin midast fremur vid
pad hraefni sem notad er en endanlegar afurdir.

Mat nefndarinnar a tengslum milli sjavar(tvegs og pessara greina er mjog groft, enda litid til af
areidanlegum gdognum um  vidskipti  a milli  enstakra  atvinnugreina.  Svokollud
aofanga/afurdagreining hefur ekki tidkast mikid hér & landi, en eitt meginmarkmid hennar er ad
skilgreina innbyrdis vidskipti & milli atvinnugreina.

Reynt var ad meta framleidslu pessara greina og vinnuaflsnotkun peirra og bera saman vié ymsar
staadir i hagkerfinu. Pa var einnig reynt ad kanna proéun Gtflutnings pessara greina & undanférnum
arum. Helstu nidurstédur sem fengust um umfang pessara greina voru eftirfarandi:

Hlutdeild idnadar sem tengist sjavarutvegi af landsframleidslunni hefur verid nokkud stédugt fra
bvi i upphafi attunda ératugarins. A &rinu 1983 var petta hiutfall 3%, en var fallid nidur i 2v%% &
arinu 1992,

Fra 1973 til 1993 jokst framle@dslan i atvinnulifinu i heild um 3% & &i ad medaltali. |
gévarltvegi var voxturinn 3,8%, en einungis 2% i idnadi sem tengist jévardtvegi.

Umsvif idnadar sem tengist gavarutvegi, midad vio umsvif i gévarGtvegi, hafa dregist mikid
saman sidan 1987. A &rinu 1987 var hlutfall rekstrartekna i idnadargreinunum 20% af tekjum
sjavarutvegs. betta hlutfall var komid nidur i 15% a arinu 1991. Umsvif innlends idnadar sem
tengist sjavaritvegi drogust pvi saman um fjordung & pessum arum midad vio Obreytt umsvif |
gévaratvegi.

Gera ma rad fyrir ad umfang vidskipta idnadar sem tengist gavaritvegi hafi verido um 12-16
milljardar kréna & arinu 1991.

Fjoldi starfa i pessum idnadargreinum hefur verid a bilinu 2v2-3¥% af heldarvinnuaflinu i
landinu & undanférnum arum. A &rinu 1987 voru unnin um 4100 arsverk i pessum greinum, en
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peim hafdi faskkad nidur i 3100 & &rinu 1991, eda um fjéroung. Fra &rinu 1986 til 1991 fakkadi
arsverkum i pessum greinum um 20%.

I savaritvegi hefur fiskvinnglustorfum i landi faekkad mikid midad vid storf i fiskveidum &
undanférnum arum. A &rinu 1984 voru 1,8 storf i fiskvinnslu midad vid hvert starf i fiskveidum.
A &rinu 1990 var petta hlutfall komid nidur i 1,1 og stefndi i 1,0 & &rinu 1993.

Utflutningur & idnadarvorum til sjavarttvegs hefur einungis verid um 1% af heildarvorutitflutningi
& undanférnum arum.

Hlutur pessa Gtflutnings hefur hins vegar aukist Ur rimum 5% af idnadarvorudtflutningi an
storigju & arinu 1981 i 17,7% a arinu 1993.

Innbyrais skipting Gtflutnings & vorum til sjévardtvegs hefur breyst mikid & undanférnum arum. A
arinu 1993 var verdmadi rafeindavoga um 40% af pessum Gtflutningi. A timabilinu fra 1981-
1993 ma sa skyra proun fra Gtflutningi hefdbundins idnvarnings & bord vid umbidir og
veidarfaai yfir i Gtflutning & hapréudum taknivarningi.

A timabilinu 1981-1993 jokst verdmei Utflutnings idnvarnings til sjavardtvegs ad medaltali um
7,7% a ari @ medan annar idnadarvoruutflutningur an stéridju jokst einungis um 0,7% a ari. bratt
fyrir samdrétt & allra sidustu arum hefur Gtflutningur & idnadarvorum til gévaratvegs pvi
greinilega verid akvedinn vaxtarbroddur i islenskum idnadi a niunda aratugnum.

Nefndin telur ad umfang vidskipta milli fyrirtakja i idnadi og gjavarUtvegi seu edlileg midad vid
baa adstaedur, starfsskilyrdi og skipulag sem pessar greinar hafa buid vid. islensk fyrirtaski sem
tengjast gavarltvegi eru morg medal oOflugustu fyrirtakja i atvinnulifinu og standa erlendum
keppinautum sist ad baki i alpjodlegri samkeppni. A vissan hétt njdta pessi fyrirtaski akvedins
forskots vegna nalaggdar vid sjavarutveginn og hafa af peim sékum néd ad byggja upp sterka stédu
hér innanlands. Hins vegar hefur peim ekki tekist ad byggja upp ofluga Gtflutningsstarfsemi a
grundvelli pessara vidskipta milli sjavaritvegs og ionadar. Nefndin telur ad astaedur pessa séu
margpadtar, en dregur pé sérstaklega fram 6st6dug efnahagsskilyrdi, uppbyggingu sjavardtvegs, lagt
vinnslustig siavarafurda og innra skipulag idnadarins safs.

Sjavaratvegurinn hefur mikla sérstodu i islensku efnahagdlifi par sem hann stendur undir
stagstum hluta af gjaldeyristekjum pjodarblsins. Sveflurnar i savaritvegi, sem rekja ma til
breytilegra aflabragda og éstédugra vidskiptakjara, hafa skapad akvedinn 6stddugleika i islenskum
efnahagsméum. | almennri umfjéllun i pjodféaginu hefur nénast afarid verid fjallad um neikvasd
ahrif pessa Ostddugleka a vaxtarskilyroi almenns idnadar og erfidrar sambldar hans vid
sjavarutveginn. bad er hins vegar 1jost ad pessi 6stddugleiki vegna sveiflukenndrar afkomu einstakra
greina gavaritvegs hefur ekki sidur haft neikveed ahrif & vaxtarskilyrdi annarra greina
Savarutvegsins galfs. betta & einkum og sér i lagi vid um pag grenar sem framleda fyrir
neytendavérumarkad, par sem t.d. hakkandi raungengi hefur ekki sidur haft nekvesd ahrif en i
almennum idnadi. Reynt hefur verid ad bregdast vid pessum 6stddugleika med ymsum hadti. Nefndin
telur ad naudsynlegt sé ad tryggja ad breytingar & adstasdum i sjavartvegi i framtidinni raski ekki
bvi jafnveegi sem na rikir i efnahagdifinu. | pvi sambandi parf ad huga jafnt ad
skipulagsbreytingum i sjvarGtvegi sem og sértaskum lausnum & bord vid sveiflujéfnunars 6di. Pad
er alit nefndarinnar ad ef haggt er ad tryggja aframhaldandi stddugleika yti pad undir frekari
préun fullvinndu sjavarafurda og skapi jafnframt forsendur fyrir 6flugum Utflutningsionadi.
Undanfarin & hafa réttakar breytingar étt sér stad i islenskum sjavarttvegi sem best verdur lyst med
ordinu markadsva®ing. Mikilvaggustu breytingarnar na til eftirfarandi patta: Stjornunar fiskveida
med Uthlutun veidiheimilda, préunar fiskmarkada og breytinga & Verdlagsrédi sjavarutvegsins, frjas
framsals veidihemilda og heimilda erlendra fiskiskipa til l6ndunar hérlendis. Med pessum
breytingum hefur rekstrarumhverfi savaratvegsins verid faat til ndtimalegra horfs. Nefndin telur ad
stefna eigi ad enn frekari markadsvasdingu sévarutvegs, t.d. med pvi ad huga ad breytingum a
nugildandi reglum um fjarfestingu erlendra adila i gévardtvegi, ad pvi tilskildu ad forrasdi
pj6darinnar yfir audlindum hafsins verdi tryggt.

Léagt vinnslustig hefur 16ngum einkennt islenskan Gtflutning og pa ekki hvad sist sjavarafurdir. A
pessu hefur ordid toluverd breyting a sidustu arum og vinnslustig sjavarafurda haekkar ar fra ari.
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Hakkandi vinnslustig sjavafurda kallar & aukin umsvif i idnadi sem tengist savaratvegi, svo sem i
mamionadi og umbuldaionadi, auk pess sem pjonustugreinar af ymsu tagi nj6ta gods af pessari
préun. Med haara vinnslustigi minnka likurnar a sveiflukenndri préun vidskiptakjara par sem verd a
neysluvorumarkadi er mun stddugra en verd & hréavorumarkadi. Nefndin telur mikilveegt ad
stjornvold stydji pessa proun eins og frekast er unnt i peim tilgangi ad auka fjélbreytni i islensku
atvinnulifi og studla ad auknum stédugleika. | pessu sambandi er mikilvaegt ad stunda ofluga
rannsoknar-, voruproéunar- og markadsstarfsemi i matvedaionadi sem tengist sjavarutvegi og efla
kennslu og starfspjalfun a pessu svidi.

Komid hefur i ljés ad vandi ionfyrirtakja sem tengjast sjavaritvegi snyr ekki einungis ad
Ostddugum  efnahagsskilyroum og erfidri sambid vio gavardtveginn.  Smed fyrirtakja, vek
fjérhagsstada peirra og vanproud larét verkaskipting og sérhading gerir pad ad verkum ad islensk
ionfyrirtaki eru morg hver illa i stakk buin til ad nyta pa moéguleika sem sjavardtvegurinn bydur upp
a. bad er skodun nefndarinnar ad islenskur sjavarutvegur bjédi upp a einstakt takifaai fyrir islensk
fyrirtaki i idnadi og pjonustu. Olikt pvi sem gildir um flesta adra atvinnustarfsemi myndar
sjavarutvegurinn stéran og kréfuhardan heimamarkad fyrir vorur og pjonustu af ymsu tagi. bvi adtu
fyrirtaki sem hasla sé&r voll & pessum markadi ad hafa kjoérna adstodu til pess ad standa sig vel i
alpjédlegri samkeppni. Ef marka mé pa préun sem verid hefur i étt til frekari vinnslu sjavarafurda er
enginn vafi & pvi ad gifurleg verkefni blasa vid vid framleidslu & ymiss konar binadi og tagkjum fyrir
Savarutveg. Vio rétar adstesdur getur sjavarutvegurinn pvi & nesstu misserum skapad grundvdll
fyrir 6fluga og vaxandi ionadarframleidsiu sem keppir a heimsmarkadi a pvi fjolbreytta svidi sem
framleidsla fyrir gavaritveg kallar & NU pegar hafa sprottid upp 6flug islensk ionfyrirtaski sem
tengjast gavaritvegi og morg peirra eru meda stagstu fyrirtakja landsins.  Til pess ad svo megi
verda verdur idnadurinn hins vegar jéfur ad huga ad breyttum starfsadferdum og innra skipulagi.
Ef ekki tekst ad studla ad verulegri stakkun a starfandi fyrirtaekjum i pessari grein eda stérauknu
samstarfi og sérhadingu peirra i milli eru miklar likur til pess ad erlend fyrirtaki muni njéta pess
mikla vaxtarsvigrums sem fyrirgdanlegt er i tengdum vid framleidsu & pem bunadi sem
siavarutvegurinn hefur porf fyrir. Pad er alit nefndarinnar ad greida purfi gbétu naudsynlegrar
skipulagsbreytingar i islenskumidnadi eins og frekast er unnt. Hlutverk stjérnvalda i pvi efni getur
t.d. verid ad adstoda vio myndun framsaekinna fyrirtagkjaneta eda prounarklasa par sem nokkur itil
eda medalstér fyrirtaki hafa ndid samstarf um préun og markadssetningu tekja fyrir gavar Gtveg.
Jafnframt parf ad mdta skyra stefnu ad pvi e vardar uppbyggingu og hlutverk
fiarfestingarlanasi6danna i prihlida samstarfi adila vinnumarkadar og stjornvalda. Med
markvissri stefnu geta §6dirnir studlad ad skipulagsbreytingum i idnadi til pess ad auka vidskipti
milli gavartvegs og idnadar.
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1. SIAVARUTVEGUR
1.1 Mikilveegi §éavarutvegsi idensku efnahagdifi

Pad er engin nylunda ad varpad sé fram &eitnum spurningum um mikilvei gévardtvegs i
islenskri efnahagsproun og tengsl hans vid adrar greinar atvinnulifsins. Sem burdaras i atvinnulifi
landsmanna vida um land hefur gavaritvegurinn téluverda sérstéou i hagkerfinu. bessu til vidbotar
hafa mikilvaagir padtir hagstjornarinnar hér & landi ad miklu leyti snlist um stédu sjavaritvegsins.
Nagir par ad nefna samspil afkomunnar i gavaritvegi og gengisskréningar kronunnar, samspil
launamyndunar hja sjdmonnum og launafdlki i landi og ahrif breytinga i savarGtvegi a préun
einstakra byggdarlaga.

| pessum kafla er fjallad um samspil sjavartvegs og annarra Gtflutningsgreina i sbgulegu og
hagraenu samhengi. Reynt verdur ad draga upp mynd af framvindunni i islenskum séavaritvegi a
sidastlionum premur aratugum. Einnig er fjallad um pann hagstjérnarvanda sem leidir af peim miklu
sveiflum sem fylgja atvinnugrein & bord vid islenskan savarttveg. Hér er & engan hatt um taamandi
umfjollun ad rada og morg verkefni eru enn dleyst vio ad bada samspil sévaritvegs vid adrar
atvinnugreinar og hlutverk almennrar hagstjornar i pvi samhengi.

Savar Gtvegurinn, gengisstefnan og Utflutningsidnadurinn

Umfjdllun um sjdvardtveg og tengd hans vid adrar atvinnugreinar er ekki ny af nalinni. Langt er
sidan su skodun kom fram ad &kvedin togstreita hafi skapast milli fyrirtakja i avarutvegi og i
6drum Utflutnings- og samkeppnisgreinum. Samkvaamt pessu hefur gengi kronunnar |6ngum verid
skréd of hétt med peim afledingum ad afkoma savarutvegsfyrirtakja hefur verid éedlilega ldeg.
Pessu til métvaagis hafa verndartollar og innflutningshdft gegnt pvi hlutverki ad baga 6drum greinum
upp pessi 6hagstaddu rekstrarskilyrdi.l beirri hugmynd hefur verid varpad fram ad einfaldasta
aoferdin til ad leysa pessa togstreitu vaai ad leggja sérstakt gjald a sjavartveginn.

Enn i dag kvedur vid svipadan ton. bvi hefur verid haldid fram ad sjavarttvegurinn gedi lifad vid
hegrra raungengi en adrar Utflutnings- og samkeppnisgreinar vegna ndlaggdarinnar vio gjoful fiskimid.
Mj6g skiptar skodanir hafa verid um petta atridi. Talsmenn sjavardtvegsins hafa haldio pvi fram ad
pessi skodun adti ekki vid rok ad stydjast. Afkoma sjavaratvegsfyrirtakja hafi verid sist betri en
fyrirtakja i 6drum atvinnugreinum og par med geti ekki verio um bjogud samkeppnisskilyrdi ad
reda. Peir sem haldid hafa fram 6ndverdu s6narmidi hafa aftur & méti bent & ad Gtflutnings- og
samkeppnisgreinar adrar en savardtvegur og storidja hafi att mjog erfitt uppdréttar og ekki nad ad
vaxa samhlida gavaritvegi og skapa pannig aukna breidd og flerri undirstddur undir islenskt
atvinnulif.

Fra pvi ad adlogun [slands ad EFTA-adildinni lauk 1980 hafa verndartollar og innflutningshoft aé
fullu verid aflogd jafnframt pvi sem na rikir nag fullkomid frelsi i fjarmagnsvidskiptum vid énnur
[6nd, ad pvi undanskildu ad reglur um fjérfestingu Utlendinga i frumframledslugreinum eru fremur
strangar. Utflutnings- og samkeppnisidnadur hefur lagad sig ad alpjodlegri samkeppni med
migoéfnum &rangri, sum fyrirtaki hafa nad ad skapa sé&r fotfestu, en 6nnur ordid ad lata i minni
pokann fyrir erlendri samkeppni. Fyrirkomulag gengisskréningar hefur aftur & mati ekki tekio
réttakum breytingum fyrr en & allra sidustu arum samfara auknu frjélsra®i & gjaldeyrismarkadi. NU
er svo komid ad fyrirkomulag peirra mala hér & landi er i meginatrioum sambagilegt vid pad sem
gerist medal helstu vidskiptapjéda okkar. Stjérnvold geta b6 enn gripid til pess rads ad breyta gengi
krénunnar ef talin er asta®a til, en opinn fjarmagnsmarkadur setur pessu taki augljéslega meiri
skordur en adur pekktist.

pratt fyrir réttakar breytingar i savarutvegi hefur audlindaskattur ekki verid lagdur & greinina og
a sidustu misserum hefur umfjéllun um eignarhald & audlindinni & vissan hétt tekio vid af dellum um
audlindaskattinn. Fyrir pessu eru einkum tvaa astadur. | fyrsta lagi hefur efnahagsstodugleiki
sidustu &ra skapad aukid svigrum fyrir Gtflutnings- og samkeppnisgreinar utan savarutvegsins.

1 Sja grein Jonasar H. Haralz: Stada sjavarttvegs i efnahagslifinu, Timarit Verkfrasdingaféags islands 1967.
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Raungengi kronunnar er i sogulegu lagmarki, hoflegir kjarasamningar & undangengnum &rum og
afndm og lakkun skatta af ymsu tagi hafa gjorbreytt samkeppnisstédu islensks atvinnulifs. | 6dru
lagi hefur ordid gjorbreyting a stédu gévaratvegsins. Nidurskurdur aflaheimilda, sérstaklega & porski
vegna bags astands porskstofnsins, hefur prengt mjég ad moérgum fyrirtakjum i sjavaritvegi.

Uppbygging i skjdli aatlanagerdar

Arin 1967-69 marka eitt mesta samdréttarskeid i islenskum pjodarblskap pegar sildin hvarf og
verdpréun & erlendum mérkudum vard afar dhagstaed. Fljotlega tok pé vid betri tid og radist var i
miklar framkvaandir, medal annars i gifurlega uppbyggingu & nytisku frystihtisum hringinn i kringum
landi®. | malefnasamningi rikisstjornarinnar fra 14. juli 1971 er 16gd rik ahersla & eflingu undirstédu
atvinnuvega pjodarinnar a grundvelli dadlunargerdar. Eitt helsta verkefnid & pessu svidi var
framkvaand svokalladrar frystihlisadaglunar & arunum 1971-1976. brjar meginasta®ur lagu ad baki
bessari dkvordun. | fyrsta lagi gerdi hvarf sildarinnar pad ad verkum ad aukin dhersla var 16gd a
botnfiskvinnslu. | 68ru lagi hofdu komid fram i Bandarikjunum strangari kréfur um hreinlagi vié
fiskvinnslu, en Bandarikin voru langmikilvasgasti markadurinn fyrir frystar sjavarafurdir. Ad sidustu
purfti ad bla i haginn fyrir pann aukna afla sem Utfaasla landhelginnar hafdi i for med sér.
Framkvaamdir samkveamt pessari dadlun voru geysilega vidtakar. bau ar sem aadlunin st6d yfir nadi
han yfir megnid af framkvaamdum i fiskvinnslunni og ték til flestallra vinnslustada & landinu.

Eftir & er audvet ad gagnryna pessa umfangsmikliu framkvaandadadiun, sérstaklega par sem
mikid virdist hafa skort & ad fram hafi farid raunhadt mat & ardsemi peirrar fjarfestingar sem radist
var i. | skyrslu sem &adlanadeild Framkvaamdastofnunar rikisins gerdi um pessa dadlun er pvi
reyndar benlinis haldid fram ad ekki hafi verid unnt ad koma vid hefdbundnu mati & ardsemi
nyframkvaamda. "I stad fjarhagslegs ardsemismats var pvi fyrst og fremst studst vid pérfina fyrir
afkastagetu til ad vinna Ur frystingarhagfum afla, sem til fellur og veata ma naestu arin."2

Jafnframt var einnig unnin svokollud "skuttogaradaglun" sem tengd var vid frystihUsagad!unina
par sem lagdur var grunnur ad pvi ad jafna tilfagslu hréefnis i nyju frystihdsin. Til pess ad
fjarmagna pessar aadlanir haféi Framkvaamdastofnun rikisins, sem sa um gerd peirra, ennig pad
hlutverk ad dreifa (erlendu lans)fjarmagni til einstakra fjarfestingarlanasjéda. bar nutu Byggdasj 6dur
og Fiskveidasjédur fyrirgreidsiu til ad geta fjarmagnad pessar dadlanir. Pad ma pvi fullyrda ad pessi
dadlun hafi markad brautina fyrir framvinduna i fiskvinnslunni sidastliona tvo aratugi.

| stad pess ad méta atvinnuvegunum almenn starfsskilyrdi var radist i umfangsmikla dedlanagerd
par sem botnfiskvinnslunni var markadur fremur préngur bas vio framleidslu a frystum afurdum.
Auk pess var & engan hétt tekist a vid pann grundvallarvanda islensks efnahagdlifs sem sneri ad
sambuUdarvanda sjavardtvegs og annarra Utflutnings- og samkeppnisgrei na.

Pess umfangsmikla aadlanagerd leysti a® moérgu leyti Ur pem mikla atvinnuleysiss og
byggdavanda sem landsmenn st6du frammi fyrir vid hrun sildarstofnanna, verdfall botnfiskafurda og
hertar hreinladiskréfur i Bandarikjunum i lok sjunda ératugarins. A 6rfaum arum tokst ad umbylta
vinnslu botnfiskafurda og setja pag i fremstu réd a alpjédlegan madikvarda. Pessar adgerdir asamt
Gtfaarsiu fiskveidilogsdgunnar 16gdu grunninn ad einu mesta hagvaxtarskeidi [slandssdgunnar sem
storjok velferd pjodarinnar.

Reynslan synir ad & pessari vidtaku éadlanagerd voru am.k. tveir megingallar. | fyrsta lagi var
ekki tekist & vid pann grundvallarvanda islensks efnahagdlifs sem snyr ad sambud sjavaritvegs og
annarra Gtflutningsgreina. Nokkrum arum adur héfou komid fram radleggingar um ad tekist yroi &
vid pennan vanda med pvi ad méta atvinnuvegunum almenn starfsskilyrdi.3 | 6dru lagi var i pessari
dadlanagerd ekkert tillit tekio til pess hvada padtir pad eru i efnahagdlifinu sem sem i raun eru
drifkraftur edlilegrar framvindu. Adlégun ad breyttum ytri adstaedum, s.s. lakkandi afurdaverdi eda
minni fiskafla, atti sé&r stad med ihlutun stjornvalda i formi gengisbreytinga eda i gegnum flokio

2 Hradfrystihtsadaglunin 1971-1976, Framkvaemdastofnun rikisins, 1974, bis. 12.
3 Jénasar H. Haralz: Stada sjévaritvegs i efnahagslifinu, Timarit Verkfradingaféags slands 1967
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g6oakerfi asamt lanafyrirgreidslu med nelkvaedum raunvoxtum til ad tryggja rekstrarafkomu
fyrirtaskjanna.

Pétt pess mal hafi ekki enn verid ad fullu til lykta leidd hefur islenskur savaritvegur tekid
stakkaskiptum & sidustu &rum og allt efnahagsumhverfi gavaritvegs og annarra greina faast i
edlilegra horf. NU hafa €f til vill skapast betri forsendur fyrir vexti oflugra Utflutnings- og
samkeppnisgreina i §javarutvegstengdum idnadi vid hlidina a hefdbundnum sjavarttvegi.

Mar kadsvasding sjavar Utvegsins

Miklar breytingar hafa att sér stad i islensku atvinnulifi & sidustu tiu &rum eda svo. Mikilvamasta
breytingin er an efa s gjorbylting sem ordid hefur a innlendum fjarmagnsmarkadi. Med
verdtryggingu fjarmagns, breytingum & banka- og s6dakerfinu og nu sidast fullu fres i
fjarmagnsvidskiptum hafa verid stigin mikilvagg skref i endurskipulagningu efnahagdlifsins. Allt fram
a sanni hluta niunda &ratugarins bjo islenskt atvinnulif vid neikvasda raunvexti og takmarkadan
adgang ad fjarmagni. Ekki satu allir vid sama bord i pessu efni. | skjdli rikisrekins banka- og
sj0dakerfis motadist radstéfun fijarmagns meira af pdlitiskum en vidskiptalegum sjénarmidum. NG &
timum er hins vegar ekki haegt ad halda pvi fram ad ein atvinnugrein umfram adra eigi greldari
adgang af fjarmagni en 6nnur. | peim efnum rikir a@ heita méa jafnraedi milli geina.4

Ahrif pessara breytinga & rekstrarskilyrdi atvinnulifsins hafa verid mikil.  Aukinn
fjarmagnskostnadur hefur breytt 6llu mati a ardsemi fjarfestinga og ordid hvati hagrasingar i rekstri.
En pad e ekki adeins fjdrmagnsmarkadurinn sem hefur breyst. Efnahagslegur stédugleiki
undanfarinna éra hefur ordid til pess ad stjornendur fyrirtakja geta ni métad sér stefnu til lengri tima
en &dur. A timum 6daverdbdlgu og gengisfelinga var ndnast 6mogulegt fyrir stjornendur fyrirtakja
ad horfa fram & veginn. NU pegar svo virdist sem tekist hafi ad skapa efnahagdlifinu sambaaileg
rekstrarskilyrdi og pad nytur i vidskiptal&ndunum horfa pessi mél allt 6druvisi vio en adur.

Afleidingar pessara breytinga & skipulag gavaritvegs hafa verid mjog miklar. Hann hefur &
vissan hétt brotist Gt Gr pvi lokada rekstrarumhverfi sem honum var métad og stendur na frammi
fyrir mun opnara kerfi en &dur par sem fyrirtakin verda i rikara medi en pa ad treysta & eigin matt,
en geta ekki a sama hétt og fyrr treyst a alméttuga hond rikisvaldsins til ad leysa Ur adstedjandi
vanda. Orsakir pessara breytinga hafa verid af ymsum toga. bPar ma nefna éahrif breyttrar stefnu
stjérnvalda i gavaritvegsmalum, 6ra takniproun i sévaritvegi og tengdum greinum og i sidasta lagi
aflasamdrétt sidustu ara.

| pessum kafla verdur fjallad um ahrif breyttrar stefnu stjérnvalda sem snyr fyrst og fremst ad pvi
sem kalla ma markadsvasdingu sjavartvegs. Helstu breytingarnar eru eftirfarandi:

- Stjérnun fiskvelda med veidiheimildum.

- Stofnun og préun fiskmarkada vida um land og breytingar & Verdlagsradi sjavaritvegsins.
- Fresi til framsals veidiheimilda.

- Heimildir erlendra fiskiskipa til I6ndunar hér vid land.

Pad er tvimadalaust umdeildasta, en jafnframt dhrifamesta stjornvaldsadgerdin sem gripid hefur
verid til hér & landi & sidari &rum pegar kvétakerfio var tekid upp. Med pvi ad takmarka adgang ad
fiskveidiaudlindinni var morkud stefna i savaritvegsmalum sem haft hefur vidtakar afleidingar.
Meginmarkmid pessarar stefnu var og e enn ad tryggja skynsamlega nytingu fiskistofnanna innan
fiskveidilogsdgunnar og studla ad aukinni hagkvaamni vid veidarnar. Toluverdar deilur, sem medal
annars snlia ad hagsmunum annarra atvinnugreina og ekki verda raktar hér, hafa verid um

4 samkvaamt nlgildandi reglum er pad einungis landblnadur sem nytur sérkjara vardandi fjarfestingarlan i gegnum
Stofnlanadeild landbldnadarins. Utlan annarra fjarfestingarlanasj6da eru & markadskjérum.
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kvotakerfid og pann arangur sem pad hefur skilad, en dhrifin & islenskan avaritveg hafa verio
gifurleg.®

Veruleg breyting hefur verid gerd & starfsemi Verdlagsréds savarutvegsins, en til skamms tima
var verd a fiski upp Ur g6 (og par med skiptahlutur sjémanna) &kvedinn med reglulegu millibili af
opinberri nefnd sem skipud var fulltrGum hagsmunaadila i savarGtvegi. Breytingin fol i sé& ad
yfirnefnd verdlagsrédsins var 16gd nidur og pvi parf einungis einfaldan meirihluta i rédinu til ad
akveda verd afiski. | reynd er ni komin tiltélulega frjéls verdmyndun, sérstaklega i peim tilvikum
par sem veidar og vinnsla eru adskilin og kvétavidskipti hafa ekki ahrif & verd.

Jafnframt pvi sem starfsemi verdlagsrads hefur verid breytt spruttu upp fiskmarkadir vida um
land par sem afli einstakra skipa er bodinn upp. Fiskmarkadirnir sem ni eru 14 hafa sett mikinn svip
apréunina i gavaratvegi a sidustu arum. Hlutdeild peirra af heildarvidskiptum med afla upp ar §6
hefur verid nokkud breytileg fra ari til rs og ennig eftir fisktegundum. Arid 1994 for um 27% af
vidskiptum med porsk fram a fiskmorkudum, en sambagileg tala fyrir ysu, ufsa og karfa er 30% |,
24% og 5%.

Tiltélulega lagt hlutfall fiskmarkada i heildarvidskiptum med fisk hér & landi endurspeglar fyrst
og fremst p& stadreynd ad morg fyrirtaki i sévardtvegi stunda baedi veidar og vinnslu. Samkvaamt
lauslegri dadlun er talid ad um 70% af peim fyrirtakjum sem adallega stunda fiskvinnslu séu
jafnframt Gtgerdarfyrirtaki. Pau fyrirtaki sem stunda baadi veidar og vinnslu bjoda yfirleitt ekki afla
sinn til solu & fiskmdrkudum pétt téluvert sé um ad hluti hans sé settur a fiskmarkadi ef hann hentar
ekki til vinnglu i fyritagkinu.

Mynd 2: Hlutdeild innlendra fiskmarkada i heildarafla helstu botnfisktegunda 1987-94
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Tilkoma fiskmarkadanna hefur ordid til pess ad morg fiskvinnslufyrirtaeki hafa sérhadt sig i
vinnslu par sem fiskmarkadirnir hafa bodid upp & pann moguleika ad kaupa einungis pad hraefni sem
hentar, en &dur fyrr purftu fiskvinnslufyrirtakin ad geta verid med sem fjdlbreyttasta vinnslu eftir pvi
hvada fiskur keami ad landi. Pad mé pvi leida ad pvi likur ad fiskmarkadirnir hafi studlad ad aukinni
hagrasdingu, préun og fjolbreytileika i fiskvinnslunni.

Verd a fiskmorkudum hefur verid toluvert haara en pad verd sem fengist hefur fyrir fiskinn i
hefdbundinni [6ndun. Pessi verdmunur hefur verid nokkud breytilegur milli ara og milli tegunda. Af
helstu botnfisktegundum hefur mestur verdomunur verid & ysu, ad medaltali 44% & timabilinu 1987-
1994. borskur hefur & sama timabili ad jafnadi verid 34% dyrari & fiskmorkudum en i hefdbundinni
[6ndun. Verdmunur & ufsa hefur verid minni og arid 1993 fékkst ad medaltali laggra verd fyrir ufsa a
fiskmorkudum en i hefédbundinni 16ndun. A8 medaltali hefur ufsaverd verid um 25% heaara &
fiskmorkudum. Karfaverd hefur ad jafnadi verido um 37% haara a fiskmorkudum en i hefébundinni
[6ndun.

5 [tarlega umfjéllun um kvétakerfid er ad finna i Skyrslu til sjavarttvegsradherra, Nefnd um métun sjavaritvegsstefnu,
1993.
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Mynd 3: Munur a medalverdi & fiskmérkudum og i hefédbundinni |16ndun & helstu
botnfisktegundum 1987-1994
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Onnur mikilvesg breyting sem ordid hefur i isenskum sjdvarttvegi & sidustu &rum er breyttar
reglur um framsal veidihemilda. Med |6gum um stjornun fiskveida fra 1990 var 6llum hdmlum a
vidskiptum med kvota aflét milli innlendra Gtgerdaradila. Adur en pessi 16g toku gildi var @nungis
heimilt ad flytja aflaheimildir milli skipa vagi skip tekid Ut af skipaskra. Tilgangur pess ad heimila
frjéls vioskipti med aflaheimildir var sa ad hvetjatil hagragdingar i greininni.

Mikilveegt skref til aukins fridlsredis var einnig stigio med breytingu & reglum um landanir
erlendra skipa. Adur fyrr voru i gildi mjdg strangar reglur sem beinlinis midudu ad pvi ad koma i vey
fyrir ad erlend fiskiskip legdu upp afla sinn hér & landi. Auk pess sem pessar reglur takmorkudu
frambod a hréefni komu pag i veg fyrir ad innlend fyrirtaki 6nnur en gavarutvegsfyrirtaki gegu
stofnad til vidskipta vid erlend fiskiskip. Petta a sérstaklega vio um innlendar skipasmidastédvar og
onnur fyrirtaski sem veita stadbundna pjonustu. A allra sidustu &rum hafa téluverd vidskipti verid vid
erlend fiskiskip, sérstaklega fra Russlandi. Arid 1994 var alls landad rimum 65 pasund lestum dr
erlendum fiskiskipum, par af um 22 pusund lestum af porski ad verdomadi alls um 1,2 milljardar, en
alls er &adlad ad helldarverdmadi afla ar erlendum fiskiskipum hafi verid um 1,7 milljardar krona.
Reikna mé med ad veromadi pessarar framleidslu hafi aukist téluvert i fiskvinnslunni og pvi skilad
hagrra Gtflutningsverdmedi. Arid 1993 16ndudu erlend fiskiskip alls 33 pusund lestum af fiski hér &
landi og &rid par adur um 21 pusund lestum. Ekki liggja fyrir télur um vidskipti pessara erlendu
fiskiskipa vid islensk fyrirtaeki utan sjavaritvegs, en ljést er ad pau eru umtalsverd.

Savarltvegur og hagstjorn

Segja ma ad meginvidfangsefni hagstjornar hér a landi & umlidonum arum hafi verid ad bregdast
vid afleidingum af sveiflum i gavaritvegi fyrir efnahagdlifio i helld. bad parf ekki ad ryna mikid i
hagsdguna til ad sannfagrast um petta. Hvort sem rekja hefur matt pessar sveiflur til breytinga a
vidskiptakjorum eda aflabrégdum er sjavarutvegurinn svo fyrirferdarmikill ad sveflur i savaritvegi
hafa éhjakvaamileg ahrif a allan pjédarblskapinn. brétt fyrir ad hlutdeild savardtvegs i vergri
landsframleidslu sé einungis um 16% (&adtlun fyrir 1994) gerir hlutdeild savarafurda i Gtflutning
voru og pjénustu (sem var 53% arid 1994) pad ad verkum ad sveiflurnar i gévaratveginum hafa
afgerandi  ahrif 4 kaupmétt pjédarblsins gagnvart Gtlondum. begar vid petta badist ad
sjavarutvegurinn hefur [6ngum verid leidandi vid launamyndun i 68rum atvinnugreinum sem ekki bla
vid sdmu adstesdur og fyrirtaki i gévartvegi, parf ekki ad koma & dévart ad framvindan i
gévaratvegi hafi skipt skdpum vid métun efnahagsrammans fram ad pessu. Mynd 4 synir breytingar
4 vergum péttatekjum i fiskveidum annars vegar og hagkerfinu i heild. Gloggt mé sj& paa miklu
svelflur sem einkenna sjavarutveginn og ad hagkerfid i heild fylgir i meginatridum sams konar sveiflu
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pott heildarhagsveiflan sé téluvert minni en sveiflan i sjavarutvegi.b

Vidbrogd stjérnvalda gagnvart pessu hagstjérnarverkefni hafa verid med ymsum hadti.
Fyrirkomulag gengisskréningar og midstyring i peningamdlum asamt peirri miklu penslu sem
einkenndi islenskt efnahagdlif & &runum 1970-87 olli pvi ad nanast 6mogulegt var ad fast vid
vandann nema med pvi ad beta ahrifamiklum hagstjornartakjum & bord vid gengsskraningu
krénunnar, lansfjarskdmmtun og akvordun fiskverds. Einnig hefur verid reynt ad jafna sveiflur i
sjavarutvegi med j6fnunarsj6dum af ymsum toga.

Erfitt er ad leggja heildarmat & &rangur stjornvalda vid Urlausn pessa verkefnis. Fyrir liggur ad
almennt samkomulag rikir um pa stefnu sem métud hefur verid a sidustu arum, ad draga Ur
midstyringu i hagkerfinu og auka markadsvasdingu a flestum svidum.

Reynslan hér & landi og erlendis synir ad ekki er unnt ad na samtimis tveimur markmidum med
enu stjérntaki. Pannig er ekki hasgt ad beita gengisskraningu krénunnar vid ad jafna sveflur i
Sjavarutvegi og studla ad stodugleika i verdlagsmalum. Vid naverandi adsta®dur, pegar tekist hefur
a0 na efnahagslegum stédugleka og lakka verdobdlguna er Ohjakveamilegt annad en leggja
hofuddherslu & stodugletkamarkmidid og férna par med genginu sem hagstjérnartaki  vio
sveflujofnun og jofnun samkeppnisskilyrda. Reyndar valda pag breytingar sem ordid hafa a
gjaldeyrismarkadi pvi ad ekki er sama svigrdm og adur til einhlida &kvordunar um gengisskraningu.’

Mynd 4: Breytingar & vergum péttatekjum i fiskveidum og atvinnulifinu i heild 1974-93
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SO spurning hlytur pvi ad vakna & hvern hatt stjornvold eiga ad bregdast vio uppsveiflu i
gavarttvegi. Hé& e komid ad grundvallarspurningum um hagstjorn og triverdugleika
efnahagsstefnunnar. Varanlegur stéduglelki verdur einungis byggdur a triverdugri efnahagsstefnu.
Til pess ad festa efnahagsstéduglekann i sessi verdur ad tryggja ad tekjuaukning i savaratvegi leidi
ekki til kostnadarhakkana i 6drum atvinnugrenum og grafi pannig undan pem hagstasdu
samkeppnisskilyrdum sem n( hafa skapast. Ymsar leidir eru fagar i pessu efni. | fyrstalagi ma hugsa
s&r ad leggja sérstakt gjald a sjavarutveginn sem renni i rikissjéd til ad hamla gegn umframhagnadi i
greininni. Einnig kemur til alita ad endurvekja Verdjéfnunar§ oo savarutvegsins og koma a verd- eda
tekjujofnun af enhverju tagi. Ad sidustu er hugsanlegt ad si stada sé pegar komin upp ad
sveflujofnun af pesssu tagi sé 6porf par sem gavarltvegsfyrirtakin galf geti tekio a sig
afkomusveifluna &n pess ad hleypa henni Ut i hagkerfid.

Tilraunir til ad jafna ahrif af sveiflumi gavardtvegi med jofnunarsjédum hafa pegar & heildina er
litio ekki gefid géda raun. Verulegur agreiningur hefur rikt um §j60i af pessu tagi og erfitt hefur

6 Sjagrein Fridriks M. Baldurssonar: Audlindaskattur og gengisstefna, i Visbendingu 27. jali 1989, par sem rakid er
samband gengisskraningar og afkomu i sjavar(tvegi, og grein Asgeirs Danielssonar: Sveiflur i sjavardtvegi, gengisstefna
og almenn hagstjorn, i Fjarmalatidindum XXXV111.3 1991.

7 Hér er 4tt vid breytingar sem urdu & gengisskraningu kronunnar & midju ari 1993, pegar komid var a fot
millibankamarkadi med gjaldeyri, og sidan aukid frelsi i fjarmagnsvidskiptum & sidustu arum, sérstaklega a
skammtimahreyfingum a gjaldeyrismarkadi.
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reynst ad finna méaamiolun sem Ollum hentar. bvi e ekki & méti medt ad starfsemi
Verdjofnunarsj6ds sjavarutvegsins a arunum 1990-91, pegar verdlag savarafurda hakkadi mjog ort,
kom i veg fyrir ad hefdbundin uppsveifla i sjvarGtvegi leiddi til pensluastands i 6drum
atvinnugreinum. Pad er pvi hugsanlegt ad til skamms tima sé einhvers konar lausn af pessu tagi
naudsynleg til ad tryggja aframhaldandi stédugleika ef mikil uppsveifla verdur i savaritvegi.

A sidustu arum hefur métt s verulega breytingu & uppbyggingu og rekstri fyrirtakja i
sjavarutvegi. En pratt fyrir allt eru staarstu fyrirtakin ekki ykja stor, hvorki a alpjodlegan medikvarda
né i ljos pess Ostddugleika sem gévaritvegurinn byr vid. Pad er pvi mjog mikilvegt ad 6llum
hindrunum fyrir edlilegum vexti pessara fyrirtakja sé rutt Ur vegi. | pvi sambandi leggur nefndin til
a0 hugad verdi ad breytingum & nugildandi reglum um fjarfestingu erlendra adila i séavaritvegi, ad
pvi tilskildu ad forradi pjédarinnar yfir fiskimidunum verdi tryggt. Med rymri reglum um
fjarfestingu Utlendinga i jéavaritvegi verdur audveldara ad byggja upp fjarhagslega sterk fyrirtaeki,
auk pess sem dlik breyting er likleg til ad flyta fyrir peirri préun sem pegar er hafin i p4 att ad islensk
géavarutvegsfyrirtaki hefji starfsemi erlendis. bessi alpjédavagding er lidur i pvi ad skjota fleri
stodum undir rekstur fyrirtakjanna og draga par med Ur sveiflukenndri afkomu.

Midad vid pad sem gerist og gengur i nagrannaldndunum er sjavarutvegur hér a landi vel rekinn
og byr vid hagstasd skilyrdi ad flestu leyti. Erlendis er sjavarttvegur ymist rekinn i skjdli rikisstyrkja
eda fakeppni fjolpjodlegra risafyrirtakja. bad er pvi naudsynlegt ad vera a vardbergi gagnvart asokn
erlendra fjarfesta i islenskan gavaritveg.

[11.2 S6lumal §éavarafurda

Fra pvi ad vidresnarstjornin hof ad afnema vidskiptahtft i kringum 1960 hefur stefnan i
utanrikisvidskiptamalum verid sl ad auka frelsi i vidskiptum vid 6nnur [6nd. Inngangan i EFTA
1970, vidskiptasamningurinn vid EB 1973, pétttakan i EES og nU sidast undirritum GATT-
samningsins eru til vitnis um samfellda proun til aukins vidskiptafrelsis. Faum blandast hugur um ad
pess stefna er i gédu samraami vid hagsmuni pjédarbisins, enda eiga faar pjéoir jafn mikid undir
frdsi i utanrikisvidskiptum og vid islendingar.

Utflutningur sjavarafurda var lengst af hadur leyfisveitingum af ymsu tagi og var
markadssetningin i héndum sdlusamtaka framleédenda. Utflutningur frystra sjavarafurda var ad
mestu i hondum SOlumidstédvar hradfrystinlsanna, SH, sem var stofnud 1943, og
Sjavarafurdadeildar SIS (nU slenskar sjavarafurdir hf., IS), sem stofnud var &rid 1957. Utflutningur
til Bandarikjanna og Sovétrikjanna var hadur leyfisveitingum fram a sidasta aratug, en Gtflutningur
til annarra markadssvagda var frjdls. Fyrir utan sdlusamtokin htfou nokkur onnur fyrirtaki leyfi til
atflutnings til Bandarikjanna.

Utflutningur & saltfiski var ad mestu i héndum Solusambands islenskra fiskframleidenda, SIF,
sem sett var a laggirnar ario 1932, og Gtflutningur & saltsild var i héndum SildarGtvegsnefndar fra
arinu 1934. Utflutningur lagmetis var i hdndum Sélustofnunar lagmetis sem var stofnud 1972. Ad
sidustu ma nefna ad Utflutningur & ferskum fiski er h&dur leyfi fra Aflamidlun sem sett var a
laggirnar &rid 1990 i peim tilgangi ad styra Gtflutningi & ferskum fiski.8

Ollum pessum samtékum var stjornad af framleidendum sem téldu hagsmunum sinum best borgid
med pvi ad starfa saman ad markadsmalum.

Utflutningur & frystum fiski var gefinn frjéls & sidasta &ratug og er hlutdeild SH og IS ni um 60%
i Gtflutningi frystra sjavarafurda. Einkaleyfi SIF & Gtflutningi & saltfiski var afnumid formlega 1992,
en adrir Gtflutningsadilar hofdu péa haft leyfi til Gtflutnings einnig um margra &ra skeid. Hiutdeild SIF
i Gtflutningnum minnkadi nokkud eftir ad leyfid var afnumid, en hefur aukist aftur. Samkvaamt 16gum
um Sildaratvegsnefnd hefur gavarutvegsradherra heimild til pess ad veita nefndinni einkaleyfi til
Utflutnings & saltsild, pé ekki i neytendaumbidum. Slik leyfi hafa aldrei verid veitt nematil ens arsi

8 Adur en Aflamidlun var stofnud var Gtflutningi & ferskum fiski f skipum styrt af LU, en Gtflutningur § gamum var
hédur leyfi stjérnvalda.
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senn og slikt leyfi hefur ekki verid veitt um langt arabil. Utflutningur & lagmeti hefur verid frjals um
nokkurra éra skeid.

Margar a&sta®dur voru fyrir pessu fyrirkomulagi & dtflutningsversluninni. 1 kjolfar
heimskreppunnar fylgdu vidskiptahtft & ymsum svidum, baadi i inn- og Gtflutningsverslun. Segja ma
a0 i grundvallaratrioum sé pad takmark solufyrirkomulags af pessu tagi ad hafa ahrif &
vidskiptakjorin. Med pvi ad fela faum adilum Utflutning & &kvedinni vorutegund aukast likurnar & pvi
ad haggt sé ad nyta s&r markadsmétt til pess ad na fram hagstagdari vidskiptasamningum. Ekki er vafi
apvi ad pessi stefna hefur skilad arangri vid markadssetningu a islenskum sjavarafurdum. Hagstaed
verdpréun og mikil vorugssdi hafa einkennt islenskar gavarafurdir og Gtflutning peirra um langt
skeid. Pad ma an efa ad miklu leyti rekja til sblusamtaka i sjavaritvegi. Auk pess hafa stlusamtokin
aalrasidustu arum studlad mjog ad vorupréun og nybreytni i markadsmalum sjavarafurda. betta er
m.a. vegna pess ad litil fyrirtaki sem standa ein ad Utflutningi hafa takmarkad bolmagn til
vorupréunar og markadssetningar a fullunnum afurdum. Jafnframt setja erlendir vidskiptaadilar
Oruggan afhendingartima og jafnt og 6ruggt frambod sem skilyrdi fyrir vidskiptum.

Mynd 5: Utflutningur §éavarafurda Mynd 6: Utflutningur §éavarafurda
til Asiu og gengi jens til N-Ameriku og gengi dollars
gagnvart dollar 1972-1993 gagnvart pysku marki 1972-1993
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Komid hefur i 1jés ad breytingar & hlutdeild einstakra markadssva®a i Gtflutningi sjvarafurda eru
i gbdu samraami vid gengisproun erlendis sem bendir til pess ad islenskir Utflytjendur fylgist vel med
bvi hvar hagkvaamast sé ad sdja voruna og séu fljdtir ad bregdast vid breyttum adstasdum. A
myndum 5 og 6 ma sja skyrt samband milli aukins Utflutnings til Asiu og gengis jens gagnvart dollar
og somuleidis minnkandi Utflutning til Ameriku og gengi dollars gagnvart pysku marki. Hugsanlegt er
ad sterk sdlusamtok & bord vid SH og IS geri audveldara ad stjorna markadsméaunum med pad i
huga ad f& hdmarksskilaverd fyrir afurdirnar Ut fra breytilegum markadsadstasdum.

bratt fyrir petta ma hefur komid fram gagnryni & pag takmarkanir sem voru a Utflutningi
sjavarafurda. Med pvi ad lata markadsmalin i hendur farra adila breytist tengslin milli framleidenda
og pess markadar sem framleitt er fyrir. Afleidingin geti ordid Onog vorupréun og lakari
samkeppnisstada & markadnum ef ekki er sjélfstagdur hvati fyrir sélusamtokin til ad stunda 6fluga
vorupréun. Jafnframt sé hadta & ad dlik solusamtdk sinni ekki lithlum moérkudum vegna pess ad pad
bjoni ekki hagsmunum fjdldans. | sdgulegu samhengi ma e.t.v. gagnryna starfsemi sblusamtakanna &
attunda og fyrrihluta niunda aratugarins einmitt fyrir petta. ba komu stundum paa adstasdur ad
atflutningur gavarafurda einkenndist fremur af pvi ad flytja Gt mikid magn en af pvi ad hréefnid hafi
verid fullunnid fyrir neytendur. Petta atti jafnt vid um Gtflutning & frystum og soltudum fiski.

Hvad sem segja ma um gagnryni af pessum toga hefur ordid téluverd breyting & solu- og
markadsmalum sjavarafurda & allra sidustu arum. Vid naverandi adstadur, pegar Utflutningur
siavarafurda er fullkomlega frjals, halda stlusamtokin ekki aftur af minni framleidendunum sem vilja
starfa géfstadt ad markadsmaum. Aukin fjolbreytni i pessum efnum kann einnig ad hafa haft pau
ahrif ad atflytjendum hafi ordid betur 1j6s en &dur porfin a 6flugu vorupréunar- og markadsstarfi.
HUn hafi pannig ordid sa hvati voruprounar sem adur skorti.

I pessu sambandi parf ad hafa i huga ad adstasdur i islenskum sjavarttvegi hafa ef til vill ekki
bodid upp & ad hér préadist mikil fullvinnda & savarafurdum fyrr en & allra sidustu arum. | fyrsta
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lagi hefur uppbygging botnfiskvinnslunnar midast vid ad vinna mikid magn af hraefni midad vid pad
frambod vinnuafls sem verid hefur til stadar.

Mynd 7: Skipting botnfiskaflans eftir vinnduadferdum 1981-94, pus. tonn
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| 6dru lagi bjé islensk fiskvinnsla vid takmarkadan markadsadgang fyrir fullunnar sjavarafurdir,
basdi fyrir Evropu- og Bandarikjamarkad. Til ad bregdast vid pessu hafa islenskir Gtflytjendur sett &
laggirnar  fiskvinnslufyrirtacki  erlendis. Basdi  Solumidstéd hradfrystihisanna og  Islenskar
siavarafurdir eiga fiskvinngufyrirtaki i Bandarikjunum, auk pess sem SH & fiskvinnslufyrirtaki i
Bretlandi. Nylega keypti SIF sidan saltfiskvinnslu i Frakklandi. Fra siénarhdli peirra sem flytja Gt
savarafurdir kann fyrirkomuleg af pessum toga ad vera hentugt. Auk pess ad komast undan
vidskiptahindrunum af margvislegu tagi er hugsanlegt ad tdluverd rekstrarhagkvaamni sé i pvi félgin
aod flytja fullvinnsluna eins nalaggt markadinum og frekast er unnt. Pessu til vidbotar bjo fiskvinnslan
Vi@ stédugan skort a vinnuafli sem éneitanlega hefur sett mikinn svip a préun greinarinnar. Til marks
um pennan vinnuaflsskort er sa tiltdlulega mikli innflutningur & erlendu vinnuafli sem einkennt hefur
islenska fiskvinnslu um alllangt skeid. Eftir ad meira jafnvaai en adur myndadist & vinnumarkadi
hefur p6 ordid mikil breyting til batnadar hvad petta vardar. Ba®di hefur aukin tasknivasding minnkad
vinnuaflspoérfina i fiskvinnslunni og vaxandi atvinnuleysi hefur aukid svigrdm fyrirtakjanna i pessum
efnum.

Skilgreina ma fullvinnslu & margan hétt. Allri préun i étt til fullvinnslu er p6 pad sameiginlegt ad
vorur verda dyrari og fjolbreyttari en adur og skila virdisauka og verdmedaskopun i vidkomandi
atvinnugrein og pjédfdagi. Neytendavara sem er tilbuin til notkunar i eldhisi & veitingastddum eda
heimilum getur pannig talist fullunnin. Staard pakkninga fremur en frégangur ragdur pvi hvort varan
er adlud storddhiasi eda til heimilisnota. Stead neytendapakkninga fra islenskum framledendum
getur verid fra 200 g til 20 Ibs. og afurdirnar eru t.d. flok, flakahlutar, staardarflokkadir flakabitar og
lausfrystur skelfiskur. Fiskafurdir sem fara Obreyttar fra framleidanda til endanlegs notanda i
upprunalegum umbUdum eru pvi neytendavara.

Bent hefur verid & ad tiltdlulega litill hluti af islenskum sjavarafurdum fari i framleidslu a fiski i
smasolupakkningum, pott a sidustu arum hafi framledsla af pessum toga aukist. Fra sjonarhdli
fyrirtakja i idnadi og pjonustu er framleidsla af pessum toga sérlega dhugaverd par sem hin kallar &
fjolbreytileg adfong sem annars ekki koma til sdgunar. Naagir par ad nefna umbudir, matvadai dnad
og flutninga auk annarra pjonustugrena sem hugsanlega gadu tengst dlikri framleidslu.
Forsvarsmenn stlusamtakanna hafa po6 bent &4 ad i pessu sambandi sé ekki sjalfgefid ad framleidsla
af pessum toga gefi meira af sér en st sem hingad til hefur adallega verid stundud. Peir benda & ad
samkeppnin & pessum morkudum sé gifurleg og i raun séu pad orfa risafyrirtaki & bord vid Unilever
og Nestlé sem séu allsradandi, t.d. & Evropumdrkudum, i skjoli markadsréadandi vérumerkja. Reyndin
hefur einnig ordid su ad pau islensku fyrirtaki sem farid hafa at i framleidslu sem pessa hafa oftast
nag framleitt undir pekktum vérumerkjum og greitt viokomandi fyrirtakjum leyfisgjald fyrir afnot af
peim. islensk fiskvinnglufyrirtaeki hafa prétt fyrir leyfisgjold néd talsvert haara verdi fyrir pessar
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vorur en fyrir hefdbundna framleidslu, jafnframt pvi sem vinnslan hefur skilad mikilvaagri reynslu vid
vorupréun og markadstengslum. P4 hefur tekist ad ad fjolga storfum i fiskvinnslu. Auk pess kallar
svona vinnsla & aukna fjarfestingu i vélum og takjum og eftirspurn eftir vérum og pjénustu sem
eykur tengdlin vid adrar greinar og studlar ad aukinni verdmeagaskopun.

I11.3 Samantekt

Miklar breytingar hafa ordid & savarutvegi hér a landi a undanférnum aratugum. Botnfiskafli
hefur farid minnkandi & allra sidustu &rum, nyting aflans og soknin breyst og markadsvesding
sjavarutvegsins aukist. bréatt fyrir minni afla hefur ekki dregid ar Gtflutningsverdmedi sjavarafurda
ad nenu rédi. baa standa eftir sem &dur undir premur fjérou hlutum gjaldeyristekna af
voruatflutningi. brétt fyrir margra ara umra®u um mikilveagi Sjavarttvegsins fyrir islenskan
pj6darbuskap og naudsyn pess ad skjéta fleiri stodum undir efnahagdlifid er stadan enn sti sama hvad
petta vardar.

Proun gavaritvegsins a sioustu aratugum einkenndist fyrst og fremst af mikilli aukningu afla i
kjolfar Utfearslu landhelginnar og miklum afla fram a sidustu ar. Skipulag greinarinnar midadist fyrst
og fremst vid ad vinna mikinn afla sem barst ad landi og pad purfti ad gerast hratt. Vinndustigid
purfti pvi ad vikja fyrir kréfu um afkdst. Skipulag séluméla var pannig ad sala afurdanna var ad
mestu i hondum férra, sérhadfdra sblusamtaka. betta fyrirkomulag var talid skila hvad bestum arangri
vid markadssetningu afurdanna. Gaadi framleidslunnar voru mikil og stédug og tekjurnar tiltélulega
oruggar. Yfirsyn solusamtakanna vard lika til pess ad heagt var ad bregdast fljétt vid breyttum
adstaadum & markadinum til pess ad tryggja hagstaedasta verdid a hverjum tima.

Sambud og tengsl sjavarutvegsins vid adrar greinar skipta miklu mali fyrir islenskt efnahagdlif.
Pad radur miklu um moguleikana til oflugrar hagpréunar hve vidskipti annarra greina vid
gavarttveginn eru mikil. | neesta kafla verdur fjallad um sambld sjavarttvegsins vid paa idngreinar
sem tengjast honum hvad mest.

V. TENGSL IDPNAPAR OG SJIAVARUTVEGS
V.1 Samkeppnisstada og innri gerd atvinnulifsins

Adur en gerd verdur grein fyrir hagrasum tengslum sjdvar(tvegs og idnadar er ekki Or vegi ad
fjalla amennt um tengd milli atvinnugreina og pa padti sem taldir eru méta samkeppnisstéou
einstakra fyritakja, atvinnugreina og pjoda. Hér verdur adallega studst vid rannsoknir bandariska
hagfra®ingsins Michad E. Porter sem fjallad hefur itarlega um petta efni og athugad
samkeppnisstddu einstakra landa Gt fra innri gerd atvinnulifsins fremur en med pvi ad lita einungis a
afstasdur framleidslukostnadar milli landa eins og tidkast i flestum kénnunum af pessu tagi. I gréfum
dréttum greinir Porter alpjédlega samkeppnisstddu a tilteknu svidi Gt fra fjérum meginpattum og
samspili perra i milli:

Frumframleidslupadtir. Nattaruaudlindir, frambod & vinnuafli og fjdrmagni. Pbekking og
verkkunnétta. Innri gerd hagkerfisins og adrir peir grunnpadtir sem skapa sterka samkeppnisstodu
4 ékvednu svidi.

Eftirspurnarpetir. Eftirspurn & heimamarkadi fyrir vérur eda pjonustu vidkomandi greinar.
Tengdar greinar. Hér er &tt vid préunarstig peirra atvinnugreina sem tengjast greininni.

Fyrirtakjagerd. Stofnsetning nyrra fyrirtaskja, uppbygging, rekstur og innbyrdis samkeppni.

Pessir padtir méta pad umhverfi sem fyrirtaski i vidkomandi grein starfai. Vio réttar adsta®dur na
fyrirtaki i einu landi forskoti & 6nnur og skapa samkeppnisforskot i greininni. Talad er um ad &
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akvednum svidum myndist “klasar” (e. clusters) sem tengi saman fyrirtaki i mismunandi
atvinnugreinum. | pessu sambandi ma lita & fyrirtaki sem tengjast sjdvartvegi med einum eda
60rum hadti sem hluta af sama klasanum. Hagkerfi einstakra landa byggist upp af mérgum slikum
klbsum sem tengjast innbyrdis med floknum hedti og méta pad sem kalad hefur verid
samkeppnisstada & heimsmarkadi.

Sjavartvegs-idnadar- klasinn hé& & landi fdlur é&gedlega ad pessum ramma  Nyting
sjavaraudlindarinnar bydur upp a moguleika fyrir sértakan idnad, tengdan sjavaritvegi. Reynslan
synir ad morg peirra fyrirtagkja sem reynt hafa fyrir sér a pessu svidi hafa néd langt og eru jafnve
medal Gflugustu fyrirtakja landsins. Hins vegar hefur enn sem komid er ekki sprottid upp 6flugur
atflutningsidnadur & pessu svidi pott vissulega skipti Gtflutningur & idnvarningi til sjavarutvegs
toluverdu mali. bratt fyrir allt eru pad fyrst og fremst vidskipti vid innlend sjavaritvegsfyrirtaki sem
eru uppistadan i vidskiptum peirraidnfyrirtakja sem tengjast avarutvegi.

Ekki eru tok & pvi ad gera hér fullnaggjandi grein fyrir adferdafraedi Proters, heldur verdur
enungis stiklad a storu vid greiningu & islenska sjavaratvegs-ionadar- klasanum.

Frumframl ei 0sl upatir

I hefdbundnum skilningi skiptast framleidslupadtirnir i landgesdi, fjarmagn og vinnuafl. Greining
Porters vikkar hugtakio téluvert par sem gerdur er greinarmunur & audlindum og préadri pattum.

Med audlindum er att vid néttlrleg gesdi lands og sjavar, vinnuafl og stadbundna padti. Pjodir
sem byggja audlegd sina fyrst og fremst & audlindum af pessum toga eru flestar fremur skammt
komnar & préunarbrautinni. A vissan hétt er islenska hagkerfid i peim flokki. brétt fyrir haar
pj6dartekjur a alpjodlegan madikvarda er mikilveagi Sjavaraudlindarinnar i hagkerfinu slikt ad
Ohjakvaamilegt e annad en ad telja okkur medal peirra sem eiga sina efnahagslegu tilveru ad mestu
leyti undir beinni nytingu nattaruaudlinda. En ymsir adrir pedtir skipta einnig mali. Frambod a
vinnuafli, sérstaklega litt eda Ofaglaadu, asamt sérstékum stadbundnum péttum, svo sem legu
landsins, loftslagi og 6drum slikum péttum sem kunna ad skipta méli vid ad skapa landinu sérstddu a
einhverju svidi.

Préadri framleidslupadtir sntia fyrst og fremst ad nitimalegri uppbyggingu samfélagsins, svo sem
télvuvasdingu, samgdngum, fjarskiptum og menntun. Frambodi a vel menntudu vinnuafli & svidi
taekni og vidskipta, tungumalakunnattu og 6llu pvi sem parf ad vera til stadar i natimapjooféagi til
ad ndlangt i alpjodlegri samkeppni.

NU & timum er savartitvegur haprédud atvinnugrein sem nytir fullkomnustu takni & flestum
svidum. Fyrirtaeki | idnadi sem tengjast sjavar(tvegi geta pvi verid af ymsum toga. | sumum tilfellum
nyta fyrirtakin fremur Gfaglaat en faglaat vinnuafl. | vissum tilvikum er um fjarmagnsfreka
framleidslu ad ra®a fremur en vinnuaflsfreka.

Verkpekking a svidi sjavarttvegs er mikil hér & landi. Hédan hefur verid stundud sjésokn fra pvi
ad land byggoist og i &ranna réas hefur safnast upp gifurleg pekking a pessu svidi. bessi verkpekking
liggur til grundvallar peim idnadi sem byggst hefur upp vid hlid gavaritvegsins. Petta & vid um
skipasmidar, veidarfaaragerd, smidi véla og takja til savaritvegs og uppbyggingu matvadai dnadar
sem byggist & javarutvegi. Frambod & vinnuafli hefur yfirlett verid naggilegt, en & vissum timabilum
hefur vinnumarkadurinn einkennst af penslu og umframeftirspurn. Yfirleitt hafa verkkunnétta og litil
afkost ekki hamlad préun fyrirtakja i idnadi sem tengist savarutvegi. PO hefur pad komid i lj6s ad &
vissum svioum hefur ekki tekist ad préa naggilega sérhadfingu til pess ad tryggja stédugt frambod
sérhaddrar framleidslu, sérstaklega i vissum greinum mam- og vélsmida. | pessu sambandi parf p6
a0 hafa i huga ad almennur idnadur hér & landi e med toluvert 6dru snidi en i flestum
nagrannaldondum. Hérlendis hafa ekki ordid til stér ionfyrirtaki & svidi malm- og vélsmida sem svo
mjog einkenna 16ndin i Evropu og N.-Ameriku. islenskur idnadur hefur einkennst af litlum
framleidslueiningum sem fyrst og fremst sdja framledslu sina & hemamarkadi. Eftirspurn eftir
vinnuafli & svidi malm- og vélsmida hefur pvi verid mun minni en i nagrannalndunum og pvi minna
farid fyrir uppbyggingu verkpekkingar & pessu svidi. A sidari &rum hefur mikid starf verid unnid til
a0 baga menntun a pessu svidi med samvinnu fyrirtakja, fagféaga og yfirvalda.
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Almennt ma pvi segja ad hvad vardar framleidslupadti séu adstaddur fremur hagstesdar fyrir
sjavarutvegs-ionadar- klasann, en pé med perri undantekningu ad a vissum svidum hefur skort pa
sérhadfingu sem parf til pess ad hér verdi einnig til storar framledslueiningar a sjavarutvegs-ionadar-
svidinu.

Eftirspurnar padtir

Annar mikilvasgur péattur sem markar [6ndum samkeppnisforskot er st eftirspurn sem er til stadar
fyrir vorur og pjénustu & viokomandi svidi. Stor og krofuhardur heimamarkadur er medal
mikilvaggustu pétta vid métun og uppbyggingu alpjédlegrar samkeppnishaeni. Porter greinir & milli
priggja mikilveggra atrida: barfa heimamarkadarins, stexdar og vaxtar innlendrar eftirspurnar og
hversu ve parfir hemamarkadarins endurspegla alpjédlega eftirspurn.

A pessu svidi byr islenskur sjavaritvegs-idnadur vid mjog hagstesdar adstasdur. Pad hve
siavarutvegurinn er fyrirferdarmikil atvinnugrein og pea sérstoku adstasdur sem hér rikja skapa
fyrirtaskjum i idnadi og pjonustu akaflega hagstaed skilyrdi. baa erfidu adstadur fra néttlrunnar
hendi sem rikja hér i Nordur-Atlantshafinu hafa skapad sérpekkingu & ymsum svidum sem nyst
hefur i alpjéolegri samkeppni. Sem deemi um petta ma nefna préun i vigtunartakni um bord i
fiskiskipum. Einnig hefur aukin sdkn Gtgerdarmanna i nyjar fisktegundir ordid til pess ad buin hafa
verid til ny veidarfaai, ens og Gloriu-troll Hampidjunnar er gott deami um.

Med pvi ad leitast vido ad fullneggja hordum kréfum innlendra adila hefur islenskum
idnfyrirtakjum reynst audveldara ad brj6tast inn & hemsmarkadinn og vinna s& par sess i
alpjéolegri samkeppni.

Fyrir matvedafyrirtaki sem framleida fiskafurdir er innanlandsmarkadurinn ekki eins hagstasdur
og fyrir 6nnur idnfyrirtaeki sem tengjast gavarutvegi. bott neysla & fiski hér & landi sé med pvi mesta
sem gerist i heminum midad vid folksfjdlda er erfitt ad préa nyjar vorutegundir vegna smasdar
markadarins. Einnig er sterk hefd fyrir neyslu & ferskum fiski fremur en tilbinum fiskréttum. Af
pessum sokum er erfitt fyrir innlend matvadafyrirtaki ad nota innanlandsmarkadinn til ad préa nyjar
vorutegundir. | pessu sambandi er po rétt ad hafa i huga ad & pessum markadi gilda ekki gilda sdmu
l6gmal og & morkudum fyrir adfong fyrirtakja og fjarfestingarvorur. Olikar matarvenjur pj6da valda
pvi ad vara sem likar vel & einum stad parf als ekki ad lika vel annars stadar. Vorupréun i
matvadaionadi er pvi ekki eins had stérum heimamarkadi og margar adrar greinar.

Tengdar greinar

Ad sumu leyti er erfitt ad flokka idnad sem tengist sjavaritvegi sem eina heild. Pad sem skilur ad
pau fyrirtaki sem hér eiga i hlut er oft meira aberandi en pad sem sameinar pau. Pannig er ekki
margt sameiginlegt med skipasmidum og fyrirtakjum sem framleida umbudir fyrir savaritveg annad
en sameiginlegur vidskiptavinur. | pessu ljosi parf sterk stada & enu svidi avaritvegs-idnadar ekki
sidfkrafa ad leida til sterkrar st6du i annarri idngrein sem ennig tengist savardtvegi. Einnig getur
verio erfitt ad draga skyrar linur & milli fyrirtakja og atvinnugreina sem tengjast med beinum haeti
gévarltvegi og annarra sem hafa 6beinni tengdl vid gévaratveginn.

Til pess ad ein atvinnugrein nai ad byggja upp og vidhalda sterkri alpjodlegri samkeppnisstéou er
mikilvaggt ad hid sama gildi um tengdar atvinnugreinar. bannig eru mikil gagdi hréefnis, véla og takja
og adkeyptrar pjonustu lykilatridi fyrir atvinnugrein sem vill vidhalda sterkri samkeppnisstédu. Sikt
verdur audvitad best tryggt med pvi ad pau fyritaki sem hér um ra®dir séu §af med sterka
samkeppnisstodu. Pannig getur myndast eins konar fyrtakjanet par sem gagnkvaamur styrkleiki
tengdra fyrirtakja myndar sterka heild & dkvednu svidi.

Sjévaratvegs-idnadurinn myndar ekki eina slika heild, til pess er starfsemi fyrirtakjanna of 6lik.
Hins vegar ma yfirfaa pessa mynd a einstakar atvinnugreinar. Sterka stoédu i framleidslu a
toghlerum ma t.d. rekja til peirrar miklu reynslu sem byggst hefur upp a togaraflotanum vid
botnvorpuveidar asamt godri fagpekkingu vid mamsmidar. Somuleidis ma ad 6llum likindum rekja
vidurkennd gesdi umblda sem framleiddar eru hér a landi ad einhverju leyti til haproads prentionadar
og mikilla gedakrafna & pvi svidi hérlendis. Hugsanlegt er ennig ad rekja megi proun
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veidarfagragerdar til préunar i spunaidnadi i tengslum vid ullaridnad. begar & heildina er litid er po
vart haegt ad dlykta sem svo ad hér & landi séu til stadar oflugar greinar sem tengjast sjavarutvegi. Til
pess er pessi atvinnustarfsemi of skammt & veg komin og enn i adalatridum byggd upp kringum
innlendan sjavaritveg auk pess sem 6stddugleiki efnahagslifsins & undanférnum arum hefur hamlad
proun pessara greina. Ef takast a ad byggja upp sterka alpjodlega samkeppnisstédu a pessu svidi
parf pvi jafnframt ad huga ad mikilvaagi 6beinna tengsla af peim toga sem hér hefur verid fjallad um.

Fyrirtakjagerd

Uppbygging og skipulag fyrirtakja eru lykilpadtir vio métun samkeppnisstédunnar. Hefdir i
rekstri fyrirtakja eru dlikar eftir 16ndum. Sums stadar eru litil fyrirtagki meira dberandi en stér og
eignarform er sdmuleidis mismunandi fra einu landi til annars. | pessu sambandi er oft litid til italiu
annars vegar og Pyskalands hins vegar. italskt efnahagdlif enkennist af fremur litlum fyrirtagkjum
sem gjarna eru rekin sem fjolskyldufyrirtaki. bysk fyrtaki eru hins vegar giarnan stor med ve
menntada stjérnendur par sem allt er i fostum skordum. Fyrir itolsk fyrirtaeki skiptir sveigjanleikinn
meira mali en stédugleikinn, éfugt vid pad sem gildir i byskalandi. Arangur pessara tveggja dliku
kerfa ma fyrst og fremst rekja til pess ad i badum tilvikum hafa fyrirtakin valio sér starfsvettvang
vid hadi. talir hafa enbeitt sér ad 1étri framleidslu fyrir neytendamarkad med miklar gasdakréfur og
sibreytilega eftirspurn. Framleidsla & tiskuvarningi af ymsu tagi virdist henta einkar vel fyrir itdlsk
idnfyrirtaki. Andstedt pessu hafa pysk fyrirtaki haslad sé&r voll & svidi pungaframleidsiu af ymsu
tagi. Fyrirtaki i byskalandi hafa sterkt samkeppnisforskot i greinum par sem fastur kostnadur er
mikill og miklar krofur gerdar til ndkvaamni og taknikunnéttu. betta deami synir ad pad er ekki galf
fyrirtakjagerdin sem skiptir mali, heldur hversu vel tekst ad nyta einkenni peirra fyrirtakja sem eru
til stadar a pvi svidi par sem skapa & samkeppnisforskot.

islensk idnfyrirtaki eru flest sméa i snidum og yfirleitt rekin sem fjolskyldufyrirtaeki auk pess sem
einstaklingsrekstur er aberandi. Annad einkenni islenskra fyrirtakja er veik fjarhagsstada og oft &
tidum mikil skuldsetning. Einungis 6rfa fyrirtaski i idnadi eru skréd & Verdbréfapingi islands og
hiutafjarfjarmognun a almennum fjarmélamarkadi skammt a veg komin. Spurningin e hversu vel
petta fyrirtakjaumhverfi hentar idnfyrirtakjum sem tengjast savardtvegi. Adstasdur i savaritvegi
valda pvi ad oft &tioum parf ad bregdast vid nyjum adstasdum med skdmmum fyrirvara og pa skiptir
sveigjanlelki og vidbragdsflytir idnadar- og pjonustufyrirtagkja miklu méli. Ekki verdur séd ad pad
fyrirtaskjamynstur sem til hefur ordid hér a landi henti sérstaklega vel vid rekstur fyrirtakja & svidi
géavartvegs-idnadar. I mérgum tilvikum er fastur kostnadur téluverdur og pvi hagkvaamni folgin i
storum framleidslueiningum. Sveflur i afkomu sjdvardtvegsfyrirtekja gera pad ad verkum ad
fyrirtagki i tengdum greinum purfa ad vera i stakk buin til ad meda breytilegri eftirspurn fra einum
tima til annars og pvi asskilegt ad nokkurt fjarhagslegt bolmagn sé til stadar. Sokn a erlenda markadi
kallar & pekkingu i markadsmalum og faani vid ad umgangast Utlendinga. bessir padtir hafa verio
vanraktir i islensku atvinnulifi, en hafa a allra sidustu arum fengio meira vaggi i stefnumétun
innlendra fyrirtakja. Pad virdist pvi mega leida likur ad pvi ad islenskt fyrirtaskjaumhverfi sé ekki a
allan hétt hagstadt til ad moéta sterka alpjodlega samkeppnisstddu a svidi savarltvegs-idnadar.
Sérstaklega a petta vid um smesd og fjarhagslegan veikleika auk pess sem takmorkud pekking & svidi
markadssetningar kann ad vera hamlandi pattur.

Samkeppni & innanlandsmarkadi milli fyrirtakja i sdmu atvinnugrein er mikilvaggur pattur vio
métun sterkrar samkeppnisstodu. bad virdist €f til vill vera félgin &kvedin sbun i pvi ad marg litil
fyrirtaski i einu landi keppi hvert vid annad um litinn heimamarkad. Svo er po ekki. bvert & méti syna
rannsoknir ad skortur & samkeppni leidir mun fremur til sbunar. Hvatinn til hagkvaamni i framleidsiu
og nyjunga kemur fyrst og fremst af pvi adhaldi sem samkeppnin vetir. A sama hétt hvetur
samkeppnin fyrirtakin til ad leita nyrra vidskiptavina med pvi ad leita fyrir sér & alpjodlegum
morkudum. Sennilega er fatt mikilvaegara en hord samkeppni & heimamarkadi til ad efla og vidhalda
samkeppnisforskoti a alpjédavisu.

| pessu samhengi ma spyrja hver stadan sé medal islenskra idnfyrirtakja sem tengjast
géavarttvegi. | flestum tilvikum rikir téluverd samkeppni. Vegna smadar markadarins er po sjaldnast
um morg fyrirtaki ad ragda pott einokunaradstada & pessu svidi sé hvergi til stadar. Gott deami um
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ahrif samkeppninnar & pessu svidi er hvernig framleidsla & télvuvogum hefur préast hja tveimur
leidandi fyrirtakjum, Pol hf. og Mare hf., sem étt hafa i hardri samkeppni hvort vid annad. Liklega
hefdi framvindan ordid onnur og lakari ef einungis annad pessara fyrirtakja hefdi verid til stadar.
Midad vid paa upplysingar sem fyrir liggja virdist ekki vera hagt ad draga adra dyktun en ad
samkeppni milli fyrirtakja i Savarutvegs-ionadi sé toluverd. bad er pvi ekki haegt ad a ad i pessu
efni bui islensk fyrirtaeki vid dedlileg skilyrai.

Tilviljanir

i greiningu sinni leggur Porter dhersiu & tvo padti adra en pa sem pegar hafa verid nefndir,
tilviljanir og ahrif stjérnvalda.

Tilviljanir geta skipt miklu mali i préun einstakra atvinnugreina. Snéggar og évaatar breytingar
geta & skdommum tima kollvarpad sterkri st6du fyrirtakja i einu landi og haft jakvaed hrif & énnur.
Sem daami um ahrif tilviljana medti nefna ahrif heimsstyrjaldanna tveggja & islensk efnahagsmal.
Framvinda efnahagsméla hefdi an efa ordid med 6drum hadti ef til pessara styrjalda hefdi ekki
komid.

I gavarttvegs-idnadinum hafa tilviljanir oft haft mikil ahrif. Ma i pvi sambandi nefna ad
mikilvaggur pattur i velgengni peirra fyrirtakja sem framleida rafeindavogir var storaukin Gtgerd
fullvinnsluskipa sem purftu mjog & slikum bunadi ad halda.

Anrif stjornvalda

Eitt meginmarkmid stjornvalda a svidi efnahagsméla er ad studla ad aukinni hagsadd og bagtum
lifskjorum. Til ad slikt geti ordid verdur atvinnulif ad skapa meiri veromedi en &0ur og aukna atvinnu
med meiri samkeppnishaeni, frampréun og nyskdpun, par sem vaxandi framleidni gegnir veigamiklu
hlutverki. Hluti af peim breytingum sem gerast vid aukna samkeppnishadni og verdmadaskdpun i
atvinnulifi er ad laggra launud storf vikja fyrir hagra launudum. Stjornvold geta studlad ad aukinni
samkeppnishadni og framproun atvinnulifs med margvislegum adgerdum, svo sem med hefdbundnum
efnahagsadgerdum, studningsadgerdum er varda samkeppni fyrirtakja og med 6drum adgerdum,
beinum eda dbeinum, & svidi menntamala, skatta o.s.frv.

A undanférnum arum hefur idnadar- og atvinnustefna ymissa OECD-rikja breyst i takt vid
breyttar adstadur. | peim rikjum méa almennt segja ad atvinnu- og idnadarstefna hafi proast yfir i
samkeppnisstefnu. Pannig hefur atvinnustefna OECD-landanna breyst Ur studningi vid akvednar
atvinnugreinar, sem eru ad dragast saman i vidkomandi landi, yfir i almenn studningsverkefni sem
ekki trufla markad, heldur 6rva hann & vissum svidum. Almennt m& greina & milli tvenns konar
markadstengdrar idnadar- og atvinnustefnu. Annars vegar peirrar stefnu sem lagar eda Orvar
akvednar markadsadstagdur, t.d. med adgerdum sem koma i veg fyrir einokun, snerta verndun eigna,
rédstéfunum i umhverfismalum eda nytingu audlinda. Hins vegar er um ad rasda pa stefnu sem orvar
atvinnulif yfirleitt med ymis konar stodverkefnum, s.s. & svidi vorupréunar, rédgjafar, pjalfunar,
markadsméla o.fl. par sem studningurinn felst t.d. i kostnadarpétttoku vegna pekkingarmidlunar til
fyrirtakja. Svo virdist hins vegar sem islendingar standi helstu samkeppnispj6dum sinum ad baki i
vidbunadi til ad taka skipulega a slikum malum.

Innan OECD-landa eru studninsverkefni ad verda hluti af alhlida samkeppnisstefnu, sem proast
hefur fra pvi ad vera markadstruflandi og yfir i ad vera almenn og markadsorvandi. pPad parf pvi
meira ad koma til af halfu stjérnvalda en hefdbundnar efnahagsadgerdir til ad studla ad aukinni
samkeppnishadni atvinnulifs, verdmagaskdpun, hagvexti og atvinnu. Ad pessu leyti eru ni meiri
krofur gerdar nd en &dur til stjornvalda & svidi stefnumorkunar og samkeppnishaeni i starfsskilyroum
atvinnulifs. Pbessar krofur eru ekkert sidri en gerdar eru til fyrirtakjanna gélfra & svidi
samkeppnishadfni.  Aherslum & pessu svidi hér & landi verdur ekki breytt nema med skipuldgdum
hadti og par skipta stefna og adgerdir stjérnvalda miklu mali.

Vert er ad hafa i huga ad samkeppnisstada atvinnugreina og pj6da verdur ekki til & skdmmum
tima, svo sem prem til fjorum arum, heldur tekur slik uppbygging allajafna um &ratug. | pessu
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sambandi parf pvi ekki ad koma & Gvart pétt pad taki nokkurn tima ad treysta samkeppnisstédu
islenskra fyrirtaskja eftir tagolega tveggja aratuga 6stddugleika i efnahagsmalum allt fra pvi um 1970.

Til pess ad adgerdir opinberra adila til ad auka samkeppnishagfni og verdmagaskdpun atvinnulifs
verdi drangursrikar purfa paa ad hafa ahrif & fernt sem &dur hefur verid nefnt, en pad er:

framleiodla,

stefna, gerd og samkeppni fyrirtakja,
eftirspurn og tengdar greinar og
studningsgreinar.®

Stjérnvold adtu med adgerdum sem petta varda ad studla ad pvi ad samkeppnishadni atvinnulifs
byggist sem mest a 6llu pessu, en ekki adeins sumu. Samkeppnisstada atvinnugreina sem byggist a
enu af pvi, t.d. framledslupattum eins og nattiruaudlindum, lagum launakostnadi, lagu raungengi
eda enhadfum afurdum, leidir oftar en ekki til litillar framleidni og efnahagslegs Ostddugleika
samhlida minni verdmadaskopun og verri lifskjorum en dla. Ostédugleika i vidskiptakjorum ma t.d.
i slikum tilvikum oft rekja til litt unninna afurda i framleidslugreinum, par sem verdsveiflur a slikum
afurdum eru ad ollu jofnu mun meiri en & fullunnum afurdum. Ostédugleika i vidskiptakjorum
islenska hagkerfisins mé einmitt ad todluverdu leyti rekja til sliks. Eins og &dur hefur komid fram
virdist samkeppnishadni  islensks atvinnulifs ad téluverdu leyti byggjast a atrioum er IGta ad
framleidslupattunum. Mikilveaggt er pvi ad skjéta undir hana fleiri stodum en nd, svo sem med
adgerdum a svidi vorupréunar og markadsméla og eflingu klasa i atvinnulifi. Auk &durnefndra
fjogurra pétta verdur fjallad um

eignarhald rikisins & atvinnufyrirtakjum og
fjarmagnsmarkadinn.

Eignarhald rikisins & atvinnufyrirtaskjum

A fyrstu stigum idnvesdingar stendur rikisvaldid oft saft ad uppbyggingu ymissa storra
lykilfyrirtakja, einfaldlega vegna pess ad enginn annar adili i samféaginu hefur fjarhagslega burdi til
pess ad hefja slikan rekstur. Allt fram & sidustu & hafa rikid og sveitarféogin [atid mikid ad sé&r
kveda i rekstri fyrirtakja af pessari gerd. Daami um petta er rekstur Sementsverksmidjunnar,
Aburdarverksmidjunnar, Sildarverksmidja rikisins, Landssmidjunnar, Lylfjaversiunar rikisins,
idnadar- og atéppunardeildar ATVR og fleiri. Eftir pvi sem hagkerfid préast og stakkar hafa
einkaadilar sidan tekid vid pessu hlutverki i vaxandi madi, einnig hér a landi. Andstedt pvi sem
tiokast hefur i nagrannaldondunum, s.s. Noregi, Fageyjum og Kanada, hefur rekstur
siavarutvegsfyrirtakja ad mestu verid i hondum einkaadila og ekki notid beinna styrkja fra rikinu.
Reyndar eru deami pess ad svetarfd g séu ahrifamikil i rekstri margra gavaritvegsfyrirtakja. betta
hefur ordid til pess ad islensk sjavaritvegsfyrirtaki hafa purft ad treysta i rikari medi en sambagileg
fyrirteki i 66rum 16ndum & eigid bolmagn. bvi hefur myndast heilbrigdara umhverfi i
gévaritveginum hér & landi og par med fyrir tengd fyrirtaki i ionadi og pjénustu en pekkist i
samkeppnisl ndunum.

Fjérmagnsmarkadurinn

Adgangur atvinnulifs ad fjarmagni a lagum voxtum er eitt af pvi sem ahrif hefur & frampréun og
nyskopun i vidkomandi hagkerfi. Lagir vextir auka ekki einungis fjarfestingu i tagkni og nyskopun,
heldur hvetja einnig til aukinnar fjarfestingar yfirleitt. Stjérnvold geta haft ahrif & frambod og
eftirspurn fjdrmagns og skilvirkni og skipulag fjarmagnsmarkada.

Pad hefur [6ngum verid ein fljGtvirkasta og ahrifarikasta leidin fyrir stjornvold til pess hafa ahrif a
préun atvinnulifsins ad hafa ahrif & fjdrmagnsmarkadinn, basdi dreifingu fjarmagns og sjélfa
vaxtamyndunina.  ZysmanlO hefur til daamis rannsakad itarlega ahrif stjornvalda & préun

9 Byggt er & samkeppnisgreiningu Michads E. Porters, i bokinni Competitive Advantage of Nations, Free Press 1990.
10 30hn Zysman: Governments, Markets and Growth, Oxford 1983.
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atvinnulifsins i Bandarikjunum, Bretlandi, Pyskalandi, Frakklandi og Japan. Hann komst ad peirri
nidurstddu ad umsvif rikisvaldsins og mogulekar pess til pess ad hafa métandi ahrif a préun
atvinnulifsins rédust mikid af pvi hvort rikisvaldid og embadtismenn pess hefdu naemgjanleg ahrif a
fjarmagnsmarkadinum. | Bandarikjunum og Bretlandi sakir préunin afl sitt i atvinnulifid sjélft, par
sem avoxtunarkrafan er radandi pattur. Vandamal fyrirtaekja i pessum rikjum er hins vegar ad finna
hentuga samstarfsadila til pess ad fjarmagna pau verkefni sem skila gédri avoxtun til lengri tima
litid, en falla ekki ad skammsynum kréfum fjarmagnsmarkadarins. | Frakklandi og Japan hefur
rikisvaldido veruleg ahrif a prounina med rikisreknum fjarfestingarlanasodum og nidurgreiddum
voxtum til perra fjérfestingarsvida sem falla ad perri langtimaatvinnustefnu sem stjornvéld hafa
métad. Daami um petta eru lanveitingar med sérstbkum kjorum til einstakra atvinnugreina eda
verkefna. | byskalandi er hins vegar hefd fyrir nanu samstarfi milli bankakerfisins og storfyrirtakja,
par sem bankar taka virkan patt i fjarmdgnun atvinnulifsins med basdi hlutafjarframlégum og
langtimalanum.

Eins og fram kom i kafla I11, pa4 ma likja ahrifum islenskra stjornvalda fram a allra sidustu &r vio
st6du méla i Frakklandi og Japan. islensk stjornvéld hafa longum verid mjog umsvifamikil a
fjarfestingarlanamarkadinum og tengt lanveitingar vid politisk markmid i atvinnuméum. bessi stefna
mikilla rikisafskipta hefur ba®i kosti og galla. Kostirnir eru peir ad ef vel er ad verki stadio getur
rikisvaldio haft mikil og jakvasd ahrif & uppbyggingu og métun atvinnulifsins. Reynsla Frakka af
pessu er t.d. tvimadalaust jakvasd, en per st6du frammi fyrir pvi ad franskur idnadur einkenndist
mjog af mérgum og litlum framleidendum sem ekki héfdu fjarhagslega burdi til pess ad standa sig i
samkeppni & alpjodamdrkudum. Med pvi ad beta rikisreknum fjérfestingarldnas6dum tokst peim a
tiltélulega faum arum ad gerbreyta uppbyggingu idnadarins og faaa hann a allt annad stig an pess ad
skerda moguleika minni framleidenda. SOmu sdgu er ad segja af rikjum i Sudaustur-Asiu par sem

med markvissri stefnu hefur nédst verulegur drangur i umbreytingu atvinnulifsins.11 Reynsla okkar
islendinga af gifurlegri uppbyggingu frystintiisa um allt land & fyrrihluta &ttunda aratugarins, pegar
okkur tokst ad gerbreyta fiskionadi a tiltdlulega faum arum, er einnig talandi deemi um moguleika
stjornvalda a pvi ad hafa ardlitaahrif & préunina.

Gallarnir eru aftur & méti peir ad of mikil og langvarandi &hrif stjérnvalda geta sndist upp i
andhverfu sina, sérstaklega pegar pess er ekki gedt ad stefnumdrkunin sé i takt vid paa efnahagslegu
forsendur sem rikja hér innanlands og erlendis. | pessu sambandi mé benda & tvo afar skyr daami um
afdrifarik mistok af halfu islenskra stjornvalda. Fyrra deamid tengist reyndar einnig uppbyggingunni i
fiskidnadinum, par sem stjérnvold hugudu ekki ad pvi i stefnumétun sinni ad tryggja négu ve
edlilega préun i greininni med tilliti til voru- og markadspréunar. Med pvi ma segja ad stjornvold
hafi med (skammsynni) atvinnustefnu sinni motad fiskvinnslunni ékvedinn farveg og par med ad
mestu leyti skapad fyrirtaskjum i tengdum atvinnugreinum akvedid (takmarkadara) starfsumhverfi.
Seinna daamid er proun fiskeldis & sidasta aratug. | upphafi virtist uppbygging i fiskeldinu, sem ad
langmestu leyti var fjarmdgnud af opinberu lansfé, eiga bjarta framtid. Fljétlega vard pé ljost ad svo
var ekki vegna breyttra adstaedna a alpjodamorkudum. bratt fyrir pad héldu stjérnvold &fram ad lana
og styrkja greinina med peim afleidingum ad fjarhagslegt tap opinberra lanastofnana vard enn meira
en dla hefdi ordid. bessa tilhneigingu stjornvalda til pess ad lana atvinnulifinu milljard & milljard
ofan, mé rekja til pess ad & &ttunda &ratugnum voru raunvextir verulega neikvasdir og pvi purftu
fyrirtakin aldrel ad endurgreida pessi [an ad fullu verdgildi. Eftir ad raunvextir urdu jakvasdir snerist
pessi undarlega atvinnustefna upp i andhverfu sina og afleidingarnar htfum vid fengio ad gé i
tugmilljarda af skriftum banka- og fjarfestingarlanasj6dakerfisins & sidustu arum.

Skipulag og frambod ahadtufjarmagns er afar mikilveggt vegna prounar og nyskdpunar i
atvinnulifi. Skortur a ahadtufjarmagni getur haft mjég hamlandi ahrif a nysképun og préun. Teja
verdur ad frambod ahedtufjarmagns hér alandi hafi verid og sé afar takmarkad og hafi &tt sinn patt i
ad tefja fyrir préuninni, pétt skipulag og virkni pessa markadar hafi batnad og aukist & seinustu
arum. Mikilvaegt er i pessu sambandi ad til stadar sé hvatning i skattaldgum til ad efla pennan
markad.

11 g4 The East Asian Miracle, Economic Growth and Public Policy, World Bank 1993.
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Aukio frjdlsrasdi a fjarmalamdrkudum & seinustu arum hefur hins vegar breytt peim adstasdum
sem &dur riktu hér & landi sem annars stadar og takmarkar beina ihlutun stjérnvalda a peim vettvangi
mun mera en adur var. Afskipti stjérnvalda af fjarmagnsmarkadi eru pvi fremur bundin vid
almennar markadsadgerdir en beinar tilskipanir eins og &dur var.

Framlei 65 upadtir

Pegar til framleidslunnar kemur byggja atvinnugreinar og hagkerfi tilvist sina 6dru fremur a
nytingu framleidslupétta, s.s. nattdruaudlinda og vinnuafls, par sem framleidsla einkennist oft af
verdhaddum afurdum sem alla jafna eru einfaldar i framleidslu og huin krefst ekki mikillar tagkni eda
pekkingar. Pess vegna er mikilvaegt ad auka framleidslu afurda med meiri virdisauka og fullvinnslu
samhlida vaxandi taknivaadingu, sérhadingu og pekkingu. Svo virdist sem helstu atvinnugreinar hér
alandi og um leid hagkerfio i heild beri nokkur einkenni pessa stigs, enda nyting nattlruaudlinda
drjagur péttur i starfsemi helstu atvinnugreina. bvi e mikilvaegt ad studla ad proun atvinnulifs, s.s.
med studningsadgerdum og 63rum peim radstéfunum sem hér verdur minnst &

Hid helsta sem framleidsluna vardar og stjornvéld geta haft ahrif a er: stodverkefni, menntun og
pjafun, visindi og takni, innri gerd pjéaféags, fjarmagn og adgerdir a svidi upplysingamala.

Stodverkefnum opinberra adila til ad efla samkeppnishagni atvinulifs mé skipta nidur & nokkur
svid, en pau hdstu eru: amenn adstod, s.s. & svidi voruprounar, pjafunar, pekkingardflunar,
radgjafar, samstarfs fyrirtakja, upplysingamidlunar, Utflutnings og rannsokna. bessi stodverkefni
geta verid med margvislegum hadti, en yfirleitt hefur adstod i OECD-rikjum breyst Ur beinum
styrkjum til fyrirtakja, s.s. fjarfestingarstyrkjum, uredingarstyrkjum og svesdastyrkjum i almenna
adstod sem e hvetjandi og Orvandi fyrir markadinn almennt eftir svidum an pess p6 ad trufla
markadinn eins og beinir styrkir til fyrirtakja gera. Slik verkefni eru pekkt i helstu nédgranna- og
samkeppnislondum okkar par sem skipulega er stadid ad slikum malum. Svo virdist hins vegar sem
islendingar standi helstu samkeppnispj6dum sinum ad baki i vidbinadi til a@ taka skipulega & slikum
malum og hafi lengi vanmetio porfina a videigandi adgerdum til eflingar samkeppnishagni og
nyskopun vegna mikilla umsvifa i atvinnulifinu undanfarna ératugi. Hér parf pvi ad verda breyting a
Studningsverkefni  eru sérstaklega mikilvag til ad hjalpa sméfyrirtakjum og frumkvodlum vido ad
koma nyjum hugmyndum i framkvaamd, en f& hagkerfi einkennast svo mjog af sméfyrirtakjum og
einstaklingsrekstri sem hid islenska. NG pegar er porf & mun markvissari adgerdum en hingad til &
pessu svidi.

A svidi menntunar og pjafunar skiptir miklu ad kréfur til nams og kennslu séu nasgilega hardar,
nemendur komi Ur menntakerfinu med pjalfun og reynslu, verkmenntun vid hlid haskélastigs sé goo,
studlad sé ad sem bestum samskiptum og tengslum a®ri menntastofnana og atvinnulifsins og ad
fyrirtaeki fjarfesti i pjdfun og menntun. A umlidnum &rum virdist sem litill dhugi hafi verid hja
islenskum stjornvoldum & pessu svidi. bannig hefur litil sem engin breyting ordid a ionfragdslunni hér
alandi & sidustu aratugum og of litid fjarmagn hefur vid sett i starfspjalfun og fullordinsfraedslu svo
daami séu tekin.

A svidi visinda og tekni er @tt meginatridid fyrir stjornvold ad studla ad préunar- og
nyskopunarstefnu sem er flétud vid og nytt i tengslum vid markadstakifaai og vidskipti og tekur mid
af samkeppnisstyrkleika i vidkomandi hagkerfi. Aherslu parf ad leggja & hagnytt og vidskiptalegt
vagi i takni og tengsl milli rannsoknaadila og atvinnulifsins par sem kapp sé lagt & rannsoknir innan
fyrirtakja og ad paa fari frekar fram i haskolum en opinberum stofnunum. Pa parf ad leggja dherslu
& rannsoknir med hlidsion af klasamyndun i idnadi sem hefur margféldunarahrif. A undanférnum
arum hefur framlag til rannsokna og préunar hér a landi verid toluvert undir pvi sem pekkist i helstu
négranna- og samkeppnisiondum. A pessu hefur ni ordid nokkur breyting med auknu framlagi
stjornvalda i kjolfar OECD-skyrslu fyrir nokkru. Vandamé er pé enn ad framlag og starfsemi
fyrirtakja a pessu svidi virdist ekki hafa breyst ad sama skapi.

A svidi innri gerdar pjodféagsins skipta miklu atridi eins og samgongur, flutningar, fjarskipta- og
samskiptataskni. | pessu sambandi mé nefna pa stefnu sem framfylgt hefur verid hé & landi &
undanfornum &rum ad audvelda og bada samgdngur, m.a. med badtum vegum og bundnu dlitlagi.
Audveldar samgongur eru enda ein af megin-forsendum 6flugs og samkeppnisheds atvinnulifs i
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vidkomandi landi. Benda ma a ad ett af meginvandamalunum i mérgum |éndum Austur-Evrépu og
préunarléndunum er ad innri gerd pjédfdaga er i molum, s.s. & svidi samgangna, postflutninga og
fjarskipta.

I upplysingabjodfdagi nitimans verda upplysingakerfi ae pydingarmeiri. Sérstakar &adlanir
stjérnvalda i ymsum rikjum, svo sem Japan, Bandarikjunum og Evrépusambandinu, sem islendingar
eru adilar ad, hafa verid gerdar & pessu svidi a undanfornum arum. bPeim er m.a. adlad ad glesda
vitund, athygli og dhuga fyrirtakja og almennings & pessu svidi, sem sidan gerir pad ad verkum ad
pessum atridum er meira sinnt en &dur. Fyrirtaki farat.d. frekar Gt i verkefni & pessu svidi og sinna
meira rannsdknum, m.a. med studningi stjérnvalda, sem aftur hefur margféldunaréhrif og Orvar
frampréun og nyskdpun & pessu svidi.

Anrif stjérnvalda & eftirspurn

Meginhrif stjornvalda & eftirspurn adtu ad vera ad auka hana. | mérgum I6ndum er haldid uppi
slagordi eins og "kaupid innlent”. Arangur og hrif slikra adgerda geta verid tvipadt. Annars vegar
gadi timabundin eftirspurn aukist. Hins vegar gedi dregido Ur gagdum og samkeppni i framleidsiu
vidkomandi vérum og adgerdirnar pvi ordid neikvesdar pegar til lengdar legur. Ahrif stjornvalda &
eftirspurn geta m.a. verid i pvi félgin ad flyta eftirspurn eftir vorum, sem um leid getur aukio
nyskdpun og flytt fyrir framledslu & nyjum afuréum og hert pannig & prouninni. Kréfur um
areidanleika og gadi hafa einnig ahrif & eftirspurn.  Opinber innkaup adtu pé ad endurspegla
alpjodlegar parfir og 6rva proun. Auk ddurnefndra atrida ma nefna 16g, stadla og reglugerdir um
vorur og framleidsluferli, en adhald & pessu svidi getur aukid gadi og flytt fyrir préun. Daami um
idngreinar sem verda beinlinis til vegna slikra reglna er svokalladur "umhverfisidnadur" sem hefur
ordiod til vegna sifelt strangari laga og reglugerda til verndar umhverfinu. Stjérnvold adtu ad studla
ad auknu og strongu eftirliti i samkeppnismélum og efla samkeppni til ad auka eftirspurn, en
eignarhald rikisins a fyrirtakjum getur haft ahrif a gerd atvinnugreina og hamlad samkeppni.
Stjérnvold geta einnig aukid eftirspurn med pvi ad audvelda kaupendum adgang ad upplysingum a
markadi.

Anrif stjérnvalda & skyldar greinar og studningsgreinar (klasa)

Stjornvold geta €flt klasa @ margan hétt med pvi ad stydja préun tengdra greina og
studningsgreina og efla tengsl peirra. bPag studningsadgerdir sem adur hefur verio lyst nytast ekki sist
i atvinnugreinum til pess ad mynda oflugri klasa og oflugri tengsl fyrirtakja og atvinnugreina en
adur. Sem deami ma nefna pa stefnu japanskra stjornvalda ad stydja télvuidnadinn med
rannsoknarstyrkjum. Han hefur reynst hagstasd, ekki bara fyrir pann idnad, heldur einnig skyldan
iGnad og adfangasala. Stefna i fjolmidlun skiptir lika mali i pessu sambandi.

Samkeppnishadni atvinnugreina og hagkerfi byggja ad eins miklu leyti & klésum i atvinulifi og
einstokum idngreinum.  Oflugur klasi fyrirtakja, sem stenst krofur um gaadi & heimsmadikvarda, m.a.
vegna sterkra tengdra greina og studningsfyrirtakja, er mun liklegri til ad auka samkeppnishadni
atvinnulifs og studla ad aukinni veromedaskOpun og atvinnu i framtid en enstaka flokkur
atvinnugreina eda fyrirtakja. Stjérnvold hafa pvi mikilveggu hlutverki ad gegna i pvi ad styrkja og
orva préun klasa i atvinnulifi. Myndun klasa gerist hins vegar i flestum tilfelum af salfu sér. betta
ma t.d. §a i Silicon Valley i Bandarikjunum og & svasdinu kringum Modena 4 italiu. begar klasar
hafa myndast geta stjérnvold beitt markvissum studningsadgerdum til pess ad efla préun peirra
Petta ma gera med margvislegum hadti, svo sem markvissum stodverkefnum, aherslu a sérstaka pati
ens og taknistig i stofnunum og haskélum, med pvi ad orva pjalfunaradferdir, stydja gagnabanka og
styrkja samskipta- og samgongukerfi o.fl. | Pyskalandi stydja stjornvéld menntakerfid markvisst
med pvi ad styrkja tengsl pess vid atvinnulif. | Bandarikjunum eru aealgengari adgerdir til pess ad
efla proun klasa. Vegna mikilvaggis landfrasilegrar tengingar sem samkeppnisstyrk, pegar um klasa
er ad ragda, sSkipta studningsadgerdir stjornvalda afar miklu mali. Klasar eru hvad ahrifamestir ef
peir eru byggdir upp i kringum sérhadda og sérstaka pekkingu eins og t.d. i kringum haskoladeildir,
serhadfoa spitala, eda takni | gavardtvegi eins og hér & landi, svo ad daami séu tekin. Stefna
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stjérnvalda & pessu svidi, s.s. med stodverkefnum, er mun liklegri til pess ad skila &rangri ef han er
midud vid ad Orva pa klasa sem fyrir eru i stad pess ad adla ad "buartil nyja’".

Anrif stjérnvalda 4 stefnu, gerd og samkeppni fyrirtagkja

Stjornvold geta haft hvetjandi ahrif a alpjodavasdingu fyrirtakja & margan hatt. Pad er unnt vegna
alpjodasamninga, eins og EES-samningsins. Pad ma lika gera med studningsadgerdum eins og peim
a0 styrkja Utflutningsstarfsemi og alpjédasamvinnu. Ef [itid er til lengri tima, pa eru pad hagsmunir
atvinnugreina og fyrirtakja og pjéofélaga ad styrkja alpjodatengsl fyrirtakja. Pad er ekki sist vegna
peirra upplysinga og takni sem dik starfsemi leidir af sér. Stjérnvold geta einnig haft ahrif a
markmid einstaklinga og fyrirtakja med peim bodum sem pau senda til peirra i fjélmidlum og med
adgeroum sinum hverju sinni. Jafnframt mé hafa &hrif & markmid fyrirtakja & margvislegan annan
hétt. betta tengist atridum eins og fjarfestingu og hvort fyrirtaki horfa langt eda skammt fram i
timann i adgerdum sinum. | Japan og Pyskalandi par sem stofnunarfjarfestar eru sterkir &
markadinum og hafa eignarhald & fjolmdrgum fyrirtakjum er meira kapp lagt a langtimaardsemi en
t.d. i Bandarikjunum par sem eignarhald fyrirtakja og einstaklinga raedst fremur af kaupum og solu
hlutabréfa i skammtimavidskiptum i kauphdllum.

Mikilvaegt er fyrir atvinnulifid ad stjérnvold efli og orvi samkeppni. Oflug samkeppni hefur
flestum tilfellum jakvagd ahrif og orvar préun og nyskdpun fyrirtakja og studlar pannig ad aukinni
verdmadaskopun og bagtum lifskjérum. i pessu sambandi skiptir einnig mali hvernig préunin verdur i
atvinnulifinu er & svidi yfirtoku, samruna og samstarfssamninga fyrirtakja. Eignaradild rikisins ad
atvinnutagkjum hefur ennig ahrif hé & Pannig geta mikil rikisumsvif i &kvedinni atvinnugrein
torveldad og Utilokad samkeppni & markadi sem aftur hefur ahrif & préun greinarinnar. Daami um
petta ma finna i fjarskiptagreinum margra Evropulanda og fleiri idngreinum par sem mikil
eignaradild rikisins ad slikum fyrirtakjum hefur beinlinis heft préun og hamlad samkeppni i pessari
atvinnugrein i vidkomandi [6ndum. Af pessum éstasdum hefur aukist préun i étt til einkavadingar
auk &hrifa af hertum kréfum um samkeppni & markadi, m.a. vegna strangari &kvasda samkeppnislaga
en aour.

Nefndin teur ad stjérnvold hafi mikilvaggu hlutverki ad gegna vardandi pau atridi sem minnst
hefur verid & i pessum kafla og snerta tengsl og uppbyggingu sjavaritvegs-ionadar-klasans hér a
landi og atvinnulifs almennt. Auk pess ad taka skipulega & og veita aukid fé til enstakra stod- og
prounarverkefna er mjog brynt ad hefja markvissa vinnu vid ad endurskoda pa verk- og
taknimenntun og pau starfspjalfunarnamskeid sem standa til boda i landinu. Einn lidur i pvi ad taka
skipulega & pessum malum e ad stjérnvold skipi radgjafanefnd adila vinnumarkadarins og
stjornvalda sem komi med tillogur e studli ad aukinni samkeppnishadni  atvinnulifsins,
verdmadaskdpun og atvinnu. Nefndin vinni ekki ad einni lokaskyrslu, heldur fjalli um enstaka
tillogur sem jafn6dum verdi komid a framfaai vid stjornvold. Jafnframt er mikilvaegt ad studla ad
hugarfarsbreytingu sem ytir undir aukinn skilning & mikilvasgi  vOrupréunar-, markads- og
rannsOknarstarfsemi  &samt verk- og taknimenntun. Svo virdist sem islendingar standi helstu
samkeppnighj6dum sinum ad baki vid ad taka skipulega a slikum mdlum og ekki hefur verid tekid
nesgilegt mid af adgerdum helstu nagranna- og samkeppnislanda okkar & pessu svidi.

V.2 |6nadur sem tengist §avaratvegi

Eins og i 6drum atvinnugreinum purfa fyrirtaki i gévaritvegi ad eiga vidskipti vid fyrirtaeki i
Olikum atvinnugreinum i tengslum vid sinn eigin rekstur. Fyrirtaki i mismunandi greinum tengjast
adallega med tvennum hediti. Annars vegar med 0beinum og hins vegar med beinum tengslum.

Med Odbeinum tengslum er &t vid tengsl vid adrar atvinnugreinar vegna amennra
eftirspurnarahrifa sem rekja ma til tekjumyndunar i vidkomandi fyrirtaki eda atvinnugrein. Slik
eftirspurnartengsl geta verid med ymsum hadti, en yfirlett er hér att vid pau almennu hagraau ahrif
sam starfsemi einstakra fyrirtakja og atvinnugreina hefur & efnahagdlifid i heild. | pessu sambandi er
gjarnan talad um margfedisahrif akvedinnar starfsemi.
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Bein tengsl geta verid af tvennum toga. [ fyrsta lagi er talad um baktengsl. Hér er &tt vid vidskipti
par sem fyrirtaki kaupir hraefni eda onnur adféng sem naudsynleg eru i framleidslunni. Einnig er
talad um baktengsl pegar akvedio fyrirtaki fjarfestir i vélum eda tagkjum til framleidslunnar. Daami
um baktengsl i savarttvegi eru kaup fyrirtakja i fiskveldum a veidarfaaum og pjonustu
skipasmidastodva. | fiskvinnslunni ma nefna kaup a fiskvinnslutakjum og umbGdum fyrir afurdirnar.
Bein tengsl af 6drum toga eru s.k. framtengsl. Framtengsl eru vidskipti par sem akvedio fyrirtaki
selur framleidslu sina til annars fyrirtakis sem sidan notar viokomandi voru eda pjonustu i eigin
framleidslu. Pannig ma segja ad baktengsl og framtengsl séu sin hlidin hvor & sama fyrirbaginu. bad
sem eru baktengsl gagnvart pvi fyrirtaki sem kaupir eru jafnframt framtengd pess fyrirtakis sem
seur.

Stefna Ytri Innra
stjérnvalda adstasdur skipulag

v v v
el

Adrar * |3nadur sem
greinar sem tengist

tengj ast P | Fiskvinnsa « Savaritveyi
g avarutvegi

v

—p Utflutningur <

Hér hefur verid fjallad um baktengsl og framtengs! Ut fra einstékum fyrirtaskjum. A sambegilegan
hétt ma g tengsl af pessu tagi Ut fra einstékum atvinnugreinum. Vidtak innbyrdis tengsl af pessu
tagi milli fyrirtakja og atvinnugreina eru til vitnis um hapréad efnahagdlif par sem verkaskipting
hefur komist & akvedid stig. A sama hétt er skortur & slikum tengslum visbending um einhadfni eda
jafnvel efnahagsiega vanpréun af enhverjum toga. Audveldasta leidin til ad meta tengdl af pessu tagi
e ad athuga svokollud adfanga- og afurdayfirlit sem birt eru i flestum idnrikjum. bPar eru a
skipulegan hétt skréd innbyrdis vidskipti einstakra atvinnugreina, oftast allitarlega sundurlidud. bvi
midur er slikt yfirlit ekki til fyrir islenska hagkerfid, en bjodhagsstofnun stefnir ad pvi i framtidinni
ad setja fram dikt yfirlit. Kerfisbundin athugun & tengslum sjavardtvegs vid adrar atvinnugreinar og
samanburdur vid onnur 16nd er pvi ekki mdgulegur & pessu stigi. bvi verdur ad stydjast vid grofari
aoferdir vid mat & vidskiptum islensks sjavarttvegs vid adrar greinar og pa sérstaklega idnad.

A yfirlitsmyndinni hér ad ofan ma sja gréfa greiningu & mikilvaegustu tengslum milli fyrirtaskja i
sjavarutvegi, tengdra idnadi og annarri starfsemi. Myndin synir bein tengsl fiskveida, fiskvinnslu,
idnadar sem tengist avarltvegi og annarra atvinnugreina sem tengjast savarttvegi. Ollum 68rum
tengslum vid fyrirtaki i annarri starfsemi er sleppt til einfdldunar. Sjavaritvegi er hér skipt i
fiskveidar og fiskvinnslu pétt i mérgum tilvikum geti verid um eitt fyrirtaki ad regda. Einnig er til
enfoldunar gert rédd fyrir pvi ad allur Utflutningur & gévarafurdum komi fra fyrirtakjum i
fiskvinnglu.

Utan um starfsemi pessara greina er teiknadur rammi sem téknar pau starfsskilyrdi sem
efnahagsstarfseminni eru sett. Greint er & milli priggja pétta. | fyrsta lagi er pad stefna stjornvalda.
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Undir pennan 1id flokkast 6ll ahrif sem & enn eda annan hatt ma rekja til peirra akvardana sem
teknar eru af stjornvéldum og hafa ahrif & starfsumhverfi atvinnugreinanna. | 6dru lagi eru taldar upp
ytri adstaddur. Hér er &tt vid atridi sem eru utan ahrifasvids stjornvalda og fyrirtakja, en teljast
mikilvaagir ahrifavaldar. Sem deami ma nefna aflabrogd i avaritvegi, verd a erlendum mérkudum,
en einnig atridi sem tengjast vidskiptalegu umhverfi, svo sem adgang ad mérkudum. | sidasta lagi er
svo innra skipulag atvinnugreinanna. Hér er att vid pau atridi sem snlia ad formgerd og skipulagi
fyrirtakja og atvinnugreina, en eru ekki & dhrifasvidi stjornenda i fyrirtaskjum ad ollum jafnadi.

V.3 VidsKkipti idnadar og §avarutvegs

Hin beinu tengdl, p.e. fram- og baktengsl, snlia ad fremur faum atvinnugreinum i idnadi. Su
atvinnugre naskipting sem notud er hér a landi gefur ekki fagi & mjog ndkvaamri sundurlidun almenns
idGnadar Ut fra beinum efnahagslegum tengslum vid sjavarutveg. Auk pess eru ekki til stadar adfanga-
og afurdattflur par sem skréd eru innbyrdis vidskipti milli einstakra atvinnugreina eins og adur segir.
Engu ad sidur ma rekja i stérum drattum tengsd savarGtvegs og idnadar Gt fra nlverandi
atvinnugreinaskiptingu. | nokkrum greinum eru vidskiptin vid sjavaritveg yfirgnedandi, s.s. i
veidarfagragerd, atv.gr. 233, og skipasmidum, atv.gr. 381, en i éréum greinum eru vidskiptin vid
savarutveg enungis hluti af heldarumfangi greinanna. Nokkud misafnt er hversu mikilvesy
vidskiptin vid gavaritveg eru eftir greinum. Hér reyndist naudsynlegt ad nota gréfar adferdir til
nalgunar, en vonast er til ad heldarnidurstadan sé i gédu samraami vid raunveruleg tengsl
sjavarutvegs og ionadar.

Nidursuda og reyking, atv.gr. 205, byggir ad mestu leyti starfsemi sina & vinnslu sjavarafurda af
ymsu tagi. Engu ad sidur er hluti nidurlagningaionadarins sem vinnur Ur 6dru hréefni en
gévarafuroum, t.d. graanmeti. H&r er midad vid ad vidskiptin vid géavaritveg séu um 80% af
heildarumsvifum i greininni.

Annar matvadaidnadur, atv.gr. 209, byggir einungis ad hluta a vinndu sjavarafurda. Til pessarar
greinar teljast po fyrirtaki sem framleida dyrafédur sem ad miklu leyti er unnid Ur fiski. Midad er vid
aod fjoroungur af starfsemi greinarinnar tengist sévaratvegi.

Vedarfagaidnadur, atv.gr. 233, telst edlilega eiga Oll sin vidskipti vid sjavarutveg. Ekki er gerdur
greinarmunur a sjavarutvegi hér & landi og i 6drum I6ndum, en umtalsverdur Utflutningur er &
veidarfaaum hédan til annarra landa.

Pappa- og papprirsvorugerd, atv.gr. 272, byggir afkomu sina mikid a vidskiptum vid gavaritveg.
Framleidsla af umbadum af ymsu tagi fyrir savaritveg er drygsti hluti framledslunnar i pessari
grein og talin nema ¥4 hlutum af helld.

Onnur umbldagrein, plastidnadur, atv.gr. 398, framleidir einnig toluvert fyrir sjavarttveg, en ekki
eins mikid og atv.gr. 272. | pessari umfjollun verdur midad vid ad fjérdungur framleidsiunnar fari til
gévaratvegs.

Mamsmidi og vélavidgerdir, atv.gr. 350, a mikil vidskipti vid savaritveg, badi vegna véla og
bunadar af ymsu tagi sem framleiddur er hé & landi og i tengslum vid viohald & skipum og
fiskvinnslustddvum. bessi vidskipti eru talin hdmingur af helldarvetu i greininni.

Vidskipti skipasmida, atv.gr. 381, beinast ad salfsdgdu ad mestu ad sjavarutvegi. Engu ad sidur
er hluti framleidslunnar seldur 6drum, s.s. til annarra skipa en fiskiskipa og & sidari &rum til adila i
landi. Hé en midad vid ad um 80% af vidskiptum greinarinnar tengist sjavarutvegi.

Smidi og viogerd maditakja, atv.gr. 391, beinist ad hluta ad sjavaritvegi, enda takjabinadur af
ymsu tagi mikilvaggur i veidum og vinnslu. Hé& er midad vid ad um hemingur af vidskiptum
greinarinnar tengist savarutvegi. bPad sama a vid um smidi og viogerd raftaja, atv.gr. 370.

Sidasta idngreinin sem tengist sjévaritvegi med beinum hadti er rafion, atv.gr. 495, en uppsetning
og vidhald & rafbanadi af ymsu tagi fyrir gavarttveg er mikilveggur hluti af starfi rafvirkja. Hér er
fjéréungur af umfangi greinarinnar talinn tengjast savarutvegi.

Vidskipti sjavardtvegs vid adrar atvinnugreinar takmarkast ekki einungis vid pessar greinar. Mérg
fyrirtaki i byggingarionadi og pjonustu eiga mikil vidskipti vid gavarutveg. Vegna afmorkunar &
vidfangsefni nefndarinnar verdur ekki fjallad um pessar greinar sérstaklega, heldur sjénum beint ad

32



|dnadar- og vidskiptaraduneytid Tengsl idGnadar og s avar Gtvegs

almennum idnadi. Til ad meta heildarahrif af vidskiptum sjavaritvegs vid adrar greinar vagi engu ad
sidur naudsynlegt ad taka fleiri atvinnugreinar med i reikninginn.

Eins og fram kemur i toflu 1 tengjast alar idngreinarnar nema atv.gr. 205 og 209 savarUtvegi
med baktengslum. | raun méa segja ad meginframtengsl Savarttvegsins séu fra fiskveidum til
fiskvinnslu og ad framtengslin i lagmetisionadi og 6drum matvadaidnadi séu einungis hluti af peirri
mynd. Sjavaritvegur er i edli sinu vinnsla & matvadum og pvi hlytur pad fyrst og fremst ad vera
matvadaionadurinn, p.m.t. fiskvinnslan, sem skapar framtengslin vid fiskveidarnar.

Aatlad hlutfall vidskipta einstakra idngreina vid 5 avar Gtveg

« 233 Veiarfeeraidnadur, 100%
47 205 Nidursuda og reyking, 80%
47 381 Skipasmidar, skipaviogerdir, 80%
47 272 Pappa- og pappirsvorgugerd, 75%
<€ 350 Mamsmidi, 50%

€——— 391 Smidi og vidg. madlitaekja, 50%

Sjavar atvegur

@—| 370 Smidi og vidg. raftaekja, 50%
<€ 209 Annar matvadaidnadur, 25%

| 495Rafvirkjun, 25%
| 398 Plastidnadur, 25%

V.4 Framleidda og vinnuafl

Hlutdeild idnadar sem tengist sjavardtvegi i landsframleidslunni hefur verid fremur stédug fra pvi
i upphafi &tunda dratugarins, en hefur pé fallid & sidustu arum. Arid 1973 telst idnadur sem tengist
Sévarltvegi hafa rétt tagp 3% af heildarframleidslunni i landinu. Arid 1980 er petta hlutfall svo til
Obreytt, en hefur fallid i um 2% éarid 1991 og aadlanir benda til svipadrar nidurstédu 1993. Til
samanburdar sést ad idnadur sem tengist landbinadi er téluvert umfangsminni, stendur fyrir um 1Y%
2% af framleidslunni mestallt timabilid. Pad er eftirtektarvert ad hlutur fiskvinnslunnar i
framleidslunni hefur minnkad samfellt fra 1980, en hlutur fiskveidanna vaxid. Hlutur idnadar drést
saman & pennan madikvarda, Ur 12,2% 1973 i 11,5% 1991.

Mynd 8 synir medaltalsbreytingu vergra péattateknal? & fostu verdi & mismunandi timabilum fyrir
idnad sem tengist gavaritvegi, savarutveg og atvinnulifio i heild. Fra 1973 til arsins 1993 eykst
framleidslan i atvinnulifinu i heild um 3% & ari ad medaltali. | savardtvegi er voxturinn toluvert
meiri eda 3,8% a ari, en i idnadi sem tengist savaritvegi eykst framleidslan ad medaltali einungis um
2% a ari ad medaltali.

Groflega mé skipta pessu 20 &ra timabili i tvennt. Annars vegar fram til arsins 1987 og hins vegar
fra 1987-1993. Til og med arinu 1987 einkenndist framvindan af stédugum vexti framleidslunnar. i

12 Vergar péattatekjur eru samtala launa og hagnadar, en ad fradregnum ébeinum skdttum og ad vidbagtum
framlei dslustyrkjum.
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sjavarutvegi aukast vergar péttatekjur ad medaltali um tagp 10% & ari fra 1973-1980. Hé&r gedir ad
géalfsogdu ahrifa af dtfaarsiu landheginnar, fyrst i 50 milur og sidar i 200 milur. | idnadi tengdum
savaritvegi e framledsluaukningin téluvert minni & pessu timabili eda um 4¥% & ari. Til
samanburdar aukast vergar pattatekjur i atvinnulifinu 6llu um 4% a ari ad medaltali & pessum arum.
Fra 1980 til 1987 snyst préunin ad nokkru leyti vid. Vergar pattatekjur i savaritvegi aukast einungis
um 1%2% & éari, en mikill samdrattur vard i sjavarutvegi & arunum 1981-1983 pegar basdi botnfisk- og
lodnuveidar drogust mikid saman. | idnadi tengdum sjavar(tvegi vard hins vegar ekki vart
samdréttar, heldur jukust vergar péttatekjur um tap 5% ad medaltali & timabilinu, eda um %
présentustigi umfram voxt vergra péttatekna i atvinnulifinu i heild.

Mynd 8: M edaltalsbreyting vergra pattatekna a fostu verdi 1973-1993
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Timabilio fra 1987 hefur einkennst af stédnun i islensku efnahagdlifi. Pessi stédnun hefur komid
fram i flestum greinum atvinnulifsins og ekki hvad sist i sjdvaratvegi og tengdum greinum. Fram til
arsins 1993 jukust vergar péttatekjur i helld einungis um tegpt 2% & ari ad medaltali, en i
gévarltvegi drost framleidslan saman um %% & é&ri. Innan gévarutvegsins hefur préunin verid med
Olikum hedti i veidum og vinnslu eins og pegar hefur verid lyst. 1dnadur sem tengist savaritvegi
drést talsvert saman a pessu timabili, eda um rim 3¥2% a ari ad medaltali. Ekki liggur fyrir ndkveam
sundurlidun & pessum samdradti eftir einstokum greinum, en flestar idngreinar sem tengjast
sjavarutvegi hafa étt undir htgg ad sekja a allra sidustu arum. Naggir par ad nefna veidarfagraionad,
skipasmidar og malmsmidar.

Mynd 9 synir visitdlu vergra pattatekna i gérvarttvegi als, fiskvinnslu og i idnadi sem tengist
Savarutvegi fra 1973-1993. Gloggt ma sja uppsvefluna i gavardtvegi a seinni hluta attunda
aratugarins og svo samdréttinn i upphafi niunda ératugarins.

Fra 1983 fram til 1987 er toluverd uppsveifla i gavaritvegi sem greinilega hefur hrif i tengdum
iGnadi. Fra 1987 hallar undan fedi, bagdi i savaritvegi og idnadi, en po er framleldslusamdratturinn
synu meiri i idnadar- en sjavaritvegsgreinunum.

Erfitt er ad meta af nakvaamni hve mikil vidskipti eiga sér stad milli sjdvaritvegs og ionadar. Hér
a0 framan var fjalad um pag forsendur sem byggt er a i pessari skyrslu vardandi hlutfallslegt
mikilvaggi sjdvardtvegs i starfsemi einstakra idngreina.

Midad vid pessi hlutfdll, rekstrartekjur i sjavaritvegi og idnadi og virdisaukaskattsskylda veltu i
pessum atvinnugreinum hefur verid reynt ad meta hve mikil vidskiptin eru. I ljés kemur ad umsvif
SjévarUtvegstengds idnadar hafa dregist nokkud saman midad vid umsvif | sjavartvegi. Arid 1987
var hlutfall rekstrartekna i idnadi tengdum sjavaritvegi og rekstrartekna i savaritvegi alls 0,2. Med
Ollum peim fyrirvérum sem naudsynlegt er ad hafa um skilgreininguna & idnadi sem tengist
sjavarutvegi med beinum hadti pydir petta ad velta i savarttvegi upp aenamilljon fél i sér 200 pus.
kr. veltu i tengdum idnadi. Fjérum arum sidar, arid 1991, var petta hlutfall komid nidur i 0,15 sem
pyair ad fyrir hverja milljon i avardtvegi jukust rekstrartekjur i tengdum idnadi um 150 p.kr.
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Mynd 10: Framleidda i gavarutvegi alls, fiskvinndu og tengdum idnadi 1973-1993
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Petta felur i s& ad umsvif innlends idnadar sem tengist javaritvegi hafi dregist saman um
fjéroung & pessu timabili midad vid dbreytt umsvif i gavaritvegi. Pessu til vidbdtar kunna sidan ad
koma &hrif & idnad vegna minni umsvifa i sjavardtvegi vegna minnkandi afla. A pennan madikvarda
lagtur naari ad helldarumsvif idnadar sem tengist savaratvegi hafi verid um 16 milljardar krona &rio
1991 samanborid vid heildarumsvif i gévarGtvegi, bagdi veildum og vinnslu, upp & rima 104
milljarda krona. Rekstrartekjur i ionadi alls an stéridju ndmu tagoum 96 milljérédum kréna, pannig ad
hlutfall ionadar sem tengist savaritvegi gedi samkvaamt pessu verid um 17% af heildarumsvifum
allsionadar an stérigju.

Samanburdur vid virdisaukaskattsskylda veltu i pessum atvinnugreinum a arunum 1990-1993
leidir til svipadrar nidurstodu. Arid 1990 ma adla ad heldarvelta i idngrénum sem tengjast
gévaratvegi hafi numid ramum 15 milljéréum kréna & verdlagi pess &rs. bessi upphasd svarar til
2,7% af heildarveltunni i hagkerfinu og taglega 16% af samanlagdri veltu i §avarttvegi. Arin 1991
0g 1992 haldast pessi hlutféll dbreytt, en &rid 1993 ma adla ad vedtan i savaritvegstengdum idnadi
hafi verid um 15% milljardur & verdlagi arsins, sem svarar einungis til 14,2% af veltu savaritvegs.
Eins og &0ur segir er hér um gréfar visbendingar ad rasda og pvi ekki haegt ad draga af pessum télum
Oyggjandi nidurstodur, en vonandi gefa paa visbendingar um framvinduna.

Onnur adferd til a® meta umsvif i idngreinum sem tengjast sjavarltvegi e ad kanna
rekstraritgjold  sjavarGtvegs og  skiptingu peirra milli  einstakra lida. Arid 1991 nam
heildarrekstrarkostnadur sjavaritvegs an launagreidsina og afskrifta samtals um 61 milljardi kréna.
Hréefniskaup fiskvinnslunnar ndmu rdmum 31 milljardi sem eru i raun millividskipti innan
gavarttvegsins. Utgiold vegna oliu namu  als 4,3 milljgrdum, pannig ad Gtgjold
siavarutvegsfyrirtaskja vegna kaupa & vérum og pjonustu fyrir utan hraefni og oliu namu alls um 26
milljoroum. Ut fra afar grofu mati & hlutdelld innflutnings og vidskiptum vid fyrirteeki i
pjonustugreinum og eftir ad tekinn hefur verid med i reikninginn Gtflutningur & idnvarningi til
sjavarutvegs og innlend nysmidi skipa, faest sl nidurstada ad umsvif i idnadi tengdum sjavaritvey
hafi alls numid um 12 milljéroum krona. Med pessari adferd faest pvi heldur laggri tala en med pvi
sem rekstrarkostnadur i idnadi tengdum sjavarutvegi gefur til kynna. Munurinn er p6 ekki meiri en
svo ad telja verdur liklegt ad "rétt" talaliggi enhvers stadar a bilinu 12-16 milljardar kréna fyrir arid
1991.

Fjoldi starfa i peim idnadargreinum sem tengjast savaratvegi hefur verio a bilinu  2%2-3Y2% af
heildarvinnuaflinu i landinu, eda & bilinu 3-4 pasund arsverk. Arid 1987 var fjoldi starfa i
idngreinum tengdum sjavardtvegi i hdmarki, um 4100 &rsverk, og hafdi pé aukist ar um 3.000 i
upphafi &ttunda &ratugarins. Arid 1991 var fj6ldi starfa i idnadi tengdum sjavarttvegi aftur & moti
kominn nidur i um 3100 &rsverk. bad er fjordungs fagkkun & einungis fjérum arum. Til samanburdar
fakkadi storfum i heild um tagp 6% & pessu timabili. Sé tekid tillit til pess ad &rid 1987 var um margt
sérstakt pensluar i islensku atvinnulifi og midad vid arid 1986 kemur i 1jos ad storfum i idnadi
tengdum sjavarGtvegi fakkadi um 20% & sama tima og storfum i helld fakkadi 1itid sem ekkert.
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Hlutfall starfa i idonadi tengdum sjavaritvegi og starfa i savarttvegi hefur haldist nokkud stédugt
sidustu tvo aratugi. Naari legur ad & bak vid hvert starf i idnadi tengdum savaritvegi seu um 4 storf
(arsverk) i avaratvegi. Hér ber ad hafa i huga ad skilgreining starfa i ionadi tengdum sjavarltvegi
byggir a veikum grunni Gt fra forsendum sem erfitt eda okleift er ad stadfesta med Gyggjandi heti.
Petta hlutfall hefur 1itid breyst i tagpa tvo aratugi. A allra sidustu arum hefur petta hlutfall p6 lakkad
0og ma adla ad arido 1993 hafi verid um 5 storf | gavaritvegi fyrir hvert starf i i0nadi sem tengist
gévaratvegi.

Mynd 9: Vinnuafl i §éavarutvegi alls, fiskvinndu og i tengdum idnadi 1973-93
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| savarttvegi ma sja skyra proun fra pvi & midjum sidasta aratug til faskkunar starfa i fiskvinnslu
midad vid fiskveidar. Fyrir pann tima for stérfum i landi fjdlgandi midad vid storf Gti & §j6. Arid
1984 voru um 1,8 storf i fiskvinnslu fyrir hvert starf i fiskveidum. Arid 1990 er petta hlutfall komid
nidur i 1,1 og stefnir i 1,0 &rid 1993 midad vid dadlun Pjodhagsstofnunar um fjolda arsverka i
gévaritvegi. Skyringar a pessari préun eru eflaust margar. Med fjolgun frystitogara hefur
fiskvinnslan i auknum madi faast Ut & §6 og sifdllt staari og steari hiuti af helldarverdmadi Gtfluttra
sjavarafurda kemur fra frystitogurum. Auk pess ma nefna ad breytingar a flutningatakni hafa aukio
verulega Gtflutning & ferskum fiski og par med dregid Gr fiskvinnslu hér & landi. A allra sidustu arum
hefur p6 dregid mjog Ur sikum Gtflutningi

Mynd 11: Medaltalsbreyting &rsverka i idnadi tengdum g évarutvegi 1973-1991
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Skipta mé idnadi tengdum sjdvardtvegi i fimm undirgreinar: Mamidnad, drvinngugreinar,
veidarfagragerd, umbuldaionad og taknigreinar. Af pessum undirgreéinum eru malmidnadargreinarnar
hlutfallslega mikilvesgastar hvad vardar fjdlda starfa. Arin 1973 voru 2/3 af stérfunum i pessum
greinum, en i lok timabilsins hafdi hlutfallid lakkad i tagp 60%. Til mémidnadargreina teljast mam-
og skipasmidar auk rafvirkjunar. Mynd 11 synir préun &rsverka i sjavarttvegstengdum idnadi. i heild
drést fjoldi arsverka saman i mamidnadargreinum og veidarfagragerd, en i 6drum greinum fjolgar

,,,,,
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taknigreinum, en fakkar aftur & moti um 2-2%2% i veidarfaaragerd og malmidnadi. Samtals faskkar
arsverkum um 1% & ari ad medaltali i 6llum greinum idnadar sem tengjast sjavaritvegi.
Fra 1987 hefur arsverkum i 6llum undirgreinum idnadar sem tengist savaratvegi fakkad verulega.
Mest hefur fagkkunin ordid i veidarfagragerd, tag 12% a ari ad medaltali, en minnst hefur arsverkum
fakkad i umbldaionadi, um 3% & ari. Samtals hefur arsverkum faskkad um tap 7% & &i ad
medaltali i pessum idngreinum.

| samanburdi vid adrar atvinnugreinar er pessi faskkun arsverka i idnadi sem tengist Savardtvegi
ekkert ensdaami. Mynd 12 synir sambagilegar medaltalsbreytingar arsverka fyrir nokkrar
atvinnugreinar. bar kemur i 1jés ad & timabilinu 1987 til 1993 faekkar &rsverkum i idnadi sem tengist
landbunadi og i fiskvinnslu dika mikid eda meira. Aftur & méti fackkar arsverkum i heild adeins um
1Y% & ari & pessu sama timabili. Einnig ma benda & ad i fiskveidum fjolgar arsverkum litillega a
pessu timabili.

Mynd 12: M edaltalsbreyting arsverka i nokkrum atvinnugreinum 1973-1993
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I'V.5 Utflutningur

[Onadur sem tengist gavarUtvegi hefur ekki enungis beint vidskiptum sinum til
siavarutvegsfyrirtakja hér & landi pvi Gtflutningur & vérum af ymsu tagi til savaritvegs hefur lengi
verid stundadur. A sidari &rum hafa svo pjonustuvidskipti af ymsu tagi beest vid, sérstaklega eftir ad
afnumid var bann vid l6ndun erlendra fiskiskipa hé & landil3. Einnig hefur Gtflutningur &
taeknipekkingu til annarra landa smém saman verid ad aukast.

13 Sjavarutvegsradherra er p6 heimilt ad banna skipum sem veida Ur sameiginlegum fiskistofnum sem ekki hefur verid
samid um ad landa hérlendis.
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Mynd 13: Utflutningur idnadarvara til §avartvegs 1981-94
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Sem hlutfall af heldarvorudtflutningi hefur Gtflutningur & idnadarvorum til gavaritvegs ekki
vegid mjog pungt, eda einungis um 1% & undanfornum &rum. Hins vegar er hlutur pessa Utflutnings
mun haari e dnungis e midad vid Gtflutning idnadarvoru an storidju. A mynd 13 sést ad
atflutningurinn vex hlutfallslega fra 1981 Ur ramun 5% af idnadaritflutningi an stéridju i 18,6%
1994 og 1,2% af heildarvoruttflutningi.

Umtalsverd breyting hefur ordid & samsetningu Gtflutningsins & sidustu tiu arum. A &runum upp
ar 1980 voru pappaumbudir, fiskilinur og fiskinet mest dberandi auk véla af ymsu tagi.14 Arid 1981
nam Utflutningur & pessum vérum teglega 70% af heildaritflutningi idnadarvara til sjdvaritvegs.
Hiutfall pappaumbuda, fiskilina og fiskineta lakkar smam saman Ur tagpum 70 % 1981 i tap 25%
1988 og i 14% 1994, ad verdmedi samtals 200 m.kr.

Hlutur véla og takja helst nokkud stddugur & timabilinu 1981-1994, um fimmtungur af
heildarverdmadi Gtflutningsins. Ymis veidarfagablnadur, s.s. toghlerar, toghleraskor, botnrdllur,
netaspil, trollkdlur og netahringir Gr plasti, hafa ad jafnadi verido um 10-15% af
Gtflutningsverdmedinu og virdist sem pessi Gtflutningur standi nokkud traustum fétum. Utflutningur
& fiskikdssum og koérum Ur plasti hefur verid um 10% af Gtfluttum idnadarvorum til savaritvegs, ad
veromadi samtals 175 m.kr. &rid 1994. Sa utflutningur sem vaxid hefur hvad mest hlutfallslega er
sala & rafeindavogum og 6&rum rafeindablnadi til sjavarttvegs. Utflutningur & slikum taskjum hefst
ari® 1983 og nemur pa ramum 2% af heildarverdmadi Gtflutnings idnadarvara til sjavardtvegs. Arid
1994 var verdmedi Gtfluttra rafeindavoga um 650 milljénir kréna, eda um 46% af heildarverdmei
alls utflutnings af pessu tagi. Pad mé pvi §& mjog skyra préun fra uUtflutningi hefdbundins
idnvarnings & bord vid umbudir og veidarfagi yfir i Gtflutning & hdpréudum taknivarningi.

Pegar |itid er & Utflutning & idnadarvorum til sjavaritvegs m.t.t. markadssvasa kemur i 1jos ad
mikil breyting hefur ordid & landaskiptingu Utflutningsins & sidasta aratug. Arid 1981 voru tag 90%
af pessum Gtflutningi flutt Ut til landa sem liggja neest okkur landfragdilega, par sem stundadur er
svipadur gévarutvegur og hér. Sé hins vegar litid & tflutninginn 1994 sést ad hlutfall pessara landa
hefur fallid i ram 50%.

Pau |6nd sem eru dberandi mikilvaeg i upphafi, en dragast sidan aftur Ur, eru Kanada og Faaeyjar.
Til pessara tveggja landa fer ramur helmingur af helldarverdmadi Gtflutningsins & &runum i kringum
1980, en i lok timabilsins er hlutur pessara landa kominn nidur i 12%. Onnur 16nd sveiflast meira &
timabilinu. Arid 1981 er Gverulegur Gtflutningur & idnadarvorum til sjavardtvegs til Gramlands, en
hann vex hratt og nea hamarki arid 1988 og er pa um fjérdungur af heildarveromedi Gtflutningsins.
Eftir pad dregur mjog Ur Utflutningi til Graanlands og arid 1994 nemur hann einungis rdmum 2% af
heildarveromadi Utflutningsins. Til Danmerkur og Noregs hafa lengi verid fluttar Gt vélar og taki til
sjavarutvegs og hefur hlutdeild pessara landa verid fremur stédug & undanfornum arum, yfirleitt &

14 Erfitt er a5 flokka Gtflutninginn ndkvaamlega eftir endanlegum notenda. Petta & sérstaklega vid um vélar og taei
ymiss konar. Til einféldunar er hér farin st leid ad flokka allan véladtflutning sem Utflutning til sjavaratvegs.
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bilinu 20-30%. Utflutningur til Bretlands & vorum af pessu tagi hefur ekki verid mikill, eda ad jafnadi
innan vid 5% af heildarveromeadi. Undantekning fréa pessu var pé hlutfallslega mikill utflutningur til
Bretlands & &runum 1987-1990, sérstaklega a vélum, rafeindavogum og plastkérum af ymsu tagi.
Utflutningur til ymissa annarra landa en peirra sem liggja naest okkur landfragdilega hefur sméam
saman farid vaxandi. Af einstokum l6ndum mé nefna Bandarikin, Frakkland og Sovétrikin
fyrrverandi, en pangad hafa vorur til savardtvegs verid fluttar Gt i auknum meadi, sérstaklega
taknivorur eins og rafeindavogir.

V. PROUN EINSTAKRA GREINA
V.1 Skipasmidar og -vidgeroir

islenskur skipaidnadur hefur métt pola mikinn andbyr & undanférnum arum. Framleidslan hefur
dregist saman &r fra &ri sidan 1987 og storfum i greininni hefur faskkad mikid. [ rauninni ma segja
ad samdratturinn i skipaidnadi sé alvarlegasta og erfidasta einstaka Urlausnarefnid sem komid hefur
upp i idnadi tengdum sjavaratvegi a sidustu arum.

Umsvif i skipaidnadi eru eins og neari ma geta afar hdd adstaddum i islenskum sjavaritvegi.
Uppistadan i verkefnum skipaidnadar hefur verid vidhald og nysmidi & islenskum fiskiskipum. Fram
til arsins 1984 fylgja vergar péattatekjur i skipasmioum nokkud vel visitolu fjarfestinga i fiskveidum.
Fjarfesting i fiskveidum eykst mjog mikid a arunum 1985-88, adallega vegna mikillar fjolgunar
frystitogara. Framleidda i skipaionadi eykst umtalsvert fram til arsins 1987, en eftir pad hefur
dregido mjog Ur umsvifum i skipaidnadi. Mynd 14 synir markadshlutdeild skipaidnadar i vidgeroum
og nysmidi fiskiskipa hér a landi & &runum 1983-1994. Ad jafnadi hefur markadshlutdeild innlends
skipaionadar verid rumlega 50%, um 75-80% a fyrri hluta niunda ératugarins, en hefur fallio
verulega hin sidari ar. Arid 1992 var markadshlutdeild skipaidnadar komin nidur i 8%, en hefur
aftur farid vaxandi. Pad er pvi ljost ad gifurleg fjarfesting i fiskveidum a sidustu &rum hefur ad
mestu leyti verid vegna innfluttra fiskiskipa. Markadshlutdeild innlendra stédva i nysmidum
fiskiskipa hefur verid & bilinu 25-60%, en er nu algjdrlega hrunin. Arid 1994 er 4adlad ad einungis
2,5% af nysmidi fali til hér innanlands. Markadshlutdeild i hefdbundnu vidhaldi hefur verid mjog
sveiflukennd & pessu timabili, en hefur farid vaxandi & sidustu premur arum og er ni um 90%.

Vidskipti skipaionadar vid adrar atvinnugreinar en savarutveg hafa & umlionum arum verid
takmorkud, en um 80-90% af vetu skipaidnadar eru vidskipti vid fiskiskipaflotann. A allra sidustu
arum hefur ordid a pessu nokkur breyting og fyrirtaeki i skipaionadi hafa aukid vidskipti sin vid
fyrirtaki utan Utvegs. Arid 1992 voru enungis rimlega 20% af heildarvidskiptum skipaidnadar
tengd viohaldi eda nysmidi fiskiskipa, en pad hlutfall hakkadi i um 33% éarid 1993 og enn frekar
1994 vegna badtra samkeppnisskilyrda og jofnunaradgerda.  brétt fyrir petta hafa umsvifin i
skipaionadi dregist verulega saman fra arinu 1987.
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Mynd 14: Markadshlutdeild skipaidnadar 1983-1994
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Stérfum i skipaidnadi hefur farid fakkandi & sidustu arum samfara minnkandi umsvifum. A
arunum 1980 til 1987 voru ad jafnadi skréd ramlega 1000 arsverk i skipaidnadi hér a landi, en &rid
1991 var fjoldi arsverka kominn nidur i rim 600 og sidan pa hefur stérfum i greininni enn faekkad
vegna samdrattar og tidra gjaldprota.

Ymsar asteddur eru fyrir erfidleikum i skipaidnadi fyrir utan Gstédugleika i efnahagsmaum.
Aukin samkeppni fra rikisstyrktum skipaidnadi i helstu samkeppnislondum er an efa ein mikilvaggasta
asta®dan, en einnig hefur greinin galf att vid ymis skipulagsvandamal ad etja, auk pess sem breytt
samsetning flotans hefur haft ahrif & skipasmidaidnadinn.

Mynd 15: Skipting verkefna skipaidnadarins sem hlutfall af veltu, 1983-1993
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Forsvarsmenn fyrirtakja i skipaionadi hafa i allmorg ar kvartad yfir 6edlilegri samkeppni fra
rikisstyrktum skipaidnadi i helstu samkeppnisiondum. begar arid 1986 skiladi embaetismannanefnd
réduneyta fjarméla og idnadar skyrsiu par sem undirstrikad var ad islendingar hefdu moguleika & pvi
a0 beta jofnunaradgerdum til pess ad draga Ur skadlegum ahrifum rikisstyrkja og undirboda.
Paverandi rikisstjorn métadi hins vegar pa afstédu ad hagkveamara vaai fyrir pjédarbulio ad nyta sér
pessa rikisstyrki en ad bregdast vid peim med jéfnunartollum. Pratt fyrir petta var haldid &fram ad
prysta a stjornvold ad bregdast vid pessum rikisstyrkjum sem i sumum tilfellum voru allt ad 30% af
framleidsluverdmadi skipanna.

| skyrslu sem unnin var af breska rédgjafarfyrirtaskinu A& P Appedore &rid 1989 og endurskodud
1993 var bent & erfida samkeppnisstodu islenskra fyrirtakja i skipaidnadi i samkeppni vid
nidurgreiddan skipaionad i Noregi og hardnandi alpjodlega samkeppni. Einnig er bent a samdrétt i
fiskveioum hé vid land og erfidleka i sjavaritvegi. bratt fyrir petta var pad ait erlendu
sérfradinganna ad islenskur skipaidnadur staedi hinum norska ekki langt ad baki hvad vardadi
tasknikunnéttu og framleidsluga®di og ef rikisstyrkjum vagi haldid fyrir utan veai islenski
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skipaidnadurinn fyllilega samkeppnishagur. | skyrslunni fra 1989 var bent & ymsar Grbagur sem
gripa madti til i pvi skyni ad bagta samkeppnisstdduna og i hinni endurskodudu Gtgafu skyrslunnar er
tekid fram ad viss arangur hafi ordid hvad petta vardar.

Mynd 16: Skipting fiskiskipaflotans eftir staerd (brattéramlestum) 1975, ‘80, ‘85, ‘90 og ‘94
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Fyrirtakjanna sem reynt hafa ad lakka tilbod sin i einstok verk til pess ad na peim til sin.
Afleidingin hefur hins vegar ordid st ad mjog litil framlegd hefur verid i pessum verkum sem birst
hefur sem mikill taprekstur nanast allra fyrirtakja i greininni. A undanférnum arum hafa flestéll
fyrirtakin sidan farid i gegnum gjaldprot, naudasamninga eda fjarhagslega endurskipulagningu.

Breyting vard a stefnu islenskra stjornvalda vardandi studning vid skipasmidaionad i byrjun ars
1994 i kjolfar vaxandi prystings fra samtokum atvinnurekenda og launafdlks og skyrslu nefndar um
verkefnastodu islensks skipaidnadar og fjarhagsstédu greinarinnar.  Akvedid var ad veita
jéfnunaradstod til skipaidnadar og verja i fyrstu 40 milljénum kréna til pessa verkefnis og sidar 20
milljénum kréna til vidbdtar. Tilgangur adstodarinnar var ad jafna samkeppnisstoou islensks
skipaionadar vegna erlendra rikisstyrkja, pannig ad innlend fyrirtaki gedu keppt &
jafnrétisgrundvelli.  Til grundvallar pessari &kvordun stjérnvalda benti idnadarrédherra a
pjodhagslegan &vinning af pvi ad auka verkefni i innlendum skipaionadi sem skiladi sér med beinum
hadti i rikissj6d aftur. Jofnunaradstodin var veitt vegna steari endurbéta- og vidhaldsverkefna, en
ennig var akvediod ad veita fyrirtakjum i greininni adstod vegna hagraadingar- og radgjafarverkefna,
voruprounar- og markadsverkefna auk annarra adgerda.

| &liti nefndar sem mat &rangur pessara j6fnunaradgerda kom fram ad paa hefdu i meginatridum
skilad peim &rangri sem til st6d. | framhaldi af pvi &kvad rikisstjornin i febriar 1995 ad veita styrki
til nysmida og endurbéta & skipum a &inu 1995 i samraami vid gildistoku 7. tilskipunar
Evrépusambandsins um rikisstyrki & EES-svasdinu. Petta leidir til pess ad nysmidi skipa yfir 100
brl. og ad veromadi undir 10 mill. ECU (um 850 millj. isl. kr.) verdur styrkt um 4,5%. begar um
veromadari nysmidi er ad rasda koma ekki til styrkir, heldur verdur samkeppnisstada innlends
skipaionadar gagnvart fyrirtakjum i 6drum EES-16ndum tryggd med pvi ad krefjast nidurfelingar &
styrkjum i samkeppnislondunum. Einnig verda veittir 4,5% styrkir til endurbéta & skipum yfir 1.000
brl. Gagnvart [6ndum utan EES-svadisins verdur jofnunartollum samkveamt GAT T-samningnum
beitt til pess ad jafna samkeppnisskilyrdin. Ovist er hvert framhald pessara jofnunaradgerda verdur
eftir ad petta & er lidid, en a vegum OECD stendur til ad afnema heimild til pess ad beita
rikisstyrkjum i upphafi neesta &rs.

pratt fyrir ad tekist hafi ad jafna samkeppnisskilyrdi skipaidnadar med vidunandi hadti er ekki par
med sagt ad greinin sé i stakk buin til ad endurheimta pa markadshlutdeild sem hin haféi & &rum
aour. Miklar breytingar hafa att sér stad i avarttvegi i att til sifelt steari og afkastameiri skipa
sem islensku fyrirtakin hafa ekki adstodu til ad smida fra grunni. Petta leidir hugann ad innri
uppbyggingu greinarinnar og almennri samkeppnisstodu i sivaxandi alpjodlegri samkeppni.

Prétt fyrir samdratt i greininni & undanfornum &rum vard ekki vart vid faskkun fyrirtaskja fram til
arsins 1991 og litil breyting vard a staxdardreifingu peirra, eins og fram kemur a eftirfarandi mynd.
Arid 1991 voru 70 fyrirtaki skréd i skipasmidaionadi, par af 4 med fleiri en 40 arsverk. Arie 1988
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var fjoldi fyrirtakja 66 og 5 med fleiri en 40 arsverk. Fra arinu 1991 hefur fyrirtakjum i greininni
faskkad vegna gjaldprota pott ekki liggi fyrir télur um pa préun.

Mynd 17: Staerdardreifing fyrirtaekja eftir fjolda starfsmanna i skipasmidum og -vidger dum
1972, 1980, 1988 og 1990
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pétt toluverdur fjoldi fyrirtakja starfi | pessari atvinnugrein eru pad enungis tiltdlulega fa
fyrirtaki hér & landi sem geta fengist vid nysmidi nytisku fiskiskipa. Flest fyrirtaki i greininni fast
adallega vid viohald & fiskiskipaflotanum, en sinna ekki nysmidi nema i mjog litlum medi. Pag
skipasmidastodvar sem teljast stérar a islenskan madikvarda eru hins vegar mjog litlar i samanburdi
vid erlenda keppinauta. | eftirfarandi toflu ma sja ad medalstorar islenskar skipasmidastodvar eru
mun minni en i helstu nagrannaléndunum. Hér voru einungis um 11 starfsmenn ad medaltali i vinnu
hja skipasmidafyrirtagkjum arid 1990 og hefur trulega fagkkad verulega sidan, en peir eru taglega 50
i Noregi, 100 i Danmérku og 350 i byskalandi. | 6llum pessum I6ndum hefur starfsménnum hins
vegar fakkad mikid, mest i Noregi. Ef litid er & framleioni vinnuafls, ba®di breytinguna fra 1981 og
verdmadaskdpunina ad baki hverrar vinnustundar, pa standa islensku fyrirtaskin peim erlendu langt
ad baki. Hér voru einungis 12 US$ ad baki hverrar vinnustundar i skipasmidaionadi samanborid vid
21-33% i Danmorku, Noregi og Pyskalandi og hefur pessi munur aukist verulega a s.l. 10 &rum vegna
slakrar framleidnipréunar hér.

Préunin i staard fiskiskipa hefur verid islenskum fyrirtaskjum i skipaidnadi 6hagstasd, en prétt fyrir
pad hefur peim ekki tekist ad endurskipuleggja starfsemi sina til pess ad bregdast vid pessum
breytingum. | stad pess ad fjarfesta i aukinni upptokugetu stédvanna til ad haegt verdi ad smida stor
skip ad fullu hér innanlands ber fremur ad stefna ad pvi ad flytja inn éunna skipsskrokka sem sidan
eru fullunnir hé& & landi. Naudsynlegt e ad meta ardsemi fjarfestinga i stérauknum
upptokumannvirkjum & grundvelli peirrar framlegdar eda verdmedaskdpunar sem felst i smidi
skipsskrokka. Hlutfallslega minnsta verdmedaskopunin i smidi skips & uppruna sinn i smidi
skipsskrokksins og pvi eru miklar efasemdir um ad slik fjarfesting geti verid hagkvaam, hvort heldur
er litid amalio Ut fra pjodhags- eda rekstrarsjonarmidi.

Greining @ ymsum lykilpattum i skipasmidum og vidger dum

Vinnduvirdi avinnustund [Vinnuafl |[Framleidni [Medalstaad fyrirtakja

madt | US$ 1981=100 {1981=100

1981 1990 1990 1990 1985 1990
island 7,0 12,3 66,5 95,4 16,0 11,2
Danmork (12,3 33,1 66,8 139,9 126,8 98,7
Noregur (10,1 21,0 43,6 113,8 57,0 48,5
pyskaland (11,3 26,5 58,9 - 370,6 341,8

Heimild: OECD, Industrial Structure Statistics, 1989/90, Paris 1992
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Smeaad islensku fyrirtakjanna, hvort sem litid er & fjolda starfsmanna eda fjarhagslegan styrkleika,
hefur einnig haft verulega slaam ahrif a samkeppnisstéou peirra Ut & vid. Fyrirtakin hafa ekki haft
bolmagn til pess ad fjarfesta i vorupréun og markadssetningu pannig ad islenskir Gtgerdarmenn sem
purfa ad endurnyja skip sin geta ekki fengid med skjétum hadti endanlegt tilbod an undangenginnar
hénnunar- og préunarvinnu. Pannig hefur smed fyrirtagkjanna ad morgu leyti ordid ad helsta
samkeppnisokosti skipaionadar € horft er fram hjé rikisstyrkjum erlendis. Petta kann ad virdast
andstadt nidurstédum fjdlmargra erlendra kannannal® sem syna ad voxtur pessara fyrirtakja standi
undir verulegum hluta nyradninga a sidustu arum. Svo er p6 ekki, pvi staad fyrirtakja getur ordid ad
samkeppnisforskoti ef stjornendur nyta sé& pa adlégunarhadni og sveigjanleika sem smaadin bydur
upp a Kostir smaari fyrirtakja umfram pau steari byggjast 66ru fremur a préadri larétri
verkaskiptingu og sérhadingu a tilteknum verksvidum par sem smagri fyrirtakin geta mjog
audveldiega farid Ur einu verkefni i annad. Hér & landi hefur slik verkaskipting og sérhadfing ekki
n&d neinni Utbreidslu, heldur hafa pessi litlu fyrirtagki i rauninni farid i samkeppni viod stor fyrirtaki a
forsendum storrekstrarhagkvaamni an pess ad hafa neina burdi til pess.

Til pess ad bada samkeppnisstoou skipaionadar verdur pvi ad taka mid af uppbyggingu
greinarinnar og stédu hennar. Ljost mé vera ad veruleg hagrading verdur ad eiga sér stad i greininni
til pess ad auka framleioni og veromedaskdpun, hvort heldur er med beinum samruna fyrirtakja eda
nanu samstarfi og verkaskiptingu. Huga verdur ad pvi ad hvetja til sliks samstarfs eda samruna med
pvi ad binda fjarhagslega fyrirgreidslu skilyrdum. Endurskoda verdur fjarmognunarledir a
smidatima og samraama markadssetningu og prounarstarf. Naudsynlegt er ad stjornvdld og adilar
vinnumarkadar beiti sér fyrir adlogun fyrirtakjanna ad nyrri takni med oflugri endurmenntun og
takniyfirfagslu erlendis fra.

V.2 Mamidnadargreinar adrar en skipasmioar

Sjévaratvegsfyrirtaeki skipta vio fleiri atvinnugreinar i mélmidnadi en skipasmidar. Hér er um ad
reda mamsmidi og vélavidgerdir (atv.gr. 350), smidi og vidgerd raftakja (atv.gr. 370), smidi og
vidgerd maditakja (atv.gr. 391) og rafvirkjun (atv.gr. 495).

Mamsmidi og véavidgerdir eru umsvifamestar pessara atvinnugreina med vitt starfssvid. |
vélavidgeroum er fengist vid alhlida vidgerda- og vidhaldspjonustu vid Utgerd og fiskvinnslu asamt
odrum greinum. | tengslum vid pessa pjonustu préudu samtok fyrirtakja i malmidnadi, ad hluta til i
samstarfi vid Gtgerdir, grundvdll fyrir alhlida fyrirbyggjandi vidhaldskerfi sem tryggir verulega
lakkun kostnadar vegna vidgerda. Sidan hafa pau vinnubrégd sem kerfisbundid vidhald byggist a
verid tekin upp i kennsluskra véstjora og taknifradinga. Petta hefur nu leitt til umtalsverdra
framfara i vidhaldi skipa og sparnadar fyrir alla adila.

I mélmsmidi er fengist vid smidi, vidgerdir og vidhald & takjabinadi fyrir ymsar atvinnugreinar,
einkum landbunad, sjavaritveg, idnad og byggingarionad. Sem daami um framleidslu og smidavorur
greinarinnar  fyrir gévarGtveg ma nefna bobbinga, togspil, blakkarhjdl, faaibodnd, vogir,
slamingarvéar, frystitaki, netahristara, skelpléga, tanka, flutningavagna, fiskpvottavélar, gufuskiljur,
karfaafhreistrara, snyrtilinur, vinnglulinur, snigla, kassa, kor og lausfrystitaki. Af pessari
upptalningu sést ad starfsemi fyrirtakja i almennum malmionadi er afar fjolbreytt og pvi erfitt ad
gera henni fullnaggjandi skil i stuttu mali.

Ekki liggur fyrir vitneskja um pad hversu stor hluti af heildartekjum eda framleidslu mémsmida
og vdavidgerda tengist beinum vidskiptum vid fyrirtaki i sjavarGtvegi. A einstékum svidum
mamionadar er po framleidsla og pjonusta vid savaritveg burdarésinn i starfseminni og i sumum
tilvikum reka Gtgerdarfyrirtaki eigin vélsmidjur. Mjog groflega ma asdla ad um 40-50% af
umsvifum i almennum mémidnadi (atv.gr. 350) tengist beint vidskiptum vid fyrirtaki i avaritvegi.
Arid 1991 ndmu rekstrartekjur i pessari atvinnugrein um 11 milljérédum kréna. Pad ma pvi adla ad
umsvif upp &5 milljarda kréna megi rekja til beinna vidskipta vid savaratveg.

15 Sjat.d. The European Observatory for SME's, Second Annual Report, 1994.
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Fjoldi starfa i pessari grein hefur haldist nokkud stédugur & sidustu arum, i kringum 2500
arsverk. A allra sidustu arum hefur po ordid vart faekkunar starfa i pessari atvinnugrein eins og i svo
morgum idngreinum. Arid 1991 voru arsverk komin nidur i 2200 og &adlanir bjédhagsstofnunar
benda til ad stérfum hafi enn faskkad sidan pa. Midad vid fyrrgreind hlutfoll ma pvi adla ad rekja
megi rumlega 1000 arsverk i malmsmidi og vélavidgerdum til savardtvegs.

Mikid hefur verid fjalad um erfidleika idnadar i sambyli vid savaritveg og pa giarnan verio
vitnad til mismunandi &hrifa raungengisbreytinga & pessar tvaa greinar. Ekki verdur dregid i efa ad
raungengi islensku kronunnar er afar mikilvaggt fyrir samkeppnisstodu islensks idnadar. bad er hins
vegar ekki haggt ad staldra einvérdungu vio pa skyringu. Ef litid er a gagnkvaam éahrif pessara
tveggja greina hvorrar a adra er |jost ad lengi hafa verid til stadar ymsir moguleikar og tekifagi i
mamionadi til framleidslu @ margs konar blnadi og takjum fyrir savaritveg. Pbannig hafa
idnfyrirtakin haft adgang ad nokkud storum heimamarkadi fyrir slikar vorur, p.e. sérhaddan bunad
og teki fyrir gavaritveg og matvedaframleidslu, jafnve & alpjodlegan madikvarda. Petta hefur auk
pess verid markadur sem vegna sinna erfidu samkeppnisskilyrda & alpjédlegum markadi gerir miklar
krofur og adti pvi ad vera unnt ad standa sig vel i Utflutningi ef vel tekst til & heimamarkadinum.

islenskum malmidnadarfyrirtaskjum hefur hins vegar ekki tekist sem skyldi ad nyta s& pennan
sterka heimamarkad og umbreyta peirri reynslu og pekkingu sem byggst hefur upp i gavarutvegi, allt
fra veioum til endanlegrar solu & afurdum til neytenda Uti i heimi, i markadsheda voru. bvert & mati
eru morg deami pess ad pad hafi fyrst og fremst verid erlend fyrirtaki sem hafi nytt sér pessa
moguleka og nemir par ad nefna framledslu og préun Baader-fiskvinnsluvda og Simrad-
fiskleitartakja asamt framleidslu & kraftblokkum fyrir sildvediflotann hé fyrr & arum. Su
framleidsla byggoist a islensku hugviti. Vitaskuld hafa einstok fyrirtaki skarad fram Ur hvad petta
vardar, t.d. i framleidslu & toghlerum og spilum og i rafeindatakni, an pess ad pad raski pessari
megi nni durstodu.

Astaddur pess ad ekki hefur tekist ad koma jakvadari prounartengslum milli sjévardtvegs og
mamidnadar eru margbreytilegar og vissulega skiptir stada raungengis par verulegu méli. bad eru
hins vegar ekki sidur ymsir innri pedtir i malmionadi sem skyra pennan vanda, padtir sem tengjast
staad fyrirtakjanna, verkaskiptingu milli peirra, rédandi fyrirtaskjamenningu, stefnuvali stjérnenda
og rekstraradferoum. Pessir padtir snla ad skipulagi (“struktur”) greinarinnar og pa ma ad morgu
leyti skyra med pvi ad islensk mélmidnadarfyrirtaeki eru &kaflega litil & innlendann madikvarda, svo
ekki sé talad um alpjodlegan. Flest fyrirtaki i pessari grein eru med faari en 20 starfsmenn og
medalstagd peirra er undir 5 starfsménnum. | reynd ma segja ad greinin einkennist af pvi ad vera i
pjonustu og vidgerdum fremur en eiginlegri framleidslu. Fyrirtaki af pessari stead hafa ekki pad
fjarhagslega bolmagn sem parf til pess ad geta nytt pau jékesdu éahrif og tekifeai sem
sjavarutvegurinn bydur upp a og stadio undir kostnadi vid ad préa markadshada voru.

pratt fyrir pessa erfiou samkeppnisstédu mamidnadar vegna smedarinnar hefur préunin a
undanférnum aratugum verio i pvertfuga éatt vid pad sem vamta métti. Hlutfall staari fyrirtakja
hefur stodugt verid ad lakka, en vaggi fyrirtagkja med faari en 20 starfsmenn hefur aukist verulega.
Arid 1972 voru um 89% fyrirtakjanna med faari en 20 starfsmenn en &rid 1990 voru pau 96%. A
sama tima fakkadi fyrirtakjum med fleiri en 60 starfsmenn Ur 11 i 4, eda Ur rumum 4% i teglega
1%.
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Mynd 18: Staardardreifing fyrirtaskja eftir fjdlda starfsmanna i mamsmidum
1972, 1980, 1988 og 1990
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Minnkandi malmidnadarfyrirtaki hér & landi er reyndar ekkert sérstakt fyrirbrigdi heldur er hér
um alpjédlega préun ad radda. Pad sem einkennir préunina & islandi i samanburdi vid adrar pjodir
er ad erlendis eru minnkandi fyrirtaki i malmidnadi hluti af vaxandi laréttri verkaskiptingu milli
fyrirtekja og aukinni sérhadingu a tilteknum verksvidum.  Einstaka fyrirtaki hafa gerst
undirverktakar hja staari framleidendum og med pvi méti hefur sa sveigjanleiki sem litil og medalstér
fyrirtaki bjoda upp & ordid ad mikilveggu samkeppnisforskoti i stad pess ad vera okostur sem
fyrirtakin geta jafnvel ekki sigrast & Hér & landi eru hins vegar f& deami um slika verkaskiptingu.
Ad hluta til ma rekja astadurnar til pess ad fram til arsins 1992 var fyrirtakjum beinlinis refsad med
skattadgerdum ef vidtekri verkaskiptingu var beitt milli fyrirtakja vegna uppsofnunardhrifa
adstodugjaldsins sem sveitarfé 6g 16gou a fyrirtaki.

Til pess ad atta sig & samkeppnisstédu malmidnadar i alpjédlegu samhengi ma i eftirfarandi toflu
54 samanburd & ymsum lykilpattum i rekstri mélmidnadarfyrirtakja & islandi, i Danmérku, Noreg
og byskalandi. Par kemur fram ad &rid 1981 var vinnsluvirdi a hverja vinnustund maedt i US$ svipad
hér & landi og i Noregi, en um 20% laggra en i Danmérku og byskalandi. Tiu arum seinna hafdi
vinnsluvirdi & hverja vinnustund & islandi dregist enn frekar aftur ar, sérstaklega midad vid
Danmdrku og pyskaland.

A pessu tiu &ra timabili fackkadi stérfum i malmsmidi hér & landi um 6% og um 16% i Noregi, en
fidlgadi aftur & méti i Danmdrku og byskalandi. Petta ma setja i samhengi vid pad ad framledni
vinnuafls hér & landi og i Noregi hefur aukist mun minna en i Danmérku og (ad ollum likindum) i
pyskalandi. Ein af skyringunum a pessu kann ad vera st ad f |itid er & medalstaad fyrirtakja hér og
i pessum 16ndum kemur fram allverulegur munur okkur i 6hag, sem hlytur ad méta verulega
samkeppnisstodu okkar. Hér & landi er medalstaad fyrirtakja i malmsmidum komin nidur fyrir 5
starfsmenn, en medalstaad sambagilegra fyrirtakja i Danmdrku er yfir 40 starfsmenn og yfir 100
starfsmenn i byskalandi. Pad er hins vegar sammerkt fyrirtagkjum i 6llum pessum |6ndum ad
medalstagd peirra hefur verid ad minnka.
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Greining a ymsum lykilpattum i malmsmidum

|dnadar- og vidskiptaraduneytid

Vinnduvirdi avinnustund  |Vinnuafl |Framleidni  |Medalstaad fyrirtakja

madt | US$ 1981=100 |1981=100

1981 1990 1990 1990 1985 1990
island 10,9 14,8 94,1 104,6 6,9 4,7
Danmork (12,8 28,0 134,4 135,1 46,2 42,7
Noregur (10,8 18,4 83,9 103,7 30,7 25,5
pyskaland (12,8 28,8 106,4 - 109,7 108,9

Heimild: OECD, Industrial Structure Statistics, 1989/90, Paris 1992

Stagdardreifing fyrirtagkja i malmionadi asamt ad pvi er virdist rétgréinni andstddu vid pad ad
stackka pau med samruna eda gjélfstasdum vexti segir mikid um pann “fyrirtakjaanda” sem einkennir
pessa atvinnugrein. I mérgum tilfellum er hér um einstaklings- eda fj6lskyldufyrirtaeki ad rasda par
sem eigendur vilja hafa hlutina einfalda og yfirsyn yfir reksturinn. betta breytir pvi ekki ad i mérgum
pessara fyrirtakja eru starfsmenn og/eda eigendur sifdlt ad finna upp nyja hluti eda nyjar lausnir &
ymsum vandamalum. Vegna vankunnéttu i markadsmélum og takmarkads fjarhagslegs bolmagns
verdur ekkert Ur pvi ad markadssetja pessa hluti eda pessar lausnir. begar vel hefur arad i
meginstarfsemi fyrirtakjanna hafa pau reynt fyrir sé& & erlendum mérkudum, en ef afturkippur
verdur &dur en buid er ad koma framleidslunni @ markad kippa menn ad sé& hendinni. Pad er
jafnframt athyglisvert ad stodkerfi atvinnuveganna, rannsoknarstofnanir, markadsleidbeningar og
fjarhagsleg skipulagning & vegum hins opinbera, hefur ekki verid byggt upp med parfir pessara litlu
fyrirtakja i huga. Petta hefur pvi ohjakvaamilega komid mjog hart nidur & préun i greninni og
alpjéolegri samkeppnisstéou hennar.

Um rafidnadinn gildir svipad og um mamidnadinn ad pvi leyti ad starfsemin beinist ad mérgum
atvinnugreinum. Arid 1991 voru helldarrekstrartekjur i atv.gr. 370 (smidi og vidgerd raftakja),
atv.gr. 391 (smidi og vidgerd maditakja) og atv.gr. 495 (rafidon) samtals um 9 milljardar og fjoldi
arsverka um 1600. Likt og gildir um mamidnadinn er erfitt ad meta af nakvaamni mikilvagi
vidskipta vid gavarutveg fyrir fyrirtaki i pessum greinum. Hin 6ra taknivaading i sjavaritvegi hefur
b6 én efa skilad auknum vidskiptum vid fyrirtaki i rafionadi, enda eru faar atvinnugreinar i dag sem
eru jafn hadar rafeindatakni af ymsum toga og nitima sjavarutvegur. Hér er midad vid ad vioskipti
Vvid savarutveg standi & bak vid um helming af heildarveltunni i atvinnugreinum 370 og 391, en um
fjéréung af veltunni i rafvirkjun.

pratt fyrir pa dokku, almennu mynd sem dregin hefur verid upp hér ad framan hefur a sidustu
arum ordid vart mjog jakvedrar prounar i framledslu & hataknirafeindablinadi og takjum fyrir
siavarutveg. Fram hafa komid islensk fyrirtaski sem tekist hefur ad brjétast Ur vidjum vanans og nyta
s&r pad jakvaada prounarumhverfi sem islenskur sjavarttvegur bydur upp a Pannig hafa islensk
fyrirtaki préad og smidad taki & svidi raf- og tolvutaekni, veidarfaai, vélar og taki og markadssett
framleidslu sina med g6dum arangri, ba®di hér heima og erlendis. NU e svo komid ad islenskar
hétagknivorur & pessu svidi hafa nad godri foétfestu a hemsmarkadi og horfur eru & ad &framhald geti
ordid & peirri préun.

pekktasta deamid er framledsla a télvuvogum. Upphaflega hugmyndin, ad bua til nakvaamar vogir
sem byggdu & télvutakni og mdgulegt vagi ad nota Uti & ramsjé, kom fram i Haskdla islands fyrir
allmérgum &rum og var hafist handa um taknilega préun innan haskdlans. Fljétlega var stofnad
fyrirtaski til ad ga um framleidslu og markadssetningu. Eftir talsverda byrjunarerfidleika, nokkur
gjaldprot og aukid hlutafé fra fjarfestum tokst ad koma framleidslunni af stad og vekja ahuga
kaupenda, fyrst hér innanlands og sidan erlendis. A peim tima sem télvuvogirnar voru ad 6dlast
Oruggan sess a markadinum rann upp timi fullvinnsluskipanna par sem purfti &reidanlegar vogir
vegna fiskvinnslunnar um bord. A sama tima fér dhugi fyrirtakja i hefdbundinni fiskvinnslu &
nékvaamari framleidslustyringu vaxandi og voru télvuvogir akjésanlegar i pvi sambandi. Pbad
skapadist pvi & skdmmum tima umtalsverdur innanlandsmarkadur fyrir pessa framleidslu sem gerdi
fyrirtaskinu kleift ad komast yfir erfidasta hjallann. Smam saman jokst Utflutningur a télvuvogum og
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na er svo komid ad framleidsla fyrir erlendan markad er meri en fyrir innanlandsmarkad. bessi
framvinda er mjog i likingu vid pad sem gerst hefur annars stadar pegar upp hafa komid ny fyrirtai
og atvinnugreinar. | fyrstu beinist framleidslan ad heimamarkadi og leitar sidan (it fyrir landamagin
pegar sa heimamarkadur er mettadur. Mikilvasggur péttur i velgengni pessara fyrirtakja er an efa st
mikla dhersla sem 16gd hefur verid a samfellda vorupréun og vandada markadssetningu & vorunum.
Einnig kann pad ad hafa skipt mali ad fyrirtaki i javaritvegi eru fljét ad tileinka sér nyjungar og
laga sig ad breyttum adstasdum vegna stddugra breytinga a rekstrarumhverfi gavaritvegsins.
Jakvaad viobrogd fjarfesta og polinmadi hefur vafalaust radid Grslitum um ad haggt var ad ljuka
framleidslu og markadssetningu pessarar voru.

Mynd 19: Utflutningur & rafeindavogum 1983-1994 & verdlagi 1990, m.kr.
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Hin hagstasda proun vardandi tolvuvogir hefur leitt til pess ad fyrirtaki i rafidnadi hafa beitt sér
fyrir vidtakri voruproun sem pegar hefur skilad verulegum &rangri. | samvinnu vid fyrirtaki i
almennum mémidnadi hafa verid préadar fladilinur fyrir frystihlis og frystitogara, baedi fyrir
innlendan markad og til Gtflutnings. Einnig hefur verid unnid ad pvi ad proa héataknibunad til ad
flokka fisk med télvugion fyrir fiskvinnslu. Ad sidustu mé nefna ad atlit er fyrir ad fyrirtaki sem
fram ad pessu hafa adallega framlett vélar og taki til gavaratvegs muni i framtidinni beina
framleidslu sinni ad 6drum greinum matvadaionadar, en vid pad opnast mjog storir markadir. Pad
ma pvi med sanni segja ad framvindan & pessu svidi hafi verid hagstesd og farid fram Ur bestu
vonum. Enn eru fyrirtaki i greininni fa og smé og ekki ma mikid Ut af bera til ad illa fari. Pad er pvi
mjog mikilvaegt ad hlud sé ad pessum vaxtarbroddum islensks idnadar og greininni verdi buin
hagstesd starfsskilyrdi i framtidinni.

V.3 Ve darfaxaionadur

Vedarfagaidnadurinn (atv.gr. 233) byggir afkomu sina ad langmestu leyti & vidskiptum vid
sjavarutveg. Samkvaamt upplysingum Pjodhagsstofnunar voru 295 arsverk i pessari grein arid 1991
og rekstrartekjur hennar namu um 1.642 milljonum. Mynd 20 synir préun visitolu vinnuafls i
veidarfagaionadi samanborid vid préun i almennum idnadi als. A myndinni ma sa ad préun
vinnuafls i greininni hefur haldist nokkud i hendur vid préunina i almennum idnadi alls. A arunum
1982-1987 e uppgangur, en fra 1987 til 1991 hallar undan fadi. Svipada sogu er ad segja um
visitolur framleidslumagns.

47



Tengsl idnadar og s avar Gtvegs |dnadar- og vidskiptaraduneytid

Mynd 20: Vinnuafl i veidarfeeraionadi og almennum idnadi 1980-1992, 1980=100.
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Uppbygging veldarfagaionadarins hér a landi er ad morgu leyti sérstok pvi hann er i reynd
tviskiptur. Annars vegar er um ad rada allstort framleidslufyrirtaki, Hampidjuna hf., sem m.a. byr
til net, garn og kadla, og hins vegar mdrg minni netaverksta®di sem annast gerd og Utbunad
veidarfagal®. Litil breyting hefur ordid & uppbyggingu greinarinnar s.l. 20 ar, en um 40% af
fyrirtejunum eru med 5-20 starfsmenn, en pad eru netagerdarverkstaddin & staastu
Utgerdarst6dunum. Um hemingur af fyrirtaskjunum er med faari en 5 starfsmenn.

Mynd 21: Steerdardreifing fyrirtaskja eftir fjolda starfsmanna i veidarfaeragerd
1972, 1980, 1988 og 1990
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Agad samvinna er & milli Hampidjunnar og netaverkstagdanna og reyndar einnig vid Gtgerdarmenn
og skipstjéra sem fullyrda ma ad lagt hafi grunninn ad pvi ad veruleg préun hefur ordid i pessari
atvinnugrein. Honnun og framleidsla & nyjum og staari Uthafstrollum hefur t.a.m. aukid afla islenskra
og erlendra togara a djupsl6d. GO pekking er til stadar i landinu a veldarfagraframleidslu og talsverd
vinna hefur verid 16gd i ad proa ny veidarfagi og hluti i pau. Styrkur greinarinnar liggur fyrst og
fremst i godri verkpekkingu og nalaed vid krofuhardan heimamarkad. A pessum markadi hitta
fyrirtakin fyrir reynda fiskimenn sem stédugt eru ad leita hentugri leida og préfa sig &fram med
Utfearslu veidarfaganna og veita fyrirtakjunum mikilvamgar og nékvaamar upplysingar um gesdi
vorunnar.

Erfitt er ad finna upplysingar um veldafagaidnad annarra landa til pess ad meta alpjédlega
samkeppnisstodu okkar.  Vedarfagaionadur flokkast undir vefjarionad eda nanar tilgreint
spunaionad. Til pess ad fa sambaailegar tolur hefur i eftirfarandi toflu verid tekio mid af eftirfarandi
atvinnugreinum fyrir island: ullarpvotti, spuna og vefnad (atv.gr. 231), veidarfegaionadi (atv.gr.
233) og framleidslu & 6drum vefnadarvorum (atv.gr. 244). Fyrir adrar pjodir hefur verid midad vid
textilionad (atv.gr. 321) ad fradreginni prjonavoruframleidslu (hér atv.gr.nr. 232, en apjodlegt

16 Hampidjan rekur einnig eigio netaverkstadi.
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atv.gr.nr. 3213). Jafnframt hefur veidarfagaionadur hér a landi verid tilgreindur sérstaklega til pess
ad hagyt sé ad meta stddu hans sérstaklega.

Greining a ymsum lykilpattum i spunaidnadi

Vinnduvirdi avinnustund [Vinnuafl |Framleioni [Medalstaad fyrirtakja

madt | US$ 1981=100 |1981=100

1981 1990 1990 1990 1985 1990
island 8,5 15,5 71,1 112,4 17,3 11,7
p.a vedar-|9,9 16,5 106,1 99,5 10,9 11,4
fearai dnadur
Danmork (17,6 29,9 112,0 101,5 46,0 44,9
Noregur 9,6 19,0 57,9 123,3 33,6 26,2
pyskaland (11,2 25,4 81,8 - 1411 143,6

Heimild: OECD, Industrial Structure Statistics, 1989/90, Paris 1992

Eins og fram kemur i t6flunni, pa er samkeppnisstada spunaidnadar og par med vei darfagagerdar
apekk pvi sem gerist i 60rum greinum sem tengjast javarGtvegi. Badi verdmedaskdpun & hverja
vinnustund og medalstaad fyrirtakja er dberandi minni en i samanburdarléndunum, en hins vegar
hefur framleionin i spunaidnadi i heild aukist meira hér en t.d. i Danmérku. Samt hefur storfum
fakkad hér, en fjolgad par. Ef vedarfagaionadur er athugadur sérstaklega, pa hefur framledni
dregist orlitid saman par, en pad tengist peim mikla samdradti sem ordid hefur i savarltvegi a
undanfdrnum arum.

Slaamar horfur i islenskum sjavaritvegi valda pvi ad voxtur i pessari grein verdur fyrst og fremst
ad byggjast & auknum Gtflutningi & fullbinum veldarfaaum og hlutum i pau, auk pess sem adla ma
a0 verkpekking og rédgjof & svioi veldarfagragerdar geti i auknum medi skapad gjaldeyristekjur fyrir
pjodarbuio.

Vert er ad huga ad tengslum vedarfagragerdarinnar vid annan idnad tengdan savarutvegi. Ma i
pessu sambandi nefna framleidsiu & toghlerum, bobbingum, togspilum og flotkdlum ar plasti. Atla
ma ad med aukinni samvinnu framleidenda pessara idnadarvara megi na sterkari st6du a
innanlandsmarkadi og i Gtflutningi.

V.4 UmbUdaidnadur

Tvag idngrenar fala undir umbUdaidnad: pappa- og pappirsvorugerd (atv.gr. 272) og
plastvoruionadur (atv.gr. 398). bessi skilgreining kann ad orka tvimadis par sem liklegt e ad
sjavarutvegurinn stundi bein vidskipti vid fyrirtaki i fleiri atvinnugreinum i sambandi vid umbudir.
Par ma nefna fyrirtaki i prentionadi, en til enféldunar er hér midad vio ad endanlegir seljendur
umbUda til sjavaritvegs séu fyrirtaki i atvinnugreinum 272 og 398.

Arid 1991 voru um 760 arsverk i pessum tveimur greinum, en hafdi pa fakkad um 4,3% ad
medaltali & &ri fra 1987. Fram ad peim tima var mikill uppgangur i pessum greinum og &rsverkum
fjolgadi um 5,8% ad jafnadi & &ri og voru ordin rimlega 900 &rid 1987. Pad er markvert vid pessa
grein ad nokkur breyting hefur ordid a stexdardreifingu a undanférnum arum. Ba®i hefur
fyrirtakjum fjolgad og pa sérstaklega staari fyrirtaskjunum. Arid 1980 voru 62 fyrirtaeki skréd i
pessum greinum, en hafdi fjdlgad i 70 &rid 1990. bétt flest fyrirtakin séu med faari en fimm
starfsmenn, pa hefur pessum litlu fyrirtadkjum fakkad nokkud & sidustu arum, en steari
fyrirtaskjunum hefur fjolgad ar 41 8.
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Mynd 22: Staardardreifing fyrirtaskja eftir fjolda sarfsmanna i umbudaionadi
1972, 1980, 1988 og 1990
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Ef litio er & alpjodlega samkeppnisstdou pessarar greinar, pa kemur i 1jos ad prétt fyrir ad
medalstaad pessara fyrirtakja s& mun minni en i Danmorku, Noregi og byskalandi, pa hefur
framleidnipréunin i isdlensku fyrirtakjunum verid mjog mikil og stérfum hefur fjolgad nokkud.
Vinnsluvirdi & hverja vinnustund i umbUdaidnadi er med pvi hassta ef midad er vid adrar greinar sem
tengjast avaratvegi hér alandi, en jafnframt dberandi minni en i samanburdarldndunum.
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Greining & ymsum lykilpattum i umbudaidnadi

Vinnduvirdi avinnustund  [Vinnuafl [Framleidni |[Medalstaad fyrirtakja

madt | US$ 1981=100 {1981=100

1981 1990 1990 1990 1985 1990
island 9,6 20,7 123,1 1455 10,0 11,2
Danmork (16,7 38,2 127,0 110,2 52,5 54,6
Noregur (13,2 32,0 76,8 166,9 63,4 56,5
pyskaland (13,8 32,3 122,6 - 120,2 130,7

Heimild: OECD, Industrial Structure Statistics, 1989/90, Paris 1992

Samkeppnisstada greinarinnar & heimamarkadi einkennist af mikilli umbudanotkun sjavaritvegs og
peirri vernd sem baadi fjarlaeggdin og ad ymsu leyti tungumdlid veita. Umbudanotkun i fiskvinnsiu fér
vaxandi sem hlutfall af rekstrarkostnadi an launa og afskrifta fram til arsins 1989, en lakkadi aftur a
arunum 1990 fram til 1993. Meginskyringin @ minnkandi umbuidanotkun & sidustu arum er auk minni
umsvifa i gavarttvegi vegna aflasamdréttar aukinn Gtflutningur & ferskum fiski & arunum 1990 til
1992.

Helldarutgjold fiskvinnslunnar vegna umbida &rid 1991 ndmu rumlega 1.500 m.kr. og &adlud

Gtgjold frystitogara ndamu 250 m.kr. Arid 1992 er éadlad ad heildar(tgjold veida og vinnslu vegna
umbuda hafi numid tagoum 1.400 m.kr. og &rid 1993 hafi pessi upphasd verid um 1.450 m.kr.
Mikill munur er @ umbadanotkun i fiskvinnslu eftir vinnsluadferdum. bvi meri fullvinnsla sem fram
fer, pvi haara e hlutfall umbida i heldarveromedi vorunnar. bPannig mé& &adla ad
umbudakostnadurinn nemi um 8-10% vid framleidsiu & fiski i neytendapakkningar (200-400 gr.). Til
samanburdar er umbtdakostnadurinn um 4% i framleidsiu &5 Ib. pakkningu fyrir Bandarikjamarkad
0g um 2% i framleidslu a blokk.

Notkun & plastumbidum i sjavaritvegi hefur aukist mjog mikid a undanférnum arum. Ad baki
pessari aukningu liggur mikil breyting & medhondiun fisks um bord i fiskiskipum. | stad pess ad
geyma fiskinn lausan i lestum eru nG nag undantekningarlaust notadir plastkassar eda plastkor af
ymsum staadum vid geymslu & éunnum fiski. bar ad auki hafa vaxandi flutningar a hraefni milli
fiskmarkada og vinndustédva innanlands og Utflutningur & 6unnum fiski aukid mjég notkun &
plastumbudum.
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Innlend fyrirtaeki i plastionadi hafa notid gods af pessari préun og ad mestu annad aukinni
eftirspurn eftir plastumbtdum. Raunar hafa [slendingar verid i fararbroddi i pessum efnum og islensk
fyrirtaki i plastionadi hafa i auknum madi flutt Ut plastkassa og plastkor til sjavaritvegsfyrirtakja
erlendis.

Helldarvelta i atv.gr. 272 &rid 1991 var raimlega 1600 m.kr og fjoldi &rsverka var 233, eni atv.gr.
398 var heildarvetan umtalsvert meiri eda tapir 4 milljardar kréna og fjoldi érsverka 550.
Utflutningur & umblidum petta & nam rdmum 200 milljénum, pannig ad sé midad vid ad
umbudakostnadur islensks sjdvaritvegs hafi ad mestum hluta verid vegna vidskipta vid innlend
fyrirtaki, ma adla ad helldarumsvif umbldaionadar i tengslum vid savaritveg hafi verido um 2
milljardar og fjoldi starfa i kringum 300 &rid 1991.

V.5 M atvadaidnadur

Fra gavaritvegi hafa spunnist margviseg tengd vid innlendan matvadaidnad par sem
siavarutvegurinn leggur til hraefni til frekari vinnslu. Samkveamt edri  atvinnugreinaflokkun
Hagstofunnar var fiskvinnslan utan matvadaidnadarins, en med nyrri atvinnugreinaflokkun, [SAT 95,
sem tok gildi 1. jandar 1995, fdlur vinnsla savarafurda undir matveda- og drykkjarvoruidnad. brétt
fyrir pessa nyju atvinnugreinaflokkun er erfitt Gt fr& opinberum hagtélum ad rekja breytingar &
vinndu sjavarafurda i smaatrioum. Ekki er t.d. gerdur grenarmunur a afurdum frystingar eftir
vinndlustigi afurda. Pannig er ekki munur a afurdum eftir pvi hvort um fullunnar vérur i
smasolupakkningum er ad ragda eda hvort varan fer i frekari vinnslu hér & landi eda erlendis. betta &
ennig vid um flokkun & Gtflutningi €ftir tollndmerum. Til ad afla upplysinga um breytingar &
samsetningu verdur pvi ad stydjast vid upplysingar fra framleidendunum sjafum.

Haara vinnsustig sjavarafurda

Vinnsa savarafurda hér alandi hefur tekio miklum breytingum i timans rés og métast af moérgum
pattum. Fra pvi ad botnfiskur vard uppistadan i Utflutningsverdmegunum hefur vinnsan a
afurdunum stédugt verid ad proast. Nokkrir meginpadir skipta hér hofudmdli. | fyrsta lagi er pad
frambod hréefnis og st vinnslutakni sem er til stadar i fiskvinnduhGsunum. | 6dru lagi ma nefna
astandio & utflutningsmorkudum og stefnumétun i sdlumalum. Par til a alra sidustu arum hefur
fiskvinnslan fremur einkennst af skorti a vinnuafli en skorti & hraefni. Lengi vel gekk erfidlega ad
fullmanna fyrirtaki i fiskvinnslu og vard jafnvel ad gripa til pess ad flytja inn vinnuafl fra Gtlondum.
Eftir aflasamdrétt sidustu ara og breytt astand & vinnumarkadi hefur petta sndist vid. | stad pess ad
flytja inn vinnuafl er na fluttur inn Gunninn fiskur, adallega fra Russlandi. Petta auk takniframfara i
fiskvinnslu hefur leitt til pess ad s.k. sérvinnsla hefur rutt sér mjog til rdms i islenskri fiskvinnslu.
Hagstaed samkeppnisstada islenskra Gtflutningsfyrirtakja hefur an efa ennig studlad ad pessari
préun og skapad forsendur fyrir breyttum dherslum i fiskvinnslunni. Samkvaamt upplysingum fra
solusamtékunum SH og IS hefur hlutdeild smésdlupakkninga i véruframbodi islenskra
fiskvinnglufyrirtaekja aukist ort & premur til fjorum arum og Gtlit er fyrir ad framhald verdi &

Framleéidsla & sérunnum sjavarafurdum i smastlupakkningum & vegum islenskra sjavarafurda hf.
hefur vaxid mikid fra 1989. Fyrstu &rin voru enungis framleidd nokkur hundrud tonn, en 1993 nam
framleidslan um 3.600 tonnum og & sidasta &ri voru framleidd um 3.700 tonn af sérunnum
gévarafurdum. bratt fyrir mikinn voxt & timabilinu er hlutfall pessara afurda p6 einungis rim 6% af
heildarframleidslu 1994 midad vid magn, en midad vid verdmadi er hiutfallid mun haara. A vegum
SH hefur mikil dherda verid 16gd & ad framleda fullunnar afurdir fyrir endanlega notendur.
Samkvaamt upplysingum fra SH eru nd um 60% af Gtflutningi hennar seld til veitingahisa, métuneyta
eda i smasdlupakkningum. Gildir pad um allar tegundir botnfisks nema ufsa. Neytendavérur sem
unnar voru a vegum samtakanna arid 1994 ndamu um 6.000 tonnum. betta voru vorur i
smésdlupakkningum af ymsu tagi, ymsir sérskornir flakabitar fyrir veitingahts og rakjuafurdir fyrir
verdanir og vetingahls. Aukin dherdla & fullvinndu savarafurda bydur upp a aukid
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atflutningsveromedi an hraefnisaukningar. Ad gafsogou parf ad fara med gét i pessum efnum par
sem aukio frambod & moérkudunum gedi heeglega leitt til verdfalls og par med gert ad engu pann
avinning sem stefnt var ad. bad breytir pd ekki peirri stadreynd ad idlenskar sjavarafurdir hafa i
auknum madi selst & erlendum mérkudum & markadi fyrir smasoluvorur. Fram ad pessu hefur pessi
framleidsla adallega verid i samvinnu vid erlenda adila sem rada yfir pekktum vérumerkjum. Pétt
islenskir atflytjendur rédi yfir alpekktum vorumerkjum hefur pad verid skodun peirra sem best
pekkja til ad fara bagi frekar pessa leid en ad markadssetja islenskar sjavarafurdir a sjafstagdan hatt.
Fra pessu eru p6 mikilveggar undantekningar og i framtidinni verdur ad stefna ad pvi ad
markadssetja islenskar sjavarafurdir undir islenskum vérumerkjum til ad tryggja hdmarksafrakstur
pessarar framleidslu.

Aukio vasgi smasoluafurda mun an efa draga mjog Ur peim verdsveiflum sem svo mjog hafa sett
svip sinn & Utflutning islenskra sjavarafurda. Verd a neysluvorum er almennt mun stédugra en verd a
hravorum eda hafunnum vérum. Hingad til hefur mestur hiuti sjavarafurdanna farid inn & s.k.
stofnanamarkad frekar en inn & sméastlumarkadi par sem fengist hefur ad medaltali gott verd fyrir
afurdirnar, en verdsveflur hafa verid toluverdar. Oliklegt er ad sndggar breytingar verdi & pessu i
nainni framtio, en préunin undanfarin ar bendir eindregid til aukins vaagis smasolupakkninga.

Ahrif aukinnar vinnslu & Gtfluttum sjévarafurdum & idngreinar sem tengjast Sjavar(tvegi eru
augljos. Hiutfall pakkninga i smasdluumbidum er téluvert haara en i hefdbundnum pakkningum og
hegra vinnslustig kallar & aukna notkun véla og takja. Auk pess mé adla ad breytt markadssetning
kalli & aukin umsvif i pjonustugreinum sem tengjast fiskvinnslu. Almennt m& pvi fullyrda ad su
préun sem ni ma gja il aukinnar vinnslu a islenskum sjavarafuroum leidi til aukinna umsvifa i ionadi
sem tengist savarutvegi og skapi par med forsendur fyrir pvi ad hér vaxi upp 6flugur idnadur sem
tengist fullvinnslu sjavarafurda.

Hlutverk stjornvalda a pessu svidi er fyrst og fremst ad tryggja ad pessi préun geti ordid & sem
audvedastan hétt. Med pvi ad studla ad 6flugri rannsdknar-, voruprounar- og markadsstarfsemi a
svidi matvadaionadar og leggja peim fyritakjum 1id sem vilja préa nyjar vorutegundir getur hid
opinbera hradad peirri proun sem nu & sé& stad. Rannsoknarstofnun fiskidnadarins hefur unnid gott
starf & pessu svidi. Starfsmenntun a svidi fiskvinnslu hefur vaxid & sidustu arum i tengslum vid
uppbyggingu & pessu svidi. Markadsrannsoknir og studningur vid markadssetningu er mikilvaggur
pattur i sambandi vid aukna fullvinnslu.

Skortur & framtengslum

islenskur fiskidnadur einkennist mjog af pvi ad stor hiuti afurdanna hefur 16ngum verid fluttur Gt
[itt unninn. Petta a sér akvednar skyringar, t.d. hefur aflamagn oft verid mikid auk pess sem
vidvarandi skortur hefur verid a vinnuafli i greininni. Til pess ad bjarga aflanum purfti afkastamikla
vinndu sem midadist meira vido magn en vinnsustig. Vorurnar voru seddar & eins konar
hréavérumarkadi, en eitt af einkennum hans er ad verdsveflur eru mjég miklar samanborid vid
neytendavorumarkad. Séu bornar saman verdsveiflur annars vegar & 5 punda pakkningum og hins
vegar a blokkarpakkningum porsks og ysu fyrir timabilid 1978-1994, kemur i 1j6s ad verd & blokk i
dollurum e mun sveflukenndara en verd & 5 punda pakkningum, enda er vinnslustig 5 punda
pakkninga mun haara en blokkarpakkninga. Ekki liggja fyrir sambaailegar upplysingar um
verdproun a fiskafuroum i neytendapakkningum, en 6hedt er ad fullyrda ad verdbreytingar & slikum
afurdum eru enn minni en &5 punda pakkningum.

Petta & raunar vio a fleiri svioum en i savarutvegi. Stéridja hér & landi byggist neg eingbngu a
framleidslu a litt unnum afurdum. Pannig fer til daamis Oll okkar aframledsla til aframhaldandi
vinndu i verksmidjum erlendis. Verd & mamum hefur verid mjog sveiflukennt og hefur islenskt
pj6darbd fundid verulega fyrir afleidingum pess a undanfornum &rum. Til ad verjast pessum
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sveiflum og auka um leid verdmeadi er i raun ekki til nema eitt réd. bad er ad auka fullvinnslu & sem
flestum svidum og flytja framleidsluna sem nasst endanlegum notendum.

Hinar miklu sveiflur, bagi i aflamagni og afurdaverdi, skyrdu mikinn hluta pess 6stédugle ka sem
einkenndi islenskt efnahagdlif fram til arsins 1990 og kom adallega fram i mjog sveiflukenndri
gengisskraningu islensku krénunnar. Umragda um efnahagsmél hér & landi hefur oft snuist um pad ad
pessar sveflur hafi skadad idnadinn sérstaklega mikid. Pad adti hins vegar ad vera ljést ad petta
vandamal snyr ekki einungis ad fyrirtaskjum i idnadi, heldur ad ollum fyrirtakjum hér a landi, einnig
fyrirtaskjum i gavarutvegi. Sveiflur a raungengi hafa ekki sidur lamandi ahrif & géfa fiskvinnsluna
en adrar greinar. Raungengisstadan getur reyndar haft sérlega mikil ahrif & préunina i att til frekari
fullvinnslu sjavarafurda.

Pegar raungengid heekkar skerdist samkeppnisstada peirra greina sem ekki bla vid sama
afkomubata og verdur hja hefdbundnum savaritvegsfyrirtakjum. bau fyrirtaki i gavaritvegi sem
reyna fyrir sér & neytendavorumarkadi eiga pannig mjog erfitt uppdrattar vid pessi skilyrdi. begar
hraefnavéruverd verdur mjog hétt midad vid verd a neytendavbrumarkadi getur ardsemi
fullvinnslunnar dottid verulega nidur fyrir ardsemina af hefdbundinni vinnslu og fyrirtaekin kjésa pvi
a0 faga sig inn & pann markad. En par sem st6dugt frambod og areidanleiki i afhendingu eru mjég
mikilvaggir padtir & neytendavorumarkadi geta pessi fyrirtaki ekki haldid markadssambdndum sinum
med pvi ad hoppa stédugt & milli pessara markada. Reyni fyrirtakin a0 prauka a
neytendavérumarkadinum kemur pad beint nidur a afkomunni.

Mynd 23: Breyting averdi 5 Ibs Mynd 24: Breyting a verdi blokkar-
pakkninga i dollurum pakkningar i dollurum
1978-1994 1978-1994
(Meraunnin afurd) (Minna unnin afurd)
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40% Y 40%
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Pegar verd & hraefnavérumarkadinum er mjog lagt, eins og reyndin er t.d. nd i upphafi arsins
1995, getur ardsemi fullvinnslunnar verid mjog hagstasd og fyrirtakin leita pvi i pa vinnslu. A &rinu
1992 svorudu framleidendur spurningunni um af hverju fullvinnslan vaai ekki meiri yfirleitt & pann
hétt ad framlegdin vaai einfaldlega ekki nogu mikil midad vid hefdbundna vinnslu, en pa var verd a
hraefnavérumarkadi mun haara en nd er. NU, premur arum sidar, hefur raungengi krénunnar laekkad
um u.p.b. 20%, sem virdist hafa dugad til pess ad koma préuninni i &tt til frekari fullvinnslu verulega
askrio.

Erfitt er ad fullyrda hvort pessi tilhneiging til frekari fullvinnslu er varanleg eda ekki. Jékvesd
verdpréun & allflestum hravérumorkudum & undanférnum manudum gedi bent til pess ad svo sé ekki.
Hakki verd & hefobundnum sjavarafuroum skyndilega, likt og gerdist 1990-91, mun ardsemi
fullvinnslunnar laskka hlutfallslega i samanburdi vid hefdbundna vinnslu. bPvi munu pau fyrirtaki sem
fullvinna aflann standa samtimis frammi fyrir hakkandi raungengi og hlutfallslegri haskkun
afurdaverds Ur hefdbundinni vinnslu. Reynsla fortidarinnar bendir til pess ad pau kjosi ad faga sig
yfir & hraefnavérumarkadinn til pess ad n& i skammtimagrodann af haskkuninni par. Nylegt daemi um
petta er sala SH & ufsaflékum & Frakklandsmarkad. Mikil vinna hefur verid 16gd i ad afla veromeds
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markadar i Frakklandi fyrir ufsaflok sem gefid hefur gott verd & sidustu misserum. NU hefur verd a
soltudum ufsaflékum hins vegar hakkad skyndilega og margir framledendur hafa sntid sér ad peirri
afurd. Afleidingin er hins vegar s ad SH er um pad bil ad missa fyrrgreindan markad vegna 6nogs
frambods af ufsaflokum. Forsvarsmenn SH telja ad pad muni kosta gridarlegt fj&rmagn ad vinna
hann til baka og hafa reynt ad telja framleidendur ofan af pvi ad lata pessa skammtimasveflu i
afurdaverdi rada ferdinni.

Pessi vandi sem hér er bent & snyst i rauninni um muninn & skammtima og langtima hugsunarhadti
annars vegar og ardsemi hins vegar. Reynslan synir ad i peim 16ndum par sem 16gd hefur verid
dhersla & framleidslu fyrir neysluvérumarkad fremur en hrédvorumarkad hefur almenn hagpréun verid
hagstasdari. Hér er baedi haggt ad horfa til launastigs og ardseminnar af atvinnulifinu. Avinningurinn
er augljés.

Fyrir okkur er meginnidurstadan Ur pessum hugleidingum st ad pad sé afar brynt ad stjérnvold
jafni ahrif sveifina i afla eda verdlagi med skilvirkum og éruggum hadti. A pann hétt ma draga Or
skadlegum ahrifum skammsynna agodasionarmida. Stjérnvold geta €eflt hagfelda préun med
markvissum studningsadgerdum, t.d. med framlégum sem ekki vaau nema brot af pvi sem varid er til
préunarsj6ds savarutvegs.

Matvadaidnadur annar en fiskvinnsla

Fyrir utan fiskvinnsluna gélfa eru pad fyrst og fremst atv.gr. 205, nidursuda og nidurlagning, og
atv.gr. 209, annar matvadaionadur, auk fyrirtakja i atv.gr. 313, lifrarbregdslu, lysishreinsun og -
herslu, sem nota hréefni fra gavarutvegi til frekari vinnslu.

Nidursuda og nidurlagning byggir starfsemi sina ad mestu a hraefni fra gévaratvegi. Miklar
sveflur hafa verid i pessari grein & undanférnum arum, bai vegna astandsins i gévarltvegi og
dréleika & hefdbundnum Gtflutningsmérkudum fyrir nidursodnar sjévarafurdir. Arid 1994 nam
heildarveromadi Gtflutts lagmetis tagplega 1.805 m.kr., en 1.521 m.kr. &rid par & undan.

Annar matvadaionadur, atv.gr. 209, byggir ad nokkru leyti a hraefni fra savaritvegi. Starfsemi i
pessari atvinnugrein er margvisleg og ma par nefna ymiss konar vinnslu & fiskafuréum til manneldis.
Auk pess eru hraefni fra gavaratvegi, s.s. lysi og fiskimjdl, nytt til matvadaframleidslu. Ad 6oru leyti
byggir annar matvedaionadur meira a hraefni fra landbinadi og innfluttu hraefni. Hé hefur verid
midad vid ad um fjérdungur umsvifa i pessari atvinnugrein tengist savarutvegi med beinum hadti.

Vinndaalys og lysisafurdum hefur allatid verido mikilvagur pattur i fiskvinnslu hér alandi. Lysi
var lengi ein helsta avarafurdin og mikilvaey Gtflutningsafurd. Arid 1994 voru fluttar Gt lysisafurdir
fyrir um 2 milljarda krona, ad stagrstum hluta lodnulysi. Utflutningur & lysi til mannddis hefur fari®
vaxandi og arid 1994 nam sa Utflutningur um 270 milljonum krona. Auk Utflutnings er toluvert stor
innanlandsmarkadur fyrir lysi og mikil vorupréun hefur étt sér stad a sidustu arum.

V.6 Annad

Tengsl annarra atvinnugreina en idnadar eru ekki til umfjollunar i pessari skyrslu. Engu ad sidur er
rétt ad minnast i faum ordum & mikilvai savarutvegs fyrir fyrirtaki sem starfa utan ionadar.
Starfsemi gévaritvegs snertir ad galfsogou starfsemi fyrirtakja i 6llum atvinnugreinum & einn eda
annan hétt. Mikilvaggi gavarutvegs i idensku atvinnulifi er dikt ad erfitt er ad imynda s&r
atvinnugrein sem a beinan eda 6beinan hétt tengist ekki sjavaritvegi. bessu til vidb6tar ma nefna ad
fyrirtaeki i gavaritvegi dreifast vitt og breitt um landid og eru vida burdarésinn i atvinnulifi einstakra
byggdarlaga sem eiga pvi i raun oftar en ekki tilveru sina undir pvi hvernig fyrirtagjunum i
Sjavarutvegi farnast.

Af peim atvinnugreinum sem eiga bein vidskipti vid siavarutveg og ekki hefur verid fjallad um mé
nefna byggingarionad sem s& um vidhald a fasteignum i eigu sjavaritvegsfyrirtakja eda s& um
byggingu & nyju hlsnesdi undir starfsemi sjavarttvegsins. A allra sidustu &rum hafa pessi tengsl
minnkad mjog par sem ekki hefur verid fjarfest mikid i byggingum i gavar(tvegi, frekar ad
fiskvinnsluhts hafi verid 16gd nidur, bagdi vegna samdrattar i afla og tilkomu fullvinnsluskipa sem ad
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hluta hafa tekid vid af fiskvinnslu i landi. Pjénustufyrirtaki af ymsum toga eiga einnig umtalsverd
vioskipti vio gévarGtveg. Fyrir utan fjarmédlastofnanir og tryggingafddg mé nefna fyrirtaki i
samgongum, en flutningur & fiski & landi hefur faarst mjog i voxt med aukinni starfsemi fiskmarkada
og sérhadingu i fiskvinndunni. Auk pess mé nefna oliufédg, en fyrirtaki i gavaritvegi eru med
staastu vidskiptavinum oliufélaganna. Sjavarutvegurinn er i auknum madi hadur flokinni télvu- og
rafeindataskni sem kallar a vidskipti vid pjonustugreinar sem sinna slikum verkefnum, baadi vidhaldi
og kaupum a télvum og télvubunadi af ymsu tagi. Af pessari upptalningu ma sja ad vidskiptin vid
sjavarutveg teygja sig inn a flest svid atvinnulifsins.

VI.FRAMTID IDNAPAR SEM TENGIST SJAVARUTVEGI

Umfjollun um idnad og savaratveg hefur a stundum fengid pann blee ad hagsmunir pessara tveggja
atvinnugreina fari illa saman. Oft er talad um ad sambyli idnadarins vid savaritveg sé erfitt vegna
hinna miklu sveiflna sem eru i savaritvegi, badi vegna breytilegs afla sem berst ad landi og
0st6dugs afurdaverds a erlendum moérkudum sem hafi truflandi ahrif & efnahagdlifid. Einnig hefur
verio a pad bent ad afkoma i almennum idnadi hafi & umlidnum arum stadid i 6fugu hlutfalli vid
afkomuna i séavarutvegi.l’

| skyrslu um starfsskilyrdi idnadar sem idnadar- og vidskiptaraduneytid gaf Ut i september 1994
er bent & mikilvegyi efnahagslegs stodugleika fyrir idnadinn og naudsyn pess ad innlend hagstjorn
studli ad lagri verdbolgu og jafni sveiflur sem eiga upptok i savarttvegi. Hé& er pvi & vissan hatt
verid ad gefa undir fétinn med pa skodun ad idnadinum stafi viss 6gn af peim safkrafa 6stdugleika
sem er i javaritvegi. En petta vandamal snyr ekki einungis ad fyrirtakjum i idnadi, heldur ad 6llum
fyrirtakjum hér a landi og par med téldum fyrirtakjum i sjdvarGtvegi. Efnahagslegur éstédugleiki
getur aldrel verid af hinu géda og pvi hlytur pad adid ad vera markmid dbyrgrar hagstjérnar ad
studla ad stodugleika. Skodanir geta hins vegar verid skiptar um pad hver sé vamlegasta leidin til ad
né arangri.

Samskipti idnadar og savaritvegs og pa sérstaklega fyrirtakja sem tengjast sjavaritvegi med
beinum hadti métast af fleiri pattum en dhrifum gjévaritvegs & almennt efnahagsastand. Skipulag og
proun i séavaritvegi radur miklu um vidgang perra fyrirtakja i iGnadi sem nesst standa
gavarttveginum. | kafla |11 var fjalla® um skipulagsbreytingar, markadsvasdingu, taknibreytingar i
sjavarutvegi og pann hagstjérnarvanda sem 6stédugleikinn i greininni skapar. Allt eru petta atridi
sem skipta skdpum fyrir onnur fyrirtaki sem had eru préun gévaritvegsins. Einnig var fjallad
litillega um markadsmél i sjavardtvegi og mikilvei perrar stefnumorkunar sem fram fer innan
gévaratvegsins fyrir onnur fyrirtaeki.

bratt fyrir ad miklar breytingar hafi ordid & hogum islenskra fyrirtakja & sidustu arum,
sarstaklega hvad vardar almennt starfsumhverfi vegna aukins stédugleka og breytinga a
fjarmagnsmarkadi, hefur ekki ordid mikil breyting & pvi fyrirtakjamynstri sem einkennir islenskt
atvinnulif. Framleidslueiningarnar eru sméar og einstaklingsrekstur er aberandi. SU spurning er pvi
dleitin hversu storan patt petta atridi & i pvi ad hindra ad upp komi 6flug fyrirtaki sem tilbain eru i
samkeppni & heimsmarkadi. Med pessu er ekki verid ad segja ad dik fyrirtaki séu ekki til, sidur en
svo, pvi morg islensk fyrirtaki hafa synt og sannad ad pau standast fyllilega paa kréfur sem
samkeppni & heimsmarkadi gerir. Hins vegar segir pad sig gaft ad i litlu hagkerfi par sem mdrg
fyrirtaki hafa einungis 1-10'8 starfsmenn e fjoldi stérra fyrirtakja i hverri  atvinnugrein
takmarkadur. Vera ma ad stegd fyrirtakja rédi ekki i 6llum tilvikum Grslitum um samkeppnishedni &
alpjodamarkadi, en pess eru pd fa deami ad pau fyrirtaki i ionadi sem fremst standa, og pa
sérstaklega i i0nadi & bord vio pann sem hé er til umfjdllunar, p.e. starfsemi sem tengist
Sévartvegi, séu mjog litil. Astadan er hagkvaamni stegdarinnar par sem féstum kostnadi er dreift &

17 Sja grein Asgeirs Danielssonar: Sveiflur i sjavartvegi, gengisstefna og almenn hagstjorn, Fjarmalatidindi 1991.

18 samkvaamt lauslegri daetiun mé reikna med ad arid 1991 hafi tagplega 40% af vinnuaflinu starfad { fyrirtagkjum med
innan vid 10 starfsmenn.
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stérar framleidslueiningar. Sumar greinar idnadar sem tengjast savardtvegi einkennast einmitt af
miklum féstum kostnadi, s.s. skipasmidi og vésmidjur. | 6drum greinum skiptir stagrdin ekki jafn
miklu méli, sérstaklega par sem um framleidslu er ad ragda sem fremur krefst pekkingar en
fjarmagns.

Utflutningur & idnadarvérum til sjavarttvegs hefur farid vaxandi & sidustu &rum, en i faesstum
tilvikum hefur hlutdelld Gtflutningsins i heildarumsvifum ionfyrirtakjanna ordid svo mikil ad segja
megi ad vidkomandi fyrirtaki stundi fyrst og fremst Gtflutning. Vidskiptin vid innlendan sjavaritveg
eru pvi enn mun mikilvaeari en vidskipti vid sévartveg i 6drum [6ndum. Hér er ef til vill komid ad
lykilspurningu vardandi bein tengd idnadar og savarutvegs. Spurningin er su hvort fyrirtakjum i
iGnadi sem tengist sjavarutvegi hafi tekist sem skyldi ad nyta s& savardtveginn sem ens konar
stokkpall yfir & heimsmarkadinn. Daamid um préun fyrirtakisins Marels hf. mé i pessu tilviki skoda
sem vidmidun. | pvi tilviki virdist allt hafa gengid upp ad lokum. A nokkrum &rum hefur pad
fyrirtaki breyst fra pvi ad vera hefébundid islenskt sméafyrirtaki med veika fjarhagsstodu yfir i ad
vera vel pekkt fyrirtaki & heimsmadikvarda. Slik deemi hafa fram ad pessu verid fremur sjaldgad i
islensku athafnalifi.

Skyringa & pessari proun er ad leita i floknu samspili sbgulegra tilviljana, efnahagsstjornar,
uppbyggingar islensks efnahagdlifs og utanadkomandi ahrifa. Enginn einn pessara patta umfram
annan er adalorsok pessarar sttdu. Eins og rakid hefur verid i pessari skyrslu hafa paa réttasku
breytingar sem ordid hafa a isensku efnahagdlifi skapad grundvdll nyrrar soknar i efnahags- og
atvinnumalum. Samkeppnisskilyrdi Gtflutnings- og samkeppnisgreinanna eru med hagstagdasta mati,
lagalegum hindrunum hefur verid rutt Ur vegi og gerdir hafa verid alpjodlegir vidskiptasamningar
sem tryggja islenskum fyrirtaskjum audveldari markadsadgang en adur. Med markvissu starfi innan
fyrirtekjanna og med hadilegum studningi stjornvalda, sérstaklega & svidi rannsoknar- og
prounarstarfsemi, ma byggja upp hér & landi 6flugan idnad i tengslum vid savaritveg sem breytti
fyrirtakjum i gévaritvegstengdum ionadi i einn af mikilvaggustu vaxtarbroddum islensks atvinnulifs.
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