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Efni: Umsogn um drog ad frumvarpi til laga um breytingu a raforkulégum og drog ad tillégu til
pingsalyktunar um stefnu stjérnvalda um lagningu raflina

Inngangur

Landeigendur & ahrifasvaedi fyrirhugadra haspennulinulagna Landsnets tilnefndu fulltrda i nefnd er
atvinnuvega skipadi til ad gera tillégur i samraemi vid pingsalyktun nr. 4/140 til ad auka hlut
jardstrengja i flutningskerfinu (hér eftir einnig nefnd jardstrengjanefnd). Umsogn pessi er sett fram
af halfu skipads fulltria landeigenda i jardstrengjanefnd.!

Samantekt umsagnar

Hér er fjallad um drog ad frumvarpi til rétteekra breytinga a raforkulégum og pingslalyktunar sem
hafa myndi mikil ahrif & umhverfid. Hvorutveggja tillégurnar, verdi paer ad veruleika, myndu logfesta
pann vanda sem ad stedjar vegna flutnings & raforku, i stad pessa leysa hann. Drogin byggja a
fornfalegri og dreltri hugmyndafraedi og eiga ekkert erindi vid l6ggjafarsamkunduna.

Vandamalid sem island stendur frammi fyrir ad leysa snyr ad flutningskerfi raforku og
haspennulagna. bad vandamal er til komid vegna pess ad flutningsfyrirteekid hefur ekki uppfeert
stefnu sina um raflinumannvirki til samraemis vid nyjustu pekkingu og préun.

Kjarni vandans er pannig l6ngu urelt stefna Landsnets. Byggir hin a hugmyndafreedi sem baedi
erlendar og innlendar skyrslur syna ad er alls ekki su besta til ad akvarda uppbyggingu og vidhald
flutningskerfisins. Pad eetti ekki ad ldgfesta pessa stefnu. Onnur ndlgun er ahrifarikari til ad tryggja
ad kerfid sé byggt upp 4 hagkveeman hatt. Tala parf tillit til pjédarhags og umhverfisverndar, en pad
er einmitt leidarljos nugildandi raforkulaga.

Dreifikerfid er ekki vandamal og pvi atti ekki ad purfa ad fjalla um pad. Stefna RARIK i
jardstrengjamalum er t.a.m. vel pekkt og byggir & pvi ad fyrirteekid hefur komist ad pvi ad
jardstrengir eru mun Oruggari og hagkvaemari kostur & spennu dreifikerfisins. beir sem reka
dreifikerfi purfa enga frekari leidsogn fra yfirvoldum i sambandi vid jardstrengi. Umfjollun um
lagningu raflina @ spennu undir 66kV & pvi ekki heima hér. Athyglin parf ad beinast ad kjarna
vandans.

! Umsdgn um pingmal 60 er ad finna hér http://www.althingi.is/pdf/erindi/?Ithing=143&dbnr=1098
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Pad er hinsvegar beinlinis rong lagatulkun ad nugildandi raforkulog banni Landsneti ad leggja
jardstrengi a harri spennu, en su rangtulkun virdist vera ein af meginforsendum draganna sem sett
eru fram.

Jardstrengjanefnd lagdi til ad innleidingu pridju raforkutilskipunar sem slikri yrdi flytt. Ekki ad
einhverjir tilteknir bdtar yrdu logfestir, eins og drogin leggja til. Su utfeersla sem 16gd er til i
ofangreindum drégum gengur beinlinis gegn markmidum pridju raforkutilskipunarinnar og EES
samningsins.

Outskyrd er si meginregla sem lagt er upp med i drogum ad pingsalyktun ad meginflutningskerfi
raforku skuli byggja upp med loftlinum. Yrou drogin sampykkt yrdi pannig til ny lagaregla i islenskum
rétti, sem byggdi & haspennuloftlinum sem meginreglu i framtidarfjarfestingum. bad er andstaett
tilgangi pingsalyktunar nr. 4/140 og 6llu pvi sem er ad gerast i kringum okkur. Onnur riki fara i
bverofuga att og hafa komist ad pvi ad leggja beri dherslu & jardstrengjavaedingu. Loftlinur eru
einungis lagdar par sem ekki er haegt ad leggja jardstrengi, oftast vegna pess ad linurnar eru 4 380 -
400kV spennu. Morg deemi eru pd um jardstrengi 4 peirri spennu og fer peim fjdlgandi med hverju
arinu. Hér a landi er umraedan fyrst og fremst um 220kV spennu en pau 16nd sem notast vié pa
spennu i sinu flutningskerfi hiksta ekki & ad leggja 220kV raflinur i jord.

Pad vantar alla raunverulega aherslu a jardstrengi i flutningskerfi framtidarinnar i pessum drégum.
Drogin hverfa pvert @ moéti til fortidar og byggja a stofnkostnadi raflina sem dtgangspunkti og
vidmidi, vidurkenna ekki ad jardstrengir valda minna umhverfisraski og horfast ekki i augu vid
nyjustu préun i jardstrengjum a haestu spennu.

Latid er hja lida i drégunum ad utskyra hvers vegna midad er vid tvofaldan kostnad pegar velja & milli
jardstrengja og loftlina. Ekki er heldur tekid fram hvort att er vid stofnkostnad eda heildarkostnad. b3
virdist einungis vera horft til beins kostnadar og horft fram hja 6drum kostnadi svo sem
umhverfiskostnadi og ahrifum & atvinnulif og samfélag i breidum skilningi.

i edlilegri framfylgd nugildandi raforkulaga ber audvitad ad horfa & heildarkostnad mismunandi
lausna & raforkuflutningi.

pad er almennt pekkt regla ad ekki er haegt ad byggja dkvardanatoku um hvort leggja eigi jardstreng
eda loftlinu a kostnadarhlutféllum, heldur verdur ad meta pad i hverju tilfelli fyrir sig.

Stefna su sem sett er fram i ofangreindum drogum gengur pvert a pessa reglu par sem pegar er buid
ad ganga ut fra pvi ad ddyrasta kost skuli ad jafnadi velja og ad loftlinur séu hagkvaemasti kosturinn.
Pegar reett er um mat i hverju tilfelli fyrir sig parf ad tryggja ad bornir séu saman annars vegar besta
hugsanlega leid fyrir jardstreng og besta linustadi fyrir loftlinu og pessir tveir kostir bornir saman.
Einungis pannig faest raunhzeft mat & hver besti kosturinn er. Og einungis pannig verdur
flutningskerfid byggt upp 4 malefnalegum grunni par sem allri kostir og ahrif peirra 8 umhverfi og
samfélag hafa verid bornir saman. pad eru vinnubrogd sem stjérnvéld settu ad krefjast.

Vid kostnadarmat skal aetid mida vid liftimakostnad (heildarkostnad a liftima framkvamdarinnar,
bad er baedi stofn- og rekstrarkostnad).




Samanburdur 4 stofnkostnadi gefur ranga mynd sem ekki er haegt ad nota vid dkvardanatoku um
framkvaemd sem hefur svo vidtaek ahrif um aratuga skeid. Sému I6pgmal gilda um raflinur og adra
fjarfestingu ad vitaskuld parf ad horfa a heildarmyndina en ekki bara kostnad i innkaupum.

Outskyrt er hvers vegna ekki var farid ad tilldgum jardstrengjanefndar um hvenzer 4 ad leggja
jardstreng frekar en loftlinu jafnvel pé beinn kostnadur sé meiri. | dréogunum er tillaga
jardstrengjanefndar prengd verulega og farid & skjon vié hana an pess ad nokkur rok séu faerd fram.
Drogin verda pvi dmarkviss og half hjakatleg og eru sumir flokkar fridlystra svaeda undanskildir a
handahoéfskenndan hatt ad pvi er virdist.

Drogin flaekja mal sem i grunninn er tilfdlulega einfalt. bau leggja til ad vandamalid sem fisland
stendur frammi fyrir sé logfest fremur en lausn sé fundin a vandanum.

Lausn vandans faelist fremur i pvi ad stjornvold tryggi ad flutningsfyrirtaekinu sé gert ljést ad pvi sé
a0 sjalfsogdu rétt og skylt ad leggja edlilega dherslu 4 ad leggja nyjur haspennulinur i j6rd. betta er
unnt ad gera ad Sébreyttum légum, enda hamla l6gin i engu jardstrengslognum. baer homlur, ef
einhverjar eru, koma annarsstadar fra.

pa parf stefna stjérnvalda hér sem endranzer ad vera i samraemi vid alpjodlegar skuldbindingar
islands gagnvart t.d. Arésasamningnum med opnu ferli og adkomu almennings medan allir valkostir
eru opnir.

Ollu ofangreindu ma koma fram an nokkurra breytinga a raforkuldgum eda pingsalyktana.

Vorugjold a jardstrengjum mismuna dedlilega peirri lausn sem er umhverfisvaenni. betta getur ekki
talist mjog nuatimaleg skattastefna. Fella meetti nidur vorugjoldin en ad 6drum kosti setja
samsvarandi eda haerra vorugjald a leidara, einangrara, mostur og annad sem parf til loftlina.

Obarft er ad Alpingi alykti um jéfnun adflutningsgjalda jardstrengja og loftlina. Einfalt hlytur ad vera
fyrir rddherra ad setja fram lagafrumvarp pess efnis.

Longu er fyrirsjdanlegt ad pridju raforkutilskipunina parf ad innleida fyrr eda sidar. Undirbua parf pa
innleidingu. islensk stjérnvold purfa ad hefjast handa vid pad ndna.

Lagt er til ad nu pegar hafin verdi vandadur undirbiningur lagasetningar til ad unnt verdi ad
innleida pridju raforkutilskipunin sem allra fyrst eftir ad hidn hefur verid tekin upp i EES
samninginn. Slik vinna fari fram i starfshépi sem m.a. verdi skipadur fulltrdum baedi idnadar- og
umhverfisrdduneyta auk umhverfisverndarsamtaka, landeigenda og fulltrda ferdapjonustunnar.

Tillogur verdi lagdar fram til kynningar med gédum fyrirvara. Visad er til malsmedferdar norskra
yfirvalda ad pessu leyti’, en hugmyndir beirra ad breytingum & légum vegna bridju

? Sj&  http://www.regjeringen.no/nb/dep/oed/dok/hoeringer/hoeringsdok/2013/horing-om-endringer-i-
energiloven---eus-/horingsnotat.htmI?id=735690,

Ekki er hér visad til efnis tillagnanna, en paer hafa saett mikilli gagnryni i Noregi,

sja http://www.regjeringen.no/nb/dep/oed/dok/hoeringer/hoeringsdok/2013/horing-om-endringer-i-
energiloven---eus-/horingsuttalelser.htm|?id=735689
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raforkutilskipunarinnar voru lagdar fram til umsagnar i september 2013 og rann umsagnarfrestur at i
januar 2014.

Lagt er til ad fyrirliggjandi framlagdar hugmyndir um breytingar & raforkulégum og tilheyrandi
pingsalyktun verdi lagdar til hlidar.

Hafi raduneytid hug a ad veita Landsneti leidbeiningu um almannapjénustuhlutverk sitt umfram pad
sem lesa md ur gildandi l6gum er hugsanlegt ad leggja til ad aréttad sé med breytingu a
raforkuldgum eda med reglugerd ad flutningsfyrirteekinu sé skylt ad vidhalda og uppfera
flutningskerfid ad teknu tilliti til markmida laganna (sem eru pau somu og raforkutilskipana) um
raforkuoryggi, hagkveemni og umbhverfissjonarmid. Telja verdur pad pd o6ldungis oparft, séu
nugildandi 16g skyrd med vidurkenndum l6gskyringaadferdum. Meginatridid er ad undirbda vel
innleidingu pridju raforkutilskipunarinnar og vera tilbdin pegar hin kemur. Med henni leysast pau
mal i adalatridum sem hér eru til umfjollunar, pad er med sjalfstaedi eftirlitsadilans og adskilnadi
flutningsfyrirtaekisins.

Standi vilji islenskra yfirvalda til ad baeta Ur medferd mala adur en ad pvi kemur ad innleida pridju
raforkutilskipunina, maetti audvitad einnig strax gera raforkueftirlitid oflugt, sjafsteett og 6hdad
raduneytinu og 6drum pdattum orkumdla. Einnig meaetti |6gfesta ad framleidendum og seljendum
raforku sé oheimilt ad eiga hlut i raforkuflutningsfyrirtaekinu eda adrar reglur sem tryggi adskilnad
pbeirra. betta tvennt eru meginatridi pridju raforkutilskipunarinnar. Vanda parf pd vel allan
undirbuning slikra lagabreytinga svo sem endranzer.

Verdur hér fyrir nedan nanar fjallad um ofangreindar athugasemdir og paer rokstuddar.

Misskilningur i drogum

Fulltrdi landeigenda i jardstrengjanefnd tekur fram ad i drogum peim ad frumvarpi til breytinga a
raforkuldgum sem kynnt voru & vef rdduneytisins pann 27. juni 2014 og einnig i drogum peim ad
pingsalyktun sem 16gd kynnt voru par 20. dgust 2014 gaetir misskilnings um vinnu og nidurstdédur
jardstrengjanefndar. Af pvi tilefni skal eftirfarandi aréttad:

1. Pad er grundvallarmistulkun ad nidurstada nefndarinnar hafi verid ad einangradir butar
tilskipunar nr. 2009/72/ESB (pridja raforkutilskipunin), sem ekki hefur enn verid tekin upp i
EES samninginn, skyldu teknir upp i islensk 16g. Hid rétta er ad lagt var til ad undirbuningur
yrdi hafinn ad innleidingu tilskipunarinnar svo flyta maetti innleidingu hennar. Buist var vid
ad hun kaemi inni EES samninginn a sidasta ari. Tilskipanir verda ekki innleiddar i butum og
ekki adur en pezer koma inni EES samninginn. Visast hér til ordalags nidurstédukaflans par
segir a bls 11 i skyrslu nefndarinnar:

»Lagt er til ad innleidingu pridju raforkutilskipunar verdi flytt og vio samningu
lagafrumvarpa verdi ahersla 16gd a opid samrédferli og skyra skipan datlana um préun
Sflutningskerfisins i stjiérnkerfinu. >

3 Skyrsla nefndar um métun stefnu um lagningu raflina i jord
http://www.althingi.is/pdf/erindi/?Ithing=143&dbnr=1098
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2. Nefndilagdi ekki @ neinn hatt blessun sina yfir ndverandi eda framtidarhaefni Orkustofnunar
til ad fara med eftirlit kerfisdaetlunar. bvert 8 méti er um fyrirkomulag raforkueftirlits visad til
tilskipunar nr. 2009/72/ESB og segir i skyrslu nefndarinnar & bls 11: ,Med innleidingu a
tilskipuninni mun eftirlitsadili & vegum stjérnvalda hafa eftirlit med daetlun um proun
flutningskerfisins til 10 dra (e. network development plan). Slik deetlun fengi pannig traustari
grundvéll [...] “. Ad baki pessu ordalagi byr ad sjalfsogdu su stadreynd ad eftirlitsadili skv.
pridju raforkutilskipuninni skal vera sjalfsteedur og 6hadur pélitiskum yfirvéldum, sja nanar
hér 3 eftir. Pad a ekki vid um Orkustofnun ad ébreyttum I6gum um hana.

3. Nefndin ytti @ engan hatt undir paer hugmyndir sem nd hafa verid settar fram af
raduneytisins halfu um ad Landsnet og Orkustofnun verdi i framtidinni undanpegin skyldum
vardandi umhverfisvernd. bad er 68ru neer. Slikar hugmyndir standast ekki 16g.

4. Jardstrengjanefnd fjalladi ekkert um jardstrengi i dreifikerfi raforku. Enda er par ekki neitt
vandamal. Skyrsla nefndarinnar er einskordud vid flutningskerfid.

»Innleiding“ 22. gr. pridju raforkutilskipunarinnar

Ekki er ad mati fulltrda landeigenda i jardstrengjanefnd unnt ad leggja til ad frumvarp verdi sampykkt
a Alpingi um ad ,innleida“ eina efnisgrein tilskipunar sem ekki hefur enn verid tekin inn i EES
samninginn. Gengur pad i fyrsta lagi gegn peirri grundvallarreglu laga ad einungis verdi innleiddar i
landsrétt tilskipanir sem sameiginlega EES nefndin hefur akvedid ad taka upp i EES samninginn. |
00ru lagi veeri pad i baga vid pa grunnreglu ad efni tilskipana i heild skal leitt i landslog, ekki litlir
butar peirra ad hentugleikum.

bratt fyrir ad oft og mikid sé minnst a pridju raforkutilskipunina i baedi drogum ad frumvarpi og
pingsalyktun, er par ekkert Gtskyrt um hvad hun i raun fjallar. Er pad 6hentugt fyrir lesendur og ekki
godir stjérnsysluhaettir vid undirbdning svo veigamikillar breytingar a 16ggjof sem hér er fjallad um.

bridja raforkutilskipunin ték gildi innan Evrépusambandsins fyrir nokkrum arum. HUn kemur i stad
annarar raforkutilskipunarinnar, sem bindandi er fyrir island fra 2007. bridja raforkutilskipunin hefur
enn ekki verid tekin upp i EES samninginn, en verdur bindandi fyrir island pegar kemur ad pvi. island
verdur pa ad innleida tilskipunina og hefur ekki val um ad innleida hluta hennar. Pridja
raforkutilskipunin fylgir hugmyndafraedi annarar raforkutilskipunarinnar. Helstu breytingar sem
verda med henni varda:

1. Nyjar reglur um eftirlitsadila. Gerd er krafa um ad eftirlitsadili med raforkumalum verdi
sjalfstaedur og 6hddur gagnvart éllum 6drum opinberum adilum og einkaadilum og krofur
eru gerdar um gagnseei i stérfum hans (i annari raforkutilskipunni er & hinn béginn einungis
gerd krafa um ad eftirlitsadilinni sé 6hadur framleidendum og seljendum orku).

2. Nyjar reglur um flutningsfyrirtaeki. Gerd er skyr krafa um adskilnad eignarhalds milli
framleidenda og seljenda raforku annars vegar og flutnings og dreifingar hins vegar. Riki a
kost & ad velja milli priggja mismunandi leida vid pennan adskilnad.

Um petta ma lesa sér til nanar hér:
http://ec.europa.eu/energy/gas electricity/interpretative notes/interpretative note en.htm
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Vandada umfjollun pad hvad pridja raforkutilskipunin er skortir algerlega i framsetningu
raduneytisins 3 tillogum sinum, en helst er ad skilja @ peim ad talid sé ad verid sé ad leggja til
|6gfestingu & efni hennar. bvi fer audvitad mjog fjarri. Pessi framsetning er amaelisverd.

Logleiding hugmyndafraedi Landsnets

Drog ad pingsalyktun gerir i raun rad fyrir ad Alpingi sampykki urelta stefnu Landsnets i
jardstrengjamadlum, sem hefur verid ébreytt fra stofnun fyrirtaekisins. bessi stefna er uUtlistud vel i
greinargerd er 16gd var fram af halfu Landsnets i jardstrengjanefnd. Su stefna er dkaflega keimlik pvi
sem nu hefur verid faert i bdning og sett fram af halfu rdduneytisins sem hugmynd ad stefnu
yfirvalda. pessi stefna Landsnets er pad sem valdid hefur vandraeedum i framkvaemd og hefur skapad
ba st6du sem vard tilefni pingsalyktunar um jardstrengjanefndina. A8 leggja til l6gfestingu a peirri
stefnu er pad sama og ad festa vandann i l6g i stad pess ad leysa hann. Med framlagdri tillogu er i
raun tekid undir med Landsneti um ad fyrirtaekid geti ekki haft dnnur sjénarmid ad leidarljési en
6dyrasta kostinn til skammst tima litid.

Hagkvaemt flutningskerfi - hvad merkir 1. mgr. 9. gr. raforkulaga?

Badi drog ad frumvarpi og drog ad pingsalyktunartillogu virdast byggja & peirra forsendu ad
Landsneti sem flutningsfyrirtaeki sé @ einhvern hatt meinad i dag ad leggja jardstrengi par sem peir
séu yfirleitt ekki odyrasti kosturinn. Ppessi 16gskyring byggir ekki & vidurkenndum
|6gskyringarsjonarmidum.

Landsnet hefur sérleyfi 4 ad eiga og reka flutningskerfid raforku & islandi. Er fyrirtaekinu falin veiting
almannapjénustu og 4 ad saeta strongu eftirliti skv. raforkulégum, en pau byggja aftur a
Evréputilskipunum, svokolludum raforkutilskipunum, sem eiga ad tryggja vernd neytenda. betta er
einnig tekid fram i markmidsgrein raforkulaga.

Raforkumarkadurinn & EES svaedinu hefur lotid frjalsri samkeppni ad pvi vardar framleidslu og solu
undanfarna tvo aratugi eda svo. Hinsvegar er rikjum heimilt m.a. ad veita einstokum fyrirtaekjum
sérleyfi til flutnings raforku. Er pad vegna pess ad ekki er alitid ad unnt sé ad beita markadslogmalum
a starfsemi likt og raforkuflutning. bannig er rikjunum heimilt ad fela dkvednum fyrirtaekjum sérleyfi
a ad eiga og reka flutningsvirki i almannapjénustu. Um petta gilda tilskipanir & svidi innri markadar
raforku. Tveer fyrri raforkutilskipanir ESB hafa verid teknar upp i EES samninginn og voru pvi gerdar
skuldbindandi fyrir island. Hin pridja hefur enn ekki verid tekin upp i EES samninginn.

Raforkuldgin nr. 65/2003 eru afrakstur pessa samstarfs {slands vid ESB. bau eru pannig svokéllud EES
l6g, en pad hugtak hefur & islandi verid notad um pa 16ggj6f sem EFTA rikin sem adild eiga ad EES
samningnum taka upp vegna pess samnings. Kemur petta fram i lagasafni Alpingis sem athugasemd
vid sampykkt Alpingis pann 27. mars 2003 & upphaflegu I6gunum, sbr. oréin ,,EES-samningurinn: V.
vidauki tilskipun 96/92/EB” (hér einnig nefnd fyrsta raforkutilskipunin). Verda l6gin pvi skyrd med
hlidsjén af fyrstu raforkutilskipuninni og sidar tilskipun nr. 2003/54/EB (hér einnig nefnd dnnur
raforkutilskipunin) sem tekin var upp i EES samninginn og er skuldbindandi fyrir {sland fra 2007, sbr.
3. gr. laga um Evrdpska efnahagssvaedid nr. 13/1993:

Skyra skal 16g og reglur, ad svo miklu leyti sem vid 3, til samraemis vid EES-samninginn og
pbaer reglur sem a honum byggja.



Fyrsta og 6nnur raforkutilskipunin hafa ad geyma dkvaedi um almannapjonustu (services of general
economic interest) & svidi raforku. Hugtak petta er utskyrt svo i Evrépurétti:

Services of general economic interest (SGEls) are different from ordinary services in that
public authorities consider that they need to be provided even where the market is not
sufficiently profitable for the supply of such services. The concept of services of general
interest is based on the concern to ensure that a quality service is provided at an affordable
price everywhere for everyone. Services of general interest contribute to achieving the
objectives of solidarity and equality of treatment underlying the European model of society.

The classic case is the obligation to provide a given service throughout the territory of a
country at affordable tariffs and on similar quality conditions, irrespective of the profitability
of individual operations.

Article 16 of the EC Treaty recognises the role which services of general interest play in
promoting social and territorial cohesion and calls on the European Union and the Member
States to ensure that such services operate on the basis of principles and conditions which
enable them to fulfil their role. The role assigned to services of general interest and the
special rights which may attach to them stem from general interest considerations such as
security of supply, environmental protection, economic and social solidarity, regional
planning and the promotion of consumer interests. The guiding principles are continuity,
equality of access, universality and transparency of the services.

Services of general interest make an important contribution to the overall competitiveness
of European industry and to economic, social and territorial cohesion. The concept of
services of general interest is flexible and adaptable, evolving in line with the characteristics
of the relevant sector and technological change.*

og i tengslum vid samkeppni hefur hugtakid verid skilgreint a pessa leid:

Services of general economic interest (SGEI) are economic activities that public
authorities identify as being of particular importance to citizens and that would
not be supplied (or would be supplied under different conditions) if there were no
public intervention. Examples are transport networks, postal services and social
services.’

Um er pannig ad reeda atvinnustarfsemi sem veitir pjénustu sem riki vilja eda telja purfa ad veita en
yrdi ekki veitt, eda yrdu veitt & annan hatt, ef ekki keemu til rikisafskipti. Med 6drum ordum;
almannapjénusta. Strangar reglur gilda um skilyrdin sem pessi pjonusta er veitt undir. Ein leid til ad
veita pessa pjonustu er ad veita fyrirteeki eda fyrirtaekjum sérleyfi. Pannig er pvi farid med
raforkuflutning 4 islandi og i 6drum I6ndum EES. bau dkvaedi fyrstu raforkutilskipunar sem 1. mgr. 9.
gr. raforkulaga midadi ad ad innleida i islenskan rétt er 3. gr. hennar, sem geymir almennar reglur, og
hljédar 2. mgr. hennar svo:

Having full regard to the relevant provisions of the Treaty, in particular Article 90,
Member States may impose on undertakings operating in the electricity sector, in the

* http://europa.eu/legislation summaries/other/I26087 en.htm
> http://ec.europa.eu/competition/state aid/overview/public_services en.html
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general economic interest, public service obligations which may relate to security,
including security of supply, regularity, quality and price of supplies and to
environmental protection. Such obligations must be clearly defined, transparent, non-
discriminatory and verifiable; they, and any revision thereof, shall be published and
notified to the Commission by Member States without delay. As a means of carrying
out the abovementioned public service obligations, Member States which so wish may
introduce the implementation of long-term planning. (undirstrikun héfundar).

Hér er med 06drum ordum ad finna heimildina fyrir ad fela flutningsfyrirtaeki
almannapjénustuhlutverk, sem raforkuldgin svo innleida. Pessar reglur hafa svo verid frekar
utfaerdar i annari raforkutilskipuninni.

Ekki er pvi ad finna i raforkutilskipununum annad en edlilega reglu um ad
raforkuflutningskerfi skuli vera hagkveemt, en ekki 6hagkvaemt, likt og gildir almennt um
bjonustu i almannapagu. Pad sama gildir um gildandi islensk raforkulég.

Sa skilningur ad ord 1. mgr. 9. gr. raforkulaga geymi reglu um ad hagkvaemasti kostur skuli
valinn vid endurnyjun og uppfaerslu raforkuflutningsvirkja 4@ sér enga stod i Evrépuloggjof eins
og ad ofan er rakid. Sa skilningur @ heldur enga stod i athugasemdum med frumvarpi til
raforkulaga nr. 65/2003. Segir i athugasemd med dkvaedinu:

Flutningsfyrirtaekid annast alla raforkuflutninga. Samkvaemt 1. mgr. er pvi skylt ad reisa
nyjar flutningslinur og endurbyggja linur ef pad er naudsynlegt til ad tryggja
hagkvaemni, o6ryggi, skilvirkni og dareidanleika kerfisins og geedi raforku. A sému
forsendum er flutningsfyrirtaekinu skylt ad vidhalda eigin linum. bar sem fyrirteekid &
ad bera abyrgd a uppbyggingu flutningskerfisins hefur pad eitt heimild til ad reisa nyjar
flutningslinur, p.e. linur sem ekki geta talist hluti af dreifikerfinu, sbr. 11. gr.
Orkustofnun verdur ad hafa eftirlit med pvi ad flutningsfyrirtaekid hafi ofangreind
sjénarmid um hagkveemni, ©ryggi, skilvirkni og areidanleika og gadi raforku ad
leidarljosi vid uppbyggingu kerfisins. Orkustofnun verdur pvi ad fylgjast med hvort
naudsynlegar linur séu byggdar og enn fremur ad ekki sé radist i byggingu nyrra lina
sem ekki er porf a8 samkveemt ofangreindum sjénarmidum (leturbreyting hofundar).

Akvaedi raforkulaganna og frumvarpid eiga pannig skyra samsvorun i adur tilvitnadri 1. mgr. 3.
gr. fyrstu raforkutiskipunarinnar. bad er einfaldlega verié ad tala um hagkveemt raforkukerfi.
Ekkert meira.

Vikid ad somu sjonarmidum i athugasemdum med 2. mgr. 3. gr. raforkulaga:

Samkvaemt 2. mgr. parf leyfi radherra ef reisa 4 linur sem flytja raforku a 66 kV spennu
eda heerri. Talin eru upp pau sjénarmid sem radherra ma taka tillit til vid veitingu leyfis.
Tryggja verdur ad kerfid i heild sinni sé eins hagkvaemt, 6ruggt og skilvirkt og kostur
er. ba er vikid ad umhverfissjonarmioum.

Adur en leyfi er veitt verdur ferli samkvaemt I6gum um mat & umhverfisdhrifum ad
vera lokid og getur purft ad utfaera leyfid med hlidsjon af peim atridum sem par
koma fram. Ad lokum verda linurnar ad uppfylla skipulagsloggjof. Mork leyfisskyldu
eru dregin vid 66 kV par sem edlilegt pykir ad pau haldist i hendur vid skilyrdi i 16gum
um mat & umhverfisadhrifum. Moérkin eru 6had moérkum um steerd flutningskerfisins
sem eins og adur segir midast vid 30 kV (leturbreyting hofundar).

Ekkert bendir pannig til annars en 1. mgr. 9. gr. raforkulaga hafi verid zetlad ad innleida reglu 1.
mgr. 3. gr. fyrstu raforkutilskipunarinnar. Fraleitt er ad halda pvi fram ad hdn meeli fyrir um pad
ad einstaka flutningslinu verdi ad byggja sem hagkvaemast i skilningnum med sem minnstum



tilkostnadi i upphafi. Onnur sjénarmié koma audvitad til skodunar. Nefnd eru sérstaklega
umhverfissjonarmid.

betta feer einnig studning i markmidsakvaedi raforkulaga par sem kvedid er 4 um:

1.

2
3.
4

AdJ skapa forsendur fyrir samkeppni
AQJ studla ad skilvirkni og hagkveemni i flutningi og drefingu
AQ tryggja oryggi kerfisins og hagsmuni neytenda

Ad studla ad nytingu endunyjanlegra orkugjafa og taka tillit til umhverfissjonarmida ad
o0ru leyti.

Raforkul6gin eru pvi ad pvi er petta vardar i samraemi vid fyrstu og adra raforkutilskipun ESB.
Breytingar & 9. gr. raforkulaganna og pingsalyktun virdast byggja 4@ peirri ranghugmynd ad
raforkuldg, einkum 9. gr. peirra, maeli fyrir um hagkvaemasta kostinn en ekki ad raforkukerfid
skuli vera hagkvaemt. Virdist jafnvel vera byggt a pvi i drogunum ad kosturinn sé jafnframt
ddyrastur, jafnvel édyrastur i stofnkostnadi. betta er fraleitt rétt I16gskyring. Hlin stydst ekki vid
vidurkennd sjénarmid um logskyringu.

Undanpaga fra umhverfisvernd?
Onnur raforkutilskipunin midar ad pvi ad almannapjénusta & svidi raforku verdi veitt 3
samkeppnishafan, 6ruggan og umhverfislega sjalfbaeran hatt, sbr. 1. mgr. 3. gr. hennar, sbr. ordalag

hennar:

Member States shall ensure, on the basis of their institutional organisation and with due
regard to the principle of subsidiarity, that, without prejudice to paragraph 2, electricity
undertakings are operated in accordance with the principles of this Directive with a view to
achieving a competitive, secure and environmentally sustainable market in electricity, and
shall not discriminate between these undertakings as regards either rights or obligations

(undirstrikun hofundar).®

Ber rikjum, par med talid islandi, pvi ad sja til ad raforkufyrirtaekin séu rekin i samraemi vid
meginreglur tilskipunarinnar. Er umhverfisvernd medal markmida tilskipunarinnar, sbr. adfararord

hennar, malsgrein 26, sem hljédar svo i hinni opinberu islensku pydingu:

Grundvallarkrafa pessarar tilskipunar er ad uppfylla krofur um opinbera pjonustu og
mikilveegt er ad sameiginlegir lagmarksstadlar, sem 6ll adildarrikin uppfylla, séu tilgreindir i
pessari tilskipun sem taka tillit til markmidanna um sameiginlega vernd, afhendingaroryggi,
umhvefisvernd og sambaerilegt samkeppnisstig i 6llum adildarrikjunum. Mikilvaegt er ad
haegt sé ad tulka kréfurnar um opinber pjénustu @ innlendum grundvelli ad teknu tillliti til
innlendra kringumstaedna og med pvi skilyrdi ad 16g Bandalagsins virt (svo).

Engin heimild er pvi, svo sem lagt er til i drogum ad frumvarpi, ad undanpiggja sérleyfishafa i
raforkuflutningi fra tilliti til umhverfisverndar. Pad sama & vié um eftirlitsadilann. Er pa énefnd 6nnur
|6ggjof islensk sem beinlinis tengist raforkuflutningsvirkjum, en morg peirra eru vegna mikilla

i islenskri pydingu tilskipunarinnar, sem birt er i EES-vidbaeti vid Stjérnartidindi Evrépusambandsins nr.
38/133 hinn 26.6.2008, hafa ordin “security and environmentally sustainable fallid ut. Enska utgafan gildir.



neikvaedra umhverfisdhrifa had umhverfismati skv. 16gum nr. 106/2000. Pad & pd adeins vid um
loftlinur, ekki jardstrengi, samkvaemt I6gunum.

P4 er bent & pad ad pridja raforkutilskipunin mun, pegar hin verdur ordin skuldbindandi fyrir island,
leggja enn strangari skyldur & herdar flutningsfyrirtaekjum hvad vardar umhverfisvernd.

Einstok akvaedi draganna

[ framanségdu hefur verid synt fram & ad skynsamlegast er ad leggja til hlidar framangreindar
tillogur. Hér fyrir nedan eru efnislegar athugasemdir vid einstok dkvaedi, sem lita ber 4 sem deemi um
bad og frekari rokstudning fyrir pvi af hverju lagt er til ad drogin verdi hvorutveggiju 16gd til hlidar.

Drog ad frumvarpi til laga um breytinu a raforkulégum

1. gr.
Ekki er fallist &8 ad tekin sé Ut ur dkvaedum nugildandi raforkulaga ad leyfi purfi fyrir tilteknum
framkvaemdum. Skv. nugildandi l16gum parf umhverfismat ad fara fram adur en leyfi eru veitt af
Orkustofnun. Skv. ndgildandi 16gum eiga peir sem hagsmuna eiga ad geeta einnig kaeruadild a sliku
leyfi. Hugmynd 1. gr. veikir stodu almennings og peirra sem hagsmuna eiga a0 geeta ad pvi er vardar
adkomu ad leyfisveitingum. bad er i andstédu vid Arédsasamninginn sem fullgiltur var af islands halfu
2011 og er pvi bindandi fyrir island.

2. gr.
Fraleitt er unnt ad fallast a efni tillégu ad 9. gr. a.

Drogin gera rad fyrir ad Orkustofnun sampykki kerfisaaetlun. Eftirlit med asetlunum og fjarfestingum
flutningsfyrirtaekis skal skv. pridju raforkutilskipuninni saeta eftirliti sjafsteeds eftirlitsadila sem
6hdadur sé politisku valdi eda nokkurri opinberri stofnun annarri. Pad a ekki vid um Orkustofnun.
Fraleitt er ad fela stofnuninni slikt vald vid ndverandi adstaedur, svo veik sem hin pegar er. Svona
akvaedi yrdi auk pess beinlinis 6logmeett um leid og pridja raforkutilskipunin verdur tekin upp i EES
samninginn.

Svo virdist sem lagt sé til i drégunum ad 10 ara aaetlun flutningsfyrirtaekisins verdi algerlega
undanpegin greiningu valkosta. betta er afturhvarf til fortidar og er i beinu dsamrami vid 16g um
umhverfismat dazetlana nr. 105/2006. bvert 4 mati; kerfisaaetlun verdur ekki sampykkt nema ad
undangenginni slikri greiningu skv. nugildandi logum.

pa er lagt i drogunum ad til verdi regla sem verdi 9. gr. a b-lidur 2. mgr. par sem “greining valkosta
verdi utskyrd asamt rokstudningi fyrir peim kosti sem valinn er”. bessi hugmynd er baedi i hrépandi
6samraemi vid adra megintillogu jardstrengjanefndar, sem gerdi rad fyrir ad valkostir yrdu lagdir
fram og um ba fjallad af almenningi, enda er pad i samraemi vid Ardsartilskipun og umhverfisloggjof
islenska. Drogin gera ekki rad fyrir pessu, heldur ad petta sé utskyrt og rékstutt ad pvi er vardar 3ja
ara framkveemdadaetlun. | pvi felst ekkert val. Greinargerd fjallar ekki um forsendur pessarar
hugmyndar. bessi tillaga stenst einfaldlega ekki 16g.

Ekki er fallist & paer forsendur fyrir 3. mgr. i tillogu ad 9. gr. a fyrir “raunhaefum svidsmyndum um
pbroun raforkuframleidslu” sem fjallad er um i athugasemd med akvaedinu, sja efst 4 bls. 9 i
drogunum. Talad um “virkjanakosti i nytingar- og bidflokki verndar- og orkunytingaraaetlunar”.
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pessi hugmynd frumvarpsdragahéfunda eru i algeru dsamrami vid 16g um verndar- og
orkunytingardaetlun, en peim logum er ekki atlad ad spd fyrir um framleidslu raforku svo sem
kunnugt er. bad er algerlega fraleitt ad aflgeta hugsanlegra virkjanakosta i rammaasaetlun geti verid
forsendur kerfisaaetlunar; hvad pa virkjanakostir i bidflokki! Vaeri pa heimilt ad hafa afl af moégulegri
virkjun i Oskju medal forsendna kerfisazetlunar? bessu er hardlega andmaelt sem fréleitu.

pa er laumad inn i 3. mgr. 2. gr. ordunum “raforkuflutning til annarra landa”, sem forsendum. Ekki er
vikid einu einasta ordi ad pessu i greingargerd med dkvaedinu. Hvorki Landsneti né neinum 68rum
hefur i 16gum ekki verid veitt sérleyfi a raforkuflutningi til annarra landa. Slikt sérleyfi verdur
heldur ekki veitt bakdyramegin med svona ordalagi i raforkulogum. bessu er hardlega andmeelt.

bvi er einnig alfarid métmeelt ad eitthvad verdi ndnar utfaert i netmdla Landsets ad pvi er vardar
forsendur kerfisaaetlunar, svo sem radgert er ad efst a bls. 9 i greinargerd med drégum ad 3. mgr. 2.
gr. frumvarpdraganna. betta verdur ad teljast fraleitt framsal. Landsnet verdur a0 sjalfsogdu hér eftir
sem hingad til ad fara eftir spam um raforkunotkun. bzer hafa komid fra Orkusparnefnd hingad til.

pa er métmeelt hugleidingum hofunda athugasemdanna nedst 8 bls. 8 um tengsl pessa akvaedis vid
22. gr. pridju raforkutilskipunar. Svo sem adur segir verdur ekki raforkutilskipun sem ekki er i EES
samningnum logfest, hvorki einstakar greinar hennar né hun i heild. bessum éfaglegu vinnubréogdum
er hardlega métmaelt.

Andmaelt er hinum dskyru dkveedum draganna um samrad.

Gerd er athugasemd vid dsamraemi er hofundar frumvarpsdraganna gera sig seka um par sem segir i
athugasemdum med 2. gr. par sem fjallad er um fyrirhugada 9. gr. b og sagt ad “Orkustofnun fari yfir
og stadfesti kerfisaaetlun flutningsfyrirtaekis med hlidsjén af peim markmidum sem koma fram i 1.
mgr. 9. gr. raforkulaga“. Hér er ekki rétt med farid. bannig segir i frumvarpsdrogum ad 2. mgr. 9. gr. b
skuli ordast svo:

Orkustofnun fer yfir ad stadfestir kerfisaaetlun flutningsfyrirtaekis med hlidjéon af markmidum
um Oryggi og geedi raforku, hagkveemni og orkuvidskipti [...]

1.mgr. 9. gr. raforkulaga hljédar hinsvegar svo:
Flutningsfyrirtaekid skal byggja flutningskerfid upp a hagkveeman hatt ad teknu tilliti til
oryggis, skilvirkni, areidanleika afhendingar og gada raforku [...]

Ekki er pvi samraemi milli dkveedanna, likt og fullyrt er i athugasemdum med frumvarpsdrégum. Eins
og fjallad var um ad ofan, er dkvaedid innleiding & tilteknu akveaedi fyrstu raforkutilskipunarinnar.
pannig er ekki fjallad um skilvirkni og areidanleika i akveedinu sem lagt er til ad verdi 2. mgr. 9. gr. b,
likt og askilnadur nugildandi raforkulaga um flutningskerfid visar til. Hins vegar er lagt til nytt vidmid:
orkuvidskipti, sem ekki er ad finna i I6gunum, dn pess ad petta hugtak sé utskyrt. Ekki verdur séd ad
bad eigi sér heldur samsvorun i annarri raforkutilskupuninni.

Ekki verdur hér eytt ordum i gagnryni @ pad akvaedi 2. mgr. frumvarpsdraganna er gerir rad fyrir ad
logfesta 9. Gr. ¢, sem fjallar um st6du kerfisdaetlunar gagnvart skipulagi sveitarfélaga. Gert er rad
fyrir ad baedi Skipulagsstofnun og sveitarfélég og samtok peirra bendi & ad fyrirhugad akveedi er i
6samraemi vid (i) skipulagslog ad pvi er vardar valdheimildir sveitarstjorna og umhverfissjonarmid;
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(i) 16g um umhverfismat dzetlana og mat @ umhverfisahrifum framkveemda ad pvi er varéar
umhverfissjonarmié og -mat og (iii) almenn sjénarmid um skyrleika laga og neegir par ad nefna
ordalag likt og ,,umbedin utfaersla er umfram [i hvada skilningi?]“ ,telur réttast [ut fra hverju?“ auk
pbess sem hér virdist rad fyrir pvi gert ad umhverfissjonarmid séu alfarid slitin ar samhengi vidé pessa
hugmynd um st6du kerfisdaetlunar.

Hugmynd hofunda draga ad frumvarpi um vidtaeka reglugerdarheimild i 9. gr. d radgerir meira
valdframsal I6ggjafarvaldsins en gott getur talist.

Drog ad tillogu til pingsalyktunar um stefnu stjornvalda um lagningu
raflina

Inngangur
i samraemi vid andmaeli vid pvi ad lagt verdi fram frumvarp likt pvi sem drog hafa verid kynnt ad, er
efni draga ad pingsalyktun métmeaelt. Mikid er um rangfaerslur i drogunum.

[ fyrsta lagi eru alvarlegir annmarkar & pvi ad greina rétt fra stadreyndum um nidurstédur
jardstrengjanefndar og raunar snuid utur peim pratt fyrir ad fullyrt sé ad byggt sé & peim. | annan
stad hallar dkaflega mikid 4 jardstrengi i umfjollun um peer framkvaemdir samanborid vid loftlinur.

Um hid fyrrnefnda er visad til pess a0 jardstrengjanefnd fjalladi ekki neitt um dreifikerfi, einungis um
flutningskerfi. Drog ad pingsalyktun fjalla hinsvegar um hvorttveggja. Engin astaeda er po til pess,
enda er enginn agreiningur um stefnu dreifiveitna i landinu i jardstrengjamalum. Pannig hefur RARIK
fyrir allnokkru tekid skyra stefnu til jardstrengjaveedingar og um pad eru engin ahold eda vandamal.
pad er pvi dskiljanlegt ad drogin geymi umfjéllun um dreifikerfi. Skipting su sem sett er fram i koflum
1.1.1 til 1.1.3 4 sér enga hlidsteedu i l6gum eda annarsstadar og er Oskiljanleg i tengslum vid
umfjéllun um haspennustrengi flutningskerfis i jord. Hugtakid ,landshlutakerfi raforku” er ekki til i
|6gum eda annarsstadar. Marklaus er umfjollun um lagspennt dreifkerfi. Ekki er heldur vitad til pess
ad dreifiveiturnar hafi komid ad samningu draganna.

Kafli 1.1.3 geymir tillogur sem eru i ésamraemi baedi vid tillogu atvinnuveganefnar Alpingis og
nidurstodu jardstrengjanefndar. bé er pess ekki getid i greinargerd. Er pessi ranga og villandi
framsetning amaelisverd.

Loks er i kafla 4 i greinargerd réttilega visad til pess ad megintillégur jardstrengjanefnar hafi verid ad
innleida pridju raforkutilskipun. bar er hinsvegar ranglega 1atid sem pad sé gert med (drégum ad)
frumvarpi til breytinga a raforkulégum. Sama athugasemd er 4. malsgrein i inngangi greinargerdar,
kafli 1.1, nedast a sidu 4 par sem segir ,Vid fyrstu tveimur ofangreindu atriGum er burgdist med
frumvarp [...]“

Um hid sidarnefnda er nefnt sem deemi ad i kafla 2.2 i greinargerd er sagt ad komandi kynslédir geti
fijarlaegt loftlinur an mikilla umhverfisahrifa en téluverd umhverfisahrif geti fylgt pvi ad fjarlaegja
jardstreng. Ekki er visad til heimilda, enda verdur ekki séd hvernig su staGhaefing ad unnt sé ad
fiarlaegja loftlinur an mikilla umhverfisahrifa geti stadist, ekki er unnt ad taka linur og mostur nidur
an pess ad ekid sé um linuvegi, ekki er unnt ad taka i burtu an umhverfisahrifa plon sem naudsynlegt
er a0 steypa eda byggja 4@ annan hatt undir raflinumdstur sem bera purfa t.a.m. 220kV raflinur og
pad sam & vid um linuvegi sem alltaf er naudsynlegt ad leggja med slikum linum og ad slikum
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mostrum, en peir eru skv. upplysingum Landsnets 7,5 metrar ad breidd med fldum. beir vegir verda
ekki fjarleegdir, t.a.m Ur hrauni eda votlendi og ekki hefur sést umfjollun i umhverfismati a pvi
hvernig yfir h6fud slikir linuvegir yrdu fjarlaegdir. betta er pvi stadlaust. A hinn béginn er ekki gert rad
fyrir pvi par sem hdaspenntir jardstrengir eru lagdir i Evropu ad peir yrdu fjarlaegdir ad loknum liftima
sinum og peir menga ekki. ba eru sérstakir vegir vidast ekki lagdir med jardstrengjum, heldur eru peir
lagdir med vegum sem fyrir eru eda pa ad gengid er fra pannig ad vegi parf ekki. Ekki parf vegi vegna
vidhalds. Pannig er 6ll umfjollun par sem bornir eru saman jardstrengir og loftlinur afar hlutdraeg i
greinargerdinni.

bpa segir ranglega i kafla 2.1 i greinargerd: ,flutningskerfi raforku skal byggja upp 4 sem
hagkvaeemastan hatt”. betta er beinlinis rangt, svo sem fjallad hefur verid um. bessar réngu forsendur
virdast hafa litad samningu draganna.

Kafli1.1,1.1.1 0g 1.1.2
Visad er til umfjéllunar hér fyrir ofan. Skiptingunni er hafnad.

Kafli 1.1.3

Adur er minnst & ad 1. malsgrein pessa kafla er hvorki i samraemi vid tilldgu atvinnuveganefndar né
jardstrengjanefndar og munar par umtalsverdu. Um er ad raeda veigamestu efnisgrein draga ad
pingalyktun. Er efni hennar hardlega andmaelt.

Fyrsta malsgrein um meginflutningskerfi raforku geymir helstu efnisreglu draganna. Hin myndi hafa
bad i for med sér ad ekkert tillit vaeri tekid til folkvanga pegar kaemi ad pvi ad meta hvort leggja zetti
par jardstreng fremur en loftlinu. Er pad audvitad éteekt enda kunna svaedi vel ad vera fridlyst sem
folkvangar einmitt par sem landslagsvernd er talin vera eitt af verndarmarkmidunum. Daemi eru um
bad. Tilviljun getur pvi radid pvi i hvada flokk fridlyst svaedi fer, pegar verndarmarkmid eru morg. ba
virdist einnig sem pessi tillaga geri rdd fyrir ad einu umhverfisverndarsjonarmidin sem geti
hugsanlega réttlett jardstreng séu ef linuleid er innan fridlysts svaedis. Pad er i dsamraemi vid
hugmyndir settar fram af jardstrengjanefnd. Pad er einnig i 6samraemi vid 6ll grundvallarsjénarmid
um umbhverfisvernd sem reifud hafa verid hér ad framan og l6gfest eru i hinum ymsu l6gum, sem
flutningsfyrirtaekid er bundid af likt og adrir, sérstok akveedi raforkulaga, dkvaedi raforkutilskipananna
sem og i EES samningnum. Hér er nefnt sem demi ad sveedi & nattiruminjaskra, eda a
natturuverndardaetlun, sem hefdi mikid nattdruverndargildi, féllu ekki undir nein pessara viomida, ef
pau yrdu logfest. Svo daemi sé tekid yrdi pannig loftlina 16gd nalaegt Geysi i Haukadal og einnig fyrir
framan Hraun i Oxnadal ef pad veeri eitthvad ddyrara (i stofnkostnadi?) en jardstrengur og pessi
viomid yrou ad veruleika, enda féllu pau svaedi ekki undir neina af téluliGunum fimm i malsgreininni.
Virdist litil vinna hafa farid i utfeerslu pessarar malsgreinar, og i peim tilvikum sem vikid er fra Aaliti
atvinnuveganefndar og jardstrengjanefndar hefur alveg misfarist ad ryna natturuverndarlog og
umhverfisrétt yfir h6fud. Akvaedinu er af pessum sékum algerlega hafnad.

Fjallad er i 2. malsgrein um ad pegar “kostnadur vid ad leggja jardstreng [sé] ekki meiri en tvofaldur
kostnadur vid loftlinu & vidkomandi kafla skal mida vid ad leggja jardstreng, nema ef ekki er talid
taeknilega mogulegt ad leggja jardstreng”.

Vid petta er margt ad athuga. | fyrsta lagi kemur ekki fram hvort um er ad raeda stofnkostnad eda
stofn- og rekstrarkostnad, en i umraedu um flutningskerfi raforku eru allir adilar sammala um pad ad
fjarfestingarakvardanir verdi teknar 4 grundvellli heildarkostnadar, likt og i 6drum fjarfestingum. A
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betta lagdi jardstrengjanefndin lika aherslu i aliti sinu. | 6dru lagi er hér enga tilvisun til
parfagreiningar ad finna, pad er hvort heppilegt eda naudsynlegt sé ad leggja rafstrengi fyrir
einhverja tiltekna flutningsgetu. Er pad i ésamreemi vid 16g ad pvi leyti ad ekki skal byggja
flutningsmannvirki nema pau sem porf er fyrir enda er hugmyndin ad baki raforkuloggjof ad gjald
pad sem neytendur greida endurspegli raunverulegan kostnad. Ekki skal pannig byggja steerri
flutningsmannvirki en porf er a. Getur val i sumum tilvikum t.a.m. stadid & milli pess ad leggja 132kV
raflinu eda 6flugri, svo sem deemin sanna, og akvaedid tekur ekkert & peim tilvikum.  pridja lagi segir
ekkert um pad hver skuli reikna Ut kostnadinn og hver skuli fara yfir pa atreikninga. bad verdur ad
teljast oteekt. | fjorda lagi er ekki vidunandi ad visa til 4lits eda hugmyndar einhvers étiltekins, sbr.
ordalagid “ef ekki er talid“. [ fimmta lagi er ordalagid “teeknilega mogulegt” afskaplega matskennt.
Nidurstadan er ad ordalag umraddrar 2. malsgreinar uppfyllingar ekki lagmarkskrofur um skyrleika.

Kafli 1.2

Hlutfall jardstrengja sem markmid verdur marklaust vegna akvaeda kafla 1.1 sem fjallad er um hér ad
ofan. SU adferd ad blanda saman dreifikerfinu i pessa umraedu og tolfreedi a8 sér ekki fordeemi i
umraedunni og er afar villandi.

Kafli 1.3
Kaflinn geymir margskonar mismunandi ordalag @ stefnumorkun. bpannig er ordalagid “leitast skal

|ll

vid“ gjarna notad pegar rett er um umhverfisvernd en “tryggja ska begar raett er um
vidskiptahagsmuni og verd. bessi kafli er allt of almennt og 6ljést ordadur til ad neitt gagn sé af
honum i framkvaemd. Ekki er heldur nein umfjollun um hagsmuni ferdapjénustu. Orkar pad verulega
tvimaelis, pegar ein helsta audlind islendinga i dag eru talid landslagid og ekki sist hin ésnortnu
viderni, en pau eru aftur vidkvaemust fyrir loftlinum. bessi skortur & raunverulegum, apreifanlegum

og sannfaerandi aherslum er ldta ad umhverfisvernd er raunar gegnumgangandi i badum drégunum.

Kafli 2

betta er i samraemi vid tillogur jardstrengjanefndar. i stad pess ad leggja til ad Alpingi alykti um ad
afnumid verdi misraemi a vorugjoldum er mun skilvirkara ad idnadarradherra leggi einfaldlega fram
frumvarp a Alpingi um afndm misreemis a vorugjoldum loftlina og jardstrengja. Haegur vandi hlytur
ad vera ad leggja slikt frumvarp fram.

Kafli 3

Tekid er undir porf & auknum rannsdknum og er tillaga um pad i samraemi vid Alit
jardstrengjanefndar. Hinsvegar er pingsalyktun um petta veikt taeki og verdur ekki fylgt eftir nema
pvi fylgi fjarveiting og/eda lagafrumvarp um radstafanir er lita ad pessu.

Greinargerd
[ inngangi greinargerdar, i kafla 1.1 er gerd grein fyrir megintilldégum jardstrengjanefndar, en paer
voru i fjorum lidum:

1. innleiding pridju raforkutilskipunarinnar
2. valkostagreining framkvaemda

3. almenn vidmid um forgang jardstrengja
4. auknar rannsdknir
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Segir svo i greinargerd raduneytis med drogum ad pingdlsyktun: ,Vid fyrstu tveimur ofangreindum
atridum er brugdist med frumvarp [svo] til laga um breytingu 4 raforkulégum nr. 65/2003 sem lagt er
fram samhlida pingalyktunartillégu pessari.” betta er pvi midur rangt. Hvorugt er gert. Eins og ad
ofan var rakid fela frumvarpsdrogin ekki i sér innleidingu pridju raforkutilskipunarinnar. pa er tillaga
jardstrengjanefndar um valkostagreiningu alls ekki tekin upp i frumvarpsdrogin einsog ad framan var
rakid. Ekki er pad til fyrirmyndar ad raduneyti setji fra sér svo mikla grundvallarvillu.

Fimmti kafli greinargerdarinnar ber heitid Mat a ahrifum. Pad er undarlegur kafli. Einkum vekur
athygli fullyréing um ad allar likur séu a pvi ad kostnadur muni fara laekkandi 4 lagningu jardstrengja,
a.m.k. & 66kV og 132kV raflinum, i ndinni framtid. Pessi setning vekur furdu. Almennt er spenna
flokkud med pessum haetti:

1. extra high voltage: 750kV, 400kV, 380kV og 220-280kV

2. high voltage: 60-150kV

3. medium voltage: 10-50kV

4. low voltage: 0,2-0,4kV
Drogin af pingsalyktun, sbr. kafli 1.1.1 og 1.1.2, virdast fjalla um baedi lagspennta (low voltage) og
medalspenntar raflinur, pé pad sé afar 6ljést, enda er ekki visad til spennustigs i drogunum.
Jafnframt er éparft ad fjalla um pad, enda er dreifikerfid ekki vandamal i pessu samhengi. bvi er Gtaf
fyrir sig edlilegt ad fjalla ekki um pad hvort jardstrengir undir 66kV muni laekka i verdi. Hins vegar er
algerlega 6skiljanlegt og afar ameaelisvert af rdduneytinu ad undanskilja 220kV Gr umraedu um laekkun
verds jardstrengja. Naegir ad nefna skyrslu Metcso Energy Solutions frd névember 2013 um petta,
kostnadartolur frd Frakklandi og Danmoérku um innkaupsverd 220kV jardstrengja undanfarid til ad
hrekja pessa nalgun. Er henni métmaelt.

Virdingarfyllst,

Olafur Valsson,

fulltrai landeigenda a ahrifasvaedi fyrirhugadra haspennulinulagna Landsnets
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