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1. Almennt um orkustefnu Evropusambandsins.

Grundvallarstefna fyrir orkukerfi Evrépusambandsins er folgin i premur stodum; sjéalfbaerni,
orkudryggi og samkeppnishafni. Evropusambandid hefur sett sér metnadarfull markmid i
orkumalum sem lata ad orkudryggi, beettri orkunytni, minni losun grédurhisaloftegunda,
aukinni  hlutdeild endurnyjanlegra orkugjafa, bettum flutningskerfum og aukinni
samkeppnishafni.!

Stefnumaotun ESB til arsins 2020 felur i sér prjd markmio:
1) Ad draga ur losun grédurhusalofttegunda um 20% samanborid vid losun arid 1990.
2) Ad hlutfall endurnyjanlegra orkugjafa verdi 20% af heildarorkunotkun i
Evrépusambandinu dsamt pvi ad sett eru sérstok landsmarkmid fyrir adildarriki.
3) Ad orkusparnadur verdi 20% samanborid vid spar.

Til vidbdtar pessum markmidum eru sérteek markmid fyrir samgoéngur a landi, p.e. 10%
endurnyjanlegra orkugjafa i samgdéngum og samdrattur i losun grodurhdsalofttegunda
samgodngueldsneytis um 6%.

Stefnurammi ESB um orku- og loftslagsmal til 2030 var settur fram 23. oktdber 2014.
Orkustefnan felur i sér eftirfarandi prja meginmarkmio:
e A3 na fram 40% samdretti i losun grédurhdsalofttegunda samanborid vid
vidmidunarario 1990.
e Ad hlutdeild endurnyjanlegra orkugjafa i heildarorkunotkun verdi amk 27%.
e Ad auka orkunytni um amk 27%.

Stefnurammanum er &tlad ad studla ad grenu hagkerfi (e. low-carbon economy), med
samkeppnishafu og tryggu orkukerfi sem skilar neytendum orku & sanngjérnu verdi og eykur
oryggi orkuframbods. Stefnt er ad pvi ad hagkerfin verdi minna had orkuinnflutningi asamt
pvi ad studla ad hagvexti og nyjum stérfum.

2. Energy Union.

Framkveemdastjérn Evrépusambandsins kynnti pann 25. febrtar 2015 nyja stefnumdétun sem
ber heitid ,,Orkusamband Evropu (Energy Union). Tilldgunni um Orkusambandid er atlad
ad setja 16ggjof sem tryggir ad markmid stefnurammans til 2030 verdi uppfyllt. Orkusamband
Evropu hefur fyrirmynd i 6drum aherslum Evrépusambandsins, i bankakerfinu (Banking
union) og & svidi kjarnorku (EURATOM). Pannig er porfin fyrir orkudryggi, pa sérstaklega a
gassvidinu, sem hrindir af stad vinnu vid gerd stefnuramma og adgerdaraatlunar um
Orkusamband Evrépu®. Einnig er pad nefnt sem drifkraftur stefnumétunarinnar ad innri
markadur Evropu er enn ad miklu leyti 6tengdur med einangrudum orkusvaedum og ekki sé
buid ad samhafa orkukerfid nyju orkuframbodi med endurnyjanlegum uppruna.

! Sja Energy Roadmap 2050: http://ec.europa.eu/energy/energy2020/roadmap/index_en.htm
2 https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strategy/energy-security-strategy



Stefna Evropusambandsins um nytt Orkusamband er skerping a fyrri stefnu en p6 med meiri
aherslu & orkudryggi og beettar samtengingar milli landa. Hluti af pessari stefnumdtun er
endurskodun veigamikillar l16ggjafar & orkusvidi sem fer fram strax & naestu misserum og er
mikilveegt ad fylgjast med peirri proun. Pess ber pd ad geta ad méalefnasvid um orkudryggi
fellur ekki undir EES-samninginn og pvi 16ggjof & pvi svidi ekki innleidd heér & landi,
samanber tilskipun um lagmarksoliubirgdir.

Leidarljos med stefnunni um Orkusamband Evropu er ad studla ad éruggum, sjalfbeerum og
samkeppnishaefum orkumarkadi. Stefnuramminn felur i sér fimm viddir sem eru eftirfarandi:
1. Orkudryggi, samstada og traust.
2. Samhafdur innri orkumarkadur.
3. Orkunytni sem leid til ad draga Ur orkueftirspurn.
4. Samdrattur i losun koltvisyrings.
5. Rannsoknir, nyskdpun og samkeppnishafni.

3. Nanar um aherslusvid

Framangreindum fimm stefnuviddum fylgir adgerdardaetlun par sem settar eru fram 15
adgerdir (e. action points) p. a m. endurskodun léggjafar & hverju svidi fyrir sig. Hér er nanari
umfjéllun um pessi aherslusvid.

1. Orkudryqgi.
Evrdpa er stersti orkuinnflytjandi heims, par sem 53% af allri orkunotkun sambandsins er

innflutt. Sex adildarlénd eru alfarid had einum birgja fyrir sina gasnotkun og eru pvi mjég
berskjoldud gagnvart frambodsroskun. Til ad auka orkuéryggi Sambandsins er stefnt ad pvi
ad auka fjolbreytni orkugjafa, orkubirgja og dreifileida.

Mest ahersla er & ad tryggja oruggt gasframbod og ad koma a nyju dreifikerfi fr& Mid-Asiu
I6ndum. Einnig er horft til pess ad koma upp birgdastodvum fyrir jardgasvokva (e. liquid
natural gas). Orkuoryggi oliu hefur pegar verid tryggt med tilskipun um 90 daga
lagmarksoliubirgdir (e. Oil Stocks Directive). Naudsynlegt er ad auka samastarf nagrannarikja
begar gasframbod truflast vegna ytri adsteedna. Framkveemdastjérnin mun pannig leggja til
neydarastlnair sem gripa megi til. Endurskodud reglugerd um 6ryggi gasframbods mun taka
mid af pessu (e. Security of Gas Supply Regulation). ba verda kannadir valkostir fyrir
maoguleika a patttoku i sameiginlegum gasinnkaupum & umbrotatimum. Slikt pyrfti p6 ad vera
i samremi vid reglur  Alpjodavidskiptastofnunarinnar  og  samkeppnisreglur
Evrépusambandsins.

Hvad vardar raforkumal, pa kemur fram i stefnuskjolum ad adildarriki purfi ad koma & betri
skipan hvad vardar 6ryggi raforkuframbods og beeta adferdafreedina sem notud er vid mat a
orkudryggi. Framkvemdastjornin mun leggja mat & hvad telst asaettanlegt 6ryggisstig.

Stefnt er ad pvi ad Evropusambandid gegni steerra hlutverki & alpjodaorkumérkudum. Hluti af
bvi er ad koma & aukinni samvinnu vid mikilveeg framleidslu- og flutningsriki eins og Alsir
og Tyrkland. P& er sérstaklega tekid fram mikilvaegi samvinnunnar vid Noreg, sem er annar
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steersti birgir Evropu fyrir hraoliu og gas. Framkvemdastjorn verdur einnig betur upplyst um
millirikjasamninga rikja & byrjunarstigi, svo tryggja megi betur ad reglur um innri markad og
orkudryggi séu uppfylltar.

2. Samhafdur innri markadur.

pad sem talid er standa innri orkumarkadi fyrir prifum er skortur a naegjanlegum tengingum &
milli landa (e. cross border connections), badi & raforku- og gassvidi. Arid 2013, voru 248
verkefni sett & lista mikilveegra innvidsverkefna (e. Projects of Common Interest, PCI). Slik
verkefni eru yfirleitt orkuinnvidir sem fara pvert yfir landameeri (millilandatengingar) og ef
pbau eru & pessum lista pa4 geta pau notid gdds af styrkjum Gr sameiginlegum sjodi
Evrépusambandsins, CEF (e. Connecting Europe Facility). b4 hefur ESB sett fram markmid
um ad millilandatengingar rikja verdi a.m.k. 10% af uppsettu framleidsluafli og stefnt ad pvi
ad uppfylla pad markmid fyrir arié 2020.

Stefnt er ad pvi ad adildarriki uppfylli ad fullu skilyrdi pridja orkupakkans og péa sérstaklega
kréfuna um eigendaadskilnad flutningsfyrirteekja og sjalfstedi eftirlitsadila. P4 munu
stofnanir paer sem pridji orkupakkinn setur & laggirnar (b.m.t. ACER og ENTSOE), studla ad
auknu samstarfi milli flutningsfyrirteekja og eftirlitsadila. ACER hefur i dag fremur takmarkad
valdsvid og getur einungis beitt sér ad beioni raforkueftirlits viokomandi rikja eda ef
eftirlitsadilar taka ekki sjélfir dkvardanir innan timafrests. Stefnt er pad styrkja stofnunina
pannig ad han geti tekid adkvardanir sem snerta innri orkumarkadinn og pa sérstaklega reglur
vardandi millilandatengingar.

Stefnt er ad pvi ad tryggja ad styrkjakerfi fyrir endurnyjanlega orku og kerfi fyrir varaafl verdi
i samremi vid markadsreglur og ad inngrip stjornvalda leidi ekki til markadsbjogunar.
Sambandid hefur sett saman leidbeiningar til rikjanna um hvernig styrkjakerfin geti best nad
markmidum sinum®. bar er m.a. ahersla & ad draga Ur styrkjum eftir pvi sem valkostir verda
samkeppnishafari med leekkandi framleidslukostnadi. P4 eru tillogur um ad efla samkeppni
t.a.m. med Utbodum.

pa er horft til pess ad skoda moguleika dreifdrar orkuframleidslu og eftirspurnarstyrorar
notkunar. P& er ahersla & proun flutningskerfis yfir langar vegalengdir (e. supergrid) og préun
teekni fyrir orkugeymslur. Gagnsai verdlagningar og eftirlit med verdpréun eru sidan
mikilveegur lidur i pvi ad auka samkeppni & orkumarkadi. Lagt er til ad afram verdi unnid ad
aukinni sveedissamvinnu rikja.

Lidur i sameiginlegum innri markadi er ad tryggja ad neytendur hafi val um orkusala og
einnig etti ad vera mogulegt ad versla vid solufyrirteeki i 6dru adildarriki. Snjallteekni hvers
konar (e. smart meters) mun gefa neytendum meiri moguleika & ad haga sinum innkaupum
med hagstedari heetti. P4 eru sum adildarriki ennpa med verdstyringu smasélu sem dregur ar
samkeppnishafni markadanna. Einnig er hluti af stefnunni ad geeta ad peim vidskiptavinum

% https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/com_2013_public_intervention_swd04_en.pdf



sem bla vid pannig fatekt ad hafa ekki efni & orkukaupum svo ekki verdi skerding a
lifsgeedum og heilsu folks.

Evropusambandid gefur arlega Gt skyrslu um innri orkumarkadinn, framleidslu, innflutning og
eftirspurn, auk skyrslna fyrir hvert riki um sig. bar er haegt ad gléggva sér m.a. & préun
raforkuverds®,

Evropusambandid hyggst endurskoda regluverk fyrir raforkumarkadinn (new electricity
market design®) sem eigi ad studla ad auknum fjarfestingum fyrir endurnyjanlega orkugjafa,
virkari samkeppni og aukid orkudryggi. Ad loknu opnu samrédsferli verda lagdar til
lagabreytingar & seinni hluta ars 2016°. A &runum 2015-2016 fer fram endurskodun
eftirlitskerfisins, pa sérstaklega ACER og ENTSOE, sem mun mida ad pvi ad styrkja
eftirlitsrammann.

3. Orkunytni sem leid til ad draga ur orkueftirspurn.

Orkustefna ESB fyrir arid 2030 midar ad pvi ad auka orkunytni um a.m.k. 27%. Mest ahersla
er a ad auka orkunytni bygginga og samgoéngugeirans. Pa er mikilvaegt ad innvidir stydji vid
orkuskiptin og er innleiding tilskipunar um orkuinnvidi, 2014/94/EU, lidur i pvi en unnid er
ad upptoku hennar i EES-samninginn. Rafveding samgongugeirans er soémuleidis
naudsynlegur hluti af pvi ad draga ur oliunotkuninni. Endurskodun allrar l6ggjafar um
orkunytni mun fara fram & a&runum 2015 og 2016 og heyrir st 16ggjof undir EES-samninginn.

4. Draga ur koltvisyringslosun hagkerfisins.

Orku- og loftslagsstefna ESB fyrir 2030 midar ad pvi ad draga Ur losun grédurhisaloftegunda
um 40% midad vid losun sem var arid 1990. I stefnunni er vidmid um 27% hlutdeild
endurnyjanlegra orkugjafa i heildarorkunotkun fyrir &rid 2030. Orkukerfi Evropu parf ad vera
i stakk buid til ad taka vid aukinni endurnyjanlegri orku.

Styrkjakerfi fyrir endurnyjanlega orku verda ad vera pannig honnud ad pau leidrétti
markadsbresti, en leidi ekki til ofgreidsina eda annars konar markadsbjégunar. ba verdur ad
hafa geetur & peim ahrifum sem framleidsla lifeldsneytis hefur & umhverfid, landnotkun og
feeduframleidslu. Endurskodun léggjafar um endurnyjanlega orkugjafa fer fram & arunum
2016-2017, p.a.m. ny stefna um sjalfbeert lifeldsneyti.

5. Rannso6knir, nyskdpun og samkeppnishafni

Fimmta viddin felur i sér ad efla rannsoknir og nyskopun & orkusvidinu. Ef atlunin er ad
standa i fararbroddi vid préun endurnyjanlega orkugjafa er naudsynlegt ad leggja aherslu a
pessa peetti. Pad & einnig vid um proun snjallteekni, drugga kjarnorkuframleidslu og vistveenar
samgongur sem allt eru hluti af stefnumaétun pessari.

* https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2014_energy_market_en.pdf
> http://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/1l_EN_ACT _partl_v11.pdf
® https://ec.europa.eu/energy/en/news/new-electricity-market-consumers



4. Ahrif prounar orkustefnu & saestrengs verkefni

Pad er einna helst tvennt sem skiptir mali pegar horft er til hvada ahrif orku- og loftslagsstefna
Evrépusambandsins hefur & mdgulegt sastrengsverkefni, p.e. innvidastyrkir og styrkjakerfi
raforkumarkada. Ahersla ESB 4 styrkingum innvida er hluti af beetti orku6ryggi asamt virkari
innri markadi fyrir rafmagn. | dag eru wveittir styrkir til mikilvaegra PCI innvidaverkefna
(,,Project of Common Interest). Hugsanlegur raforkusestrengur fra fslandi til Bretlands for
inn & pennan PCI lista arid 2015, an pess ad pvi fylgdi neinar yfirlysingar eda skuldbindingar.

Styrkjakerfi rikja Evrépusambandsins eru ad miklu leyti sjalfsteed kerfi, en pd er préun
almennt i pa att ad draga ar styrkjum til endurnyjanlegra orkugjafa med tid og tima, eftir pvi
sem teeknilegir valkostir verda samkeppnishafari vid hefdbundnari kosti. Gert er rad fyrir ad
petta fari fram i prepum og verdur eldri teekni (t.a.m. vatnsafl) fyrr fyrir pvi ad missa styrki.
Pessi sjonarmid hefur matt gldgglega greina i breska styrkjakerfinu, p.e. &herslur i pa veru ad
draga Ur opinberum studningi vid endurnyjanlega orku.

Pessi proun hefur ahrif & vidskiptalegar forsendur mégulegs saestrengsverkefnis par sem ein af
nidurstodum i skyrslu Kviku og Poyry (verkefni 1) er ad heildarverkefnid nai ekki
lagmarksardsemi nema til komi studningur fra breskur stjornvoldum, t.d. i formi
mismunasamnings (CfD). Algengt er ad slikir samningar séu til 15 ara og ef mal proast
pannig ad gerdur yrdi slikur samningur vegna sastrengs er, med visan til ofangreindrar
préunar innan Evropusambandsins, til ad mynda Ovist hvad tekur vid ad samningstima
loknum ad pvi fjarhagslegar forsendur sastrengsins vardar. Er pad pvi eitt af pvi sem nénar
pyrfti ad skoda ef kdnnun a verkefninu verdur haldid afram og yrdi pad veentanlega pa eitt af
peim atrioum sem fara pyrfti yfir i samningavidraedum vid métadila vegna malsins, ef pad fer
a pad stig.



