DROG

Tillaga til pingsalyktunar

um stefnu stjornvalda um lagningu raflina

(Logo fyrir Alpingi & 144. I6ggjafarpingi 2014-2015.)

Dreifing og flutningur raforku er naudsynlegur pattur innvida samfélagsins til ad tryggja
orugga afhendingu raforku til heimila og atvinnulifs. Fyrir liggur ad mikilvaegt er ad styrkja
flutningskerfi raforku & naestu arum til ad leysa takmarkanir sem eru i kerfinu, til ad anna
aeetludum vexti i raforkunotkun og auka afhendingardryggi raforku i landinu. Ad sama skapi
er mikilveegt ad geeta ad pvi ad raforkuverd verdi afram hagkvemt og ad styrkingu
flutningskerfisins leidi ekki til pess ad raforkukostnadur haekki meira en naudsynlegt er.

Markmid raforkulaga nr. 65/2003 er ad studla ad pjodhagslega hagkvaemu raforkukerfi og efla
pannig atvinnulif og byggd i landinu. Samkvemt raforkuldgum skulu framkvemdir vid
uppbyggingu flutningskerfis raforku vera i samremi vid opinbera stefnu og vidmid
stjornvalda hverju sinni og akveda skal legu flutningslina i skipulagi sveitarfélaga. Samkvaemt
raforkuldogum skal flutningsfyrirtekid Landsnet hf. arlega leggja fyrir Orkustofnun til
sampykktar, kerfisaetlun um uppbyggingu flutningskerfis raforku. Skiptist han i 3ja &ra
framkvaemdaasetlun og 10 ara langtimadeetlun og skal kerfisdeetlunin unnin a grundvelli
valkostagreiningar, byggd a vidurkenndri adferdarfreedi, sem tekur mid af peim vidmidum og
meginreglum sem fram koma i pingsalyktun pessari, og skal henni fylgja rékstudningur fyrir
peim kosti sem valinn er i hvert skipti.

Alpingi alyktar ad vid uppbyggingu dreifi- og flutningskerfis raforku, p.m.t. vid gerd
kerfisaeetlunar, verdi stefna st sem fram kemur i pingsalyktun pessari h6fo ad leidarljosi ad
bvi er vardar pau alitamal hvener leggja skuli raflinur i joérd og hvenar reisa sem loftlinur,
auk annarra atrida. | pvi skyni ber ad leggja eftirfarandi vidmid og meginreglur til grundvallar
vid uppbyggingu & dreifi- og flutningskerfi raforku.

1. Vidmid vardandi lagningu raflina
1.1 Meginreglur

Dreifi- og flutningskerfi raforku ma skipta i prja kerfishluta. 1) Lagspennt dreifikerfi raforku,
sem er & laegri spennu en 1 kV. 2) Landshlutakerfi raforku, sem flytur orku innan landshluta



fra meginflutningskerfi raforku til lagspennta dreifikerfisins eda beint til notenda. 3)
Meginflutningskerfi raforku, sem flytur orku & milli landshluta.

1.1.1 Lagspennt dreifikerfi raforku

I lagspennta dreifikerfi raforku skal meginreglan vera si ad notast sé vid jardstrengi vid
lagningu raflina eda endurnyjun eldri lagna. I rokstuddum undantekningartilvikum skal vera
heimilt ad notast vid loftlinur, vegna sérstakra astaedna.

1.1.2 Landshlutakerfi raforku

I landshlutakerfi raforku skal meginreglan vera st ad notast sé vid jardstrengi vid lagningu
raflina eda endurnyjun eldri lagna, ad pvi gefnu ad pad sé teeknilega raunheft og ad kostnadur
vid slika lausn sé ekki meiri en tvofaldur kostnadur vid loftlinu. I rokstuddum
undantekningartilvikum er heimilt ad vikja fr4 pessari meginreglu, t.d. ef i umhverfismati
kemur fram ad loftlina sé talinn betri kostur Ut fra umhverfissjénarmidum.

1.1.3 Meginflutningskerfi raforku

I meginflutningskerfi raforku skal meginreglan vera st ad notast sé vid loftlinur nema annad
sé talid hagkveemara eda @skilegra, m.a. ut fra teknilegum atridum eda umhverfis- eda
oryggissjonarmioum. Med tilliti til umhverfis- og 6ryggissjonarmida skal meta i hverju tilviki
fyrir sig hvort rétt sé ad nota jardstrengi & viokomandi linuleid, eda afmorkudum koéflum
hennar, & grundvelli eftirfarandi viomida sem réttleeta pa ad dyrari kostur sé valinn:

1. Eflinuleid er innan skilgreinds péttbylisstadar (par sem bua fleiri en 200 ibdar).

2. Ef linuleid er innan fridlands, sem verndad er sokum sérstaks landslags, sbr. 53. gr.
laga nr. 44/1999, um nattarurvernd.

3. Eflinuleid er innan pjodgaras.

4. Ef linuleid er innan fridlands sem verndad er af 6drum sokum en sérstaks landslags,
sbr. 53. gr. laga nr. 44/1999 um nattdruvernd.

5. Ef um sérstok Oryggissjonarmid er ad raeda, eins og t.d. flugoryggi i nalegd vid
flugvelli eda baett afhendingardryggi raforku.

I ofangreindum tilvikum skal meta hve langan jardstreng er teeknilega mogulegt ad vera med &
viokomandi stad i meginflutningskerfinu, kostnad og hvada ahrif utferslan hefur a
afhendingaroryggi og geedi raforku. Ef i ofangreindum tilvikum kostnadur vid ad leggja
jardstreng er ekki meiri en tvofaldur kostnadur vid loftlinu & viokomandi kafla skal mida vid
ad leggja jardstreng, nema ef ekki er talid teknilega mdgulegt ad leggja jardstreng eda ef
loftlina er i umhverfismati talin betri kostur & grundvelli umhverfissjonarmida. Reglan um
hédmarkskostnadarmun gildir p6 ekki pegar um er ad reda pétthylisstad eda fridland sem
verndad er sékum sérstaks landslags, sbr. télulidir 1 og 2.



1.2 Markmid um hlutfall jardstrengja arin 2020, 2025 og 2035

Sem hluti af framtidarsyn vid uppbyggingu og proun flutningskerfis raforku skal stefnt ad pvi
ad ario 2020 verdi hlutfall jardstrengja i landshluta- og meginflutningskerfi raforku ordid
a.m.k. 50% af lengd raflina, 65% arid 2025 og 80% arid 2035. Naist pessi markmid ekki skal
endurskoda pingsalyktun pessa.

1.3 Onnur atridi

Til vidbotar vid framangreint skal hafa eftirfarandi sjonarmid almennt ad leidarljosi vid
uppbyggingu dreifi- og flutningskerfis raforku:

- Vid val & linuleid fyrir raflinur skal fordast eins og kostur er roskun fridlystra sveeda og
svaeda sem njota sérstakrar verndar skv. 37. gr. laga nr. 44/1999, um natturuvernd.

- Leita skal leida til ad draga Ur sjonreenum &hrifum med préun nyrra flutningsmannvirkja sem
falla betur ad umhverfinu og velja staedi pannig ad sjonraen, eda énnur umhverfisahrif séu sem
minnst.

- Leitast skal vid ad halda linugétum i lagmarki og raska ekki 6snortnu svaedi ef adrar lausnir
koma til greina m.a. med tilliti til kostnadar og umhverfisahrifa.

- Jarostrengi skal svo sem kostur er leggja medfram vegum.

- Nyta skal naverandi linusteedi vid lausnir & aukinni flutningsgetu ef adstedur leyfa, med
spennuhakkun, fjélgun eda steekkun leidara a linum eda 6drum pekktum adferdum.

- Afhendingaroryggi skal metid samhlida sem og kostnadur vid ad tryggja pad.

- Horfa skal til styrkingar og uppbyggingar raforkukerfisins med tilliti til parfa allra
landsmanna.

- Tryggja skal ad flutningstakmarkanir hafi ekki ahrif & adgengi og ad horft verdi til
vidskiptahagsmuna.

- Tryggja skal, eins og kostur er, hagkvaemt flutnings- og dreifiverd til raforkukaupenda.

2. Vorugjold af raflinum

Alpingi alyktar ad afnumid verdi med breytingu & I6gum pad misreemi sem er & vorugjéldum
af jardstrengjum og loftlinum, pannig ad tryggt sé ad slikir peettir hafi ekki ahrif & pa leid sem
valin er vid Gtferslu framkvaemda i flutningskerfinu.



3. Auknar rannsoknir

Alpingi alyktar ad gerdar verdi frekari rannsoknir & pjédhagslegri hagkvemni pess ad aukid
hlutfall flutningskerfis raforku verdi haft i jordu, m.t.t. raforkuverds til heimila og atvinnulifs,
afhendingaroryggis, byggdaprounar, teknilegra lausna og umhverfiskostnadar. Eftir pvi sem
nidurstddur slikra rannsokna gefa tilefni til, skal endurskoda og uppfara stefnu stjérnvalda um
lagningu raflina.

Greinargerd.
1. Inngangur.
1.1 Skyrsla nefndar um métun stefnu um lagningu raflina i joro.

pann 1. febriar 2012 var sampykkt & Alpingi pingsalyktun sem var flutt af paverandi
umhverfis- og samgéngunefnd. I henni folst ad idnadarradherra yrdi falid ad skipa nefnd til ad
mota stefnu um lagningu raflina i jérd og pau sjonarmid sem taka beeri mid af hverju sinni vid
akvardanir par um. I greinargerd med pingsalyktunartilldgunni kemur fram ad orkuframleidsla
hafi aukist hér & landi undanfarin ar og jafnframt gagnryni & neikvaeed umhverfisahrif hennar.
Einn pattur peirra ahrifa er sjonmengun af voldum haspennulina og hefur su krafa ordid
haveerari ad jardstrengir séu nyttir i stad loftlina vid akvednar adstedur. Mikilveegt sé ad fyrir
liggi stefnumoérkun um med hvada heetti og a hvada forsendum skuli stefnt ad lagningu raflina
i jord og til hvada patta skuli sérstaklega taka tillit til i peim efnum.

I samreemi vid framangreinda pingsalyktunartilldgu skipadi idnadarradherra, i mars 2012,
nefnd um métun stefnu um lagningu raflina i jord. Nefndin skiladi afangaskyrsiu 24.
september 2012 og lokaskyrslu til radherra pann 11. febraar 2013.

I skyrslu nefndarinnar eru settar fram tillogur er varda breytingar & fyrirkomulagi vid
undirbuning framkveemda i flutningskerfi raforku. Eftirfarandi fjogur meginatridi eru par
tilgreind sem nefndarmenn voru sammala um:

1. Breyta vinnuferli i kringum Kerfisdaetlun og innleida pridju raforkutilskipun ESB og
sjonarmid hennar vardandi kerfisazetlun hér & landi i islensk 16g.

2. Setja fram valkostagreiningu fyrir einstakar framkvamdir.

3. Setja fram almenn vidmid um hveneer jardstrengur skuli valinn umfram loftlinu, préatt
fyrir kostnadarauka og adrar grundvallarreglur.

4. Leggja aukna aherslu & rannsoknir, baedi umhverfisrannsoknir og hagfredi- og
kostnadargreiningar.

Vid fyrstu tveimur ofangreindum atrioum er brugdist med frumvarp til laga um breytingu a
raforkulégum nr. 65/2003 sem lagt er fram samhlida pingsalyktunartilldgu pessari. bar er
kvedid nanar & um kerfisdaetlun flutningsfyrirteekisins, undirbining hennar og stddu i



stjornkerfinu. Efnisatridi pess frumvarps eru pvi natengd pingsalyktunartillogu pessari og er
nénar fjallad um pad frumvarp i kafla 4 i greinargerd pessari.

Vid ofangreindum atridum ndmer prja og fjogur er sidan brugdist med pingsalyktunartillogu
pbessari, par sem sett eru fram almenn vidmid um hvenar jardstrengur skuli valinn umfram
loftlinu pratt fyrir kostnadarauka og adrar grundvallarreglur. [ nidurstddum skyrslu
nefndarinnar er sérstok umfjoéllun um almenn vidmid og grundvallarreglur og kemur par
eftirfarandi fram:

»Almenn viomid og grundvallarreglur

Mikilveegt er ad i hverju tilfelli fyrir sig sé metid hvort jardstrengur, loftlina eda seestrengur
henti best Gt fra kostnadi, umhverfisahrifum og 6ryggi, eins og greinir fra i kafla um
undirbuning framkveemdar. Nefndin telur einnig mikilveegt ad settar verdi strax &kvednar
viomidunarreglur um i hvada tilfellum skuli fara fram umhverfismat a hvoru tveggja
jardstreng og loftlinu pratt fyrir ad vid samanburd & kostnadi komi i 1jés ad jardstrengur sé
umtalsvert dyrari en loftlina. Vida erlendis er farin svokdéllud ,,Partial Undergrounding“ leid,
par sem ad jardstrengir eru settir i jorou a.m.k. & akvednum vidkvemum sveedum. Nefndin
leggur til ad su leid verdi tekin til athugunar vid eftirfarandi adstedur:

- & natturuverndarsveedum og svedum sem njota sérstakrar verndar samkvemt
nattdruverndarlégum;

- vid flugvelli par sem synt er ad loftlina getur haft &hrif a flugoryggi;
- & styttri koflum vid tengivirki par sem adstedur og rymi leyfa ekki fleiri loftlinutengingar;
- vid tengingu einstakra vidskiptavina sem telja slikt raunhefa lausn;

- & svaedum par sem veduralag, isingar og snjéalég eru mikil og jardstrengur geeti aukid
afhendingaroryggi.

Mikilveegt er ad i mati & umhverfisahrifum framkveemdar séu pessi viomid notud pannig ad
samanburdur faist & milli loftlina og jardstrengs. Kostnadarmunur skal i pessum tilvikum
ekki utiloka jardstrengslogn ef han reynist betri kostur Gt fra umhverfis- eda
dryggissjonarmidum.

Til vidbotar skal hafa eftirfarandi sjonarmid til hlidsjonar:
- Jardstrengi skal svo sem kostur er leggja medfram nuliggjandi vegum.

- Leitast skal vid ad halda linugétum i lagmarki og raska ekki 6snortnu sveaedi ef adrar lausnir
koma til greina m.a. med tilliti til kostnadar.

- Leita skal leida til ad draga ur sjénraenum ahrifum med préun nyrra mastragerda sem falla
betur ad umhverfinu og velja masturstedi pannig ad sjonran, eda énnur umhverfisahrif séu
sem minnst.



- Nyta skal naverandi linustaedi vid lausnir & aukinni flutningsgetu ef adstedur leyfa, med
spennuhakkun, fjélgun eda steekkun leidara & linum eda 68rum pekktum adferdum.

- Afhendingardryggi verdi metido samhlida sem og kostnadur vid ad tryggja pad.

- Horfa parf til styrkingar og uppbyggingar raforkukerfisins med tilliti til parfa allra
landsmanna.

- Tryggja skal ad flutningstakmarkanir hafi ekki ahrif & adgengi og ad horft verdi til
vidskiptahagsmuna.

- Tryggja eins og kostur er lagt flutnings- og dreifiverd til raforkukaupenda.
- Jafna skal samkeppnisstodu jardstrengja og lina m.t.t. tolla og vérugjalda .

Lagt er til ad ofangreind almenn viomid og grundvallarreglur verdi hafdar til hlidsjonar vio
akvardanatoku vid proun flutningskerfisins.*

1.2 Alit atvinnuveganefndar vegna skyrslu.

Framangreind skyrsla nefndar um moétun stefnu um lagningu raflina i jord var 16gd fram &
Alpingi i oktober 2013 til almennrar umraedu. For skyrslan til umfjéllunar i atvinnuveganefnd
og umhverfis- og samgéngunefnd. 1 nefndaraliti atvinnuveganefndar fra 1. april 2014 kemur
fram ad atvinnuveganefnd taki undir pau fjogur framangreind atridi sem skyrsluhéfundar nadu
samstodu um. | nefndaralitinu er lagt til ad idnadar- og vidskiptaradherra undirbdi med hvada
heetti unnt se ad skilgreina i hvada tilvikum flutningsfyrirteekid geti vikid sér undan pvi ad
horfa eingbngu & hagkveemasta kostinn vid dakvardanatoku um framkvemdir i
flutningskerfinu. Ordrétt segir i nefndaralitinu:

»Peir kostir sem nefndin telur ad horfa skuli til sem viomid um hvengr jardstrengur skuli
valinn umfram loftlinu eru eftirfarandi: | fyrsta lagi ad jardstrengir skuli metnir jafnir
loftlinum ef kostnadarmunur er litill sem enginn. T 63ru lagi ad ef kostnadur vid ad leggja
jardstreng er meiri en ad leggja loftlinu pa skuli horft til flugoryggis, til pess hvort farid sé
um skipulagda peétta ibuabyggd og pess hvort um pjodgard, fridland eda félkvang er ad raeda
sem eru fridlyst samkveemt 16gum um néatturuvernd vegna serstaks landslags. Pa telur nefndin
ao taka skuli mid af afhendingardryggi og kostnadi vid ad tryggja pad.”

Jafnframt kemur eftirfarandi fram i lokaoroum nefndaralits atvinnuveganefndar:

»Einnig er mikilveegt ad draga ur sjénmengun loftlina med pvi ad prda nyjar tegundir
flutningsmannvirkja sem falla betur ad umhverfinu og velja peim stad pannig ad
umhverfisahrif séu sem minnst. Nefndin bendir & ad adstedur geti verid mjoég mismunandi og
bvi purfi ad meta hvert verkefni fyrir sig. Nefndin tekur undir sjonarmid um ad tryggt skuli ad
samrad verdi haft vid landeigendur pegar flutningsvirki er undirbGid og vonast til pess ad satt
naist um framtidaruppbyggingu raforkukerfisins.*



Vid undirbaning pingsalyktunartillégu pessarar, sem og adurnefnds frumvarps til laga um
breytingu & raforkuldgum vegna kerfisaetlunar, hefur verid fylgt peim sjonarmidum og
abendingum sem koma fram i nefndardliti atvinnuveganefndar og umhverfis- og
samgongunefndar, til vidbotar vid peer tilldgur sem komu fram i skyrslu nefndar um motun
stefnu um lagningu raflina i jord. Til frekari skyringar er visad i kafla 2 i greinargerd pessari
par sem er ad finna nanar umfjéllun um efnisleg atridi pingsalyktunartilldgunnar.

2. Almennt um efni pingsalyktunartillégunnar.
2.1 Almennt.

A pad hefur verid itrekad bent ad raforkuflutningur er naudsynlegur pattur innvida
samfélagsins og ad mikilveegt er ad styrkja flutningskerfid & allra naestu arum til ad leysa peer
flutningstakmarkanir sem eru i kerfinu, til ad anna asetludum vexti i raforkunotkun og bzta
afhendingaroryggi raforku i landinu. Bent hefur verid 4 ad ef ekki verdi farid i frekari
uppbyggingu & flutningskerfi raforku muni pad & naestu arum kosta pjodfélagio um 3 — 10
milljarda kréna & ari. Sveitarstjornir hafa itrekad alyktad um aukid rekstraroryggi raforku og
ad kerfid parfnist vida endurnyjunar vegna aldurs pess og astands. Dreifdar byggdir landsins
eiga mikid undir pvi ad flutningskerfid styrkist og er pvi um byggdamal ad reda. NU pegar
bla akvedin svadi vid endurteknar orkuskerdingar med tilheyrandi neikveedum ahrifum &
atvinnuuppbyggingu og byggdaproun. Starfsemi fyrirteekja er misvidkvem fyrir pvi ad purfa
ad seeta raforkuskerdingu en i gedum og 6ryggi raforku felst pad ad afhending hennar sé jofn
og sjaldan eda aldrei rofin.

Samkvemt 1. gr. raforkulaga nr. 65/2003 er markmid raforkulaganna ad studla ad
bjodhagslega hagkveemu raforkukerfi og efla pannig atvinnulif og byggd i landinu. T pvi skyni
skal m.a. studla ad skilvirkni og hagkveemni i flutningi og dreifingu raforku. 1 9. gr. laganna
kemur fram ad flutningsfyrirteekid (Landsnet hf.) skuli byggja flutningskerfid upp &
hagkveman hétt ad teknu tilliti til 6ryggis, skilvirkni, &reidanleika afhendingar og gaeda
raforku. Ad sama skapi kemur fram i 1. mgr. 16. gr. raforkulaga ad dreifiveitur annist
dreifingu raforku & dreifiveitusveedum sinum og ad peer skuli vidhalda, endurbzta og byggja
dreifikerfio upp & hagkveman héatt ad teknu tilliti til 6ryggis, skilvirkni, areidanleika
afhendingar og geeda raforku.

Pegar horft er til 9. og 16. gr. laganna er ljost ad dreifi- og flutningskerfi raforku skal byggja
upp a sem hagkvaemastan hatt og litid hefur verid svo a ad geeta verdi pess ad vid styrkingu
flutningskerfisins haekki kostnadur almennings, og annarra raforkunotenda, ekki meira en
naudsynlegt er.

A undanférnum arum hefur farid fram umrada um hvort framtid dreifi- og flutningskerfis
raforku felist i loftlinum eda aukinni notkun jardstrengja og hvada viomid eigi ad liggja par til
grundvallar. Notkun jardstrengja hefur vida farid vaxandi i raforkukerfum en stefnur landa eru
mjog Olikar hvad petta vardar, sja nanar kafla 3 vid greinargerd pessa. Taeknilega er allnokkur



munur & loftlinum og jardstrengjum og samanburdur ad maérgu leyti flokid vidfangsefni par
sem ymis 6lik sjonarmid koma vid sogu.

Landshluta og meginflutningskerfi raforku hér a landi spannar alls 14.483 km og er 43% pess
i jardstrengjum i dag. Fra 1980 hafa adsteedur breyst verulega hvad vardar geedi jardstrengja
og kostnad vid lagningu peirra. A pad sérstaklega vid um jardstrengi & leegri spennu.
Jardstrengir & haerri spennu eru enn sem komid er almennt nokkud dyrari en loftlinur, auk pess
sem teeknilegar skoranir geta verid meiri vid lagningu peirra og vidgerdartimi lengri. Par sem
flutningsfyrirteekinu og dreifiveitum ber, 16gum samkveemt, ad horfa til hagkvemni vid
uppbyggingu dreifi- og flutningskerfis raforku getur peim verid vandi & hdndum pegar pess er
krafist i auknu maeli, m.a. med visan til umhverfissjonarmida, ad raflinur séu lagdar i jord. Af
peim s6kum hefur verid kallad eftir pvi ad morkud verdi stefna stjérnvalda um hvernig og &
hvada forsendum stefna eigi ad lagningu raflina i jord og til hvada patta skuli serstaklega taka
tillit vardandi viomid um val & milli jardstrengja og loftlina.

Markmid pingsalyktunartillégu pessarar er ad reyna ad bregdast vid framangreindu og leggja
fram stefnu stjornvalda um lagningu raflina, p.e. jardstrengja og loftlina. Samkaemt tillégunni
alyktar Alpingi ad vio uppbyggingu dreifi- og flutningskerfis raforku verdi stefna su sem fram
kemur i pingsélyktuninni h6fd ad leidarljési ad pvi er vardar pau alitamal um hvener leggja
skuli raflinur i jord og hvenzr reisa sem loftlinur. T pvi skyni eru i skjalinu 16gd til akvedin
skyr viomid og meginreglur sem kunna m.a. ad réttleeta ad ekki sé eingdongu horft a
fjarhagslega hagkvaemasta kostinn vid val & utferslum framkvemda i flutningskerfinu. Ad
auki er i pingsalyktunartillogunni kvedid a um nokkur onnur atridi til studnings
framangreindu og til samraemis vid pad sem kemur fram i skyrslu nefndar um métun stefnu
um lagningu raflina i joré og nefndaraliti atvinnuveganefndar vegna peirrar skyrslu.

2.2 Olik umhverfisahrif.

Ljost er ad ekki er unnt ad framleida eda flytja rafmagn &n pess ad pad hafi ahrif & umhverfid.
Héspennulinur eru i sumum tilvikum &berandi i landslagi en mikilveegt er ad hafa i huga ad
baedi raflinur i jord og i lofti hafa i for med sér umhverfisahrif og pvi er brynt ad gaumgeefa
umhverfisahrif beggja kosta. P06 svo ad sjonraen ahrif raflina i jord séu minni en loftlina pa
fylgir peim oft a tidum jardrask sem getur verid Oafturkreeft. Komandi kynslddir geta fjarlegt
loftlinu an mikilla umhverfisahrifa & medan talsverd umhverfisahrif geta fylgt pvi ad fjarleegja
jardstreng. Hefur pannig t.d. Umhverfisstofnun bent a ad pegar farid er yfir hraun se loftlina i
morgum tilvikum betri kostur en jardstrengur Gt fra umhverfislegum sjénarmidum, par sem
um afturkreefa framkveemd er ad reeda. Hafa ber i hug ad & Islandi eru adstedur mjog dlikar
vid einstakar framkvaemdir i flutningskerfinu, Gt fra landfreedilegum og jarofraedilegum
asteoum (t.d. at fra olikum jardvegi), og verdur pvi ekki hja pvi komist ad meta hverja
framkveemd fyrir sig med sjalfsteedum heetti.

2.3 Nanar um efni pingsélyktunartillégu.



I pingsalyktunartillogu pessari eru sem &dur segir lagdar til akvednar meginreglur og vidmid
ad pvi er vardar pau alitamal hvener leggja skuli raflinur i jord og hvener i lofti, auk annarra
atrida. bar sem spennustig raflina reedur miklu um samanburd & loftlinu og jardstreng er i
tilldgunni dreifi- og flutningskerfi raforku skipt i eftirfarandi prjé kerfishluta:

1) Lagspennt dreifikerfi raforku, sem er sa kerfishluti sem er & laegri spennu en 1 kV.

2) Landshlutakerfi raforku, sem er s& kerfishluti sem flytur orku innan landshluta fra
meginflutningskerfi raforku til lagspennta dreifikerfisins eda beint til notenda.

3) Meginflutningskerfi raforku, sem er sa kerfishluti sem flytur orku & milli landshluta
samanber skilgreiningu i kerfisasetlun Landsnets.

Lagt er til ad mismunandi meginreglur gilda fyrir hvern kerfishluta fyrir sig og eru paer sem
hér segir.

2.3.1 Lagspennt dreifikerfi raforku.

Lagt er til ad i lagspennta dreifikerfinu verdi meginreglan su ad jardstrengslausnir séu valdar
umfram loftlinur, badi vid lagningu nyrra lina og endurnyjun eldri lagna. | flestum tilvikum
er Overulegur munur & Kkostnadi vegna framkvemda og jardstrengslausnir vel
framkvaemanlegar vid oOlikar adstedar, enda eru peer naer alsradandi i dag. Er pessi meginregla
sem 1690 er til pvi i almennu samraemi vid naverandi framkvaemd.

I einhverjum afmérkudum undantekningartilvikum kunna adsteedur p6 ad vera med peim
heetti ad askilegra verdi talid ad nota loftlinur, svo sem vegna teknilegra astedna eda
umhverfislegra, og er lagt til ad i slikum rékstuddum undantekningartilfellum skuli heimilt ad
leggja viokomandi raflinu sem loftlinu, i heild eda hluta.

2.3.2 Landshlutakerfi raforku.

Lagt er til ad i landshlutakerfi raforku verdi meginreglan si ad jardstrengslausnir séu valdar
umfram loftlinur, baedi vid lagningu nyrra lina og endurnyjun eldri lagna. Pad er p6é ad pvi
gefnu ad slik lausn sé teeknilega raunhaef og ad kostnadur sé innan vid tvofaldur kostnadur vid
loftlinu. Vid mat & kostnadi skal mida vid stofnkostnad.

Lagt er til ad heimilt verdi ad vikja fra pessari meginreglu i peim tilvikum par sem
umhverfismat synir fram & ad loftlina sé talinn betri kostur Gt fra umhverfissjonarmidum.

Komid hefur fram ad sifellt er ad minnka kostnadarmunur a milli jardstrengja og loftlina og i
maorgun tilvikum sé sa munur litill sem enginn, sérstaklega & laegri spennu. Ad sama skapi séu
i moérgum tilvikum bédar lausnir teknilega vel framkveemanlegar, eftir pvi sem tekninni
fleygir afram. Vid slikar adsteedur er pvi lagt til ad meginreglan verdi su ad jardstrengslausnir
skuli hafa forgang.



I kilémetrum talid er stersti hluti dreifi- og flutningskerfis raforku innan landshlutakerfis
raforku og eru miklir moguleikar til stadar til ad faera stéran hluta pess kerfis i jorou, an pess
ad vidbdtarkostnadur muni ipyngja raforkunotendum um of. Lengd raflina i landshlutakerfinu
er um 12.400 km og er um helmingur pess i jorou i dag.

2.3.3 Meginflutningskerfi raforku.

Meginflutningskerfi raforku er byggt upp med haspennulinum. bratt fyrir ad i sumum
tilvikum sé teeknilega mogulegt ad leggja haspennulinu jafnt i jord sem og i lofti er enn sem
komid er almennt nokkud meiri kostnadur sem fylgir pvi ad leggja haspennulinu i jord heldur
en sem loftlinu. Auk teknilegra vandkvada vid jardstreng & heerri spennu hefur jafnframt
verid bent & ad vidgerdartimi er almennt lengri pegar um jardstreng er ad reda, med
tilheyrandi kostnadi og hugsanlegum erfidleikum vid afhendingu raforku. Almennt ber p6 ad
skoda hvert tilvik fyrir sig med sjalfsteedum heetti par sem adsteedur geta verid dlikar eins og
adur hefur verid bent a.

Med visan til dkveeda raforkulaga um ad byggja flutningskerfi raforku upp & hagkveman hatt
er lagt til ad meginreglan verdi st ad vid lagningu raflina, eda endurnyju eldri lagna, i
meginflutningskerfi raforku verdi notast vid loftlinur, nema annad sé talid hagkvemara eda
askilegra m.a. Ut fra teeknilegum atridum eda umhverfis- eda 6ryggissjonarmidum. Med tilliti
til umhverfis- og 6ryggissjonarmida skal meta i hverju tilviki fyrir sig hvort rétt sé ad nota
jardstrengi a viokomandi linuleid i meginflutningskerfinu, eda afmérkudum kéflum hennar, a
grundvelli eftirfarandi viomida sem réttleeta pa ad dyrari kostur (jardstrengur) sé valinn:

1. Ef linuleid er innan skilgreinds péttbylisstadar (par sem bua fleiri en 200 ibdar).

2. Ef linuleid er innan fridlands, sem verndad er sokum sérstaks landslags, sbr. 53. gr.
laga nr. 44/1999, um nattarurvernd.

3. Eflinuleid er innan pjédgaras.

4. Ef linuleid er innan fridlands sem verndad er af 6drum sokum en sérstaks landslags,
sbr. 53. gr. laga nr. 44/1999 um nattdruvernd.

5. Ef um sérstok Oryggissjonarmid er ad raeda, eins og t.d. flugoryggi i nalegd vid
flugvelli eda baett afhendingardryggi raforku.

I ofangreindum tilvikum skal meta hve langan jardstreng er teeknilega moégulegt ad vera med &
viokomandi stad i meginflutningskerfinu, kostnad og hvada ahrif utferslan hefur a
afhendingaroryggi og geedi raforku. Ef i ofangreindum tilvikum kostnadur vid ad leggja
jardstreng er ekki meiri en tvofaldur kostnadur vid loftlinu & viokomandi kafla skal mida vid
ad leggja jardstreng, nema ef ekki er talid teknilega mogulegt ad leggja jardstreng eda ef
loftlina er i umhverfismati talin betri kostur & grundvelli umhverfissjonarmida. Reglan um
hédmarkskostnadarmun gildir p6 ekki pegar um er ad reda péttbylisstad eda fridland sem
verndad er sokum sérstaks landslags, sbr. tolulidir 1 og 2. Astada pess er st ad i slikum
tilvikum er almennt litid svo & ad umhverfisahrif loftlina séu mest og pad réttleeti ad horft sé
framhja kostnadarmun jafnvel pé hann sé umfram hamarkskostnadarviomigid.
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2.4 Markmid um hlutfall jardstrengja arin 2020, 2025 og 2035.

Sem hluta af framtidarstefnumatun stjérnvalda & pessu svidi er lagt til ad sett verdi markmid
um aukningu i hlutfalli jardstrengja fra pvi sem na er og fram til &ranna 2020, 2025 og 2035.
/Eskilegt er ad setja slik markmid til lengri tima par sem m.a. langtimaaatlun kerfisaaetlunar
ner til 10 ara, samkvemt frumvarpi pvi sem na liggur fyrir Alpingi um breytingu &
raforkulogum.

Ef horft er samantekid til allra sex dreifiveitna raforku & islandi er meirihluti kerfisins & lagri
spennu (33 kV og minna, alls 11.267 km) nu pegar i formi jardstrengja, eda 54%. Ef horft er
til landshluta- og meginflutningskerfisins i heild (14.483 km) eru hins vegar 43% i form
jardstrengja og 57% i formi loftlina.

Samkvamt peim meginreglum sem lagdar eru fram i pingsalyktun pessari ma gera rad fyrir ad
mest Oll landshlutakerfi upp ad 132 kV spennu fari med tid og tima i jardstrengi. Lengd
raflina i landshlutakerfinu & 1 til 132 kV spennu, midad vid naverandi kerfi, er um 12.400 km
og um helmingur peirra er pegar i jordu. Pannig ma gera rad fyrir ad & naestu arum og
aratugum fari um 6.200 km af pvi til viobétar i jordu, auk peirrar steekkunar sem fyrirhugud er
a landshlutakerfunum & nastu arum. Meginflutningskerfid og adrar raflinur & heerri spennu en
132 kV eru teplega 2.200 km og par af eru 106 km i jardstreng. Ad sama skapi eru par
maoguleikar til stadar til aukningar a hlutfalli jardstrengja, samanber framangreint.

Med visan til peirrar stefnu sem fram kemur i pingsalyktuninni er lagt til ad stjornvold setji
fram pad markmid ad arid 2020 fari heildarhlutfall jardstrengja i landshluta- og
meginflutningskerfinu Ur ndverandi 43% i a.m.k. 50% og ad arid 2025 verdi petta hlutfall
komid upp i am.k. 65%. Jafnramt er lagt til ad sett verdi pad markmid ad arid 2035 verdi
hlutfallid komid i 80%. Verdi raunin st ad synt pyki ad pessi markmid munu ekki nést ber ad
taka pingsalyktunina til endurskodunar, med pad fyrir augum ad efla enn frekar hvata til
aukinnar jardstrengjavaedingar.

2.5 Onnur atridi til hlidsjonar.

I pingsalyktuninni er til aréttingar tekid fram, til samraemis vid nidurstodur skyrslu nefndar
um motun stefnu um lagningu raflina i jord, ad til vidbotar vid framangreindar meginreglur
beri ad hafa eftirfarandi sjonarmid almennt til hlidsjonar vid akvardanatoku um proun og
uppbyggingu dreifi- og flutningskerfis raforku.

- Vid val & linuleid fyrir raflinur skal fordast eins og kostur er roskun fridlystra svaeda og
svaeda sem njota sérstakrar verndar skv. 37. gr. laga nr. 44/1999, um natturuvernd.

- Leita skal leida til ad draga ur sjonreenum ahrifum med préun nyrra flutningsmannvirkja sem
falla betur ad umhverfinu og velja steedi pannig ad sjonreen, eda énnur umhverfisahrif séu sem
minnst.
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- Leitast skal vid ad halda linugétum i lagmarki og raska ekki 6snortnu sveaedi ef adrar lausnir
koma til greina m.a. med tilliti til kostnadar.

- Jarostrengi skal svo sem kostur er leggja medfram vegum.

- Nyta skal naverandi linusteedi vid lausnir & aukinni flutningsgetu ef adstedur leyfa, med
spennuhakkun, fjélgun eda steekkun leidara a linum eda 6drum pekktum adferdum.

- Afhendingaroryggi skal metid samhlida sem og kostnadur vid ad tryggja pad.

- Horfa skal til styrkingar og uppbyggingar raforkukerfisins med tilliti til parfa allra
landsmanna.

- Tryggja skal ad flutningstakmarkanir hafi ekki ahrif & adgengi og ad horft verdi til
vidskiptahagsmuna.

- Tryggja skal, eins og kostur er, hagkvaemt flutnings- og dreifiverd til raforkukaupenda.

2.6 Vorugjold af raflinum.

Samkveemt I6gum nr. 97/1987, um vorugjald, er 15% voérugjald lagt a jardstrengi. Hins vegar
er ekkert vorugjald lagt & loftlinur. Telja verdur ad 6heppilegt sé ad vorugjold hafi ahrif a
hvort tiltekin framkveemd i flutningskerfi raforku sé Gtferd med jardstreng eda loftlinu. Af
peim sokum er lagt til ad Alpingi alykti ad afnumid verdi med lagabreytingu pad misremi
sem er & vorugjoldum af jardstrengjum og loftlinum, pannig ad tryggt sé ad slikir peettir hafi
ekki ahrif & pa leid sem valin er vid Utferslu framkvaemda i flutningskerfinu.

3. Stefnur nagrannapjoda vardandi raflinur i j6rd og loftlinur.

A sidustu arum og aratugum hefur vida ordid vart aukinnar andstddu almennings og
prystindpa gagnvart loftlinum raforkukerfa. Hingad til hafa haspennustrengir i jorou verid
einna helst notadir i péttbyli en préunin hefur verid st ad aukin krafa er um jardstrengi vidar
vegna umhverfissjénarmida. Ein afleiding pessa hefur verid ad skipulags- og leyfismal taka
mun lengri tima vegna andstédu. Almennt séd pa hefur almenningur skilning & porfinni fyrir
flutningskerfi en fer fram & strengjalausnir (ECOFYS, 2008). A sama tima er aukin porf fyrir
uppbyggingu flutningskerfa vegna aukinnar eftirspurnar raforku og til ad koma til mots vid
aukna nytingu endurnyjanlegra orkugjafa sem oft & tioum eru stadsettir i nokkurri fjarleegd fra
morkudum (Tarimo, 2011).

Sem svar vid pessari proun hafa riki, og i sumum tilvikum flutningsfyrirteeki, métad sér stefnu
til ad seetta Olik sjénarmid. Stefnumotun, og 10ggjof henni tengd, um hvernig skuli velja
mismunandi lausnir er nokkud breytileg. [ rikjum par sem rikjandi er aherslan & ad lagmarka
kostnad pa eru strengjalausnir yfirleitt ekki alitnar vera valkostur nema slikar lausnir seu
hagkveemari en loftlinulausnir. Annars stadar, par sem fjarfestingakostnadur er veginn saman
med 6drum pattum, eins og samfélagslegum kostnadi, pa er stefnan meira i attina ad pvi ad
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vera taeknilega hlutlaus. En hvada adferd sem er valin, pa er talid naudsynlegt ad
adferdafraedin sé skyr og gegnsa. (Renewables Grid Initiative, 2013).

I tengslum vid stefnumétunarvinnu pa hefur kostnadarpatturinn verid aberandi i umradunni,
b.e. hversu dyrara er ad leggja jardstreng samanborid vid loftlinu. Hins vegar eru nidurstodur
kostnadarutreikninga oft afar margbreytilegar sem bendir til pess ad pad er breytileiki i
adferdafraedi, forsendum og markadstélum. (ECOFY'S, 2008). Til vidbotar vid petta ma nefna
landfraedilegar adstedur og péttleiki sem hafa ahrif & kostnadardtreikninga. Upplysingar um
liftima mismunandi teknikosta eru einnig breytilegar. Vidast hvar sammalast menn um
hverjir eru meginkostir og gallar jardstrengja p.e. peir eru almennt ennpa dyrari en loftlinur og
vidgerdartimi er lengri en peir falla betur ad umhverfinu og bila sjaldnar en loftlinur.

Noregur

Orku- og oliumalaraduneyti Noregs lagdi fram skyrslu fyrir Storpingid arid 2011, par sem sett
var fram stefna um haspennlulinur og strengi. EKki var um stortekar breytingar ad reeda fra
fyrri stefnu, heldur var stefnan betur skyrd og meiri ahersla var 16gd & motveegisadgerair
vegna lina, svo sem med betra leidarvali og ad dylja linur i umhverfinu. Almennt er
flutnings- og landshlutakerfio byggt upp af loftlinum i Noregi, nema i
undantekningartilvikum.

Uppbygging flutningskerfisins i Noregi er med eftirfarandi heetti:

e Flutningsnetid (300 og 420 kV) er almennt lagt sem loftlinur. Strengir eru skodadir
einungis i tveimur undantekningartilvikum: par sem peir henta betur vegna teeknilegra
asteona eda pegar aukinn kostnadur vegna strengs yfir takmarkada vegalengd er
réttleettur med umtalsverdum umhverfislegum astedum eda ef heildarlausnin er
almennt betri.

e Landshlutakerfin (66-132 kV) eru venjulega loftlinur. Strengir eru skodadir ef
adstedur eru teknilega erfidar (t.d. pverun fjarda eda i grennd vid péttbyli), par sem
strengir eru betri umhverfisleg eda teknileg lausn og pegar fjarleegd loftlina skapar
rymi fyrir afkastameiri loftlinu, eda pegar hagsmunaadili greidir gjald fyrir ad
fjarleegja linu. (Det Kongelige Olje- og Energiedepartement, 2011).

Ofangreind stefnumérkun grundvallast i meginatridum & kostnadarmuni milli strengja og lina
par sem hann er talinn vera 5-10 faldur fyrir 420 kV og 2-6 faldur munur fyrir 66 og 132 kV
spennustig. Einnig skiptir vidgerdartimi mali i stefnunni, par sem vidgerdartiminn er lengri
fyrir strengi en linur. Jardvegur hentar auk pess sidur fyrir strenglagnir par sem klappir eru
rikjandi i Noregi. (Midtsian, 2014)

Aherslan i skipulagsmalum felst i pvi ad fara snemma af stad i skipulagsvinnuna og hafa
aukid samrad vid hagsmunaadila. Valkostagreining fer fram fyrir verkefni steerri en 20 km og
er metid af 6hddum adila med studningi oliu- og orkumalaraduneytisins. bannig er tryggt ad
politiskur studningur sé vid porf & uppbyggingu og valkosti sem valdir eru. Akvordun um
framkvaemd verkefna er tekin af rikisstjorn. (Midtsian, 2014)
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Selicetcn notification EIA program
Application - Hearing of - License or

and EIA application and EIA recommendation

Final decision by the King in council or
appeal decision by the Ministry of Petroleum and Energy

Mynd 1 Leyfisveitingarferli i Noregi (Midtsian, 2014)

Danmork

Arid 2007 setti danski orkumalaradherrann nefnd & laggirnar sem leggja atti fram tilldgur um
nyja stefnumotun vardandi raflinur i jord. Var pad til ad koma til méts vid 6anaegjuraddir i
bjodfélaginu vardandi loftlinur sem purfti ad leggja til ad styrkingar kerfisins, m.a. vegna
aukinnar vindorkuframleidslu.  Nefndin setti fram fimm svidsmyndir med mismikilli
rafstrengjaveedingu. Rikisstjorn valdi eftirfarandi valkost sem for bil beggja. (Birkebzk,
2014)

e Nyjar flutningsrasir & 400 kV spennustigi i flutningskerfinu verda nedanjardar og
naverandi 400 kV loftlinur eru endurnyjadar i naverandi linugétum med beettri
honnun og til pess ad nyta linugdturnar betur. Auk pess eru naverandi 400 kV &
vidkvemum svaedum settar i jordu. Kostnadur metinn 5-6 faldur fyrir 400 kV
strengi.

e Nyjar 132 kV og 150 kV spennustigi verdi nedanjardar. Verkefni um ad setja
fyrirliggjandi linur 132/150 kV i jordu & 20 &rum.

e Undir 100 kV verdi nedanjardar og naverandi kerfi feert i strengi. (Birkebak,

2014)
A B & D E F
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undergroun- lines in cables lines overhead reinforce-
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track
Visual impfovement of exisfing 400 kV overhead lines
400 kV ith lower towerf| in a new design
and urilergrounding in felected sensitive areas
Undergrounding new fnd all Undergrounding part
132/150 kv — -
existing 132/1508kV of existing 132/150 kV
Total cost M€ 6.460 2.630 0.537 0.362 0 14
| Biciiinga @ swna smlantned s Pasials sseliamns |

Mynd 2 (Birkebaek, 2014)



Bretland

I Bretlandi préadi flutningsfyrirteekid National Grid nyja adferdafraedi vid honnun og linuval
nyrra flutningslina i kjolfarid af opnu samradsferli par sem almenningur gat lagt 160 sitt &
vogarskalarnar. Samkvemt raforkulégum ber National Grid ad byggja upp hagkvemt
flutningskerfi. En einnig hefur pad hlutverk 16gum samkvaemt ad geeta ad samfélagslegum og
umhverfislegum pattum i verkefnum sinum.

Eldri stefna folst i pvi ad einungis vid akvednar adstedur (t.d. ndleegd vid fagurt landslag) var
kallad & ad lagnir i jordu veeru skodadar sem moguleiki, en med nyrri stefnu eru jardstrengir
bornir saman vid loftlinur i 6llum tilvikum, og stundum sastrengir einnig. Stefnumotunin
folst i pvi ad mota adferdafraedi vid greiningu valkosta. [ stad pess ad hafa eina heildarstefnu
sem ner yfir alla moguleika, pa er hvert tilvik skodad fyrir sig. Adferdafredin felst i
nokkurra prepa valkostagreiningu, par sem lagnaleidir og teknilegar Gtfeerslur eru skodadar
(p.e. lina/strengur). Valkostagreining fer fram i samradi vid hagsmunaadila og sérfraedinga.
Sjonarmid er snda ad rymispréun, teknimalum, umhverfismalum og efnahagslegum pattum
eru tekin til greina, en hins vegar er ekki um einkunnagjof ad reda (samanber svissnesku
adferdina). Hagsmunaadilar eru hafdir med i rddum & 6llum stigum og geta oskir peirra leitt til
bess ad jardstrengir eru skodadir & hluta leidarinnar. Umhverfislegir og samfélagslegir peettir
eru skodadir samhlida teknilegum atrioum vardandi fjarfestingu og liftimakostnadi
valkostanna. Ba&di er kostnadur og eiginleikar skodadir i mati & valkostum. Hagsmunaadilar
geta pa rynt i nidurstddur og skodad hvada peettir hafa legid til grundvallar i matsnidurstédum.
Nidurstada geeti falist i pvi ad i meginefnum verdi flutningslina i lofti, en i sidari prepum
greiningarvinnunnar, pegar skodadar eru motvaegisadgerdir vegna synileika, pa verdi hluti
leidar sett i jordu. SOmuleidis er leitad ad leidum til ad fjarleegja naverandi innvidi til ad
draga Ur heildaralagi fra synilegu raforkukerfi. (National grid, 2012)

NEED CASE for new infrastructure established

CONTINUING
CONSULTATION

Stage 02: OUTLINE ROUTEING AND SITING studies / deskiop environmental surveys & site visits and

ENGAGEMENT
(stakeholders and

Stage: 03: DETAILED ROUTEING AND SITING developed / full EIA and surveys communities)

Stages 04 and 05: APPLICATION FOR DEVELOPMENT CONSENT prepared and submitted

Mynd 3 Adferdafraedi valkostagreiningar (National grid, 2012)

Pessu til vidbotar, pa var settur & laggirnar sjodur & vegum eftirlitsadila (500 milljon pund)
sem byggdi & mati & umhverfiskostnadi. Fjarmagnid midast vid notkun fyrir pjodgarda og
nattaruperlur til ad draga ar sjonreenum ahrifum fra flutningslinum, mégulega med ad koma
linum i jordu.
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Sviss

Svissneska pingi alyktadi ad rikisstjornin skyldi hefja vinnu vid moétun adferdafreedi med
viomidunargildum til ad byggja upp flutningskerfio og athuga moguleika & notkun
jardstrengja.  Vinnuhdpur var settur a laggirnar par sem voru fulltrdar fra vidkomandi
raduneytum, félagssamtokum og kantonum til ad tryggja ad allir hagsmunir veeru teknir til
greina i vinnunni.  Adferdafredin hefur ad nokkru leyti skirskotun i adferdafraedi
Rammaaatlunar her & landi, pegar sérfreedingar vega saman mismunandi hagsmuni
(fjolpattagreining/multi-criteria analysis).

Hagsmunagreining felur i sér eftirfarandi peetti: (Gogel, 2013)
1. Landnotkun
e Tryggja hagkvaema nytingu lands. Skoda framtidarparfir. Nyta ndverandi
mannvirkjabelti. Fordast péttbyli. Verndarsvadi varin eda betrumbaett.
Yfirbord og jardvegur.
2. Teekni
e Orkuéryggi
e Hagkvaemni
e Vidgerdartimi
e Strengjataekni
e Mikilvaegi linu i heildarkerfinu
3. Umhverfi
e Vardveisla landslags, kennileita, sdgulegra stada, nattarulegra eda ségulegra
minnismerkja.
e Skylda ad verja almenning fyrir 6aeskilegum umhverfisdhrifum (havada,
geislamengunar ofl.).
e Vardveisla landslags ef almannahagsmunir krefjast pess. Akvedin skilgreind
sveedi skal vardveita og pé strengur valinn.
4. Orkuverd
e LA&gt orkuverd er almannahagur.
e Reikna skal baedi med fjarfestinga- og rekstrarkostnadi.
5. Orkuframbod

Vid moétun svedisskipulags eru mannvirkjabelti fyrir linuframkveemdir akvordud. A pessu
stigi er eru mogulegir arekstrar greindir. Akvedid er ad framkveemdir fara ekki inn & dsnortin
svaedi i Sviss. Akvordun um linu i jord eda lofti er tekin & skipulagsstiginu. Fjolpattagreining
(e. multi-criteria analysis) er notud i mati & mismunandi valkostum. bad eru fjorar
hagsmunaflokkar, og hver flokkur felur i sér prja til fjora matshopa sem hver um sig hefur tvo
til sj6 meelikvarda sem vega mismikid. Vogtolur eru akvednar af videigandi yfirvéldum.
Haesta einkunn er ekki endilega pad sem leidir til akvordunar, heldur er einkunnagjofin notud
til ad rokstydja val og gera akvardanir gegnseejar. Hver valkostur fyrir sig er greindur med
rokum med og & mati. Hagsmunaflokkar eru (Gogel, 2013):

1. Svedispréun (svaedisskipulag)

2. Teeknilegir peettir

3. Umhverfisvernd

4. Efnahagsleg hagkvemni
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Criteria groups
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Mynd 4 (Gogel, 2013)
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Mynd 5 (Gogel, 2013)

Holland

I Hollandi 4kvad rikisstjornin i febrdar 2010 ad setja hamark & heildarlengd loftlina i
flutnings- og dreifikerfinu. Vidmidunarreglan er st ad med hverjum vidbotarkilémetra nyrrar
loftlinu parf ad setja jafnmikid af linu i jordu & 6drum stad i kerfinu. Pessi adferd er skyr og
hefur leitt til pess ad uppbygging kerfisins gengur hratt fyrir sig. A moti kemur ad sum
sveitarfélog purfa ad umbera meira af loftlinum en 6nnur. (Tarimo, 2011)

17



pyskaland

I byskalandi hefur uppbygging orkuframleidslu med endurnyjanlegum orkugjéfum kallad &
porf fyrir steekkun flutningskerfisins um 25%. Vindorkuver eru t.a.m. i nordurhluta landsins &
medan orkuporf er i sudurhlutanum. Arid 2007 var sett fram flytimedferd fyrir leyfisveitingu
jarostrengja (Infrastructure Planning Acceleration Act). Somuleidis var sett fram su
viomidunarregla ad veitufyrirteeki setji allar 110kV linur i jorou ef kostnadarmunurinn
samanborid vid loftlinu veeri ekki meiri en 2,75. (Tarimo, 2011)

Frakkland

I Frakklandi voru haspennulinur ad mestu ofanjardar fram til arsins 2000. Strengir voru mest
notadir i péttbyli. Smatt og smatt jokst andstada vid linur ofanjardar auk pess sem vidtekt
rafmagnsleysi vegna vedurs i desember 1999 leiddi til breyttrar afstodu yfirvalda gagnvart
linum og strengjum. P& var tekin s akvordun ad mota stefnu sem teki meira mid af
jardstrengjum. (Commission of the European Communities, 2003)

Stefnan var eftirfarandi (Commission of the European Communities, 2003):

(@) Dreifikerfi:

—90% af 6llu medalspenntu kerfi fari i jord (eda 6000 km & &ri)

— 2/3 af 6llu lagspennta kerfinu fari i jord (eda 8000 km & ari)

(b) Flutningskerfi: 25% af 6llu haspennta kerfinu fari i joréu

(63, 90 og 225 kV raflinur), en 400 kV linur fari i jorou einungis i undantekningartilvikum.

Akvedid var ad endurskoda stefnuna arid 2005 (Reseau de transport d'electricite, 2013):

e Flutningskerfi: 30% af haspennta kerfinu fari i jorou (63kV / 90 kV)
e Stydja vid aukna notkun rafstrengja & haerri spennum
e Heildarlengd loftlina verdi ekki aukin

Frakkland er ni med mesta magn Evropupjoda af 225 kV jardstrengjum par sem buid er ad
leggja um 1000 kilémetra. Kostnadarhlutfall 225 kV jardstrengja og loftlina er metid vera &
milli 1,2 og 2. Leyfisveitingarferlid fyrir strengi er styttra en fyrir loftlinur. Kostnadurinn vid
ad setja allt flutningskerfid i jorou var metid af EDF vera 1 sent/kWst. (Reseau de transport
d'electricite, 2013)

Irland

Flutningsfyrirteeki irlands, Eirgrid, leetur gera fysileikakonnun fyrir mégulegar lausnir pegar
synt hefur verid fram & porfina fyrir nyrri raflinu. Fyrirteekid hefur nokkrar stadreyndir til
hlidsjonar pegar kdnnun er gerd (Eirgrid, 2008):

e EKKki er alltaf til stadar teeknilega moguleg lausn fyrir loftlinu. Pad eru ymsar ytri
adsteedur, umhverfislegar og reglugerdar hémlur & loftlinulausnum. Pad geta komid
upp tilvik par sem hvergi & fyrirhugadri leid er haegt ad koma fyrir loftlinu.

e Auvallt er haegt ad finna teeknilega mégulega lausn fyrir jardstreng.

e Efein eda fleiri teeknilega mogulegar leidir finnast fyrir loftlinu, pa er loftlina yfirleitt
teeknilega og kostnadarlega besta lausnin.
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e Ad 6llu jofnu er loftlina med betri rekstrareiginleika en strengur i gegnum liftima
kerfisins. Bilanatidni strengja er sambeerileg vid lina, en vidgerdartimi strengja er
lengri.

Gerd er valkostagreining par sem ad minnsta kosti prjar hagkvemar leidir fyrir loftlinu eru
fundnar sem lagmarka ahrif & landeigendur, umhverfid og almenning. Jardstrengur ad hluta
(,,partial undergrounding®) er helst til skodunar vid enda linanna. (Eirgrid, 2008)

A irlandi hefur uppbygging loftlina i flutningskerfinu meett andstédu sem vidar.
Raforkueftirlit irlands hefur metid pann vidbotarkostnad sem leggst & raforkunotendur ef
strengir eru notadir i stadinn. Vidbotarkostnadurinn ef kerfid er sett i jorou var metinn a 2
milljarda Evra, sem myndi haekka raforkureikning notenda um 3%, nastu 50 arin. (The
Journal, 2014).
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4. Frumvarp til laga um breytingu & raforkulégum, vardandi kerfisagetlun.

Samhlida pingsalyktunartillégu pessari er lagt fram & Alpingi frumvarp til laga um breytingu &
raforkuléogum nr. 65/2003 sem kvedur a um hvernig standa skuli ad undirbiningi
kerfisaeaetlunar flutningsfyrirteekisins, eftirliti med framkvemd hennar og jafnframt hvada
stodu huan hefur. Kerfisdaetlun flutningsfyrirtaekisins er mikilveegt grundvallarskjal vardandi
aaetlanir um uppbyggingu flutningskerfisins og brynt ad tryggja opid adgengi ad moétun pess
skjals sem og ad pad hafi akvedna stoou i stjornkerfinu eftir ad Orkustofnun hefur stadfest
kerfisdzetlun, m.a. gagnvart skipulagsvaldi sveitarfélaga.

Ein af megintillogum i skyrslu nefndar um métun stefnu um lagningu raflina i jérd var ad
breyta vinnuferli i kringum kerfisdetlun og innleida pridju raforkutilskipun og sjonarmid
hennar vardandi kerfisaztlun i islensk 16g, og er pad gert med framangreindu frumvarpi. |
frumvarpinu er jafnframt kvedid & um ad i kerfisaztlun skuli greina fra valkostagreiningu
fyrir einstakar framkvemdir. Framangreint frumvarp og pingsalyktunartillaga pessi stydja pvi
hvort annad vardandi pau efnisatridi sem par koma fram.

Nanar tiltekid skal, samkveemt framangreindu frumvarpi, flutningsfyrirteekio arlega leggja
fyrir Orkustofnun til sampykktar, kerfisdzetlun um uppbyggingu flutningskerfisins. |
kerfisaeetlun skulu felast eftirfarandi aztlanir:

a) Langtimadatlun kerfisazetlunar sem synir fram & hvada peetti i meginflutningskerfinu
er fyrirhugad ad byggja upp eda uppfeera a naestu 10 &rum og timaszetlun peirra.

b) Framkvemdadatlun kerfisazetlunar sem synir hvada akvardanir um fjarfestingar i
flutningskerfinu hafi pegar verid teknar og hvada fjarfestingar purfi ad radast i & nastu
premur arum og timadaaetlun peirra. | framkveemdaaatlun skal greining valkosta Gtskyrd dsamt
rokstudningi fyrir peim kosti sem valinn er.

Samkveemt frumvarpinu skal vid gerd kerfisaatlunar byggja a raunhafum svidsmyndum um
préun raforkuframleidslu, raforkunotkunar, markadsprounar og raforkuflutnings til annarra
landa eftir pvi sem vid 4. I kerfisaaetlun skal gera grein fyrir forsendum, svidsmyndum og
spam sem studst er vid. | kerfisaetlun skulu markmid um afhendingaréryggi raforku
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skilgreind fyrir timabil asetlunarinnar og hvernig peim verdi ndd med fullnzegjandi haetti.
Tiltekid er ad nénari Utfersla mannvirkja vegna uppbyggingar flutningskerfisins, svo sem
hvort um er ad reda raflinu i jord eda loftlinu, reedst af almennum opinberum vidmidum
stjornvalda hverju sinni.

Flutningsfyrirtekio skal hafa samrad vio Samband islenskra sveitarfélag, landshlutasamtok
sveitarfélaga og pau sveitarfélog sem kunna ad purfa ad gera breytingar & skipulagsasetlunum
sinum vegna kerfisaatlunar. Drog ad kerfisaetlun skulu kynnt og send pessum adilum til
sérstakrar umfjollunar og ber peim ad skila athugasemdum innan 6 vikna fra kynningu.
Flutningsfyrirtekid skal einnig hafa samrad vid alla adra hagsmunaadila og skal nanar kvedid
a um samradsferlid i reglugerd. Kerfisaaetlun skal fylgja greinargerd um athugasemdir sem
barust & kynningartima, svor flutningsfyrirtaekisins og rokstudningur fyrir endanlegri asetlun.

Orkustofnun hefur eftirlit med framkvaemd kerfisdaetlunar og skal meta hvernig henni er fylgt
eftir. Orkustofnun er heimilt ad krefjast pess ad flutningsfyrirteekid geri breytingar a
kerfisaeetlun, eftir pvi sem stofnunin telur porf & Orkustofnun fer yfir og stadfestir
kerfisaaetlun flutningsfyrirteekisins med hlidsjon af markmidum um 6ryggi og geaedi raforku,
hagkvemni og orkuvidskipti. Orkustofnun skal vid yfirferd kerfisdeetlunar hafa samrad vid
alla naverandi og veentanlega vidskiptavini flutningsfyrirteekisins og geeta pess ad tillit sé
tekid til pess sem fram kemur i samradsferlinu. Samradsferlid skal vera opid og gagnseatt og
ad pvi loknu birtir Orkustofnun nidurstddur pess.

Sem 4&dur segir visa frumvarpid og pingsélyktunartillaga hvort i annad vardandi pau
efnisatrioi sem i peim er ad finna og stydja pannig hvort annad, annars vegar i formi
lagasetningar og hins vegar i formi almennrar stefnumotunar stjérnvalda.

5. Mat & dhrifum.

Komi su stefna, um lagningu raflina, sem 16gd er fram i pingsalyktun pessari til framkvemda
mun hlutfall jardstrengja i flutningskerfi raforku aukast jafnt og pétt & nestu arum. Lengd
loftlina mun pvi minnka og verda per pvi minna synilegar i islenskri natturu, auk pess sem
baer verda ad mestu fjarri fridlystum svaedum og munu ekki liggja inn i péttbylisstadi.

Eftir sem adur ber badi flutningsfyrirteekinu og dreifiveitum ad geeta ad hagkveemni vid
uppbyggingu dreifi- og flutningskerfis raforku. Hagkveemast er ad koma loftlinum i
landshlutakerfinu i jordu og etti pvi stefnan ekki ad leida til mikils vidbotarkostnadar fyrir
raforkunotendur hvad pad vardar. Allar likur eru & pvi ad kostnadur muni fara leekkandi a
lagningu jardstrengja, a.m.k. @ 66 kV og 132 kV raflinum, i nainni framtid.

Ad svo stéddu er hins vegar ekki unnt ad leggja ndkveemt mat & kostnad vegna tilfersina fra
loftlinum yfir i jardstrengi par sem pad redst af adstedum hverju sinni og Gtfeerslum. |
landshlutakerfinu og meginflutningskerfinu er hins vegar einnig liklegt ad einhverjar
jardstrengjalausnir verdi all nokkud dyrari en loftlinulausnir, sérstaklega pegar um er ad reeda
132 kV eda 220 kV raflinur. Ad svo stdddu liggur ekki fyrir hve langir slikir kaflar gaetu ordid
og pvi erfitt ad aaetla kostnad sem pvi fylgir.
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Ein af meginaherslum peirrar stefnu sem hér er 16gd fram er ad setja raflinur i jorou par sem
bad er fjarhagslega hagkveemast og i péttbyli og a sveedum sem fridlyst eru vegna sérstaks
landslags. Framtidarsynin er st ad arid 2035 verdi a.m.k. 80% af nuverandi landshluta- og
meginflutningskerfi komin i jord. Gera ma rad fyrir ad pad hlutfall haldi a&fram ad vaxa eftir
2035. Eftir sem adur er, vid pessa stefnumoétun, reynt ad tryggja ad kostnadur vid
uppbyggingu kerfisins aukist ekki umfram pad sem easkilegt ma telja pannig ad afram verdi
tryggt ad raforkuverd a islandi verdi samkeppnishaft og hagstett.
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