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I6nadarradherra skipadi starfshép um tillogugerd i tengslum vid stefnu stjérnvalda
vardandi erlenda fjarfestingu pann 13. oktéber 2010. Starfshopinn skipudu Adalsteinn
Leifsson (formadur), Geir A. Gunnlaugsson, Kristin Pétursdoéttir og Vilborg Einarsdéttir.

Helga Kristinsdottir, hagfraedingur, Phd, las yfir og veitti faglega radgjof.

i erindisbréfi (vidauki Il) beinir radherra pvi sérstaklega til starfshopsins ad fjalla um
eftirfarandi fjora peetti:

1. Matogval aatvinnugreinum eda geirum sem leggja ber aherslu a vid kynningar- og
markadsstarf fyrir beina erlenda fjarfestingu

2. Aukid frumkvaedi vid ad nalgast mogulega fjarfesta og fyrirtaeki

3. Samstarf stjérnsyslu, stofnana, sveitarfélaga og hagsmunaadila 4 bord vid
orkufyrirtaeki

4. Mat og val a styrkleikum eda taekifeerum sem leggja ber aherslu &

Nidurstodur hopsins byggja ad nokkru leyti a itarlegri uttekt sem sérfraedingar
PricewaterhouseCoopers (PwC) i Belgiu gerdu arid 2010 a starfsramma fyrir kynningar-
og markadsstarf fyrir beina erlenda fjarfestingu 4 islandi i samanburdi vid ndgrannalénd.
AJ auki taka nidurstddur og tilmaeli starfshépsins mid af sjonarmidum og athugasemdum
sem upp hafa komid i starfinu og vidtolum vid einstaka hagsmuna- og pekkingaradila sem
hépurinn atti til ad fa sem gleggsta mynd af malaflokknum. Vidmaelendur hoépsins voru:

Gudni Johannesson orkumalastjori

Vilhjalmur porsteinsson, formadur styrihdps um métun heildstaedrar orkustefnu
Dagur B. Eggertsson, formadur 20/20 hopsins

porsteinn I. Sigfusson, forstjori Nyskopunarmidstodvar islands

Kristjan L. Moller alpingismadur og formadur idnadarnefndar Alpingis

16n Asbergsson, framkvaemdastjéri islandsstofu

porsteinn Viglundsson, framkvamdastjori Samals ehf.

Bjorn L. Orvar, framkvaemdastjéri Orf Liftaekni hf.

Gunnar Armannsson, framkvaemdastjéri PrimaCare ehf.

Svana Helen Bjornsdoéttir, forstjori Stika hf.

Skali  Helgason, formadur nefndar Alpingis um grena hagkerfid

i skyrslu starfshops er farid yfir stédu beinnar erlendrar fjarfestingar a islandi, litid til pess
hvad stendur i vegi hennar, fjallad um spurningar radherra og settar fram abendingar um
adgerdir. Umfjolluninni er skipt i fimm kafla par sem farid er yfir skilgreiningar & beinni
erlendri fjarfestingu og stéduna hér a landi, mikilvaegi langtimastefnumdtunar, mat og val
a soknarfaerum og geirum sem leggja atti aherslu 4 vid kynningu og markadssetningu,
leidir til virkari 6flunar erlendra fjarfestingar og samspil vid stjornsyslu, stodkefi atvinnulifs
og orkugeirann. | lok hvers kafla eru abendingar um leidir til Grbdta. Helstu tillogur
starfshépsins og nidurstédur eru svo dregnar saman i inngangskafla.



SAMANTEKT OG TILLOGUR STARFSHOPSINS

Riki alls stadar i heiminum keppast vid ad draga til sin beina erlenda fjarfestingu og feera ma
sannfaerandi rok fyrir pvi ad slik fjdrfesting sé hvergi jafn mikilveeg og i litlum og opnum hagkerfum
eins og pvi islenska. Jafnframt blasir vid ad hun er sérstaklega eftirséknarverd nu i kjolfar
efnahagsprenginga par sem fjarfestingar eru i sogulegu lagmarki.

Bein erlend fjarfesting er litil & Islandi og hefur einkum verid i orkufrekum idnadi. Litil stefnumétun
hefur att sér stad & islandi um beina erlenda fjarfestingu.

{ vigtolum starfshopsins vid adila i atvinnulifinu kom fram ad margar hindranir virdast vera i vegi
erlendrar fjarfestingar. Auk pekktra hindrana & bord vid gjaldeyrisdhaettu og sveiflur i hagkerfinu
pa er talad um landsdhaettu vegna skyndilegrar og égagnsaerrar dkvardanatoku stjornvalda og
seinagangs og 6faglegra vinnubragda i stjornsyslu. Mat OECD & hindrunum i vegi beinnar erlendrar
fjarfestingar og nyleg ahaettugreining Aon stydur pessi ummeeli.

bvi er pad mat starfshdpsins ad til pess ad haegt sé ad draga erlenda fjarfestingu til landsins verdi
fyrst ad rydja dkvednum hindrunum ur vegi. Medal pess sem haegt er ad gera til ad lagfeera pessa
stodu er eftirfarandi:

Alpingi og rikisstjorn setji fram skyra stefnu um beina erlenda fjarfestingu.

Log um fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri verdi numin ar gildi, enda er fjallad um
hémlur a fjarfestingum i einstaka atvinnugreinum i sérlégum.

Nefnd um erlenda fjarfestingu verdi 16gd nidur.

Setja parf skyrari vinnureglur fyrir stjornsysluna um ad henni beri ad gefa bindandi alit og
ad bindandi dlit verdi gefin innan skuldbindandi timamarka, svo sem vegna skipulags- og
skattamala.

Skilgreina parf svaedi fyrir mismunandi atvinnustarfsemi / klasa par sem umhverfismat og
onnur skipulagsmal, 6ll pjénusta vid svaedié og adrir paettir sem sntda ad adkomu opinberra
adila ad motun rekstrarumhverfis eru akvedin og afgreidd fyrirfram. Pannig geta erlendir
adilar sem vilja setja & stofn nyja atvinnustarfsemi i islandi & pvi svidi, gengid ad skipulagi og
rekstrarumhverfi visu.

Sjalfsagt og edlilegt er ad sveitarfélog gegni mikilvaegu hlutverki vid dkvardanatdku sem snertir
atvinnuuppbyggingu og skipulagsmal, eins og 16g gera rad fyrir. Hins vegar kann ad koma
upp su stada ad sérhagsmunir einstakra byggdarlaga stangist & vid hagsmuni pjédarinnar,
par sem sveitarfélog setja t.a.m. skilyrdi um ad orka nytist i byggdarlaginu eda ad 6edlileg
samkeppni milli sveitarfélaga leidi til lakari ardsemi og feerri starfa. bessa stodu parf ad leysa
med ihlutunarrétti rikisins eda langvarandi samningi milli rikis og landeigenda.

Mikilvaegt er ad alpingi og
rikisstjorn setji fram skyra
stefnu um beina erlenda

fjarfestingu



MAT OG VAL A ATVINNUGREINUM OG GEIRUM
SEM LEGGJA BER AHERSLU A

Starfshépurinn telur ad samkeppnishaefni islands sé helst & svidum sem tengjast hreinu umhverfi,
hreinni orku, menntudu og skapandi starfsfélki, landrymi og gédu skipulagi samskiptakerfa.
Auk pess bydur island 6ruggt, heilneemt og fiolskylduvaent umhverfi sem kann ad vera
eftirsoknarvert, ad 60ru jofnu, fyrir sérfreedinga sem aeskilegt er ad lada til landsins.

[ j6si peirrar langtimastefnumatunar sem unnin hefur verid i atvinnu-, orku- og menntmalum
og beirrar greiningar sem unnin hefur verid & samkeppnishaefni islands, leggur starfshdpurinn
til ad sést verdi sérstaklega eftir erlendri fjarfestingu sem stydur eftirfarandi:

bydur upp @ sem mestan virdisauka innanlands i gegnum framleidsluferlid
hefur hlutfallslega mikla atvinnusképun i for med sér og hatt hlutfall verdmaetra starfa
getur leitt af sér nyja pekkingu og eflir rannsdknir og préun

felur i sér ny taekifeeri eda teekifaeri sem talin eru aeskileg til styrkingar a innlendri starfsemi
sem fyrir er

er ardsom og talin geta skilad hlutfallslega miklum skatttekjum

er umhverfisvaen og i tengslum vid starfsemina sé beitt nyjustu taekni

ytir undir fjolbreytni atvinnulifsins

fellur vel ad imynd islands
[ pessu felst medal annars ad ekki verdi sést sérstaklega eftir frekari beinni erlendri fjarfestingu
til nyrra dlvera, medal annars vegna pess ad frekari fjarfestingar a pvi svidi eru ekki akjésanlegar
fyrir islenskt efnahagslif i [josi einhaefni i atvinnulifinu. Ad auki byggir ardsemi dlvera ad verulegu

marki a staerdarhagkvaemni og pvi er skynsamlegra ad staekka paer einingar sem fyrir eru en ad
bzeta vid nyjum.

{ kynningar- og markadsstarfi fyrir beina erlenda fjarfestingu leggur starfshépurinn til ad dhersla
verdi 16g0 a starfsemi sem:

er pekkingarmidud og beitir nyjustu teekni

er umhverfisvaen i peim skilningi ad ekki sé um ad raeda loftmengun, jar6vegsmengun eda
vatnsmengun

er orkuhdad og greidir hlutfallslega hatt verd fyrir orku
parf hlutfallslega mikid landrymi

byggir a styrkleikum lands og pjédar svo sem vidskiptasamningum, umhverfi, legu landsins,
audlindum og menntun

Undir pessar aherslur fellur medal annars margskonar idnadur sem er orkuhadur og byggir a
nyrri teekni, hugbunadaridnadur, gagnaver, skapandi greinar, pjonustuidnadur, heilsutengd
ferdmennska og liftaeekniidnadur.

Samnefnarar fyrir pessi svid er orka, natttura og pekking.

Sost skal eftir fjdrfestingu
sem hefur nysképunargildi og

gefur mestan virdisauka

Samnefnarar peirra pdtta
sem leggja skal dherslu d eru:

Orka, ndttura, pekking



AUKID FRUMKVZDI VID AD NALGAST MOGULEGA FJARFESTA
OG FYRIRTAKI

Kynningar- og markadsstarf fyrir beina erlenda fjarfestingu & islandi er litid og lidur fyrir skort &
stefnumorkun, skort & fjarmagni, skort & formlegri stoédu i stjérnkerfinu og skort & samstarfi peirra
adila sem starfa & pessum vettvangi. | skyrslu PricewaterhouseCoopers & stédu kynningar- og
markadsmala fyrir beina erlenda fjarfestingu & islandi fra arinu 2010 kemur skyrt fram, ad mun betur
barf ad huga ad malaflokknum ef drangur & ad nést. A grunni skyrslunnar, annarra gagna og vidtala
vid félk ur stjérnkerfi og atvinnurekstri, leggur starfshépurinn fram eftirfarandi tillégur um Urbaetur:

Mikilvaegi beinnar erlendrar fjarfestingar endurspeglist i 6flun og midlun upplysinga sem nyst
geta vid stefnumadtun, umbaetur, markads- og kynningarstarf

Starfshépurinn  leggur til ad d&hersla verdi 16gd & nyfjarfestingar, p.e. erlenda
fijarfestingu sem skapar ny storf, nyja pekkingu og ny verdmati (Green Field).
Jafnframt leggur starfshopurinn til ad horft verdi til pess ad peir opinberir adilar sem halda
utan um upplysingar um beina erlenda fjarfestingu, svo sem Sedlabanki islands, Hagstofa og
Rikisskattstjori geri paer sem adgengilegastar dsamt pvi ad flokkun upplysinganna verdi til pess
fallin ad unnt sé ad meta arangur og eftir atvikum baeta lagaumgjord.

Stjornvold moti langtimasyn og stefnu fyrir beina erlenda fjarfestingu i samhengi
vid adra stefnumorkun

Til pess ad arangur naist parf ad moéta markmid og arangursmid og koma a samstilltu
starfi stjornvalda, sveitarstjorna og ymissa hagsmunaadila yfir lengri tima. betta
felur medal annars i sér forgangsrédun a pvi hvers konar bein erlend fjarfesting er
2skilegust og samhaefingu & starfi rikisvalds, sveitarfélaga, orkufyrirtaekja og annarra
hagsmunaadila. Stefna vardandi beina erlenda fjarfestingu parf pvi ad haldast i hendur vid
atvinnustefnu, stefnu i orkumalum, menntastefnu og framtidarsyn fyrir islenskt atvinnulif.
Starfshdépurinn leggur pvi til ad viomid fyrir hvers konar erlenda fjarfestingu sem sdst er eftir
haldist i hendur vid opinbera stefnumaorkun. Jafnframt verdi til hlidsjonar greiningar a styrkleikum
og samkeppnishaefni islands og pad meginsjénarmid ad bein erlend fjarfesting yti undir lifsgaedi
4 islandi i breidum skilningi.

Starfs- og lagarammi endurspegli stefnu stjérnvalda vardandi beina erlenda fjarfestingu

Med stofnun islandsstofu og fiarfestingarsvids sem einnar af premur stodum
hennar skapast taekifaeri fyrir formlegri og reglulegri samskipti vid raduneytid og
ra6herra, sem geta verid mikilveeg til ad tryggja skjota og edlilega malsmedferd.
Starfshdpurinn leggur til ad formlegur vettvangur verdi settur upp beint milli fjarfestingarsvids
og fagraduneytis par sem farid verdur reglubundid yfir dherslur og urlausnir verkefna.

Skyr forgangsrodun a tegund beinnar erlendrar fjarfestingar

Starfshopurinn telur ad samkeppnishaefni fslands sé helst & svidum sem tengjast hreinu umhverfi,
hreinni orku, menntudu og skapandi starfsfélki, landrymi og gédu skipulagi samskiptakerfa. Auk
bess bydur island 6ruggt, heilnaemt og fjéIskylduvaent umhverfi sem kann ad vera eftirséknarvert
fyrir sérfreedinga sem aeskilegt er ad lada til landsins.

,Teki“ til ad lada ad beina erlenda fjarfestingu purfa ad vera i samraemi vid markmids- og
adgerdaaaetlun

Starfshdépurinn leggur til ad farid verdi itarlega yfir lagaramma, ivilnanir og skipulagsmal i
framhaldi af markmids- og adgerdardaetlun fyrir beina erlenda fjarfestingu. Skynsamlegt kann
ad vera ad skipuleggja svaedi fyrir mismunandi atvinnustarfsemi, par sem gengid er fyrirfram fra
ivilnunum, skipulagsmalum og 6drum pattum sem eru a valdi opinberra adila.

Ennfremur leggur starfshépurinn til ad farid verdi itarlega yfir paer hindranir sem kunna ad vera
til stadar i stjérnkerfinu fyrir edlilega framgongu erinda sem tengjast beinni erlendri fjarfestingu,
m.a. vegna skipulagsmala og bindandi alita um skattamal o.fl.

Fjarfestingarsvid islandsstofu hafi formlegt umbod til ad Gtfaera stefnu stjérnvalda
tarfshépurinn leggur til ad fjarfestingarsvid [slandsstofu méti reglulega vidskiptadaetlanir &
grunni stefnu og leidbeininga stjornvalda & hverjum tima og ad su vidskiptaaaetlun hljéti formlega
stadfestingu og studning fagradherra og/eda rikisstjornar.

Leggja ber megindherslu a
nyfjarfestingar sem skapa
ny stérf, nyja pekkingu og ny

verdmeeti

Forgangsrédun beinna
erlendra fjarfestinga byggi a

samkeppnishaefni Islands



Skyr skilgreining a starfsemi fjarfestingastofu

Starfshépurinn leggur til ad starfsemi fjarfestingarsvids islandstofu verdi skilgreind i samhengi
vid nytilkomid ivilnanafrumvarp, stefnumdétandi byggdadzetlun og adra tengda stefnumdtun
stjornvalda. bess parf ad geeta ad mannafli og adrar bjargir fjarfestingarsvids haldist i hendur
vid verkefnin.

Fjarfestingarsvid islandsstofu hafi 6fluga heimastod og skilvirka starfsemi erlendis
Starfshopurinn leggur til ad starfsemi fjarfestingarsvids verdi styrkt og ad formlegt samstarf og
samrad verdi milli pessarar starfsemi annars vegar og starfsemi atvinnupréunarfélaga, Impru,
Nyskdpunarmidstédvar og orkufyrirtaekjanna hins vegar.

Rikisstjorn tryggi naegilega fjarmoégnun og mannafla fyrir kynningar- og markadsstarf
Starfshopurinn leggur til talsverda haekkun @ framlégum til malaflokksins og ad fyrirkomulagi
framlaga verdi breytt pannig ad haegt verdi ad skipuleggja starfsemi til framtidar.

Gera parf arangursmaelingar og upplysa um arangur

Starfshopurinn leggur til ad sett verdi upp arangursmeeling fyrir fjarfestingarsvid, og i raun
islandsstofu alla, par sem medal annars verdi maeldur fjéldi verkefna, nyjar fjarfestingar,
fioldi starfa sem skapast, fjarhaed nyrra fjarfestinga, fjoldi fyrirspurna, fjoldi heimsdkna,
fioldi funda med erlendum fjarfestum o.s.frv. i samraemi vid vidmid WAIPA (Heimssamband
farfestingarstofa). Pessu til vidbdtar er audvitad edlilegt og aeskilegt ad avallt liggi fyrir fjoldi
fjarfestingarverkefna og samfélagsleg ahrif peirra (storf, skattar, utflutningstekjur o.s.frv.) en
til pess ad slikt sé unnt parf ad baeta upplysingagjof Sedlabanka islands, Hagstofunnar og
Rikisskattstjora.

SAMSTARF STJIORNSYSLU, STOFNANA, SVEITARFELAGA OG
HAGSMUNAAPILA A BORD VID ORKUFYRIRTZKI

Starfshépurinn telur ad vel fari 4 pvi ad kynningar- og markadsstarf fyrir beina erlenda fjarfestingu
falli undir starfsemi islandsstofu svo lengi sem tryggt er ad pessi malaflokkur hafi sjalfstaedi og vaegi
innan stofunnar.

Starfshépurinn telur ad skerpa purfi & stefnumorkun og framkveemd hennar. Lagt er til ad
fjarfestingarsvidi islandsstofu verdi gert ad gera stefnumarkandi daetlun til fimm ara um kynningar-
og markadsstarf fyrir beina erlenda fjarfestingu og jafnframt verkaaetlun til eins ars i senn med
malanlegum markmidum. Ennfremur leggur starfshépurinn til ad fagradherra stadfesti badi
stefnumarkandi daetlun og verkdzetlun med formlegum haetti.

Starfshépurinntelur ad verulega skorti 4 samstarf milli fjdrfestingarsvids islandsstofu og sveitarfélaga
og stofnana sem starfa & tengdum svidum. bess vegna er lagt til ad hafin verdi kerfisbundin vinna
i einstékum landshlutum vid styrkleikagreiningu & sveedinu, almenna gagnad6flun fyrir mikilvaega
paetti tengda fjarfestingarverkefnum, framsetningu slikra upplysinga og adgerdarasetlun fyrir
mottoku erlendra fjarfesta sem leita upplysinga vegna hugsanlegrar stadsetningar a svadinu og
visar starfshdpurinn i pvi samhengi i skyrslu idnadarraduneytisins um endurmotun stodkerfis
atvinnulifsins.

Einnig er lagt til ad komid verdi a formlegum samstarfsvettvangi milli Nyskdpunarmidstodvar og
fjarfestingarsvids islandsstofu um val & sérgreindum samstarfsverkefnum pannig ad allir pessir
adilar stefni ad sama marki i kynningar- og markadsstarfi fyrir (erlendar) nyfjarfestingar og leggi pa
jafnframt fram fjarmuni til slikra verkefna.

Fra sjonarhdli fjarfesta er sa adili sem sinnir kynningar- og markadsstarfi fyrir erlenda fjarfesta
edlilegur fyrsti afangastadur. Par leita peir upplysinga, radgjafar og pjonustu. Moérg verkefnanna
velta 4 6flun og afhendingu orku. bPetta pydir ad formlegt og skilgreint samstarf parf ad vera milli
fjarfestingarsvids, Landsvirkjunar og annarra orkufyrirtaekja & islandi og fijarfestingarsvid parf ad
hafa starfsfolk og fjarmagn til ad veita pa pjonustu sem pessi fyrirtaeki purfa og dska eftir.

Tryggja parf naegt
fiarmagn fyrir kynningar-
og markadsstarf sem er i

samraemi vid skyr markmio

Unnid verdi eftir
stefnumarkandi daetlun sem

fagradherra hefur stadfest

Efla a samstarf
fidrfestingasvids islandsstofu
og sveitarfélaga og stofnana



iﬂ.ﬂ

1 BEIN ERLEND FJARFESTING

Bein erlend fjarfesting er almennt skilgreind sem stofnun og uppbygging nys fyrirtaekis fra
grunni (e. Green Field) fyrir tilstudlan erlendra fjarfesta, eda i formi samruna eda yfirtoku
erlends fyrirtaekis (e. Brown Field). | 6llum tilfellum med langtima starfsraekslu ad markmidi.
Daemi um ,Green Field FDI“ & islandi er uppbygging ALCOA Fjardaals 4 Reydarfirdi og deemi um

,Brown Field” er pegar fjarfesting Magma Energy i HS Orku for yfir 10% af virdi fyrirtaekisins.

Bein erlend fjarfesting tok ad vekja athygli i Bandarikjunum a sjdunda dratugnum pegar japonsk
bilafyrirtaeki @ bord vid Toyota hofu sékn inn @ Amerikumarkad til ad auka markadshlutdeild
sina. bpau purftu pa ad velja milli Gtflutnings bila til Ameriku og pess ad radast i beina erlenda
fjarfestingu i Ameriku, i tengslum vid opnun bilaverksmidja sinna par.

A sidustu dratugum hefur ordid gifurlegur voxtur um allan heim { beinni erlendri fjarfestingu
samfara auknu frjalsraedi i alpjédavidskiptum?. Lagt hefur verid mat & ad hvada marki bein erlend
fjarfesting a Islandi raedst af frambodi mannauds, verds raforku, dbeins flutningskostnadar,
fjarfestingar- og vidskiptakostnadar og adildar ad EFTA asamt fleiri pattum?. Medal annarra patta
sem hafa ahrif 4 beina erlenda fjarfestingu eru t.d. menningartengsl.?

Meginpungi beinnar erlendrar fjarfestingar hér a landi hefur verid tengdur orkufrekum idnadi
sem fél m.a. i sér uppbyggingu alvera og taldist pvi til pess ad vera ,Green Field” investment.

Med beinni erlendri fjarfestingu er almennt att vid pad pegar erlendur fjarfestir hefur
stjornunarleg ahrif a atvinnurekstur vidkomandi fyrirtaekis. Algeng vidmidunarregla er ad ef
erlendur adili @ meira en 10% i innlendu félagi pa er um beina erlenda fjarfestingu ad raeda,
samanber t.d. Eurostat’. Obein fjarfesting tengist verdbréfum par sem eignarhlutur er undir
10% og engin stjérnunarleg ahrif fylgja fjiarfestingunni.

begar talad er um beina erlenda fjarfestingu i hagfraedi er almennt att vid flaedisteerd, p.e.
pa fjarfestingu sem radist er i pad arid, arleg fjarfesting. Hinsvegar, getur stundum verid um
uppsafnada fjarfestingu, p.e. fjarmunaeign ad raeda®. betta er til samramis vid skilgreiningu
Sedlabankans sem talar um ,beina fjarfestingu (fleedi)“ og , beina fjarmunaeign i lok ars“’. Af
sumum er pessi fjdrmunaeign talin vera meira lysandi, pvi pad gildi endurspeglar uppsafnada
fjarfestingu, oft yfir morg ar, og edli beinnar erlendrar fjarfestingar er ad huan er almennt til
margra araé.

1  Sja medal annars umfjéllun UNTAD um beina erlenda fjarfestingu, http://www.unctad.org/templates/Page.
asp?intltemID=3146&lang=1 og skyrslu OECD (OECD Benchmark Definition of Foreign Direct Investment, Third Edition, 1999):
http://www.oecd.org/dataoecd/10/16/2090148.pdf

Davies & Kristjansddttir, 2010; Kristjansdottir, 2004; Kristjansddttir, 2010

Davies, lonascu & Kristjansdottir, 2008).

http://europa.eu/estatref/info/sdds/en/bop/bop_fdi_sm.htm

Sja einnig skyrslu OECD (OECD Benchmark Definition of Foreign Direct Investment, Third Edition, 1999)

Davies, 2008

Sedlabanki islands, 2011

Davies, 2008
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Sidustu dratugi hefur verid
mikill voxtur i beinni erlendri

fidrfestingu um allan heim



Athugun og vidtdl starfshépsins og peirra adila fra PwC sem gerdu uttekt & markads-/
kynningarstarfi fyrir beina erlenda fjarfestingu 4 islandi bendir til pess ad bad sé nokkud 4 reiki
hvada skilningur lagdur er i hugtakid ,bein erlend fjarfesting” 4 islandi. Sedlabanki islands sem
skrdir beina erlenda fjarfestingu hér & landi fylgir vidurkenndum alpjédlegum st6dlum sem
t.d. Alpjédagjaldeyrissjédurinn (IMF) og OECD fylgja. bannig greinir Sedlabanki islands t.a.m.
ekki sérstaklega @ milli nyfjarfestingar erlendra adila eda hlutabréfakaupa peirra, enda geta
hlutabréfakaup i sumum tilvikum verid nyfjarfesting t.d. vid hlutabréfautbod.

Starfshdpurinn leggur til ad vid stefnumaotun leggi islensk stjérnvold aherslu & beina erlenda
fjarfestingu sem hefur nyskopunargildi:

Sost er eftir beinni erlendri fjarfestingu sem felur i sér stofnun og uppbyggingu nys fyrirtaekis
fra grunni, staekkun a starfandi fyrirtaeki eda samruna vid erlent fyrirtaeki par sem til verdur
aukin framleidsla, ny pekking, ny adstada, ny stérf og/eda ny verdmeeti til lengri tima.

Hér er med 66rum ordum att vid pad sem vikid var ad i upphafi og kallast ,,Green Field”
fjarfesting. ba er hin svokallada ,,Brown Field” fjarfesting undanskilin en hun felur i sér samruna
og yfirtokur.

{ pessu felast mikilvaeg skilabod. Skilabodin eru pau ad sérstaklega er sost eftir erlendri
fjarfestingu sem skapar ny atvinnuteekifeeri, pekkingu og verdmeeti fyrir islenskt samfélag.
[ pessu felst forgangsrodun takmarkads fjarmagns, starfskrafta og adstédu vid kynningar- og
markadsstarf.

[ pessu felst ekki ad unnid verdi gegn annarri beinni erlendri fjarfestingu i formi ,,Brown Field“
né ébeinni almennri fjarfestingu i hlutabréfum. Virkur markadur med eignarhlut i islenskum
félogum er mjog aeskilegur fyrir islenskt atvinnulif ad mati starfshopsins. Hins vegar er astaeda til
ad nyta takmarkadar bjargir til ad yta sérstaklega undir fjarfestingu sem almennt er talin frekar
til pess fallin ad auka verdmaeti i samfélaginu.

Starfshdpurinn vonast til pess ad pverpdlitisk samstada geti ordid um pessar aherslur og ad
pannig verdi unnt ad marka skyra stefnu um beinar erlendar fjarfestingar til lengri tima, en
stodugleiki er lykilatridi i peirri vidleitni ad lada erlenda fjarfestingu til islands.

1.1 AVINNINGUR BEINNAR ERLENDRAR FJARFESTINGAR

Markmidid med pvi ad lada ad beina erlenda fjarfestingu er m.a. ad auka fj6lbreytni i
undirstodum atvinnulifsins og fa aukid fjarmagn inn til landsins til langs tima sem nytt er til
uppbyggingar, frekar en lansfé sem kemur til landsins i mislangan tima. ba leidir bein erlend
fjarfesting oft af sér verdmaetaskdpun og auknar utflutningstekjur, eins og orkufreki idnadurinn
vitnar um. Pannig er unnt ad styrkja stodir fyrir g6d og stédug lifskjor og lifsgaedi.

Riki um allan heim keppast vid ad lada til sin beina erlenda fjarfestingu med markvissum haetti
par sem rikur skilningur er & pvi ad slik fjarfesting baetir lifskjor.

Kynningarstarfsemi, fyrirsjaanlegt og traust lagaumhverfi beinnar erlendrar fjarfestingar, sterkir
innvidir, gott vinnuafl og margskonar ivilnanir eru medal pess sem 6ll nagrannalond okkar leggja
aherslu a til ad fa beina erlenda fjarfestingu til sin.

Bein erlend fjarfesting skapar oft ekki einungis storf og verdmaeti heldur getur hun og aukid
fidlbreytni i atvinnulifi og i Gtflutningsgreinum, ef vel er 8 malum haldid. Almennt gildir su regla ad
pvi fjdlbreyttari sem utflutningur er, pvi minni verda &fyrirsédar sveiflur i verdmaeti hans.

island er litid og fremur einhaeft hagkerfi og reidir sig pess vegna umtalsvert & utanrikisverslun.
Hlutfall atflutnings voru og pjénustu af vergri landsframleidslu var 53,4% arid 2009° og petta
hlutfall er haerra i mérgum smaum hagkerfum, en sambeerilegar tolur fyrir stor hagkerfi a bord
vid Bandarikin eru um 10 — 15%. Utflutningshlutfallid endurspeglar hversu mikilvaeg stefna i
millirikjavidskiptum (e. international trade and investment) er fyrir island.

porfin fyrir samstarf vid erlenda adila er mikil i smaum og tiltélulega einhafum hagkerfum eins
og pvi islenska, ekki einungis vegna adgangs ad fjarmunum heldur einnig til ad auka fjélbreytni,
baeta markadsadgang, yta undir samkeppni og feera nyja pekkingu inn i atvinnulifid. Sterk
rok hniga pvi ad pvi, ad markviss stefnumoétun i tengslum vid beina erlenda fjarfestingu sé
mikilvaegari fyrir island en flest dnnur hagkerfi i heiminum.

9  Samkvaemt Hagstofu islands (landsframleidsla) og Sedlabanka [slands (verdmaeti Gtflutnings voru og bjonustu)
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Bein erlend fjarfesting sem felur i sér ny stérf eda ny verdmaeti getur gengt mikilvaegu hlutverki
i uppbyggingu islensks atvinnulifs eftir hrunid. Samstarf vid erlenda adila sem eru tilbunir
til ad leggja til fjarmuni, pekkingu og adstédu auk pess ad uppfylla skyr lagadkvaedi er alltaf
eftirsdknarvert en alveg sérstaklega @ timum par sem fjarfestingar eru i lagmarki og atvinnuleysi
mikid.

betta endurspeglast i samstarfsyfirlysingu rikisstjérnar Samfylkingar og Vinstri hreyfingar-
graens frambods fra mai 2009, par sem segir m.a. ad til ad na gédum og jofnum hagvexti sem
sé forsenda fyrir nyjum efnahagslegum og félagslegum stédugleika & islandi, purfi ,,ad studla ad
beinni erlendri fjdarfestingu®.

Erlenda fjarfestingu a ekki ad lada ad med visan i 1ag laun eda lagt orkuverd. island getur ekki
og a ekki ad keppa vid 6nnur 16nd & peim grundvelli, heldur fremur ad leitast vid ad verda
samkeppnishaeft 8 6drum svidum. Ekki @ heldur ad keppa um erlenda fjarfestingu med visan i
veikburda umhverfisloggjof eda med pvi ad ganga a énnur lifsgaedi islendinga.

Samkeppnishaefar utflutningsgreinar eru ekki markmid i sjalfu sér, heldur hluti af pvi ad byggja
upp samkeppnishaef lifskjor og lifsgaedi.

1.2 UMFANG BEINNAR ERLENDRAR FJARFESTINGAR A iSLANDI

Sedlabankinn hefur pad hlutverk ad safna gognum um beina erlenda fjarfestingu hér a landi og
allnokkrar hagfraedirannsdknir hafa verid gerdar & slikri fjarfestingu a islandi'®. Framanaf bar
mest a beinni erlendri fjarfestingu til orkufreks idnadar. Bein erlend fjarfesting tengd orkufrekum
i0nadi hefur pa sérstédu ad koma i stdrum prepum frekar en jafnt og pétt, akvérdunarpaettir
beinnar erlendar fjarfestingar a islandi med sérstakri dherslu & orkufrekan idnad hafa talsvert
verid rannsakadir'?.

Bein erlend fjarfesting hefur komid til i tengslum vid orkufrekan idnad & islandi, m.a. vegna
hagstaeds orkuverds, gddra hafnarskilyrda, gods adgengis ad koldu vatni, legu landsins og pa
spilar inn i ad flutningskostnadur hefur minna vaegi en fyrir margar hefébundar vorur, jafnframt
pvi ad varan er ekki vidkvaem i tengslum vid geymslupol eda nalaegd vid neytendamarkad*?.

Dr. Michael Porter vakti athygli @ pessari stadreynd i fyrirlestri hér @ landi arid 2006 og aftur
arid 2010 par sem hann birti yfirlit yfir samkeppnisstédu islands i Gtflutningi & heimsmarkadi
undanfarin ar. bar kemur fram ad markadshlutdeild islands i heimsframleidslu hefur aukist hvad
hradast i malmframleidslu og er, dsamt sjavarafurdum, ad verda okkar steersta utflutningsgrein.
Aukning hlutdeildar slands i nysképun eda framleidslu i hataeknigreinum veeri litil, pratt fyrir
ahugaverd fyrirtaeki a pessu svidi.

Nefnd sem fjalladi um islenska skattkerfid, samkeppnishafni pess og skilvirkni* komst ad sému
nidurstodum og Porter, p.e. ad um tiltélulega einhaefar erlendar fjarfestingar veeri ad reeda 4
islandi, en i skyrslunni kemur m.a. fram:

Talid er ad fijarmunaeign erlendra adila & islandi nemi um 250 milljdrdum i arslok arsins
2005. Er hun talin hafa aukist ur naerri 180 milljordum kréna fra arinu 2001 er hdn var um
70 milljaréar. Um 190 milljardar kréna eda um 75% af hinni erlendu fjarfestingu voru i eigu
fyrirtaekja sem skrdd eru i LUxemburg eda 4 6drum svaedum sem fyrst og fremst eru pekkt
sem athvarf eignarhaldsfélaga sem njota par skattalegra fridinda. Aukning & raunverulegri
erlendrifjarfestingu (nyfjarfestingu) virdist pvi ekki veruleg ef fra er talin fjarfesting i stéridju.

Fra arinu 2005 hefur pd borid 4 nyfjarfestingum & fleiri svidum og naegir ad nefna eftirfarandi
erlend fyrirtaeki sem 6ll eru starfandi & islandi i dag:

10 Davies & Kristjansdottir, 2010; Davies, lonascu & Kristjansddttir, 2008; Kristjansdodttir, 2004; Kristjansdottir, 2010
11 Kristjdnsdottir 2004, Kristjansdottir 2010

12 Kristjansdottir, 2004

13 The Icelandic Geothermal Cluster: M. Porter, Reykjavik 2010 (ppt presentation)

14  Fjarmalaraduneytid 2008
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Becromal framleidir alpynnur fyrir pétta. Hefur tekid akvordun um staekkun starfseminnar
sem fara mun fram 3 naesta ari

Nimblegen sinnir stofnfrumurannséknum og pjénustu vid alpjodleg lyfjafyrirtaeki .

Fram re ann ftirvinnslu kvikmyn
amestore annast eftirvinnslu kvikmynda Nokkur erlend taeknifyrirtaeki

islenska Kisilfélagid ehf. framleidsla & kisilmalmi i Helguvik; i meirihlutaeigu bandariskra eru med starfsemi d Islandi
adila eda hafa fjdrfest i islenskum
fyrirtaekjum.

Minkabu i Héradsdal i Skagafirdi; i eigu danskra adila
Kalkpodrungaverksmidjan a Bildudal; i eigu irskra adila
Verne Global Ltd. gagnaver i byggingu; i eigu bandariskra og islenskra adila

Carbon Recycling int. Undirbyr framleidslu @ umhverfisveenu metanoli; i eigu islenskra og
bandariskra adila

Orf Liftaekni; sotti erlent hlutafé til nyrrar starfsemi a arinu 2010
Brammer island ehf. er alpjodlegt fyrirtaeki & svidi vidhaldspjonustu (MRO).

Oll eru pessi verkefni po tiltdlulega sma ad umfangi og flokkast fyrirteekin i hop smarra og
medalstorra fyrirtaekja.

pa eru til alvarlegrar skodunar ny verkefni & svidi beinnar erlendrar fjarfestingar. bar um raedir:

framleidslu @ Sodium Klorate
Til skodunar eru nokkur

framleidslu & hreinkisil fidrfestingarverkefni d
framleidslu 4 kisilmalmi nyjum svigum
fjarfestingu i minkaraekt

fjarfestingu i hotelrekstri

fjarfestingu i heilsutengdri ferdapjénustu

fjarfestingu i gagnaverum

BEF sem hlutfall af VLF

118,4%
120% >

100%

80% 75,1%
68,3%

60%

40%

Bein erlend fjdarfesting a
Islandi er liklega um 26%
af landsframleidslu pegar
tekid hefur verid tillit til
eignarhaldsfélaga

20%

0%
island Danmork  Noregur  Svipj6d  Finnland Malta

{ stluritinu hér ad ofan ma sja nidurstédur samanburdar & umfangi erlendrar fjarfestingar
sem hlutfall af vergri landsframleidslu & Islandi og i nokkrum néagrannaléndum okkar arid
2009. Bein erlend fjarfestingin er lidlega 68% af landsframleidslu arid 2009. Ef frd er talin
fjarfesting i eignarhaldsfélogum er bein erlend fjarfesting & islandi liklega adeins lidlega 26%
af landsframleidslu 2009 og ad miklu leyti i storidju og malmidnadi. beir sem fylgst hafa med
erlendum fjarfestingum & islandi 4@ undanférnum arum og peim verkefnum sem ordid hafa ad
veruleika, telja ad hlutfall eignarhaldsfélaga sé mun haerra hér 4 landi en i ndgrannalondunum
og raunveruleg erlend fjarfesting pvi hlutfallslega minni hér a landi en opinber samanburdur
gefur til kynna.
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Ymiskonar vandi er vid maelingar & pessu svidi, til daemis hvernig riki kjésa ad stilla af innflaedi
erlendrar fjarfestingar moti atgreidslu ards. Erlendur eignaradili eins og til deemis Magma
Energy geeti hafid beina erlenda fjarfestingu med yfirtoku eda samruna, t.d. @ arinu 2010, sem
feeli ekki i sér fleiri storf eda staekkun verksmidju. Sidan, t.d. a arinu 2015, geeti fyrirtaekid radist
i frekari beina erlenda fjarfestingu og i petta sinn med umtalsverdri uppbyggingu mannvirkja,
framlagi taeknipekkingar og fleiri storfum.

Vegna pessara vandkvaeda vid mat beinnar erlendrar fjarfestingar hafa hagfraedingar i vaxandi
meeli lagt mat a s6lutdlur erlendra fyrirtaekja. bar med telja menn sig vera ad meta raunverulega
starfsemi & staBnum?®,

Skilgreining Sedlabanka islands & eignarhaldsfélégum inn i upplysingar um beina erlenda
fjarfestingu er svohljédandi:

Eignarhaldsfélag er skilgreint eftir [SAT 2008 stédlunum

Bein fjarmunaeign i fyrirtaeki samanstendur af hlutdeild i bokfaerdu eigin fé pess og
hreinni lanast6du gagnvart pvi. Fjarfestir sem veitir 1an til dotturfyrirteekis i 6dru landi
eykur fjdrmunaeign sina 4@ sama hatt og um hlutafjarframlag veeri ad raeda

Eigid fé er hlutafé/stofnfé, varasjodir, endurmatsreikningur og éradstafad eigid fé. Bokfeert
eigid fé getur haekkad med hlutafjarframlagi eda endurfjarfestingu hagnadar

Til ldnastddu teljast baedi skammtima- og langtimaldn. Lanastédunni er skipt upp i kréfur a
dotturfyrirtaeki, skuldir vid dotturfyrirtaeki og netto steerd

Tekjur adila af fjarfestingum geta verid a prja vegu, p.e. i formi ardgreidsina, endurfjarfests
hagnadar og hreinna vaxtatekna

Hugtok eru i samraemi vid alpjédlega stadla OECD og IMF*®

1.3 SAMSETNING BEINNAR ERLENDRAR FJARFESTINGAR 2009

Eins og sést & kokuritinu hér ad nedan, pa er langstaersti hluti erlendu fjarfestingarinnar
fjarfesting i eignarhaldsféldgum®’. [ raun er staerstur hluti pessara eignarhaldsfélaga ordinn til
sem veita fyrir erlent lansfjadrmagn & arunum fyrir hrun. Pad sem eftir stendur eru naer eingdngu
fjarfestingar tengdar alframleidslu.

I'sland ® Landb, fiskv og namur Danmork

® Framleidsla

® Upplysingar og fjarskipti

& Fjarmalapjonusta

= Tryggingar
u Eignarhaldsfélog

& Fasteignir

& Sérfredipjonusta

Ef horft er til samanburdar vid samsetningu beinnar erlendrar fjarfestingar i Danmorku sést
hversu miklu fjdlpaettari hin er en hér & landi og fullyrda mda ad langsteerstur hluti hennar
tengist raunverulegri verdmaeta- og atvinnuskdpun. bess ber ad geta ad hlidstaed sundurlidun
hefur ekki fengist vardandi 6nnur samanburdarldond sem getur ad lita i suluritinu hér ad framan
par sem paer reyndust ekki adgengilegar i opinberum gégnum pessara landa en fyrirspurnir voru
gerdar til Sedlabanka peirra allra.

15 Markusen, 2002

16 Sedlabanki islands: Larus Jéhannesson, hagfraedingur

17 The World Factbook — CIA, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/; Sedlabanki islands: http://www.
sedlabanki.is; FDi.net: http://www.fdi.net.
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H Eignarhaldsfélog

| Tryggingar

H Fasteignir

B Sumarhis

H Vidskiptapjonusta

H Hofudstodvar



Bein erlend fjarfesting i alframleidslu hefur verid grundvollur fyrir gridarlega uppbyggingu i
orkuvinnslu og dreifikerfi orku. Pad ma ekki gleyma pvi ad su sterka stada sem island hefur a
orkumarkadi er ad verulegu leyti stéridjunni ad pakka.

Hins vegar parf ad velta pvi fyrir sér hvort dframhaldandi uppbygging @ peim grunni sé skynsamleg
og aeskileg med tilliti til dhaettudreifingar og verdmaetaskdpunar. | pad minnsta parf ad auka
verulega hlutfall annarrar beinnar erlendrar fjarfestingar i landinu.

Afslandi eru i gildi reglur sem takmarka eignaradild utlendinga i islenskum ttgerdarfyrirtaekjum og
vinnslu. Reglurnar gera pad ad verkum ad erlendir adilar geta ekki fengid radandi stodu i islenskum
sjavarutvegsfyrirtaekjum. Markmid pessara reglna er medal annars ad tryggja ad einungis islensk
fyrirtaeki, undir yfirradum islenskra adila, saeki i sjavaraudlindina umhverfis island. bessar reglur
leida til pess ad teekifeeri islenskra sjavardtvegsfyrirtaekja til ad seekja sér fjarmagn eru takmarkadar
og eins eru reglurnar hindrun i vegi sameiningar vid erlend fyrirtaeki & svidi sjavaritvegs eda
markadssetningar a sjavarfangi.

{ Evrépusambandinu (ESB) er réttur folks til ad fjarfesta almennt tryggdur, 6had rikisfangi
eda atvinnugrein. ESB hefur hins vegar heimilad reglur sem eiga ad tryggja ad ardurinn af
sjavaraudlindinni komi fram hja pvi strandriki sem & audlindina. bannig geta fyrirtaeki i sjdvarutvegi
notid frelsis til samstarfs vid erlenda adila en 4 sama tima er leitast vid ad tryggja ad eigandi
audlindarinnar njéti ards af henni.

Starfshépurinn telur vel koma til greina ad kanna ahrif pess ad heimila erlenda fjarfestingu
i sjavardtvegi, enda geti pad gagnast islenskum fyrirteekjum ad sakja sér fjarfestingu og
samstarfsadila erlendis, en 3@ sama tima verdi settar reglur sem tryggi ad islenska pj6édin njoti
edlilegs ards af audlindinni 6had pvi hver pad er sem nytir hana.

1.4 HINDRANIR i VEGI BEINNAR ERLENDRAR FJARFESTINGAR

Litid umfang og einhaefni beinnar erlendrar fjarfestingar a islandi gefur tilefni til ad reeda sérstaklega
paer hindranir sem standa i vegi hennar.

Starfshépurinn gat ekki fundid heimildir um maelingar 4 vidhorfum islendinga til erlendra fjarfesta
en vidmaelendur starfshépsins i atvinnulifi og stofnunum tala um almenna tortryggni gagnvart
erlendum fjarfestum. pbeir benda a ad skyringin 4 tortryggni kunni ad vera su ranghugmynd ad
hagnadur erlendra fjarfesta hljoti ad vera tilkominn fyrir tap islenskra adila. Erlendir adilar geri
pannig ,innras” & islenskan markad og islenskar audlindir, sem er talid neikveett. Fjarfestingar
islendinga erlendis eru hins vegar jakvaed , Utras”.

fsland hefur upp 4 marga géda kosti ad bjéda fyrir erlenda fjarfesta, medal annars vegna gédra
samskiptakerfa, stadsetningar, patttdku i innri markadi Evropusambandsins (ESB), haefs starfsfolks
og annarra patta eins og nanar er rakid sidar i skyrslunni.

Hins vegar eru einnig peettir sem faela fra erlenda fjarfesta eda hafa neikvaed ahrif 4 ahaettumat
peirra pegar skodadir eru mismunandi fjarfestingarkostir og hafa pannig ahrif a pa davoxtunarkréfu
sem peir gera til verkefna a islandi.

Ostodugleiki gengis og skortur & aga i hagstjorn hefur ahrif & dhaettumat erlendra fjarfesta. ba er
ekki einungis horft til mikils falls & gengi islensku kronunnar i efnhagshruninu og gjaldeyrishoft,
heldur einnig miklar sveiflur i gengi til lengri tima. Ymiskonar taeknilegar hindranir eru til stadar, til
daemis i regluverki sem takmarkar adkomu erlendra adila, skattaloggjof o.s.frv. Ennfremur eru til
stadar éapreifanlegar hindranir sem felast i peirri skynjun ad haetta sé 4 ad regluverki verdi breytt
yfir nétt an samrads vid hagsmunaadila og ad sértekar og afdrifarikar akvardanir séu teknar sem
hafi ahrif a rekstrarumhverfi einstakra fyrirtaekja eda starfsgreina.

Jafnframt maetti nefna fjarleegdarhindrun sem oéépreifanlega hindrun, en fjarleegd islands fra
060rum markadssveedum hefur meelst hafa marktaek neikveed ahrif a beina erlenda fjarfestingu,
sem og smad heimamarkadars.

Vidmaelendur starfshdpsins nefna ad erlendir fjarfestar skynji ad landsahaetta sé mikil & islandi
vegna 0Ostodugs efnhagslifs og politiskra dvissupatta. bess vegna leiti sU spurning a erlenda
fjarfesta, sem vilja taka patt i ahugaverdum fyrirtaekjum og verkefnum, hvort ekki sé mogulegt ad
feera starfsemina fra islandi.

18 Kristjansdottir, 2010
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pessi vidhorf eru stadfest i dhaettumati Aon?®, sem er alpjédlegt tryggingarfyrirtaeki. Aon metur
landsahaettu fyrir beina erlenda fjarfestingu & islandi i pridja flokki af sex, eda i medalflokki.
island er eina vestraena landid sem stendur svo nedarlega i flokkun Aon. Medal peirra landa
sem deila pessum flokki med islandi eru Russland, Egyptaland, Tyrkland, Kina og Saudi-Arabia.
Aon telur minni dhaettu ad fjarfesta i Sudur-Afriku, Namibiu, Botswana og Rumeniu, svo nokkur
deemi séu nefnd. Deila m& um forsendur pessa dhaettumats en dhaettumat byggir ad nokkru telji landsdhaettu tengda Islandi
leyti & skynjun matsadila og ef pad er skynjun peirra ad dhaetta sé mikil a islandi, pa hefur slikt fara vaxandi

neikvaed ahrif.

Baedi viotol og erlendar
meelingar benda til ad fjarfestar

Aon 2011 Political Risk Map
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Efnahags- og samvinnustofnun Evrépu (OECD) uppfeerir reglulega skyrslu um homlur & beinni
erlendri fjarfestingu i rikjum OECD og ymsum 6drum rikjum. Samkvaemt nyjustu skyrslunni?® eru
hvergi i OECD vidlika hindranir i vegi beinnar erlendrar fjarfestingar og & Islandi. Raunar er Kina
eina rikid sem skyrsluhéfundar fjalla um par sem hindranir eru meiri en 4 islandi (sja sulurit).
A skala par sem 1 merkir ad landid sé fullkomlega lokad fyrir beinni erlendri fjarfestingu og 0 fidrfestingu d Islandi
merkir ad landid sé fullkomlega opid fyrir beinni erlendri fjarfestingu faer island gildid 0.4300.

Til samanburdar pa er pad Evrépuriki bar sem hémlur eru mestar, & eftir islandi, Eistland med

gildid 0.098 og medaltalid i OECD er 0.0095.

Samkvaemt skyrslum OECD eru

miklar hémlur a beinni erlendri
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19 http://insight.aon.com/content/2011PoliticalRiskMap
20 OECD’s FDI Restrictiveness Index; 2010 update. (http://www.oecd.org/dataoecd/32/19/45563285.pdf).
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Homlur a fjarfestingum i einstaka atvinnugreinum, svo sem sjavarutvegi, hafa ahrif a petta mat,
m.a. mat OECD en pau ahrif eru ekki afgerandi par sem island er ekki eitt 4 bati hvad petta
vardar og morg riki hafa einhvers konar hémlur a fjarfestingum i einhverjum atvinnugreinum.
Meginastaeduna fyrir pvi ad island faer algera falleinkunn hja OECD er st ad skyrsluhéfundar
telja ad l6g og vinnuadferdir & {slandi, vid mat 4 pvi hvada bein erlend fjarfesting sé heimil og
hvada fjarfesting sé 6heimil, séu ipyngjandi og hamlandi. An pess ad skyrsluhéfundar visi til pess
sérstaklega, pa hlytur hér ad vera att vid 16g um fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri?? og
pa nefnd um erlenda fjarfestingu sem er kjorin af Alpingi.

Starfshépurinn telur vandséd ad porf sé & sérstokum l6gum sem hamla erlendri fjarfestingu,
enda er sérstaklega fjallad um hémlur a eignarhaldi erlendra adila i sérlégum um sjavarutveg,
um orkunytingu o.s.frv. Ennfremur verdur ekki séd ad porf sé 4 sérstakri nefnd um erlenda
fjarfestingu, enda geti viokomandi fagraduneyti og adrir 16gbodnir eftirlitsadilar séd um eftirlit
med pvi ad bein erlend fjarfesting standist skilyrdi laga og reglna. Starfshépurinn leggur pvi til ad
|6gin verdi afnumin og nefndin 16gd nidur.

Skyrsla OECD er ekki eina visbendingin um ad regluverk og stjérnsysla & islandi geti verid
hamlandi, fremur en hvetjandi, fyrir beinar erlendrar fjarfestingar & islandi. Nokkur nyleg deemi
stydja petta:
Virdisaukaskattur a netpjona i gagnaver. bratt fyrir ad breid satt sé um ad aeskilegt sé
ad lada til islands fjarfesta og pekkingu i uppbyggingu gagnavera pa ték um 18 manudi
ad adlaga reglur um virdisaukaskatt & netpjéna sem naudsynlegar voru til ad gera island
samkeppnishaeft vid 6nnur Evropuldnd & pessu svidi.

Afstada stjornvalda til eignarhalds Magma a HS Orku. Skyrar og strangar reglur um
eignarhald @ audlindum og umgengni vid paer purfa ekki ad hafa neikveed ahrif 4 erlenda
fjarfestingu. Hins vegar ytir umraeda um eignaupptoku og adrar sértekar adgerdir sem hafa
meirihattar ahrif 4 rekstrarumhverfi einstakra fyrirtaekja undir neikvaett dhaettumat. An pess
ad afstada sé tekin til efnisatrida pessa einstaka mals pa bendir starfshopurinn a, ad oll
umraeda um inngrip i einkaréttarlega samninga og eignarnam 34 einstaka fyrirtaekjum hefur
mikil og neikvaed ahrif & dhaettumat erlendra fjarfesta. Ummaeeli rddherra i pa veru ad til
greina komi ad taka HS Orku eignarnami eru dkaflega skadleg fyrir beina erlenda fjarfestingu,
svo ekki sé sterkar kvedid ad ordi.

Afgreidsla og ferill umhverfismats. Skyrar og strangar reglur um umbhverfisleg ahrif verkefna
purfa ekki ad hafa neikvaed ahrif & erlenda fjarfestingu og engin astada er til pess ad slaka
a umhverfiskrofum. Hins vegar er mikilvaegt fyrir erlenda fjarfesta ad geta treyst verkferlum
og ad stjornsyslan sé skilvirk og gagnsze. Su hefur ekki verid raunin, m.a. pegar kemur ad
umhverfismati. Fyrirtaekid REC sem framleidir hraefni i sdlarrafhl6dur leitadi eftir stadfestingu
yfirvalda um ad timalengd umhverfismats faeri ekki fram yfir I6gbodin moérk. Slika yfirlysingu var
ekki unnt ad fa par sem yfirvold telja sig ekki geta tryggt slikt i gegnum 16gin. Frestir eru ramir
og deemi eru um itrekadar framlengingar. Engin vidurlog eru vid pvi pegar frestir eru ekki virtir.

Fyrirkomulag skipulagsmdla. Nuaverandi fyrirkomulag skipulagsmala stendur i vegi
fyrir samkeppnishaefni landsins gagnvart beinni erlendri fjarfestingu. Sveitarfélog eru i
lykilhlutverki og akvardanir peirra taka mid af sveedisbundnum hagsmunum fremur en
almannahagsmunum. bess eru deemi ad sveitarfélég neiti orkufyrirtaekjum um ad skipuleggja
nytingu orkusvaeda nema gegn skuldbindingum um ad orkan fari ad einhverju eda 6llu leyti til
atvinnuuppbyggingar i héradi, pratt fyrir augljost 6hagraedi med tilliti til vidteekari hagsmuna.

Umsdéknir um bindandi alit vegna fjarmalastarfsemi og framleidslu. Strangar og skyrar reglur
um fjarmalastarfsemi og framleidslu purfa ekki ad hafa neikvaed ahrif 4 erlenda fjarfestingu.
Skyrt reglugerdarumhverfi er almennt talid kostur i pessu sambandi. Erlend fyrirtaeki, hvort
heldur i fjadrmalastarfsemi eda framleidslu, purfa hins vegar ad hafa vissu um skattalega
medhondlun starfseminnar pegar pau stadsetja sig hér a landi. bjénustuadilar vid pessi
fyrirtaeki sem starfshopurinn raeddi vid, svo sem skattaradgjafar og endurskodunarfyrirtaeki,
eru samdoma um ad vidbrogd islenskra stofnana séu of haeg og dmarkviss. betta er einnig
nidurstada sjalfstaedrar uttektar PwC i Belgiu fra 2010.

22 1991, nr. 34 25. mars. Log um fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri.

15

Lég og vinnuadferdir d islandi
vid mat d pvi hvada fjdrfesting
sé heimil og hver 6heimil pykja
ipyngjandi ad mati OECD

Starfshopurinn leggur til ad
nefnd um erlenda fjarfestingu

verdi 16gd nidur

Umraeda um inngrip i
einkaréttarlega samninga eda

eignarndm er skadleg

Skilvirkir ferlar,
heildarhagsmunir i
skipulagsmadlum og bindandi

dlit skiptir allt madli



Samkeppnishafni skattkerfisins ekki talin &hugaverd. Arid 2008 var unnin skyrsla
af PricewaterhouseCoopers (How Iceland can underpin FDI through tax incentives)
um moguleika islands til ad skapa samkeppnishaeft umhverfi fyrir pjonustu & bord vid
fjdrmalapjénustu alpjédlegra fyrirtaekja sem sja um fjarmoégnun sina i gegnum eigin
lanastofnun, umsyslufélog fyrir einkaleyfispoknun og alpjédlega skipaskraningu. Ekki hefur
verid brugdist vid pessum dbendingum og vart haegt ad greina dhuga embaettismanna
og stjornvalda & leidum til staekkunar skattstofnsins og tekjudflunar fyrir island. bvert
4 moti hafa erlend fyrirtaeki, einkum kanadisk, sem hér hafa verid skrdad um araradir og
nytt hafa pjonustu innlendra sérfreedinga til uppsetningar og reksturs eignarhaldsfélaga,
kosid ad hverfa fra islandi vegna 6hagstaedra breytinga sem gerdar hafa verid a islenskum
skattalogum 4 undanférnum 2-3 misserum. pessi fyrirtaeki hafa greitt umtalsverdan skatt til
islenska rikisins a hverju ari, jafnvel sem nemur hundrudum milljénum kréna.

Ef til vill ma deila um forségu og atburdaras pessara daema sem hér eru sett fram en pad er
hins vegar tvimaelalaust almennur skilningur vidmaelenda starfshdpsins ad peir sem ihugi ad
koma med beina erlenda fjarfestingu til islands setji vara vid 6stédugleika i islensku efnhagslifi,
gjaldmidilsahaettu og ad margir ottist 6fyrirséd inngrip stjérnvalda og &skilvirka stjérnsyslu.
Pessi skynjun er stadfest i alpjédlegu dhaettumati fyrir beina erlenda fjarfestingu.

Ef pad er rétt, eins og pessi deemi og lysingar margra viomalenda starfshopsins benda til, ad
bratt fyrir stuttar bodleidir sé stjornsyslan & islandi hamlandi fyrir beina erlenda fijarfestingu, pa
er pad alvarlegt og brynt urlausnarefni.

1.5 LEIDIR TIL URBOTA

Medal pess sem haegt er ad gera til ad lagfaera pessa stodu er eftirfarandi:

Alpingi og rikisstjorn setji fram skyra stefnu um beina erlenda fjarfestingu.

Log um fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri verdi numin dr gildi, enda er fjallad um
homlur 3 fjarfestingum i einstaka atvinnugreinum i sérlégum.

Nefnd um erlenda fjarfestingu verdi |6gd nidur.

Setja skyrari vinnureglur fyrir stjornsysluna um ad henni beri ad gefa bindandi alit og ad
bindandi alit verdi gefin innan skuldbindandi timamarka, svo sem vegna skipulagsmala og
skattamala.

Skilgreina svaedi fyrir mismunandi atvinnustarfsemi/klasa par sem umhverfismat og énnur
skipulagsmal, oll pjonusta vid svaedid og adrir paettir sem snua ad adkomu opinberra adila
ad motun rekstraumhverfis, eru fyrirfram akvedin og afgreidd. bPannig geta erlendir adilar
sem vilja setja & stofn nyja atvinnustarfsemi & islandi & pvi svidi, gengid ad skipulagi og
rekstrarumhverfi visu.

Sjalfsagt og edlilegt er ad sveitarfélog gegni mikilvaegu hlutverki vid akvardanatoku sem snertir
atvinnuuppbyggingu og skipulagsmal, eins og 16g gera rad fyrir. Hins vegar kann ad koma upp
su stada ad sérhagsmunir einstakra byggdalaga stangist a vid hagsmuni pjédarinnar, par sem
sveitarfélog setja t.a.m. skilyrdi um ad orka nytist i byggdalaginu eda ad dedlileg samkeppni
milli sveitarfélaga leidi til lakari ardsemi og feerri starfa. bessa stodu parf ad leysa med
ihlutunarrétti rikisins eda langtima samningi milli rikis og landeigenda.
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2 LANGTIMASTEFNUMOTUN
UM BEINA ERLENDA FJARFESTINGU

Stefna um beina erlenda fjarfestingu parf ad haldast i hendur vid atvinnustefnu, stefnu f
menntamalum og audlindastefnu til lengri tima. Lykilatridi i pessari vinnu er ad unnid verdi eftir
breidu samkomulagisem allra flestra hagsmunahdpa pannigad sameinast verdi um grundvallaratridi
og grundvallargildi til framtidar. Heildstaed stefna fyrir beina erlenda fjarfestingu hefur ekki verid
til stadar a [slandi og engin formleg forgangsrodun & beirri tegund erlendrar fjarfestingar, sem
sost er eftir, er fyrir hendi. bess vegna atti starfshopurinn samtol vid adila sem tengjast premur
mikilveegum stefnumétunarverkefnum sem unnin hafa verid a8 vegum rikisstjérnar 48 undanférnum
mdanudum.

2.1 ATVINNUSTEFNA: iSLAND 20/20

Rikisstjornin sampykkti nylega tillégur 20/20 hépsins um stefnumérkun og framtidarsyn fyrir
atvinnuuppbyggingu 4 {slandi fram til arsins 2020. i peim hluta skyrslunnar par sem fjallad er um
einstok verkefni til ad fylgja eftir stefnumorkun og atvinnustefnu” segir:

»Marka parf skyra stefnu um erlenda fjarfestingu og vinna markvisst ad pvi ad greida fyrir
fjarfestingu i islensku atvinnulifi. Sérstaklega parf ad huga ad moguleikum til ad afla polinmdds
fjidrmagns fyrir innvidi og dhaettufjarfestingar a pekkingar- og nysképunarsvidinu.”

Atvinnulifid og samkeppnishaefni pess byggist ad mati nefndarinnar upp med prennum haetti:

Vaxtarskilyrdi verdi gerd sem hagstaedust fyrir starfandi fyrirtaeki med almennri umgjoré um
atvinnulifid.

Studla verdur sem mest ad nyskopun og frumkvodlastarfsemi til ad nyta med sem bestum
hzetti menntun og pekkingu til uppbyggingar sem fjolpaettastrar starfsemi.

Orva beina erlenda fjarfestingu til ad skapa virdisauka og atvinnu med tiltdlulega vel
skilgreindum haetti par sem hinar erlendu nyfjarfestingar byggja yfirleitt 8 margra ara
markadsadgengi peirra fyrirteekja, sem akveda ad setjast hér ad med starfsemi sina.

Af pessu verdur radid ad bein erlend fjarfesting sé mikilvaegur pattur i atvinnustefnu, setja purfi

skyrari ramma til framtidar fyrir hvers konar erlenda fjarfestingu sem sést er eftir og huga verdi ad
pvi hvernig buid skuli ad virdisaukandi nyfjarfestingum erlendra adila.
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2.2 ORKUNYTINGARSTEFNA

Nylega skiladi starfshdpur af sér skyrslu og tilldgum um orkustefnu til framtidar. i tillégum
starfshépsins kemur fram ad eitt af markmidum orkustefnunnar sé ad stydja uppbyggingu
fiolbreytts atvinnulifs @ grundvelli orkuaudlinda pjédarinnar, edlis peirra sem endurnyjanlegra
audlinda, og reynslu og pekkingar & sjalfbzerri nytingu slikra audlinda.

Feera ma rék ad pvi ad tilvist umhverfisvaenna og endurnyjanlegra orkugjafa sé einn helsti segullinn
fyrir beina erlenda fjarfestingu hér a landi. Mikilvaegt er pvi ad flétta saman vidskiptalega hagsmuni
orkufyrirtaekjanna og pjodarinnar og finna leidir til ad hagsmunirnir fari saman vid dherslur og val
peirra fjarfestingarverkefna sem hingad koma.

{ greinargerd orkustefnunefndar er m.a. bent a pa erfidleika sem geta verid pvi samfara ad na
pessum markmidum, svo sem smaed raforkumarkadarins sem valdi pvi ad orkufyrirtaekin treysti
sér ekki til ad hefja byggingu virkjana fyrr en ad sala raforkunnar er tryggd en pessi stada hefur
valdid pvi fyrir staerri kaupendur, ad peir purfa ad stadfesta orkukaupin 3-4 arum adur en fyrsta
afhending fer fram.

Ahersla hefur pvi verid & ad lada ad tiltekna tegund stéridju med hlutfallslega lagu orkuverdi en
tiltolulega o6ruggri kauptryggingu og ldngum samningstima, sem felur i sér stodugleika.

Feerd eru ad pvi rok ad ndverandi form sélusamninga leidi til aframhaldandi einsleitni i erlendum
fjdrfestingum, en skapi ekki umhverfi fyrir stofnun og voxt minni og hugsanlega meira skapandi
fyrirteekja.

,betta getur leitt til aframhaldandi einhaefni i orkufrekum idnadi, minni fjolbreytni
i storfum og aukinnar hlutfallslegrar dhaettu fyrir pjédarbuid .

bvi bendir orkustefnunefnd a eftirfarandileidir til ad tryggja aukna fjolbreytni tengda orkunytingu:

{ bodi verdi hverju sinni orka til fidlbreyttra verkefna, i smaerri (1-10 MW) og medalstérum
(10-50 MW) einingum, til afgreidslu innan pess timaramma sem uppbygging verkefna af peim
steerdargradum tekur ad jafnadi, p.e. eitt til fjogur ar.

Raforkuldg og reglur um tengingar vid flutningsnet, dreifinet eda beint vid virkjun séu pess
edlis ad pau geti hentad smaerri og medalstérum orkunotendum enda taki peir sanngjarnan
patt i kostnadi.

Afhendingartimi orku verdi dsaettanlegur baedi fyrir orkufyrirtaeki og fyrir smaa og medalstora
kaupendur.

AJ orkusolusamningar verdi sem fjolbreyttastir ad sterd og lengd og peir renni Ut a
mismunandi timabilum.

A0 leitad verdi kaupenda sem geta nytt umframgetu i raforkuerfinu i ggdum vatnsarum, an
tryggingar fyrir afhendingu i lélegum vatnsarum.

Ad leitad verdi leida til ad selja raforku og jardvarma fra jardhitavirkjunum til uppbyggingar
idngarda sem nyta hina fj6lpaettu orkustrauma jardvarmavirkjana og framleidslu og/eda
affallsefnihvers annars, til deemis i matvaelaidnadi, gardyrkiju, liftaekni, efnaidnadi, pappirsvinnslu
o.fl.

A0 rikid hafi meiri stjorn & audlindanytingunni - préi audlindina og rannsaki orkusvaedi, hanni
utbod, sjai til pess ad jafnt frambod verdi a orku og innheimti audlindagjald. bannig tengi
rikid atvinnustefnu vid audlindastefnu.

Starfshépur um beina erlenda fjarfestingu tekur heilshugar undir pessar nidurstédur og tillogur
orkustefnunefndar og hvetur til markvissrar sampaettingar a eigendastefnu orkufyrirtaekjanna vid
atvinnustefnu og stefnu stjérnvalda um beina erlenda fjarfestingu, pannig ad leitast verdi vid ad
sampaetta pjédarhag og vidskiptalega hagsmuni orkufyrirtaekjanna. Opinber orkufyrirtaekin purfa
pannig ad fara eftir stefnumaorkun stjérnvalda par sem vidmidid er pjédarhagur.

23 Orkustefna fyrir island, drog til umsagnar, bls. 43.

18

i drégum ad heildstaedri
orkustefnu fyrir Island er bent
d ad vidskiptahagsmunir
orkufyrirtaekjanna og
heildarhagsmunir pjédarinnar
purfi ad fara saman vid val

fiarfestingarverkefna

Orka parf ad vera tiltaek
fyrir fjélbreyttari, smaerri og
medalstor verkefni par sem

uppbyggingahradi er meiri

Med audlindagjaldi, auknum
rannséknum a orkukostum og
studningi vid naegt frambod
getur rikid tengt atvinnustefnu

og audlindastefnu



2.3 GRZANA HAGKERFID

A vegum Alpingis er ad stérfum nefnd um graena hagkerfid med pad ad markmidi ad fjdlga storfum
4 svidum sem studla ad vardveislu og/eda endurheimt umhverfisgeeda. Nefndin, sem er skipud
folki ur 6llum flokkum sem eiga fulltria a Alpingi, mun fara yfir stodu peirra malaflokka sem snerta
greena hagkerfid allt fra reglum og starfsemi stjornkerfisins til fjarmognunar og menntakerfis. Gert
er rad fyrir ad ar peirri vinnu komi fastmaotadar tillogur um umbdtaadgerdir.

pad blasir vid ad stefnumdtun um beina erlenda fjarfestingu parf ad taka mid af peim markmidum
sem stjornvold og Alpingi setja sér um uppbyggingu graena hagkerfisins. Pad 4 til deemis vid um
hvers konar fjarfestingu er sost eftir med ivilnunum, svo og hvernig kynningar- og markadsstarfi
fyrir beina erlenda fjarfestingu er hattad.

2.4 MENNTAMAL

bvi er gjarnan haldid fram { opinberri umraedu ad menntunarstig 4 islandi sé hatt og ad i pessu felist
taekifaeri i atvinnuuppbyggingu og beinni erlendri fjarfestingu.

i skyrslu Efnahags- og samvinnustofnunar Evrépu (OECD) um menntamal arid 2010%, kemur fram
ad island fjarfestir um helmingi minna til haskdlamenntunar en medaltal OECD rikjanna. island er
enn yfir OECD medaltali pegar kemur ad fjolda folks med haskdélamenntun en pad mun breytast a
naestu arum pvi i hdpi 25 — 34 ara er island undir medaltalinu. A Nordurldndunum hefur um 40%
folks & pessum aldri lokid haskolaprofi en & islandi er hlutfallid um 33%. Pad vekur athygli i skyrslu
OECD ad pratt fyrir litil framlog til haskdla pa ver {sland meira fé til menntamala en medaltal rikja
OECD. Skyringin er st ad framlog til grunnskéla eru hlutfallslega ha & islandi og hvergi annars stadar
i OECD er veitt meira til grunnskéla en til haskéla.

Af bessu mé rada ad verulegar breytingar purfi ad eiga sér stad 8 menntastefnu a islandi til pess ad
hun stydji vid samkeppnisstodu pekkingarfyrirtaekja. Auka parf framlog til haskdla og umtalsvert til
rannsdkna og huga ad veitingu skattaafslattar til fyrirtaekja sem stydja grunnrannsoknir i haskélum.

Lita ma a fjarfestingu i verkmenntun og haskélamenntun sem fjarfestingu i innvidum fyrir allan
pekkingaridnad og skapandi greinar, hvort sem fjallad er um taeknifyrirtaeki, honnun, framleidslu
eda pjonustu & svipadan hatt og fjarfestingar i virkjunum eru naudsynlegar fyrir orkufrekan idnad.
bessi fjarfesting mun skila sér i vaentanlegum hagnadi pessara fyrirtaekja og beinum og ébeinum
skatttekjum rikins af starfsemi peirra. | pvi ljési eru paer fidrhaedir sem settar eru i haskdla og
rannsoknir 4 islandi ekki haar.

A fjarldgum arsins 2011 eru samanlogd framlog til Haskola islands, Haskdlans i Reykjavik og
Haskdlans & Akureyri um 13 milljardar krona og mikid vantar upp a ad framlog til verkmenntunar a
islandi maeti porfum atvinnulifsins fyrir fagmenntad starfsfolk.

Vid uppbyggingu atvinnulifs 4 islandi parf ad leggja aherslu & ad skapa verdmaet storf til ad tryggja
ad lifskjor hér verdi jafn géd eda betri en i ndgrannaléndunum. Nuverandi dherslur stjornvalda
og atvinnulifsins 4 ad samkeppnisstada utflutningsgreinanna sé svo géd kann ad vera haettuleg,
pvi hun felur m.a. i sér ad laun hér a landi haldast 1ag. Samkeppnisstada utflutningsgreinanna a
pvi ekki ad vera sjalfsteett markmid eda vidmid. Markmidid 4 ad vera samkeppnishaef lifskjor og
verdmeet storf.

2.5 LEIDIR TIL URBOTA

PricewaterhouseCoopers i Belgiu hefur dregid saman nokkra meginpaetti sem rada urslitum um
arangurvidadladaad beinaerlendafjarfestingu. begarfarid eryfir pa erljdst ad heildsteed stefnumdtun
til lengri tima er lykilatridid og tengist 6llum 6drum pattum svo sem vali & atvinnugreinum og geirum,
auknu frumkvaedi vid ad nalgast mogulega fjarfesta og fyrirtaeki og kynningar- og markadsstarf. Hér &
eftir er farid yfir pessi atridi og bent @ pa paetti sem baeta parf ur:

24 Education at a Glance 2010
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Stjornvold moti langtimasyn og stefnu fyrir beina erlenda fjarfestingu i samhengi vid adra
stefnumérkun

Rikisstjorn {slands hefur undirstrikad mikilvaegi beinnar erlendrar fjarfestingar i samstarfssattmala.
Mismunandi skodanir eru um hlutabréfakaup erlendra adila i islenskum hlutafélogum a vettvangi
stjornmalaengoddsattvirdistveraumerlendarnyfjarfestingar.Sélogdsérstokahersladerlendafjarfestingu
sem hefur nysképunargildi, skapast betri grundvéllur fyrir langtimastefnumétun og stédugleika i starfi
vid ad lada ad beina erlenda fjarfestingu. Umtalsverdur hluti beinnar erlendrar fjarfestingar & islandi
undanfarna aratugi hefur verid a svidi orkufrekra verkefna svo auka parf samhaefingu milli stefnu
rikisvalds, sveitarfélaga og orkufyrirtaekja vardandi orkuhad verkefni med adkomu erlendra fjarfesta.

Fjarfestingarstofur (Investment Promotion Agencies) hafi formlegt umbod til ad framkvaema
stefnu stjornvalda @ hverjum tima

Fjarfestingarsvid [slandsstofu hefur préad eigin aherslur med forgangsverkefnum a grundvelli
samkeppnisgreininga, en baeta parf vid formlegri leidbeiningu og sampykki yfirvalda og setja viomid
til pess ad maela arangur af starfseminni.

Starfs- og lagarammi tryggi g6da endurspeglun a stefnu stjérnvalda varéandi beina erlenda
fjarfestingu

Koma parf a beinum tengslum milli peirra sem starfa ad pvi ad greida fyrir beinni erlendri fjarfestingu
og skrifstofum fagradherra.

Skyr forgangsr6dun a tegund beinnar erlendrar fjarfestingar

Til ad na arangri parf ad vera ljost hvers konar atvinnurekstri skuli sést sérstaklega eftir, hvar
styrkur fslands liggur til framtidar og hvers konar verkefni henta sidur fyrir islenskt samfélag.
Engin samstada er um slikar aherslur og pvi hefur hvert verkefni fyrir sig verid afgreitt eftir pvi sem
pad hefur borist. Einn af géllunum vid slika ,fyrstur kemur, fyrstur faer” ndlgun er ad pau verkefni sem
unnid er ad henta ekki naudsynlega atvinnustefnu og samfélagslegri uppbyggingu. Fjarfestingarsvid
hefur komid sér upp eigin aherslusvidum sem flestir vidmaelenda voru sammala um ad veeru
edlileg. Hins vegar komu fram sterk vidhorf vidmaelenda pess efnis ad adgerdir til ad lada ad beina
erlenda fjarfestingu pyrftu ad haldast i hendur vid styrkleika islands og mida ad pvi ad auka breidd {
atvinnuuppbyggingu og nyfjarfestingum. Pannig maetti draga Ur ahaettu sem skapast vegna einhaefs
atvinnulifs.

Skyr skilgreining & starfsemi fjarfestingarsvids islandsstofu

Lysa parf formlega verkefnum fjarfestingarsvids islandsstofu og hlutverki svidsins og tryggja fjarmagn
og mannafla til ad sinna peim. Hefdbundid fast fjarfestingarsvid vid greiningu teekifaera, greiningu
a samstarfsadilum, markads- og kynningarstarf og adstod vid verkefni med adkomu erlendrar
nyfjarfestingar og samskipti/pjonustu vid erlenda fjarfesta.

Fjarfestingarsvid islandsstofu hafi 6fluga heimastdd og skilvirka starfsemi erlendis

Skilvirkt fjarfestingarsvid parf ad hafa starfsfélk sem getur sinnt samskiptum vid aedstu stjérnendur
mogulegra erlendra nyfjarfesta, sérfraedinga sem geta sinnt itarlegri greiningarvinnu og jafnframt
starfsfolk & islandi og utanlands sem getur sinnt skilvirku kynningarstarfi.

Rikisstjorn tryggi fjarmégnun og mannafla fyrir kynningar- og markadsstarf
Fyrirkomulag fjarmognunar og umfang parf ad tryggja ad unnt sé ad gera langtimaaaetlanir.

JTeki” til ad lada ad beina erlenda fjarfestingu purfa ad vera i samreemi vid markmids- og
adgerdaaaetiun

Log um ivilnanir fyrir beina erlenda fjarfestingu eru stort skref i rétta att en na tiltélulega skammt.
Slikar ivilnanir parf ad stydja med hradvirkri og gegnsaerri stjérnsyslu, skyrri syn a framtidarskipulag
atvinnusvaeda, upplysingum um frambod a orku og stefnu um nytingu hennar.

Gera parf arangursmaelingar og upplysa um arangur
Starfsemi fjarfestingarsvids islandsstofu hefur m.a. verid metin i gegnum alhlida Gttekt UN% &
vefsidum og svorun fjarfestingarstofa um allan heim en baeta parf vid skipulegum arangursmaelingum.

25 Global Investment Promotion Benchmarking 2009: Summary Report:
World Bank Advicory Services_Investment Climate
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3 MAT OG VAL A ATVINNUGREINUM EDA GEIRUM SEM
LEGGJA BER AHERSLU A VID KYNNINGU A iSLANDI

{ erindisbréfi er pess farid a leit vid starfshdpinn ad hann fjalli um mat og val & styrkleikum, taekifeerum
og atvinnugreinum eda geirum sem leggja beri aherslu 4 vid kynningar- og markadsstarf fyrir beina
erlenda fjarfestingu.

Hingad til hefur bein erlend fjarfesting a islandi i miklu maeli verid a svidi albraedslu, sem byggir m.a.
a greidum adgangi ad oruggri raforku a verdi sem er vid eda undir medaltali & heimsvisu.

i skyrslu um ivilnanir fra I8nadarraduneytinu i april 2009 segir m.a.:

island hefur nokkur tiltélulega vel afmérkud teekifeeri til ad lada ad BEF sem m.a. tengjast legu
landsins, audlindum pess og menntunarstigi pjédarinnar.

Pé raforka sé megin astaeda fyrir dhuga erlendra fyrirtaekja a ad stadsetja sig hér a landi er
ljést ad hagkveemt raforkuverd eitt og sér naegir ekki til pess ad stiga skrefid til fulls. Adrir
kostir islands hafa einnig haft ahrif svo sem naleegd vid markadi, stodugleiki i stjérnkerfinu,
lagir fyrirteekjaskattar, hatt menntunarstig, sveigjanlegt vinnuafl, géd verkmenning, sértaek
taeknipekking, naegilegt landrymi, gdd hafnarskilyrdi og friverslunarsamningar vid ESB og 6nnur
I6nd. Einmitt & 6llum pessum svidum skorar island hatt samkvaemt nidurstédum Gr alpjédlegum
samkeppnisvisitdlum hagvaxtar.

Nalaegd vid markadi kann ad hljéma einkennilega en pegar hraefni, raforku og markad er ad
finna i sitt hvorum heimshlutanum og flytja parf hraefni um halfan hnottinn til pess ad vinna
Ur pvi tiltlulega dyra véru eins og raunin er med &l og kisiljarn pa er fjarlaegd islands fra helstu
morkudum i Evrépu og Nordur Ameriku litil og léttveeg.?®

Okostir f{slands fra sjénarhorni fjarfesta geta verid tengdir sému pattum og kostirnir.
Lega landsins er pannig i sumum tilfellum &kostur par sem flutningskostnadur a véru med
takmorkudum virdisauka getur vegid upp kostnadarlega hagkveemni vid stadsetningu & islandi.
Litill heimamarkadur takmarkar sémuleidis fjolda fjarfestingartaekifeera en margir erlendir fjarfestar
akvarda stadsetningu sina ut fra pvi adgengi sem slik stadsetning skapar peim ad naermarkadi.
pa getur langur afhendingartimi og aukinn geymslukostnadur asamt skorti & frambodi adfanga,
eins og a idnadargasi og afurdum efnaidnadar, eydilagt avinning af laegra raforkuverdi og lagum
fyrirtaekjaskottum.

pratt fyrir framangreindar takmarkanir verdur ad telja ad talsverd taekifaeri séu framundan fyrir land
og pjéd umfram pad sem gilt hefur fram til pessa. Astaedurnar eru baedi tengdar adstaedum & islandi

og adsteedum 4 erlendum morkudum.

26 I8nadarraduneytid, april 2009: ivilnanir til eflingar fiarfestingum i atvinnurekstri. Skyrsla starfshops
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3.1 ADSTZADUR A iSLANDI

Adild fslands ad EES getur gert island ad akjdsanlegri stadsetningu fyrir adila sem t.d. koma
fra Ameriku og vilja tryggja sér hagkvaemari adgang ad Evrépumarkadi gegnum island.

Efnahagshrunid med 50% gengisfellingu krénunnar hefur gert island verulega
samkeppnishaeft kostnadarlega, a.m.k. til skemmri tima.

Innvidir samfélagsins, einkum & sudvesturhorni landsins, hafa batnad verulega a
undanférnum drum, p.e. hvad vardar samgongur, ljésleidaratengingar og orkudreifingu.

Lidsleidaratenging milli islands og Evrépu er ordin vidunandi med tveimur afkastamiklum
strengjum (Farice og Danice).

Uppbygging hugblnadargeirans & islandi hefur gengid med miklum agaetum og farid er ad
bera @ dhuga erlendra adila um klasasamstarf vid islensku fyrirtaekin.

Yfirvdld hafa ahuga 4 ad skapa aukna moéguleika fyrir litil og medalstér orkuhad fyrirtaeki med
leekkun stéridjuproskuldar fyrir dreifingu orku i gegnum Landsnet og auknum moguleikum
til beintengingar vid jardvarmaveitur, sbr. frumvarp til laga um endurskodun raforkulaga.

Ferdatengdar fjarfestingar munu @ nesestu arum midast i rikari meeli vid fjarfestingu i
afpreyingu og lengri dvol @ sama stad fremur en gistingu eina og sér. Slikt opnar moguleika
fyrir fjolpaett samstarf vid erlenda fjarfesta, sem i vaxandi maeli hafa synt dhuga 4 adkomu
ad slikum verkefnum (PrimaCare og Heilsuporpid ad FlGdum).

Sifellt betri flugsamgongur til landsins, 4samt peirri stadreynd ad island er & timabelti mitt
a milli Evrépu og Ameriku —sem audveldar vidskiptasambond.

3.2 ADSTADUR ERLENDIS

Orkuverd hefur farid ort haekkandi i ndgrannalondum og helstu samkeppnisléndum, einkum
i Evropu.

Eftirspurn eftir graenni orku fer vaxandi eftir pvi sem umhverfismal verda ofar 4 baugi vegna
hnattreennar hlynunar jardar. Skattlagning & atblastur fyrirtaekja sem neydast til ad nyta
jardefnaeldsneyti en eru e.t.v. ad 6dru leyti med umhverfisvaena framleidslu, eykur ahuga
peirra a flutningi starfseminnar til landa sem geta bodid upp @ endurnyjanlega orku.

Efnahagshrunid 2008 hefur & margan hatt skapad breyttar adsteedur 4 alpjédlegum
morkudum og valdid pvi ad ny teekifaeri eru ad skapast. Pannig hafa fjarfestar i Asiu synt
aukinn ahuga 3 stadsetningu hér 4 landi vegna legu landsins milli Evrépu og USA.

Likur eru taldar & bradnun Nordur-ishafsins sem hefdi i for med sér ad sjéleidin milli Evrépu
og Asiu styttist um allt ad 40%. Vid pad geetu skapast ny taekifeeri til fjarfestinga hér a landi
innan naestu 5-10 dra.

Heilsutengd ferdapjonusta faerist i voxt i heiminum og i kjolfarid eykst eftirspurn og ahugi a
fjarfestingarverkefnum sem pessu tengjast.

EES adild, hagstzett gengi,
gadir innvidir, breytingar a
raforkul6gum, uppbygging
heilsutaekni og samgoéngur
styrkja stédu islands

Hzekkandi orkuverd og aukin
umhverfisvitund med vaxandi
eftirspurn eftir graenni orku
eru medal pdatta sem bzeta

samkeppnisstédu islands

Fjarfestingarstofa, nu fjarfestingarsvid islandsstofu - hefur unnid og métad dherslur sinar i
samrzaemi vid framangreinda préoun og forgangsradad verkefnum og kynningarstarfi med pad ad
leidarljési ad fjarfestingartaekifeerin uppfylli sem best eftirfarandi meginskilyrdi, p.e. pau:

bjédi upp & sem mestan virdisauka innanlands i gegnum framleidsluferlid

hafi hlutfallslega mikla atvinnuskopun i fér med sér og hatt hlutfall verdmaetra starfa

S L . . L . e Fjarfestingarsvid byggir a

geti leitt af sér nyja pekkingu og efli rannsdknir og préun med tilvist sinni jdrfestingarsvid byggi
styrkleikagreiningum og szekist

feli i sér ny eda aeskileg teekifeeri og styrki pa innlendu starfsemi sem fyrir er eftir fidrfestingum sem auka

séu ardsom og talin geta skilad hlutfallslega miklum tekjuskatti og staekkad par med fjélbreytni, bjéda upp G sem

bjodarkdkuna mestan virdisauka, verdmaet

séu umhverfisvan og beiti nyjustu taekni vid starfsemi sina storf, nysképun og pekkingu,
styrkja innlenda starfsemi, eru

auki fjolbreytni i islensku atvinnulifi I s
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3.3 SAMKEPPNISGREININGAR

Fjoldi samkeppnisgreininga sem unnar hafa verid ad frumkvaedi verkefnisstjérnar Fjarfestingarstofu
undanfarin ar syna med Stvireedum haetti ad island hefur ad 66ru j6fnu taekifeeri til ad lada ad
fjarfestingartaekifeeri sem uppfylla framangreind skilyrdi.

Hér a eftir er tekid saman stutt yfirlit yfir skyrslurnar og helstu nidurstédur peirra:

Koltrefjar

Production of carbon fibers in Iceland: Comparison with production cost in Scotland and in
Germany (2007)

Idntaeknistofnun vann arid 2007, ad frumkvaedi Fjarfestingarstofunnar, samanburdarathugun
a kostnadarlegri samkeppnishafni koltrefjaframleidslu hér & landi i samstarfi vid irska
radgjafann Vince Kelly. Stofnunin komst ad peirri nidurstodu ad framleidslukostnadur hér a
landi veeri a bilinu 15-25% lzegri en i vidmidunarlondunum. UB Koltrefjar ehf. sem stofnad var
m.a. til undirbunings koltrefjaframleidslu hér a landi komst ad sému nidurstodu. bad er sem
stendur i sambandivid leidandiframleidanda a pessu svidi um uppsetningu koltrefjaverksmidju
hér a landi, pegar markadir hafa jafnad sig a efnahagshruninu 2008.

Orkuporf koltrefjaverksmidju er a bilinu 10-15 MW og beinn starfsmannafjoldi yrdi a bilinu
60-100. bar af veeru 15-20% menntadir sérfraedingar og teeknimenn.

Efnaferlar
Diversified Usage of Renewable Energy in Iceland (2009)

Investum radgjafafyrirtaekid rannsakadi samkeppnishaefni islands fyrir framleidslu & ymiskonar
efnaferlum sem hentad geetu til umhverfisveennar nytingar orkustrauma jardvarmaveitna.
Samkvaemt nidurstodum Investum vaeri framleidsla & klér, sodium klorate og lithium malmi
einkar hentug hér a landi.

Chemical Investments in Iceland (2010)

Svissneska fyrirtaekid Prochemics Ltd. gerdi lauslega greiningu a klérbyggdum efnaferlum til
frekari dypkunar & Gttekt Investum. beir benda & ad island sé mjog samkeppnishaeft { graenni
raforku og gufu. Af pessum sokum leggja peir m.a. til ad ahersla verdi 16gd 4 ad lada til landsins
starfsemi i tengslum vid efnaferla til vatnshreinsunar og framleidslu a hreinkisil.

Fjarfestingarsvid islandsstofu héf kynningu & pessum nidurstédum i evrépska efnaidnadinum
a sidasta ari. Framleidandi & sodium klorate og annar framleidandi & hreinkisil eru sem stendur
ad ihuga stadsetningu a starfsemi hér a landi.

Orkuporf pessara fyrirtaekja er misjofn og had steerd peirra. Flest peirra myndu hafa
porf fyrir 25-70 MW. Sodium Klorate verkefnid pyrfti um 50 MW og 60 starfsmenn og
hreinkisilframleidslan pyrfti um 60 MW og 350 starfsmenn i fyrsta afanga, par af um 30%
haskédla- og teeknimenntada.

Minkaraekt

( kjolfar drra framfara i islenskri minkaraekt og mikils 4huga minkabaenda 4 samstarfi vid erlenda
kollega um uppbyggingu, hefur Fjarfestingarsvid safnad upplysingum um stodu greinarinnar
hér a landi og samanburd vid helstu samkeppnislond sem eru Danmork og Holland.

Samkvaemt 6llum gégnum sem fyrir liggja er island eitt allra hagkvaemasta framleidslulandid &
pessusvidi: Afurdarverd ermed pvihaestasem pekkistvegnamikillagaeda, framleidslukostnadur
er einna laegstur hér a landi, fé0urstodvar eru vannyttar, landrymi er fyrir hendi, sjukdémar
eru svo til dpekktir og urgangur fra minkabdum er nyttur til aburdar 4 éraektartun.

{ Danmérku og Hollandi er sétt ad pessari atvinnugrein par sem hun dilla vid i pessum péttbylu
[6ndum og pvi er m.a. mjog kostnadarsamt ad losna vid Urgang, afla fédurs o.s.frv.

Talid er ad 2-3 stodugildi purfi til ad sinna ca. 1.500 laedum. Rekstur af pessu tagi fellur pvi afar
vel ad starfsemi i dreifbyli, skapar miklar gjaldeyristekjur (ca. 1 milljardur arid 2010) og talid
ad unnt sé ad tifalda ndverandi framleidslu sem pa geeti aukid atvinnu 4 landsbyggdinni um
allt ad 200-300 storf.
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atvinnugreinar

Island er medal allra
hagkveemustu framleidslulanda
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fiarfestingum eda samstarfi



Grodurhus i idnadarskala

Fra arinu 2003 hefur Fjarfestingarstofan reglulega latid samkeppnisgreina island med tilliti
til matvaelaframleidslu i risagrodurhisum (allt ad 100.000 m2). Samkeppnishafnin hefur
vaxid hrodum skrefum undanfarin ar vegna haekkandi orkuverds erlendis og aukinnar
asoknar i framleidslu sem ekki notar skordyraeitur til ad halda snikjudyrum i skefjum.

Fyrirliggjandi drog ad breytingum a raforkuldgum gera rad fyrir heimild til beintengingar vid
jardvarmaveitur og laeekkun & skilgreiningu a stéridjutaxta fyrir orkudreifinguna, en hvoru
tveggja mun auka samkeppnishafnina umtalsvert.

Nokkrir adilar hafa synt fjarfestingarverkefni af pessu tagi ahuga en 6tti innlendra adila vid
samkeppni fra svo stérum og hagkveemum framleidanda sem pessi vidskiptahugmynd gerir
rad fyrir, hamlar pvi m.a. ad verkefninu sé hrundid i framkveemd.

Grodurhus upp @ 100.000 m2 parf 14 MW af raforku en nytir jafnframt heitt og kalt vatn auk
koltvisyrings. | hisum af pessari staerd ma reikna med vinnu fyrir a bilinu 60-100 manns sem
had er pvi hversu langt er stefnt i pokkun, drvinnslu og flokkun.

Gagnaver

Benchmarking Study on Iceland as a Location for Data Centre Activity (Mai 2007)

Unnin var greining & samkeppnishaefni {slands arid 2007 ad frumkvaedi Fjarfestingarstofu og
i samstarfi vid orkufyrirtaekin, islensku simafyrirtaekin og samtok upplysingataeknifyrirtaekja.
par kemur fram ad island stendur vidmidunarléndunum (Indland, USA, UK) langtum framar i
kostnadi og nokkurn veginn jafnfaetis peim bestu i geedum.

McKinsey radgjafafyrirteekid hefur sidan reiknad pad ut ad m.v. 15 MW rafmagnsnotkun og
medaltalskostnad i Evropu, sé sparnadur gagnavera um 17 milljénir dollara a ari eda 16%
heildarkostnadar séu pau stadsett a islandi. Mckinsey gefur slandi jafnframt haestu einkunn
af peim londum sem einna helst eru talin koma til greina fyrir stadsetningu gagnavera i
framtidinni.

Med nytilkominni breytingu VSK-laganna er talid ad moérgum hindrunum hafi verid rutt ur vegi
fyrir uppbyggingu gagnaversidnadar hér a landi.

Orkuporf gagnavera er breytileg eftir steerd peirra og pjénustustigi en setla ma ad medal
orkuporf sé a bilinu 15-25 MW. Orkuporfin getur p6 ordid umtalsvert meiri enda gera aatlanir
Verne Global, sem nu undirbyr sinn rekstur hér a landi, rad fyrir framtidarstaekkun upp i
allt ad 100 MW. Atvinnuskopun er 1-4 stodugildi pr. MW, had tegund og edli starfseminnar.

Tolvuleikjaframleidsla

Making Iceland competitive in attracting foreign videogame company investment (Jan. 2011)

Jess Mulligan, radgjafi & svidi tolvuleikjaframleidslu, skodadi nylega samkeppnishaefni
islands & pessu svidi og bar hana saman vid samkeppnishaefni Bretlands, Svipjédar og
Kanada i atvinnugreininni. Nidurstédurnar eru étvireedar. Kanada hefur otviraett forskot
vegna peirra ivilnana sem fyrirtaeki i pessum geira njéta, en yfirvold i Kanada settu sér fyrir
allmérgum arum markmid um ad byggja upp tolvuleikjaidnad par i landi.

Skyrsluhéfundur telur eigi ad sidur ad teekifeeri séu til ad lada ad akvedna tegund
tolvuleikjafyrirtaekija til islands og jafnvel med erlenda starfsmenn innanbords. Helst kemur
til greina ad hans mati ad fa inn fyrirtaeki 4 svidi ,online, mobile and social games”. betta eru
gjarnan litil og sveigjanleg fyrirtaeki (6-15 starfsmenn) og med hlutfallslega mikla rannséknar-
og prounarstarfsemi. Helsti veikleiki okkar er pd talinn vera skortur @ menntudu félki til
starfa i pessari atvinnugrein og pvi er 16gd ahersla @ ad samraema atvinnuuppbyggingu
4 pessu svidi vid langtima uppbyggingu menntunar til ad tryggja starfsfolk. Jafnframt
er talid naudsynlegt ad gera busetu og starf erlendra sérfredinga meira adladandi med
timabundnum skattaivilnunum i anda pess sem flest préud riki stunda, einkum og ekki sist
i kjolfar efnahagskreppunnar.
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Liftaekni

Assessment of the Icelandic Biotech System (Strategro International LLC feb. 2007)

Uttekt pessi var framkveemd fyrir AVS og Samtok lifteeknifyrirteekja & islandi.
par kemur fram ad skortur & stefnumoérkun, steerd, sérheefdu starfsfolki og samstarfi
opinberra adila, haskéla og einkaadila séu helstu hindranir fyrir vexti liftaeknigeirans a
islandi.

A sama hatt er pad alit skyrsluhdfunda ad island eigi mjog géda moguleika til vaxtar 4 ymsum
svidum liftaekni. Bent er 4 ad vid eigum jardvarma, sjavarfang, adladandi einkaleyfisumhverfi
og frambzerilega haskdla med hafu folki.

Ljost er pvi ad hér er um 6plaegdan akur ad raeda en ekki er ad buast vid arangri nema i
gegnum langtima stefnumaorkun stjérnvalda og adgerdaaaetlun til uppbyggingar.

Fjarfestingarsvid islandsstofu hefur fengid ahugaverdar fyrirspurnir 4 pessu svidi, svo sem
i tengslum vid porungaraekt fyrir feedubdtarefni og framleidslu @ heilsusalti. Baedi pessi
verkefni eru { vinnslu hja erlendum fjarfestum med adstod fjarfestingarsvids islandsstofu.

Skattar sem samkeppnistaeki

How Iceland can underpin FDI through tax incentives?
Morg 16nd hafa nytt sér skattaumhverfi sitt til ad lada ad fjarmalapjonustu af ymsu tagi.

Sammerkt er med pessari tegund starfsemi ad hun er tiltdlulega kvik, p.e. breytist
samkeppnisskilyrdin, hverfur han annad. Jafnframt er um ad reeda starfsemi sem byggir a
sérfraedipjonustu vel menntadra einstaklinga og sidast en ekki sist skapar hin umtalsverdar
skatttekjur po jadarskattar séu hafdir hlutfallslega lagir.

PricewaterhouseCoopers i Belgiu vann skyrslu i mai 2008 um pad hvort og hvernig island
getiladad ad sér beina erlenda fjarfestingu med ivilnunum. P4 skyrslan hafi verid unnin fyrir
bankahrun eru 6ll meginsjonarmid og nidurstédur ennpad i fullu gildi.

{ skyrslunni er bent @ a.m.k. prenns konar starfsemi sem island aetti ad horfa til med pad i huga
ad lada hingad til lands. bar er um ad raeda: Fjarmalapjonustu alpjédlegra fyrirtaekja sem sja
um fjarmognun sina i gegnum eigin lanastofnun, umsyslufélog fyrir einkaleyfispdknun og
,royalties” og félog sem sinna alpjédlegri skipaskraningu.

Ymissa Urbéta er talid porf en engar peirra eru Syfirstiganlegar. A bad er einmitt bent ad
litlar pj6dir geti haft einna mestan hag af pvi ad nyta skattkerfi sitt med pessum haetti, enda
sé slikt gert med gegnsaejum og abyrgum haetti i anda alpjédasamninga og skuldbindinga.
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3.4 LEIPIR TIL URBOTA

Starfshépurinn telur ad samkeppnishaefni islands sé helst & svidum sem tengjast hreinu
umhverfi, hreinni orku, menntudu og skapandi starfsfolki, landrymi og gdédu skipulagi
samskiptakerfa. Auk pess bydur island 6ruggt, heilneemt og fj6lskylduvaent umhverfi sem kann
ad vera eftirsdknarvert, ad 6dru jofnu, fyrir sérfreedinga sem aeskilegt er ad lada til landsins.

[ 1jési peirrar langtimastefnumétunar sem unnin hefur verid i atvinnu- orku- og menntamalum
og peirrar greiningar sem unnin hefur verid 4 samkeppnishaefni islands leggur starfshépurinn
til eftirfarandi vidmid fyrir mat & pvi hvad telst vera aeskileg bein erlend fjarfesting. Zskilegt er
ad hdn:

bjédi upp & sem mestan virdisauka innanlands i gegnum framleidsluferlid
hafi hlutfallslega mikla atvinnusképun i for med sér og hatt hlutfall verdmaetra starfa
geti leitt af sér nyja pekkingu og efli rannséknir og préun

feli i sér ny teekifeeri eda teekifeeri sem talin eru aeskileg til styrkingar innlendri starfsemi
sem fyrir er

sé ardsom og talin geta skilad hlutfallslega miklum skatttekjum
sé umhverfisveen og beiti nyjustu taekni vid starfsemi sina

yti undir fjélbreytni atvinnulifsins

falli vel ad imynd islands

{ pessu felst medal annars ad ekki verdi sést eftir frekari beinni erlendri fjarfestingu til nyrra
alvera, medal annars vegna pess ad frekari fjarfestingar & pvi svidi eru dahaettusamar fyrir
islenskt efnhagslif i ljosi einhaefni i atvinnulifinu. Ad auki byggir ardsemi alvera ad verulegu
marki & staerdarhagkveemni og pvi er skynsamlegra ad staekka paer einingar sem fyrir eru en ad
bzeta vid nyjum.

{ kynningar- og markadsstarf fyrir beina erlenda fjarfestingu leggur starfshépurinn til ad ahersla
verdi 16g0 a starfsemi sem:

er pekkingarmidud og beitir nyjustu teekni

er umhverfisvaen i peim skilningi ad ekki sé um ad raeda loftmengun, jardvegsmengun eda
vatnsmengun

er orkuhdd og greidir hlutfallslega hatt verd fyrir orku
parf hlutfallslega mikid landrymi

byggir a styrkleikum lands og pjédar svo sem vidskiptasamningum, umhverfi, legu landsins,
audlindum og menntun

Undir pessar dherslur fellur medal annars margskonar idnadur sem er orkuhadur og byggir a
nyrri teekni, hugbunadaridnadur, gagnaver, skapandi greinar, pjonustuidnadur, heilsutengd
ferdmennska og liftaekniidnadur.

Samnefnarar fyrir pessi svid er orka, nattura og pekking.
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4 AUKID FRUMKVZDI VID AD NALGAST MOGULEGA
FJARFESTA OG FYRIRTZKI

[ erindisbréfi beindi radherra pvi sérstaklega til starfshépsins ad fjalla um aukid frumkvaedi vid ad
nalgast mogulega fjarfesta og fyrirtaeki.

Oll nadgrannaldnd okkar reka stofnanir sem hafa pad markmid ad lada ad beina erlenda fjarfestingu.

Verkefni tengd markads- og kynningarstarfsemi tengd beinni erlendri fjarfestingu eru fjolpaett og
fela medal annars i sér:

almenna markadssetningu lands og kynningarstarf

solutengd verkefni: fyrirtaekjaheimsdknir, fyrirlestra, svaeedaheimsdknir og
atvinnugreinaradstefnur

upplysingagjof: almenn og sértaek tengslamidlun

Hja morgum fjarfestingarstofum felst starfsemin ad auki i undirbuningi skipulagsmala, Utvegun
husnadis, uppbyggingu innvida fyrir idngarda, leyfisveitingum og adstod vid umsdknir fyrir ivilnanir.

Fjarfestingarstofur eru almennt fyrsti vidkomustadur fjarfesta sem skoda vidkomandi land
sem fjarfestingarkost. Hlutverk peirra er pvi ad veita upplysingar, radgjof og adstoda fjarfesta i
samskiptum vid innlenda hagsmunaadila.

Vinna vid ad lada beina erlenda fjarfestingu til islands er litil og brotakennd i samanburdi vid
nagrannaldnd okkar. Stefnumaorkun er 6ljés, malefnid faer mjog litid fjarmagn og i 6fugu hlutfalli vid
porf, starfskraftar eru mjog takmarkadir, skipulag er éskilvirkt og drangursmaelingum er abdtavant.

Sérfraedingar fra PricewaterhouseCooper i Belgiu gerdu Uttekt & st6du malaflokksins & islandi og
birtu itarlega skyrslu i agust 2010. Skyrsla sérfreedinganna var m.a. byggd a viétélum vid adila
innan stjornsyslu, Apingis og atvinnulifs. Meginnidurstada peirra er ad pratt fyrir ad fjarfestingasvid
{slandsstofu standi sig sérstaklega vel midad vid adstaedur og syni metnad og frumkvaedi i kynningar-
og markadsstarfi pa sé umgjord starfseminnar stérlega dbotavant.
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Fjarfestingarstofur sinna
markadssetningu og
kynningarstarfi, skipuleggja
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fidrfestingar sé abotavant



A drunum 1995-2004 storfudu tveer skrifstofur sem hofdu pad meginhlutverk ad draga beina
erlenda fjarfestingu til islands. Annars vegar MIL (Markadsstofa idnadarraduneytisins og
Landsvirkjunar), med fjéra starfsmenn sem sinntu markadssetningu a islandi fyrir stéridju og
Fjarfestingarstofan — almennt svid sem hafdi fjdra starfsmenn sem sinntu kynningu & islandi
fyrir 6ll 6nnur fjarfestingartaekifeeri. ba stéd Aflvaki Reykjavikur einnig fyrir vidamikilli kynningu
a Reykjavik i samstarfi vid badar ofangreindar fjarfestingarstofur pannig ad segja ma ad allt ad
ellefu starfsmenn hafi sinnt pessum verkefnum fram til arsins 2004.

Med breyttum samkeppnislogum @ orkumarkadinum arid 2004 var MIL 16gd nidur og feerdist
pa markads- og kynningarstarfid vegna orkufrekra fjarfestingarteekifaera sjalfkrafa yfir til
Fjdrfestingarstofu, sem jafnframt var feerd a rekstrarlega abyrgd Utflutningsrads med sérstokum
samstarfssamningi milli vidskiptardduneytisins og radsins.

Sa starfsrammi sem buinn hefur verid markads- og kynningarstarfi fyrir beina erlenda fjarfestingu
fra arinu 2004 og fram til pessa dags, byggir i storum drattum & eftirfarandi stadreyndum:

Starfsemin hefur einungis verid skilgreind sem verkefni med sérstakri kennitolu.
Fjarfestingarsvid [slandsstofu hefur pvi ekki stédu sem sérstok eining innan stjérnkerfisins a
bord vid Nyskdpunarmidstdd, Orkustofnun og fleiri adila. Stjérnsysluleg stada malaflokksins
a fjarlogum er pvi afar veik.

Fjarmognun byggir 8 14% hlutdeild af markadsgjaldi og hefur numid 45-55 milljonum ISK & ari
ad jafnadi asamt beinu framlagi af fjarheimildum idnadarrdduneytisins (nu kr. 17.3 milljénir
ISK) sem var dbreytt ad kronutolu @ arunum 1995-2007 (kr. 15 milljénir), en hefur sidan tekid
arlegum verdlagsbreytingum (2007-2010).

Stodugildi vid markads-og kynningarstarf hafa verid 2-2.5 en Fjarfestingarstofan hefur
jafnframt annast kynningu a ivilnunum til kvikmyndagerdar med halfu stodugildi. Framlog
til pessa kynningarstarfs hafa sidustu tvo arin numid kr. 6 milljdnum en voru an framlaga a
arunum 2004-2007.

Mikil lzekkun a gengi islensku kronunnar samfara laekkun markadsgjalds vegna samdrattar i
efnahagslifinu hefur minnkad ,kaupmatt” framlaga til Fjarfestingarstofu svo nemur tugum
présenta undanfarin tvo ar.

Fjarfestingarstofan, nu fjarfestingarsvid islandsstofu, hefur 4 undanférnum arum unnid eftir
svohljédandi leidarljosi:

Fjarfestingarsvid islandsstofu leitast vid, & grundvelli sérstaks samkomulags vid rikisstjorn
fslands, ad lada ad beina erlenda fjarfestingu til landsins i gegnum kynningar- og markadsstarf
sitt. Fjarfestingarsvid adstodar erlenda fjarfesta med pvi ad veita hagaeda pjonustu & 6llum
beim svidum sem naudsynleg eru til ad fjarfestirinn geti metid island sem fysilega stadsetningu
fyrir veentanlega nyfjarfestingu. Til ad auka arangur sinn enn frekar, mun fjarfestingarsvid
greina og maela samkeppnishaefni islands vardandi erlendar nyfjarfestingar i akvednum
atvinnugreinum, sem buast md vid ad séu dhugaverdar fyrir atvinnuuppbyggingu 4 fslandi,
og sem fyrirfram ma zetla ad hefdu hag af stadsetningu hér a landi. ba mun fjarfestingarsvid
leitast vid ad upplysa islensk stjornvold a hverjum tima um porf fyrir lagaumbaetur sem
skilegar eru til ad 6rva beina erlenda fjarfestingu.

Fjarfestingarakvardanir eru taeknilegs edlis og krefjast itarlegra Uttekta 4 stadhattum og pvi purfa
arangursrikar fjarfestingarstofur ad geta veitt itarlegar, teeknilegar upplysingar um stadhaetti
fyrir hvert verkefni um sig. betta er mannfrek starfsemi og krefst stoddeildarpjonustu til ad
unnt sé ad veita sem besta upplysingagjof hverju sinni. bess vegna er rik dstzeda til ad setja a
fot formlegt samstarf fjarfestingarsvids islandsstofu vid stodkerfi atvinnulifsins Gt um allt land,
pannig ad fjarfestingarsvid hafi stjérnunar- og samhaefingarhlutverk en midstédvar stodkerfisins
verdi markadsskrifstofur sinna sveeda og sjai fjarfestingarsvidi fyrir stadbundnum upplysingum
og kynningarefni.
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{ uttekt PricewaterhouseCoopers fra arinu 2010 er ad finna samanburd & umfangi, fiarmégnun
og monnun milli fslands, Méltu, Svipjédar og Flanders par sem kemur fram ad island stendur
pessum svaedum langt ad baki vardandi umgjord og fjdrmagn sem varid er til pessa malaflokks,
hvort sem horft er a kréonutdlu pr. ibua eda heildarfjarhaedir. Annar dkostur er ad framlogin
lekka i kreppudstandi, pegar mest porf er a beinni erlendri fjarfestingu. ba er fyrirkomulag
fjdrmognunar med peim heetti ad erfitt er ad gera langtimadaetlanir. Vidmaelendur voru sammala
um ad arangur fjarfestingarsvids [slandsstofu vaeri eftirtektarverdur i pessu ljési.

Starfsmenn fjarfestingarsvids islandsstofu hafa lengst af verid prir talsins par sem halft stodugildi
er bundid vid kynningar a ivilnunum vegna kvikmyndagerdar. Enginn fjarhagslegur grundvéllur
er fyrir fastri starfsemi utan islands eins og sakir standa. Fra 1. mars 2011 hefur starfsménnum
verid fjolgad i fjéra og er pa horft til akvedinna verkpatta sem mynda samlegd med annarri
starfsemi islandsstofu (vefsidugerd, gerd kynningarefnis o.fl.)

Fjoldi starfsmanna og leidréttur fjoldi starfsmanna
fjarfestingarstofalandanna
385
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77777777777777777777777777777777777777 77
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: mm TR
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Malta Svipj6d

{ téflunni er yfirlit yfir fjdlda starfsmanna sem starfa ad kynningar- og markadsstarfi fyrir beina
erlenda fjarfestingu. Blaa sulan taknar fjolda starfsmanna sem starfa hja fjarfestingarstofum
landanna og su rauda taknar fjolda starfsmanna sem einungis vinnur ad kynningar- og
markadsstarfi fyrir beina erlenda fjarfestingu.

Fjoldi starfsmanna og leidrétturfjoldi starfsmanna
4100.000 ibua
28,38
14,19
629 | W
0,94 1,89 0,85
|
1A - island FIT- Flanders Malta Enterprise - Invest Sweden -
Malta Svibj6d

Hér sést fjoldi starfsmanna & hverja 100.000 ibua i pessum fjérum ldndum. Ekki kemur & évart
ad Malta hefur hlutfallslega fleiri starfsmenn & pessu svidi en Flanders eda Svipjéd par sem
smeaerri hagkerfi verja almennt hlutfallslega mun meira fjarmagni og fleiri starfsménnum til
malaflokksins en pau sem steaerri eru. Hins vegar er dberandi hversu fair starfsmenn koma ad
mélaflokknum 4 islandi.
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Fjarframl6g og leidrétt fjarframlog fjarfestingarstofa

51.036.000
12.851.700
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, .,,,,5.,8,00.000 8.919.976
2.900.000
I
1A -island FIT- Flanders Malta Enterprise - Invest Sweden -

Malta Svibjéd

Fjarframlog og leidrétt fjarframlog fjarfestingarstofa

ahvernibua
14,32
8,34
7,16
1,44 2,1 0.98
I . ——
1A -island FIT- Flanders Malta Enterprise - Invest Sweden -
Malta Svipj6d

Hér sjast fjarframlog til fjarfestingastofa (blaa sulan) og til kynningar- og markadsstarfs fyrir
beina erlenda fjarfestingu (rauda sutlan) & islandi og i vidmidunarrikjunum i evrum.

Eins og sést a suluritunum verja Svipjod og Flanders svipudum fjarhaedum til ad lada ad beina
erlenda fjarfestingu. Liklega er edlilegast ad bera saman island og Méltu vegna steerdar hagkerfa
peirra, en @ Moltu veita peir um pad bil fimm sinnum haerri fjarhaed til pessa malaflokks & hvern
ibta en islendingar (island 1.44 evrur. Malta: 7.16 evrur).

[ stuttu mali pa er nidurstada PwC i Belgiu st ad ntverandi umfang fjarfestingarsvids & islandi sé
langt fra pvi ad vera vidunandi, auk pess sem fyrirkomulag fjarmégnunar sé dheppilegt par sem
hun sveiflast i 6fugu hlutfalli vid porfina fyrir umsvif.

beir leggja til ad fimmfalda skuli baedi mannafla og fjarmagn til pessa malaflokks & islandi og
breyta fjdrmognun markads- og kynningarstarfsins yfir i fasta arlega upphaed sem tekur mid af
gengispréun, vidskiptaaeetlun fjarfestingarsvids og innlendum verdlagsbreytingum.

4.1 LEIDIR TIL URBOTA

Starfshopurinn undirstrikar ad auka parf beedi mannafla og fjarmagn til pessa malaflokks.

Aukinn arangur liggur ekki sist i vandadri undirbuningsvinnu og markvissum heimsdknum til
fyrirtaekja sem fyrirfram er talid veenlegt ad lada til landsins. bessi hluti starfsins krefst meiri
mannafla og fjdrmuna en nu er fyrir hendi.

Samkeppni um beina erlenda fjarfestingu hefur vaxié i kjolfar kreppunnar. Eigi island a&
verda synilegt parf baedi ad auka almenna og sérteeka kynningu & islandi svo og peim
kostum sem landid hefur upp & ad bjoda i fjarfestingarlegu tilliti.

Vaxandi porf er a upplysingum eda gagnabanka fyrir islenska adila sem leita
fjarfestingarsamstarfs vid erlenda adila. Slik pjénusta var 4dur i hondum islensku bankanna
ad mestu leyti en hefur lagst nidur og faerst ad hluta til & herdar fjarfestingarsvids.

Ahersla & aukinn fjdlbreytileika i beinni erlendri fjarfestingu hefur i for med sér aukinn
kostnad og mannafla vid ad markadssetja og kynna island fyrir atvinnugreinum og
fyrirteekjum sem litid sem ekkert pekkja til hér & landi.

30

PwC i Belgiu telur umfang
fidrfestingarsvids islandsstofu
langt fra pvi ad vera vidunandi
auk pess sem fjarmégnun
sveiflist i 6fugu hlutfalli vio porf
hagkerfisins

Breyta parf fjarmégnun
markads- og kynningarstarfsins
yfir i fasta upphaed sem tekur
mid af gengisproun, deetlunum

og verdbreytingum

Auka parf baedi mannafla og
fiarmagn til malaflokksins



Ymsar forsendur eru pé til pess ad ekki purfi ad auka mannafla og fjarmagn i peim maeli sem PwC
leggur til og kemur pad til af eftirfarandi dstaeedum:

Samkeppnishaefni islands liggur 4 tiltdlulega faum en augljésum svidum og pvi er unnt ad
vinna markads- og kynningarstarfid tiltolulega stefnumidad.

Unnt er ad skapa samlegd med einstokum svidum islandsstofu ef rétt er & malum haldid,
einkum i tengslum vid almennt markads- og kynningarstarf.

Starfshépurinn leggur til ad starfsmonnum fjarfestingarsvids verdi fjolgad. Lagt er til ad starfsménnum

pa er einnig lagt til ad farid verdi ad tillogum PwC um fyrirkomulag fjarmdgnunar, sbr. hér ad fidrfestingarsvids lslandsstofu

framan, og auk pess verdi eftirfarandi adferdarfreedi hrint i framkvaemd til frekari styrkingar
starfseminnar. starfseminnar aukié

verdi fjélgad og radstofunarfé

Timabundin heimild ad arlegri fjarhad kr. 150 milljonum, verdi veitt fyrir arin 2012-2016 ad
badum arum medtoldum, til vidbdtar ndverandi hlutdeild i markadsgjaldi og beinu framlagi
af fjarlogum. Med pessu maoti verdur heildarradstofunarfé til starfseminnar um 220 milljénir
kréna naestu 5 arin.

Lagt er til ad pessi tillaga verdi metin med hlidsjon af peirri uppstokkun sem na a sér stad i
stodkerfi atvinnuveganna. bvi meaetti e.t.v. hugsa pessi framlég sem hlidrun a pvi fjarmagni
sem veitt er til nyskdpunar byggdamala og atvinnuuppbyggingar almennt.

Samlegd vid starfsemi einstakra svida islandsstofu, einkum pau sem tengjast imynd og
ordspori, verdi fest i sessi og akvedinni hlutdeild i pvi fjarmagni sem veitt er til peirrar
starfsemi verdi veitt til almennrar markadssetningar fjarfestingarsvids.

Gerd verdi starfs- og
Gerd verdi starfs- og vidskiptadaetlun fjarfestingarsvids til naestu 5 dra med skilgreindum

markmidum og arangursviomidunum sem endurskodast arlega og er stadfest af fagradherra
ad lokinni hverri endurskodun.

vidskiptadaetlun til nzestu
fimm dra med skilgreindum
markmidum, stadfest af

Med framangreindum tillogum vill starfshépurinn leggja aherslu a ad til pess ad aform um ad fagrddherra
lada til landsins beina erlenda fjarfestingu verdi ad veruleika, parf allt starf i pa veru ad byggja

a langtimahugsun, samfellu, lagaumhverfi sem byggir a stefnumoérkun um malaflokkinn og
samkeppnisumhverfi sem stydur vid pa stefnu. Sidan parf fjarmagn og mannafli til markadsstarfs

ad fylgja i kjolfario.
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5 SAMSTARF STJORNSYSLU, STOFNANA, SVEITARFELAGA
OG HAGSMUNAADILA

i erindisbréfi beindi radherra pvi til starfshépins ad leggja mat & samstarf stjérnsyslu, stofnana,
sveitarfélaga og hagsmunaadila a bord vid orkufyrirtaeki.

A grunni peirra vidtala sem starfshépurinn ték og peirra takmérkudu gagna sem finna ma um
samstarf pessara adila, pa er pad mat starfshdpsins ad verulega skorti a samhaefingu og skilvirkni
i samstarfi stofnana, sveitarfélaga og hagsmunaadila pegar ad kynningar- og markadsstarfi fyrir
beina erlenda fjarfestingu komi. Petta geeti ad hluta til stafad af dmarkvissri markmidssetningu
og ad hluta verid tilkomid vegna dlikra hagsmuna eda lélegs skipulags.

5.1 LANDSHLUTAFELOG, IMPRA OG NYSKOPUNARMIDSTOD

Fjdrmagn og monnun i studningsumhverfi byggdapréunar og nysképunar er margfalt a vid
fijarmognun til eflingar beinnar erlendrar fjarfestingar. A islandi eru starfandi atta landshlutafélog
med samtals um 32 starfsménnum, vid Impru og Nyskopunarmidstod starfa lidlega 100
starfsmenn i Reykjavik og uti & landsbyggdinni og 20 starfsmenn starfa hja Byggdastofnun?’.
Starfsmenn fjarfestingarsvids islandsstofu telja ad einstok landsvaedi séu mjog misvel buin til ad
taka @ moti fyrirspurnum um hugsanlega stadsetningu einstakra fjarfestingartaekifaera. Einnig
verdur pad ad teljast dkostur ad svo til allt fjadrmagn Nyskdpunarmidstddvar er fast og nytist pvi
ekki til samstarfsverkefna vid fjarfestingarsvid nema i formi vinnuframlags fra starfsménnum
stofnunarinnar. Med 68rum ordum pa fer naer allt fjdrmagn til ad greida laun en litlu fjarmagni
er vario i verkefni.

{ skyrslu rikisendurskodunar fra desember 2010 kemur m.a. fram ad & fjarlégum 2011 sé gert
rad fyrir kr. 1,1. milljardi til Nysképunarmidstédvar, atvinnuprounarfélaga, Byggdastofnunar og
byggdaaeetlunar. Jafnframt er 16gd a pad dhersla ad studningskerfid hafi prdast an naegilega
skyrrar stefnumaorkunar, studningsadgerdir rikisins hafi verid dreifdar og handahdéfskenndar og
ad kostnadar- og dbatagreiningu skorti vid mat & studningi vid atvinnu- og byggdaprdun.

pa kemur einnig fram i skyrslunni ad verulega skorti & samstarf og samlegd af starfsemi
Nyskopunarmidstodvar og atvinnuprounarfélaganna par sem verkefni peirra og starfssvid
skarast oft & tidum. A Akureyri eru t.d. starfraekt Gtibu frd Nyskdpunarmidstod (4 stodugildi) og
Atvinnupréunarfélag Eyjafjardar (4 stodugildi), samtals atta stodugildi. Astaeda er til ad atla ad
verkefni peirra og starfssvid skarist ad einhverju leyti.

Starfshépurinn telur at fra uttekt rikisendurskodunar ad tilefni sé til ad breyta dherslum og
hlidra fjarmagni yfir til markads- og kynningarstarfsemi fyrir beina erlenda fjarfestingu. betta
er ekki sist mikilvaegt vegna beirra tiltélulega sndggu og skilvirku ahrifa sem BEF hefur a
atvinnuuppbyggingu, nyskdpun og pekkingardflun.

27 Studningur vid atvinnu- og byggdaproun: Rikisendurskodun, des. 2010
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5.2 ORKUFYRIRTAKI

Orkufyrirteekin taka akvardanir um solu a orku til verkefna sem kunna ad hafa mikil ahrif 8 umfang
og edli atvinnuuppbyggingar i landinu. Fyrstu fyrirspurnum erlendra fjarfesta er yfirleitt beint til
fjarfestingarsvids islandsstofu og ef um orkuhad verkefni er ad raeda er leitad eftir vidraedum vid
oll orkufyrirtaekin prju. bott orkan sé sa pattur sem gjarnan kveikir ahugann og adgengi ad henni,
afhendingartimi og verd vegi pungt pd raedst endanleg akvérdun um pad hvort af nyfjarfestingu a
islandi verdi eda ekki af samspili margra patta. Almennt vidskipta- og skattaumhverfi, tollamal og
millirikjasamningar, mogulegar ivilnanir, umhverfis- og leyfamal, skipulag, landrymi, samgongur
og fleira kemur til skodunar, med adstod og fulltingi fjarfestingarsvids islandsstofu og annarra
adila. Eins og fram kemur i kaflanum um stefnumaétun vegna erlendra fjarfestinga er mikilvaegt ad
sem flestir paettir spili saman og hlutverk hvers og eins sé skyrt enda geta hagsmunir stangast a
og pa parf ad greida ur pvi.

Nuverandi stefna allra orkufyrirteekjanna er ad hamarka eigin ardsemi, eins og edlilegt er ut fra
vidskiptahagsmunum, med pvi ad velja vidskiptavini sem greida haesta orkuverdid og eru tryggir
vidskiptavinir. Eins og rakid er i skyrslu starfshéps um orkustefnu purfa pessi vidhorf ekki endilega
ad fara saman vid pjédhagslega hagsmuni um hdamaorkun a heildarafrakstri af orkuaudlindunum
med sem mestri beinni og dbeinni verdmaetasképun, innflutningi nyrrar pekkingar, atvinnustigi,
skatttekjum, o.s.frv.

Riki og sveitarfélog eiga 6flug orkufyrirteeki. Pau geeta edlilega margvislegra hagsmuna, svo sem i
atvinnumalum, skipulagsmdalum og umhverfismalum. Eigendur geta m.a. nytt eigendastefnu fyrir
orkufyrirtaekin til ad skyra samspil mismunandi hagsmuna, forgangsrada og leggja linurnar um
pad hvers konar orkuhddum verkefnum sdst er eftir. Pannig getur eigendastefnan haft ahrif a
verkefnaval orkufyrirtaekjanna og par med a beina erlenda fjarfestingu sem tengist orkuhddum
verkefnum an pess ad gengid sé gegn vidskiptalegum hagsmunum orkufyrirtaekjanna sjalfra.

Starfshopurinn telur, af framangreindum dstaedum, edlilegt ad fela fjarfestingarsvidi islandsstofu
ad hafa forgang um almennt markads- og kynningarstarf fyrir beina erlenda fjarfestingu, par
med talid fyrir orkuhada starfsemi, enda er pad allsstadar skilgreint hlutverk slikra stofnana ad
endurspegla stefnu stjornvalda i pessum malaflokki. petta pydir ad koma parf & formlegu og
skilgreindu samstarfi & milli fjarfestingarsvids islandsstofu og orkufyrirtaekjanna. Fjarfestingarsvid
parf ad hafa starfsfolk og fjarmagn til ad veita pa pjonustu sem orkufyrirtaekin purfa og dska
eftir. Hér er att vid almennt markads- og kynningarstarf en ekki sélu. Deemi um samvinnu par
sem ahersla annars adilans er & almennt kynningarstarf Ut fra heildarhagsmunum heillar
atvinnugreinar 4 medan hinn sér um soélu og markadssetningu a sinni pjonustu er farseelt og virkt
samstarf islandsstofu og leidandi ferdapjonustufyrirtaekja.

5.3 STJC')RNSY'SLULEG STADA KYNNINGAR- OG MARKADSSTARFS FYRIR
BEINA ERLENDA FJARFESTINGU

Fjdrfestingarsvid islandsstofu byggir 4 stjérnsyslulegum tengslum vid idnadarraduneyti. Mjog er
mismunandi undir hvada raduneyti fjarfestingarstofur heyra i 66rum I6ndum en algengast er ad
bau hafi stjérnsyslutengsl annad hvort vid atvinnumalaraduneyti eda utanrikisrdduneyti. i skyrslu
PwC (2010) er bent 4 ad ekki virtist skipta 6llu mali undir hvada raduneyti malaflokkurinn heyrai,
svo fremi sem tengslin vaeru formleg, skilvirk og ndin.

Gert er rad fyrir endurskodun samstarfssamnings idnadarraduneytis og islandsstofu i kjolfar
stofnunar islandsstofu hinn 1. juli 2010. Slik endurnyjun hefur ekki farid fram enn sem komid er
og pvi er rikt teekifaeri til ad skyra samstarfid.

Starfshépurinn tekur heilshugar undir pa alyktun i skyrslu PwC ad vidskiptadeetlun stadfest af
fagradherra sé naudsynlegt verkfeeri til ad skapa fjarfestingarsvidi pad bakland og stefnu sem
parf til ad na arangri. bar purfi ad koma fram lysing & aherslum, umfangi, stefnu og markmidum
til nokkurra ara i senn og adgerdabundin dzetlun fyrir naesta fjarhagsar.

Pa var einnig bent 4 ad stefnumorkun stjérnvalda vardandi atvinnuuppbyggingu og orkunytingu
myndi skapa grundvéll ad markvissari samskiptum vid stjérnvéld um markmid, leidir og drangur
en verid hefur og bent & naudsyn pess ad reglubundnir og formlegir fundir séu haldnir med
fagradherra og raduneytisstjora fagraduneytis um einstok verkefni sem parfnist studnings og
adstodar stjornvalda, svo sem til ad raeda framgang stefnu og markmida.
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Fagrdd fjarfestingarsvids hefur alyktad sérstaklega um stodu fjarfestingarsvids i stjornsyslulegu
tilliti en par kemur m.a. fram eftirfarandi:

Til pess ad nd pessum meginmarkmidum og byggja upp naudsynlegt afl i starfsemi
fjarfestingarsvids leggur fagrad fjarfestinga aherslu & ad islandsstofa skapi sterka og Stvireeda
stodu sem sameiginlegur vettvangur élikra hagsmunaadila um fjarfestingarverkefni, hvort sem
er innan stjérnsyslu, medal erlendra fjarfesta, innlendra samstarfsadila og/eda i nyskdpunar-
og freedasamfélaginu.

Fagrad fjarfestinga leggur dherslu a@ ad hafa skyrt umbod rddamanna landsins og beina
tengingu vid radherra i vidkomandi fagrdduneytum. Ad 68rum kosti er ekki vid pvi ad buast,
ad markmid naist vardandi hlutverk og starfsemi islandsstofu & svidi beinna fjarfestinga
erlendra adila hér 4 landi. Mikilvaegt er ad fyrir hendi sé einhver skilgreindur adili sem hefur
med hondum samraemingarhlutverk i pessu umhverfi og geti skapad vettvang sem myndar
upphaf ad samstarfi olikra adila. Af peim sokum er kappkostad ad umbodid sé skyrt og ad
islandsstofu verdi gert kleift ad vinna ad framgangi og lausnum einstakra mala sem krefjast
adkomu stjornsyslu eda annarra hagsmunaadila.

5.4 LEIDIR TIL URBOTA

Starfshopurinn telur ad vel fari a pvi ad kynningar- og markadsstarf fyrir beina erlenda fjarfestingu
falli undir starfsemi Islandsstofu svo lengi sem tryggt er ad pessi malaflokkur hafi sjélfstaedi og veegi
innan stofunnar. | ndverandi skipuriti islandsstofu er fjarfestingarsvid eitt af premur meginsvidum.

Starfshépurinn telur ad skerpa purfi @ stefnumorkun og framkvaemd hennar. Lagt er til ad
fjarfestingarsvidi slandsstofu verdi gert ad gera stefnumarkandi dzetlun til fimm dra um kynningar-
og markadsstarf fyrir beina erlenda fjarfestingu og jafnframt verkazetlun til eins ars i senn med
malanlegum markmidum. Ennfremur leggur starfshépurinn til ad fagradherra stadfesti baedi
stefnumarkandi deetlun og verkaaetlun med formlegum haetti.

Starfshépurinn telur ad verulega skorti a samstarf milli fjarfestingarsvids islandsstofu og sveitarfélaga
og stofnana sem starfa 4 tengdum svidum. Pess vegna er lagt til ad hafin verdi kerfisbundin vinna
i einstokum landshlutum vid styrkleikagreiningu & svaedinu, almenna gagnadflun fyrir mikilveega
peetti tengda fjarfestingarverkefnum, framsetningu slikra upplysinga og adgerdardzetlun fyrir
mottoku erlendra fjarfesta sem leita upplysinga vegna hugsanlegrar stadsetningar & svaedinu.

Einnig er lagt til ad komid verdi a formlegum samstarfsvettvangi milli Nyskdpunarmidstédvar og
fjarfestingarsvids islandsstofu um val & sérgreindum samstarfsverkefnum pannig ad allir pessir
adilar stefni ad sama marki i kynningar- og markadsstarfi fyrir (erlendar) nyfjarfestingar og leggi pa
jafnframt fram fjarmuni til slikra verkefna

bad er mat starfshopsins ad formlegt og virkt samstarf milli fjarfestingarsvids islandsstofu og
orkufyrirtaekjanna geeti ytt verulega undir arangur i kynningar- og markadsstarfi fyrir beina erlenda
fjarfestingu. bess vegna leggur starfshopurinn til ad komid verdi a formlegum samstarfshépi
med patttoku idnadarraduneytis, fijarfestingarsvids islandsstofu og orkufyrirtaekja med pad ad
leidarljési ad samhaefa vidhorf til vals 4 atvinnugreinum og forgangsrédun pannig ad pjodhagslegir
hagsmunir séu tryggdir samfara hagsmunum orkufyrirtaekjanna, en i mjog mérgum tilfellum geta
hagsmunir einmitt farid saman. Medal markmida samstarfshdpsins er ad samhaefa kynningar- og
markadsstarf, auka upplysingagjof um verkefni og samstarfsadila og koma i veg fyrir misvisandi
skilabod til mégulegra erlendra fjarfesta.
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samstarfi fjarfestingarsvids og

Nysképunarmidstédvar

Formlegt og virkt samstarfs
fidrfestingarsvids Islandsstofu
og orkufyrirtaekjanna mun baeta
drangur verulega
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STARFSEMI FJARFESTINGARSTOFA | VIDMIDUNARLONDUM

Hér a eftir verdur gerd orstutt grein fyrir starfsemi og uppbyggingu fjarfestingarstofa 4 Moltu,
i Svibjod og Flanders i Belgiu. Urdratturinn byggir a skyrslu PwC i Belgiu (agust 2010).

MALTA

Mikilvaegi beinnar erlendrar fjarfestingar

Studningur vid BEF & Moltu er mikill. Allir flokkar (baedi i stjérn og stjérnarandstodu)
sammaelast um mikilvaegi malaflokksins og lagasetningar um BEF eru einrdma sampykktar a
pinginu. Stjornvold a Moltu lita 4 BEF sem mikilveegasta taekid til ad auka hagsald og hamla
gegn atvinnuleysi.

Starfsemi og uppbygging

Malta Enterprise vinnur eftir svipudu fyrirkomulagi og islandsstofa. Af 115 starfsmdnnum
Malta Enterprise eru 44 starfsmenn i vinnu vid BEF, en i drogum ad endurskipulagningu
Malta Eneterprise sem nu er i gangi eru aform um fjoélgun starfsmanna i 198 (dvist er hve
margir baetast vid fjarfestingarsvidid). Fjarfestingarsvidid sér baedi um kynningu a landinu
fyrir erlenda fjarfestingu sem og samningagerd og uthlutun a ivilnunum til fyrirtaekja.

Samskipti vid yfirvold

Malta Enterprise vinnur ad stefnumétun sinni innan ramma atvinnustefnu rikisstjérnarinnar
-Vision 2015 og pegar stefnan hefur verid fullmétud er rikisstjornin virkur patttakandi i
framkveemd hennar.

i stefnunni eru sett fram akvedin markmid, t.d. a) aukin fjarfesting; b) minna atvinnuleysi; c)
aukin alpjédleg samkeppnishaefni o.s.frv. og rikisstjornin einsetur sér ad gera pad sem til parf
til ad markmidin ndist.

Umfang og fjarmunir

44 starfsmenn vinna a fjarfestingarsvidi Malta Enterprise og skiptist svidid i prjar deildir.
Svidid hefur tvenns konar fjarveitingu: annars vegar rekstrarfjarveitingu upp a € 5,8 milljonir
og hins vegar eru ivilnanir upp 4 € 10 milljdnir.
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SvipJOD
Mikilvaegi beinnar erlendrar fjarfestingar

Seenskir stjornmalamenn eru ordnir vel medvitadir um mikilveegi BEF og i dag helst saensk
‘alpjodavaeding’ i hendur vid BEF. Yfirvold hafa séd ad einfaldasta leidin til pess ad seensk fyrirtaeki
geti ordid alpjodleg er BEF.

Starfsemi og uppbygging

Invest Sweden er opinber stofnun undir utanrikisraduneytinu (vildi frekar vera undir
iGnadarrdduneytinu pvi peir sja mun meiri samlegd vid pad rdduneyti). Hja Invest Sweden vinna
77 manns (par af 35 4 skrifstofum erlendis).

Samskipti vid yfirvold

Invest Sweden vinnur stefnumétun sina innan ramma atvinnustefnu rikisstjdrnarinnar,
en er 6had bodvaldi hennar. Raduneytid ma ekki (samkveemt l6gum) hafa bein
ahrif & dakvardanir Invest Sweden, en getur haft débein ahrif med uthlutun fjarmuna.

Umfang og fjarmunir
A tveimur skrifstofum i Svipjéd, p.e. i StokkhdIimi (héfudstddvar) og Gautaborg, auk skrifstofa i
Bandarikjunum, Japan, Kina og Indlandi vinna 77 starfsmenn.

Invest Sweden fzer fasta fjarveitingu fra utanrikisrdduneytinu upp @ 60 milljonir SEK & ari og saekja
um ca 30 milljénir i aukafjarveitingu. Ad auki feer Invest Sweden fjarveitingu fra sveedisskrifstofum
i Svipjéad.

FLANDERS, BELGIU

Mikilvaegi beinnar erlendrar fjarfestingar

i Flanders er litid 4 BEF sem mikilvaegan hluta efnahagslifsins. Um pad bil helmingur af vergri
landsframleidslu i Belgiu kemur i gegnum BEF.

Starfsemi og uppbygging

FlandersInvestmentandTrade (FIT) ersjalfstaed stofaundirbodvaldiradherra. ‘Rekstrarsamningur’
til fjdgurra ara er undirritadur milli FIT og fleemskra stjérnvalda um markmid, mat og fjarveitingar.
FIT hefur 361 st6dugildi og yfir 90 alpjédlegar skrifstofur, ca 30% starfsmanna vinnur ad BEF.

Samskipti vid yfirvold

FIT er beint undir forseta flamsku stjérnarinnar og radherra efnahags-, landbunadar- og
utanrikismala (einn radherra). Radherrann kemur Ur idnadi og er mjog hlynntur BEF. FIT hefur 12
manna stjérn sem semur vid rikisstjérnina og styrir stefnumaotun.

Umfang og fjarmunir

FIT hefur 361 stodugildi & yfir 90 stodum i heiminum, med hofudstédvar i Brussel. Fjarveitingar
til FIT ndmu € 58,4 milljonum 2009 (30% til BEF). 90% af fjarveitingum koma fra flaemska rikinu,
restin er tilkomin vegna patttoku einkafyrirtaekja i kynningarstarfi.
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Efni: Skipun starfshéps um tillégugerd vardandi stefnu stjérnvalda { erlendar fjarfestingum

Idnadarradherra hefur dkvedid ad skipa starfshop sérfradinga ir atvinnulifinu til ad vinna samantekt
og tillbgur ad stefnu stjérnvalda vardandi erlendar fjérfestingar { fslensku atvinnulifi.

[ samstarfsyfirlysingu Samfy]kmgar og Vinstri hreyfingarinnar — graens frambods, fra mai 2009, segir
m.a, ad 16gd verdi ,,dhersla d ad kortleggia soknarfeeri Islands i umhverfisvenum iénadi og yta undir
fdrfestingar med timabundnum ivilnunum * og til ad né gédum og jéfnum hagvexti, sem sé forsenda
fyrir nyjum efnahagslegum og félagslegum stédugleika 4 fslandi, purfi ad ,smdla ad beinum
erlendum fjarfestingum *

I samremi vid petta voru nylega sampykkt 4 Alpingi l6g nr. 99/2010 um ivilnanir vegna
nyfjarfestinga 4 fslandi. T athugasemdum vid frumvarpid sagdi m.a.: ,,Markmid frumvar psins er ad
orva og efla fidrfestingu i atvinnurekstri d Islandi med pvi ad tilgreina med gegnscejum heetti i logum
hvada heimildir Si‘jOHlVOld og sveitarfélog hafa til ad veita skilgreindar ivilnanir til

[fiarfestingarverkefna .

A vegum stjérnvalda er einnig unnid ad gerd soknaréetlunar fyrir landid allt undir merkjum 20/20
pbar sem 4herslan er & samkeppnishafni fslands. P4 er starfshopur 4 vegum idnadarrddherra ad ljika
samradsferli um métun heildstadrar orkustefnu.

PriceWaterhouseCoopers { Belgfu hefur nylega unnid {tarlega greiningu fyrir Fjarfestingarstofu 4 pvi
hvernig unnid er ad pvi ad lada beina erlenda fjarfestinga til Islands. Nokkrar breynngar eru nd ad
verda 4 starfsumhverfi Fjarfestingarstofunnar par sem hin verdur hluti af starfsemi fslandsstofu sem
nylega var stofnud 4 grundvelli laga nr. 38/2010. Um hlutverk fslandsstofu segir m.a. i [6gunum; ,,ad
lada erlenda fidrfestingu til Islands, upplysa erlenda fjarfesta um kosti Islands og vera stiérnvildum
til raduneytis um fidrfestingarmal *
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Verkefni starfshépsins er ad vinna samantekt og tillogur sem fela m.a. { sér umfjéllun um eftirtalio:
e Mat og val 4 atvinnugreinum eda geirum sem leggja ber 4herslu 4 vid kynningu 4 fslandi

e  Aukid frumkveedi vid ad nalgast mogulega fjarfesta og fyrirteki

e  Samstarf stjérnsyslu, stofnana, sveitarfélaga og hagsmunadila 4 bord vid orkufyrirtaeki

o Mat og val 4 styrkleikum eda takifeerum sem leggja ber dherslu &

Auk gagna fra peim adilum sem vinna ad stefnumétun og stofnanauppbyggingu sem tengist
samkeppnishafni og beinum erlendum fjarfestingum feer starfshépurinn adgang ad upplysingum
Fjarfestingarstofu um pau verkefni sem verid hafa til skodunar sem og skyrslu PWC { Belgfu 1 heild
sinni.

i starfshépinn eru skipadir eftirfarandi fulltriar:

Adalsteinn Leifsson, Alfahvarfi 2, 203 Képavogi, formadur.
Kristin Pétursddttir, Smarahvammi 12, 220 Hafnarfirdi.
Vilborg Einarsdéttir, Lynghaga 5, 107 Reykjavik.

Geir A. Gunnlaugsson, Vatnsstig 15, 101 Reykjavik.

Pérdur Hilmarsson, framkvamdastjori Fjarfestingarstofu, mun starfa med hépnum eftir pérfum og
oskum fulltria i starfshopnum.

Starfshépnum er &tlad ad skila samantekt og tillégum fyrir drslok 2010. Péknananefnd mun dkvarda
pdknun peirra sem skipadir eru { starfshopinn.

Vakin er athygli 4 pvi ad formadur starfshopsins ber 4byrgd 4 ad halda saman gognum vegna vinnu
starfshépsins og sja til pess ad gégnum sé skilad 4 skjalasafn raduneytisins. Er par att vid: fundarbod,
fundargerdir, bréfaskipti, vinnugdgn sem varpad geta 1josi 4 starfid, skriflegar umsagnir sem borist
hafa, alitsgerdir, skyrslur og sérélit, eftir pvi sem vid 4 hverju sinni.

Katriy Juliusdéttir Kristjan Skarphédinsson
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