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1. Inngangur

1.1. Tilgangur og skipan nefndarinnar
pann 31. 4gust 2010 skipadi efnahags- og vidskiptaradherra nefnd um mélefni endurskodenda.

Nefndin var pannig skipud:
Sigurdur pdrdarson, fyrrverandi rikisendurskodandi, formadur
Bjarnveig Eiriksdottir, formadur endurskodendarads, tilnefnd af endurskodendaradi
Einar Gudbjartsson, dosent vid Haskola islands
Léarus Finnbogason, endurskodandi, tilnefndur af Félagi 16ggiltra endurskodenda

Starfsmadur nefndarinnar var Sigurbjorg S. Gudmundsdottir, l6gfredingur i efnahags- og

vidskiptaraduneyti. ba starfadi Helga Oskarsdottir — skrifstofustjori i efnahags- og
vidskiptaraduneytinu med nefndinni.

I skipunarbréfi nefndarinnar kemur fram ad nefndinni sé atlad ad fara heildstett yfir 16g og reglur
sem gilda um endurskodendur. Nefndinni var falid ad kynna sér lagaumhverfi endurskodenda i
helstu nagrannarikjum, umraedu & Evropuvettvangi og liklega préun framundan. ba var aréttad ad
i starfi sinu skyldi nefndin hafa til hlidsjonar pau atridi sem betur hefou matt fara i addraganda
hruns vidskiptabankanna og koma m.a. fram i skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis vardandi atridi
sem lata ad endurskodendum. ba& var nefndinni sérstaklega falid ad skoda skylduadild
endurskodenda ad Félagi I6ggiltra endurskodenda.

Var nefndinni &tlad ad skila aliti til efnahags- og vidskiptaradherra fyrir 15. desember 2010.

1.2. Starf nefndarinnar

Eins og fyrr greinir var nefndinni etlad ad skila aliti til efnahags- og vidskiptaraoherra fyrir 15.
desember 2010. Vinna nefndarinnar félst einkum i 6flun upplysinga, Grvinnslu gagna og
skyrslugerd. Nefndin setti sér timaramma vardandi fyrrgreind atridi en gert var rad fyrir ad 6flun
upplysinga & timabilinu 15. september til 10. oktdber. Gert var rdd fyrir Grvinnslu gagna a
timabilinu 11. oktober til 14. névember og skyrslugerd fra 15. névember til 14. desember.

Aflad var skriflegra upplysinga fra innlendum og erlendum adilum, en auk pess kalladi nefndin
nokkra adila & fund sinn til frekari upplysingadflunar.

Nefndin hélt tvo fundi pann 12. oktéber 2010 med hagsmunaadilum. A fyrri fundinn voru bodadir
fulltriar Fjarmalaeftirlitsins, Sedlabanka Islands, rikisskattstjora og skattrannsoknarstjora. A
seinni fundinn voru bodadir fulltriar Haskola islands og Haskolans i Reykjavik.

Tveir fundur voru haldnir med hagsmunaadilum 26. oktober 2010. A fyrri fundinn voru bodadir
fulltriar Félags ldggiltra endurskodenda og endurskodendafyrirtekja. A seinni fundinn voru
bodadir fulltriar Samtaka atvinnulifsins og Félags fjarfesta.



pann 9. ndvember 2010 bodadi nefndin til sin fulltria frd& Samtdékum fjarmalafyrirteekja og
Landssamtokum lifeyrissjoda.

pann 7. desember 2010 bodadi nefndin til sin Jon H. B. Snorrason, adstodarlogreglustjéra og
saksdknara hja lgreglunni & héfudborgarsvadinu.

Eins og ad framan greinir var i verkefnadaetlun nefndarinnar gert rad fyrir ad 6flun upplysinga og
arvinnslu gagna yréi lokid 14. ndvember. Vegna umfangs verkefnisins reyndist sa timi sem
&tladur var til upplysingadflunar ekki negilegur. Nefndin ritadi efnahags- og
vidskiptardduneytinu bréf og oOskadi eftir fresti til skila & skyrslu til radherra. Raduneytid
sampykkti ad veita frest til loka jandarmanadar.



2. Helstu niourstoour

Hlutverk endurskodenda er ad efla traverdugleika og traust milli hagsmunaadila og samfélagsins
um ad peer upplysingar sem peir arita séu areidanlegar. Ljost er ad i kjolfar hinnar alpjédlegu
fjarmélakreppu og bankahrunsins hérlendis hefur traust & endurskodendum og traverdugleika
peirra bedid hnekki.

paer upplysingar sem nefndin hefur aflad sér badi austan- og vestanhafs syna ad af hélfu
opinberra adila hefur farid fram itarleg umraeda um naudsyn pess ad endurvekja traust almennings
a fjarmalamarkadi i heild sinni. Samhlida pvi hefur farid fram umraeda um naudsyn pess ad efla
traust & storfum endurskodenda. Umfjollun heérlendis um storf endurskodenda i kjolfar
bankahrunsins hefur néanast eingéngu verid takmorkud vid peer alyktanir og nidurstédur sem
koma fram i skyrslu ranns6knarnefndar Alpingis, skyrslu pingmannanefndar Alpings og skyrslu
Félagsvisindastofnunar Haskola islands.

Umfjollun opinberra adila erlendis og rannsoknarnefndar Alpingis hefur einkum lotid ad pvi ad
hid opinbera eftirlit tryggi enn frekar ad endurskodendur starfi i samraemi vid 16g og starfsreglur
sem um pé gilda og peir hafa sett sér. Samhlida pessu hefur einkum verid reett um ad efla eftirlit
opinberra adila med stérfum endurskodenda, beeta 16ggjof og auka upplysingamidlun milli adila.
pa hafa opinberar eftirlitsstofnanir ihugad med hvada hatti peer geti nytt sér stérf og pekkingu
endurskodenda til ad beata eftirlitsstorf sin med einingum tengdum almannahagsmunum. I pvi
sambandi parf ad hafa i huga til hvada patta st upplysingamidlun eigi ad na til og pa haft i huga
mikilveegi Ohadi endurskodenda og naudsyn pess ad skada ekki verksamband peirra vid
fyrirtaekin.

Umrada erlendis um naudsyn pess ad auka tiltrad & storfum endurskodenda i Kjolfar
fjarmalakreppunnar er ekki lokid og bendir nefndin & rddstefnu Evrépusambandsins um
reikningsskil og endurskodun i febrdarmanudi. A radstefnunni verdur m.a. fjallad um graenbok
Evropusambandsins um endurskodun sem birt var i oktéber 2010.

Nefndin leggur til ad 16g um endurskodendur verdi tekin til athugunar ni m.a. er vardar per
abendingar sem koma fram af halfu hennar i skyrslu pessari og eru per helstar:

e AJ gerd verdi breyting & fyrirkomulagi stjornsyslu og eftirliti  med
endurskodendum, pad gert hnitmidadra og adkoma efnahags- og
vidskiptaraduneytis verdi styrkt.

e Ad stofnad verdi fagrad sem verdi efnahags- og vidskiptardduneyti til raduneytis um
préun og nyjungar & svioi endurskodunar.

e AOJ stjornvold taki til skodunar hvort ekki sé rétt ad sameina verkefni hja hinu
opinbera vardandi umsjon med skraningu og o6flun upplysinga sem tengjast



fyrirteekjum i landinu og eru a verkefnasvidi efnahags- og vidskiptaraduneytis. bar
ma nefna fyrirteekjaskra, arsreikningaskra og skraningu sem tengist endurskodun.

A0 verkefni sem Félagi 16ggiltra endurskodenda eru falin med l6gum verdi feero til
opinberra adila en adkoma endurskodenda ad malefnum sem p& varda verdi med
patttoku peirra i radum og nefndum & vegum hins opinbera.

A0 ef tilmeeli nefndarinnar um ad verkefni sem Félagi 16ggiltra endurskodenda eru
falin med l6gum verdi ferd til opinberra adila verdi skylduadild ad félaginu
afnumin.

Ad efnahags- og vidskiptardduneytid kanni hvort innleiding alpjodlegra
endurskodunarstadla sé fullneegjandi.

Ad l6gbundin verdi skyrslugerd endurskodenda i Kkjolfar endurskodunar
arsreiknings fyrirteekja og eininga tengdum almannahagsmunum.

A0 kvedid verdi & i lI6gum um auknar skyldur endurskodenda vegna mats og
skyrslugjafar vegna innri eftirlitskerfa eininga tengdum almannahagsmunum.

Ad logfest verdi skipan innri  endurskodunar hja einingum tengdum
almannahagsmunum og lagmarksverkefni peirra.

Ad i 16gum verdi kvedid a um skipan adila i endurskodunarnefndir.

Ad akveedi i ymsum sérlogum sem kveda & um endurskodun og endurskodendur
verid sett i heildarldggjof um endurskodun.

A0 efnahags- og vidskiptaraduneytid fylgist ndid med préun malefna sem varda
endurskodendur og storf peirra og sjai til pess ad 16ggjof um pau verdi med
sambeerilegum hetti og i ndgrannarikjum okkar.



3. Hlutverk endurskodenda

Meginmarkmid med endurskodun &rsreikninga og setningu laga um endurskodendur er ad
tryggja areidanleika arsreikninga, efla traust milli peirra sem leggja fram arsreikning og
lesenda peirra. Hluthafar, kréfuhafar og vidskiptavinir félaga hafa rika hagsmuni af pvi ad
arsreikningar sem aritadir eru af endurskodendum séu traverdugir og réttir. Hinu opinbera
er mikilveegt ad geta treyst ad upplysingar séu réttar vid ad geeta almannahagsmuna.

I 16gum nr. 3/2006 um arsreikninga er fjallad um hlutverk endurskodenda. I 1. mgr. 102. gr.
laganna er kvedid & um ad meginhlutverk endurskodunar sé ad endurskoda arsreikning fyrirtekis
i samraemi vid g6da endurskodunarvenju og i pvi sambandi kanna békhaldsgdgn félagsins og adra
pbeetti er varda rekstur pess og stodu. P4 er i 2. mgr. 102. gr. kvedid a um skyldu til endurskodunar
samstadureiknings i modurfélogum. 1 1. mgr. 103. gr. sému laga er kvedid & um skyldu stjornar
félags og framkvaemdastjora til ad koma & framfeeri peim upplysingum og gdgnum sem peir telja
hafa pydingu vegna endurskodunarinnar. Stjérnendur détturfélags hafa somu skyldum ad gegna
vid endurskodun modurfélags.

I 16gum nr. 161/2002 um fjarmalafyrirtaeki er sérstakur kafli er vardar hlutverk endurskodenda. 1
90. gr. laganna eins og henni var breytt med légum nr. 75/2010 segir ad Aarsreikningur
fjarmalafyrirtaekis skuli endurskodadur af endurskodanda eda endurskodunarfélagi sem kjosa skal
a adalfundi fjarmalafyrirteekis til fimm &ra. Samkvemt 1. mgr. 93. gr. laganna skal
Fjarmalaeftirlitio, i samradi vio Félag loggiltra endurskodenda og adra hlutadeigandi adila &
hverjum tima, sjé til pess ad fyrir liggi skilgreining & gédri endurskodunarvenju vid endurskodun
hja fjarmalafyrirteekjum, jafnframt skal Fjarmalaeftirlitio setja reglur um endurskodun
fjarmalafyrirteekja. Pa segir i 2. mgr. 93. gr. laga nr. 161/2002 ad um endurskodun
fjarmalafyrirteekja fari ad 6dru leyti en fram kemur i 16gunum eftir dkvaedum IX. kafla laga nr.
3/2006 um arsreikninga.

Félag loggiltra endurskodenda setti fram viohorf sin um umhverfi, hlutverk og abyrgd peirra i
sérstoku riti i jantar 2011. bar segir m.a.:

Wi logum um endurskodendur er endurskodun skilgreind & eftirfarandi hatt:

Oh&d og kerfisbundin 6flun gagna og mat & peim i peim tilgangi ad lata i 1jos rokstutt og
faglegt alit endurskodanda um &reidanleika peirra og framsetningu i samreemi vid 16g,
settar reikningsskilareglur eda énnur skilyrdi sem fram koma i alitsgerdinni.

Endurskodun er had pvi ad unnt sé ad stadfesta paer upplysingar sem verid er ad
endurskoda en forsenda pess er ad upplysingar séu skipulega skradar. Endurskodun
beinist ad upplysingum um lidna atburdi en byggir einnig & mati a fyrirliggjandi
upplysingum & tilteknum tima en endanleg nidurstada matskenndra lida getur ordid
énnur en aatlad er.

! Endurskodandinn, Umhverfi, hlutverk, abyrgd, Félag l8ggiltra endurskodenda, jandar 2011, bls. 17
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,,Oh&di er einn af hornsteinum endurskodunarstarfsins. Sérstok akveedi um personulegt
og fjarhagslegt Ohadi endurskodenda er ad finna i I6gum um endurskodendur og
sidareglum stéttarinnar enda ma ekki leika vafi & pvi ad alit peirra & reikningsskilum sé
hlutlaust. Sidareglur Félags loggiltra endurskodenda eru i raun hluti af 16gum um
endurskodendur en samkveemt peim skulu allir islenskir endurskodendur hlita dkveedum
sidareglnanna. “?

,Markmid endurskodunar er ad gera endurskodendum Kleift ad gefa alit a
reikningsskilum, svo ad lesendur arsreikninga geti betur treyst peim upplysingum sem
par koma fram. bar er & abyrgd stjornenda ad semja reikningsskilin og tryggja ad

innihald peirra og framsetning sé i samremi vid 16g og videigandi
reikningsskilaadferdir. «®

,,Endurskodun felur i sér 6flun nagilegra og videigandi gagna og upplysinga til ad gera
endurskodendum kleift ad gefa alit & arsreikningi. b6 svo ad endurskodunaradferdir séu i
adalatrioum stadladar, parf endurskodandinn ad laga vinnu sina ad adsteedum hja hverju
fyrirtaeeki um sig.

,,Endurskodun lykur med undirritun stjérnenda & stadfestingarbréfi og &ritun
endurskodanda & arsreikning fyrirtekis og skyrslu til stjornar um nidurstéour
endurskodunarinnar. Med stadfestingarbréfi stadfesta stjornendur m.a. ad peir hafi gefio
endurskodandanum allar upplysingar sem mali skipta fyrir reikningsskilin. “°

., begar talin er porf & ad setja fyrirvara i aritun skulu asteedur pess koma skyrt fram i
arituninni og gerd grein fyrir mégulegum ahrifum & arsreikninginn ef haegt er. “°

,Hlutverk og 4&byrgd endurskodenda akvardast i légum og alpjédlegum
endurskodunarstodlum (ISA). Hlutverk endurskodenda er ad stadfesta upplysingar sem
birtast i arsreikningum og felst abyrgd peirra i pvi aliti sem peir lata i ljos &
arsreikningnum & grundvelli endurskodunarinnar.

I skyrslu  fjarmalaraduneytis  Bandarikjanna ~um  stédu  og  framtidarhorfur
endurskodunarstéttarinnar par i landi segir ad 6flug og lifandi endurskodendastétt sé einn af
hornsteinunum og afar mikilveeg fyrir bandariskan fjarmagnsmarkad en meira en 100 milljonir
manna hafa treyst honum fyrir sparnadi sinum og ellilifeyri.

2 Endurskodandinn, Umhverfi, hlutverk, abyrgo, bls. 12
® Endurskodandinn, Umhverfi, hlutverk, abyrgd, bls. 18
* Endurskodandinn, Umhverfi, hlutverk, abyrgd, bls. 19
> Endurskodandinn, Umhverfi, hlutverk, abyrgd, bls. 20
® Endurskodandinn, Umhverfi, hlutverk, abyrgd, bls. 25
" Endurskodandinn, Umhverfi, hlutverk, abyrgd, bls. 13



I grenbok Evrépusambandsins® um endurskodendur segir m.a. ad endurskodendur gegni
mikilveegu hlutverki, peim sé 16gum samkveemt falid ad annast 16gbodna endurskodun. Peir hafi
med 6drum ordum pad samfélagslega hlutverk ad leggja mat & éareidanleika reikningsskila
fyrirtekja og stofnana. Sjalfstedi og Ohad endurskodendanna etti pvi ad vera sjalfur
hornsteinninn i 6llu peirra starfi. Kominn sé timi til ad skoda hvernig petta samfélagslega
hlutverk hefur verid innt af hendi.

8 Green Paper on Audit Policy. Lessons from the Crisis. Brussels 13.10.2010. COM (2010)561 final, sja
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2010/green_paper_audit_en.htm



4. Helstu vidfangsefni sem koma purfa til endurmats i
starfsumhverfi og starfshattum endurskodenda

4.1. Opinberir adilar

4.1.1. Stjornsysla og opinbert eftirlit med endurskodendum og
endurskodunarfyrirtaekjum

Nugildandi fyrirkomulag stjérnsyslu og eftirlits med endurskodendum.

Gerdar voru verulegar breytingar & fyrirkomulagi stjornsyslu og eftirlits med
endurskodendum med légum nr. 79/2008 er téku gildi 1. jantar 2009. Einkum hefur
fyrirkomulag eftirlits satt breytingum, pad hert og & grundvelli laganna settar nyjar reglur.
Helstu verkefni sem opinberir eftirlitsadilar, p.e. raduneytid hvada raduneyti? og
endurskodendardd, hafa med héndum vardandi starfsemi endurskodenda og
endurskodunarfyrirtzekja eru eftirtalin:

- Halda opinbera skra yfir endurskodendur og endurskodunarfyrirtaki.

- Menntunarkréfur og vidurkenning nams vid hérlenda héaskéla, setning reglna um
I6ggildingarprof og skipan préfnefndar, vidurkenning réttinda og veiting
l6ggildingar.

- Utanumbhald og eftirlit med 16ggildingarskilyroum og kré6fum um endurmenntun.

- Gedaeftirlit.

- Eftirlit med ad endurskodendur og endurskodunarfyrirteeki starfi i samraemi vid
akveedi laga um endurskodendur, alpjodlega stadla og sidareglur Félags l6ggiltra
endurskodenda.

- Beiting vidurlaga, m.a. &minningar og sviptingar réttinda.

- Eftirfylgni med pvi ad til séu endurskodunarstadlar og ad settar verdi sidareglur.

- Samstarf a vettvangi EES og vid erlenda eftirlitsadila.

Félagi l6ggiltra endurskodenda er légum samkvemt falin framkveemd sumra pessara
verkefna i samradi vid endurskodendarad.

I 16gum um endurskodendur nr. 79/2008 sem toku gildi 1. jandar 2009 voru gerdar téluverdar
breytingar & fyrirkomulagi stjornsyslu og eftirlits med endurskodendum, m.a. til ad koma til mots
vid krofur tilskipunar Evrépupingsins og radsins nr. 2006/43/EB um I6gbodna endurskodun
arsreikninga og samstaedureikninga, um breytingar & tilskipunum radsins nr. 78/660/EBE og
83/349/EBE og um nidurfellingu & tilskipun radsins nr. 84/253/EBE (hér eftir nefnd 8.
félagatilskipun) eins og hun var tekin upp med &kvordun sameiginlegu EES nefndarinnar nr.
160/2006. Undirbdningur ad tilskipuninni var pegar hafinn & arinu 1996 auk pess sem tekid var
tillit til pess leerddms sem draga métti af fjarmalamisferlum i Evrépu og Bandarikjunum i byrjun
aldarinnar. Var i pvi sambandi m.a. litid til svonefndra Sarbanes-Oxley (SOX) laga i
Bandarikjunum. Med SOX légunum var komid & i Bandarikjunum sjalfstedum eftirlitsadila
(Public Company Accounting Oversight Board — PCOAB) sem kom i stadinn fyrir eigid eftirlit
endurskodendastéttarinnar. Tilskipunin gerir rad fyrir sambeerilegu fyrirkomulagi i rikjum Evropu
en i tilskipuninni er kvedid & um ad adildarriki ESB og pannig einnig EES riki skuli tilnefna
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logbeert  stjornvald sem  beri  abyrgd &  eftirlitit med endurskodendum  og
endurskodunarfyrirtekjum. Samkvaemt tilskipuninni skal hid opinbera eftirlitskerfi bera alla
abyrgad a eftirliti med:

- vidurkenningu og skraningu & endurskodendum og endurskodunarfyrirteekjum,

- sampykki & stddlum um  sidareglur  starfsstéttar, innra  gaedaeftirliti

endurskodunarfyrirteekja og endurskodunar,
- endurmenntun
- rannsoknar— og agavidurlaga kerfum.

Hinn opinberi eftirlitsadili er einnig patttakandi i samstarfi eftirlitsadila & EES svadinu &
grundvelli dkveeda tilskipunarinnar.

Starfsmenn hins opinbera eftirlitskerfis skulu hafa rétt, ef porf krefur, ad styra rannséknum i
tengslum vid endurskodendur og endurskodunarfyrirteeki og rétt til ad gripa til videigandi
raostafana. Eftirlitskerfid skal fjarmagnad & fullnzgjandi hatt og skal fjarmognun 6had hvers
konar mogulegum otilhlydilegum &hrifum fra endurskodendum og endurskodunarfyrirtekjum.

Med endurskodun & 8. félagatilskipuninni og 6drum breytingum & fjarmalapjénusturegluverki
ESB var einnig lagour grundvéllur ad samvinnu vid erlenda eftirlitsadila, p.m.t. bandarisk
stjornvold, & grundvelli gagnkvaemni, i ljosi pess ad innan ESB yrai eftirliti med endurskodendum
hagad med sambeerilegum heetti og i Bandarikjunum. pa var med tilskipuninni einnig kvedid 4 um
geedaeftirlit er m.a. 1Gti ad geedum innra eftirlits endurskodunarfyrirtaekja.

Rétt er ad geta pess ad i kjolfar fjarmalahrunsins i Evropu er na farin af stad umfangsmikil vinna
vid endurskodun ofangreinds fyrirkomulags med pad fyrir augum ad styrkja endurskodendur i
storfum sinum. Framkvemdastjérn Evrépusambandsins sendi fra sér umraeduskjal eda graenbok i
oktébermanuai sl. sem fjallar um hvada leerddém megi draga af hinni alpjodlegu fjarmalakreppu er
vardar stodu endurskodenda. I greenbok Evropusambandsins er m.a. lagt til ad styrkija eftirlitsadila
og adskilja pa ad fullu fra endurskodendastéttinni.’ Leggja ber p6 aherslu & ad einungis er um ad
reeda umreeduskjal og &framhaldandi vinna vid frumvarp ad breytingum & 8. félagatilskipuninni i
kjolfar pess samradsferlis sem nu stendur yfir hja framkvemdastjorn ESB mun leida i ljés hvert
umfang og edli breytinga verdur.

R&dherra og raduneytid.
Yfirstjorn malefna endurskodenda var pann 1. oktéber 2009 faerd til hendur efnahags— og
vidskiptaraduneytis. Undir verksvid radherra falla einnig 16g um arsreikninga og hlutafélég en

% Green Paper on Audit Policy. Lessons from the Crisis. Brussels 13.10.2010. COM (2010)561 final, p. 15.
“Public oversight systems play a central role in the supervision of audit firms. Oversight systems should be
organised to avoid any conflict of interest with the audit profession. Current rules could be reinforced with
a view to ensuring the full independence of the public oversight systems of all Member States from the
audit profession.” Sja http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2010/green_paper_audit_en.htm
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pratt fyrir pad hafa fyrirteekjaskra og arsreikningaskra verid vistadar hja embeetti rikisskattstjora
sem heyrir undir fjarmélaraduneytid.

Samkvaemt 16gum nr. 79/2008 setur radherra ymsar nanari reglur um framkvemd laga um
endurskodendur, m.a. profreglugerd, akvedur proftokugjald, setur reglur um endurmenntun,
reglur um opinbera skrd um endurskodendur, dkvedur fjarhaedir abyrgdartryggingar, stadfestir
sidareglur félags l6ggiltra endurskodenda, stadfestir starfsreglur endurskodendardds og kemur
alpjodlegum stédlum til framkveemda med reglugerd pegar peir hafa verio sampykktir af
sameiginlegu EES nefndinni.

Samkvaemt légum nr. 79/2008 birtir rddherra opinbera skra yfir endurskodendur og
endurskodunarfyrirteeki sem fengid hafa réttindi til endurskodunarstarfa. Kvedid er & um slika
skra i 8. félagatilskipuninni. T logum nr. 79/2008 er gert rad fyrir pvi ad med skranni verdi haldid
utan um endurskodendur og gerd grein fyrir pvi hvort peir uppfylli 16ggildingarskilyrdi.
Ennfremur hefur radherra med héndum veitingu réttinda endurskodenda og nidurfellingu peirra.
Med hinni opinberu skrd skal einnig henda reidur & hvort endurskodunarfyrirteki uppfylli
lagakrofur sem gerdar eru med 3. gr. laga um endurskodendur, m.a. um ad hafa formlegt
gaedakerfi. Er samkveemt pessu gert rad fyrir ad skrain sé pungamidja skraningar og eftirlitskerfis
par sem hagsmunaadilar og almenningur 4 ad geta 4 hverjum tima gengid ad visum
grundvallarupplysingum um p& endurskodendur og endurskodunarfyrirteeki sem uppfylla
lagakr6fur um ad hafa med hondum endurskodun hér & landi. Hinni opinberu skra hefur ekki enn
verid komid til framkvaemda.

Endurskodendarad og Félag I6ggiltra endurskodenda.

Eftirlit med endurskodendum er i hondum tveggja adila, Félags léggiltra endurskodenda og
endurskodendarads. | gildistid eldri laga var reglubundid eftirlit med endurskodendum hja
raduneytinu og hja félaginu ad frumkveedi pess. Félagid hafdi frumkvaedi ad setningu sidareglna,
upptoku alpjodlegra stadla og reglubundins geedaeftirlits med stérfum endurskodenda. Ekki var
kvedid & i 16gum um skylduadild ad félaginu. Med 8. félagatilskipuninni er gerd krafa um ad
skipadur verdi opinber eftirlitsadili er hafi med hondum tiltekin verkefni. Med tilskipuninni var
endurskodendum og endurskodunarfyrirteekjum gert skylt ad Iuta sidareglum og starfa i samraemi
vid alpjédlega endurskodunarstadla. Einnig var i tilskipuninni gert rad fyrir ad ESB geti
sampykkt sérstaklega alpjodlega endurskodunarstadla er yrou innleiddir i bandalaginu. begar
tilskipunin var innleidd i islenskan rétt med l6gum nr. 79/2008 voru endurskodendaradi dsamt
félagi 16ggiltra endurskodenda falin pau eftirlitsverkefni sem tilgreind eru i tilskipuninni. Radinu
voru einnig falin énnur verkefni sem ekki var sérstaklega kvedid a um i tilskipuninni, s.s. setning
regina um gaedaeftirlit og 16ggildingarprof, skipun préfnefndar og vidurkenning nams. I ljosi
hinna légbundnu verkefna var adild endurskodenda ad Félagi l6ggiltra endurskodenda gerd
skyldubundin. Logum samkvaemt hefur félagid einnig i hondum verkefni sem ekki er getio um i
tilskipuninni, s.s. ad halda skra yfir starfsmenn i starfspjalfun og ad hlutast til um ad haldin séu
endurmenntunarnamskeid. Einnig var i hinum nyju I6gum tekid upp arlegt gjald endurskodenda
kr. 50.000 til ad standa undir rekstri endurskodendarads en samkveemt tilskipuninni skal hid
opinbera eftirlitskerfi fjarmagnad & fullnagjandi hatt.
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A grundvelli skylduadildar hefur Félag 16ggiltra endurskodenda nu eftirlitsskyldum ad gegna sem
koma i stad frumkvaediseftirlits sem félagid hafdi 4dur med hondum. Bein adkoma Félags
l6ggiltra endurskodenda ad eftirliti med endurskodendum einkum ad geedaeftirliti par sem
medhoéndlud eru viokvem goégn m.a. vardandi geedakerfi endurskodunarfyrirtekja getur orkad
tvimeelis. Skylduadild ad Félagi I6ggiltra endurskodenda yrdi vart naudsynleg ef eftirlitshlutverki
félagsins yroi breytt eda pad afnumid. A arinu 2009 setti félagid sér nyjar sidareglur & grundvelli
alpjodlegra sidareglna. R&dherra hefur stadfest reglurnar sem hafa nyverid verid uppferdar til
samremis vid breytingar & alpjédlegu sidareglunum. Endurskodendur toku ad eigin frumkvaedi
upp alpjodlega stadla (ISA) sem settir hafa verid af alpjodasambandi endurskodenda (IFAC).

Endurskodendarad fer med eftirlit med pvi ad endurskodendur og endurskodunarfyrirteeki starfi
samkveemt akveedum laga nr. 79/2008, alpjédlegum stddlum og sidareglum. Radid er skipad
fimm adilum tilnefndum af efnahags- og vidskiptaradherra, Félagi 16ggiltra endurskodenda og
vidskiptaradi. | gildistid eldri laga for radid med medferd deilumala en med légum nr. 79/2008
var sjalfstaedi pess aukid og pvi fengin aukin eftirlitsverkefni til ad koma til méts vid krofur 8.
félagatilskipunar ESB. Pbau eftirlitsverkefni sem radié hefur na eru m.a. ad fylgjast reglubundid
med ad endurskodendur uppfylli 16ggildingarskilyrdi og sja til pess ad peir sati gedaeftirliti. Er
petta gert i samvinnu vid Félag loggiltra endurskodenda sem aflar upplysinga fréa
endurskodendum um &byrgdartryggingar peirra og endurmenntun. | samradi vid félagid sér
endurskodendarad til pess ad geedaeftirlit fari fram og hefur radid sett um pad sérstakar reglur,
sbr. reglur nr. 860/2010 um framkvaemd geedaeftirlits med stérfum endurskodenda. Gadaeftirlit
er framkvaemt arlega af eftirlitsménnum sem raonir eru af Félagi 16ggiltra endurskodenda og
stendur félagid undir kostnadi af eftirlitinu med sérstoku gjaldi sem innheimt er af félagsménnum.
Ad lokinni yfirferd og athugasemdum fra gadanefnd félagsins eru athugasemdir sendar til
endurskodendardds sem fylgir eftir nidurstédum og birtir paer. R40id getur einnig tekid mal til
medferdar ad eigin frumkvaedi eda samkvaemt kaeru eda abendingu og Grskurdar jafnframt i
deilumalum. Segja méa ad tilhégun eftirlits samkvaemt framansogou sé tiltdlulega veik midad vio
edli og umfang peirra eftirlitsverkefna sem endurskodendaradi eru falin.

Til hagreedingar voru endurskodendaradi med légum nr. 79/2008 falin ymis verkefni sem ekki er
kvedid & um i 8. félagatilskipuninni. bannig skipar t.d. endurskodendaradd einnig profnefnd vegna
I6ggildingarpréfa og kemur ad ymsum verkefnum er varda loggildingu og menntun
endurskodenda. Med nyjum reglum um prof & arinu 2009 var fyrirkomulag feert i ndtimalegra
horf med pvi ad leggja meiri &herslu & verklega kunnéttu. Préfnefndin semur og heldur préf. Allur
kostnadur er greiddur af peim sem preyta préfin i formi pjonustugjalds. Endurskodendarad
vidurkennir einnig meistaranam sem hérlendir haskdlar bjéda i endurskodun og reikningsskilum.
Samkvemt légunum er pad radherra sem veitir réttindi peim einstaklingum er hafa stadist
I6ggildingarprof hér a landi. Radherra getur einnig ad fengnum tillégum endurskodendarads veitt
I6ggildingu peim sem hafa lokid nami og stadist prof erlendis. 1 ntgildandi kerfi er pé 6ljost
hvernig hagar til med vidurkenningu & erlendum préfgradum hjé einstaklingum sem 6ska pess ad
pbreyta 16ggildingarpréf hér a landi og hvort og pa hvada viobdtarmenntunarkréfur beri ad gera til
peirra.
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Eftirlitsadilar sambeerilegir endurskodendarddi eru i ©&drum rikjum EES og gerir 8.
félagatilskipunin og akvardanir teknar & grundvelli hennar sem teknar hafa verid upp i EES
samninginn rad fyrir samvinnu peirra & milli, m.a. um skipti & upplysingum og ad erlendir
eftirlitsadilar geti i tilteknum tilvikum komid vid eftirliti hérlendis i samvinnu vid hérlendan
eftirlitsadila, endurskodendarad. Hafa akvardanir um slikt pegar verid teknar inn i EES
samninginn.

Tilmeeli

Tillogur ad breytingum & fyrirkomulagi stjornsyslu og eftirlits med endurskodendum. Vid
framtidarskipan er rétt ad taka mid af peirri stefnu sem morkud er med 8. félagatilskipuninni m.a.
um 6éhadan eftirlitsadila og ad hinn opinberi eftirlitsadili, endurskodendarad, fari &fram med pau
verkefni sem tilgreind eru par. Onnur verkefni ma fra til, sbr. hér ad nedan.

Efla parf raduneytio vegna verkefna er l0ta ad endurskodun. Lagt er til ad stofnad verdi svonefnt
fagrad raduneytinu til radgjafar vardandi faglega préun & svidi endurskodunar. Skal fagradio
fylgjast med framvindu mala & alpjodavettvangi og vera raduneytinu til studnings vid setningu
stjérnvaldsreglna & svidi endurskodunar, m.a. peim reglum sem endurskodendarad setur skv.
nagildandi fyrirkomulagi. Fagradio komi auk pess ad malum er varda l6ggildingarskilyrdin, s.s.
menntun, 16ggildingu og veri falin framkveemd l6ggildingarprofanna. Gert yrdi rao fyrir ad
radherra skipadi formann fagrads og tvo sérfredinga og Félag 16ggiltra endurskodenda skipadi
tvo.

Lagt er til ad hugad verdi ad breytingu & fyrirkomulagi opinberrar skrér yfir endurskodendur og
endurskodunarfyrirteeki med pvi ad fela leegra settu stjérnvaldi framkveemd skrarinnar. Jafnframt
ad huga i pvi sambandi ad peim moguleika ad feera framkveemd laga um arsreikninga vardandi
arsreikningaskra til raduneytis efnahags- og vidskiptamala og pannig sameina fyrirteekjaskra,
arsreikningaskra og skra yfir endurskodendur og endurskodunarfyrirtaeki sem yrdi breytt i
skrifstofu vidskiptamala. Er pa moguleiki ad fera undir pa skrifstofu ymis malefni vardandi
utanumhald vegna endurskodenda sem hingad til hafa verid hja Félagi 16ggiltra endurskodenda og
hja efnahags- og vidskiptardduneytinu, s.s. skraningu vegna endurmenntunar og
abyrgoartrygginga sem nu er & vettvangi Félags l6ggiltra endurskodenda. Endurskodendarad
fengi adgang ad hinu opinbera skraningarkerfi vegna verkefna sinna og skrifstofa vidskiptaméala
myndi beina vafamalum og eftirfylgni vegna I6ggildingarskilyrda, endurmenntunar og
abyrgoartrygginga til radsins.

Efla parf tengsl raduneytisins vid per stjornsyslunefndir sem sinna eftirliti og framkveemd laga
um endurskodendur. Ad svo miklu leyti sem slikum nefndum yrdi ekki fundin adstada hja
skrifstofu vidskiptamala, sbr. hér ad framan, er lagt til ad raduneytid lati pessum adilum i té
adstoou i formi skrifstofuhalds, leggi til ritara og adbinad vegna skjalavistunar. R&duneytid muni
eftir sem &dur fara med veitingu 16ggildingarréttinda endurskodenda og sviptingu peirra. pa fari
raduneytid eftir sem adur med setningu stjérnvaldsfyrirmala a svid endurskodunar eftir atvikum
med adkomu fagrads og erlend samskipti eftir pvi sem vid &.
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Ef gert er rad fyrir pvi ad Félag l6ggiltra endurskodenda hafi ekki lengur beina adkomu ad
geedaeftirliti og eftirliti med 16ggildingarskilyréum og endurmenntun parf ad finna sliku eftirliti
stad i eftirlitskerfi med endurskodendum, sbr. hér ad ofan. Verdi slik tilfeersla a 16gbundnum
verkefnum fra félaginu til stjornvalda, er ekki lengur naudsyn ad kveda & um skylduadild ad
félaginu eins og nu er gert.

4.1.2. Endurskodunarstadlar

Endurskodun samkvaemt alpjédlegum endurskodunarstédlum felur i sér 6flun naegilegra og
videigandi gagna til ad gera endurskodanda Kleift ad gefa alit a pvi hvort reikningsskil gefi
glégga mynd i samraemi vid gildandi reglur um reikningsskil. HUn er ahaettugrundud (risk-
based) sem pydir ad framkveemd hennar byggist & &haettugreiningu & reikningsskilum
hinnar endurskodudu einingar.

I 16gum nr. 79/2008 er vida visad til alpjodlegra endurskodunarstadla og eru peir skilgreindir sem
alpjodlegir stadlar um endurskodun (ISA) og yfirlysingar sem peim tengjast auk annarra stadla
sem tengjast endurskodun, sem framkvaemdastjorn ESB hefur sampykkt i samraemi vid 26. gr.
félagatilskipunar og teknir hafa verid upp i islenskan rétt.'® Fram kemur i légunum ad
endurskodandi skuli raekja storf sin i samraemi vid alpjodlega endurskodunarstadla og alpjodlega
stadla um gadaeftirlit sem teknir hafi verid upp i fslenskan rétt.™* T 16gunum er kvedid & um ad
aritun skuli vera i samraemi vid alpjodlega endurskodunarstadla.*?

Eins og sja ma af framanritudu er beinlinis gert rad fyrir pvi ad framkvemdastjorn ESB sampykki
alpjodlega stadla um endurskodun og ad efnahags- og vidskiptaraduneytid sjai til pess ad akvaedi
pbeirra séu tekin upp i islenskan rétt.

Fram til pessa hafa alpjodlegir endurskodunarstadlar ekki verid sampykktir af framkvamdastjorn
ESB og par til af pvi verdur, gera 16g nr. 79/2008 rad fyrir pvi ad endurskodad sé i samrami vid
alpjodlega endurskodunarstadla Utgefna af alpjédasambandi endurskodenda (IFAC). Fyrirmeli
um petta eru i akveedi 11 til bradabirgda i 16gum nr. 79/2008."

Markmid IFAC er ad vidhalda sifelldri préun stéttarinnar og samrema stadla sem
endurskodendur starfa eftir. Innan IFAC starfa ymsar fastanefndir og vinnuhdpar, en p.& m. er
IAASB (International Auditing and Assurance Standard Board) sem setur alpjéolegu
endurskodunarstadlana (ISA). Til IFAC teljast 157 félog fra 122 I6ndum sem eru med um 2,5
milljonir endurskodenda innan sinna vébanda.

Samkveemt alpjédlegum endurskodunarstédlum ber endurskodendum ad fara eftir settum
sidareglum og skipuleggja og haga endurskoduninni pannig ad neagjanleg vissa faist um ad

0gpr. 6. tolul. 1. gr. laga nr. 79/2008 um endurskodendur

1 Shr. 9. gr. laga nr. 79/2008 um endurskodendur

12 gpr. 11. gr. laga nr. 79/2008 um endurskodendur

13 Sja bradabirgdaakvaedi |1 { 16gum nr. 79/2008 um endurskodendur.
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arsreikningur sé an verulegra annmarka. Alpjodlegir stadlar um endurskodun voru nylega
endurskrifadir i heild sinni og toku nyir stadlar gildi fyrir reikningsar sem hefjast 15. desember
2009 eda sioar. Um er ad reda alls 36 stadla og fjalla peir um hina ymsu patti
endurskodunarinnar og lysa kréfum sem lagdar eru a endurskodendur i hinum ymsu pattum
hennar. Endurskodendur verda ad fylgja 6llum stédlunum sem eru i gildi og er pad skilyrdi fyrir
pvi ad peir geti lyst pvi yfir ad peir hafi framkvemt endurskodun i samreemi vid alpjodlega
endurskodunarstadla. Stadlarnir lysa & samraemdan hatt hver eru markmid peirra. I peim er ad
finna helstu skilgreiningar & hugtokum og hverjar eru krofur peirra.

Til pess ad varpa ljési & pad hvad felist i endurskodun i samraemi vid alpjodlega
endurskodunarstadla verour hér & eftir gefin Orstutt lysing & endurskodunarferlinu samkvaemt
alpjédlegum endurskodunarstodlum.

Adur en endurskodandi tekur ad sér verkefni parf hann ad meta hvort hann uppfylli allar
Ohaediskrofur sem gerdar eru i 16gum um endurskodendur og sidareglum endurskodenda
og jafnframt ad fullvissa sig um ad hann og adrir sem vinna ad endurskodunarverkefninu
bui yfir naegjanlegri heefni.

Eftir sampykkt verkefnis er gengio fra radningarbréfi milli endurskodanda og stjornar
félags sem verdur endurskodad til ad tryggja ad sameiginlegur skilningur sé a milli
beggja adila um hvad felist i endurskoduninni og hver sé abyrgd endurskodandans annars
vegar og hins vegar hver sé dbyrgd stjornar og stjornenda.

Ahattugrundud endurskodun felur i sér ad adlaga parf endurskodunina ad sérhverju
verkefni og vidskiptavini med tilliti til pess hvar heatta sé & verulegum skekkjum i
arsreikningnum. begar endurskodad er samkvemt alpjédlegum endurskodunarstédlum
ber ad framkvaema ahaettumat samkveemt kréfum i ymsum endurskodunarstddlum, en i
slikri vinnu eru po jafnan framkveemdar eftirfarandi adgerdir:

(1)endurskodandinn parf ad 6dlast gddan skilning og pekkingu & peirri einingu sem hann
endurskodar og umhverfinu sem einingin starfar i,

(2)endurskodandanum ber ad skilgreina hvada reikningslidir og upplysingar i arsreikningi
eru mikilveegar og hann greinir hvar sé mesta hatta a verulegum skekkjum,
(3)endurskodandinn hannar frekari endurskodunaradgerdir til ad bregdast vid pegar metin
hefur verid heatta & verulegum skekkjum en slikar  adgerdir geta falid i sér
adgerdaendurskodun 4 eftirlitsadgerdum, greiningaradgerdir og gagnaskodunaradgerair.

Vid lok endurskodunar dregur endurskodandinn saman nidurstddur sinar og leggur mat a
hvort buid sé ad afla nagilegra og videigandi gagna til ad byggja alit sitt &.

Adur en endurskodandi éritar arsreikning parf hann ad taka tillit til atburda sem hafa étt
sér stad eftir reikningsskiladag fram ad peim degi sem hann aritar reikningsskilin i
samraeemi vid akveedi alpjodlegs stadals sem um pad fjallar. ba parf endurskodandi
jafnframt ad komast ad nidurstodu um rekstrarhafi einingar. Forsendan um rekstrarhefi
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eininga gerir rad fyrir pvi ad eining muni starfa um fyrirsjaanlega framtid. Arsreikningar
eru jafnan gerdir & peirri forsendu, nema stjornendur etli sér ad heetta starfsemi eda hafa
ekki raunhafan moguleika & 6dru. Framsetning eigna og skulda i efnahagsreikningi
midast jafnan vid ad haegt sé ad koma eignum i verd og greida skuldir vid edlileg
rekstrarskilyroi. Ef eining er ekki rekstrarhaef parf ad geta sérstaklega um pad i
skyringum med arsreikningi. Alpjédlegur endurskodunarstadall fjallar um paer kréfur sem
gerdar eru til endurskodanda vardandi mat stjornenda & forsendunni um rekstrarhafi og
hver abyrgd hans sé & ad endurskoda pad.

Endurskodun lykur med undirritun stjornenda & sérstoku stadfestingarbrefi til
endurskodandans sem honum er a&tlad ad afla fra stjornendum en fra pvi er alla jafna
gengid pegar stjornendur érita arsreikninginn. I stadfestingarbréfinu koma fram ymsar
upplysingar sem stjornendur stadfesta vid endurskodandann m.a. ad peir hafi veitt honum
allar upplysingar sem skipta mali vid gerd reikningsskilanna.

Endurskodandi aritar sidan arsreikning einingar med aritun sem hann akvardar i samraemi
vid alpjédlega endurskodunarstadla, en prir alpjédlegir endurskodunarstadlar fjalla um
aritanir endurskodenda.

Fyrirvaralaus aritun er notud pegar endurskodandi alitur ad arsreikningur gefi glogga
mynd af rekstri, efnahag og sjodstreymi einingar i samreemi vid videigandi regluverk
reikningsskila. Endurskodandi skal ekki arita arsreikning fyrirvaralausri aritun pegar
endurskodunargdgn benda til pess ad veruleg skekkja sé til stadar i arsreikningnum eda
ad ekki hafi verid hagt ad afla naegjanlegra og videigandi gagna til ad stydja aritunina. Ef
endurskodandi hefur komist ad peirri nidurstodu ad veruleg skekkja sé til stadar i
arsreikningi og stjérnendur hafa ekki leidrétt slika skekkju skal hann &rita annad hvort
med fyrirvara eda veita neikveett alit.

Ef endurskodandi hefur ekki getad aflad neagjanlegra og videigandi gagna vid
endurskodun til ad stydja fyrirvaralausa aritun skal hann arita arsreikning med fyrirvara
eda veita aritun an alits ef &hrif takmarkana & ad afla endurskodunargagna eru vidtek.

Olikt pvi sem er i Danmorku, Noregi og Svipjod er bein tilvisun til alpjodlegra
endurskodunarstadla i hérlendri 16ggjof um endurskodendur. Alpjodlegu endurskodunarstadlarnir
hafa ekki verid pyddir og adlagadir islenskum l6gum og reglum og Félag 16ggiltra endurskodenda
heetti fyrir mérgum arum ad gefa Ut leidbeinandi reglur um endurskodun.

I 16ggjof Danmerkur, Noregs og Svipjodar er visad til pess ad endurskodun skuli framkvemd i
samremi vid goda endurskodunarvenju, an pess ad hun sé skilgreind med beinni tilvisun til
alpjodlegra stadla. Feélog endurskodenda i framangreindum I6ndum hafa pytt alpjédlegu
endurskodunarstadlana og beatt vid pa akvedum sem serstaklega eiga vid i viokomandi landi og
hafa pannig sampykkt eigid stadlaverk um endurskodun sem myndar grundvoll fyrir godri
endurskodunarvenju viokomandi lands.
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I graenbok framkveemdastjornar ESB er fjallad um alpjodlega endurskodunarstadla. 1 skyrslunni
kemur fram ad almennur studningur sé fyrir upptoku alpjédlegra endurskodunarstadla og stadla
um geedaeftirlit med endurskodun, en upptaka peirra myndi leida til samraemingar og aukinna
geda vid endurskodun. Fram kemur ad verid sé ad ihuga hvenar og hvernig eigi ad innleida
alpjédlegu stadlana innan Evrdpusambandsins, p.e. hvort pad eigi ad gerast med bindandi
lagaakvaedum eda tilmeelum.

Eins og fram kemur hér ad framan gera 16g nr. 79/2008 rad fyrir ad endurskodad sé i samraemi
vid alpjodlega endurskodunarstadla Utgefna af alpjodasamtokum endurskodenda, sbr. dkveedi Il.
til bradabirgda i 16gum nr. 79/2008. bessi tilhdgun felur i sér ad mati nefndarinnar ad dvissa
kunni ad vera um lagagildi alpjodlegra endurskodunarstadla & Iislandi. Félag loggiltra
endurskodenda er adili ad IFAC og ber sem slikum ad fara ad peim stddlum sem sambandid hefur
sampykkt. pratt fyrir bradabirgdadkveedi i 16gum um ad i godri endurskodunarvenju felist ad
endurskodad sé i samreemi vid alpjéolega endurskodunarstadla, pa hafa stadlarnir hvorki verid
pyddir né formlega sampykktir af Félagi l0ggiltra endurskodenda sem islenskir
endurskodunarstadlar. Spurningar hafa vaknad um hvort ekki sé naudsynlegt, til pess ad tryggja
beitingu ipyngjandi vidurlaga vegna brota & stéolum, ad gefa pa at i formi stjérnvaldsfyrirmeala
sem birt veeru [6gum samkvaemt.

Tilmeeli

Nefndin telur ad dvissa sé um lagalegt gildi alpjédlegra endurskodunarstadla og pvi naudsynlegt
ad efnahags- og vidskiptaraduneyti kanni hvort peir hafi verid innleiddir med fullnagjandi heetti.
Astzda pessarar Gvissu snyr einkum ad pydingu, skuldbindingargildi og formlegri birtingu
stadlanna.

4.1.3. Um tilkynningarskyldu og upplysingagjof endurskodenda til opinberra
adila

Hlutverk endurskodenda er ad efla traust milli fyrirtaekis, hagsmunaadila og samfélags um
ad peer upplysingar sem hann aritar seu areidanlegar. Endurskodandi gerir pad med aritun
sinni & arsreikning fyrirtaekis og med skyrslu til stjornar um nidurstédur endurskodunar. I
[6gum um fjarmalafyrirtaeki, Iogum um véatryggingastarfsemi og l6gum um kauphallir segir
ao ef endurskodandi fai vitneskju um alvarlega agalla i rekstri eda 6nnur atridi, sem veikt
geta fjarhagsstodu hlutadeigandi, eigi hann ad upplysa beadi stjorn einingarinnar og
opinbera eftirlitsadila um pau atridi.

Med tilkynningarskyldu er &tt vid atvik sem geta haft veruleg neikveed ahrif & efnahag og/eda
rekstur fyrirteekis eda kostnad fyrir samfélagid. Pegar um upplysingagjof fyrirtekja til opinberra
eftirlitsadila er ad raeda er att vid ad fyrirteki upplysi um tiltekin atrioi sem eftirlitsadili hefur
akvedio med fyrirmalum eda reglugerd.

[ 20. gr. laga nr. 79/2008 kemur fram ad endurskodenda beri skylda til ad tilkynna
endurskodendaradi ef hann leetur af starfi &dur en radningartima hans er lykur.
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I 16gum um fjarmalafyrirtaeki', 16gum um vétryggingastarfsemi'® og I6gum um kauphallir'® er
kvedid & um skyldu endurskodenda til ad tilkynna opinberum eftirlitsadilum, fai peir vitneskju um
verulega agalla i rekstri fyrirteekisins og 6nnur atridi sem veikt geta fjarhagsstoou pess. ba er i
[6gum um vétryggingastarfsemi kvedid & um skyldu endurskodenda til ad veita opinberum
eftirlitsadilum tilteknar upplysingar sé pess dskad af eftirlitsadila’’.

I 26. gr. laga nr. 64/2006 um adgerdir gegn peningapveetti og fjarmégnun hrydjuverka er kvedid &
um ad 6drum fagadilum beri skylda til ad tilkynna til 16greglu ef peir fa vitneskju um vidskipti
sem tengjast akveedum laganna. Ef endurskodendur verda i stérfum sinum varir vid atburdi sem
&tla megi ad falli undir framangreint akveedi 26. gr. ber peim sem fagadila ad tilkynna
vidkomandi yfirvoldum um vitneskju sina.

I skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis er fjallad um skyrslugerd endurskodenda ad lokinni
endurskodun arsreiknings. Par segir:

., Samkvaemt 3. télul. 13. gr. reglna nr. 532/2003 um endurskodun fjarmalafyrirteekja bar
endurskodanda, ad lokinni hefébundinni endurskodunarvinnu, ad senda stjorn
vidkomandi fjarmalafyrirteekis sérstaka endurskodunarskyrslu par sem gerd veeri m.a.
grein  fyrir  helstu nidurstédum endurskodunarkannana & innra  eftirliti
fjarmalafyrirteekisins og aliti endurskodanda a gaedum innra eftirlitskerfis stofnunarinnar
og starfsemi innri endurskodunardeildar. Pad er mat rannséknarnefndarinnar ad pessi
skyrslugerd endurskodenda hafi i flestum tilvikum verid mjog Ofullkomin og ekki i
samrami vid fyrrnefnd fyrirmaeli.

i 92. gr. laga nr. 161/2002 um fjarmalafyrirteeki og 9. gr. reglna nr. 532/2003 um
endurskodun fjarmalafyrirteekja segir m.a. ad fai endurskodandi vitneskju um verulega
agalla & rekstri eda atridi er varda innra eftirlit, greioslutryggingu Gtlana eda 6nnur
atridi, sem veikt geta fjarhagsstoou hlutadeigandi fyrirtakis, eigi hann ad upplysa badi
stjorn fyrirteekisins og Fjarmalaeftirlitio um pad. betta & einnig vid um samberileg atridi
sem endurskodandi kemst a snodir um og varda fyrirteeki i nanum tengslum vid
hlutadeigandi fjarmalafyrirteeki. Vid skyrslutoku hja rannséknarnefnd Alpingis voru
endurskodendur fjarmalafyrirteekjanna spurdir hvort peir hefdu upplyst Fjarmalaeftirlitio
i samreemi vid framangreind akvaedi. Svor peirra voru 61l & einn veg, ad peir hefdu aldrei
fram ad falli bankanna komid slikri abendingu & framfeeri vid Fjarmalaeftirlitid. “*°

I Svipjod er kvedid & um i 16gum um endurskodendur ad peim beri ad tilkynna méguleg logbrot
til saksoknara og er pad ekki brot & pagnarskyldu.” Einnig segir ad endurskodandi skuli lata af
hendi upplysingar til pess endurskodenda sem tekur vid endurskodun félags. Til vidbotar kemur

4Sja 92. gr. laga nr. 161/2002 um fjarméalafyrirteeki

5.5ja 1. mgr. 58. gr. laga nr. 56/2010 um vétryggingastarfsemi
16.5ja 4. mgr. 16. gr. laga nr. 110/2007 um kauphallir

Y7Spr. 1. mgr. 58. gr. laga nr. 56/2010 um vétryggingastarfsemi
18 Skyrsla rannséknarnefndar Alpingis, bindi 3, bls. 153

19 Revisonslag, 1079 fra 1999 med sidari breytingum.
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upplysingaskylda pegar félag hefur verid drskurdad gjaldprota. P& er endurskodandi einnig
skyldugur ad lata af hendi, skv. beidni, upplysingar um fyrirteekid ef pad seetir upphafsrannsokn i
sakamali. Endurskodendur eru skyldadir til ad senda arsskyrslu um endurskodunina (arsrapport
over revisionen) til seenska fjarmalaeftirlitsins eigi sidar en premur vikum eftir ad endurskodun er
lokid. Skilgreint er ndkvaeemlega hvad arsskyrslan um endurskodunina skal innihalda.

I Danmérku voru nylega gerdar breytingar & Iégum um l6ggilta og skrada endurskodendur hvad
vardar tilkynningarskyldu endurskodenda vegna sakamala.® Breytingin felur i sér ad
endurskodandi skal tilkynna stjorn um atvikid, t.d. i endurskodunarskyrslu, og skal hann fylgja
pvi eftir ad stjorn gripi til videigandi radstafana, ef ekki pé beri endurskodanda ad tilkynna til
yfirvalda.

Tilmeeli

Nefndin leggur til ad kvedid verdi 4 um i [6gum um endurskodendur skyldu endurskodanda til ad
gera sérstaka endurskodunarskyrslu um endurskodun arsreiknings hja einingum tengdum
almannahagsmunum sem senda skal opinberum eftirlitsadila. Og ad kvedid verdi & um pa
efnispaetti sem gera skal grein fyrir i endurskodunarskyrslu.

4.1.4. Almennt um adkomu Félags loggiltra endurskodenda ad framkvaemd
laga um endurskodendur

Félag loggiltra endurskodenda hefur samkvaemt l6gum nr. 79/2008 med héndum ymis
verkefni i samrddi vid endurskodendardd, en pau eru m.a. ad setja sidareglur fyrir
endurskodendur, hlutast til um namsframbod vegna endurmenntunar, halda skra um
endurmenntun, annast geedaeftirlit med storfum endurskodenda, halda skra um
starfsabyrgdartryggingu og skra starfsmenn sem eru i starfspjalfun®. Ennfremur skal FLE
tilnefna tvo nefndarmenn i endurskodendarad®”. Endurskodendum er skylt légum
samkvaemt ad hafa med sér fagfélag sem nefnist Félag I6ggiltra endurskodenda og er 6llum

endurskodendum skylt ad vera par félagsmenn®.

Auk logbundinna verkefna sinnir félagido ymsum 6drum verkefnum, en i sampykktum félagsins
kemur fram ad tilgangur félagsins sé ad vidhalda og auka faglega pekkingu félagsmanna, vinna
ad samremingu & vinnubrogdum félagsmanna, vinna ad beettri pjonustu félagsmanna vid
vidskiptavini sina og adra, er byggja & stérfum peirra, vinna ad kynningu & starfssvidi
félagsmanna, vera i forsvari fyrir félagsmenn sem heild & opinberum vettvangi, geta hagsmuna
félagsmanna sem tengjast storfum peirra sem endurskodenda, vera vettvangur fyrir gagnkveem
kynni félagsmanna, vinna ad pvi ad almennt adhald sé med starfsemi og framkvemd starfa

2 |_ggin sem breytt voru eru: I 16gum nr. 302 fra 30. april 2003 um léggilta og skrada endurskodendur, sem
breytt var med § 3 i 16gum nr. 364 fra 19. mai 2004, § 3 i I16gum nr. 245 fra 27. mars 2006 og § 29 i 16gum
nr. 538 fra 8. juni 2006

21 Sja 13. gr. laga nr. 79/2008 um endurskodendur

22 Spr. 2. mgr. 14. gr. laga nr. 79/2008 um endurskodendur

2 Spr.1. mgr. 12. gr. laga nr. 79/2008 um endurskodendur
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endurskodenda, koma fram fyrir hond endurskodenda gagnvart domstélum og stjornvéldum um
pau malefni sem stétt peirra vardar®.

FLE er aoili ad Norrena endurskodendasambandinu (NRF) og IFAC (alpjéoasambandi
endurskodenda) og hefur ymsum skyldum ad gegna vegna adildar sinnar ad peim samtokum.
Samskipti félagsins vio pessi erlendu samtok, einkum NRF hafa aukist mikid & undanférnum
arum.

Pad verdur ad teljast 6venjulegt ad skylda sérfreedingastétt med 16gum ad hafa med sér fagfélag
og gera krofur um skylduadild ad pvi, en hvort tveggja helgast af pvi ad 16ggjafinn hefur lagt
fjolmorg verkefni & félagid. Opinberir adilar hafa 4 undanfornum arum lagt litla &herslu &
verkefni og starfsemi endurskodenda og er Ohett ad fullyrda ad litill skilningur og &hugi hafi
verid & peim par a bae, sem segja ma ad endurspeglist i nugildandi [6gum um endurskodendur og
peim skyldum sem lagdar eru &4 FLE.

A hinum Nordurléndunum eru engin vidlika akvaedi i 16gum sem leggja akvedin verkefni eda
skyldur & félég endurskodenda. Sambeerileg verkefni og pau sem FLE ber ad sinna skv. gildandi
[6gum um endurskodendur eru i hdndum opinberra adila.

Af ymsum &stedum m.a. vegna pess ad pekking & storfum og verkefnum endurskodenda er &
tiltélulega farra hendi hérlendis er éhjakvamilegt annad en ad mikil samvinna sé a milli FLE og
peirra opinberu adila sem setja reglur um starfsemi endurskodenda og hafa eftirlit med peim.

Tilmeeli

pratt fyrir ad lagt sé til ad ymis logbundin verkefni FLE verdi feerd til opinberra adila telur
nefndin mikilvaegt ad endurskodendur komi med virkum heetti ad stérfum opinberra nefnda og
raoa er varoa verkefni sem lGta ad storfum endurskodenda.

4.1.5. Hlutverk og skipan endurskodunarnefnda hja fyrirtaekjum

Endurskodunarnefndum ber ad hafa eftirlit med virkni innra eftirlits félaga. Til pess ad
geta sinnt pvi verkefni purfa nefndirnar ad hafa nagilegan skilning a innra eftirliti og
aheettustyringu félags. Endurskodunarnefndir purfa ennfremur ad fara reglulega yfir
skyrslur stjornenda vardandi helstu reikningshaldslegu ahzttur og leggja mat & hvort
styring & peim sé virk. Med pvi ad koma & fét endurskodunarnefndum er m.a. verio ad auka
aherslu a endurskodun félaga og tilkoma nefndanna styrkir endurskodendur i verkefnum
sinum. Endurskodunarnefndir er undirnefndir stjéornar og taka nefndirnar yfir hluta af
verkefnum hennar. bessi skipan felur pvi i sér akvedna verkaskiptingu stjornar.

Samhlida nyjum Iégum um endurskodendur var gerd breyting & 16gum um &rsreikninga par sem
einingum tengdum almannahagsmunum var gert skylt ad setja & fét endurskodunarnefnd, en med

2 Spr. 13. gr. laga nr. 79/2008 um endurskodendur
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bvi voru innleidd akvaedi Gr 8. félagatilskipun ESB?. Verkefni endurskodunarnefnda skv. 16gum
um arsreikninga eru fyrst og fremst eftirlit og beinist pad ad (1) fyrirkomulagi og virkni innra
eftirlits og par sem vid a innri endurskodun, (11) vinnuferli vid gerd reikningsskila, svo og (I11)
endurskodun arsreiknings. Auk pess skal endurskodunarnefnd (IV) gera tillogu um
endurskodanda eda endurskodunarfyrirteeki sem 16gd skal fyrir stjorn. Loks ber
endurskodunarnefnd (V) ad meta 6hadi endurskodanda og endurskodunarfyrirteekis og hafa
eftirlit med storfum peirra, en slikt & fyrst og fremst vid pegar endurskodandi veitir hinni
endurskodudu einingu adra pjonustu ad auki.?® bau verkefni sem eru tiundud i légunum eru
lagmarksverkefni, en i starfsreglum endurskodunarnefnda kann ad vera kvedio a um fjélmdorg
onnur verkefni sem peim ber ad sinna.

pratt fyrir ad akvaedi um endurskodunarnefndir keemu fyrst i 16g & arinu 2008, med gildistoku
m.v. 1. jandar 2009, hofou ymis fyrirteeki, einkum fjarmalafyrirteeki, sett slikar nefndir & fot fyrir
gildistoku laganna. Var pad i samrami vid alpjodlega préun, en 4 undanférnum tveimur aratugum
hefur verid 16gd aukin ahersla & skipan endurskodunarnefnda i pvi skyni ad bata stjornarheetti
fyrirtekja.

Eins og fram kemur i I6gunum er pad eitt af verkefnum endurskodunarnefnda ad hafa eftirlit med
vinnuferli vid gerd reikningsskila, en med pvi er att vid adferdir og adgerdir félags vid gerd
reikningsskila, hvort sem um er ad r&da reikningsskil til innri eda ytri nota. Eftirlit
endurskodunarnefnda beinist fyrst og fremst ad vinnuferli vid gerd reikningsskila til ytri nota. Til
bess ad geta reekt eftirlitshlutverk sitt parf endurskodunarnefnd ad hafa gdda pekkingu &
vinnuferlinu og pvi naudsynlegt ad innan nefndarinnar sé til stadar sérfreedipekking & svidi
reikningsskila og endurskodunar. Mikilveegt er ad endurskodunarnefndin hafi pekkingu a peim
reikningsskilaadferdum sem beitt er, en sérstaka aherslu ber henni ad leggja & reikningslidi sem
hadir eru mati stjérnenda. Endurskodunarnefnd parf ad fylgjast med ad neegur timi og mannafli sé
til stadar til pess ad haegt sé ad leggja fram areidanleg reikningsskil.

Til pess ad geta sinnt pvi verkefni ad hafa eftirlit med endurskodun arsreiknings parf
endurskodunarnefnd ad hafa eftirlit med skipulagningu og framkvemd endurskodunar. pvi purfa
samskipti endurskodunarnefndar og ytri endurskodenda ad vera med peim heatti ad
endurskodunarnefnd sampykki endurskodunardztlun sem endurskodandi leggur fram. Eftirlit
nefndarinnar & i upphafi ad beinast ad pvi ad umfang og gaedi endurskodunar sé naegjanlegt med
hlidsjon af starfsemi og steerd félagsins. A medan & endurskodun stendur & endurskodandi ad
veita nefndinni upplysingar um mikilveeg atridi sem kunna ad koma upp og vid lok
endurskodunar & endurskodandi ad fara yfir nidurstéour hennar med endurskodunarnefnd.

Eitt af verkefnum endurskodunarnefndar er ad hafa eftirlit med O6hadi endurskodanda, en
endurskodanda ber ad stadfesta 6haedi sitt gagnvart hinu endurskodada félagi adur en vinna vid
endurskodun hefst. Til pess ad tryggja sem best ad onnur verkefni endurskodanda en pau sem

% Sja 41. gr. 8. félagatilskipunar Evrépusambandsins nr. 2006/43/EB um léghodna endurskodun
arsreikninga og samstadureikninga.
% Sj4 108. gr. b laga nr. 3/2006 um érsreikninga
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felast i endurskodun hafi ekki ahrif & éhadi hans er askilegt ad nefndin sampykki fyrirfram
hvada adra pjonustu hann megi veita félaginu.

par sem innri endurskodun er til stadar & hin ad heyra undir stjorn i stjornskipulagi félags, en eins
og &dur kom fram er endurskodunarnefnd undirnefnd stjornar. Verkefni innri endurskodunar
felast i ad profa virkni innra eftirlits og ahaettustyringar hja félagi svo og ad safna naudsynlegum
upplysingum fyrir endurskodunarnefndina. Verkefni endurskodunarnefndar ad pvi er varoar storf
innri endurskodunar felast m.a. i pvi ad tryggja ad i erindisbréf innri endurskodunar séu tilgreind
pau verkefni sem tryggja virkni innri endurskodunar innan félagsins. Endurskodunarnefndin skal
hafa eftirlit med ad neegileg pekking og timi sé til stadar pannig ad innri endurskodun geti sinnt
verkefnum sinum og skal nefndin fara yfir innri endurskodunaraatlanir. Nefndin skal fylgja pvi
eftir ad abendingar og athugasemdir sem fram koma i skyrslum innri enduskodenda, ad
stjornendur taki afstéou til peirra med formlegum heetti.

Samkveemt l6gum ber stjorn félags abyrgd & skipan endurskodunarnefndar og skal hin skipud
premur ménnum hid minnsta. Endurskodunarnefnd skal skipa eigi sidar en manudi eftir adalfund.
Um nefndarmenn segir ad peir skuli vera 6éhadir endurskodanda félagsins og einnig skal
meirihluti nefndarmanna vera 6hadur félaginu. Framkveemdastjéra félags er o6heimil seta i
endurskodunarnefnd pess. Um heafni nefndarmanna segir ad peir skuli hafa pekkingu og reynslu i
samremi vid storf nefndarinnar og skal a.m.k. einn nefndarmanna hafa stadgéda pekkingu og
reynslu & svidi reikningsskila og endurskodunar.?

I skyrslu rannsoknarnefndar ~ Alpingis segir um  akvadi  arsreikningalaga um
endurskodunarnefndir:

., Eins og adur segir voru gerdar breytingar a logum nr. 3/2006 um drsreikninga med logum
nr. 80/2008. Er fjarmalafyrirtekjum nu avallt skyt ad hafa endurskodunarnefnd. Med
akveedum 108. gr. a til 108. gr. d hefur 41. gr. tilskipunar Evropupingsins og radsins
2006/43/EB verid innleidd. Samkvaemt 2. mgr. 108. gr. a skal endurskodunarnefnd skipud af
stjorn fjarmalafyrirtekis og skal pad gert eigi sidar en manudi eftir adalfund.
Endurskodunarnefnd skal skipud premur ménnum hid minnsta. I 3. mgr. 108. gr. a eru
I6gfestar sérstakar hafisreglur fyrir nefndarmenn endurskodunarnefnda. beir verda i fyrsta
lagi ad vera 6hadir endurskodendum fjarmalafyrirtakis. 1 6dru lagi verdur meiri hluti
nefndarmanna ad vera 6hadur fjarmalafyrirteekinu. Alitamal er hvernig skyra beri hugtakid
., Ohadur* og pa ekki sist hvort pad utiloki starfsmenn fjarmalafyrirteekis fra pvi ad taka sceti {
endurskodunarnefnd. “®

Tilmeeli

Nefndin telur ad ekki sé naegilega skyrt kvedid & um i légum nr. 3/2006 med hvada hatti
endurskodunarnefnd skuli skipud og er naudsynlegt ad kveda skyrar & um pad. Pannig er 6ljost
hvad att sé vio med ad nefndarmenn skuli 6hadir félaginu. petta hefur pvi vakid upp spurningar

% Sj4 108. gr. a laga nr. 3/2006 um endurskodendur
% Skyrsla rannséknarnefndar Alpingis, bindi 3, bls. 114
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um hvort allir nefndarmenn skuli vera stjérnarmenn eda enginn og allt par & milli. Nefndin telur
mikilveegt ad litid sé & verkefni endurskodunarnefnda sem hluta af verkefnum stjérnar og pvi
megi ekki yta peim Gt af bordi stjornar med pvi ad einungis menn utan stjornar skipi
endurskodunarnefnd.

Nefndin telur ad huga beri ad pvi a0 komid sé & formlegum og reglulegum samskiptum
endurskodunarnefndar eftirlitsskylds adila og Fjarmalaeftirlits vegna endurskodunar & adilum sem
falla undir eftirlit stofnunarinnar og eru einingar tengdar almannahagsmunum. Slik samskipti
geetu t.d. falist i fundahdldum par sem adilar geetu m.a. skipst a skodunum um atridi sem peir
hefdu sérstakar &hyggjur af vardandi vidkomandi eftirlitsskyldan adila og farid yfir ahersluatridi i
eftirliti sinu.

4.1.6. Starfsumhverfi innri endurskodunar

Innri endurskodun er skilgreind sem starfsemi sem veitir 6hada og hlutleega stadfestingu og
radgjof sem etlad er ad vera virdisaukandi og baeta rekstur vidkomandi fyrirtekja og
stofnana. Innri endurskodun leggur mat & og baetir virkni dhattustyringar, eftirlitsadferda
og stjornarhatta med kerfisbundnum og 6gudum vinnubrégdum og stydur pannig
vidkomandi fyrirteeki eda stofnun i pvi ad nd markmidum sinum.” Arangursrik innri
endurskodun grundvallast m.a. af pvi ad henni sé skipad i stjérnskipulagi fyrirteekis beint
undir &dstu stjérn og starfsmenn hennar séu 6hadir og hafir sérfraedingar.

beer breytingar voru m.a. gerdar & légum nr. 161/2002 um fjarmélafyrirtaeki i juni 2010%° ad
kvedid er & um hlutverk innri endurskodunar hja fjarmalafyrirteekjum med itarlegri heetti en adur
var gert. [ 16. gr. laga nr. 161/2002 kemur fram um innri endurskodun:

A fiarmélafyrirteki skal starfa endurskodunardeild sem annast innri endurskodun. Innri
endurskodunardeild skal starfa 6had 6drum deildum i skipulagi fjarmalafyrirtaekis og er
han hluti af skipulagi pess og pattur i eftirlitskerfi pess.

Starfsmenn innri endurskodunardeildar skulu sameiginlega bla yfir naegjanlegri
bekkingu og reynslu til pess ad takast & vio verkefni deildarinnar og skal
starfsmannafjoldinn endurspegla sterd fjarmalafyrirtekis og starfsemi pess. Starfsmenn
innri endurskodunardeildar mega ekki vera hluthafar i viokomandi fjarmalafyrirteeki.
Heimilt er ad kveda nanar & um starfsemi innri endurskodunardeildar i reglugerd.

Stjorn fjarmalafyrirtekis skal rdda forstodumann endurskodunardeildar fyrirtaekis sem
fer med innri endurskodun i umbodi hennar. Hann skal hafa seérpekkingu & svidi innri
endurskodunar, hafa lokid haskolaprofi sem nytist i starfi og bua yfir naegilegri reynslu til
pbess ad geta sinnt starfi sinu. Hann ma ekki hafa verid urskurdadur gjaldprota eda hafa i
tengslum vid atvinnurekstur hlotid dém fyrir refsiverdan verknad samkvaemt almennum
hegningarldgum, samkeppnislogum, I6gum um hlutafélég, 16gum um einkahlutaféldg,

2 Skilgreining alp6dlegra stadla um innri endurskodun (IPPF)
0 8. gr. laga nr. 75/2010 um breyting & logum um fjarmalafyrirteeki med sidari breytingum,
http://www.althingi.is/altext/stjt/2010.075.html
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I6gum um bdkhald, 16gum um arsreikninga, 16gum um gjaldprotaskipti o.fl. og dkvedum
laga um stadgreidslu opinberra gjalda, svo og sérldgum sem gilda um adila sem luta
opinberu eftirliti med fjarmalastarfsemi.

Fjarméalaeftirlitid getur hvener sem er tekid hefi forstédumanns innri
endurskodunardeildar  til  sérstakrar skodunar telji stofnunin tilefni til.1)
Innri endurskodun skal reglulega gera stjorn og endurskodunarnefnd grein fyrir
starfsemi sinni. Skylt er ad taka peer athugasemdir sem forstddumadur innri
endurskodunar metur mikilveegar fyrir & stjornarfundum og fera til bodkar.
Forstodumadur innri endurskodunardeildar hefur rétt til setu & stjornarfundum par sem
athugasemdir hans eru & dagskra.

Eigi sjaldnar en arlega skal innri endurskodun gera Fjarmalaeftirlitinu grein fyrir
nidurstdoum kannana sinna. Auk pess skal innri endurskodun tilkynna Fjarmalaeftirlitinu
sérstaklega og an tafar paer athugasemdir sem gerdar hafa verid og sendar stjorn.
Fjarmalaeftirlitid getur, med hliosjén af edli og umfangi rekstrar -einstakra
fjarmalafyrirtekja, veitt undanpéagu fra starfreekslu innri endurskodunardeildar eda fra
einstokum pattum starfsemi peirra og sett peim fyrirteekjum sérstok skilyroi sem slika
undanpagu fa.«

A &rinu 2001 gaf Basel Committee on Banking Supervision Gt leidbeinandi reglur um ,,Internal
Audit in Banks and the Supervisor's Relationship with Auditors®, sem fjalla um eftirfarandi:

Skilgreiningu & innri endurskodun

Markmid og vidfangsefni innri endurskodunar

Meginreglur innri endurskodunar

Verksvid og starfsemi innri endurskodunar

Samskipti eftirlitsyfirvalda vid deild innri endurskodunar og ytri endurskodanda
Endurskodunarnefnd

Utvistun & innri endurskodun

Um er ad reda leidbeinandi meginreglur fyrir eftirlitsadila fjarmalafyrirteekja um fyrirkomulag
innri endurskodunar i fjarmalafyrirteekjum og samskipti eftirlitsadila vid innri og ytri
endurskodendur. Jafnframt nytast reglurnar innri endurskodendum vid ad byggja upp og
skipuleggja sina starfsemi. Leidbeinandi meginreglur Basel nefndarinnar eru i samremi vid
alpjédlega stadla um innri endurskodun og visa til pess ad forstddumenn innri endurskodunar
skuli tryggja fylgni vio alpjodlega stadla i starfsemi sinni.

I skyrslu rannsoknarnefndar  Alpingis kemur m.a. fram um innri endurskodun
fjarmalafyrirteekjanna:

., Meginverkefni endurskodunardeildanna a timabilinu 2005 til falls bankanna a drinu
2008 beindist ad gedum og umboOtum i rekstri, ad mati a virkni eftirlits- og
upplysingakerfa og atlanaeftirlits. Hins vegar komu innri endurskodendur litid sem
ekkert ad gerd reikningsskila fyrirteekjanna. Hvad vardar utlanaeftirlit og pa sérstaklega
mat & virdi atldna pa komu innri endurskodunardeildir mjog takmarkad ad pvi verki

nema hja Sparisjodabankanum/lcebank og SPRON. | skyrslutoku af innri
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endurskodendum steerstu fjarmalafyrirteekjanna kom fram ad peir tldu pad ekki hlutverk
innri endurskodunar ad annast slikt heildarmat. “**

.1 1josi peirra skyrsina sem innri endurskodendur storu bankanna priggja gafu fyrir
rannsoknarnefndinni telur hdn ad eftirfylgni vié athugasemdir innri endurskodenda hafi
almennt gengid mjog hagt fyrir sig, ef hin gekk pa eftir. Verdur pvi ekki séd ad storf
innri endurskodenda hafi haft naegilegan slagkraft. Er pvi &steda til ad draga i efa ad
innri eftirlitskerfi bankanna hafi i 6llum tilvikum haldid i vid hinn gifurlega hrada voxt
peirra.

Rannséknarnefnd telur bryna porf a ad leggja skyrari lagagrundvoll ad innra eftirliti
fjarmalafyrirteekja og telur i pvi sambandi ekki viohlitandi ad byggja & leidbeiningum
Fjarmalaeftirlitsins sem mala t.d. fyrir um ad innri endurskodandi "purfi" ad hafa
adgang ad naudsynlegum gégnum og ad "rik ahersla sé 16gd &" ad endurskodun Ijuki
med skyrslu. Ad mati rannséknarnefndar parf ad setja lagalega bindandi reglur sem eru
skyrar, stodugar og fyrirsjdanlegar um lagmarksinntak innri endurskodunar i
fjarmalafyrirteekjum sem hagt er ad fylgja eftir med lagalegum Grreedum. Slikar reglur
&ttu pvi ad koma fram i l6gum eda stjoérnvaldsfyrirmaelum sem hefdu vidhlitandi
lagastod.

P& telur rannséknarnefnd mikilveegt ad innri endurskodendur fai teekiferi til ad eiga
reglulega fundi med Fjarmalaeftirlitinu i samremi vid pau sjonarmid sem 14. gr.
leiobeinandi reglna Basel-nefndarinnar fra 2001 um innri endurskodun er byggd a. Med
bvi gefst pa feeri a ad samhafa betur innra og ytra eftirlit og auka slagkraft pess eftirlits

sem haft er med fjarmadlastofnunum. “*

I Svipjod er sterk hefd fyrir innri endurskodun i rikisreknum fyrirteekjum og stofnunum og er i pvi
sambandi talad um ,statliga internrevisionen®. S& lagagrunnur sem innri endurskodun i
rikisfyrirteekjum byggir a eru helst pessi Internrevisionsforordning (2006:1228), Foérordning
(2007:603) om intern styrning och kontroll, Myndighetsférordning (2007:515) og Forordning
(2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag. | pessum 16gum er badi hlutverk og verkefni
innri endurskodunar skilgreind, dsamt pvi ad skilgreina umfang einstakra hugtaka. pad er ESV,
Ekonomistyrningsverket, sem hefur umsjon med innra eftirliti i rikisfyrirteekjum og stofnunum.
Alls eru 54 stofnanir (myndigheter) skyldugar ad hafa innri endurskodunardeild. Senska
fjarmalaeftirlitid hefur einnig gefid Ut reglugerd FFFS 2005:1 sem fjallar um innra eftirlit, innri
styringu og innri endurskodun.

| Danmorku eru akveedi um ad tiltekin fyrirtaeki, t.d. fjarmalafyrirtaeki, starfreeki innri
endurskodun, p6 adeins ef vissum sterdarmdrkum er nad. Danska fjarmalaeftirlitio sér um
framkvaemd laganna. Danska fjarmalaeftirlitio gaf Gt skyrslu i jani 2006 par sem borid var saman
skipulag innri endurskodunar i Danmérku annars vegar og Evropu hins vegar. I nidurstddum
skyrslunnar kemur fram ad danska skipanin er med sama hetti og annars stadar i Evrdpu.

#! Skyrsla rannséknarnefndar Alpingis, bindi 3, bls. 107
%2 Skyrsla rannséknarnefndar Alpingis, bindi 3, bls. 117
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Grundvollur fyrir starfi innri endurskodunar i Danmorku byggir a tilmelum fra Basel Committe
on Banking Supervision.

I grenbok framkvaemdastjornar ESB kemur fram ad peir sem njota pjonustu endurskodenda
&tlast til ad endurskodendur veiti hagsmunaadilum gdda vissu um ad efnahagsreikningurinn sé
réttur og einnig mat peirra a einstokum hlutum hans a peim tima er endurskodunin for fram. pa
kemur fram i greenbdkinni ad framkveemdastjornin vilji studla ad eins konar ,,afturhvarfi“, p.e. ad
aherslan verdi & raunverulega sannpréfun efnahagsreikninga en sidur & ad kerfislega hafi verid
rétt ad endurskoduninni stadid, p.e.a.s. a verkefni, sem attu ad vera a abyrgd vidskiptavinarins og
adallega i hondum innri endurskodenda.

Tilmeeli

Nefndin telur ad med breytingu & I6gum um fjarmalafyrirteeki i juni 2010 hafi verid komid til
mots vid tilmeeli rannséknarnefndar Alpingis um porf a skyrari lagagrundvelli fyrir starfsemi innri
endurskodunar hja fjarmalafyrirteekjum. Nefndin telur ennfremur ad skoda purfi hvort skylda beri
adrar einingar tengdar almannahagsmunum til ad hafa innri endurskodun.

Nefndin telur mikilveegt ad sett verdi i heildarlég um endurskodun skyr lagafyrirmeeli um
efnispeetti er varda starfsemi innri endurskodunar eins og fram koma i leidbeinandi tilmaelum fra
svonefndri Basel nefnd (Basel Committee on Banking Supervision). P4 telur nefndin mikilvaegt
ad settar séu lagmarkskrofur um menntun peirra sem eru forstddumenn innri endurskodunar.
Ennfremur telur nefndin ad huga beri ad pvi med hvada hetti opinberir adilar og/eda
haskolasamfélagio geti komid ad menntun innri endurskodenda i samvinnu vid Félag innri
endurskodenda og The Institute of Internal Auditors.

4.1.7. Aritun endurskodenda og endurskodun reikningsskila minni fyrirtaekja

Tilgangur med endurskodun arsreikninga og annarra reikningsskila er fyrst og fremst ad
auka areidanleika peirra upplysinga sem arsreikningarnir hafa ad geyma. [hlutun
stjornvalda med pvi ad l6gbinda endurskodun &rsreikninga tiltekinna félaga er m.a. gerd i
peim tilgangi ad opinberir adilar vilja tryggja ad fjarhagsupplysingar séu sem réttastar.
Endurskodun i samraemi vid alpjodlega endurskodunarstadla og adra alpjodlega stadla og
reglur sem um endurskodun gilda getur reynst litlum og medalstorum fyrirteekjum
kostnadarsém. Ad sama skapi er virdi endurskodunararitunar fyrir fyrirtekin ekki alltaf
ljost, préatt fyrir ad endurskodun reikningsskila auki areidanleika peirra. Af pessum sékum
hefur i nokkrum l6ndum Evrépu verid horfid fra endurskodunarskyldu fyrir minnstu
fyrirtaekin.

I 16gum nr. 3/2006 um arsreikninga eru akvaedi um skyldu til endurskodunar arsreikninga
tiltekinna félaga sem undir 16gin falla. Auk pess er i ymsum sérlégum &kveedi um endurskodun
arsreikninga. Pa geta verid akveaedi i sampykktum félaga um endurskodun arsreikninga peirra, pott
slikt sé ekki 16gbodid. T 16gum nr. 3/2006 um arsreikninga er su skylda 16gd a félég sem fara fram
ar tvennum af eftirfarandi steedarmoérkum tvo ar i réd, eignir nemi 120 milljonum kréna,
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rekstrartekjur nemi 240 milljéonum kréna og um sé ad raeda yfir 50 arsverk i fyrirtekinu a
reikningséri, ad pau kjosi sér endurskodanda eda endurskodunarfélag.® I 16gum nr. 3/2006 um
arsreikninga og ymsum sérlégum eru akveedi um ad skodunarmenn geti endurskodad arsreikninga
og er ekki gerdur greinarmunur & endurskodun endurskodenda og skodunarmanna i I6gunum.
Endurskodendum og skodunarmdnnum er i 1égunum gert ad endurskoda arsreikninga i samraemi
vid g6da endurskodunarvenju®.

I framhaldi af sampykkt nyrra laga um endurskodendur & arinu 2008, voru 16gd fram & 136.
I6ggjafarpingi (2008-2009) frumvdérp til breytinga & légum um arsreikninga og l6gum um
bokhald. Frumvorpin voru 16gd fram ad nyju litillega breytt & 138. I6ggjafarpingi (2009-2010) en
hlutu ekki afgreidslu pingsins. Frumvérpin hafa ekki verio 16gd fram & yfirstandandi pingi. Enn er
bvi bedid lagabreytinga sem naudsynlegar eru til pess ad samraemi sé a milli laga um
endurskodendur og annarra laga. I frumvérpunum var m.a. lagt til ad hugtakid skodunarmadur
yrdi fellt dr [6gum um arsreikninga og lI6gum um bdkhald, og samhlida ad hugtakid yraéi fellt ar
6drum légum.

Ldg nr. 3/2006 um arsreikninga eru byggo & 4. félagatilskipun ESB (78/660/EEC), sem fjallar um
arsreikninga félaga, eins og pau er nanar skilgreind i tilskipuninni. Fyrst og fremst er um ad reeda
félog med takmarkadri abyrgd. Tilskipunin er ad stofni til fra 25. juli 1978, en henni hefur verid
breytt fjértan sinnum. bad er meginregla tilskipunarinnar ad pau félég sem undir hana falla séu
endurskodunarskyld. I framangreindu frumvarpi til breytinga & arsreikningalégum er lagt til ad
endurskodunarskylda verdi afnumin fyrir ymis félog sem ekki fara fram dr tvennum af
eftirfarandi steerdarmdrkum tvo ar i rod, eignir 200 milljonir krona, rekstrartekjur 400 milljonir
kréna og fjoldi arsverk & reikningsari 50. Afnam endurskodunarskyldu & minni félog, eins og lagt
var til i frumvarpinu, er i samraemi vid heimild i 2. mgr. 51. gr. fjordu félagatilskipunarinnar, en
sU heimild var rymkud med breytingu & arinu 2006. Steerdarmork tilgreind i tilskipuninni eru ad
ef félog eru undir tvennum af pessum sterdarmérkum tvo ar i réo, eignir EUR 4,4 milljonir
(u.p.b. 670 m.kr.), tekjur EUR 8,8 milljonir (u.p.b. 1.340 m.kr.) og medalfjoldi arsverka 50, er
heimilt ad undanpiggja pau endurskodunarskyldu. par vidmidunarfjarhadir eigna og tekna sem
lagoar eru til i frumvarpi til breytinga & 16gum um arsreikninga eru pvi umtalsvert laegri en
tilskipunin heimilar. Slikt er ekki éedlilegt par sem félog sem talin eru litil vida i Evropu eru stor
& Islandi og mikilveaeg i islensku vidskiptalifi og par med talid areidanleiki fjarhagsupplysinga
peirra.

I Danmérku og Svipjod eru undanpaguakveedi vardandi endurskodunarskyldu. I Danmérk var
[6gum breytt sidastlidid sumar og endurskodunarskyldu aflétt af litlum félégum. Midast
undanpaguékvaedid donsku laganna vid ad félog sem ekki fara fram ar tveimur af eftirtdldum
steerdarmorkum i tvo ar i rod, tekjur undir 8 milljonun danskra kréna (u.p.b. 165 m.kr.), eignir
undir 4 milljénum danskra kréna og 12 arsverk, eru undanpegin endurskodunarskyldu. Félag
endurskodenda i Danmdrku lét gera konnun medal banka i Danmdérku um vidhorf peirra til
afndms endurskodunarskyldunnar og kom fram i kénnuninni ad um 80% af peim sem svérudu
myndu liklega eda mjog liklega Oska afram eftir endurskodudum arsreikningum vegna

% Sbr. 98. gr. laga nr. 3/2006 um &rsreikninga.
% Sbr. 102. gr. laga nr. 3/2006 um arsreikninga.
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lansumsokna, pratt fyrir afnam endurskodunarskyldunnar. 1 Svipjod er félogum sem fara fram Gr
eftirtéldum steerdarmérkum skylt ad kjosa sér endurskodanda, midad er vid 3 starfsmenn,
efnahagsreikningur SEK 1,5 milljonir (u.p.b. 25,5 m.kr.) og rekstrartekjur SEK 3,0 (u.p.b. 51,0
m.kr.).

I greenbok framkvaemdastjornar ESB er peirri hugmynd varpad fram hvort annars konar
stadfestingar endurskodenda en endurskodun geti komid til greina fyrir litii og medalstor
fyrirtaeki, eins konar ,,takmorkud endurskodun® eda ,,10gbodin konnun“. Auk pess ad minnka
kostnad fyrirteekja vid endurskodun geaeti slik stadfestingarvinna einnig audveldad smaerri
endurskodunarfyrirtekjum ad fylgja stddlum sem um slika vinna myndu gilda. Minni krofur yrou
vaentanlega gerdar vardandi geedaeftirlit og annad opinbert eftirlit med slikri
endurskodunarstarfsemi.

I stadlaverki IFAC eru alpjodlegir stadlar um konnun arshlutareikninga og arsreikninga og hafa
endurskodendur badi reynslu og pekkingu til pess ad vinna kénnun samkvemt peim. Meiri
reynsla er pé hja endurskodendum & kénnun arshlutareikninga en arsreikninga. Skiptar skodanir
eru um hvort askilegt sé ad 16ghinda kdnnun endurskodenda a reikningsskilum og hefur pvi verid
haldid fram ad pad eigi ad vera heaegt ad vinna endurskodun fyrir litil fyrirteeki i samraemi vid
alpjodlega endurskodunarstadla, an pess ad umfang vinnunnar verdi pad mikid ad pad verdi
fyrirteekjunum pung byrdi fjarhagslega.

Pvi sjonarmidi hefur einnig verid haldio fram ad gera verdi peer krofur med 16gum til allra félaga
med takmarkadri abyrgd ad arsreikningar peirra séu endurskodunarskyldir, en med takmorkun
abyrgdar geta peir sem ad atvinnustarfsemi standa minnkad fjarhagslega ahettu sina. Stjornvéld
eigi & moti ad gera peer krofur til pessara adila ad peir leggi fram arsreikninga sem séu
endurskodadir og fjarhagsupplysingarnar par med areidanlegri og &hetta peirra sem reida sig a
fjarhagsupplysingarnar, p.4.m. opinberra adila, par med minni.

Tilmeeli

Nefndin tekur ekki undir peer hugmyndir sem fram koma i graenbok framkvaemdastjérnar ESB og
greint er fr& hér ad framan um annars konar stadfestingarvinnu endurskodenda. Nefndin telur ekki
&skilegt ad 1ogleida ,,takmarkada endurskodun‘ eda ,,logbodna konnun” arsreikninga.

Nefndin leggur aherslu a ad na pegar verdi gengid fra breytingum a I6gum um arsreikninga og
bokhaldslogum til samreemis vid nugildandi 16g um endurskodendur hvad vardar endurskodun
arsreikninga. Nefndin telur naudsynlegt ad taka til skodunar endurskodunarskyldu fyrirtekja hvad
vardar steerdarmork peirra. Nefndin telur einnig naudsynlegt ad fram fari heildarendurskodun &
[6gum um arsreikninga og l6gum um boékhald, en slik heildarendurskodun mé po ekki tefja
framangreindar lagabreytingar.

Nefndin leggur til ad kannad verdi hvort mégulegt sé ad gera meiri greinarmun en nu er & milli

arsreikninga félaga eftir pvi hvort peir eru aritadir um endurskodun, kdnnun eda hvort um adstod
vid gerd reikningsskila hafi verid ad reeda.
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Nefndin telur naudsynlegt ad auka skilning notenda & pvi hvad hinar mismunandi aritanir
endurskodenda pyda, en slikt metti gera med aukinni kynningu & efni og innihaldi &ritana.
Mikilvaegt er ad haskélasamfélagio og endurskodendur komi ad slikum kynningum.

4.1.8. Opinber skipan endurskodenda vid fyrirteki sem sinna
almannahagsmunum

[ kjolfar hinnar alpjodlegu fjarmalakreppu hefur nokkur umreda farid fram um hvort
naverandi skipulag um skipan endurskodenda tryggi éhadi hans med fullneegjandi haetti.
Umradan hefur m.a. sndist um pad hvort naverandi skipan geri pad ad verkum ad liklegt sé
ad nain starfstengsli myndist vid stjérn fyrirtekis og endurradning sé 6had gedum peirra
vinnu sem endurskodandi leggur fram.

I 16gum nr. 3/2006 um arsreikninga er fjallad um megin verkefni endurskodenda sem er ad
endurskoda arsreikning fyrirteekja. | 96. gr. laganna er kvedid & um ad adalfundur eda almennur
félagsfundur Kkjosi einn eda fleiri endurskodendur, endurskodunarfélag eda skodunarmenn i
samraemi vio l6gin og sampykktir félagsins. Framkvemd & skipan ytri endurskodanda eda
endurskodunarfyrirteekis hefur almennt verid pannig ad stjérn fyrirtaekis hefur lagt fram tillégu
til adalfundar um radningu endurskodenda. Rikisendurskodun skipar endurskodanda i peim
stofnunum og fyrirteekjum sem falla undir endurskodun hennar. [ 96. gr. laga nr. 3/2006 um
arsreikninga kemur einnig fram ad félagsmenn sem fara med minnst 10% hluta atkvaedanna geta
krafist pess a0 stjorn félags beini peim tilmalum til arsreikningaskrar ad tilnefndur verdi
,minnihluta“ endurskodandi vid félagid.

Med innleidingu 8. félagatilskipunar ESB komu inn i 16g um arsreikninga akveedi um
endurskodunarnefndir.®® bar segir m.a. i 108. gr. a ad vid einingar tengdar almannahagsmunum
skuli starfa endurskodunarnefndir. Hlutverk endurskodunarnefnda er tengist skipan
endurskodenda er:

1. Mat & 6hadi endurskodanda eda endurskodunarfyrirtekis og eftirlit med 6drum stérfum
endurskodanda eda endurskodunarfyrirtaekis.*
2. Setja fram tillogur til stjornar um val & endurskodanda eda endurskodunarfyrirtseki.*’

I skyrslu breska fjarmalaeftirlitsins (FSA) er fjallad um skipan endurskodenda og samskipti peirra
vid stjornendur eininga tengdra almannahagsmunum. I skyrslunni er bent & ad prétt fyrir ad
endurskodendur starfi i umbodi hluthafa og skipun peirra sé hdd sampykki hluthafa mynda peir
engu ad sidur nain starfstengsl vid stjorn og stjornendur fyrirteekis. ba er vakin athygli & pvi ad
pegar um flékinn fyrirtekjarekstur er ad reeda parf endurskodandi ad eiga naid samband vid
stjornendur vid framkvemd endurskodunar um tima og hefilegan tilkostnad. P& styrkist
samstarfio enn frekar pegar endurskodandi veitir fyrirteeki adra pjonustu. Bent er 4 ad petta
samband kann ad hafa ahrif & eftirlitshlutverk endurskodanda (fyrir hond hluthafa) gagnvart

* Sja IX. kafli A. Endurskodunarnefnd, 108. gr. a— 108. gr. d laga nr. 3/2006 um érsreikninga.
% Spr. 4. tlul. 108. gr. b. laga nr. 3/2006 um &rsreikninga.
¥ Spr. 5. tlul. 108. gr. b. laga nr. 3/2006 um &rsreikninga.
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stjornendum og ad endurskodendur kunni ad lenda i hagsmunadrekstrum vegna skyldu sinnar
gagnvart hluth6fum annars vegar og vegna sambands vid fyrirtaekid hinsvegar. Vakin er athygli &
pvi ad Iykillinn ad pvi ad stjérna hugsanlegum hagsmunaarekstrum er ad tryggja ad hvatinn til
pess ad skila af sér endurskodun i haum geedaflokki sé meiri en hvatinn til pess ad syna annars
konar framferdi.

I skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis eru ekki gerdar athugasemdir vid verklag vid skipan
endurskodenda eda tillégur ad breytingum a légum hvad pad vardar.

Tilmeeli.

Nefndin telur ekki astedu til ad breyta naverandi fyrirkomulagi vid skipan ytri endurskodenda
eda endurskodunarfyrirteekja til ad endurskoda arsreikninga. Nefndin telur ad med pvi ad fela
endurskodunarnefndum ad gera tillogur um endurskodendur til stjérnar hja einingum tengdum
almannahagsmunum sé gaett meiri fagmennsku vid akvérdun um skipan endurskodenda.

4.2. Endurskodendur

4.2.1. Ohadi endurskodenda

Ein af grundvallarforsendum pess ad skapa traust & endurskodendastéttinni hja peim adila
sem peir vinna fyrir og peirra sem byggja akvardanir sinar a aliti og stadfestingum
endurskodenda er ad endurskodendur séu hverju sinni 6hadir i verkefnum sinum badi i
reynd og asynd.

I VI. kafla laga nr. 79/2008 um endurskodendur er fjalla um 6hadi endurskodenda og pau atridi
sem endurskodandi ber ad taka tillit til vid framkveemd endurskodunarverkefna er tryggi 6hadi
hans gagnvart vidskiptavini sinum i reynd og asynd. par kemur m.a. fram ad vid mat 4 6hadi skal
endurskodandi fylgja akveedum sidareglna sem Félag l6ggildra endurskodenda hefur sett.®® b
skal endurskodandi vid endurskodun eininga tengdum almannahagsmunum ar hvert stadfesta vid
endurskodunarnefnd fyrirteekisins 6hadi sitt gagnvart peim sem endurskodadur er.

Um starfstima endurskodenda kemur m.a. fram i VI. kafla laga nr. 79/2008 ad ef endurskodandi
leetur af storfum adur en radningartima hans er lokid ber honum ad tilkynna starfslok til stjornar
félags og endurskodendaréads. Ef skipt er um endurskodanda skal sa sem latur af stérfum upplysa
endurskodanda sem tekur vid um &stedu fyrir starfslokum og veita hinum nyja endurskodanda
adgang ad Ollum upplysingum sem mali skipta. Pa skal endurskodandi sem aritar reikningsskil
eininga tengdum almunnahagsmunum taka sér hlé fra endurskodun peirrar einingar eftir tiltekin
arafjolda.

* sja 3. mgr. 19. gr. laga nr. 79/2008 um endurskodendur
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pa er i kaflanum fjallad um poknun vegna endurskodunar. bar kemur m.a. fram ad péknun fyrir
endurskodun skuli mida vid ad hun gerir endurskodandi kleift ad vinna sitt verk i samraemi vid
faglega krofur og lagafyrirmeeli sem gilda um storf peirra.

Félag 16ggiltra endurskodenda hefur sett sidareglur fyrir endurskodendur & islandi. Sidareglur
bessar byggja & sidareglum IFAC (alpjodasambands endurskodenda) ,,Code of Ethics for
Professional Accountants” frad juni 2005 &samt peim breytingum sem fram koma i
endurskodudum reglum IFAC sem voru gefnar Gt i juli 2009. Eins og &dur hefur komid fram
er FLE adili ad IFAC. Tilgangur IFAC samkvaemt stofnskra pess er ,,préun og efling
endurskodendastarfsins & heimsvisu med samremdum stodlum til ad geta veitt sem besta
Djonustu it almannapagu”. 1 pessu skyni hefur stjorn IFAC stofnad sidanefnd til ad préa og
gefa at i sinu nafni sidareglur fyrir endurskodendur um allan heim. Sem adildarfélag ad IFAC
ber FLE ad studla ad upptoku sidareglna sem samtokin gefa ut.

Sidanefnd FLE hefur pad hlutverk ad fylgjast med préun sidaregina endurskodenda &
alpjodavettvangi og gera tillégur ad breytingum & sidareglum félagsins pegar tilefni er til. 1
logum nr. 79/2008 um endurskodendur kemur fram ad endurskodendur skuli fylgja
sidareglum sem settar hafa verid af FLE og stadfestar af radherra.

I sidareglunum eru settar fram lagmarkskrofur til endurskodenda, en par sem 16g og
stjornvaldsfyrirmali kveda a um strangari reglur en fram koma i sidareglunum ganga akvadi
laga og stjornvaldsfyrirmala framar akveedum sidareglnanna.

I sidareglum endurskodenda er kvedid & um ad pegar endurskodunarverkefni eru i pagu
almannaheilla  skuli  medlimir  endurskodunarteyma, fyrirteeki og samstarfsfyrirtaeki
endurskodenda vera 6had peim adila sem endurskodadur er. | sidareglunum segir m.a.:

,,Ohadi i reynd

Hugarastand sem gerir kleift ad 1atio sé i 1jés alit an pess ad hafa ordid fyrir ahrifum sem
stofna faglegu mati i heettu og gerir pvi einstaklingi kleift ad starfa af heilindum og beita
hlutleegni og faglegri domgreind.

Ohadi i 4synd

Fordast tengsl og adsteedur sem hafa svo mikla pydingu ad ovilhallur og upplystur pridji
aoili veeri liklegur til ad alykta, & grundvelli allra stadreynda og adstedna, ad heilindum,
hlutleegni eda faglegri tortryggni, fyrirteekis eda medlims endurskodunarteymis hafi verid
stefnt i heettu.

Endurskodendur skulu beita Grlausnaradferoum vid ad:

a) bera kennsl & 6gnanir vid 6hadi;

b) meta vaegi peirra 6gnana sem borin hafa verid kennsl 4;

c) og beita vartdarradstofunum eftir porfum til ad eyda 6gnunum eda draga ur peim svo ad
peer veroi asettanlegar.

Pegar endurskodandi metur adsteedur pannig ad videigandi variudarradstafanir seu ekki fyrir
hendi eda hagt ekki ad beita peim til ad eyda 6gnunum eda draga Ur peim svo per verdi
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aseettanlegar skal hann fordast adstedur eda tengsl sem skapa 6gnanir eda hafna eda hetta
vid vidkomandi endurskodunarverkefni.

Endurskodandi skal nota faglega démgreind vid beitingu pessara drlausnaradferda. “*°

Tilmeeli

Nefndin leggur til ad dkvaedi um stadfestingu radherra a sidareglum endurskodenda verdi felld ar
I6gum. Ad mati nefndarinnar & pad ad vera verkefni FLE ad setja endurskodendum sidareglur.
Med nyrri opinberri skipan um starfsemi endurskodenda og eftirlit med storfum peirra er rétt ad
nytt fagrad endurskodenda fylgist med sidareglum endurskodenda og sampykki per, en
eftirfylgni med peim verdi hja endurskodendaradi.

Sérakvadi um 6hadi ef vid & verdi sett i 16g um endurskodendur, en ad 6dru leyti byggist krofur
um 6haedi & akveedum sidareglnanna.

4.2.2. Kvadir til endurskodenda um gerd endurskodunarskyrslna til pess sem
endurskodadur er

Endurskodendur afla sér vidtekrar pekkingar med stérfum sinum a starfsemi pess
fyrirteekis sem endurskodad er. Su pekking geeti verido nytsamleg fyrir stjérnendur
fyrirtaekisins. Pa er ekki sidur mikilvaegt ad stjornendum sé gerd grein fyrir helstu pattum
endurskodunarvinnu i sérstakri endurskodunarskyrslu i tengslum vid endurskodun
arsreiknings.

I 16gum nr. 79/2008 um endurskodendur er fjallad um aritun endurskodenda & reikningsskil. bar
segir ad vid lok endurskodunar skuli endurskodandi &rita hid endurskodada vidfangsefni sem
innheldur upplysingar um endurskodunina og élit endurskodandans. Aritun skal vera i samraemi
vid alpjédlega endurskodunarstadla. Ekki er ad finna frekari dkvaedi um skyldur endurskodanda
um skyrslugerd til pess adila sem greidir fyrir pjénustuna i framangreindum Iégum.

I 16gum nr. 161/2002 um fjarmalafyrirtaeki, sbr. reglur Fjarmalaeftirlitsins nr. 532 fra 30. jani
2003 um endurskodun fjarméalafyrirteekja, er m.a. fjallad um skyrslugerd endurskodanda til
stjornar vidkomandi fjarmalafyrirteekja. I 13. gr. reglnanna er kvedid & um skyldu endurskodanda
til ad senda stjorn vidkomandi fjarmalafyrirteekis sérstaka endurskodunarskyrslu vegna
arsuppgjors ad lokinni hefdbundinni endurskodunarvinnu. I slikri endurskodunarskyrslu skal m.a.
gerd grein fyrir helstu pattum peirrar endurskodunarvinnu sem framkveemd var i tengslum vid
endurskodun &rsreiknings. Einnig skal gera grein fyrir umsogn endurskodandans & framlogum i
afskriftareikning, p.& m. umsodgn um sérstok framldg vegna steerstu lanpega. Pa skal gert grein
fyrir helstu nidurstdoum endurskodunarkannana & innra eftirliti stofunarinnar og aliti

% Sidareglur fyrir endurskodendur, uppfaerdar og sampykktar & adalfundi FLE 5. névember 2010, bls. 34-
35, sja:
http://www.fle.is/fle/fendurskodun/sidareglur/?ew_news_onlyarea=contentl&ew_news_onlyposition=3&ca
t id=79521&ew_3 a_id=356197
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endurskodanda & gedum innra eftirlitskerfis  stofnunarinnar og starfsemi  innri
endurskodunardeildar auk annarra athugasemda og abendinga sem endurskodandi telur asteedu til
ad koma & framfaeri vid stjorn fyrirtaekisins.

Hvad skyrslugerd endurskodanda vardar gera alpjédlegir endurskodunarstadlar rad fyrir ad hin
hefdbundna aritun a reikningsskilin sé fullnagjandi, en han er, eins og fram kemur hér ad framan,
hugsud  fyrir stéran og fjolbreytilega hop lesenda reikningsskila.  Alpjodlegir
endurskodunarstadlar gera einnig rad fyrir ad adilar geti sett sér frekari reglur um skyrsluskil til
pess sem er endurskodadur.

I alyktunum rannsoknarnefndar Alpingis um skyrsluskil endurskodenda til fjarmalafyrirtekjanna
seqir:

,,Samkvaemt 3. tolul. 13. gr. reglna nr. 532/2003 um endurskodun fjarmalafyrirtekja bar
endurskodanda, ad lokinni hefdbundinni endurskodunarvinnu, ad senda stjorn vidkomandi
fjarmalafyrirteekis sérstaka endurskodunarskyrslu par sem gerd veeri m.a. grein fyrir helstu
nidurstddum endurskodunarkannana & innra eftirliti fjarmalafyrirtekisins og Aliti
endurskodanda & gedum innra eftirlitskerfis stofnunarinnar og starfsemi innri
endurskodunardeildar. bad er mat rannsoknarnefndarinnar ad pessi skyrslugerd
endurskodenda hafi i flestum tilvikum verid mjog 6fullkomin og ekki i samrami vid fyrrnefnd
fyrirmeeli.

I 92. gr. laga nr. 161/2002 um fjarmalafyrirteki og 9. gr. reglna nr. 532/2003 um
endurskodun fjarmalafyrirtaekja segir m.a. ad fai endurskodandi vitneskju um verulega agalla
& rekstri eda atridi er varda innra eftirlit, greidslutryggingu Gtldna eda Onnur atridi, sem
veikt geta fjarhagsstoou hlutadeigandi fyrirtaekis, eigi hann ad upplysa bedi stjorn
fyrirtekisins og Fjarmalaeftirlitio um pad. betta & einnig vid um sambeerileg atridi sem
endurskodandi kemst & snodir um og varda fyrirteeki i nanum tengslum vid hlutadeigandi
fjarmalafyrirteeki. Vid skyrslutoku hja rannsoknarnefnd Alpingis voru endurskodendur
fjarmalafyrirteekjanna spurdir hvort peir hefdu upplyst Fjarmalaeftirlitid i samremi vid
framangreind akvaedi. Svor peirra voru & 6ll einn veg, ad peir heféu aldrei fram ad falli
bankanna komid slikri &bendingu & framfeeri vid Fjarmalaeftirlitia. «*°

I greenbok framkveemdastjornar ESB er fjallad um mikilveegi pess ad bata upplysingastreymi og
samvinnu endurskodenda, stjornenda félaga og opinberra eftirlitsadila. bar er bent a4 ad
endurskodendur afla sér vidtekrar pekkingar & viokomandi starfsemi med vinnu sinni sem er
mikilveeg fyrir stjornendur félaga og opinbera eftirlitsadila. Hins vegar verda ad geeta pessa ad
abyrgd hvers adila fyrir sig sé skyr.

Tilmaeli
Nefndin telur, m.a. med tilliti til athugasemda rannsoknarnefndar Alpingis ad setja eigi akveedi i
16g um skyldu endurskodanda til ad gera endurskodunarskyrslu til stjérnar fyrirtekja og annarra

%0 Skyrsla rannséknarnefndar Alpingis, bindi 3, bls. 153
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sem endurskodun nar til. bar komi einnig fram lagmarkskréfur um pa paetti sem endurskodandi
ber ad gera grein fyrir i sérstaki skyrslu og ma i pvi sambandi m.a. visa til framangreindra reglna
FME. ba telur nefndin ad komi eigi til skodunar hvort skylda eigi ytri endurskodendur vid loka
endurskodun arsreikninga, til ad skila til FME skyrslu um tiltekna efnispeetti i arsreikning
eftirlitsskyldra adila.

4.2.3. Vottun endurskodenda a innra eftirliti

Oflugt innra eftirlit er ein af forsendum &arangursrikrar stjornunar og er hluti af peim
adgerdum sem adilar nota til pess ad nd markmidum sinum. [ Sarbanes-Oxley l6gunum
kemur m.a. fram ad vid endurskodun skradra fyrirteekja i Bandarikjunum skuli 6hadir
endurskodendur meta skilvirkni innra eftirlits er tengist gerd reikningsskila. Ad mati
opinberra adila par i landi markadi framangreint akveedi i raun timamét og hefur pad beett
alla fjarmalalega upplysingagjof.

I aritun endurskodenda 4 arsreikninga félaga kemur fram ad vid ahaettumat er tekid tillit til innra
eftirlits félagsins sem vardar gerd og framsetningu arsreikninga, en ekki til ad gefa alit & virkni
innraeftirlits fyrirteekjanna i heild sinni. 1 reglum Fjarmalaeftirlitsins um endurskodun
fjarmalafyrirtaekja nr. 532/2003 lagad skyldur & endurskodanda ad kanna sérstaklega virkni innra
eftirlits er vardar atlan fjarmalafyrirtekja og onnur atridi sem veikt geta fjarhagsstodu
hlutadeigandi fyrirteekis og gefa um pad skyrslu.

I skyrslu rannséknarnefndar Alpingis kemur m.a. eftirfarandi fram um skodun & virkni innra
eftirlits fjarmalafyrirtekja:

,, Tekid er fram badi i 92. gr. laga nr. 161/2002 um fjarmalafyrirteeki og 9. gr. reglna nr.
532/2003 um endurskodun fjarmalafyrirtekja, ad verdi endurskodandi var vid verulega
agalla & rekstri eda atridi er varda innra eftirlit, greidslutryggingar Gtlana eda 6nnur atridi
sem veikt geta fjarhagsstodu hlutadeigandi fyrirtaekis, skuli hann gera stjorn pess og
Fjarmélaeftirlitinu vidvart.

Pau eftirlitskerfi sem koma til skodunar til ad meta virkni innra eftirlits fjarméalafyrirtaekja
eru m.a. ahattustyring, Gtlananefndir og innri endurskodun. Vid kénnun & pvi hvernig ytri
endurskodendur skodudu framangreinda petti var horft til endurskodunarskyrsina aranna
2004 til 2007 og annarra gagna sem tengdust vidfangsefninu og 16gd voru fyrir
rannsoknarnefndina. “*!

., Samkveemt 3. tolul. 13. gr. reglna nr. 532/2003 um endurskodun fjarmalafyrirteekja bar
endurskodanda, ad lokinni hefdbundinni endurskodunarvinnu, ad senda stjorn vidkomandi
fjarmalafyrirtekis sérstaka endurskodunarskyrslu par sem gerd veeri m.a. grein fyrir helstu
nidurstddum endurskodunarkannana & innra eftirliti fjarmalafyrirtekisins og Aliti

*! Skyrsla rannséknarnefndar Alpingis, bindi 3, bls. 141-142
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endurskodanda & gadum innra eftirlitskerfis stofnunarinnar og starfsemi innri
endurskodunardeildar. Pad er mat rannsoknarnefndarinnar ad pessi skyrslugerd
endurskodenda hafi i flestum tilvikum verid mjog 6fullkomin og ekki i samraemi vid fyrrnefnd
fyrirmeeli.

I 92. gr. laga nr. 161/2002 um fjarmalafyrirteki og 9. gr. reglna nr. 532/2003 um
endurskodun fjarmalafyrirtekja segir m.a. ad fai endurskodandi vitneskju um verulega agalla
& rekstri eda atridi er varda innra eftirlit, greidslutryggingu utlana eda onnur atridi, sem
veikt geta fjarhagsstoou hlutadeigandi fyrirteekis, eigi hann ad upplysa bedi stjorn
fyrirteekisins og Fjarmalaeftirlitio um pad. Petta a einnig vid um sambarileg atridi sem
endurskodandi kemst & snodir um og varda fyrirteeki i nanum tengslum vid hlutadeigandi
fjarmalafyrirteki. Vid skyrslutoku hja rannsoknarnefnd Alpingis voru endurskodendur
fjarmalafyrirteekjanna spurdir hvort peir hefdu upplyst Fjarmalaeftirlitid i samraemi vid
framangreind akvaedi. Svor peirra voru & 6ll einn veg, ad peir hefdu aldrei fram ad falli
bankanna komid slikri abendingu & framfeeri vid Fjarmalaeftirlitia. “*

., Af peim upplysingum sem fram komu i skyrslum sem teknar voru af endurskodendum
fjarmalafyrirteekjanna fyrir rannsoknarnefnd Alpingis verdur ekki annad radid en ad
rannsoknir endurskodenda & innri eftirlitskerfum fjarméalafyrirteekjanna hafi verid jafn
takmarkadar og framangreind umfjéllun i endurskodunarskyrslum peirra ber med sér. “*

Tilmeeli

Nefndin telur ad einn af mikilveegustu pattum i storfum ytri endurskodenda sé mat peirra & innra
eftirlitskerfi fyrirteekis og pa sérstaklega hvad vardar gerd reikningsskila. pratt fyrir ad i I6gum og
reglum um endurskodun og gerd reikningsskila fjarmalafyrirteekja séu akvaedi um skodun og
skyrslugerd ytri endurskodenda vardandi innra eftirlit med gerd reikningsskila, pa telur nefndin
ad brynt sé ad arétta frekar i I16gum skyldu ytri endurskodenda badi til rannséknar & innra eftirliti
og skyrslugerd tengt pvi hja einingum tengdum almannahagsmunum.

4.2.4. Menntun og endurmenntun

Mikilveegi menntunar og endurmenntunar endurskodenda i sibreytilegu starfsumhverfi
kallar & naudsyn pess ad peir vidhaldi pekkingu sinni & pvi vidskiptaumhverfi sem til
skodunar er hverju sinni.

Haskoli Islands og Haskalinn i Reykjavik bjéda 120 eininga meistaranam i reikningshaldi/skilum
og endurskodun sem tekur tvé ar. Naminu lykur med préfgradu Master og Accounting and
Auditing (MAcc). Krofur til ad hefja namid eru BS-préf i vidskiptafreedi med aherslu & fjarmal,
reikningshald, skattaskil og l6gfredi eda annad haskélanam med tilteknum
undirbuningsnamskeidum sem tengjast reikningshaldi og endurskodun & BS stigi.

%2 Skyrsla rannséknarnefndar Alpingis, bindi 3, bls. 153
*% Skyrsla rannséknarnefndar Alpingis, bindi 3, bls. 143
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I 16gum nr. 79/2008 um endurskodendur segir ad radherra veiti réttindi med loggildingu til
endurskodunarstarfa. Til pess ad 0Odlast l6ggildingu parf vidkomandi ad fullnegja m.a.
eftirtéldum atridum:

a) ad hafa lokid meistaranami i endurskodun og reikningsskilum sem vidurkennt er af
endurskodendarédi.

b) ad hafa stadist sérstakt prof til 6flunar endurskodunarréttinda sem neer til peirra greina
boknams og verkmenntunar sem helst varda endurskodendur og storf peirra.

c) ao hafi starfad ad lagmarki i prju &r undir handleidslu endurskodanda vid endurskodun
arsreikninga og annarra reikningsskila hja endurskodunarfyrirtaeki.

Endurmenntun endurskodenda skal ad lagmarki svara til 20 klukkustunda & ari og samtals 120
klukkustunda & hverju priggja ara timabili.** T 3. mgr. 7. gr. laga nr. 79/2008 segir ad
endurmenntun endurskodenda skuli & hverju priggja ara timabili na a.m.k. til eftirfarandi svida og
skal lagmark endurmenntunar a hverju svioi vera:

a) endurskodun 30 klukkustundir.

b) reikningsskil og fjarmal 20 klukkustundir.
c) skatta- og félagaréttur 15 klukkustundir.

d) sidareglur og fagleg gildi 10 klukkustundir.

Fyrirkomulag og krofur til ad 6dlast réttindi med l6ggildingu til endurskodunarstarfa s.s. i
Danmorku eru mjog apekktar og gilda hér & landi. bar eru gerdar kréfur um ad lokid hafi verio
nami HA, HD i fjarmalum eda reikningsskilum og vidskiptafreedum, (cand oecon,cand polit.) til
ad geta hafio nam til l6ggildingar sem tekur 1 ar og pvi til vidbotar meistararitgerdar. bess utan
skal s& sem preytir prof til l6ggildingar hafa minnst 3ja ara starfstima hja l6ggildum
endurskodendum.

Tilmeeli

Ad mati nefndarinnar eru menntunarkrofur til 16ggildingar hér a landi og starfspjalfun peirra sem
preyta verklegt prof, i samanburdi vid 6nnur 16nd, i fullu samreemi vid ytarlegar krofur par um.
Nefndin leggur ekki til breytingar & menntunarkréfum né starfspjalfun endurskodenda. Nefndin
telur ad huga beri ad pvi hvort efla megi hlut haskdlanna i endurmenntun endurskodenda.

4.2.5. Skipulag og fjarmognun fyrirtekja endurskodenda

Endurskodendum er heimilt ad stofna félag um rekstur starfsemi sinnar i pvi formi sem
peir Kkjésa sjalfir. Pad er pd skilyroi ad meirihluti atkveedisréttar sé i hondum
endurskodenda eda endurskodunarfyrirtekja sem hlotid hafa vidurkenningu & Evrépska
efnahagssvaedinu eda i adildarrikjum stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evrépu eda

*Sja 2. mgr. 7. gr. laga nr. 79/2008 um endurskodendur
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Faereyjum. Meirihluti stjornarmanna skulu vera endurskodendur eda fulltraar
endurskodunarfyrirtekja.®

Ekki eru i loégum um endurskodendur lagdar adrar skordur vid eignarhaldi &
endurskodunarfyrirteekjum en peaer ad endurskodendur verda med einhverjum hetti ad vera
eignaradilar ad slikum félsgum. Akveedi pessi eru i samraemi vid akvaedi 8. félagatilskipunar ESB
um légbodna endurskodun, en skv. henni er ekkert sem takmarkar pad ad adrir en
endurskodendur eda endurskodunarfélog geti att 99,9% i endurskodunarfélagi og farid med
atkveeoisrétt allt ad sem nemur 49,9%. Hérlend lagadkvaedi vardandi stjornun og eignarhald
endurskodunarfyrirtekja eru eins og fram kom i samraemi vid akveaedi 8. félagatilskipunarinnar.
Olikt er & milli landa innan Evropu hvernig akvaedi um eignarhald & endurskodunarfyrirteekjum
hafa verid l6gleidd, sem verdur ad telja 6heppilegt, en askilegt veeri ad dkvaedi um petta veeru
med sambeerilegum heetti.

i eldri Iégum um endurskodendur®® voru mun prengri skordur settar vid eignarhaldi &
endurskodunarfyrirteekjum. Samkvaemt peim urdu allir félagsmenn ad vera endurskodendur ef um
sameignarfélag var ad reda. Ef um einkahlutafélag eda hlutafélag var ad raeda matti hlutaféd
adeins vera i eigu endurskodenda eda endurskodunarfyrirteekja sem storfudu & Evropska
efnahagssvaedinu eda i adildarrikjum stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evrépu. Su
undantekning var p6 vardandi einkahlutafélég og hlutafélég ad starfsmenn og starfsmannafélag
hlutadeigandi endurskodunarfyrirtekis mattu eiga allt ad 30% af hlutafé pess og fara med allt ad
sama magn atkveeda.*’

[ eldri 16gum um endurskodendur var takmérkun & starfssvidi félaga sem endurskodendur
stofnudu um rekstur sinn og matti reksturinn adeins vera um rekstur endurskodunarfyrirtaekis*.
Slik takmdrkun er ekki til stadar i nagildandi 16gum, en sérstaklega er vikid ad pvi i umségn um
3. gr. frumvarps pess er vard ad légum nr. 79/2008 ad ekki sé gerd krafa um ad rekstur fyrirtekis
sem fengid hefur skraningu til endurskodunarstarfa takmarkist eingéngu vid rekstur
endurskodunarfyrirtaekis.*

Flestir starfandi endurskodendur, hvort sem peir vinna i storum eda smaum rekstrareiningum
sinna ymsum 6drum verkefnum en endurskodun eda annarri stadfestingarvinnu. Slik verkefni
geta m.a. falist i ymis konar reikningshaldslegri radgjof, radgjof & svidi skattamala og rekstrar- og
fjarmalalegri radgjof. 1 staerri endurskodunarfyrirteekjum hefur sérhafing aukist mjog mikid &
undangegnum &rum og hefur radgjof, einkum & svidi skattamdla og rekstrar- og fjarméalaradgjafar,
verid ferd i sérstakar deildir eda svid innan fyrirteekjanna, eda jafnvel til dotturfélaga
endurskodunarfyrirtekja.

*Spr. 1. — 3. mgr. 3. gr. laga nr. 79/2008

*® |og nr. 18/1997 um endurskodendur

*"'Sja 6. gr. laga nr. 18/1997 um endurskodendur, http://www.althingi.is/lagas/135b/1997018.html

*8 Sja 2. mgr. 6. gr. laga nr. 18/1997 um endurskodendur, http://www.althingi.is/lagas/135b/1997018.html
%9 Sj& greinargerd vid 3. gr. frumvarps sem vard ad l6gum nr. 79/2008;
http://www.althingi.is/altext/135/s/0827.html
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I sidareglum endurskodenda eru strangar reglur ad pvi er vardar 6hadi endurskodenda og setja
reglurnar fjélmargar takmarkanir & hvada onnur verkefni endurskodendur mega vinna hja peim
fyrirtaekjum sem peir endurskoda. Akveedi sidareglnanna um petta eru sérstaklega strangar ad pvi
er vardar einingar tengdar almannahagsmunum. Sidareglunum er m.a. &tlad ad takmarka
svonefnda sjalfsmatsdgnun, en pad er dgnun sem getur skapast pegar endurskodandi parf ad
leggja sjalfsteett mat & eigin nidurstdour.

[ grenbok  framkvemdastjornar ~ Evropusambandsins er  fjallad um  skipulag
endurskodunarfyrirtekja og eignarhald peirra. [ skyrslunni er pvi haldid fram ad
endurskodunarfyrirteki purfi ad baeta stjornarhaetti sina og skipulag til pess ad takmarka
moguleika & hagsmunadrekstrum og styrkja oOhaoi sitt. bvi er wvelt upp ad
endurskodunarfyrirteekin attu ad hafa 6hada adila innan stjérnskipulags sins. Einnig er bent & ad
hluthafar endurskodadra félaga ettu ad eiga skodanaskipti vid endurskodunarfyrirtekid i peim
tilgangi ad auka gagnkvaem samskipti og skilning.

I skyrslunni er ennfremur bent & aukid fleekjustig og voxt storra fyrirteekja, sem kunni ad hafa i
for med sér ad endurskodunarfyrirtekin hafi ekki nagilegan fjarhagslegan styrkleika til pess ad
standa undir hugsanlegum skadabdtakréfum fra slikum fyrirteekjum. Til pess ad meeta pvi er bent
4 pann moguleika ad endurskodunarfyrirteekin saeki sér aukid eigid fé fra 6drum en hefébundnum
eigendum endurskodunarfyrirteekja. Einnig er bent & ad slik ytri eiginfjarmdgnun geeti hjalpad
smerri endurskodunarfyrirtekjum til ad steekka hradar. 1 skyrslunni er bent & ad fjarmégnum
utanadkomandi adila 4 endurskodunarfyrirteekjum kallar a vartdarradstafanir til pess ad koma i
veg fyrir ad ytri fjarfestar hafi ahrif & med hvada heetti endurskodun er unnin.

Ytri eiginfjarmdgnun fra adilum sem ekki tengjast med beinum hetti  rekstri
endurskodunarfyrirteekja kann ad leida til aukinna krafna um ardsemi til skemmri tima. Slikar
krofur geetu dregid ar moguleikum endurskodunarfyrirteekjanna a fjarfestingum sem atlad veeri
ad auka gaoi faglegrar vinnu. Ytri fjarmognun af pessu tagi kann einnig ad Ogna Ohaedi
endurskodenda, auk pess sem aukid eigid fé endurskodunarfyrirteekja kynni ad hafa i for med sér
ad gerdar veeru herri skadabotakrofur & hendur peim en ella. Samhlida hugsanlegum breytingum
a fyrirkomulagi fjarmdgnunar endurskodunarfyrirtekja pyrfti pvi ad fara fram skodun & pvi hvort
setja atti pak & fjarhaed skadabotakrafna. Ovissa ad pvi er vardar fjarhadir hugsanlegra
skadabdtakrafna hefdi i for med sér heaerri avoxtunarkrofu fjarfesta. Slik 6vissa dregur Ur dhuga
fjarfesta & ad leggja til eigid fé endurskodunarfyrirteekis.

Tilmeeli

Nefndin telur ekki &stedu til sérstakra tilmela ad pvi er vardar skipulag og fjarmdgnun
endurskodunarfyrirteekja ad svo stoddu en telur naudsynlegt ad stjornvold fylgist naid med
umraedu um petta efni & vettvangi Evropusambandsins.
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4.2.6. Ahzetta samfara sampjéppun og samkeppni endurskodunarfyrirtaekja a
markadi

[ grenbok Evropusambandsins er fjallad um ad & alpjodavettvangi séu fjogur
samstarfsfyrirteeki endurskodenda (Big Four) langstaerst a endurskodunarmarkadinum.
Axtlad er ad markadshlutdeild pessara fyrirteekja sé yfir 90% af skradum félogum i
flestum 16ndum Evrépu. Fram kemur i skyrslunni ad 6drum endurskodunarfyrirtaekjum
hafi reynst erfitt ad komast inn a pennan markad, pratt fyrir ad pau hafi getu til pess ad
starfa & alpjédlegum morkudum. bvi er velt upp hvort pad geti haft i for med sér
kerfisdheettu ef eitthvert af pessum fjérum stéru samstarfsfyrirteekjum endurskodenda
féllu. T greenbokinni er bent & nokkrar leidir til pess ad auka markadshlutdeild annarra
endurskodunarfyrirtaekja a kostnad peirra stéru. Bent er a pann moguleika ad krefjast pess
ad tvd endurskodunarfyrirteki annist endurskodun fyrirteekja og einungis annad peirra
fyrirtzekja gaeti verio ,,Big Four” fyrirtaeki.

Eina landid i Evropu par sem pess er krafist ad tvd endurskodunarfyrirtaeki annist endurskodun
skradra félaga er Frakkland, en fr4 pessu hefur verid horfid i mdérgum léndum Evrépu &
undanférnum arum. Adrar leidir eru nefndar i skyrslunni til pess ad auka markadshlutdeild minni
fyrirtekja & kostnad stéru samstarfsfyrirteekjanna, svo sem l6gbodin  Gtskipting
endurskodunarfyrirtekja (,,mandatory rotation®), kréfur um ad minni endurskodunarfyrirteekjum
sé gert kleift ad taka patt i Gtbodum og bonn vid dkvedum i lanasamningum par sem gerdar eru
krofur um ad eitt af fjoru stéru endurskodunarfyrirteekjunum annist endurskodun lantakenda.

Hér & landi er stadan ekki 6svipud og annars stadar i Evrdpu, p.e. ad fjogur steerstu islensku
endurskodunarfyrirteekin ~ eru  samstarfsfyrirteeki  pessara  fjogurra  stéru  alpj6dlegu
endurskodunarfyrirteekja. Atla ma ad um 70% peirra endurskodenda sem vinna sem
endurskodendur séu starfandi hja peim fjoru stéru hér a landi.

pratt fyrir a0 fjogur sterstu endurskodunarfyrirteekin hér & landi teljist stor i hlutfalli vid
endurskodunarmarkadinn, eru petta litil félog i alpjodlegum samanburdi. Aukid flekjustig |
vidskiptum, pjénusta vid stor og alpjédleg fyrirtaeki, umfangsmikid regluverk reikningsskila og
endurskodunar, gedakréfur og auknar menntunarkréfur og ymsir fleiri peettir gera pad ad verkum
ad litlum endurskodunarfyrirteekjum getur reynst pad pungur baggi ad haga rekstri sinum pannig
ad pau uppfylli paer krofur sem gerdar eru til peirra og peirra endurskodenda sem par starfa og
samhlioda reka fyrirteekin med hagkveemum hatti.

pad er erfitt ad sja fyrir hvada afleidingar pad geeti haft ef eitt eda fleiri af fjoru stéru
samstarfsfyrirteekjum endurskodenda falla, en slikt geeti gerst hvort sem er & alpjoédlegum
vettvangi eda ad eitthvert islensku samstarfsfélaganna félli. Fall einhverra af hinum fjéru stéru
hefoi areidanlega i for med sér truflun i vidskiptalifinu, en liklegt veeri peir starfsmenn sem
storfudu hja pvi félagi sem félli fengju storf hja 6drum endurskodunarfyrirteekjum, hvort sem pau
veeri einhver af peim fjoru stéru eda 6drum.
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Tilmeeli:

Med hlidsjon af framanritudu telur nefndin ad st sampjoppun sem er & endurskodunarmarkadnum
hérlendis sé ekki sérstakt ahyggjuefni og ad fall eins af fjoru storu endurskodunarfyrirteekjunum
hefdi ekki for med sér kerfisdheettu. Nefndin telur p6 ad stjornvold eigi ad hugleida til hvada
adgerda eigi ad gripa ef eitt eda fleiri hinna steerri endurskodunarfyrirtaekja féllu.
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5. Sérstok mal

5.1. Skylduadild ad Félagi loggiltra endurskodenda

I 16gum um endurskodendur er gert skylt ad endurskodendur hafi med sér fagfélag sem
nefnist Félag l6ggiltra endurskodenda (FLE) og er 6llum endurskodendum skylt ad vera par
féelagsmenn. FLE hefur samkveemt légunum med hondum ymis verkefni i samrédi vid
endurskodendarad.

I erindisbréfi um skipun i nefnd um malefni endurskodenda var sérstaklega 6skad eftir ad nefndin
teeki til skodunar skylduadild endurskodenda ad Félagi 16ggiltra endurskodenda. Su sk byggist
vafalaust m.a. & kvortun til umbodsmanns Alpingis par sem kvartad var yfir pvi ad skylduadild ad
félaginu kynni ad brjota gegn akvaedum 2. mgr. 74. gr. stjornarskrar lydveldisins Islands.

I kafla 5.1.4. i skyrslu pessari er fjallad um adkomu FLE ad framkvemd laga um
endurskodendur, en FLE hefur med héndum fjélmérg 16gbodin verkefni. Naudsynlegt er ad skoda
skylduadild endurskodenda ad FLE i samhengi vid pau verkefni sem félaginu eru falin med
I6gum. Vandséd er hvernig og hvers vegna félagid etti ad sinna peim verkefnum sem talin eru
upp i lI6gunum fyrir starfandi endurskodendur sem staedu utan félagsins.

Tilmeeli

Nefndin telur ad faera eigi pau verkefni sem Félagi l6ggiltra endurskodenda er gert ad sinna
I6gum samkveemt Ur héndum félagsins og til opinberra adila. Samhlida verdi numin ar 16gum
akveaedi um skyldu endurskodenda til ad hafa med sér fagfélag og skyldu endurskodenda til ad
vera par félagsmenn. bratt fyrir afnam akvaeda pessara Gr 1égum telur nefndin naudsynlegt ad
samstarf og samrad opinberra adila og starfandi endurskodenda sé til stadar.
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6. Viobrogoe i Kkjolfar fjarmalakreppunnar og hruns
bankakerfisins er sniia ad endurskodendum

Nefndin hefur aflad upplysinga badi innanlands og erlendis fra sem fjalla um malefni
endurskodenda i kjolfar hinnar alpjodlegu fjarmalakreppu og hruns bankakerfisins hér & landi.
Einkum er hér um ad raeda skyrslur sem opinberir adilar hafa 1atid gera.

Eftirfarandi greinagerdir komu til sérstakar skodunar nefndarinnar:

Fjarmalaraduneyti Bandarikjanna (The Department of the Treasury), Advisory
Committee on the Auditing Profession, Final Report, October 6, 2008. Utgefin 6. oktdber
2008.

Framkvemdastjorn Evropusambandsins, Green Paper - Audit Policy: Lessons from the
Crisis, 13/10 2010. Birt 13. oktéber 2010.%°

Fjarmalaeftirlit Bretlands, Enhancing the Auditor’s Contribution to Prudential
Regulation, June 2010. Birt  jani 2010.™

Rannsdknarnefnd Alpingis, Addragandi og orsakir falls islensku bankanna 2008 og
tengdir atburdir. Utgefin i april 2010.

pingmannanefnd sem falid var ad fjalla um um skyrslu rannséknarnefndar Alpingis,
Skyrsla pingmannanefndar til ad fjalla um skyrslu rannséknarnefndar Alpingis. Birt i
september 2010.>

Félagsvisindastofnun Haskola Islands, Vidskiptadeildar, Endurskodunarmarkadinn &
islandi. Birt i oktober 2010.%

%0 Sj4: http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2010/green_paper_audit_en.htm
> Sja: http://www.fsa.gov.uk/pages/Library/Policy/DP/2010/10_03.shtml

%2 Sj: http://www.althingi.is/altext/138/s/1501.html
%% Sjé: http://hdl.handle.net/1946/6803
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6.1. Skyrsla radgjafanefndar fjarmalaraduneytis Bandarikjanna um
endurskodunarstéttina

I oktober 2007 skipadi Henry M. Paulson jr., fjarmalaradherra Bandarikjanna,
radgjafanefnd til ad kanna stédu og framtidarhorfur endurskodunarstéttar par i landi.
Konnun pessi var su fyrsta sem gerd var frd setningu Sarbanes-Oxley laganna 2002.
Nefndin skiladi skyrslu sinni ari sidar med 31 tilldgu um pau prju megin vidfangsefni sem til
skodunar voru hja nefndinni, p.e. mannaud, skipulag fyrirteekja og fjarmal, sampjoppun og
samkeppni endurskodunarfyrirteekja. [ skyrslunni kom m.a. fram ad skipulag og
uppbygging endurskodunarfyrirtekja, stjornun peirra og fjarmal, upplysingagjof til
almennings og fjarfesta hafi ekki adeins ahrif & starfsemi peirra, heldur einnig & imynd
peirra & markadi. Vegna peirrar haettu sem fyrir hendi er a ad eitthvert hinna storu
endurskodunarfyrirtaekja falli, taldi nefndin ad fylgjast pyrfti med starfsemi peirra og ad
pingid legdi linur um hvernig hjalpa meetti fyrirteekjunum, gerdist pess porf. pPa taldi
nefndin ad til ad tryggja hafni endurskodenda til ad takast a vio paer miklu breytingar, sem
hefdu oroid 4 markadnum pyrfti ad endurskoda reglulega prof i endurskodun, namsskra og
namsefni.

Rédgjafanefndinni var m.a. falid ad kanna st6du og framtidarhorfur endurskodendastéttarinnar
med aherslu & voxt hennar og vidgang. Eins og fram kemur i skyrslu radgjafanefndarinnar er
6flug og lifandi endurskodendastétt einn af hornsteinunum og afar mikilveeg fyrir bandariskan
fjarmagnsmarkad en meira en 100 milljonir manna hafa treyst honum fyrir sparnadi sinum og pvi
fé, sem lagt hefur verid til hlidar sem lifeyrir elliaranna.

I skyrslu radgjafanefndarinnar kemur fram ad formenn hennar hafi tekid ad sér ad vera i forsvari
fyrir nefndina vegna pess ad peir telja endurskodunarstarfid mikilvaegt fyrir markadinn og
efnahagslifio og fyrir samfélagio allt. Endurskodandinn gegnir géfugu hlutverki, sem nytur pé
ekki alltaf peirrar virdingar, sem pvi ber. Formenn nefndarinnar vona ad tillégur nefndarinnar,
verdi eftir peim farid, muni eiga patt i ad auka hrodur stéttarinnar og ordstir. I floknu og
margbreytilegu samfélagi skiptir 61lu mali, ad unnt sé ad treysta innihaldi upplysinga, hverjar sem
baer eru. Log og frjalsir og 6hadir fjolmidlar gegna par lykilhlutverki. En petta & ekki sidur vid um
gagnsei i starfi endurskodandans.

Markmidid er, ad folk geti 6hreett treyst markadnum fyrir sparifé sinu en mestu skiptir p6 traust a
innvidum efnahagslifsins og peim légum og reglum, sem eiga ad vernda hag fjarfesta.
Fjarfestingu mun avallt fylgja einhver ahatta. Von um g6da avoxtun felur i sér aukna ahzttu og &
markadi skiptast a sigrar og oOsigrar. Fjarfestar eiga hins vegar ad geta treyst pvi, ad innvidirnir,
par & medal endurskodun skradra fyrirteekja, séu traustir og vel virkir.

I skyrslunni kemur ennfremur fram ad fjégur steerstu endurskodunarfyrirtaekin hafi endurskodad
um 98% peirra fyrirteekja i Bandarikjunum sem skrdd eru & markadi og ad petta hlutfall sé svipad
4 6orum helstu fjarmagnsmorkudunum. ber krofur sem gerdar eru til endurskodunar geta verid
nokkud mismunandi. Almennt er tilgangurinn sa ad préfa med sjalfstedum og hlutleegum heetti
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pba stefnu og peer adferdir, sem vidhafdar eru vid gerd arsreikninga, og starfsadferdir og pad mat,
sem stjornendur leggja til grundvallar vid undirbdning arsreikningsins.

I fyrstu stéru konnuninni & malefnum endurskodenda i Bandarikjunum fra setningu Sarbanes-
Oxley laganna 2002 kom fram ad margt hafi breyst til batnadar i endurskodun & sidustu arum og
pad er almenn skodun, ad eftirlitsrdd med endurskodun i skradum fyrirteekjum (PCAOB, Public
Company Accounting Oversight Board) hafi haft mjog heillavaenleg ahrif. P4 var nefndin upplyst
um, ad eftirlitsstofnanir i 6drum I6ndum hafi einnig unnid ad pvi ad efla og styrkja endurskodun.
Endurskodun og endurskodendastéttin hafa adur verid til gaumgefilegrar skodunar en i eina tid
settu endurskodendur sér sinar eigin reglur ad mestu og undir haelinn var lagt hvort farid veeri eftir
tillogum til Grbota. T skyrslunni kemur fram ad radgjafanefndin sé bjartsyn & ad med PCAOB vid
styrid muni tillégur nefndarinnar f& verduga athygli.

Mikilvaegur pattur i Sarbanes-Oxley légunum er ad vid endurskodun skradra fyrirtekja i
Bandarikjunum skuli éh&dur endurskodandi meta skilvirkni innra eftirlits i fyrirteekjunum. Erfitt
reyndist ad koma pvi i framkvaemd en pad virdist hafa tekist eins og ad var stefnt. Markar pad i
raun timamot og hefur batt og mun halda &fram ad bata fjarmalalega upplysingagjof. Gott og
arangursrikt innra eftirlit skiptir miklu mali hvad vardar allar ferslur, ad paer séu ndkvemar og
timanlega skradar. A pad sinn patt i ad verja eigur fyrirtekisins og studla ad areidanlegri,
fjarmalalegum upplysingum.

I samrami vid Sarbanes-Oxley 16gin sja ni sjalfsteedar endurskodunarnefndir i Bandarikjunum
um ad rdda 6h&da endurskodendur og annast milligéngu vid pa. Med légunum voru verkefni
endurskodunarinnar aukin og taka pau n0 einnig til athugunar & innra eftirliti.
Endurskodunarkostnadur skradra fyrirteekja hefur aukist umtalsvert i kjolfarid. Fyrir setningu
Sarbanes-Oxley laganna var endurskodunarkostnadur um 50% af allri poknuninni. pad hlutfall
var komid upp i um 80% arid 2006.

I skyrslu radgjafanefndarinnar eru settar fram 31 tillaga, sem fram komu vid umradur i premur
undirnefndum en hver peirra fjalladi sérstaklega um eitt af premur megin vidfangsefnum
radgjafanefndarinnar mannaud, skipulag fyrirteekja og fjarmal, sampjéppun og samkeppni.

I undirnefnd um mannaud var sjonum beint a3 menntun endurskodenda, ad hlutfallslegri patttoku
félks Ur minnihlutahépum og ad stodu peirra héskoladeilda, sem kenna endurskodun. Vardi
nefndin miklum tima i ad kynna sér pad sem parf til ad bda nemendur vel undir
endurskodunarstarfido og vakti m.a. athygli & pvi ad naudsynlegt veri ad huga vel ad breytingum
og endurnyjun & ndmsefninu, til ad pad endurspegladi paer miklu breytingar sem ordid hefdu &
markadnum. | framhaldi af pvi lagdi nefndin til ad prof i endurskodun, namsskra og namsefni
yrou endurskodud reglulega til ad vera i takt vid breytingar & markadi.

Skipulag eda uppbygging endurskodunarfyrirtekja, stjornun peirra, fjarmal og upplysingagjof til
almennings og fjarfesta hafa ekki adeins &hrif & starfsemi fyrirteekjanna, heldur einnig & imynd
peirra @ markadi. Undirnefndin tekur fram ad nokkrar umbaetur hafa ordid & stjornun fyrirteekja
undanfarid en nefndin leggur til ad gripid verdi til ymissa rada til ad auka gagnsei hvad vardar
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endurskodunaridnadinn sjalfan. I fyrsta lagi, ad PCAOB og bandariska verdbréfaeftirlitid (SEC,
Securities and Exchange Commission) kanni hvort endurskodunarfyrirtaekin eigi ad skipa 6hada
fulltria i stjorn fyrirteekjanna eda radgjafarad (advisory boards). 1 6dru lagi, ad SEC endurskodi
beer upplysingakrofur sem gerdar eru til skradra fyrirteekja og pa pannig ad peim beri ad skyra fra
Ollum breytingum i hépi peirra sem annast endurskodunina. Ad sidustu er lagt til, ad storu
endurskodunarfyrirteekin lati arlega fra sér fara skyrslu lika peirri, sem 8. félagatilskipun
Evrépusambandsins kvedur & um, dsamt mati eda visbendingum um gadi endurskodunar (and
including audit quality indicators) auk pess sem allir arsreikningar verdi sendir PCAOB og
vardveittir par sem trinadarmala.

I skyrslunni kemur fram ad undirnefnd um skipulag fyrirtaekja og fjarmal hafi unnid mikid og gott
starf en ad um eitt mikilveegt malefni hafi ekki nadst samstada um innan hennar en pad er um
hlutverk og stada réttarkerfisins, malarekstur og hugsanleg skadabotamal (role of the civil
litigation system) vegna endurskodunar i skradum fyrirtaekjum. I skyrslunni kemur fram ad pott
ekki hafi nadst satt um petta mal pa sé talinn avinningur af pvi ad greina fra peim oliku
vidhorfum, sem fram komu.

Um afleidingar malaferla gegn endurskodunarfyrirteekjum hefur verid deilt aratugum saman og
um pad voru skiptar skodanir innan undirnefndarinnar. Nefndin telur ad lita megi a umraeduna um
pessi mal sem vegvisi fyrir framtidina. Nefndin vill einnig leggja aherslu & og undirstrika
alyktanir hennar um gagnsai endurskodunarfyrirteekja. Steerstu endurskodunarfyrirteekin eru
umsvifamikil & almennum verdbréfamarkadi og verda ad lita sému kréfum um gagnsai og adrir
patttakendur & peim markadi, baedi vegna truverdugleika markadarins sjalfs og fyrirteekjanna.

Vegna peirrar haettu, sem fyrir hendi er, & ad eitthvert stéru endurskodunarfyrirteekjanna falli,
lagdi nefndin til, a0 PCAOB fylgdist med starfsemi fyrirteekjanna og hverju pvi framferdi, sem
geeti stefnt peim i voda, og einnig, ad pingid legdi linurnar um pad hvernig hjalpa maetti
fyrirteekjunum og endurhafa gerdist pess porf. Formenn r&dgjafanefndarinnar studdu pessa
tillégu og téldu ad pad yrdi enn ahrifarikara ef PCAOB gefi fjarmalaradherra eda starfshopi
forsetaembeettis  Bandarikjanna um  fjarmalamarkadinn  arlega  skyrslu um  stéou
endurskodunaridnadarins.

I skyrslunni kemur fram ad endurskodun i skrédum fyrirtekjum sé maél, sem vardi
pj6darhagsmuni. Pau skref, sem stigin voru med setningu Sarbanes-Oxley laganna og stofnun
PCAOB eru til marks um pad. Endurskodunin fer fram innan pess ramma, sem
verdbréfamarkadurinn setur, og PCAOB métar reglurnar & landsvisu. Mal geta hins vegar risid i
einstokum fylkjum en laga- og reglugerdaumhverfid getur verid olikt fra einu fylki til annars. Af
peim sékum getur malarekstur ordid mjog dyr, langdreginn og & stundum fremur marklitill.
Formenn ré&dgjafanefndarinnar téldu pess vegna, ad loggjafinn atti ad beita sér fyrir pvi, ad
komid verdi & einu samreemdu kerfi i pessum efnum ad mestu leyti. Pad myndi verda til pess ad
einfalda malin og draga Ur kostnadi an pess ad ryra abyrgd endurskodenda. Alrikisreglur um
endurskodun skrédra fyrirteekja ettu pvert & moti ad studla ad auknum heilindum og &byrgd innan
starfsgreinarinnar.
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Ekki er nema sanngjarnt, ad endurskodunarfyrirteeki sem eru 16gsott og krafin skadabota, geti
afryjad slikum malum en formenn radgjafanefndarinnar telja ad hid Olika laga- og
reglugerdaumhverfi i fylkjunum standi stundum i vegi fyrir pvi.

Var nidurstada nefndarinnar su ad pingid etti ad hugleida ad setja endurskodunarfyrirteekjunum
alrikisreglur, sem kvedi & um ad hlutverk peirra veeri bundid vid endurskodun og skyld mal.
Slikar reglur getu m.a. tekid til stofnunar endurskodunarfyrirteekja, &samt skatta- og
fjarmognunarivilnun, leyfisveitinga & vegum alrikisins, nanari skilgreiningar & eftirlitshlutverki
PCAOB, nyrra stjornunarhatta sjalfsteedra stjornenda, til takmarkana & abyrgd endurskodenda
skradra fyrirteekja, skyldubundinnar skyrslugjafar, par med taldir endurskodadir arsreikningar, og
meiri og betri upplysingagjafar til fjarfesta. Auk pess matti pingid hugleida hvort rétt veeri ad
koma & fot tryggingafélagi & alrikisgrunni, sem geeti i sumum malum veitt endurskodendum
nokkra vernd og yrdi fjarmagnad med hluta af poknun skradra fyrirtekja il
endurskodunarfyrirtaekja. Adurnefnt fyrirkomulag geeti ordid til ad auka sjalfstedi endurskodenda
og undirstrika, ad peirra meginhlutverk veeri ad annast endurskodun.

Formenn radgjafanefndarinnar toku fram i skyrslunni ad peir styddu pa tillogu, ad PCAOB mdti
stadla fyrir endurskodunarfyrirteekin um upplysingagjof og par & medal pa kroéfu, ad frd og med
arinu 2011 skuli sterstu endurskodunarfyrirtzekin senda PCAOB endurskodada GAAP-
arsreikninga. Telur rddgjafanefndin ad pau ettu ad veita endurskodunarrddum og fjarfestum
pessar somu upplysingar. bad yrdi til ad auka gegnsai, skerpa 4 aga, abyrgd og naudsynlegu
trausti.  Steerstu  endurskodunarfyrirteekin - eru  mjég  mikilveg  fyrir  heilbrigdi
fjarmagnsmarkadarins og ef pau eru mjog f4, sem eru radandi & markadi, er ekki nema sanngjarnt,
ad pau séu gagnsee og upplysingagjof um pau sé ekki siori en um fyrirteekin, sem pau endurskoda.
Hvetur radgjafanefndin fyrirtaekin til ad bregdast sjalfviljug vid pessu en ef ekki, verour PCAOB
af skarid.

6.2. Evropusambandio

Framkvaemdastjorn Evrépusambandsins sendi fra sér umraduskjal eda greenbok (Green
Paper, Audit Policy: Lessons from the Crisis)** i oktébermanudi sl. sem fjallar um hvada
leerdom megi draga af hinni alpjodlegu fjarmalakreppu er vardar stédu endurskodenda. |
skjalinu kemur m.a. fram ad framkveemdastjérnin vill vera i fararbroddi i pessari umreadu
a4 alpjédavettvangi. Framkvemdastjornin vill studla ad eins konar “afturhvarfi”, ao
aherslan verdi & raunverulega sannprofun efnahagsreikninga en sidur & ad kerfislega hafi
verid rétt ad endurskoduninni stadid. Endurskodendur eru skipadir og piggja sin laun hja
fyrirtaeki sem peir endurskoda. I pvi sambandi veltir framkvaemdastjornin fyrir sér hvort
endurskodun eetti ad falla undir 16gbodid eftirlit, par sem skipan, laun og skipunartimi yroi
& abyrgd pridja aodila. ba hefur framkvemdastjérnin ahuga & ad kanna hvort banna eigi
endurskodendafyrirteekjum ad bjoda pjonustu sem ekki fellur undir endurskodun og ad
lokum ad skoda hvort gagnkvem samskipti milli endurskodenda og vidkomandi
eftirlitsstofnana skuli vera 16gbundin.

** Sjé http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2010/green_paper_audit_en.htm
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I greenbok ESB kemur fram ad tilgangur peirra adgerda, sem gripid hefur verid til i Evropu og
vidar um heim i kjolfar fjarmalakreppunnar, hefur fyrst og fremst verid s& ad koma & stédugleika
i fjarmalalifinu. Vida hefur verid litio gagnrynum augum a hlutverk banka, vogunarsjéda,
matsfyrirtaekja, eftirlitsstofnana og sedlabanka og starfsemi peirra verid konnud ofan i kjélinn.
Aftur & moti hefur pvi verid minni gaumur gefinn hvernig efla megi hefédbundna endurskodun i
pvi skyni ad studla ad auknum stédugleika. Bankarnir topudu miklum fjarmunum a arunum 2007
til 2009 vegna stodutoku, sem ymist var utan eda innan efnahagsreiknings peirra, og pad vekur
ekki adeins upp spurningar um pad hvernig endurskodendur géatu skrifad upp a reikningana
athugasemdalaust, heldur einnig um pad hvort naverandi 16g og reglur séu i takt vid timann og
komi ad peim notum, sem til er &tlast. Med pad i huga sé pvi erin asteeda til ad reeda um og
skilgreina tilgang endurskodunarinnar og til hvada patta hun eigi ad taka pegar radist verdur i
umbaetur & peim 16gum sem gilda um fjarmalamarkadinn.

Framkvaemdastjornin vill vera i fararbroddi i pessari umraedu & alpjodavettvangi og hin mun leita
i pvi efni eftir nainni samvinnu vid adra alpjodlega samstarfsadila i nefnd um fjarméalalegan
stoougleika (Financial Stability Board) og i G-20. Endurskodunin asamt eftirliti og rekstrarstjorn
er lykilatridi pegar kemur ad pvi ad treysta stddugleikann enda er pad hlutverk endurskodunar ad
abyrgjast réttar upplysingar um fjarhagslega stéou fyrirteekja. bessi abyrgd etti ad gera pad
Oliklegra en ella, ad ranglega sé greint fra fjarhagsstédunni og minnka pa um leid pann kostnad,
sem mistok og alvarleg &foll hafa jafnan i for med sér fyrir hagsmunaadila og allt samfélagid.
Orugg og vel unnin endurskodun er naudsynleg til ad endurvekja traust og trinad & markadi; hin
er til pess fallin ad vernda fjarfesta og draga Ur fjarmagnskostnadi fyrirteekja.

I greenbokinni kemur einnig fram ad med petta i huga ber ad leggja aherslu &, ad endurskodendur
gegna mikilveegu hlutverki en peim er I6gum samkveemt falid ad annast 16gbodna endurskodun.
beir hafa med 6dorum ordoum pad samfélagslega hlutverk ad leggja mat & areidanleika
reikningsskila fyrirteekja og stofnana. Sjalfstaedi eda 6hadi endurskodendanna etti pvi ad vera
sjalfur hornsteinninn i 6llu peirra starfi. Kominn er timi til ad skoda hvernig petta samfélagslega
hlutverk hefur verid innt af hendi. Ymsir hagsmunaadilar hafa ahyggjur af og efast um ad
endurskodun eigi vid i naverandi vidskiptaumhverfi og adrir eiga bagt med ad skilja, ad i
arsreikningum skuli stundum vera talad um, ad stadan sé ,traust i grundvallaratrioum® pott
fyrirteekid hafi i raun att i miklum erfidleikum. Telja ma liklegt, ad pessir hagsmunaadilar geri sér
ekki alltaf grein fyrir peim takmorkunum, sem endurskodun eru settar (mikilveegisreglan,
Urtaksprofanir, hlutverk endurskodanda vid ad fletta ofan af eda koma auga & misferli og abyrgd
stjornenda), en engu ad sidur verdur petta til ad yta undir efasemdir. Pess vegna telur
framkveemdastjornin, ad porf sé a markvissri umraedu um naudsynlegar adgerdir til ad tryggja ad
endurskodun &rsreikninga og skyrslur endurskodenda komi ad pvi gagni sem til er &tlast.

pegar fram kemur i skyrslu endurskodenda, ad arsreikningarnir gefi gldgga mynd af stédunni i
samraemi vid pann ramma, sem um endurskodunina gilda jafngildir pad ,,akvedinni tryggingu‘
fyrir pvi, ad arsreikningarnir i heild séu lausir vid meirihattar villur, hvort sem paer megi rekja til
misferlis eda mistaka. Svo virdist sem nlverandi endurskodunaradferdir bendi til, ad hin
»akvedna trygging”, sem adur er nefnd, beinist minna ad pvi ad arsreikningarnir gefi glogga
mynd af stéounni en meira ad pvi ad tryggja, ad peir hafi verid gerdir i samreemi vid 16g og
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reglur. bann leerddm ma hins vegar draga af bankakreppunni, ad endurskodunin eigi ad snuast
meira um ,,efni en form“. Pad felur i sér, ad ekki sé reynt notfeera sér o6likt lagaumhverfi eftir
lI6gsagnarumdeemum (landa i milli). Mikilvaegt er ad benda 4, ad alpjodlegar reikningsskilareglur
(IFRS) styojast vid pa meginreglu, ad gefin sé glégg mynd af efni fremur en formi.

Peir, sem njota pjonustu endurskodenda, etlast til, ad peir veiti hagsmunaadilum g6da vissu um,
ad efnahagsreikningurinn sé réttur og einnig mat peirra & einstokum hlutum hans & peim tima er
endurskodunin for fram. Framkvamdastjornin vill studla ad eins konar ,,afturhvarfi®, ad aherslan
verdi & raunverulega sannprofun efnahagsreikninga en sidur & ad kerfislega hafi verio rétt ad
endurskoduninni stadid, p.e.a.s. & verkefni, sem ettu ad vera & abyrgd vidskiptavinarins og
adallega i hondum innri endurskodenda. Endurskodendur ttu ad upplysa hvada hlutir hafi verid
sannprofadir  beint og hverjir hafi verid metnir & grundvelli pekkingar og reynslu
endurskodendanna, samkvaemt innri likbnum, spdm og Utskyringum stjornenda. Til ad gefa
»glogga® mynd af stodunni &ttu endurskodendur ad leggja dherslu 4 ad vaegi efnisins sé meira en
formsins.

Starf endurskodenda hefur hingad til ad mestu verid ad fast vid sdgulegar eda hefdbundnar
upplysingar en mikilveegt er ad skoda ad hvada marki peir attu ad meta paer upplysingar, sem
koma fra stjornendum fyrirteekja og horfa til framtidar. Starfs sins vegna hafa endurskodendur
adgang ad lykilupplysingum og pvi er pad umhugsunarvert hvort peir ettu sjalfir ad leggja mat &
efnahagslegar og fjarmalalegar horfur hja fyrirteekjum. bad geeti komid ad géou gagni og verid
videigandi med tilliti til rekstrarhefis peirra.

Greiningaradilar og matsfyrirteekin hafa fram ad pessu séd um ad greina framtidarhorfur
fyrirteekja, a.m.k. peirra, sem eru skrdd. Forsendan fyrir pvi ad auka hlutverk endurskodenda ad
bessu leyti er hins vegar su, ad pad styrki stddu hluthafa.

Endurskodendur eru skipadir og piggja sin laun hja pvi fyrirtaeki, sem peir endurskoda, og er pad
hluti af vidskiptavenju. Skyldur og abyrgd endurskodenda eru p6 fyrst og fremst gagnvart
hluth6funum og 6drum hagsmunaadilum po6tt peir piggi sin laun fra fyrirteekinu. petta veldur hins
vegar akvednu misreemi og kerfisleegum arekstrum. Vegna pess er framkvaemdastjornin ad velta
pvi fyrir sér hvort endurskodun etti ad falla undir 16gbodid eftirlit par sem skipan, laun og
starfstimi yrou a abyrgd pridja adila, t.d. eftirlitsstofnunar, fremur en fyrirtaekisins sjalfs. Slikt
fyrirkomulag geeti komid sér sérstaklega vel vid endurskodun arsreikninga storra fyrirtekja
og/eda fjarmalastofnana. petta etti ad kanna og hafa pa i huga annars vegar hattuna a aukinni
skriffinnsku og hins vegar samfélagslegan avinning af slikri skipan mala.

Framkvaemdastjornin hefur einnig dhuga & ad kanna hvort banna skuli endurskodendafyrirteekjum
ad bjoda pjonustu, sem ekki fellur undir endurskodun. Pad geti leitt til pess, ad til yrdu ,hrein
endurskodendafyrirtaeki®. Par sem endurskodendur veita sjalfsteda skodun a fjarhagslegri stédu
fyrirteekja, attu peir ekki ad hafa neinna vidskiptahagsmuna ad geeta i pvi fyrirteeki, sem peir
endurskoda.
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Opinber eftirlitskerfi eru pungamidjan i eftirliti med endurskodendafyrirteekjum. Pau etti ad
skipuleggja med pad fyrir augum, ad ekki komi til neinna hagsmunadrekstra vid endurskodendur.
unnt atti ad vera ad styrkja eda herda & naverandi l6gum til ad tryggja sjalfsteedi opinberra
eftirlitskerfa i 6llum adildarléondunum gagnvart endurskodendum.

Eins og nu hattar er ekkert eftirlit med peim endurskodunarfyrirteekjum eda -samsteypum, sem
starfa i ymsum adildarlandanna 6had landamzarum. I adildarrikjunum er adeins haft eftirlit med
minnlendum® hluta starfseminnar. Petta misreemi 4 milli samevropskrar endurskodunarstarfsemi
og eftirlits i hverju landanna fyrir sig parf ad taka til athugunar. Eftirlit med alpjédlegum
endurskodunarfyrirteekjum geeti studst vid evropsk fyrirmeali par um eins og nylega var lagt til um
matsfyrirtaekin.

Framkvemdastjornin telur, ad einnig purfi ad efla vidredur og gagnkvem samskipti milli
eftirlitsadila og endurskodenda. Framkvaemdastjornin telur rétt ad skoda hvort samskiptin milli
endurskodenda og vidkomandi eftirlitsstofnana skuli vera l6gbundin skylda allra stérra, skradra
fyrirteekja og rétt er einnig ad huga ad samskiptum vid yfirvold pegar um er ad raeda misferli eda
logbrot i fyrirteekjum.

6.3. Breska Fjarmalaeftirlitio

Breska Fjarmalaeftirlitio (Financial Service Authority, hér eftir FSA) og
endurskodunarradid (Financial Reporting Council, hér eftir FRC) sendu fra sér
umreeduskjal® (Enhancing the Auditor’s Contribution to Prudential Regulation) i jani
2010. Tilgangur skjalsins var ad érva umradu um hvernig FSA geti sem best nytt sér
endurskodun og endurskodendur til ad uppfylla sitt 16gbodna hlutverk. par fjalla adilar
umreaeduskjalsins sérstaklega um hvernig peir og endurskodendur geti unnid saman ad pvi
ad auka framlag og adkomu endurskodenda ad godu regluverki og eftirliti. I skjalinu er
m.a. reett um 6hadi endurskodenda og samskipti vid fyrirteeki sem endurskodad er. bar er
sagt ad lykillinn ad pvi ad stjorna hugsanlegu hagsmunaarekstrum er ad tryggja ad hvatinn
til pess ad skila af sér endurskodun i haum gaedaflokki sé meiri en hvatinn til pess ad syna
annars konar framferdi. Ordstir endurskodenda er hvati til pess ad fordast misbresti vio
endurskodun kann ad refsa peim fyrirteekjum par sem ordstir endurskodenda pess hefur
bedid hnekki. Ad lokun er vakin athygli a ad i framhaldi af fjarmalakreppunni vard
erfidara ad meta virdi sumra fjarmalagjorninga. Undir peim kringumstedum er hlutverk
endurskodandans enn mikilveegara ad framkvaema endurskodun i haum geaedaflokki og vid
mat & stadhefingum stjornenda um trdverdugleika verdmata og upplysinga
reikningsskilum.

I kjolfar fjarmalakreppunnar hefur FSA haldid &fram ad reeda allt pad, sem moétad hefur vidleitni
stofnunarinnar vio ad koma & gédu og skynsamlegu eftirliti i nainni samvinnu vid
eftirlitsstofnanir i Bretlandi og annars stadar. Eins og fram kemur i The Turner Review, er einn

*® Sja, http:/www.fsa.gov.uk/pages/Library/Policy/DP/2010/10_03.shtml
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mikilvegur pattur i pvi sd, sem lytur ad bokhaldi og arsreikningagerd i eftirlitskerfi og
reglugerdaverki FSA (FSA regulatory work). I pessari skyrslu er sjonum beint ad meginatridum
pess hvernig bokhald og arsreikningagerd hafa ahrif & gott eftirlit — hlutverk endurskodunar.

A0 umraduskjalinu standa sameiginlega FSA og FRC, sem hefur yfirumsjon med
endurskodunareftirliti i Bretlandi. Bretland nytur pess a alpjodavettvangi, ad arsreikningagerd og
eftirlit eru talin vera til fyrirmyndar par og AlU, eftirlitsdeild FRC, hefur adur alyktad, ad pott
ymislegt megi beeta, p4 séu gadi endurskodunar i Bretlandi i grundvallaratrioum g6d. Var su
alyktun dregin af athugun, sem AIU gekkst fyrir & arunum 2008-2009 og tok einnig til
arsreikninga fyrir arid 2007.

Tilgangur umraeduskjalsins er ad orva umredu um hvernig FSA geti sem best nytt sér
endurskodun og endurskodendur til ad uppfylla sitt 16gbodna hlutverk. I henni er sérstaklega reett
um hvernig FSA, FRC og endurskodendur geti unnid saman ad pvi ad auka framlag og adkomu
endurskodenda ad godu regluverki og eftirliti.

Hagadastjornun fyrirteekja og skilvirk samskipti milli FSA og fyrirtaekja og endurskodenda peirra
eru Urslitaatridi til ad FSA geti ndd markmidum sinum hvad ahreerir markadstraust, fjarhagslegum
stoougleika og neytendavernd. bessi vidfangsefni spila lika lykilhlutverk i undirmarkmidum FRC
sem hvetja til hageedastjornunar fyrirteekja og skyrsluvinnu til ad studla ad fjarfestingu. Hlutverk
FRC hvilir & lagastodum sem mida ad pvi ad tryggja ad fyrirtaeki séu vel rekin i pagu fjarfesta.

Morg fyrirteeki standa frammi fyrir vaxandi fleekjustigi hvad vardar framleidslu, pjonustu, skipan
fjarmalagerninga, alpjéolegt regluverk, birtingarkréfur, dheettuna sem fylgir og kerfunum sem
fyrirtekin purfa ad koma upp og reka til ad bregdast vid pessu. betta haa flekjustig eykur
mikilveegi hagaeda endurskodunar og stadfestingarvinnu hja endurskodendum fyrirtekja.

Fjarlaganefnd nedri deildar breska pingsins gerdi athugasemdir vid hlutverk endurskodenda i
addraganda kreppunnar (i skyrslunni sem hdn gerdi i kjolfar rannséknar & bankakreppunni) ad
prétt fyrir ad nefndin hafi litlar sannanir fengid um ad endurskodendur hafi vanrakt skyldur sinar
eins og per eru nu tilgreindar, veki si stadreynd ad endurskodunarferlid dro ekki fram i
dagsljosid adstedjandi vanda i bankageiranum upp spurningar um hversu gagnleg endurskodun sé
i raun eins og er. FSA etti ad nyta sér pekkingu a endurskodun betur og ihuga leidir til ad styrkja
tengsl & milli FSA og endurskodenda.

FRC hefur lyst ahyggjum sinum vegna o6fullnegjandi tortryggni endurskodenda vid steerstu
alpjodlegu endurskodunarfyrirteekin & grundvelli nylegra og fyrri rannsokna AIU & meiri hattar
endurskodunum, sem nddu yfir Grtak af endurskodunum & stérum fyrirteekjum & 6llum svidum
atvinnulifsins (ekki einungis & fjarmalafyrirteekjum).i rannsokn sinni & meiri héttar
endurskodunum fyrir 2008 og 2009, sem nadi adallega til endurskodana sem midudust vid arslok
2007 i ymsum atvinnugreinum, kannadi AlU og greindi fra vinnu endurskodenda i tengslum vid
mikilveeg matsatridi & svidi endurskodunar, p.m.t. rokin ad baki reikningshaldslegri medferd og
forsendur sem voru notadar vid virdismat og reikningshaldslegt mat. bott AlU hafi verio
Lalmennt satt* vid vinnubrégd endurskodenda & pessum svioum, pa var vakin athygli & atrioum i
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6llum [endurskodunar-] fyrirteekjunum sem voktu spurningar um hvort békhaldsgégn sem aflad
var hafi verid fullneegjandi eda hvort mikilvaegar &atlanir hafi verid videigandi. Atridin sem um
reedir voru medal annars feersla tiltekinna afskrifta, hvort dhattuvarnarreikningsskil veeru bokuo &
videigandi hatt, hvort bdkfzert virdi akvedinna eigna veeri videigandi, hvort studst hafi verid vid
videigandi forsendur vardandi afskriftareikninga lana og forsendur pess ad treyst var &
nidurstdour sérfredinga.

Adrar eftirlitsstofnanir hafa lyst svipudum &hyggjum af pvi hvort endurskodendur syni nagilega
tortryggni i endurskodun sinni @ matsnidurstddum stjérnenda a mikilveegum svidum. Til deemis
var greint fra pvi i nylegri skyrslu Astralska fjarmalaeftirlitsins (ASIC) um nidurstodur
endurskodunareftirlits ad i sumum tilfellum hefdu ,,endurskodendur l4tid undir héfud leggjast ad
skjalfesta a fullnaegjandi hatt eda vefengja hvort lykilforsendur sem stjérnendur notudu veittu
sanngjarnan grundvéll fyrir mat & gangvirdi og upplysingum®. I skyrslu ASIC var einnig bent &
ymsar algengar brotalamir vid endurskodun & gangvirdismati og virdisryrnun, p.m.t. haa

avoxtunarkrofu og 6fullnaegjandi skjalfestingu & neemnigreiningum.

Endurskodunarskyrslur og fullvissuskyrslur endurskodenda eru gerdar i peim tilgangi ad veita
hagsmunaadilum sjalfsteeda mynd af traverdugleika peirra upplysinga sem ad stjornendur veita
peim (og hugsanlega af annarri starfsemi stjornenda). baer hafa tilhneigingu til ad auka vid gedi
og traverdugleika peirra upplysinga sem eru birtar og peirra kann ad vera krafist af
fjarmognunaradilum ef ekki af eftirlitsadilum.

Endurskodendur eru i umbodi hluthafa og pott ad skipun peirra verdi ad vera sampykkt af
hluth6fum ar hvert er engu ad sidur liklegt ad peir myndi nain starfstengsl vid stjorn fyrirtaekis
yfir lengri tima. bar ad auki er endurradning peirra oft had gedum pess langtimasambands sem
peir eiga vid stjornina. bvi til vidbotar og sérstaklega pegar um er ad raeda flokin fyrirteki pa parf
endurskodandinn ad eiga i nanu samstarfi vid stjornendur til pess ad geta framkvaemt
endurskodunina innan timamarka og med hefilegum tilkostnadi. Sambandid getur styrkst enn
frekar pegar endurskodandi veitir fyrirteekinu adra pjonustu en endurskodun eingdngu. bessi
sambond kunna ad hafa ahrif & eftirlitshlutverk endurskodandans (fyrir hond hluthafa) gagnvart
stjornendum (sem starfa i umbodi hluthafa pegar peir fara med eignir fyrirtekisins) og
endurskodendur kunna ad lenda i hagsmunaarekstrum vegna skyldu sinnar gagnvart hluthéfum
annars vegar og vegna sambands peirra vid fyrirtaekid hins vegar.

Lykillinn ad pvi ad stjérna hugsanlegum hagsmunaérekstrum er ad tryggja ad hvatinn til pess ad
skila af sér endurskodun i haum geaedaflokki sé meiri en hvatinn til pess ad syna annars konar
framferdi. Lykilhvatarnir til ad tryggja geedi endurskodunar samkvemt hagfraedikenningum eru
tengd likindunum & l6gsékn gegn endurskodandanum og ordstir endurskodandans. Gogn eru
misvisandi um hvor patturinn sé mikilveegari pétt skodun & kenningunum bendi til pess ad badir
paettir stydji hvorn vid annan. pad & sérstaklega vid i stjornkerfum par sem abyrgd endurskodenda
er engin eda takmorkud pa virdast ahrif ordstirs sem lyst er i freedunum hafa tilhneigingu til pess
ad hafa meiri pydingu.
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Ordstir endurskodenda er hvati til pess ad fordast misbresti vid endurskodun par sem
markadurinn kann ad refsa peim fyrirteekjum par sem ordstir endurskodenda peirra hefur bedid
hnekki, fyrirteeki er OGliklegra til ad rdda eda endurrada slika endurskodendur. Hja steerri
endurskodunarfyrirteekjum eru umtalsverd verdmaeti félgin i vorumerkjum peirra sem pau vilja
vernda. Nokkrar rannsoknir hafa verid gerdar til pess ad kanna petta med pvi ad skoda hreyfingar
i hlutabréfaverdi vidskipavinar endurskodenda i kjolfar misbrests vid endurskodun hans. pessar
rannsoknir skoda einnig hvort ad slikir misbrestir leidi til pess ad vidskiptavinir
endurskodunarfyrirtekja skipti um endurskodendur. Gognin eru misvisandi hvad petta vardar
vegna pess ad erfitt er ad meta hvort vidskiptavinir skipti um endurskodendur til pess ad fa annan
endurskodenda sem er meira metinn eda skipti einfaldlega vegna pess ad naverandi
endurskodandi peirra hefur synt misbresti i stérfum sinum (eins og tilfellid var med Arhur
Andersen).

Endurskodunarnefnd bresks fyrirteekis ber ad vera sjalfsted i stoérfum sinum og 06had
framkvaemdastjérn til pess ad tryggja ad hagsmunir hluthafa séu verndadir med fullnegjandi haetti
i tengslum vid reikningsskil og innra eftirlit. Leidbeinandi tilmeli FRC til endurskodendanefnda
lysa abyrgd endurskodendanefnda & pvi ad hafa eftirlit med areidanleika reikningsskila
fyrirteekisins og med 6llum formlegum tilkynningum i tengslum vid fjarhagslega afkomu pess
med pvi ad hafa yfirsyn yfir meirihattar matsatridi vio reikningsskil sem fram koma i peim.
Tilmeelin dtskyra einnig ad endurskodunarnefndin gegnir akvednu hlutverki vid yfirsyn sem kann
ad leida til meiri ndkvemnisvinnu t.d. ef endurskodunarnefndin er ekki satt vid skyringar
stjornenda eda endurskodenda vegna stefnumétandi akvérdunar vid reikningsskil pa kann eini
valkosturinn ad vera sa ad endurskodunarnefndin kanni malid gaumgefilega sjalf og jafnvel ad
han leiti eftir sérfraediradgjof.

Hlutverk endurskodanda er ad leggja mat & hvort ad reikningsskil séu an verulegra annmarka og
gefa alit a pvi hvort ad reikningsskil séu gerd i samremi vid videigandi reikningsskilastadla.
Aritun endurskodanda verdur ad greina skyrt fra pvi hvort ad arsreikningar gefi glégga mynda af
fjarhagsstodu fyrirteekisins. Endurskodendur munu stundum purfa ad nyta sér starfskraft
sérfreedinga til pess ad fa fullnsegjandi gogn til endurskodunar sem stydja vid alit peirra,
sérstaklega vardandi gangvirdi eigna og 6nnur matsatridi vid reikningsskil.

Vid framkvaemd endurskodunar & reikningum skal endurskodandi taka mid af stjérnarhattum,
ahaettustyringarferlum, bokhaldskerfum og innra eftirliti ad pvi marki sem pau atridi varda
endurskodunina. Ad minnsta kosti arlega skal endurskodandi gefa skyrslu um athuganir sinar til
beirra sem bera abyrgd a stjérnarhattum.

| framhaldi af fjarmélakreppunni vard erfidara ad meta virdi sumra fjarmalagjérninga. | mérgum
tilvikum hefur Ostédugleiki i verdi aukist og verdbil breikkad i tengslum vid slika
fjarméalagerninga. Undir pessum kringumsteedum er hlutverk endurskodandans enn mikilvaegara
ad framkvema endurskodun i haum geaedaflokki og vido mat & stadhafingum stjornenda um
traverdugleika veromata og upplysingar i reikningsskilum.
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6.4. Rannsoknarnefnd Alpingis

[ 11. kafla skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis, sem fjallar um innri og ytri endurskodun
eru gerdar fjélmargar athugasemdir vid stérf endurskodenda vid endurskodun &
arsreikningum fjarmalastofnanna sem rannsékn nefndarinnar nédi til. Rannséknarnefndin
alyktar m.a. ad skort hafi & ad endurskodendur sinntu nzgilega skyldum sinum vid
endurskodun reikningsskila fjarmalafyrirteekjanna a arinu 2007 og vid halfsarsuppgjor
2008 er vardar mat & virdi utlana og fyrirgreidslu peirra til kaupa & hlutabréfum i sjalfum
sér. bannig hafi i reikningsskilum fyrirtaekjanna eignir verid ofmetnar og par kunni ad hafa
skeikad hundrudum milljarda krona. Pa taldi nefndin ad skyrslugerd endurskodenda hafi
ekki verid i samraemi vid fyrirmeeli i reglum Fjarmalaeftirlitsins.

,,Athugun rannséknarnefndarinnar beindist einkum ad pvi ad greina hvernig ytri
endurskodun & arsreikningum fjarmalafyrirteekja eda kdnnun arshluta-reikninga hefdi
verio framkveemd. Jafnframt hvernig stadio hefdi verid ad kénnun a pvi hvort Gtlan,
krofur og adrar eignir i efnahagsreikningi hefdu verid fyrir hendi i eignum fyrirteekjanna
0og peer ferdar og metnar i samraemi vid gildandi 16g, reglur og alpjédlega
reikningsskilastadla i reikningsskilum fyrir arid 2007 og arshlutareikningum 2008. “*°

,Um pydingu aritunar l6ggilts endurskodanda & reikningsskil sagdi i I6gum um
endurskodendur fram til 1. jantar 2009 ad han fali i sér, nema annad vari tekid fram, ad
reikningsskilin heféu verid endurskodud af viokomandi endurskodanda "i samraemi vid
g6da endurskodunarvenju og ad reikningsskilin [gefu] ad hans mati glégga mynd af hag
og afkomu adila i samreemi vid gdda reikningsskilavenju”, sbr. &durgildandi 8. gr. laga
nr. 18/1997 um endurskodendur og 2. gr. reglna nr. 532/2003 um endurskodun
fjarmalafyrirteekja. Hinn 1. jantar 2009 toku sidan gildi ny 16g um endurskodendur nr.
79/2008 og par segir i 11. gr. ad aritun endurskodanda skuli vera i samrami vid
alpjédlega endurskodunarstadla og i skilgreiningum i 1. gr. laganna eru pessir stadlar
skilgreindir svo: "Alpjédlegir stadlar um endurskodun (ISA) og tengdar yfirlysingar og
stadlar, ad pvi marki sem peir tengjast endurskodun, sem framkvaeemdastjorn ESB hefur
sampykkt i samraemi vid 26. gr. tilskipunar 2006/43/EB og teknir hafa verid upp i
islenskan rétt. «

Arsreikningar peirra fjarmalafyrirtakja sem hér eru til skodunar fjarhagsarin 2004 til og
med 2007 voru &ritadir an fyrirvara af peim endurskodunarfyrirteekjum sem kosin voru &
adalfundum félaganna til ad annast endurskodunina. Samkvamt framansdgdu er pvi ljost
ad endurskodendur fjarmalafyrirtekjanna hafa talid arsreikninga peirra gefa glégga
mynd af afkomu félags, efnahag pess og breytingu & handbeeru fé, i samraemi vid
alpjodlega  reikningsskilastadla, eins og peir hafa verid sampykktir af
Evrépusambandinu, & grundvelli endurskodunar sem fram hafi fario i samraemi vid 16g
og alpjodlega endurskodunarstadla. “ °’

*® Skyrsla rannsoknarnefndar Alpingis, bindi 3, bls. 128
%7 Skyrsla rannsoknarnefndar Alpingis, bindi 3, bls. 132-133
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., Utlan hvers fjarmalafyrirtaekis er staersta eign pess og stersti einstaki ahattupatturinn
sem fjarmalafyrirteeki stendur frammi fyrir i rekstri sinum. pPvi er mikilvaegt ad fram fari
vid gerd arsreiknings vandad mat 4 virdi Gtlana i samreemi vid gildandi 16g og godar
reikningsskilavenjur pannig ad arsreikningur gefi glégga mynd af rekstri fyrirtekis og
peim eignum og skuldum sem eru til stadar.

Vid fall bankanna vard 6hjékvemilega mikid verdfall a eignum peirra. Pad er hins vegar
nidurstada rannsoknarnefndar Alpingis ad gadi utlanasafns bankanna hafi verid byrjud
ad ryrna a.m.k. 12 manudum fyrir fall bankanna og hafi gert pad allt fram ad falli peirra
pott ekki seeist pess stad i reikningsskilum bankanna. bar rannsoknir sem nefndin hefur
gert a fjarhag fjarmalafyrirteekjanna benda eindregid til pess ad Gtlan og skuldbindingar
peim tengdar hafi verid ofmetin i reikningsskilum fjarméalafyrirteekjanna i arslok 2007 og
vid halfsarsuppgjor 2008. Med hlidsjon af peim erfidleikum i rekstri og fjarmégnun
margra vidskiptamanna bankanna sem pa voru pegar komnir fram, midad vid pa athugun
sem rannsoknarnefndin hefur gert, ma eins og lyst er hér ad framan leida likur ad pvi ad
par kunni ad hafa skeikad hundrudum milljarda kréna. Athugun rannséknarnefndarinnar
synir ad nanast engar sértekar nidurferslur hafi verio gerdar, jafnvel ekki gagnvart
steerstu skuldurum fyrirtekjanna, p.m.t. helstu eigendum fjarmalafyrirteekjanna, pratt
fyrir ad framkveemdar hafi verid marghéattadar "bjorgunaradgerdir baedi & arinu 2007
0g 2008. “®

,,bad er alit rannséknarnefndarinnar ad skort hafi & ad endurskodendur sinntu naegilega
skyldum sinum vid endurskodun reikningsskila fjarmalafyrirtekjanna arid 2007 og vid
halfsarsuppgjor 2008, ad pvi er vardar rannsokn peirra og mat a virdi Gtlana til sterstu
vioskiptaadila fyrirteekjanna, medferd a hlutabréfaeign starfsmanna og fyrirgreidslu
fjarmalafyrirtekja til kaupa & hlutabréfum i sjalfum sér. | pessu sambandi verdur ad
arétta ad adstedur hoéfdu & pessum tima préast med peim hatti ad tilefni var til pess ad
gefa pessum atridum sérstakan gaum.

Samkvaemt 3. tolul. 13. gr. reglna nr. 532/2003 um endurskodun fjarmalafyrirteekja bar
endurskodanda, ad lokinni hefdbundinni endurskodunarvinnu, ad senda stjorn
viokomandi fjarmalafyrirteekis sérstaka endurskodunarskyrslu par sem gerd veri m.a.
grein  fyrir  helstu nidurstédum endurskodunarkannana & innra eftirliti
fijarmalafyrirteekisins og aliti endurskodanda a geedum innra eftirlitskerfis stofnunarinnar
og starfsemi innri endurskodunardeildar. Pad er mat rannséknarnefndarinnar ad pessi
skyrslugerd endurskodenda hafi i flestum tilvikum verid mjog Ofullkomin og ekki i
samreemi vid fyrrnefnd fyrirmeeli.

I 92. gr. laga nr. 161/2002 um fjarmalafyrirteeki og 9. gr. reglna nr. 532/2003 um
endurskodun fjarmalafyrirteekja segir m.a. ad fai endurskodandi vitneskju um verulega
agalla & rekstri eda atrioi er varda innra eftirlit, greidslutryggingu Gtlana eda 6nnur
atridi, sem veikt geta fjarhagsstoou hlutadeigandi fyrirteekis, eigi hann ad upplysa badi

%8 Skyrsla rannséknarnefndar Alpingis, bindi 3, bls. 151
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stjorn fyrirteekisins og Fjarmalaeftirlitid um pad. Petta & einnig vio um samberileg atridi
sem endurskodandi kemst & snodir um og varda fyrirteeki i nanum tengslum vid
hlutadeigandi fjarmalafyrirteki. Vid skyrslutdku hja rannséknarnefnd Alpingis voru
endurskodendur fjarmalafyrirteekjanna spurdir hvort peir hefdu upplyst Fjarmalaeftirlitid
i samraemi vid framangreind akveedi. Svor peirra voru & 61l einn veg, ad peir hefdu aldrei
fram ad falli bankanna komid slikri &bendingu a framfaeri vid Fjarmalaeftirlitid.

Samkvaemt peim upplysingum sem liggja fyrir um mat & virdi eigna fjarmalafyrirteekjanna
eftir fall peirra hafa tapast teepir 8 puasund milljardar krona eda sem svarar til
pjodarframleidslu Islendinga i ram fimm ar. Fra pvi ad fjarmalafyrirtekin féllu, hafa
verid gerd nokkur virdismot og er nidurstada peirra apekk. “*°

I skyrslu rannséknarnefndarinnar um innri endurskodendur kemur m.a. fram ad nefndin telur
brynt ad til stadar sé skyr lagagrunnur fyrir hlutverki innri endurskodunar og ad innri
endurskodendur eigi med reglubundum hatt ad halda fundi med par til berum opinberum
eftirlitsadilum.

“Innri endurskodun er eitt helsta innra stjorntekio sem stjorn fjarmalafyrirtcekis
hefur yfir ad rada til ad fa 6had mat & pvi hvort innra eftirlit sé virkt og hvort
I6gum og reglum, sem og stefnu fyrirtaekisins, sé fylgt i daglegum stérfum pess.

Ad mati rannsoknarnefndar Alpingis var pad mikil framfor ad Fjarmala-eftirlitid
skyldi hinn 24. september 2008 gefa Ut leidbeinandi tilmeeli um storf
endurskodunardeilda fjarmalafyrirtaeekja nr. 3/2008. A hinn bdginn var pad gert
allt of seint midad vid pa knyjandi poérf sem var & markvissara og 6flugra innra
eftirliti i fjarmalafyrirteekjunum i ljési pess ad morg peirra hofou steekkad um 30—
50% ar hvert, nokkur ar i rdd. I skyrslum sem innri endurskodendur priggja
steerstu bankanna gafu fyrir nefndinni kom fram ad ef tilmelin hefdu verid til
stadar fyrr hefdu pau styrkt stodu innri endurskodanda auk pess sem aherslur og
verkefni hefdu verid nokkud Onnur, sérstaklega er vardar mat og eftirlit med
atlanum. “®°

,,Rannséknarnefnd telur bryna porf & ad leggja skyrari lagagrundvoll ad innra
eftirliti fjarmalafyrirteekja og telur i pvi sambandi ekki vidhlitandi ad byggja a
leidbeiningum Fjarmalaeftirlitsins sem mela t.d. fyrir um ad innri endurskodandi
"purfi" ad hafa adgang ad naudsynlegum gégnum og ad "rik ahersla sé 16go a"
ad endurskodun ljuki med skyrslu. A0 mati rannsoknarnefndar parf ad setja
lagalega bindandi reglur sem eru skyrar, stddugar og fyrirsjaanlegar um
lagmarksinntak innri endurskodunar i fjarmalafyrirteekjum sem haegt er ad fylgja

% Skyrsla rannséknarnefndar Alpingis, bindi 3, bls. 153
8 Skyrsla rannséknarnefndar Alpingis, bindi 3, bls. 117
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eftir med lagalegum Urraedum. Slikar reglur &ttu pvi ad koma fram i 16gum eda
stjornvaldsfyrirmeelum sem hefdu vidhlitandi lagastod.

P& telur rannsdknarnefnd mikilveegt ad innri endurskodendur fai tekifeeri til ad
eiga reglulega fundi med Fjarmalaeftirlitinu i samremi vid pau sjonarmid sem
14. gr. leidbeinandi reglna Basel-nefndarinnar fra 2001 um innri endurskodun er
byggd 4. Med pvi gefst pa feeri & ad samhafa betur innra og ytra eftirlit og auka
slagkraft pess eftirlits sem haft er med fjarmalastofnunum. %

I skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis um endurskodunarnefndir kemur m.a. fram ad med
breytingu & I6gum um é&rsreikninga & arinu 2008 var kvedid & um ad starfandi skuli
endurskodunarnefnd i einingum tengdum almannahagsmunum. Fram kemur ad badi ytri og innri
endurskodendur fjarmalafyrirteekjanna téldu ad 6ll samskipti og fagleg umfjéllun hefou batnad
med  tilkomu nefndanna. ~ Athugun  rannsoknarnefndarinnar &  fundargerdum
endurskodunarnefndanna benda hinsvegar til ad peer hafi ekki haft frumkvaedi ad einstékum
malum. P4 fjallar ranns6knarnefndin um alitamal um hvernig skipun fulltrda skuli hattad i
endurskodunarnefndir.

,,Med 16gum nr. 80/2008 sem toku gildi 1. jantar 2009 voru gerdar breytingar a
[6gum nr. 3/2006 um &rsreikninga, sem félu i sér ad beett var vid 16gin nyjum
kafla med yfirskriftinni "Endurskodunarnefnd” og hefur hann ad geyma fjorar
greinar, 108. gr. a til 108. gr. d. | athugasemdum med frumvarpi pvi, er vard ad
I6gum nr. 80/2008, er tekid fram ad med frumvarpinu sé lagt til ad allar einingar
tengdar almannahagsmunum skuli hafa starfandi endurskodunarnefnd innan
sinna vébanda. Endurskodunarnefndin sé eftirlitsnefnd og med pvi ad kveda a um
skipun slikrar nefndar sé leitast vid ad tryggja geedi arsreikninga og annarra
fjarméalaupplysinga vidkomandi einingar og 6hadi endurskodenda einingarinnar.
Samkvemt c-lid 7. tolul. 1. gr. laga nr. 79/2008 um endurskodendur telst
lanastofnun eins og han er skilgreind i 16gum nr. 161/2002 um fjarmalafyrirtaeki
falla undir hugtakio eining tengd almannahagsmunum i I6gunum.

Fyrir gildistoku laga nr. 80/2008 voru endurskodunarnefndir almennt skipadar
pbremur stjornarménnum. Verkefni peirra var ad velja og gera tillogur til
hluthafafundar um radningu ytri endurskodanda og hafa samskipti vid ytri
endurskodanda fyrirtekisins. Einnig attu per ad fjalla um og sampykkja
endurskodunaraatlanir badi innri og ytri endurskodenda og poknun til ytri
endurskodanda. P& skyldu endurskodunarnefndir taka til umfjéllunar og leggja
mat & umsagnir og alit ytri og innri endurskodenda og stjornenda fjar- og
bokhaldsmala um virkni og gedi fjarhagsupplysinga, reikningsskila og innra

81 Skyrsla rannséknarnefndar Alpingis, bindi 3, bls. 117
57



eftirlits svo og tryggja ad skyrslur og greinargerdir eftirlitsadila fengju umfjollun
& stjornarfundum. “2

,Fram kom m.a. vid skyrslutoku og i vidotélum badi vid ytri og innri
endurskodendur fjarmalafyrirteekjanna ad med stofnun endurskodunarnefndanna
hefou oll samskipti og fagleg umfjéllun um aatlunargerd, skyrslur og
greinargerdir batnad og eftirfylgni sémuleidis. Hins vegar er ekki ad sja af
fundargerdum nefndanna ad per hafi haft mikid frumkveedi ad einstokum malum
nema helst hja Landsbanka islands hf.

Eins og &dur segir voru gerdar breytingar & légum nr. 3/2006 um arsreikninga
med l6gum nr. 80/2008. Er fjarmalafyrirteekjum n0 avallt skylt ad hafa
endurskodunarnefnd. Med akvedum 108. gr. a til 108. gr. d hefur 41. gr.
tilskipunar Evropupingsins og radsins 2006/43/EB verid innleidd. Samkvemt 2.
mgr. 108. gr. a skal endurskodunarnefnd skipud af stjorn fjarmalafyrirteekis og
skal pad gert eigi sidar en manudi eftir adalfund. Endurskodunarnefnd skal
skipud premur ménnum hid minnsta. | 3. mgr. 108. gr. a eru logfestar sérstakar
heefisreglur fyrir nefndarmenn endurskodunarnefnda. Peir verda i fyrsta lagi ad
vera 6hadir endurskodendum fjarmalafyrirtaekisins. 1 63ru lagi verdur meiri hluti
nefndarmanna ad vera 6hadur fijarmalafyrirtaekinu. Alitamal er hvernig skyra beri
hugtakid "6hadur" og péa ekki sist hvort pad atiloki starfsmenn fjarmalafyrirteekis
fra pvi ad taka sati i endurskodunarnefnd. “©3

,,begar akveedi 3. mgr. 108. gr. a laga nr. 3/2006, sbr. og akveedi 1. mgr. 41. gr.
tilskipunar 2006/43/EB, eru tulkud med hlidsjon af akvedum tilmela
2005/162/EB verdur ad telja ad i akveedinu felist m.a. askilnadur um ad hinir
6hadu nefndarmenn séu ekki starfsmenn fjarmalafyrirtaekisins. Til nefndarmanna
eru gerd pau almennu hefisskilyrdi ad peir bai allir yfir pekkingu og reynslu i
samraemi vid storf nefndarinnar. ba er gerd si menntunarkrafa ad minnsta kosti
einn nefndarmanna hafi pekkingu og reynslu & svidi reikningsskila eda
endurskodunar. “®*

82 Skyrsla rannsoknarnefndar Alpingis, bindi 3, bls. 113-114
8 Skyrsla rannséknarnefndar Alpingis, bindi 3, bls. 114
8 Skyrsla rannséknarnefndar Alpingis, bindi 3, bls. 115
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6.5. Alpingi skyrsla pingmannanefndar

Pad er mat pingmannanefndarinnar, med hlidsjon af skyrslu rannsoknarnefndarinnar, ad
regluverdir og innri og ytri endurskodendur hafi brugdist eftirlitsskyldu sinni. Nefndin
bendir & ad endurskodendur virdast ekki hafa reett orsakir og afleidingar hrunsins i sinum
ranni. Pingmannanefndin leggur til ad vidskiptanefnd Alpingis verdi falid ad hafa forgéngu
um endurskodun a légum um endurskodendur og ad & vegum Alpingis verdi gerd itarleg
Gttekt & stérfum ytri endurskodenda fram ad hruni bankanna i oktéber 2008.

Helstu athugasemdir sem fram koma i skyrslunni um opinbera stjornsyslu, eftirlit og storf
endurskodenda.

, Marghattud gagnryni kemur fram a eftirlitsstofnanir fjarmdlamarkadar i skyrslu
rannséknarnefndar Alpingis. Pingmannanefndin telur ljost ad eftirlitsstofnanir hafi
brugdist. Rik tilhneiging var til ad tulka valdheimildir préngt og nyta per ekki.
Vettvangsathuganir pekktust varla, athugasemdum regluvarda og innri endurskodenda
var ekki fylgt eftir og eftirlitsadilar hoféu litla sem enga yfirsyn yfir kerfisdhettuna i
fjarméalakerfinu. Bonkum var audveldad ad fara sinu fram og shidganga reglur og
stjornvold og jafnvel eru pess demi ad alvarleg brot & 16gum saettu ekki keeru til
valdstjornar.

I skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis kemur fram ad vinnu endurskodenda
fjarmalafyrirteekja hafi verid verulega aboGtavant. Pad er mat pingmannanefndarinnar,
med hlidsjon af skyrslu rannséknarnefndarinnar, ad regluverdir og innri og ytri
endurskodendur hafi brugdist eftirlitsskyldu sinni og beri mikla abyrgd & ad slemir
vidskiptahettir bankanna og vanvirding vid 16g og reglur hafi fengid ad vidgangast
jafnlengi og raun bar vitni. P4 er alvarlegt ad endurskodendur virdast ekki hafa reett

orsakir og afleidingar hrunsins og adkomu 16ggiltra endurskodenda i sinum ranni. “*

Pad er mat pingmannanefndarinnar ad skyrsla rannsoknarnefndar Alpingis sé
afellisdomur yfir islenskri stjoérnsyslu, verklagi hennar og skorti & formfestu jafnt i
raduneytum sem sjélfstedum stofnunum sem undir rdduneytin heyra. Svo virdist sem
adilar innan stjornsyslunnar telji sig ekki purfa ad standa skil & akvéréunum sinum og
axla abyrgd, eins og fram kemur i skyrslu rannséknarnefndarinnar. Vegna smadar
samfélagsins skiptir formfesta, skréning upplysinga, verkferlar, timamoérk og skyr
abyrgdarsvid enn meira mali en i steerri samfélogum. I 1j6s kemur ad upplysingaskylda
raduneyta og stofnana, innbyrdis og Ut & vid, virdist ekki hafa verid virk né heldur
frumkvaedisskylda, gagnsei og rekjanleiki. “*

% Skyrsla pingmannanefndar til ad fjalla um skyrslu rannséknarnefndar Alpingis, September 2010, bls. 8
% Skyrsla pingmannanefndar til ad fjalla um skyrslu rannséknarnefndar Alpingis, bls. 11
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6.6. Félagsvisindastofnun Haskoéla islands, vidskiptafraedideild,
Endurskodunarmarkadurinn a islandi.

I grein Félagsvisindastofnunar Haskola Islands sem birtist i Pjédarspeglinum 2010 og ber
yfirskriftina Endurskodunarmarkadinn & Islandi, Sampjéppun endurskodunarfyrirtaekja
og hugsanlegar afleidingar hennar, kemur fram ad préunin hér & landi sé svipud og i 68rum
Iondum. Af starfandi endurskodendum & arinu 2010 var um 60% peirra sem starfadi hja
bremur sterstu endurskodunarfyrirteekjunum. Arleg velta greinarinnar nemur um 10-12
milljoréum kréna og er um helmingur peirra fjarhaedar tengd endurskodunarvinnu.

,begar Félag loggiltra endurskodenda var stofnad &rid 1935 voru loggiltir
endurskodendur i landinu ordnir &tta. Arid 1960 voru peir 44 og um mitt ar 1995 hofdu
265 einstaklingar hlotid 16ggildingu til endurskodunarstarfa. Af peim voru pa 30 latnir
(Félag l6ggiltra endurskodenda, 1995). Endurskodendur voru ekki skyldugir til ad vera
félagar i FLE fyrr en med nyjustu Iégunum um starfsemi peirra (L6g um endurskodendur
nr. 79/2008). Langflestir peirra attu pé adild ad pvi adur en pad vard lagaskylda. bPegar
betta er ritad i byrjun september 2010 eru l6ggiltir endurskodendur & Islandi 366 talsins
(Félagatal, 2010). bar eru med taldir peir sem hafa latid af stérfum fyrir aldurs sakir. “®’

,, Toluverd og vaxandi eftirspurn hefur verid eftir endurskodendum til annarra starfa en
vid endurskodun og reikningsskil, einkum sidastlidinn aratug. Menntun peirra og reynsla
nytist & mérgum 6orum svidum rekstrar- og fjarmalastarfsemi, i opinbera geiranum jafnt
sem einkageiranum. NU leetur nerri ad pridjungur starfandi endur-skodenda vinni vid
annad en endurskodun. bessi proun sést gloggt i toflu 1 par sem dregnar eru saman
upplysingar ur félagatali FLE fra sidustu 17 arum.

Tafla 1. Starfsvettvangur endurskodenda s.1. 17 ar (,, Hvar eru*, 2000; ,, Hvert eru*, 2001;
Eymundur Sveinn Einarsson, 2006; Félagatal, 2010)

1993 1996 2000 2002 2006 2010
A 3 steerstu stofunum 66 72 104 111 108 137
A minni stofum 113 107 78 84 87 93
Onnur storf 28 32 67 65 91 110
Haettir 8 23 26
Félagar alls 207 211 249 268 309 366 68

¢7 Endurskodunarmarkadurinn & islandi, bls. 37-38, sja: http://hdl.handle.net/1946/6803
% Endurskodunarmarkadurinn & islandi, bls. 38
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