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Agrip

| pessari skyrslu er farid yfir ymsa petti sem skipta mali hvad vardar pjodhagsleg og

hagstjornarleg ahrif storidju og storidjuframkveemda. Leitast er vid ad horfa fram i timann og

aaetla hvada ahrif aukin storidja hefdi baedi & islenskt efnahagslif og hagstjorn.

Fyrst er fjallad um uppbyggingu storidju og ahrif hennar & islenskan vinnumarkad. Pa er reynt

ad meta pjodhagsleg ahrif aukinnar alframleidslu. | skyrslunni er einnig fjallad um pann

lagaramma sem snyr ad orkunytingu en i peirri umreaedu er einungis litid til hagreenna atrida en

lagaleg umfjollunarefni 16ga til hlidar.

Helstu nidurstédur skyrslunnar eru eftirfarandi:

1.

Sokum pess hve hlutfallslegt umfang stéridjuframkveemda er mikid i hagkerfinu og
peirrar stadreyndar ad hér hefur lengstum verid pvi sem nast fullt atvinnustig skipta
timasetningar slikra framkveemda miklu mali hvad vardar pjédhagslegan avinning. Sé
radist i slikar framkveemdir & pensluskeidi getur pjédhagslegur abati ordid neikvaedur

eda litill en mikill sé framkveemt & peim timum pegar slaki er i hagkerfinu.

Audveldari adgangur ad erlendu vinnuafli ni en adur gerir pad ad verkum ad ahrif
framkveemda & vinnumarkad eru pjodhagslega minni en oft adur. Fyrir vikid er
audveldara ad ryma til fyrir pessum framkvemdum & vinnumarkadi med pvi ad flytja
inn erlent vinnuafl. A méti kemur ad sveiflur i heildarfjolda vinnandi & markadi verda

meiri vegna storidjuframkvaemda n en adur sékum pessa.

pratt fyrir ad hlutfallslegt umfang stéridju i hagkerfinu hafi vaxid mikid a sidustu
aratugum er pad enn svo ad sveiflujafnandi ahrif stéridju i rekstri & hagsveiflur eru
mikil. Aukin notkun &hattuvarna alfyrirteekja vegna sveiflna i alverdi gerir pad einnig

ad verkum ad hingad til hafa sveiflujafnandi ahrif greinarinnar verié vanmetin.

Flest bendir til ad pjédhagslega hagkveemt verdi ad radast i storidjuframkvemdir &
naestu arum. Astaedurnar eru paer ad Gtlit er fyrir slaka i hagkerfinu & pessu timabili
auk pess sem @tla ma ad slikar framkvaemdir muni hafa jakvaed ahrif & islenskan
vinnumarkad. Vegna pessa slaka er trulegt ad rudningsahrif slikra framkveemda verdi

minni en ella. Eigi ad sidur er naudsynlegt ad gaumgeefa vandlega pau ahrif sem



fjarfestingar i storidju og orkuverum geta haft & gengi islensku krénunnar &

fjarfestingartimanum.

Mikilvaegt er ad meta raunkostnad af storidjuframkvemdum. Slikt verdur ekki gert
nema ad i slikum kostnadarutreikningum sé litid til efnahagslegs virdis pess lands og
umhverfis sem nytt er til rafmagns- og alframleidslu. Einnig parf ad taka tillit til
ahaettu i kostnadarutreikningum. I peim Gtreikningum sem hér fara & eftir er hvorki

horft til umhverfisveromaeta né ahattu.

. Almennt er gerd su krafa til opinberra framkvemda ad ahetta peirra sé minni en
einkaframkvaemda. | einkafyrirteekjum geta einstakir hluthafar selt eign sina og komid
sér pannig undan aheettu. S6kum pess hve opinberir adilar eiga storan hluta i
orkufyrirteekjum landsins ma feera fyrir pvi rok ad draga beri Ur aheettu almennings af
rekstrinum. Ein leid er ad auka hlut einkaadila i orkuframleidslu og med tilliti til
stddugleika veeri heppilegt ad erlendir adilar keemu i auknum meli ad orkuframleidslu
og s6lu. A méti veeri hagt ad gera krofu um ad innlendir adilar attu hluta i peim

storidjuverum sem hér verda reist.

Hvad vardar langtimanytingu orkuaudlinda pjodarinnar skiptir miklu ad skilgreina
réttindi eigenda peirra audlinda og jardnadis sem hér um raedir. Samkvemt [6gum fra
vorinu 2008 um orkuaudlindir er gert rad fyrir ad haegt sé ad leigja nytingu peirra. Til
ad tryggja pjodhagslega hagkveemni nytingarinnar parf ad tryggja ad leigutiminn sé
sem lengstur og ad moguleikar & pvi ad endurskilgreina nytingarmdguleikana séu til

stadar.



Inngangur

| pessari skyrslu er fjallad um hlut og hlutverk alframleidslu og storidju i islensku efnahagslifi
og ahrif storidjuframkveemda a hagsveiflur. S6kum pess hve umfang pessara fjarfestinga er
hlutfallslega stort i pjéohagslegu samhengi er 1jost ad akvardanir sem teknar eru um auknar
storidjuframkveemdir hafa ahrif & efnahagshorfur, beadi til langs og skamms tima.
Timasetningar frekari fjarfestinga i storidju skipta einnig hofudmali hvad vardar hagstjorn.
Vel timasettar framkvaemdir geta jafnad hagsveiflur en illa timasettar framkvaemdir geta aukid
bjodhagslegan ostddugleika. A pessi atridi hefur m.a. verid bent af erlendum umsagnaradilum
um islenskt efnahagslif, s.s. OECD. Adur en lengra er haldid er rétt ad taka fram ad i pessari
skyrslu er ekki einungis horft aftur i timann heldur reynt ad lita fram & veginn og skoda hvada

ahrif aukin alframleidsla hefdi i for med sér.

[ fyrsta kafla er fjallad um hlut als og storidju i islensku efnahagslifi. Alframleidsla hofst &
Islandi arid 1969 i Straumsvik og er 6hatt ad segja ad mikid vatn hafi runnid til sjavar fra
peim tima. Fyrsta alverid framleiddi 33 pdsund tonn af ali & ari en i dag er framleidslugeta
alvera & Islandi um 791 pasund tonn & ari. bessi gridarlega aukning alframleidslu og tengdra
virkjanaframkveemda til ad afla raforku til framleidslunnar hefur haft mikil ahrif a islenskt
efnahagslif og hagstjorn. Longum rédust hagsveiflur & islandi af afkomu sjavaritvegs en
hlutfallslegt veegi hans hefur farid minnkandi fra pvi upp Gr midri sidustu 6ld. Sama gildir um
landbunad. A sama tima hefur vaegi idnadar og annarrar framleidslu aukist. bar munar mestu

um alframleidslu og annan orkufrekan idnad.

I 68rum kafla er farid yfir helstu ahrif storidju & islenskan vinnumarkad og préun atvinnulifs i
landinu. | kaflanum er medal annars rett um timasetningar framkveemda i fortidinni m.t.t.
afleidinga peirra fyrir hagkerfid. Opnun islensks vinnumarkadar med patttoku & Evrdpska
efnahagssveaedinu hefur gert pad ad verkum ad haegara er um vik nd en &dur ad radast i slikar
framkveemdir vegna pess ad stor hluti pess vinnuafls sem parf vid framkvemdirnar getur
komid erlendis fra. betta & ekki hvad sist vid a penslutimum pegar ella hefdi verid hatta & ad

storframkvaemdir yttu undir launahaekkanir & vinnumarkadi.

[ pridja kafla er reett um ahrif aukinnar alframleidslu & hagsveiflur. Umraedan skiptist i tvo
hluta, annars vegar heildarahrif & utflutningstekjur og hins vegar hugsanleg rudningsahrif

aukinnar alframleidslu. Fyrri rannsoknir hafa leitt ad pvi likum ad sveiflujafnandi ahrif aukins
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alatflutnings séu litil og jafnvel sveifluaukandi. T pessari skyrslu er reynt ad skoda pessi mal
enn & ny og serstaklega er horft til ahrifa pess ad orkufyrirteekin notast i & rikari mali vid
aheettuvarnir hvad vardar alverd. Slik skodun leidir i 1jos ad sveiflujafnandi ahrif a
utflutningsverdmeeti sékum aukinnar alframleidslu eru mun meiri en adur var talid. A hinn
boginn er bent & ad umsvif hins opinbera & svidi raforkuframleidslu auka &hattu pjodarinnar
af frekari uppbyggingu i alidnadi. Pessu ma mata med pvi ad virkjanaframkvemdir verdi i
framtidinni & hendi einkaadila i stad pess ad opinberir adilar beri par fulla dheettu. Einnig veeri
mogulegt ad draga Ur pessari ahattu med pvi ad hid opinbera seldi eignarhluti sina i

orkufyrirteekjum.

| fjorda kafla er fjallad um ardsemi aukinnar uppbyggingar & storidju. Bent er & mikilveegi
bess ad meta efnahagslegt virdi pess lands og umhverfis sem breytist vid framkvaemdirnar og
kynntar adferdir og leidir sem nota ma i pvi skyni. P4 er raett um ymis pau vandamal sem upp

koma vid ad meta kostnad og abata storidjuframkveemda.

I fimmta kafla er reett um pann lagaramma sem stjornvéld hafa til ad stjérna uppbyggingu
storidju og nytingu orkulinda landsins. T pessum kafla er einungis litid til hinna hagraenu patta
lagarammans en lagaleg atridi 16g0 til hlidar. Bent er & ad skyrt skilgreindur eignarréttur er
forsenda pess ad haegt sé ad nyta markadsoflin til ad fa fram hagkveemari nytingu audlinda.
Storidjuframkvemdir hafa éhjakvaemilega i for med sér ymis konar ahrif & umhverfid. Fyrr i
skyrslunni er rett um hvernig meta ma slik ahrif til peninga. | pessum kafla er hugad ad

ymsum leidum til ad draga Ur 6aeskilegum umhverfisadhrifum, t.d. med gjaldtoku.
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1. Hlutur als og stéridju i islensku efnahagslifi

Alframleidsla & Islandi hofst arid 1969 er alverid i Straumsvik tok til starfa. Framleidslugeta
bess var fyrst i stad 33 pusund tonn & ari en &lverid hefur sidan verid stekkad og
framleidslugeta pess aukin i 185 pusund tonn. A undanférnum arum hafa tvo onnur alver
tekid til starfa, alver Nordurals Century Aluminum a Grundartanga og alver Alcoa Fjardaals i
Reydarfirdi, og er samanldgd framleidslugeta alvera & Islandi ni teep 800 pasund tonn. Fyrsta
skoflustungan ad nyju 360 pusund tonna &lveri Nordurals i Helguvik var tekin 7. jani 2008 en
gert er rad fyrir ad alverid verdi byggt i fjorum jafnstérum aféngum, 90 pusund tonn hver.
Fyrsti afangi yrdi tekinn i gagnid fyrir arslok 2011, annar afangi 2012, pridji 2014 og
lokaafangi 2015. b4 stefnir Rio Tinto Alcan ad pvi ad steekka alver sitt i Straumsvik um 40
basund tonn og verdur framleidslugeta pess ad pvi loknu um 225 pasund tonn. Midad vid
umsoknir um losunarheimildir ma gera rad fyrir ad framleidslugeta alvera Fjardadls og
Nordurals verdi einnig aukin talsvert. Gangi Oll pessi aform eftir ma etla ad
heildarframleidslugeta alidnadarins & Islandi arid 2015 verdi um 1.265 pasund tonn & ari. Pa
vinnur Alcoa ad mati & umhverfisaetlun vegna nys 360 pdsund tonna alvers & Bakka vid
Husavik og verdur pad mat veentanlega tilbdid haustid 2009. Framkvaemdir vid pad alver hafa
aftur a moti ekki verid timasettar og eru pessi aform pvi ekki tilgreind i t6flu 1-1 par sem

tiltekin er framleidslugeta alvera &rid 2008 og spa fyrir arid 2015.

Tafla 1-1 Framleidslugeta alidnadarins & Islandi rid 2008
og aaxtlud framleidslugeta ario 2015. | pusundum tonna.

Aukning
2008 2015 | tonnum %
Straumsvik 185 225 40 21,6
Grundartangi 260 300 40 15,4
Fjardaal 346 380 34 9,8
Helguvik 360 360
Samtals 791 1265 474 59,9

Heimild: Alfyrirteki og idnadarraduneyti.
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Heimsframleidsla & ali nam um 40 milljon tonnum i &rslok 2008 og mun pvi hlutur Islands
bad &rid samsvara um 2,0%." Arid 2015 er &xtlad ad heimsframleidslan nemi um 55

milljonum tonna og verdur hlutur islenskra alvera pa veentanlega um 2,1%.

Orkuframleidsla & Islandi byggist & notkun endurnyjanlegra orkugjafa & bord vid vatnsfoll og
jarohita. bar sem framleidslukostnadur rafmagns med pessum heetti er 6dyrari en t.d. vinnsla
rafmagns med kolum veitir pad islensku alverunum &kvedid forskot gagnvart erlendum
samkeppnisadilum. Rétt er pd ad benda & ad i pessum kostnadarsamanburdi hefur ekki verid
tekid tillit til peirra veromaeta sem felast i umhverfi og nattiru sem hugsanlega spillist vegna
byggingar alvera og tilheyrandi virkjanaframkvaemda hér a landi. Skiptar skodanir eru um hve
storar upphadir er parna ad reda enda hafa rannsoknir & pvi ekki farid fram samhlida
framkveemdum undangenginna ara. P6 er ljost ad islensku alverin eru almennt séd mjdg
umhverfisveen i alpjédlegum samanburdi pegar pau eru tekin til starfa. SU teekni sem beitt er
hérlendis vid alframleidslu felur i sér tvenns konar losun umhverfisspillandi efna. Annars
vegar i sjalfu framleidsluferlinu og hins vegar fra orkuframleidslu. Eins og pegar hefur verid
rakid er sidarnefnda losunin tiltolulega litil. Utstreymi fra framleidslunni er maelt sem magn af
koldioxidi (CO,) og kolfltor (PFC) sem er umreiknad i CO; jafngildiseiningar og gefid upp
sem hlutfall af hverju framleiddu tonni af ali. bessi losun er ad medaltali um 10-12 tonn fyrir
hvert framleitt tonn hja alverum i heiminum en meeldist & bilinu 1,4-1,7 tonn & hvert framleitt
tonn hja alverum Alcan i Straumsvik og Nordurals & Grundartanga. Asteda pessa mikla
munar er su ad almennt er talad um &lframleidslu og tilheyrandi raforkuframleidslu i sému
andranni og flest alver nota rafmagn fra kolefnakynntum rafstédvum sem brenna kolum, oliu

eda gasi.

Hagstjorn og umraeda um hagsteerdir & islandi snérist um margra aratuga skeid ad miklu leyti
um sjavarutveg. Sjavarafurdir voru pa uppistada voruutflutnings og réd landadur afli og
utflutningsverdmaeti hans ad miklu leyti hagsveiflum & islandi. Undanfarinn éaratug hefur
hlutfallslegt mikilveegi sjavaratvegs i hagkerfinu minnkad umtalsvert, fyrst og fremst vegna
aukins vaegi pjonustu og idnadar. Sé litid a préun i veromaeti vorutflutnings undanfarna fjora
aratugi kemur i ljos ad hlutfallslegt veegi sjavarutvegsafurda hefur farid 6rt minnkandi en
hlutur als hefur & sama tima vaxid. Fra arinu 1969, pegar alverid i Straumsvik tok til starfa,

! Sja CRU International Ltd: The long term outlook for aluminium, 2008/09 Edition. London og McKinsey &
Co, januar 2009.
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hefur hlutur als i voruutflutningi teplega fimmfaldast en hlutur sjdvardtvegs ner helmingast.
Arid 2007 nam (tflutningsverdmaeeti als meira en fjordungi af heildarverdmaeti alls
voruutflutnings i hagkerfinu og arid 2008 var hlutur als meiri en hlutur sjavaratvegs. Er pad i
fyrsta sinn sem verdmeeti tflutts als er meira en sjavarafurda. I toflu 1-2 ma sja yfirlit yfir
medaltalsvaegi verdometis & ali og 6drum atflutningsvérum 4 arunum 1969-2008 eftir
timabilum. Auk sjavarafurda hefur veegi landblinadarafurda i vorultflutningi minnkad
hlutfallslega mikid a timabilinu. Adrar idnadarvorur en al hafa einnig aukid hlut sinn &
timabilinu. Svo sem pessar tolur bera med sér hefur hagkerfid og framleidsla pess tekid

stakkaskiptum & undanférnum aratugum.

Tafla 1-2 Hlutfallsleg skipting verdmaetis & voruutlfutningi arin 1969-2008.

Medaltal Medaltal Medaltal Medaltal
1969-2008  1969-1990  1991-2000  2001-2008 2007 2008
Al 14,2 12,2 11,6 22,9 26,3 39,0
Sjavarafurdir 70,2 74,6 73,4 54,2 41,8 36,7
Landbanadarafurdir 2,1 2,5 1,7 1,7 1,1 14
I6nadur annar en al 10,3 9,0 9,8 14,4 12,6 13,1
Adrar vorur 3,2 1,7 3,5 6,8 18,2 9,8

Heimild: Hagstofa islands.
A undanférnum arum hefur hlutur pjonustu i Gtflutningi aukist verulega, einkum vegna pess
hve tekjur af ferdaménnum hafa vaxid. I toflu 1-3 er synt hversu pungt helstu atvinnugreinar
vogu i heildarutflutningi landsmanna, p.e. Utflutningi & véru og pjonustu, a arunum 1969-
2008. Vaxgi als jokst & pessum tima Gr 10% i 28% en aftur & moéti minnkadi hlutur
sjavarutvegs Ur 49% i 26%.

Tafla 1-3 Hlutur helstu Gtflutningsgreina i utfluttri voru og pjonustu arin 1969-2008.

Medaltal Medaltal Medaltal Medaltal
1969-2008  1969-1990  1991-2000 2001-2008 2007 2008
Al 9,7 8,6 8,0 15,1 17,8 27,8
Sjavarafurdir 48,5 52,0 51,4 35,3 28,4 26,2
Landbunadarafurdir 15 1,7 1,2 11 0,8 1
I6nadur annar en al 7,1 6,3 6,8 9,4 8,5 9,3
Adrar vorur 2,2 1.2 25 45 12,3 7,0
pjénusta 31,0 30,2 30,1 34,5 32,0 28,7

Heimild: Hagstofa islands.
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Mikilveegi Gtflutningsgreina fyrir pjodarbuid kemur betur i 1jos pegar litid er a utflutning i
hlutfalli af vergri landsframleidslu, svo sem gert er i toflu 1-4. A timabilinu 1969 til 2008
samsvaradi vorutflutningur ad medaltali um fjérdungshlut af vergri landsframleidslu. Arid
2007 var vagi alatflutnings i vergri landsframleidslu 6% en vegi sjavarafurda um 10%. Arid
eftir hafdi veegi alutflutnings aftur & moti riflega tvofaldast og var hlutfallid pad 14%, en
hlutfall sjavarafurda 13%.

Tafla 1-4 Utflutningur sem hlutfall af vergri landsframleidslu arin 1969-2008.

Medaltal Medaltal Medaltal Medaltal
1969-2008  1969-1990  1991-2000  2001-2008 2007 2008
Al 3,6 3,1 2,7 5,8 6,3 141
Sjavarafurdir 17,4 19,0 17,4 12,9 10,0 13,2
Landbinadarafurdir 0,5 0,6 0,4 0,4 0,3 0,5
Idnadur annar en al 2,5 2,3 2,3 3,4 3,0 4,8
Adrar vorur 0,8 0,4 0,9 1,5 43 2,2

Heimild: Hagstofa Islands.

A undanférnum arum hefur OECD vakid athygli & pvi ad aukinn hlutur als i véruatflutningi
islenska pjodarbusins geti gert hagkerfid um of had alidnadi og peim utflutningsverdmaetum
sem hann skapar.? bannig er hugsanlegt ad umfang &lidnadar verdi svo mikid ad pad auki
sveiflur hagkerfisins fremur en ad draga Ur peim med pvi ad skapa motveegi vid sveiflur i
sjavarltvegi. Vaxi hlutur als naegilega mikid geta sveiflur i verdi als a alpjédamorkudum

dypkad nidursveiflur og ykt uppsveiflur hagkerfisins.

1.1 Framleidsluakvardanir og adfangakostnadur

Alframleidsla felur i sér ad al er framleitt i sérstokum kerum par sem surél er leyst upp i
raflausn. Til framleidslu & einu tonni af ali parf tvo tonn af sarali, 0,4 tonn af kolefni og 14-
14,5 pasund kilovattstundir af rafmagni i rafgreiningu. Kolefnid er i svokdlludum forskautum
sem eydast upp Vvid vinnsluna. Alframleidsla er fjarmagnsfrek en krefst ad auki sérhaefds
vinnuafls.

Framleitt magn raedur pvi hversu mikid notad er af adfongum hverju sinni en til skamms tima

er framleidslan atid had pvi fjarmagni, pad er byggingum og tekjum, sem er til stadar.

2 Sja OECD (2006), bls. 27-30.
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Fjarmagnskostnadur er 6hadur framleidslumagni og pvi fastur til skamms tima litid en annar

kostnadur framleidslunnar veltur & framleidslumagni hverju sinni og er pvi breytilegur.

bar sem alframleidsla & Islandi er einungis litill hluti af heimsframleidslu als hefur hin hvorki
ahrif &4 heimsmarkadsverd & &li né saréli og er jadarkostnadur® alframleidslu med tilliti til
suréls pvi fastur. Raforkuverd til alvera & Islandi er bundid i langtimasamningum og er pad
verd ekki gert opinbert. Ut fra arsreikningum Landsvirkjunar ma pé etla ad pad hafi hin
sidustu ar verid & bilinu 25-28 US mill & kwst.* Til samanburdar ma nefna ad samkveamt
World Bureau of Metal Statistics var medalverd i heiminum arid 2007 27 US mill & kWst.

Verd hér virdist pvi vera & sama bili og annars stadar ad jafnadi.”
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3 Jadarkostnadur er sa kostnadur sem fylgir pvi ad framleida eina einingu af vorunni til vidbotar vid pa
framleidslu sem fyrir er & hverri stundu.

* Eitt mill er einn pasundasti Gr Bandarikjadal. Verd upp & 25-28 mill samsvarar pvi 2,5-2,8 sentum, eda 2,5 —
2,8 kr. midad vid ad dalurinn sé 4 100 kr.

> Sjé http://www.alunet.net/shownews.asp?1D=1957&type=3.
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Mynd 1-1 broun alverds a heimsmarkadi fra 1. jandar 2000 til 17. juni 2009.
Bandarikjadollarar & tonn af ali.
Heimild: EcoWin gagnagrunnur.

Verd a kilovattstundina i innlendum orkusélusamningum er beintengt vid heimsmarkadsverd
a ali eins og pad er skrad a malmamarkadinum London Metal Exchange (LME). Eins og sja
ma & mynd 1-1 var verd & ali 1.400-1.700 bandarikjadalir & hvert tonn & arinu 2000 og fram &
arid 2001, en tok ad leekka um vorid og var 1.250-1.400 dalir allt fram & haustmanudi 2003.
pa tok verd ad hakka aftur og haekkadi ner samfellt fram i mars 2005 er pad st6d i um 2.000
délum hvert tonn. Verdid tok enn a ny ad haekka sidar & arinu og hélst hatt naestu arin pétt pad
hafi sveiflast nokkud. Var verdid komid i 3.300 dali i jali 2008. A nastu manudum hrisféll
alverd og var komid i 1.280 dali i mars 2009 en hefur sidan aftur farid haeekkandi og var 1.560
dalir 17. jani 20009.

[ innlendum orkus6lusamningum er ad auki litid til framleidslugetu &lveranna og kostnadar
vid 6flun og flutning orkunnar. bvi ma gera rad fyrir ad jadarkostnadur alframleidslu med

tilliti til raforku sé fastur.

I gegnum tidina hafa alver & Islandi almennt greitt heerri laun en bundin eru i almennum
kjarasamningum og alver hafa verid eftirsottir vinnustadir. Alverin hafa pannig haft tiltélulega
greidan adgang ad vinnuafli og peim hefur jafnframt haldist vel & starfsfélki sinu. Pad er
liklegast ekki fjarri lagi ad ganga at fra peirri forsendu ad jadarkostnadur alframleidslu med

tilliti til vinnuafls sé einnig nokkud stédugur en pé frekar vaxandi en minnkandi.

par sem fjarmagnskostnadur alvera er afar mikill og allur annar kostnadur nokkud fastur a
hverja framleidda einingu er ljost ad medalkostnadur hlytur ad fara leekkandi med aukinni
framleidslu, a.m.k. upp ad vissu marki. bvi meira sem alver framleida med fjarmagni sinu pvi
leegri verdur kostnadurinn & framleidda einingu. Alframleidendur munu kjosa ad keyra alver
sin & fullum afkdstum svo framarlega sem heimsmarkadsverd & ali er harra en
jadarkostnadur® vid framleidsluna jafnvel p6 svo ad alverin séu rekin med tapi. Asteda pess
er su ad ef jadarkostnadur er leegri en alverd na alverin ad greida allan breytilegan kostnad og
hafa ad minnsta kosti upp i hluta af fasta kostnadinum sem pau verda hvort sem er ad greida

til skamms tima litid. Af pessum s6kum borgar pad sig fyrir alverin ad framleida eins mikid

® Strangt til tekid atti hér ad vera breytilegur kostnadur & framleidda einingu, en par sem gert er rad fyrir pvi ad
jadarkostnadur vid framleidslu sé tiltdlulega fastur er nidurstadan st sama.
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og pau mogulega geta po pau séu til skamms tima rekin med tapi. Alframleidendur munu hins
vegar hetta rekstri ad fullu um leid og alverd neer ekki ad greida allan breytilegan
framleidslukostnad & hverja einingu. Alframleidendur hafa pvi raunverulega einungis val um
ad framleida a fullum afkdstum eda ekki neitt. Af pessu leidir ad sveiflur i framleidslumagni
alvera eru fremur litlar og skyrast fyrst og fremst af aféllum i framleidslunni, s.s. vegna
bilana, fremur en sveiflum i verdi adfanga eda afurda. Eftirspurn eftir ali i heiminum hefur
farid vaxandi undanfarin ar en nu eru blikur & lofti og tralegt ad eftirspurn dragist saman a
naestu misserum og jafnvel arum. Veantanlega er po ekki asteda til annars en ad tla ad
eftirspurn eftir ali muni afram fara vaxandi pegar horft er lengra fram & veginn. I pessu
sambandi ma benda & ad i jani 2009 var verd & framvirkum 27 ménada alsamningum a LME
verulega herra en dagverd. Minnkandi eftirspurn eykur ad einhverju leyti magnahattu
alframleidslu hérlendis en p6 méa gera rad fyrir ad han haldist tiltélulega litil, svo lengi sem
alverin njota seemilegra vidskiptakjara hvad vardar raforku og vinnuafl. Magnahetta i alionadi

er pvi litil.
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Mynd 1-2 broun utflutningsmagns sjavarafurda og als arin 1969-2008. pusund tonn.
Heimild: Hagstofa islands.

Pessu er Olikt farid t.a.m. i sjavarutvegi. Sjavarutvegur er hadur skilyréum i hafinu sem
madurinn hefur einungis takmorkud ahrif & og — andstett alidnadi landsins — byr
atvinnugreinin vid umtalsverda magnahattu i rekstri sinum. Landadur afli er breytilegur &
milli ara og verd a erlendum mérkudum getur einnig sveiflast til. Pessi munur & framleiddu
magni kemur vel fram & mynd 1-2. bréun & utflutningi sjavarafurda er skrikkjott, en
atflutningur & ali hefur vaxid jafnt og pétt, sérstaklega sidasta aratug. Ef einungis er litid til

magnahattu er stodugleiki alframleidslu pannig mun meiri en sjavardtvegs.

1.1.1 Sural

Allt stral sem notad er til framleidslu als & islandi er innflutt, mest fra Bandarikjunum og
irlandi, Astraliu og Sudur- og Mid-Ameriku. Innflutningur suréals hefur neikvaed ahrif &
voruskiptajofnud sem vegur upp & méti jakvedum ahrifum utflutnings & ali. Pegar skodud eru
ahrif als & hagsveifluna hérlendis er naudsynlegt ad taka tillit til innflutnings a surali. I toflu 1-
5 er ad finna hrein ahrif alidnadarins & voruskiptajofnud, p.e. Gtflutningsveromeeti als ad
fradregnu innflutningsveromaeti surals, sem hlutfall af vergri landsframleidslu & timabilinu
1972 til 2007.” 1 lj6s kemur ad &hrifin & voruskiptajofnud eru umtalsvert minni en pegar

einvordungu er litid til atflutningsverdmeetis likt og gert var i t6flu 1-3 hér ad framan.

Tafla 1-5 Nettéahrif alidnadarins & voruskiptajofnud & timabilinu 1972-2008. Hlutfall af VLF.

Medaltal 1972-2008 2,7
Medaltal 1972-1990 2,3
Medaltal 1991-2000 2,0
Medaltal 2001-2008 4,3
Arid 2007 4,6
Arid 2008 9,6

Heimild: Hagstofa islands.

" Gégn um saralsinnflutning fyrir &rin 1969 til 1971 eru 6fullnagjandi.
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Neestum 6ll framleidsla surals i heiminum er notud til alframleidslu. bvi er ljést ad eftirspurn
eftir saréli er beintengd heimsmarkadseftirspurn eftir &li. Af peim sokum er ahugavert ad
skoda samband alverds og suralverds, svo sem gert er & mynd 1-3, en st mynd synir préun
verdvisitalna als og surals fyrir timabilid 1969 til 2007. Visitala alverds er fengin med pvi ad
leidretta utflutningsverdmeeti als fyrir breytingum & visitolu innflutningsverdlags og visitala
stralverds er fengin med pvi ad leidrétta innflutningsverdmeeti sarals fyrir breytingum &
visitolu innflutningsverdlags. Grunnar beggja visitalna er arid 1999. Eins og sja méa af
myndinni er jakveett samband & milli visitalnanna og virdast peer fylgjast naid ad. Pegar

heimsmarkadsverd & ali haekkar leidir pad til heekkunar & heimsmarkadsverdi suréls og 6fugt.
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Heimild: Hagstofa islands.
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1.1.2 Rekstrarafgangur alvera og ahrif hans a vidskiptajofnud3

Greidslujofnudur vid atlond raedst af peim vidskiptum sem eiga sér stad milli innlendra og
erlendra adila. Hann skiptist i tvennt. Annars vegar vidskiptajofnud sem synir Gt- og
innflutning voru og pjonustu (vorujofnud og pjonustujofnud), jofnud pattatekna og
rekstrarframlog og hins vegar fjarmagnsjofnud sem synir fjarfleedi erlendra eigna og skulda,
b.e. beina fjarfestingu, verdbréfavidskipti, adrar fjarmagnshreyfingar og breytingar a
gjaldeyrisforda sedlabanka. Til pattatekna teljast vinnulaun og tekjur af fjarfestingum milli
landa, sem aftur radast af avoxtun hlutafjar, ardgreidslum og endurfjéarfestingu hagnadar i

beinni fjarfestingu, og vextir af skuldaskjolum og lanum.

Utflutningur & ali og innflutningur & strali kemur pannig fram i véruskiptajofnudi landsins.
Pegar vel arar hja alverum og pau eru rekin med hagnadi rennur sa hagnadur ad mestu leyti ur
landi til erlendra eigenda peirra, annars vegar i formi ardgreidsina og hins vegar i formi
hagnadar.® Ardgreidslur koma fram i jofnudi péattatekna og par med einnig i vidskiptajofnudi,
en hagnadur kemur fram i fjarmagnsjoéfnudi. par sem badar tilferslurnar fela i sér greidslur til
utlendinga myndu peer vinna gegn jakveedum ahrifum alframleidslu & voruskiptajofnud. Sé
hins vegar tap & alframleidslu leidir pad til pess ad erlendir eigendur peirra fa ekki greiddan
hagnad og geta jafnvel purft ad auka fjarframldg sin til rekstrarins. bad innstreymi fjarmagns
myndi koma fram sem jakveed steerd i fjarmagnsjofnudi og par med hafa jakved ahrif &

greidslujofnud vio atlénd.

[ almennri umradu er alla jafna eingdngu litid til pess hversu Gtflutningur & &li vegur pungt i
heildaratflutningi eda vergri landsframleidslu. Til ad fa fyllri mynd af veegi alatflutnings i
VLF parf baoi ad taka tillit til innfluttra adfanga, sem notud eru vid alframleidslu, og
ardgreidsina.’® A mynd 1-4 getur ad lita samanburd & Gtflutningsverdmaeti &ls, hrein ahrif 4
voruskiptajofnud og hrein ahrif a vidskiptajofnud & timabilinu 1997 til 2006. Efsta linan synir
eingdngu hlutfall atflutts als af VLF, st i midjunni synir hrein ahrif & voruskiptajoéfnud, p.e.
verdmeeti Utflutts ls ad fradregnu virdi innflutts saréls, sem hlutfall af VLF og si nedsta synir
hrein ahrif & vidskiptajofnud, lika sem hlutfall af VVLF. pau ahrif taka pannig baedi tillit til

8 Vert er ad benda & pad ad Vidauki | skyrir itarlega samhengi peirra pjodhagsstaerda sem hér eru reeddar.

% Upplysingar fra Sedlabanka islands og Hagstofu syna ad meginhluti hagnadar islensku &lfyrirtaekjanna rennur
til erlendra adila i formi ards. Hluti hagnadar er p6 einnig nyttur til vidhalds og fjarfestinga i alverunum sjalfum.
10 Heér er litid framhja tilflutningi 4 63rum hagnadi en ardi til erlendra adila.
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innflutnings & surali og ardgreidsina. Glogglega kemur fram ad villandi getur verid ad lita
eingongu til Gtflutningsverdmeetis als pegar reett er um ahrif alidnadarins & islenskt hagkerfi
par sem ahrifin eru mun minni pegar litid er til heildarahrifa alframleidslu a véru- og
vidskiptajofnud. | pessu felst ad sveifluaukandi ahrif alutflutnings a landsframleidslu eru
minni pegar litid er heildsteett & alframleidslu og badi tekid tillit til pess ad atvinnugreinin
nytir innflutt hraefni og ad ardgreidslur renna til erlendra adila. Utlent eignarhald & alverum
landsins dregur pannig Gr sveiflum. Ef alverin veeru ad hluta til eda 6llu leyti i eigu islendinga
myndu peir njota ardgreidslnanna og vidskiptajofnudur vid Gtlond vera hagstedari en pegar
alverin eru i eigu erlendra adila, en & méti keemi ad sveiflujafnandi ahrif alutflutnings yrou
minni en ella. Nanar er fjallad um pessi atridi i 3. kafla pessarar skyrslu par sem sjénum er
sérstaklega beint ad ahrifum hugsanlegrar aukningar i alframframleidslu & sveiflur i

hagkerfinu.
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Mynd 1-4 Ahrif alidnadar & utflutningsverdmeaeti, voruskiptajéfnud og vidskiptajofnud sem

hlutfall af vergri landsframleidslu arin 1997-2006.
Heimild: Hagstofa Islands.

1.2 Ahrif sveiflna i gengi, alverdi og raforkuverdi

Vegna pess hve notkun a raforku er mikilveeg forsenda fyrir framleidslu & ali skiptir miklu
mali fyrir eigendur alvera ad verd orkunnar sé sem laegst auk pess sem afhendingaréryggi sé
tryggt. Ad sama skapi skiptir mali fyrir eigendur orkuvera ad umsamid verd sé nogu hatt.
Hérlendis er vidtekin venja ad festa umsamid verd & raforku vid heimsmarkadsverd & ali
uppgefnu i Bandarikjadolum og med peim heetti flyst hluti verdaheettu fyrirtekjanna fra

alverunum til orkufyrirteekjanna.

Oll steerri orkufyrirteeki landsins eru alfarid i eigu islenska rikisins eda sveitarfélaga landsins
ad HS Orku hf. og HS Veitum hf. undanskildum, en Geysir Green Energy a 32% hlut i peim
fyrirteekjum.'*  Likt og gildir um mérg énnur fyrirteeki leitast stjrnendur orkufyrirtekja vid
ad syna géda afkomu og minnka sveiflur i rekstri. bessi krafa er jafnvel enn rikari hja pessum
fyrirteekjum en 6drum par sem pau eru ad langmestu leyti i eigu opinberra adila. brju islensk
orkufyrirteeki eru nd rekin sem hlutaféldg, Rarik ohf., HS Orka hf. og HS Veitur hf., en
Orkuveita Reykjavikur er sameignarfyrirteeki.

Virkjanaframkveemdir eru ad 6llu jofnu fjarmagnadar med lantékum, einkum erlendum, sem
rikid eda sveitarfélog ganga oftast beint eda Gbeint i abyrgd fyrir. pessar framkvaemdir eru
idulega storar og fjarmagnsgjold pvi oft stor hluti kostnadar. Fyrir vikid hefur préun erlendra
vaxta veruleg ahrif & afkomu pessara fyrirteekja. Svo sem ad framan greinir er orkuverd
idulega tengt framleidsluverdi i délum og pvi skiptir badi préun verds & heimsmarkadi og
gengi islensku krénunnar miklu fyrir afkomu orkufyrirtekja.

Til a0 bregoast vid peim vanda sem felst i alverdsahattu raforkusamninga, gjaldeyrisahaettu
krénunnar og vaxtadheettu vegna lana hafa orkufyrirteekin i vaxandi mali nytt sér
afleidusamninga. bessir samningar eru fjarmalagjorningar sem hafa fjarhagslegt virdi og
veromyndun peirra raedst af verdi undirliggjandi eigna & markadi. Afleidusamningar eru
Oflugt aheettustyringartaeki en einnig er haegt ad nota pa til pess ad auka vogun og par med

aheettu i vidskiptum. Samningar pessir eru oft mjog floknir og ef illa tekst til er haegt ad fara

1 A &rinu 2008 var Hitaveitu Sudurnesja hf. skipt i tv fyrirtaeki HS Orku hf. og HS Veitur hf.
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flatt & afleiousamningum. Helstu tegundir afleidusamninga eru framvirkir samningar (e.
forwards), stadladir framvirkir samningar (e. futures), skiptasamningar (e. swaps) og
valréttarsamningar (e. options). itarlega almenna umfjéllun um afleidusamninga er ad finna i
Vidauka II.

Ahatta alfyrirtekjanna er adallega folgin i pvi ad heimsmarkadsverd & ali fari laekkandi i
framtidinni. Fyrirteekin geta takmarkad alverdséhettu sina medal annars med kaupum &
stodludum framvirkum sélusamningum, eda soluréttum, & &li & malmamarkadinum i London,
LME. Pannig ma festa nuverandi alverd fram i timann. Hakki verd a markadi umfram pad
verd tapar orkufyrirteekid a framvirka sélusamningnum en hagnast tilsvarandi a dagmarkadi,
og Ofugt ef verd lekkar & markadi. Tap & afleidusamningum pydir pvi i raun ad verd & ali
hefur haekkad meira en reiknad hafdi verid med i pessum samningum. Med skilvirkri
aheettustyringu & alverdi geta fyrirteeki pannig dregid ar ahrifum alverdssveiflna a afkomu
sina. Landsvirkjun, sem er stersti pjonustuadili stéridjunnar hérlendis, er heimilt ad verja
100% af alverdsahaettu neesta ars med afleiousamningum. Heimildin til varna fer sidan
leekkandi eftir pvi sem horft er lengra fram i timann en fyrirteekid hefur einungis heimild til
bess ad verja 10% af heildaralverdséhattu nastu sex rekstrarara.*? pratt fyrir notkun slikra
varna er ljést ad undirliggjandi alverdsaheetta i hagkerfinu fer vaxandi med fjélgun alvera og

aukinni framleidslu peirra.

Orkufyrirteekin og alverin bla einnig vid umtalsverda gjaldeyrisahattu.®* Gjaldeyrisahatta
fyrirteekjanna er tvipeett. 1 fyrsta lagi stafar afkomu peirra hatta af pvi ad raforkusamningar
alidnadarins eru bundnir heimsmarkadsverdi & ali uppgefnu i bandarikjadélum. Gengisahatta
kemur ad pessu leyti til vidbétar vid fyrrnefnda dhaettu tengda alverdi. Hluti rekstrarkostnadar
fyrirteekjanna, s.s. laun, er hins vegar i islenskum kronum en pessi hluti vegur po létt i
heildarkostnadi orkufyrirtekja. | 68ru lagi er &hetta orkufyrirteekja sékum pess ad
fjarfestingar, p.e. virkjana- og &lversframkvemdir, eru ad mestu leyti fjarmagnadar med
erlendri lantoku. Stada lananna, upphadir afborgana og vaxtagreidslur i islenskum kronum
radast alfarid af gengi kronunnar gagnvart peim myntum sem lanin eru tekin i. Styrking

islensku kronunnar leidir til pess fyrirteekjunum reynist 6dyrara ad greida af lanum sinum en

' Arsreikningur Landsvirkjunar 2007.
13 Ahetta Landsvirkjunar er minni en annarra orkufyrirteekja par sem fyrirtaekid gerir upp i délum. Hin
orkufyrirteekin hafa einnig heimild til pess.
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ella. Veiking islensku kronunnar leidir aftur & moti til pess ad fyrirteekjunum reynist dyrara ad
greida af lanum sinum. Ef l&nin eru i sému mynt og alverd, sem jafnan er i bandarikjad6lum,
er akvedid jafnveegi tryggt milli tekna og fjarmagnslida. Hins vegar bda fyrirtaekin vid ahattu
vardandi innlendan rekstrarkostnad og geta purft ad bokfera umtalsvert gengistap lana vid
verdfall kronunnar ef pau gera reikninga sina upp i islenskum krénum. Til ad takmarka
gjaldeyrisdheettuna geta fyrirteekin nytt sér gjaldmidlaskiptasamninga sem og framvirka

samninga og valrétti a gengi bandarikjadals og annarra erlendra mynta & alpjédamaorkudum.

Vaxtadhetta er einnig til stadar i rekstri pessara fyrirteekja. Ef vextir i framtidinni leekka en
vextir peirra lana sem fyrirteekin hafa tekid eru fastir bera fyrirteekin herri greidslubyrdi af
l[anunum en bjodast & fjarmalamorkudum. Vaxtadheettan hverfur ekki pott fyrirtekin taki 1an
med breytilegum voxtum. Vaxtaahetta skulda med fljotandi, eda breytilega, vexti er folgin i
bvi ad vextir fari hugsanlega haekkandi i framtidinni og fyrirtaekin beri pvi haerri greidslubyrdi
af lanunum i framtidinni en pau gera i dag. Til ad draga Ur vaxtaahattu i rekstri sinum geta
orkufyrirteekin nytt sér vaxtaskiptasamninga med milligdngu innlendra sem og erlendra

fjarmalastofnana.

Einnig meetti nefna framkvaemdaahettuna, p.e. pa heettu ad framkvemd reynist dyrari en
dxtlad er. Ef krénan er til demis sterk gagnvart dal & framkvemdatimanum verda

framkvemdir dyrari en ella i dolum.

Islensk orkufyrirteeki hafa stundum verid gagnrynd vegna ahrifa afleidusamninga & afkomu
beirra en tap hefur verid vegna slikra samninga undanfarin ar. Svo sem fram hefur komid
bydir tap & afleidusamningum ekki ad fyrirteeki hafi tapad & pvi ad gera samninginn, heldur
hitt ad fyrirteekid hefur ekki notid pess varnagla sem samningarnir folu i sér. Verd & ali hefur
ba t.d. verid heerra en gert var rad fyrir og fyrirteekid pvi ekki fengid jafnhatt verd fyrir afurdir
sinar og baudst a heimsmarkadi. Athuganir a arsreikningum fyrirteekjanna syna ad fyrirtaekin
nota pessa samninga til ahaettustyringar, eins og peim ber skylda til gagnvart eigendum sinum,
en ekki til ad taka ahettu. Med virkum gengisvornum draga orkufyrirteekin pannig ur
sveiflum vegna alidnadarins hérlendis. Auk pess eru orkufyrirtekin stodugt ad
endurfjarmagna starfsemi sina og atla ma ad i pvi ferli greidi pau gomul lan upp eftir
hentugleika. Pegar afkoma er géd greida pau lanin hradar upp en ella. Pad hefur neikvaed ahrif
a fjarmagnsjofnué og par med greidslujofnud og i heildina litid sveiflujafnandi ahrif &
hagkerfid. Samanborid vid fyrirteeki i sjavarGtvegi standa orkufyrirtekjunum og
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alfyrirtekjunum viotekari &heettuvarnir til boda. Afleidusamningar med sjavarafurdir sem
undirliggjandi eign eru ekki til stadar og munu sjalfsagt aldrei verda pad. I 1josi pessa og
magnahattunnar sem fylgir sjavarutveginum liggur i augum uppi ad sveifluaukandi ahrif
sjavarutvegs a hagkerfid eru toluvert meiri en ahrif alidnadarins, a.m.k. eftir ad alverin eru
tekin til starfa. | kjolfar innleidingar alpjodlegra reikningsskilastadla er virdi afleidusamninga
na fert i bokhald hverju sinni. Gefa arsreikningar orkufyrirteekjanna pvi gleggri mynd af

raunverulegri afkomu peirra en adur var.

[ fyrstu I6gum um Landsvirkjun nr. 59/1965 var akveaedi um ad orkusélusamningar vegna
storidju meettu ekki leida til haerra raforkuverds til almennings en ella hefdi ordid. pbetta
sjonarmid var aréttad i logum nr. 42/1983 en petta dkveedi sidan fellt nidur med légum nr.
154/2006. Toluverdar deilur hafa etid stadid um hvort petta lagadkveedi hafi verid virt, enda
er 6rougt ad meta hvort heildséluverd Landsvirkjunar til rafveitna hafi gegnum arin verid
hagstedara en pad verd sem stadid hefoi til boda ef fyrirtekid hefdi hagad
virkjunarframkvemdum sinum & annan veg, og t.d. eingdngu midad virkjanir vid voxt og porf

hins almenna markadar.

Enginn vafi leikur & ad virkjun fallvatna hefur augljésa steerdarhagkveemni i for med sér og ad
pbvi steerri sem virkjunin er pvi édyrari verdur orkuframleidslan ad 6dru dbreyttu. Hid sama
gildir einnig um flutning a rafmagni; fastur kostnadur & hverja kWst verdur pvi minni eftir pvi
sem meira rafmagn er flutt eftir flutningskerfinu. Stérvirkjanir gefa jafnframt kost & ad byggja
upp betra og 6ruggara flutningskerfi en ella hefdi verid kostur. Jafnframt er ljést ad mun
hentugara er ad framleida rafmagn fyrir storidju sem notar &tid jafnmikid af raforku en fyrir
minni fyrirteeki og heimili par sem notkun getur sveiflast mikid til, baedi innan sélarhrings og
arsins. Samningstimi vegna storidju er langur, 20 ar eda meira. Raforka er keypt i miklu
magni og nytingartimi er mjog har, eda um og yfir 95%. Ad auki skuldbindur orkukaupandi
sig til pess ad greida fyrir tiltekio raforkumagn ad lagmarki arlega, hvort sem pad er nytt eda
ekki. Af pessum astaedum kann jadarkostnadur vid ad framleida rafmagn fyrir storidju ad vera

annar en jadarkostnadur vid ad framleida rafmagn til minni notenda.

Allt fram til arsins 1999 midadi Landsvirkjun vid ad umsamid verd til stéridju veeri eigi leegra
en jadarkostnadur til langs tima. Pennan jadarkostnad hefur Landsvirkjun einnig nefnt
flytingarkostnad, par ed hann midast vid pann aukna kostnad sem fylgir pvi ad flyta parf
virkjunum pegar ny storidja kemur til ségunnar. Vid pessar adstedur haekkar rekstrar- og
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fjarmagnskostnadur en orkusalan til stéridju verdur ad standa undir pessum vidbdtarkostnadi.
Jadarkostnadur Landsvirkjunar nadi bedi til framleidslu og flutnings a rafmagni, ad svo miklu
leyti sem porf var & nyjum flutningsmannvirkjum. | peim stéridjusamningum sem sidar voru
gerdir hefur aftur & moti verid midad vid ad greiddur veeri medalkostnadur vid orkuéflun sem
og allur kostnadur vegna breytinga & flutningskerfinu, eda ad orkuverd dygoi fyrir 6llum
framkveemdakostnadi, badi vinnslu og flutningi.

I athugun sem gerd var arid 1983 kom fram ad almenningsveitur hefdu fra upphafi haft
6tviredan avinning af virkjunum fyrir alverid i Straumsvik.** Nidurstodur bentu til ad
veiturnar hefdu greitt meira fyrir rafmagnid a navirdi ef albreedslan og virkjanir vegna hennar
hefdu ekki komid til. P6 var talid ad raforkuverd i lok attunda éaratugarins og byrjun pess
niunda hefdi verid heerra en pad hefdi ordid an alvers. Pall Hardarson (1998) telur einnig ad
storidjustefnan hafi beett hag hins almenna neytenda. A moti hefur verid bent 4 ad vegna pess
ad verd a raforku til storidju sé yfirleitt fest med langtimasamningum geti almenningur purft
ad bera par byrdar sem t.d. leida af fjarfestingarmistdkum.™ An frekari upplysinga um
kostnad vid framleidslu & rafmagni til stéridju annars vegar og almennra notenda hins vegar,
og pad verd sem greitt er fyrir orkuna er p6 ekki unnt ad fullyréa hvort almenningur hafi notid

goos af storidjustefnu sidustu aratuga, eda hvort hann hafi nidurgreitt orku til idjuvera.

Raforkunotkun alvera hefur aukist verulega undanfarin ar enda hefur peim fjolgad og
framleidslugeta peirra aukist. Hins vegar hefur raforkunotkun heimila landsins verid nokkud
stddug og i raun fylgt préun i fjélda heimila i landinu sidasta aratuginn eda svo, likt og fram
kemur & mynd 1-5.

14 sja Jon Vilhjalmsson (1983): Lausleg athugun & ahrifum raforkusamningsins vid ISAL & raforkuverd
Landsvirkjunar til almenningsrafveitna. Reykjavik: Orkustofnun.

1> 5j& umfjollun { Sigurdur Jéhannesson (2008).
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Mynd 1-5 Raforkunotkun &rin 1995-2006.
Heimild: Orkustofnun.

Pegar préun raforkuverds til heimilanna i landinu & fostu verdlagi arsins 2007 er skodud fra
arinu 1980 til arsins 2006 kemur i ljos ad storlega aukin raforkunotkun alvera hefur ekki

heekkad raforkuverd til heimila a timabilinu (sja mynd 1-6).
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Mynd 1-6 Raforkuverd til islenskra heimila & fostu verdlagi arsins 2007%.
Heimild: Hagstofa Islands.

Med 16gum nr. 65/2003 var gerd veigamikil breyting & islenska raforkumarkadnum par sem
greint var & milli framleidslu, flutnings, dreifingu og slu rafmagns. Akvedid var ad stofna eitt
flutningsfyrirteki, Landsnet, og var Orkustofnun falid ad setja pvi tekjumork vegna kostnadar
vid flutning & raforku til dreifiveitna annars vegar og vegna flutnings til stéridju hins vegar.
Vid setningu tekjumarka skal taka tillit til pess hvort tenging stérnotenda leidi eda hafi leitt til

hagkveemari uppbyggingar og nytingar flutningskerfisins en ella veeri.

1.3 Samantekt

Hrod uppbygging storidju hefur breytt islenska hagkerfinu. A sama tima og alatflutningur
hefur aukist hefur ad sama skapi dregid Ur hlutfallslegu veegi annarra atflutningsgreina. Allt
bendir til ad pratt fyrir petta aukna veegi als i Gtflutningi sé hann engu ad sidur sveiflujafnandi
en ekki sveifluaukandi. Orkufyrirteekin hafa med ahrifarikum heetti beitt fjarmalalegum
vornum til ad draga Ur gengis- og vaxtaahettu. Med virkum vornum draga orkufyrirteekin ar

sveiflum i hagkerfinu vegna storidjunnar. Eldri athuganir sem gerdar hafa verid a raforkuverdi

1% Heér er studst vid proun visitdlu neysluverds.
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benda ekki til pess ad almenningur hafi nidurgreitt raforkuverd til stéridju, enda pott su stada
kunni ad hafa komid upp einstok ar i kringum 1980. Vegna pess ad orkuverd til storidju er
bundid i langtimasamningum er p6 heett vid ad adrir orkunotendur purfi ad standa undir peim
kostnadi sem hlyst t.d. af réngum fjarfestingadkvordunum. An frekari upplysinga um verd til
storidju og jadarkostnad vid framleidslu & raforku til stéridju og almennra notenda er ekki
haegt ad fullyrda neitt um hvort sala & raforku til storidju hafi verid greidd nidur. A sidustu
arum hefur aukin sala raforku til storidju ekki leitt til haerra raforkuverds til smarra notenda.
Verd a ali hefur aftur farid haekkandi undanfarna manudi eftir miklar leekkanir manudina par a
undan og spar gera rad fyrir ad spurn eftir ali muni aukast aftur & naestu &rum og verd hakka

enn frekar.
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2. Ahrif & islenskt hagkerfi

Stérframkveemdir & bord vio byggingu &lvers og tengdar raforkuframkveemdir geta haft
veruleg ahrif a islenskt hagkerfi medan & fjarfestingartimanum stendur, en ekki sidur a
rekstrartima pess. Hér verdur einkum fjallad um svonefnd rudningsahrif, en einnig vikid ad
ahrifum a gengi & framkveemdatimanum. Fyrst er reett stuttlega um hver pessi ahrif geetu ordid
pegar full atvinna er til stadar, eins og hefur lengstum verid & Islandi undanfarna éaratugi, og

sidan hverju pad breytir ef atvinnuleysi er til stadar.

2.1 Vextir og gengi

I lokudu hagkerfi ma gera rad fyrir ad aukin eftirspurn eftir lansfé leidi til pess ad vextir
innanlands haekki. O8ru mali kann ad gegna i opnu hagkerfi par sem vidkomandi fjarfestingar
eru ad hluta eda 6llu leyti fjarmagnadar med erlendum lantokum. Vid peer adstedur kunna
rudningsahrif innlendra vaxta ad verda litil sem engin. Aukid innstreymi erlends fjarmagns
styrkir aftur & moti gengi viskomandi gjaldmidls ef um flotgengi er ad reeda. Ohad pvi hvort
fjarfestingar eru fjarmagnadar med innlendum eda erlendum lanum ma gera rad fyrir ad peer

auki penslu i hagkerfinu og ad pess vegna reynist naudsynlegt ad haekka vexti.

Islenskar fjarfestingar i storidju og vegna orkuéflunar hafa alla jafna verid fjarmagnadar med
erlendum lantdkum ad langmestu leyti. Fyrir vikid ma etla ad rudningsahrif & innlendum
lansfjarmarkadi séu litil. Gengiséhrifin geta aftur & moti verid mun meiri og margpeettari. Hér
er brynt ad hafa i huga ad pegar radist er i stérframkveemdir & bord vid alver liggja allar
timasetningar algerlega fyrir. Fjarfestingartiminn og heildarumsvif, jafnvel skipting
fjarfestingarinnar eftir &rum, eru kunnar og pad opnar 6drum fjarfestum ymsa moguleika. Hin
hefobundnu rudningséhrif felast i pvi ad sterkari krona ryrir samkeppnisstodu islenskra
utflutnings- og samkeppnisgreina. Bent hefur verid a ad petta geti ryrt moguleika annarra
atvinnugreina 4 ad vaxa og dafna, ekki hvad sist atvinnuvega sem i sumum tilvikum hefdu
gefid af sér harri virdisauka en storidja og hugsanlega vaxid hradar.!” Ef ad auki er buist vid
bvi ad fjarfestingarnir haldi gengi krénunnar sterku og tiltélulega stddugu geeti gleedst ahugi
islenskra adila & ad taka erlend lan og erlendra gjaldeyriskaupenda & ad fjarfesta i islenskum

kronum. Petta er ad visu had pvi ad naegur vaxtamunur sé til stadar & milli islands og

7 Gylfi Zoéga (2008).
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umheimsins, en & penslutimum getur slikur vaxtamunur myndast ef adgerdum i
peningam&lum er beitt til pess ad koma i veg fyrir ad hagkerfid hitni um of. Framkvaemdirnar
sjalfar eru pensluhvetjandi og til ad sla & pessi ahrif parf ad haekka vexti, nema pvi betur sé

hlidrad til fyrir framkvemdunum annars stadar i hagkerfinu.
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Mynd 2-1 broun raungengis islensku kronunnar arin 2000-2009. Visitala, jantar 2000=100.
Heimild: Sedlabanki Islands.

Petta voru einmitt paer adstedur sem skopudust & islandi & arunum 2003-2007. Tralegt var ad
islenska kronan myndi haldast sterk & medan & framkveemdunum & Austurlandi steedi og pess
vegna yroi tiltdlulega litil &heetta ad taka erlend lan til skamms tima, t.d. til kaupa &
varanlegum neysluvérum. Fyrirfram hefdi pé likega verid ovarlegt ad reikna med jafnmiklum
slaka i hagstjorn hins opinbera og raun bar vitni og ad meginpungi vionams gegn verdbdlgu a
pessum tima myndi par af leidandi falla & stjérn peningamala. Sa vard hins vegar raunin og
fyrir vikid voru vextir hérlendis mun herri en erlendis. Einnig ber ad nefna ad &stand i
alpjodhagkerfinu var nokkud sérstakt & pessum tima. Vextir voru i sogulegu lagmarki, greidur
adgangur ad fjarmagni, eignaverdshakkanir miklar og eftirspurn og einkaneysla mikil. Allt
hjalpadi petta til vid ad auka penslu hérlendis; erlent lansfé streymdi inn til landsins sem aftur
styrkti kronuna enn frekar og gerdi erlendar lantokur enn fysilegri kost. Pott hér verdi ekkert

fullyrt um hversu stéran hluta af penslu pessa tima megi rekja til storidju- og
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orkuframkvaemda er alveg ljost ad vegna pess hve pessar framkvaemdir voru vel afmarkadar i
tima budu peer upp & ymis teekifaeri til erlendrar lantoku sem innlendir adilar gatu nytt sér, og

opnudu erlendum fjarfestum jafnframt &kvedna maoguleika.
2.2 Vinnumarkadur

2.2.1 Skammtimaahrif

Stérar mannafisfrekar framkvaemdir geta haft téluverd ahrif & litlum vinnumarkadi, svo sem
beim islenska. Spurn eftir vinnuafli eykst og vid hatt atvinnustig, p.e. litid atvinnuleysi, er
ekki haegt ad meta peirri eftirspurnaraukningu nema med aukinni atvinnupatttoku, lengri
vinnutima, eda med pvi ad folk feeri sig um set fra 6drum fyrirteekjum, eda ad flutt sé inn
vinnuafl. Innfluttu starfsmennirnir manna sidan annad hvort nyju storfin eda ganga i storf
peirra sem skiptu um vinnu. Ad 6drum Kosti er haetta & ad aukin eftirspurn prysti upp launum
& vinnumarkadi og ad framkvemdin rydji pannig burt 6drum verr launudum stérfum. Mal
horfa 6dru visi vid pegar atvinnuleysi rikir. Pa eru meiri likur & ad haegt verdi ad radast i

storframkvaemdir an pess ad laun hakki og énnur storf tapist.
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Mynd 2-2 Atvinnupatttaka og vinnutimi arin 1991-2008.
Heimild: Hagstofa Islands.



Eins og fram kemur & mynd 2-2 sveifladist atvinnupatttaka & milli 81 og 83% a timabilinu
1991-2008 sem er mesta patttaka sem pekkist innan OECD. Rannsoknir gefa hins vegar ekKi
til kynna ad einhlitt samband hafi & pessum tima verid & milli atvinnupétttsku og hagsveiflu.'®
Aftur & moti virdist sem vinnutimi hafi ad jafnadi heldur styst hin sidustu ar. Samkvaemt
athugunum Hagstofu Islands var hann taepar 44 klukkustundir & viku arid 2000, en tepar 42
Klukkustundir &rid 2008. bPréun atvinnupatttoku og vinnutima allra sidustu ar gefur pvi teepast
tilefni til ad atla ad mikid svigram hafi verid & vinnumarkadi fyrir pau nyju storf sem skapast
hafa i storidjuframkveemdum sidustu ar. An innflutnings & vinnuafli hefdi pvi vart verid hagt
ad manna pau storf nema med tilflutningi & milli starfa. Undanfarin ar hefur innfluttum
starfsmonnum aftur & méti fjolgad verulega & islenskum vinnumarkadi. Samkveemt t6lum fra
Hagstofu islands voru um 3.400 utlendingar vid storf hér arid 1998, en peim hafdi fjélgad i
ram 9.000 arid 2005. bad arid gaf Vinnumalastofnun samtals Gt teplega 6.400 atvinnuleyfi,
en peim fj6lgadi i 10.200 &rid 2006 og i 10.700 arid eftir. Utgefnum atvinnuleyfum faekkadi
aftur i um 6.000 & arinu 2008. Vinnuafl & vinnumarkadi, p.e. baedi peir sem eru starfandi og
beir sem eru an vinnu, jokst um 13,4% & arunum 2003-2008. Fyrra arid toldust 162.400 &
vinnumarkadi, en hid sidara 184.100. Ad mati Vinnumalastofnunar voru enn 10-11.000

utlendingar starfandi & islenskum vinnumarkadi um aramétin 2008-20009.

Fjoélgun atlendinga & vinnumarkadi dro ar launaprystingi a peim hluta vinnumarkadarins sem
utlendingar storfudu &. Par hefur tilkoma peirra eflaust ordid til pess ad greidd laun haekkudu
minna en ella hefdi ordid og almennt verdlag par med einnig haeekkad minna.

Sumir Gtlendingar hafa gengid i pau storf sem losnudu pegar adrir Gtlendingar og Islendingar
fengu vinnu vid Nordural og Fjardaal og i tengdri starfsemi & undanfornum arum. Fari svo ad
bessir Utlendingar festist hérlendis og haldi a&fram ad vera virkir & vinnumarkadi meetti alykta
ad su uppbygging sem att hefur sér stad i alionadi hafi leitt til pess ad islenskur
vinnumarkadur hafi stekkad og hagvOxtur par med ordid meiri en verid hefdi an
framkveemdanna. Of snemmt er p6é ad segja til um hversu mikil pessi hagvaxtarahrif geaetu

hafa verid, par sem fullnagjandi gogn liggja enn ekki fyrir.

'8 Gunnar Haraldsson, Gylfi Zoéga, Sigurdur Johannesson og Sveinn Agnarsson (2007).
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2.2.2 Langtimaahrif

Laun i storidjuverum eru yfirleitt harri en i bodi eru fyrir 6nnur sambaerileg storf, svo sem sja
ma i toflu 2-1 par sem medalatvinnutekjur i adalstarfi eru bornar saman vid aztlud arslaun i
alframleidslu &rid 2005, en nyrri tolur liggja ekki fyrir. Studst er vid upplysingar fra Hagstofu
islands um medalatvinnutekjur i 6llum atvinnugreinum nema alframleidslu, en Hagstofa birtir
ekki svo ndkvaeema sundurlidun & medalatvinnugreinum. bess i stad var aatlad hversu margir
unnu i alverum arido 2005 og upplysingar ur framleidsluuppgjori Hagstofu um launakostnad
eftir atvinnugreinum notadar til ad asetla medallaun i alframleidslu. Ef gert er rad fyrir ad 800-
900 manns hafi unnid i alverum &rid 2005 ma atla ad medalarslaun hafi numid 3.950-4.450
pasundum kréna. Til samanburdar voru medallaun a landinu 6llu pa teepar 3,0 milljénir krona.

Laun i alverum voru samkvaemt pessu 33-50% heerri en medallaun i landinu.

Tafla 2-1 Medalarslaun i adalstarfi 4 Islandi arid 2005. busundir kr.

Hlutfall af launum i alverum

Medallaun Lagt mat Hatt mat

Landbdnadur 1.000 0,25 0,22
Fiskveidar 4.400 1,11 0,99
Fiskvinnsla 3.160 0,80 0,71
Annar idnadur en fiskvinnsla 3.100 0,78 0,70
Alframleidsla, lagt mat 3.950 1,00

Alframleidsla, hatt mat 4.450 1,00
Veitustarfsemi 4.300 1,09 0,97
Mannvirkjagerd 2.940 0,74 0,66
Verslun og ymis vidgerdapjonusta 2.620 0,66 0,59
Hotel- og veitingahusarekstur 1.750 0,44 0,39
Samgongur og flutningar 3.140 0,79 0,71
Fjarmalapjénusta 5.120 1,30 1,15
Fasteigna- og vidskiptapjonusta 3.590 0,91 0,81
Opinber stjérnsysla 3.180 0,81 0,71
Fraedslustarfsemi 3.040 0,77 0,68
Heilbrigdis- og félagspjonusta 2.380 0,60 0,53
Onnur pjénusta 2.350 0,59 0,53
Allar atvinnugreinar 2.950 0,75 0,66

bessi samanburdur kann p6 ad vera Oréttmaetur. | fyrsta lagi ber pess ad geta ad laun & landinu
Ollu voru pa legri en & hofudborgarsvaedinu, par sem pau voru ad jafnadi 3,1 milljon kr. arid
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2005. bar sem petta arid voru eingdngu starfreekt alver i Straumsvik og a4 Grundartanga kunna
medallaun & héfudborgarsvaedinu ad vera heppilegri malikvardi en medallaun & 6llu landinu.
[ annan stad hafa alver yfirleitt verid i peirri stédu ad geta valid tr hopi umsakjenda um storf.
Pvi ma atla ad peir sem pangad radi sig i vinnu hafi heldur herri laun en gerist og gengur ad
jafnadi. Ad teknu tilliti til pessara atrida meetti setla ad starfsfolk i alverum hafi ad jafnadi 20-
40% heerri laun en pad geeti haft annars stadar. Hér er ekki tekid tillit til pess ad flestir

starfsmenn i alverum vinna vaktavinnu.

Tilfeersla vinnuafls ar verr launudum storfum i storf i alveri leidir til pess ad virdisauki vegna
launa i hverju starfi verdur meiri og landsframleidsla par med heerri. betta a ekki eingéngu vid
um pau storf sem skapast i alverunum sjalfum, heldur einnig storf er tengjast alverum med
beinum heetti en eru unnin utan veggja peirra. Pannig eykst landsframleidsla baedi vid pad ad
idnadarmadur hefji storf hja alveri ef laun hans adur voru leegri, og ef verkfraedingur hefur
storf & stofu sem sérhafir sig i vinnu fyrir alver ef laun hans par eru herri en pau voru i
starfinu sem hann sinnti &dur. A pennan hatt getur tilkoma alvers ordid til pess ad rydja burt
6orum verr launudum stérfum, en pau rudningsahrif munu vaentanlega leida til pess ad

landsframleidslan aukist par sem nyju stérfin skapa meiri virdisauka."®

2.3 Alver og atvinnuleysi

A samdrattar- og krepputimum gripa stjornvold einatt til adgerda til ad draga Gr atvinnuleysi.
Slikar métveegisadgerdir eru po af allt 6drum toga og jafnan minni i snidum en framkvamdir
a bord vid byggingu alvera. Ad mati Pals Hardarsonar (1998) ma rekja stéran hluta af peim
abata sem fylgt hefur uppbyggingu alvera & islandi til pess ad radist var i framkvaemdirnar &
heppilegum tima, p.e. pegar slaki var til stadar i hagkerfinu. Kemur petta gléggt fram & mynd
2-1 sem synir annars vegar atvinnuleysi og hins vegar timasetningu framkvaemda vid alver i
landinu. Alverid i Straumsvik og raforkuverid ad Burfelli voru byggd & sidari hluta sjdunda
aratugarins pegar sildarbrestur skok islenska hagkerfid. Atvinnuleysi, sem var ad medaltali
0,3% & arunum 1957-1967, jokst i 2,2% arid 1968 og i 5,0% arid eftir, en minnkadi fljott
naestu ar og var komid i 0,9% arid 1972. Naestu ar hélst atvinnuleysi um eda innan vid 1% og

bad var ekki fyrr en upp Gr 1990 sem pad tok ad aukast & ny. A arunum 1992-1998 var

19 Hér er horft framhja pvi ad virdisauki fjarmagns geti hafa verid meiri i gamla starfinu. Sé svo er ekki vist ad
nyju storfin auki landsframleidslu.
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atvinnuleysi ad jafnadi um 4%, en hast komst pad i 5% &rid 1995. pad var einmitt & pessum
arum sem unnid var ad stekkun &lversins i Straumsvik og byggingu nyja alversins ad

Grundartanga.

Greining Péls Hardarsonar hefur verid gagnrynd nokkud.”® A pad hefur verid bent ad
hugsanlega hefdi matt vinna gegn atvinnuleysinu med 6drum ardberum adgerdum en
storidjuframkveemdum. P4 sé hugsanlega seilst full langt ad telja tekjur i efnahagsleegdum
kostnadarlausan 4g6da, svo sem gert er i greiningu Pals, par sem folk hafi purft ad vinna fyrir

pessum tekjum.

Atvinnuleysi hefur verid mun meira hin sidustu ar, pé svo gdéoeri hafi rikt, en pad var ad
jafnadi fyrir 20-30 arum. Fra arinu 2003 til arsins 2008 var pad ad medaltali 2,1%, sem er
tvofalt meira atvinnuleysi en meldist ad jafnadi a timabilinu 1965-1988 og er pé kreppa
sjdunda aratugarins par medtalin. Helsta asteeda pessa er st ad stjornvold matu fyrr & arum
litid atvinnuleysi mun meira en stddugt verdlag og keyptu héatt atvinnustig med harri
verdbolgu. Nidurstdédur tolfreedirannsdékna benda hins vegar til pess ad nattdrulegt
atvinnuleysi, p.e. pad atvinnuleysi sem fer saman vid stoduga verdbélgu, sé um 3%.%* Vid pad
atvinnuleysisstig er pvi hvorki pensla né slaki & vinnumarkadi, heldur rikir jafnveegi. betta er
nakvemlega pad astand sem var til stadar pegar radist var i steekkun Norduréls og byggingu
Fjardaals a fyrstu arum 21. aldar, en atvinnuleysi var 3% ad jafnadi @ arunum 2002-2004. bvi
er ekki haegt ad lita svo a ad slaki hafi pa verid til stadar enda pott atvinnuleysi hafi pa verid

meira ad jafnadi en 20-30 &rum &dur.

20 Sj& Sigurdur J6hannesson (2008).
21 Sj& borarinn G. Pétursson (2002).
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Mynd 2-3 Atvinnuleysi og timasetning akvardana um alversframkveemdir 1965-2008.
Heimild: Hagstofa islands, Alcan & islandi, Nordural Century Aluminium og Alcoa 4 islandi.

Haustid 2008 for atvinnuleysi aftur & méti hridvaxandi og jokst ur 1,3% i september i 4,8% i

desember. | janGar 2009 maeldist atvinnuleysi 6,6% og i mai sama &ar var pad 8,7%.

2.4 Stadbundin ahrif a busetu og vinnumarkad

Markadshagkerfi natimans eru i sifelldri préun. Nyjar atvinnugreinar leysa eldri greinar af
holmi og 6nnur fyrirteeki koma i stad peirra er fyrir voru. Pannig fengust 75% landsmanna vid
landbinad og sjavarutveg i byrjun 20. aldar, en &rid 2008 var hlutfallio komid nidur fyrir 6%.
Hluti af skyringunni er vitaskuld st ad storfum i 6orum atvinnugreinum hefur fjélgad, en
margir sem adur unnu storf til sveita og stranda hafa einnig s6dlad um og leitad & ny
atvinnumid. Ny fyrirteki hasla sér voll par sem hagnadarvon er meiri, launpegar leita pangad
sem laun eru heerri. | hagkerfi par sem rikir full atvinna munu markadsoflin sja til pess ad naeg
storf verdi i bodi fyrir einstaklinga & vinnumarkadi. Til skamms tima getur po vissulega
komid upp su stada a vinnumarkadi ad pau storf sem i bodi eru henti ekki peim sem eru an
atvinnu. Slikur kerfisvandi getur einnig i sumum tilfellum ordid langvarandi. Hérlendis hefur

po lengstum undanfarna halfa 6ld rikt gott atvinnuastand og atvinnuleysi verid litid, pétt inn a
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milli hafi komid &r par sem atvinnuleysi hefur verid meira, svo sem greint var frd hér ad

framan.

Uppbygging stdridju skapar storf baedi innan veggja idjuversins og utan. Nytt fé kemur inn i
hérad vid smidi nyrrar verksmidju. Adfong parf til smidinnar og nog verdur ad gera hja peim
sem vinna vid flutninga. Peir sem vinna vid uppbygginguna purfa a ymis konar pjonustu ad
halda. Verslanir blomstra, byggja parf skdla og par fram eftir gétunum. Peir sem vinna vid
skdla og verslanir purfa lika & pjonustu ad halda og pannig ma lengi telja. bessi margpattu
ahrif sem leida af uppbyggingunni hafa verid kéllud margfeldisahrif og med pvi ad lita einnig
til peirra méa fa gleggri mynd af peim ahrifum sem fjarfestingar a bord vid byggingu alvers
hafa i for med sér. Hluti af margfeldisahrifunum kemur fram annars stadar en i heimabyggd.
Til deemis méa gera rad fyrir ad umsvif & landsbyggadinni kalli & vinnu i stjornsyslu og pjénustu
i hofudborginni. Neer veeri ad tala um efnahagsleg tengsl i pessu sambandi en margfeldisahrif,
bvi ad gera ma rad fyrir ad peir sem vinna vid pad verkefni sem er til skodunar hefdu haft

tekjur annars stadar ef pad hefdi ekki komid til.

Enda pott pannig sé haegt ad syna fram & hversu stdran sess idjuver skipa i hagkerfinu er ekki
par med sagt ad pessi storf séu hrein vidbdt i peim skilningi ad ekkert annad hefdi getad
komid i stad peirra. Med pvi veeri verid ad gefa i skyn ad vinnuafl og fjarmagn nytist ekKki
nema lagt sé i tiltekid verk, en pvi fer vids fjarri ad svo sé. begar atvinnustig er gott er pvi
adeins haegt ad manna storidjustorfin pannig ad énnur storf séu 16gd af eda flutt sé inn
vinnuafl til ad manna nyju storfin og/eda pau sem topudust. Hinn pjodhagslegi avinningur af
beim storfum sem skapast i alveri og utan raedst af pvi hversu miklu betur launud pessi storf
eru en onnur storf sem stéou sému launpegum til boda. Ef nyju storfin eru t.d. 25% betur
launud en 6nnur sem i bodi voru ber ad lita a pessi 25% sem pjodhagslegan avinning pess ad

ny storf myndist vid storidju fremur en annars stadar.

Ef atvinnuleysi er til stadar er aftur a moéti fremur haegt ad lita a pessi storf sem hreina vidbot.
Pad & pd i raun adeins vid ef vist pykir ad ekki hefdi verid gripid til neinna annarra adgerda til
ad draga Ur atvinnuleysi i stadinn. Ef fullt atvinnustig rikir pegar nytt alver tekur til starfa sem
skapar 500 bein storf og 500 Gbein er pvi ekki haegt ad lita svo & ad um hreina vidbot sé ad
reeda. Peir adilar sem na fa vinnu i alverinu og utan pess hafa veentanlega adur verid i vinnu.
Heerri laun, betri kjor eda adrir peettir hafa po liklega ordid til pess ad pessir einstaklingar
kusu ad skipta um starf. Ef alverid hefdi ekki komid til hefdu pessir einstaklingar liklega
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annad hvort haldid afram i sinu gamla starfi eda leitad fyrir sér & nyjum vettvangi. Og ef ekki
hefdu myndast pessi nyju storf i &lverinu hefdu onnur storf ordid til annars stadar i

hagkerfinu, likt og raunin hefur verid & Islandi undanfarna halfa old.

A moti storfum sem beetast vid pegar einhver tiltekin starfsemi hefst koma rudningsahrif. Ny
starfsemi skapar samkeppni um vinnuafl. Laun haekka a stadnum og vextir kunna ad haekka i
hagkerfinu. Starfsemi annarra atvinnugreina verdur pvi erfidari en ella. Rudningsahrifin eru
yfirleitt peim mun meiri pegar horft er & sterra svaedi. Ef horft er & allan heiminn eru
vidbdtarumsvif af einstokum verkefnum litil og til langframa eru pau engin. Vidbétin getur po
verid nokkur pegar horft er & tiltekinn hrepp eda hérad. Fyrir nokkrum arum var til demis
dzetlad ad tilkoma 400 starfsmanna i alverid & Reydarfirdi (& endanum urdu peir 450) myndi &
um tveim aratugum leida til fjdlgunar arsverka i Fjardabyggd um rdamlega eitt pusund. Hér er
gert rdd fyrir ad starfsmoénnum alvers taki ad feekka um 1% & ari nokkrum arum eftir ad pad
hefur starfsemi vegna hagraedingar i starfseminni. Gera ma rad fyrir ad ahrifin & fjolda starfa &

landinu 61lu séu miklu minni en pessu nemur.?

Margfeldisahrif mala pvi ekki hagnad fyrir samfélagid, p6é ad hann geti verid nokkur. Folki
kann t.d. ad bjodast betri storf en &dur voru i bodi. Nokkur hagur geeti einnig falist i pvi ad
innvidir samfélags nytist betur med auknum umsvifum. Athuga ber p6 ad vida eru innvidirnir
ofnyttir fremur en hitt. Hluti abata af verkefnum fellur utanhéradsmonnum i skaut. Ymsum
erlendum verkaménnum sem unnu vid Karahnjukavirkjun, svo demi sé tekid, stod likast til
ekki til boda 6nnur jafngdd vinna, en hagurinn af vinnunni og launum fyrir hana er peirra, en
ekki peirra sem attu heima & Austurlandi pegar akvedid var ad hefja framkvaemdir. Laun
innfeeddra Austfirdinga haekkudu og vid pad batnadi hagur peirra, en verdlag haekkadi einnig
a svaedinu, t.d. verd fasteigna sem vinnur & méti jakveedum ahrifum harri launa. Yfirleitt ma
bvi gera rad fyrir ad margfeldisahrif breyti litlu um hag folks, ef markadir eru ekki brengladir

a einhvern hatt.?®

Yfirleitt ber ad fara mjog varlega i ad talka greiningu sem byggist & skiptingu i frumstorf eda
grunnstorf og afleidd storf. Frakkinn Quesnay kom arid 1759 fram med téflur sinar um gang

hagkerfisins. Hann skipti vinnuaflinu i framleidnar stéttir, en peer unnu i landbunadi, og pa

22 \Jalgerdur Sverrisdéttir idnadarradherra (2005).
23 Sja til daemis Boardman, Greenberg, Vining og Weimer (2006), bls. 124-125.
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sem unnu Vvid verslun og pjonustu, en pa taldi hann o6framleidna. I kerfi hans hvildi ol
efnahagsstarfssemi & herdum landbinadarins. Enn pann dag i dag er hér & landi rett um
,,verOmataskopun sem fari einkum fram i tilteknum atvinnugreinum. Flestir hagfraedingar

hafa fyrir 16ngu hafnad slikri skiptingu.

2.4.1 Umsvif tengd alverum

Pétt haepid sé ad haegt sé ad skapa stérf med einstokum fjarfestingum er haegt ad hafa ahrif &
hvar storfin verda til, i hvada atvinnugreinum og i hvada landshlutum. Pess vegna getur verid
gagnlegt ad skoda margfeldisahrif pegar konnud eru ahrif framkveemda & byggd eda uppgang

einstakra atvinnugreina.

Erfitt er ad fullyrda um nakvem ahrif storidjuframkvemda & busetu og vinnumarkad
vidkomandi svaeda. Hvert og eitt svaedi hefur sina sérstodu hvad vardar astand & vinnumarkadi
og sveigjanleika vinnuafls. Engu ad sidur er ljost ad uppbygging storidju skapar ymis storf,
baedi vid virkjanaframkvaemdir, uppbyggingu verksmidja og rekstur peirra. I sumum tilfellum
er um ao reda serhaefo storf, sem hugsanlega hefdu ekki ella ordid til, i 6drum tilfellum
almennari storf, t.d. vid ymis konar pjonustu. Ad auki ber ad hafa i huga ad pegar t.d. alver er
byggt er vart tjaldad til einnar naetur heldur midast uppbyggingin vid aratugalanga starfsemi.
Tilkoma alvera getur pvi verid god kjolfesta fyrir atvinnulif vidkomandi svadis. Pessi
varanleiki og su stadreynd ad laun eru oft betri en i 6drum sambarilegum storfum getur sidan
dregid nytt vinnuafl til svaedisins og pannig ordid til pess ad steekka vinnumarkad pess. Einnig
er hugsanlegt ad launpegar feeri sig fra 6drum, Otraustari storfum i héradi. Ef tilkoma alvers
veldur pvi ad storfum & svaedinu fjdlgar, badi beinum og ébeinum, er alla jafna litid & pad
sem abata fyrir vidkomandi svaedi, pott rangt sé ad lita & nyju storfin sem pjéohagslegan abata

i peim tilvikum par sem launpegar eru eingdngu ad faera sig a milli starfa.

Prjar meginadferdir hafa verid notadar til ad meta pau svadisbundnu ahrif sem ny
storfyrirteeki & bord vid alver hafa i for med ser; atvinnumargfaldara, tekjumargfaldara og
sveedisbundna adfanga- og afurdagreiningu. Adferd atvinnumargfaldara felst i pvi ad flokka
oll storf & viokomandi svadi i grunnstorf og 6bein og afleidd storf og mala sidan hlutfallid
par & milli. Med pvi ma fa mat & pad hversu morg oénnur storf standa a bak vid eitt starf i
viokomandi grunngrein. Grunnframleidsla er pa framleidsla sem einkum er seld
utanhéradsmonnum. Landbunadur, utgerd, ferdapjonusta og idnadur telst yfirleitt til

grunnatvinnuvega. Onnur umsvif i héradi eru ymis pjonusta og vinna vid adfong fyrir
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grunnatvinnuvegina. Fera ma rok fyrir pvi ad grunnatvinnuvegirnir séu grundvollur
byggdarinnar en énnur umsvif i héradi séu leidd af peim. Rétt er ad benda & ad grunnstarfsemi

er ekki ébreytanleg yfir tima og stundum & sér stad uppbygging nyrrar grunnstarfsemi.

Pessari adferd er m.a. beitt i skyrslu Nysis fra arinu 2002 um ahrif steekkunar alversins i
Straumsvik. Par er einnig bent & ad vid fullt atvinnustig geti nytt fyrirteeki rutt 6drum ar vegi &
sama svaedi med pvi ad draga til sin vinnuafl, ef ekki komi til aukinn adflutningur til
sveedisins. Viod pessar adstedur verdi margfeldisahrif minni. Ad mati Nysis getur hvert nytt

starf i alveri skapad 1,0-1,8 arsverk i 6beinum og afleiddum storfum.

I skyrslu Hagfraedistofnunar um pjodhagslega anrif alverksmidju Fjardaals & Reydarfirdi fra
2005 er notud svokollud adfanga- og afurdagreining til ad meta framleidslumargfaldara og
starfamargfaldara vegna peirrar framkveemdar. Med pvi méti mad komast ad pvi hvad
einstakur rekstur kallar & mikla framleidslupatti i hagkerfinu. Nidurstadan er su ad fyrir
hverja krénu sem eftirspurn eftir framleidslu als og kisiljarns eykst um aukist framleidsla
annarra greina um 1,25 kr. Med sama hetti er reiknad ad hvert starf i al- og
kilisjarnsframleidslu skapi 1,43 storf annars stadar i hagkerfinu. I skyrslu Hagfraedistofnunar
kemur fram ad margfeldisahrif i sumum greinum, t.d. veitinga- og hételrekstri og 6drum
i0nadi en storidju, eru minni en i alframleidslu en meiri i 6drum greinum, svo sem

byggingarstarfsemi og landbunadi og fiskveidum.

Arid 2008 m4 @tla ad nalega 1.400 manns hafi fengist vid storf i islenskum alverum. Ef gert
er rad fyrir ad starfamargfaldari i alframleidslu sé 1,4 méa atla ad nalega 2.000 énnur storf
tengist starfsemi alvera med ébeinum og afleiddum hetti og ad um 3.400 manns hafi framfeeri
sitt af alframleidslu. pad samsvarar um 1,8% af vinnuafli. Rétt er ad itreka ad vid fullt
atvinnustig méa gera rad fyrir ad pessi grunnstorf i alframleidslu hefdu ordid til i 6drum
greinum ef ekki hefdi verid farid Gt i alversframkvaemdir og 6beinu og afleiddu storfin tengst

annarri atvinnustarfsemi.

paer vorur og pjénusta sem storfyrirtaeki, svo sem alver, kaupa af 6drum fyrirteekjum fyrir utan
rafmagn er margbreytileg. Par ma td. nefna logfredipjonustu, verkfraedipjonustu,
verktakapjonustu og vorukaup af verktokum, bankapjonustu, flutninga milli landa og
innanlands. | sumum tilfellum er um ad rada fyrirtaeki sem byggja afkomu sina ad miklu leyti

a vioskiptum vid alver og hafa jafnvel sérheeft sig & pvi svidi. Sem demi um pessi umsvif ma
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nefna ad &rid 2008 unnu um 300 manns utan sjalfs alversins i Reydarfirdi eingdngu fyrir
Fjardaal og um 120 manns utan sjalfs alversins i Straumsvik eingéngu fyrir Alcan & Islandi hf.
Alls ma aztla ad kaup alfyrirteekjanna priggja a innlendri voru og pjénustu arid 2008 hafi
numid um 25 milljéroum kr., innlendar launagreidslur um 10 milljéroum kr. og opinber gjold

til rikis og sveitarfélaga um 2,5 milljordum kr.2*

Tulka ma hlutfallid & milli kaupa & annarri voru og pjonustu en rafmagni og launum sem
margfaldara. Margfaldarinn synir p& hversu mikid framleidsla annarra greina en
raforkuframleidslu eykst fyrir hverja eina kronu sem fyrirteekid greidir i laun. Midad vid
ofangreint mat & kaupum alfyrirteekjanna & vorum og pjonustu ma atla ad pessi margfaldari
hafi tekid gildid 2,5 &rid 2008, p.e. fyrir hverja eina kronu sem fyrirteekin prja greiddu i laun

hafi 2,5 krénur runnid til kaupa a annarri voru og pjonustu.

2.4.2 Ahrif a busetu

A undanférnum aratug hafa verid byggd tvo ny alver a islandi. Annad & Grundartanga, & jadri
héfudborgarsvaedisins, og hitt & Mid-Austurlandi. Beadi alverin eru burdarasar i atvinnulifi
sins hérads og hafa vafalitid styrkt samfélag peirra. Hér a eftir er greint fra ibdaproun fra pvi

pau toku til starfa.

Vesturland

A arunum 1977-1981 var byggd jarnblendiverksmidja 4 Grundartanga vid Hvalfjord og hin
sidan staeekkud arin 1998-99. Alver var byggt & Grundartanga &rin 1997-98 og steekkad premur
arum sidar. bessi uppbygging storidju var mikil lyftistong fyrir atvinnulif i héradinu. Slikt hid
sama ma segja um gerd Hvalfjardarganga sem opnud voru fyrir umferd arid 1998. Med peim
styttist verulega leidin fra hofudborgarsvaedinu upp & Akranes og i Borgarnes, sem og adra
hluta Vesturlands, og ma n0 heita ad ahrifasveedi Reykjavikur teygi sig langt upp i

Borgarfjoro.

[ arslok 1997 toldust ibtar Akraness riflega 5.100, nalega 3.300 ibtar voru pa i Borgarbyggd
og 540 i Hvalfjardarsveit.”® Aratug sidar hafdi ibuum Akraness fjolgad i 6.630, ibGum

2 Tekjuskattar, tryggingargjold og fasteignaskattar.
2> Midad er vid sveitarfélog eins og pau voru skilgreind arid 2007.
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Borgarbyggdar i 3.747 og Hvalfjardarsveitar i 641. Samtals nam fjélgunin 2.082, eda sem
svaradi til nalega fjordungsfjolgunar.

Tafla 2-2 Ibtapréun & Akranesi, i Borgarbyggd og Hvalfjardarsveit arin 1997-2008.

Mismunur
1997 2008 Fjoldi Hlutfall i %
Akranes 5.127 6.630 1.503 29,3
Borgarbyggd 3.267 3.747 480 14,7
Hvalfjardarsveit 542 641 99 18,3
Samtals 8.936 11.018 2.082 23,3

Heimild: Hagstofa islands.
Steerstan hluta fjolgunar ibda & Akranesi ma rekja til pess ad fleiri hafa flust pangad en padan
fluttu. Folksflutningar hafa ekki verid jafn afgerandi pattur i fjolgun ibGa i Borgarbyggd og
Hvalfjardarsveit. A pessum aratug fluttust pannig nalega pasund fleiri til Akraness en padan
foru, 233 fleiri i Borgarbyggd og 33 fleiri i Hvalfjardarsveit. Steerstan hluta pessara flutninga
ma rekja til baferlaflutninga ad utan en baedi Borgarbyggd og Hvalfjardarsveit hafa matt sja af
folki til annarra innlendra sveitarfélaga. Hins vegar hefur Akranes dregid til sin badi folk Ur
sveitarfelogum innan Vesturlands og annars stadar af landinu.

Tafla 2-3 ibtaflutningar i sveitarfélogum & Akranesi, i Borgarbyggd og Hvalfjardarsveit
arin 1997-2008.

Milli
sveitarfélaga

innan sama Milli

landsvadi  landsvaeda  Milli landa Samtals
Akranes 354 326 319 999
Borgarbyggd -37 -17 287 233
Hvalfjardarsveit -14 -35 82 33
Samtals 303 274 688 1.265

Heimild: Hagstofa Islands.
Tralegt er ad einhvern hluta peirra buferlaflutninga sem hér hefur verid lyst megi rekja til

uppbyggingar storidju & Grundartanga. Hversu mikid verdur hins vegar ekki i radid. I nylegri
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skyrslu um ahrif Hvalfjardarganga & busetuskilyrdi og busetuproun & Vesturlandi er bent & ad
géngin hafi aukid fj6lbreytni og 6ryggi & vinnumarkadi.®® Med goéngunum tengdist
vinnumarkadur a Vesturlandi betur vinnumarkadi hoéfudborgarsvaedisins og uppbygging
storidju a Grundartanga hefur vafalitid notid gods af pessari préun pvi par med batnadi
adgengi storidjunnar ad haefu starfsfolki. Styttri ferdatimi hefur liklega gert busetu nalaegt

Grundartanga fysilegri kost.

Austurland

Arid 2003 voru ibdar & Austurlandi alls riflega 12 pasund en hafdi fjolgad um ramlega 1.300
fimm &rum sidar.?” Svo sem fram kemur i toflu 2-5 fekkadi ibGum & jadarsveedunum f nordri

0g sudri en & Mid-Austurlandi fjélgadi ibaum.

Tafla 2-4 Ibuafjoldi i sveitarfélogum & Austurlandi arin 2003 og 2008.

Mismunur
Sveitarfélag 2003 2008 Fjoldi Hlutfall i %
Langanesbyggd 533 511 -22 -4,1
Vopnafjardarhreppur 741 674 -67 -9,0
Borgarfjardarhreppur 140 142 2 1,4
Seydisfjorour 741 716 -25 -3,4
Fjardabyggd 4.055 4.736 681 16,8
Fljotsdalshérad 2.705 3.707 1.002 37,0
Fljétsdalshreppur 93 143 50 53,8
Breiddalshreppur 258 197 -61 -23,6
Djupavogshreppur 493 456 -37 -7,5
Sveitarfélagid Hornafjordur 2.304 2.110 -194 -8,4
Samtals 12.063 13.392 1.329 11,0

Heimild: Hagstofa Islands.

Pegar nanar er rynt i tolur um bdferlaflutninga kemur i 1jés ad alls stadar nema a
Fljotsdalshéradi feekkar folki vegna flutninga innanlands. betta mé rada af toflu 2-5. Aftur &
moti flytjast fleiri frd atlondum til allra sveitarfélaganna en sem nemur flutningi ibda til

Utlanda.

20 vifill Karlsson (2004).
%7 Sj& Sveinn Agnarsson (2008).
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Tafla 2-5 Ibtaflutningar i sveitarfélogum & Austurlandi arin 2003-2008.

Milli

sveitarfélaga

innan sama Milli
Sveitarfélag landsvaedis landsveeda Millilanda  Samtals
Langanesbyggd -47 -53 45 -55
Vopnafjardarhreppur -15 -103 5 -113
Borgarfjardarhreppur 2 -7 13 8
Seydisfjorour -20 -61 41 -40
Fjardabyggd -13 -86 642 543
Fljotsdalshérad 138 255 356 749
Fljétsdalshreppur -28 5 77 54
Breiddalshreppur -33 -46 20 -59
Djupavogshreppur -18 -67 20 -65
Sveitarfélagid Hornafjordur -9 -313 63 -259

Heimild: Hagstofa islands.

Af ofangreindum demum maé rada hversu mikilveegir buferlaflutningar milli landa geta verid
fyrir viokomu sveitarfélaga og ad préatt fyrir mikla uppgangstima getur reynst erfitt ad hefta

brottflutning folks af landsbyggadinni.

2.5 Samantekt

Anrif stéridju & vinnumarkad eru margvisleg. Medallaun i storidju eru harri en & almennum
vinnumarkadi. Alver eru vinselir vinnustadir og virdast lada til sin heeft starfsfolk.
Rannsoknir syna ad hér &dur fyrr var timasetning storidjuframkvemda heppileg i peim
skilningi ad peer foru fram pegar leegd var i efnahagslifi pjédarinnar. Su var po tepast raunin
med nylegri steekkun Norduréls og byggingu Fjardaals. Atvinnuleysi pa var svipad og talid er
samrymast stéougu verdlagi, pétt pad hafi ad sénnu verid haerra en ad jafnadi sidustu aratugi.
A undanférnum arum hefur aukin notkun erlends vinnuafls vid storidjuframkvaemdir dregid
ar &hrifum slikra framkveemda & innlendum vinnumarkadi og par med dregid Ur peirri penslu
sem Vfirleitt fylgir peim. Alfyrirteekin kaupa margvislega véru og pjonustu af innlendum
adilum og ymis fyrirtaeki vinna sérhafd verkefni fyrir &lverin. Arid 2008 namu samanlogd
kaup fyriteekjanna priggja a voru og pjonustu um 25 milljéroum kr., innlendar launagreidslur
um 10 milljéréum kr. og opinber gjold til rikis og sveitarfélaga um 2,5 milljoréum Kkr.

Uppbygging alfyrirteekja hefur greinileg jakvaed ahrif & byggd og blsetu a starfsvaedi peirra.
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Svo virdist vera sem uppbygging alfyrirteekja hafi ekki merkjanleg ahrif & almennan
brottflutning af landsbyggdinni til sterstu péttbyliskjarna landsins. Aftur & méti getur tilkoma
storfyrirteekja a bord vid alver haft ahrif a ibla- og atvinnupréun i vidkomandi landshluta.
pannig bendir margt til pess ad uppbyggingin & Mid-Austurlandi hafi dregid mattinn ar
byggdum & Nordaustur- og Sudausturlandi, jafnframt pvi sem félk hafi feert sig ar storfum i

sjavarutvegi og i pau nyju storf sem skdpudust med alverinu.
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3. bjodhagsleg ahrif aukinnar alframleidslu

Talsvert hefur verid reett um ahrif aukinnar alframleidslu & hagsveiflur & islandi og beinist
umraedan badi ad peim ahrifum sem fjarfestingar i alverum og Utflutningur & ali hafa i for
med sér.”® Framleidsla als verdur ekki aukin ad marki nema med nyjum fjarfestingum i
alverum og videigandi orkuverum og vegna pess hve umfang peirra fjarfestinga er mikid geta
timasetningar peirra haft veruleg ahrif & stéou pjodarbdsins hverju sinni. Pannig mé gera rad
fyrir ad auknar fjarfestingar i pessum geira geta baedi dregid Gr og aukid sveiflur, allt eftir pvi
hvernig arar i hagkerfinu & hverjum tima. Pad liggur einnig i hlutarins edli ad aukin
alframleidsla eykur atflutningstekjur pjodarinnar og peer tekjur hafa einnig ahrif & hagsveiflur,
baedi til langs og skamms tima litid. 1 fyrsta kafla pessarar skyrslu var fjallad almennt um
ahrif storidju til sveiflujéfnunar eda sveifluaukningar i hagkerfinu. I peirri umraedu var litid til
fortidar og nutidar. | pessum kafla verdur 1itid fram & veginn og skodud ahrif hugsanlegrar
aukningar i alframleidslu & hagsveiflur & Islandi. Fyrst er fjallad um ahrif aukinna
utflutningstekna, en pvi nast um hugsanleg rudningsahrif vegna naudsynlegra framkvaemda,
pb.e. ahrif & hagvoxt, vinnumarkad og fjarmalamarkadi. Ad lokum er velt upp nokkrum

atrioum sem tengjast ahrifum o6likra forsenda um alverd a islenskt efnahagslif.

3.1 Heildarahrif & atflutningstekjur

Island er Iitid opid hagkerfi par sem utanrikisverslun skipar stéran sess. Til marks um petta
hefur hlutfall utflutnings & vorum og pjonustu af vergri landsframleidslu legid & bilinu 32-
40% éarin 1980-2008, en for pd i 45% arid 2008. betta er svipad hlutfall og i 6drum litlum
opnum hagkerfum, s.s hinum Nordurléndunum, en mun harra en i sterri hagkerfum, s.s.
Bandarikjunum, par sem sambeerilegar tolur liggja a bilinu 11-13%. Vegna pess hve stor hluti
hagkerfisins er hadur utanrikisverslun er enn mikilvaegara en ella ad halda gengi kronunnar
stddugu. Veigamikill pattur i slikum stodugleika er ad sveiflur i veromati voruutflutnings séu
sem minnstar. Skyndilegur og Ofyrirsedur samdrattur i verdmeeti Utflutnings dregur ar
eftirspurn eftir gjaldmidlinum sem leidir af sér gengislaekkun, en 6fyrirséd aukning i veromaeti
Utflutnings leidir ad sama skapi til hakkunar & gengi gjaldmidilsins. Aratuga reynsla
Islendinga af einhafum Utflutningi sjavarafurda med tilneyrandi sveiflum, badi vegna

aflabrests heima og verdsveiflna a erlendum moérkudum, undirstrika mikilveegi pess ad bua

%8 Sja t.d. OECD (2007).
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vid stddugt gengi. Almennt gildir st regla ad pvi fjélbreyttari sem Gtflutningur er pvi minni
verda Ofyrirsédar sveiflur & verometi hans. Rétt er ad undirstrika ad pd stodugleiki i
atflutningstekjum sé mikilvegur er adalatridid ad Gtflutningsatvinnuvegir, sem og adrir

atvinnuvegir, séu ardberir.

Hér a landi var 160g0 rik ahersla a pad um margra aratuga skeid ad auka fjélbreytni Gtflutnings
med &herslu & storidju. Meginrokin voru pau ad stéridja myndi auka stodugleika i Gtflutningi
islendinga, enda veaeru sveiflur i aflabrogdum og fiskverdi oOhadar sveiflum i verdi
storidjuafurda svo sem als. Hins vegar sveiflast alverd, eins og verd annarrar hravoru, og
hagkerfi sem einungis flytur at & mun buda vid sveiflur i utflutningstekjum. Talid var ad
sveiflujafnandi ahrif storidju i rekstri yrdu mest til ad byrja med, medan hlutdeild afurdanna i
heildar Gtflutningi veeri litil, en feeru sidan sma minnkandi uns sveiflur teekju ad aukast aftur
vegna pess hve umfangsmiklar alafurdir veeru ordnar i heildaratflutningi. P4 myndi aftur
koma upp sama vandamal og einkenndi hagkerfid medan sjavarafurdir voru meginuppistadan
i Gtflutningi. Farid veeri dr einni tegund einhafni yfir i adra. betta sjdnarmid kom m.a. fram i
grein Pals Hardarsonar (1998), grein Axels Hall og Asgeirs Jonssonar (2001) og Uttekt
Magnsar Fjalars Gudmundssonar (2003).% Nidurstddur fyrri rannsékna eru nokkud & einn
veg, p.e. ad ahrifin til sveiflujofnunar séu dveruleg og ad sveiflur hafi jafnvel aukist vid aukid
vaegi als i utflutningi. I fyrsta kafla pessarar skyrslu eru feerd rok fyrir pvi ad sveiflujafnandi
ahrif alidnadarins hafi verid vanmetin i fyrri rannséknum. Adferdirnar sem beitt er i tveimur
sidastnefndu greinunum eru svipadar. Midad er vid sogulegar tolur um &lverd samkveaemt
utflutningsskyrslum en magni breytt til ad meta ahrif peirra & hlutfallslegar breytingar i

veromeeti Gtflutnings.

[ pessari skyrslu er notud svipud adferdafraedi og hja Axel Hall og Asgeiri Jonssyni (2001) og
Magnusi Fjalari Gudmundssyni (2003) til ad meta ahrif aukins alutflutnings & sveiflur i
uatflutningstekjum. Til vidbotar er leitad ad pvi umfangi utflutnings & ali sem hefdi lagmarkad
sveiflurnar ad gefnum mismunandi forsendum um ahattuvarnir. Skodad er allt timabilid fra
bvi alatflutningur hofst, p.e. fra 1969 til 2007.

29 5ja Axel Hall og Asgeir Jonsson (2001) og Magnus Fjalar Gudmundsson (2003).
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Mynd 3-1 broun breytinga & utflutningsverdmeeti midad vid séguleg gogn og aatlad

naverandi umfang alatflutnings (780.000 tonn).
Heimild: Hagstofa Islands og eigin Gtreikningar.

A mynd 3-1 sést ad verulegar sveiflur hafa verid 4 utflutningsverdmaeti milli ara. Ekki er
samhengi milli breytinga & Gtflutningsverdmeeti als og sjavarafurda. Par af leidandi er pad
tilviljun h&d hvort sveiflur eru i sdmu eda gagnsteeda att, eins og sja ma & samanburdi ferlanna
midad vid sogulega alframleidslu og fasta 780.000 tonna framleidslu. Sé dreifni arlegra
breytinga i utflutningsverdmaeti metin, sem meelikvardi & sveiflur, kemur i 1jés ad han er
nokkud minni med ndverandi alframleidslu en hinni sdégulegu, sem ma tulka sem svo ad aukin
alframleidsla hafi dregid ur sveiflum & veromeeti Utflutnings. Pessi nidurstada er nokkud
frabrugdin nidurstodum fyrri rannsdkna en skyrist af pvi ad mun styttri timabil voru 16gd til
grundvallar en hér er gert. Almagnid sem hefdi lagmarkad dreifni breytinga i
utflutningsverdmeeti er hins vegar einungis 213.000 tonn. bessi nidurstada bendir til pess ad
aukning alframleidslunnar & undangengnum arum hafi fremur aukid sveiflur &
utflutningsverdmeeti. Rétt er pd ad staldra vio og skoda ahrif pess ad alframleidendur geta
varid sig gegn verdsveiflum med pvi ad notast vid ahattuvarnir, eins og reett var um itarlega i
1. kafla pessarar skyrslu. Skipulégd notkun ahattuvarna dregur dar ahrifum verdsveiflna a

afkomu fyrirteekjanna. EkKi er vitad ad hve miklu leyti framleidendur als hér a landi nota

50



ahattuvarnir en ef marka m& umfang peirra hja Landsvirkjun, par sem 6ll verdahatta til
skemmri tima er varin, er varlegt mat ad 25-50% aheattunnar sé varin & hverjum tima.* Til ad
kanna hvada ahrif ahattuvarnir hefou a heppilegasta framleidslumagn er hér gert rad fyrir
tvenns konar forsendum. Annars vegar peirri ad markadurinn med framvirka samninga & ali sé
skilvirkur og neegilega stor til ad islenski alionadurinn hafi par engin ahrif & verd. Hins vegar
bvi ad gerdir séu framvirkir samningar til allt ad priggja ara, par sem mest er gert af
samningum til styttri tima og minnst af samningum til lengri tima. betta verda ad teljast
varlegar forsendur enda munu lengri samningar vera til stadar & markadi. Midad vid ad 25%
aheettunnar sé varin hefdi alframleidsla upp & 680.000 tonn lagmarkad sveiflur i
atflutningsverdmeeti. Hefdi umfangid verid 50% hefdi alframleidsla upp & 1.800.000 tonn
lagmarkad sveiflur. Enn umfangsmeiri notkun ahettuvarna, t.d. med lengri samningum,
dregur enn frekar Ur verdahaettunni og gerir pad ad verkum ad umfangid sem lagmarkar
sveiflur i utflutningsverdmeeti vex enn frekar. bad skiptir pvi augljéslega miklu mali ad taka
tillit til moguleika &lfyrirteekjanna ad verja sig, og par med hagkerfid, gegn verdahettu. petta
virdist benda til pess ad fyrri melingar hafi vanmetid sveiflujafnandi ahrif alatflutnings a

utflutningsverdmeeti pjodarinnar.

[ ljosi pessara nidurstadna ma spyrja hvort 6hatt sé ad auka umfang alidnadar enn frekar an
bess ad auka sveiflur i hagkerfinu. Pratt fyrir pad sem hér hefur verid sagt er svarid vio pessari
spurningu ekki afdrattalaust ja. Tvennt ber par sérstaklega ad hafa i huga. I fyrsta lagi gildir
almennt su regla ad fjolbreyttur Gtflutningur er betri lausn til lengri tima litid en einhaefur
atflutningur, pé svo verja megi sig fyrir verdsveiflum i akvednum greinum. Fjolbreyttum
atflutningi fylgir mun meira pol gegn sterri aféllum og langvarandi nidursveiflum i
einstokum greinum. | 6dru lagi skapar umfang fjarfestinga hins opinbera i orkugeiranum
aukna ahattu hvad vardar afkomu pess gegnum vidskiptatengsl vid alframleidendur. A
undanférnum 10 arum hefur t.d. fjarmunaeign i orkugeiranum vaxid Ur teeplega 800 pus.kr. &
mann i teeplega 1.500 pus.kr. & mann, a fostu verdlagi 2007. Til samanburdar er fjarmunaeign
i ibtdarhsnadi metin & 4.600 pus.kr. & mann. Almennt pykir rétt ad gera strangari krofur til
hofs i ahaettutoku pegar almenningur leggur sameiginlegt fé i rekstur en ef um hreinan
einkarekstur er ad raeda. Hluthafi i fyrirteeki getur selt eign sina hvenar sem honum hentar,

synist honum avoxtun ekki réttleeta ahaettu. Einstaklingurinn hefur enga slika moguleika pegar

% Arsreikningur Landsvirkjunar 2007.
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opinberar framkveemdir eru annars vegar. Bent skal & ad audveldlega méa draga ur aheattu
vegna nyrra fjarfestinga i orkufrekum idnadi med pvi ad draga ur eignarhaldi opinberra adila &
orkufyrirteekjum. Sérstaklega hagfellt veeri, med tilliti til st6dugleika, ad eignarhald
orkufyrirteekjanna veeri @ hondum erlendra adila. Pa myndu gilda somu légmal um ahrif
sveiflna i afkomu a utflutningstekjur og eiga vid um &lverin. Erlendir adilar myndu sitja uppi
med meginhluta rekstrarahettu fyrirteekjanna pannig ad t.d. ahrif sveiflna i verdi als hefdu
overuleg ahrif & vidskiptajofnud. Hatt verd med tilheyrandi aukningu i Gtflutningsverdmaeti
als myndi leida til hagnadar sem greiddur yrdi erlendum eigendum og keemi fram sem
neikveedar pattatekjur med litlum ahrifum & vidskiptajofnud. A hinn boginn myndi verdfall &
ali leida til lekkunar & Utflutningsverdmeeti en & mati kemu jakvaedar pattatekjur vegna minni
ardgreidsina eda framlag erlendra eigenda vegna taps & rekstri. Vegna pess ad liftimi
vatnsaflsvirkjana er ad 6llu jofnu mun lengri en afskriftartimi geta vatnsaflsvirkjanir, ef peim
er vel vio haldid, aflad eigendum sinum tekna vel umfram kostnad. Til ad koma i veg fyrir ad
erlendir adilar nytu pessara umframtekna veeri heegt ad setja inn i samninga um sélu &
orkufyrirteekjum sérstok akveedi um ad Islendingar myndu eignast virkjanirnar ad loknum
afskriftartima, eda i sidasta lagi pegar virkjunarleyfid rennur Gt. Fordemi eru fyrir slikum
akvaedum hérlendis. Ma i pvi sambandi benda & ad Straumsvikurhéfn var byggd & kostnad
Alusuisse en afhent Hafnarfjardarhofn til eignar eftir 25 ara rekstur i pagu alversins, og ad

rikid mun eignast Hvalfjardargong ad fullu ad loknum afskriftartima.

3.2 Ahrif fyrirhugadra framkvaemda & helstu hagstaerdir

[ arsbyrjun 2009 vann Efnahagsskrifstofa fjarmalaraduneytis sérstaka hagspa fyrir
idnadarraduneytid vegna fyrirhugadra framkvemda vid alver i Helguvik og mdgulegrar
steekkunar alversins i Straumsvik. Til samanburdar var einnig gerd 6nnur spa par sem gert var
rad fyrir ad af hvorugri framkvaemdanna yrdi. Hér er badi studst vid pessar spar og nyja
hagspé fjarméalaraduneytis fra pvi i mai 20009.

Kostnadur vid nytt alver i Helguvik og steekkun alversins i Straumsvik, dsamt tilheyrandi
orkuframkvaemdum, er &eetladur um 400 milljardar kr. ad nafnvirdi & timabilinu 2008-2015.
Gert er rad fyrir ad proun bandarikjadals sé i samraemi vid gengisvisitéluspa. bad samsvarar
nalega 3% af aaetladri landsframleidslu & timabilinu. Mestur kraftur verdur i framkvemdum a
arunum 2010-2012, en pa er axtlad ad kostnadur nemi 4,4-5,5% af VVLF. Ef gert er r&d fyrir
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ad ekkert verdi ur fyrirhugadri steekkun alversins i Straumsvik ma gera rad fyrir ad
framkveemdirnar geetu numid 340-345 milljordum kr.

Tafla 3-1 Stofnkostnadur orku- og stéridjuframkveemda & timabilinu 2008-2015 & verdlagi
hvers ars.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Samtals

18juver

Alver i Helguvik

Staekkun i Straumsvik

I8juver samtals 7,9 63 376 518 455 310 273 152 2225
Orkudflun

HS og OR v/Helguvik

Landsvirkjun v/Straumsvik

Landsnet

Orkudflun samtals 50 156 325 396 319 215 238 9,4 1793
I8juver og orkudflun samtals 129 220 700 914 774 524 51,1 247 4018
Verg landsframleiosla (VLF) 1414 1518 1533 1635 1736 1.824 1955 2110 13.725,0
Hiutfall af VLF 0,9 1,4 4,6 5,6 4,5 2,9 2,6 1,2 2,9

Heimild: Fjarmalaraduneyti.

Spér fjarmalaraduneytis gera rad fyrir ad verg landsframleidsla dragist saman um 10,6% &
arinu 2009, pétt radist verdi i ofangreindar framkveemdir, en ad samdréatturinn an peirra verdi
einu prosentustigi meiri eda 10,9%. Arid 2010 gerir sidan grunnspa rad fyrir 0,5% hagvexti,
en an storidjuframkvaemda er aztlad ad landsframleidsla dragist saman um 0,7%. Pvi er spad
ad hagvoxtur aranna 2011 og 2012 verdi einnig meiri med storidjuframkveemdunum en aftur &
moti minni arin 2013-2015 og apekkur arid 2016. A fyrri hluta spatimbilsins er gert rad fyrir
ad atvinnuvegafjarfestingar knyi afram hagvoxt en ad voxt landsframleioslu a seinna
timabilinu megi fyrst og fremst rekja til aukins Gtflutnings. Framkvemdirnar munu pannig
leida til pess ad vaxtastig innanlands verdi herra en ella sem leidir til pess ad einkaneysla
verdur minni og fjarfesting i 6drum atvinnugreinum einnig leegri. bessara rudningséahrifa sér

einkanlega stad a seinni hluta timabilsins.
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Mynd 3-2 Hagvaxtarspar fyrir timabilid 2009-2016.
Heimild: Fjarmalaraduneytio.

Gangi pessar spar fjarmalaraduneytis eftir ma gera rad fyrir ad ef rddist verdi i pessar
framkveemdir geti landsframleidsla verid ordin svipud ad raunvirdi arid 2012 og hian var &rin
2007 og 2008. Ef ekkert verdur af pessum framkvemdum er aftur & moti atlit fyrir ad
landsframleidslan verdi ekki ordin jafnmikil fyrr en arid 2014. Samkvemt grunnspa
fjarmalaraduneytis verdur landsframleidsla &rid 2016 um 15% meiri en hun var 2007 en 12%

meiri ef ekkert verdur af framangreindum al- og orkuframkvaemdum.
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Mynd 3-3 broun landsframleidslu arin 2007-2016. Milljardar kr. & fostu verdlagi.
Heimild: Fjarmalaraduneytid.

Spar fjarmalaraduneytis gera rad fyrir ad badi einkaneysla og fjarfesting atvinnuvega verdi
meiri arin 2009 og 2010 ef radist er i stéridjuframkveemdir en an peirra. Neestu ar a eftir er
einnig gert rdd fyrir ad fjarfesting sem hlutfall af vergri landsframleidslu verdi meiri i
grunnspa en i fravikaspd. Mestur verdur munurinn arid 2012 en pa er gert rad fyrir ad
fjarfesting verdi sex prosentustigum meiri ef af framkveemdunum verdi. Munurinn minnkar
sidan a neestu arum og arid 2016 er gert rad fyrir ad fjarfesting atvinnuvega verdi meiri i
fravikaspé en grunnspd. Einkaneysla verdur aftur & méti minni arin 2011-2014 i grunnspa.
Meginskyringin felst i pvi ad vegna framkvaemdanna verda vextir herri en ella og pad dregur
ar neyslu. Aetlad er ad framkvamdirnar leidi til pess ad vextir & Islandi verdi ad jafnadi 1-

2,5% heerri en ef ekki hefdi verio radist i framkvaeemdirnar.
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Mynd 3-4 Munur & préun einkaneyslu og fjarfestinga atvinnugreina samkvaemt grunnspa og
fravikaspa fyrir arin 2009-2016. Hlutfall af VLF.
Heimild: Fjarmalaraduneyti.

Aukinn innflutningur fjarfestingarvara a naestu arum veldur pvi ad minni afgangur verdur a
vidskiptum vid Gtlénd ef radist verdur i pessi storidjuverkefni en ella. A d&runum 2009-2012 er
pannig gert rad fyrir ad afangurinn verdi 1-2,5% minni. A seinni hluta timabilsins verdur
vidskiptajofnudur aftur & moti hagstedari samkveemt stéridjuspa, enda er pa gert rad fyrir
stérauknum Gtflutningi & ali. A pessum arum er gert rad fyrir ad atflutningur véru og pjénustu

verdi helsti drifkraftur hagvaxtar.
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Mynd 3-5 Munur & proun vidskiptajafnadar samkvemt grunnspa og fravikaspa fyrir arin
2009-2016. Hlutfall af VVLF.
Heimild: Fjarmalaraduneyti.

Atvinnuleysi & Islandi maeldist 1% arid 2007 og 1,7% arid eftir. Undanfarna manudi hefur
atvinnuleysi hins vegar aukist hratt og spar fjarmalaraduneytis gera rad pad fyrir ad pad verdi
9% éarid 2009 og 9,6% arid eftir, eda halfu prosentustigi meiri en ef ekkert verdur af peim
framkveemdunum. Munurinn nastu prju arin verdur jafnvel meiri, eda um 1 prdsentustig, en
sidan tekur ad draga Ur pessum mun og arid 2016 er pannig gert rad fyrir meira atvinnuleysi i

grunnspa en fravikaspa.
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Mynd 3-6 Munur & atvinnuleysi samkvaemt grunnspa og fravikaspé fyrir timabilid 2009-2016.
Hlutfall af vinnuafili.
Heimild: Fjarmalaraduneyti.

| spa fjarmalaraduneytis er gert rad fyrir pvi ad alverd arid 2009 verdi ad jafnadi 1.444 dalir &
hvert tonn, 1.563 dalir arid 2010, 1.663 dalir arid 2011, 1.763 dalir &rid 2012, 1.863 dalir &rid,
1.963 dalir &rid 2014 og sidan 2.000 dalir & arunum 2015-2017. Til samanburdar ma nefna ad
sérfreedifyrirteekid CRU gerir rad fyrir ad alverd a arunum 2013-2030 verdi ad jafnadi um
3.440 dalir og fyrirteekio McKinsey telur oliklegt ad verd haldist leegra en 2.400 dalir til lengri

tima litid.

3.3 Samantekt

Island er litid opid hagkerfi. bad er allra hagur ad draga ur sveiflum i gengi krénunnar og
sveiflum i verdmeeti voruatflutnings. Ymislegt bendir til ad frekari uppbygging alframleidslu
muni leida til enn meiri stddugleika en ella. Hins vegar geta framkveemdirnar sjalfar haft i for
med sér margvisleg rudningsahrif sem gera verdur rad fyrir og taka tillit til. Opinbert
eignarhald a stérum hluta orkufyrirteekjanna gerir pad ad verkum ad ahatta vegna

virkjanaframkveemda leggst & Islendinga. Ef orkufyrirtaekin veeru ad einhverju leyti { erlendri
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eigu meetti draga Ur peirri &heettu & svipadan hatt og med rekstrardhaettu idnfyrirtekjanna

sjalfra i storigjunni.

Allt bendir til ad fyrirhugadar storidjuframkvemdir myndu hafa jakveed ahrif & pjodarbuio &
neestu arum enda utlit fyrir ad gott svigram myndist fyrir peer. Er fra lidur gera spar aftur &
moti rad fyrir ad hagvOxtur yrdi meiri an pessara storidjuframkvemda vegna pess ad
framkveemdirnar munu valda herri voxtum innanlands sem rydja mun burt annarri
fjarfestingu og draga Ur neyslu. Atvinnuleysi yrdi minna allt fram til &rsins 2015. P4 myndu

framkvemdirnar styrkja gengi kronu og par med veikja samkeppnisstodu islenskra fyrirtaekja.
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4. Arosemi orkuverkefna

Ein meginforsenda pess ad hid opinbera beiti sér fyrir aframhaldandi uppbyggingu stéridju er
s ad han skili vidunandi ardsemi. EKKi er hins vegar nagilegt ad horfa til afmarkadrar
ardsemi orkusolu og alframleidslu, svo sem einkafyrirteeki gera, heldur er pad hlutverk
stjornvalda ad taka tillit til annarra patta sem geta haft ahrif & velferd pjodfélagspegna. Um er
ad reda atrioi sem fyrirteeki taka ekki til greina i ardsemismati sinu medal annars vegna
markadsbresta og prongra viomidana um ahrif framkvaemda en sem brynt er ad tekid sé tillit
til vid kostnadar- og abatagreiningu. Hér & eftir er fjallad um ardsemi orkuverkefna. Fyrst er
fjallad um naudsyn pess ad taka tillit til umhverfiskostnadar vid slika Gtreikninga en sidan er
framkvaemd grof kostnadar- og abatagreining aukinnar alframleidslu. I peim Gtreikningum er
midad vid ad radist verdi i pau fyrirhugudu verkefni sem raedd voru hér ad framan en litid
framhja umhverfiskostnadi, enda hefur hann ekki verid meldur hér & landi fyrir pessi

verkefni.

4.1 Umhverfiskostnadur

Umhverfid sjalft veitir fjolbreytilega pjonustu og skapar umtalsverd verdmeti, allt fra pvi ad
vera uppspretta hréefnis til framleidslu og endastddvar Grgangs, til pess ad vera vettvangur
tomstundaidkunar og nattaruskodunar. Adeins brot af peirri pjonustu sem umhverfid veitir er
verdlagt a moérkudum. betta pydir ekki ad dnnur umhverfispjonusta sé ekki veromaet, heldur
einungis ad markadir bregdist til ad styra nytingu peirra med hagkveemum hatti. Astedur pess
ad markadir bregdast a pennan hatt eru margar. Ma par nefna ad natturan sjalf er oft og tidum
almenningseign (e. public good) sem pydir m.a. ad erfitt er ad taka gjald fyrir notkun hennar
bratt fyrir ad notkunin leidi til kostnadar fyrir einstaklinga eda pjodfélagid sem heild. |
kostnadar- og abatagreiningu verkefna er naudsynlegt ad meta allan kostnad, par med talinn
umhverfiskostnad, vegna umhverfisgeda sem ekki eru metin & mérkudum. I pvi skyni hafa
innan hagfraedinnar verid proadar adferdir til ad meta virdi umhverfisgeda og er vikid ad
beim adferdum hér & eftir og i vidauka. bPessum adferdum er beitt vida um heim par sem
framkvemdir valda umhverfisspjollum. Er ni svo komid ad t.d. er krafist sliks mats vegna
allra steerri fjarfestingaverkefna i Bandarikjunum og Noregi. Hérlendis hefur pessum
adferoum hingad til litt verid beitt vid ad meta umhverfiskostnad en pé ma benda & tveer
rannsoknir sem gerdar voru & virdi pess umhverfis sem vard fyrir ahrifum vegna virkjunar vid

Kéarahnjika. Nénari grein er gerd fyrir peim i kafla 4.2. | rammaézetlun um nytingu vatnsafls
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og jardhita, sem sampykkt var i rikisstjorn i febrdar 1997 og sidan hrint i framkveemd arid
1999, er gert rad fyrir ad allir virkjunarkostir landsins verdi metnir og flokkadir. Vid pa vinnu

a m.a. ad taka tillit til ahrifa virkjana & nattarufar og natturu- og menningarminjar.

Mikil opinber umraeda hefur verid um umhverfisahrif virkjanaframkvemda og stéridju &
undangengnum arum, jafnvel svo ad tala ma um vakningu & pessu svidi. Umtalsverdar deilur
risu um Kérahnjukavirkjun og afleidingar hennar fyrir umhverfid nordan Vatnajokuls. Margir
bentu & ad ndvarandi fyrirkomulag vid mat & ardsemi virkjanaframkvemda gerir ekki rad fyrir
beinu mati & kostnadi vegna spillingar umhverfisgeeda. Einungis er metid hver ahrifin gaetu
ordid med umhverfismati en sidasta og mikilveegasta skrefid, sem felur i sér peningalegt mat &
umhverfiséhrifum, er ekki stigid. Pannig er pad sett i hendur radamanna ad meta hvort
umhverfisahrifin eru meira virdi en hagnadur framkvemdanna. Tilhneigingin hefur verio su
ad radast i framkvaemdir svo lengi sem per eru vidunandi ardbzrar, 6had umhverfisahrifum.
Med pvi moéti hafa rddamenn metid umhverfid med 6beinum hetti og komist ad peirri
nidurstdou ad pad sé jafnan minna virdi en spadur ardur af framkvemdum. Ljost er ad pessi
adferd er meingdllud og getur leitt til rangrar dkvardanatoku poétt ekki sé fullyrt hér ad sa hafi
verid raunin hingad til. Skynsamlegt veeri ad stjornvold krefjist sliks mats i tengslum vid
umhverfismat vegna steerri framkveemda til ad tryggja ad hagnadur fjarfestinganna réttleeti

umhverfiskostnad vegna peirra.

4.2 Efnahagslegt mat & umhverfisahrifum

Umhverfisgeedi ganga ekki kaupum og sélum & markadi og bera pvi edli malsins samkvamt
ekki markadsverd. betta pydir ekki, eins og adur sagoi, ad umhverfisgedi séu einskis virdi
heldur einungis pad ad markadsoflin veita enga leidsogn gegnum verd um hagkvaemustu
nytingu peirra. Undirliggjandi verdgildi umhverfisgeeda er fjorpeett: 1 fyrsta lagi fylgir
umhverfisgaedum likt og 6llum 6drum gedum notkunargildi (e. use value) sem kemur til
vegna notkunar & framangreindum gaedum. | 6dru lagi fylgir umhverfisgedum akvedid
valréttargildi (e. option value) sem kemur til sakir pess moguleika ad nyta gaedin einhvern
timann i framtidinni. 1 pridja lagi felur tilvera umhverfisgeeda ein og sér i sér akvedid
tilverugildi (e. existence value). | fjorda lagi fela umhverfisgeedi i sér erfdagildi (e. bequest
value) fyrir komandi kynslodir par sem magn flestra umhverfisgeeda er takmarkad og mjog
kostnadarsamt getur verid ad endurheimta glotud umhverfisgaedi.
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Varast ber ad @tla pad ad ein algild formdla eda upphaed geti endurspeglad veromati pess
umhverfis sem fornad er vegna virkjanaframkveemda & Islandi hverju sinni. Verdmati
umhverfisgeda er had adstedum a hverjum stad og ekki sist tilfinningum landsmanna til
hvers svadis fyrir sig. Landsvaedi sem talid er ad séu einstok & Islandi, hvad pa i heiminum,
munu avallt verda metin verometari med peim adferdum sem hér verdur lyst. Verulegur
skortur er & pvi ad hagfraedilegt mat & verdmatum umhverfisins sé framkvemt hérlendis.
Verdi slikt mat framkvaemt i framtidinni a sveedum sem fyrir liggur ad virkja eigi @ mun pad
gefa visbendingar um raunverulegan fornarkostnad annarra sveeda sem leggja etti undir slikar

virkjanir.

Ljost er ad vanda parf vel til verka pegar hagrent umhverfismat er framkvemt til pess ad
koma i veg fyrir skekkjur i matinu. Einnig er vert ad hafa pad i huga ad veromeeti
umhverfisins er &tid maelt 6beint i 6drum gedum med peningamalikvardanum. Getur petta
leitt til pess ad verdometi umhverfisgeeda séu ofmetin midad vid énnur gedi par sem m.a.

tilvistargildi kemur ekki inn i verdmat & peim geedum sem seld eru & markadi.

Meadal peirra adferda sem notadar hafa verid vid mat & umhverfisahrifum er svonefnt skilyrt
verdmatamat. Nanari grein er gerd fyrir pessari adferd i Vidauka Il1, en i stuttu mali ma segja
ad han feli i sér ad reynt er ad grafast fyrir um hvers virdi peer breyttu adsteedur, sem felast i

pvi ad umhverfi sé raskad, séu fyrir neytendur.

Skilyrtu verdmetamati var a sinum tima beitt i tveimur sjalfstedum rannsoknum &
Kéarahnjukasvaedinu. Annars vegar a®tladi David Bothe umhverfiskostnad vegna
virkjunarinnar vid Karahnjika i tengslum vid doktorsndm sitt vid Haskélann i Kéln.*
Kdnnunin var gerd medal 1000 manna tilviljanadrtaks ur pjodskra og voru spurningar sendar i
posti til vidtakenda. Svarhlutfall var einungis 33,6%, sem verdur ad teljast lagt. Nidurstodur
hans voru & pa leid ad medalgreidsluvilji veeri 5.000 kr & hverja fjolskyldu & ari og ad heildar
umhverfiskostnadur vegna framkveemdanna naemi 2 milljéroum kr. Sidari rannsoknin var
framkvaemd af Nele Lienhoop i tengslum vid doktorsndm hennar vid Haskélann i Aberdeen.*
Meginmarkmid rannsoknarinnar var adferdafraedilegs edlis, ekki mat & umhverfiskostnadi.

Hun beitti adferd par sem baedi var studst vid viotdl og pdstkonnun. Tekin voru alls 53 vidtol

31 Bothe (2004).
%2 5ja Lienhoop og MacMillan (2007).
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sem verdur ad teljast afar litid urtak til pess ad meta umhverfiskostnad med nakvemni.
Nidurstodur hennar bentu til pess ad medalgreidsluvilji veeri um 18.000 kr & fjélskyldu & éri.
Ekki er sett fram mat & heildarumhverfiskostnadi en aztla ma utfrd pessum télum ad
heildarumhverfiskostnadur vegna framkvemdarinnar s¢ um 7 milljardar kr. Badar pessar
rannsoknir eru gerdar af nokkrum vanefnum og Ovissan i matinu umtalsverd og pvi veeri i
framtidinni naudsynlegt ad radast i itarlegri og nékvemari rannsokn til ad afla betri

upplysinga um pann umhverfiskostnad sem fylgir storframkvaemdum af pessu tagi.

4.3 Greining & kostnadi og abata af aukinni alframleidslu

Kostnadar- og &batagreining® (K-A) er adferd sem notud er til ad rada mismunandi
verkefnum eftir ardsemi. K-A er beitt vida & Vesturlondum vid forgangsrédun samfélagslegra
verkefna og hafa sum 16nd jafnvel gengid pad langt ad leida hana i 16g. Adferdin felur i sér ad
reynt er ad meta Oll ahrif, badi jakveed og neikvaed, af tilteknu verkefni til verds yfir liftima
verkefnisins. Pad er gert med pvi ad feera allan &bata og kostnad, sem til fellur & liftima
verkefnisins, til navirdis med dkvednum afvoxtunarstudli. Ef sa navirti abati sem eftir stendur
er jakveedur telst pjodhagslega hagkvemt ad leggja ut i viokomandi verkefni en ef hann er
neikveaedur telst pad 6hagkvemt. S& kostnadur og abati sem felst i nyju verkefni er sa navirti
tekju- og kostnadarauki sem verkefnid hefur i for med sér fyrir samfélagid. Pvi er i raun ad

miklu leyti um jadarkostnadar- og jadarabatagreiningu ad reeda.

K-A & retur sinar ad rekja til rekstrar- og velferdarhagfraeedi. | rekstrarhagfraeedilegum
skilningi leitast patttakendur & markadi, p.e. neytendur og framleidendur, vid ad hamarka
velferd sina. Framleidendur stefna ad hagnadarhamorkun og neytendur hdmarka nyt sin af
neyslu ad teknu tilliti til eigna og tekna. Ut fra velferdarhagfreedi er alltaf verid ad leitast vid

ad hamarka hag heildarinnar, p.e. ad hamarka samanlégd nyt pegna samfélagsins.

Alvers- og storidjuframkvaemdir hérlendis krefjast pess idulega ad radist sé i virkjanir sem
hafa i for med sér umtalsverd umhverfisahrif og par med ahrif a almenna velferd. Af peim
sokum etti tid ad fara fram vidtekt K-A mat & slikum framkveemdum &3ur en hafist er
handa vid peer. begar framkvaema & K-A mat & alversframkveemdum fyrir hagkerfid i heild er
naudsynlegt ad taka einungis til greina pann kostnad og abata sem fellur & innlenda adila en

% Hédan i fra verdur studst vid skammstdfunina K-A i stadinn fyrir kostnadar- og abatagreining.
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ekki & erlenda eigendur alveranna. Med pad i huga ma skipta kostnadar- og abatalidum i
grofum drattum 4 eftirfarandi hatt. Gert er rad fyrir ad fullt atvinnustig riki pegar radist er i

framkvamdina:

Kostnadur

e innlendur stofnkostnadur vid tengdar virkjanaframkvaemdir.
e rekstrarkostnadur virkjana og flutningskerfis vegna raforkusélu til alvera.
e umhverfisdhrif, mengun og énnur ytri &hrif.

e rudningsahrif alvera

e heerri launatekjur starfsmanna alvera og fyrirteekja er peim tengjast.
o tekjur orkufyrirteekja af raforkusolu.
e beinar og Gbeinar tekjur hins opinbera af alverum.

e hrakvirdi virkjana ad liftima loknum.

Ekki er mdgulegt ad aztla kostnad og abata allra pessara patta enda krefdist slikt upplysinga
sem ekki liggja fyrir um rekstur peirra fyrirteekja sem i hlut eiga nd og i framtidinni.
Jafnframt er ljost ad kostnadur vid byggingu sjalfra alveranna er & herdum peirra erlendu
fyrirteekja sem pau reka. Framkvaemdirnar sjalfar hafa einungis jakveed ahrif a pjédarhag ef
pad vinnuafl og fjarmagn sem notad er hefdi ekki nyst med jafn ardbaerum heetti annars stadar
i hagkerfinu. Hér er gert rad fyrir ad atvinnuleysi sé litid sem ekkert, svo sem lengstum hefur
verid & islandi undanfarna halfa 6ld eins og adur hefur komid fram. Vid fullt atvinnustig leida
framkvemdirnar fyrst og fremst til pess ad storf hlidrast timabundid milli greina. Vio slikar
adstaedur er ekki haegt ad gefa sér dnnur hrein pjoédhagsleg ahrif en pa aukningu sem verdur a
hagnadi fyrirtekja og tekjum launafolks, sem tengjast framkvemdunum, umfram pad sem
annars hefdi ordid. Ef slaki er i hagkerfinu og atvinnuleysi til stadar geta ahrifin ordid mun

meiri par sem eitthvad af pvi folki sem faer vinnu vid framkvemdirnar hefur tralega adur
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verid an vinnu. Audlindarenta af raforkusolu orkufyrirteekjanna hefur jakvaed pjodhagsleg
ahrif ad pvi gefnu ad ekki hefdi verid haegt ad selja raforkuna til annarrar framleidslu. Ad
sidustu leida baedi framkvaemdir og rekstur alvera til neikveedra ytri ahrifa i formi mengunar

og roskunar dsnortinnar nattaru sem kemur til fradrattar

Naudsynlegt er ad stydjast vid afvoxtunarstudul til pess ad haegt sé ad bera saman pann
kostnad og abata sem til fellur & liftima framkvamdarinnar. Vid framkvemd K-A mats &
bjédhagslegri ardsemi &lversframkveemda er réttast ad stydjast vid samfélagslegan
afvoxtunarstudul, p.e. avoxtunarkréfu pjodfélagsins, vegna peirra samfélagslegu ahrifa sem
notkun umhverfisins veldur. P& er einnig rétt ad lita til peirrar avoxtunar sem haegt hefdi verid
ad fa med 6drum fjarfestingum.®® Stundum kann p6 ad vera skynsamlegt ad vikja fra pvi
sjonarmidi. Jon Pér Sturluson (2005) bendir td. & ad pegar horft sé til eldri
storidjufjarfestinga sé ekki hagt ad nota venjulega avoxtunarstudla vegna pess ad pad erlenda
fjarmagn sem aflad var til fjarfestinganna hefdi ekki stadid til boda f adrar fjarfestingar.® bad
breytti p6 pvi ekki ad raforkuvinnsla & Islandi hafi skilad lakari ardsemi en margar adrar
greinar atvinnulifsins. I skyrslu ParX (2007) um framtidarstadsetningu Reykjavikurflugvallar
og bokarkafla Sigurdar Johannessonar (2008) er ad finna itarlega umfjollun um nokkrar
kenningar sem liggja ad baki akvorounum samfélagslegrar avoxtunarkrofu fyrir opinber
verkefni & Islandi sem byggir & fyrirliggjandi markadsgdgnum. Nidurstada skyrslu ParX er st
ad edlileg avoxtunarkrafa samfélagslegra verkefna & Islandi um pessar mundir sé 5% & fostu
verdlagi og ad edlileg vikmork pydi ad mida skuli vid avoxtunarkréfu & bilinu 4 til 6%
Sigurdur Johannesson (2008) bendir einnig a ad fullkomin mynd af ardsemi fjarfestinga i
storidju faist ekki nema med pvi ad horfa einnig a skattaafslatt sem storidja hefur idulega
notid. 1 skyrslu Hagfraedistofnunar (2007) er ad finna yfirlit yfir avoxtunarkrdfu i nokkrum
[6ndum (sja toflu 4-1). Tekid skal fram ad i Frakklandi er notadur mismunandi
avoxtunarstudull eftir pvi hvort um er ad reda kostnad eda abata. Studullinn er 5% i
fyrrnefnda tilvikinu en 8% i pvi sidara. Samanburdur & nidurstédum téflunnar og
umfjollunarinnar hér ad framan rimar vid pa stadreynd ad fjarmagnskostnadur & islandi hefur

jafnan verid heerri en i samanburdarléndunum.

% Hér er um ad rada langtima &voxtunarkrofu, ekki jadarkostnad fjarmagns. Jadarkostnadur fjarmagns getur &
styttri timabilum vikid fra langtima &voxtunarkrofu.
% J6n bor Sturluson (2005).
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Tafla 4-1 Avoxtunarkrafa i nokkrum l1éndum. Hlutfallstolur.

pyskaland 3,0
Svipj6o 4,0
Holland 4,0
Finnland 5,0
Bretland 3,5
Noregur 5,0
Frakkland 5,0098,0

Heimild: Hagfraedistofnun (2007).

4.3.1 bjodhagslegur kostnadur og abati af framkvaemdum i Helguvik og

steekkunar alversins i Straumsvik

Svo sem greint var fra hér ad framan (sja toflu 3-1) er gert rad fyrir ad heildarkostnadur vid
alversframkvemdir i Helguvik og staekkun alversins i Straumsvik, virkjanir og linulagnir
nemi um 400 milljérdum kr. Um er ad reeda kostnad vegna byggingu virkjana Landsvirkjunar,
Orkuveitu Reykjavikur og Hitaveitu Sudurnesja vegna alveranna og einnig kostnad Landsnets
vegna byggingar flutningskerfis til ad flytja raforku til peirra, asamt kostnadi vegna
alversframkvaemdanna sjalfra. Midad vid 5% avoxtunarkrofu jafngildir kostnadurinn um 325
milljoroum kr. bott pessi fjarfesting dreifist yfir atta ara timabil er ljost ad um verulega
umfangsmikil verkefni er ad reeda.

Grundvallarforsenda i Gtreikningum a pjodhagslegum ahrifum er hvort slaki er i hagkerfinu &
framkvaemdatimanum eda ekki. I eftirfarandi Utreikningum er almennt gert rad fyrir ad slaki
verdi i hagkerfinu Gt arid 2012, likt og gert er rad fyrir i peim hagspam fjarmalaraduneytis
sem sérstaklega voru unnar fyrir pessa skyrslu. Til samanburdar verdur einnig metid hver
ahrifin yrdu ef fullt atvinnustig veeri & framkveemdatimanum, til ad undirstrika pann mikla
mun sem er & ahrifum framkvemda eftir efnahagsastandi. Allt bendir hins vegar til pess ad

umtalsvert atvinnuleysi verdi hér & landi & komandi arum, eins og adur sagoi.

Litum fyrst & ahrif fjarfestinganna a framkvemdatimanum & pjodarhag. Steerstur hluti
fjarfestinganna er i innfluttum hraefnum og tekjablinadi sem hefur litil sem engin ahrif &
pjodarhag. Innlendur kostnadur er detladur um 30% af heildarfjarfestingu og er um helmingur
pess launakostnadur. Ef enginn slaki er i hagkerfinu er gert rad fyrir ad hrein ahrif a

bj6darblid nemi tekjum fyrirteekjanna ad fradregnum beinum kostnadi peirra sem ad
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framkvemdunum koma. Hreinn hagnadur fyrirteekja i byggingarionadi er ad medaltali um
7,5% af veltu, samkvamt télum Ur arsreikningum fyrirtekja fra Hagstofu islands. Ef slaki er i
hagkerfinu er gert rad fyrir ad allur launalidur framkvemdanna ad fradregnu skuggavirdi
launa® asamt fyrrnefndum hagnadi komi til tekna. Ad auki er gert rad fyrir ad i slaka skapist
1,8 storf annars stadar i hagkerfinu fyrir hvert starf sem skapast vid byggingu alveranna og ad
bessi storf skapi hlidsteedan pjédhagslegan avinning og bein storf. betta hlutfall tengdra starfa
er i samremi vid nidurstodu skyrslu Hagfraedistofnunar fra arinu 2005. Nidurstédur um
navirdi heildarfjarfestingar asamt aztludum pjdédhagslegum ahrifum framkveemda midad vid

mismunandi forsendur um avoxtunarkréfu koma fram i toflu 4-2.

Tafla 4-2 Navirdi heildarfjarfestingar asamt aetludum pjédhagslegum ahrifum framkvaemda
midad vid mismunandi forsendur um slaka i hagkerfinu og avoxtunarkrofu. Milljardar kr.

pjédhagsleg ahrif
Navirdi
Avoxtunarkrafa ~ fjarfestingar- Slaki fyrstu 4
i % kostnadar Enginn slaki arin
3 348 16 62
5 325 15 59
7 305 14 56

Heimild: Hagfradistofnun.

Eins og tolurnar i to6flu 4-2 bera med sér er umtalsverdur munur & pjédhagslegum ahrifum

eftir pvi hvort um slaka er ad raeda eda ekki.

Rekstur alfyrirteekjanna hefur bein jakvaed ahrif & pjodarhag svo lengi sem ardsemi peirra er
betri en annarra fyrirtekja. Ad visu eru fyrirteekin i erlendri eigu pannig ad einungis sa hluti
bessa hagnadarauka sem verdur eftir i formi tekjuskatts mé reikna beint til tekna. Samkvaemt
yfirliti Hagstofu islands um arsreikninga fyrirteekja er medaltalshagnadur fyrirteekja & islandi
11% af veltu en hagnadur af storidju er 17% af veltu. [ Gtreikningum pessum er gert rad fyrir
ad medalalverdid verdi 2.000 dalir & tonn og ad framleidslukostnadurinn sé 1.660 dalir & tonn.
Jafnframt er gert rdd fyrir ad framleidni vinnuafls i alidnadi sé pridjungi heerri en i

fyrirteekjum almennt eins og atla ma Gtfra peim mun sem er & launum starfsfolks i alverum og

% Skuggavirdi vinnuafls er hér metid sem atvinnuleysisbatur ad fradregnum kostnadi opinbers fjarmagns (16%)
en ad vidbattum 20% alagi vegna fornarkostnadar fritima
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hja launpegum almennt, sbr. toflu 2-1. Ad auki er gengid ut fra pvi ad fyrir hvert starf i
alionadi skapist launavelta sem samsvarar 1,5 starfi i alveri hja fyrirteekjum sem tengjast
alionadi beint, s.s. verkfraedistofum, flutningafyrirtekjum og 6drum pjénustuadilum. Pegar
slaki er i hagkerfinu og atvinnuleysi til stadar er reiknad med ad pessi ahrif komi fram ad fullu
en 6dru mali gegnir vid fullt atvinnustig. P& er ekki gert r&d fyrir neinum o6beinum og
afleiddum ahrifum. I pessu felst ad litid er svo & peir adilar sem njota pessara Gbeinu og
afleiddu ahrifa beri jafnmikid ur bytum vid ad skipta vid alfyrirteeki og peir hefou gert vid ad
skipta vid onnur fyrirteeki. Matid a umfangi tengdra starfa byggir & Gtgjoldum alveranna hér a
landi undangengin &r og er nokkurn veginn i samraemi vid fyrri rannséknir Hagfraedistofnunar
(2005). Vid mat & pessum ahrifum er gert rad fyrir ad atvinnuleysi verdi 1% minna ef radist
verdur i pessar framkveemdir, eda ad um 2.000 feerri einstaklingar verdi an vinnu. Er pad
nokkud meiri samdrattur i atvinnuleysi en spar efnahagsskrifstofu fjarmalaraduneytis gera ad
jafnadi rad fyrir ad verdi a framkvaemdatimanum. Aftur & méti er gert rad fyrir ad mun fleiri
einstaklingar muni koma ad framkvemdunum med beinum eda 6beinum hatti og mun pvi
verulegur hluti peirra vaentanlega ganga Ur 6drum storfum. Ennfremur er gert rad fyrir ad
mannafli & vinnumarkadi vaxi um 1% a éari. Tafla 4-3 synir pjodhagsleg ahrif vegna reksturs

alveranna midad vid fyrrnefndar forsendur:

Tafla 4-3 Navirdi pjodhagslegra ahrifa af rekstri alvera. Milljardar kr.

Avoxtunarkrafa Heerri
i % Idjuver Afleidd storf skatttekjur ~ Samtals
3 37 2 17 55
5 27 2 4 32
7 21 2 0 23

Heimild: Hagfraedistofnun.

Erfitt er ad asetla hverjar tekjur orkufyrirteekjanna verda af raforkusélu til hinna nyju alvera.
Peir samningar sem gerdir eru um orkuverd eru trinadarmal milli kaupenda og seljenda. Auk
bess fylgir orkuverdid jafnan ad einhverju leyti heimsmarkadsverdi & ali auk pess sem
gengissveiflur geta haft ahrif & tekjur vegna orkusdlunnar. Ardsemi virkjanaframkveemda
verdur pé ekki metin an forsenda um raforkuverd. Hér er farin su leid ad byggja matid a
gbgnum ur arsreikningum Landsvirkjunar fyrir arin 2006 og 2007 ad teknu tilliti til prounar

alverds og gengis islensku kronunnar. Midad vid télur arsreikninganna um tekjur af sélu til

68



storioju og um breytilegan kostnad ma &stla ad framlegd vegna orkusélu til stéridju, ad
fradregnum hreinum framleidslukostnadi,®” geeti legid 4 bilinu 1,4 milljon kr/GWst til 1,6

milljon kr/GWst vegna peirrar raforku sem seld er til storidju.*®

Sé gengid Ut fra ofangreindum forsendum ma aeetla navirdi virkjanafjarfestinganna. Sé litid
fram til arsins 2055, en a&tla ma ad liftimi alvera sé ekki skemmri en 40 ér, fast eftirfarandi
nidurstédur um avoxtun fjarfestinganna umfram avoxtunarkréfu innan peirra marka sem etla

ma ad avoxtunarkrafa og framlegd liggi:

Tafla 4-4 Navirdi fjarfestinga i virkjunum vegna alvera i Helguvik og steekkunar alversins i
Straumsvik vid mismunandi forsendur um framlegd i raforkusélu og avoxtunarkrofu.

Framlegd i raforkusélu, milljonir kr. /GWst

Avoxtunarkrafa
i % 1,4 15 1,6
3 55 63 78
5 -2 3 14
7 -33 -30 -22

Heimild: Hagfradistofnun.

Eins og gefur ad skilja er ardsemi pvi meiri sem &voxtunarkrafan er leegri og framlegd heerri.
Midad vid midgildi skalans hvad vardar framlegd eru framkvemdirnar hagkveemar vid 5%

avoxtunarkrofu.

AJ sidustu er rétt ad hyggja ad umhverfisahrifum peim sem fylgja framkvemdunum.
Umtalsverd losun grodurhdsalofttegunda & sér stad vid framleidslu als. Slik losun veldur
umhverfisskada sem taka parf tillit til i mati & pjédhagslegri hagkvaemni. Jafnframt mé etla ad
um einhver umhverfisspjoll verdi ad reda vegna framkvemdanna, m.a. vegna lands sem
raskast vegna alversframkvaemdanna, virkjananna sjalfra og haspennulina. Pessi ahrif attu
einnig ad koma til leekkunar & jakveedum pjodhagslegum ahrifum framkvaemdanna. An
sérstakra rannsdkna er 6mogulegt ad segja nokkud til um steerdargradu slikra ahrifa. EkKi er

haegt ad leyfa sér ad draga alyktanir utfrd rannséknum peim sem gerdar hafa verid vardandi

37 Lidurinn Orkusvid er latinn koma til fradrattar tekjum asamt pridjungi annars kostnadar og kostnadar vegna
orkuflutnings og gert rad fyrir ad peir dreifist jafnt & alla framleidslu. Annar rekstrarkostnadur, s.s. vegna
rannsokna og 2/3 flutnings og annars kostnadar, er latinn falla 6skiptur & pa framleidslu sem fyrir er.

% T pessum Gtreikningum er m.a. gert rad fyrir &kvednum breytileika i framlegd vegna Gvissu um raforkuvers,
kostnad, &lverd og gengi kronunnar.
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Kéarahnjukasvaedid, sem fjallad var um hér ad framan, enda um gjorélikar adsteedur ad reeda.
Tafla 4-5 synir samantekt & pjodhagslegum &hrifum vegna alversframkvemda midad vid
mismunandi forsendur um avoxtunarkrofu. Gert er rdd fyrir slaka i hagkerfinu Gt arid 2012 og

midad vid midgildi framlegdar af raforkusdlu til storidju, sbr. toflu 4-4.

Tafla 4-5 Navirdi pjodhagslegra ahrifa af alversframkvemdum an umhverfiskostnadar vegna
framkvemda midad vid slaka i hagkerfinu Gt arid 2012 og framlegd af raforkusélu til stéridju
sem nemur 1,5 milljonum kréna & GWst. Milljardar kr.

Avoxtunarkrafa Storf leidd
i % Framkvaemdir Rekstur af rekstri Samtals
3 62 116 2 180
5 59 34 2 95
7 56 -9 2 49

Heimild: Hagfradistofnun.

Til samanburdar vid tolurnar i toflu 4-5 méa geta pess ad ef midad er vid forsendur um fullt
atvinnustig & framkvemda- og rekstrartima og 5% Aavoxtunarkrofu er samanlagt nuvirdi
bjodhagslegra ahrifa um 43 milljardar, eda um 50 milljoroum laegri en i toflu 4-5. betta
undirstrikar pann mikla mun sem er & pjodhagslegum ahrifum frekari alversuppbyggingar
eftir pvi hvenar peer eru timasettar midad vid hagsveiflur. bessi nidurstada er i samraemi vid
nidurstodu 3. kafla um ad pjodhagslegur abati framkveemda er mun meiri pegar slaki er i
hagkerfinu. Slaki dregur ar neikveedum ahrifum framkveemda & vidskiptajofnud, gengi og
vexti jafnframt pvi ad auka til muna pjodhagsleg ahrif peirra. Sé hins vegar radist i
framkveemdir & penslutimum er liklegt ad pjéohagsleg ahrif verdi mun minni enda munu paer
leida til aukins Gjafnveegis i pjodarbuskapnum og yta undir penslu og verobélgu. Ef akvordun
um framkvaemdir er tekin pratt fyrir penslu i hagkerfinu er afar mikilveegt ad hagstjorn taki
tillit til pess med pvi ad skapa framkvemdunum gott svigram, s.s. med samdraetti i 6drum
framkveemdum opinberra adila eda skattaheekkunum. pa parf ad huga vel ad ahrifum & gengi

islensku kréonunnar.

4.4 Samantekt

Nidurstddur kostnadar- og abatagreiningar syna ad fyrirhugadar framkveemdir vid alver i
Helguvik og stekkunar alversins i Straumsvik hafa umtalsverd ahrif & pjodarhag. Beedi

framkvemdirnar sjalfar og rekstur fyrirteekjanna skapa atvinnu og ard. Midad vid naverandi
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astand i islenska hagkerfinu mé etla ad hreinn pjédhagslegur abati geetu numid um 95

milljordum kréna & navirdi midad vid 5% avoxtunarkrofu.

Tvennt ber p6 ad hafa i huga vardandi nidurstédurnar. I fyrsta lagi er ekki tekid tillit til
umhverfiskostnadar, en afar erfitt er ad giska a hann an pess ad fram fari sérstakar rannsoknir
at.d. virdi pess umhverfis sem framkvamdirnar raska. | 63ru lagi er ekki tekid tillit til pess ad
oll stor fjarfestingaverkefni sem rédist er i & timum atvinnuleysis og samdréattar eru jakveed
fyrir hagkerfid og leida til pjéohagslegs abata. Fyllri mynd fengist ef fyrir leegi hvada énnur
verkefni til greina keemi ad hid opinbera rédist beint eda obeint i & sama tima, t.d. annars
konar atvinnuuppbyggingu eda samgongubeaetur a landi, s.s. bryr, vegi eda jardgong.
pj6ohagslegur abati alvera og virkjana yrdi pa borinn saman vid pjédhagslegan abata peirra
verkefna. bannig meetti betur tryggja ad pau verkefni sem skiludu mestum éabata yrou fyrir

valinu.

Umfang pjodhagslegra ahrifa er verulega had forsendum um avoxtunarkrofu, orku og alverd
og pvi hvort slaki er i hagkerfinu eda ekki. Ef komast a hja verulegum rudningsahrifum
framkveemdanna er heppilegra ad velja peim tima pegar atvinnuleysi er umtalsvert, eins og
spar gera rad fyrir & komandi &rum. Ad 6drum kosti verdur ad skapa framkvemdunum rymi i
hagkerfinu med samdretti i framkvemdum & vegum hins opinbera eda skattahaekkunum. |
ljési reynslu undangenginna ara er serstaklega mikilvaegt ad ihuga vandlega pau ahrif sem
framkvemdirnar geta haft & gengi islensku kronunnar og hvernig pau hugsanlegu ahrif

samrymast markmidum hagstjérnar hins opinbera.
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5. Lagaumhverfi og stjorn audlindanytingar

Alver & islandi nyta rafmagn sem aflad er med vatnsafls- og gufuaflsvirkjunum. Stor hluti af
Ollum vatns- og jarohitaréttindum landsins er undir yfirradum opinberra adila med einum eda
060rum haetti. Kemur petta medal annars til vegna afmérkunar pjédlendna, eignarlanda og
afrétta i 16gum par sem kvedid er a4 um ad islenska rikio sé eigandi lands og hvers konar
landsréttinda og hlunninda. Jafnframt eru rikid og sveitarfélog eigendur margra fasteigna sem
vatns- og jarohitaréttindi fylgja. Auk pess a rikid fjolmargar jardir sem taldar eru bla yfir
umtalsverdum jardrenum audlindum, s.s. grunnvatni, jarohita og vatnsafli. Samningar vid
einkaadila hafa einnig faert rikinu afnotarétt vatns- og jardhitaréttinda og & pennan hétt hefur
eignarhald & orkuaudlindum i auknum meeli faerst i hendur rikisins .** Orkumélastjori hefur
metid hugsanlega skiptingu a eignarhaldi & hahita pannig ad 46% hans sé i pjodlendum, 42% i

annarri opinberri eign og 12% i einkaeigu.*

5.1 Vatnalo6g

Um rennandi og kyrrstett vatn, hvort sem er ofan jardar eda nedan, gilda Vatnalég nr.
20/2006. Login attu ad taka gildi 1. névember 2008, en gildistokunni var frestad til 1. jali
2010. Markmid Vatnalaga er ad skyra eignarhald & vatni, studla ad skynsamlegri vatnsnytingu
og hagkvemri og sjalfbaerri nytingu vatns. Vid hvers konar nytingu vatnsréttinda skal
samkvaemt Vatnalogum geaeta pess ad raska ekki vatni, farvegi pess, lifriki pess, vistkerfum
eda landslagi umfram pad sem naudsynlegt er. Fasteign hverri, par med talid pjédlendu, fylgir
eignarréttur ad pvi vatni sem a henni eda undir henni er, eda um hana rennur.
Orkunytingarréttur fasteignareiganda takmarkast vid pad ad enginn sé sviptur vatnsnotkun né
neinum bakadir 6hafilegir érougleikar um slika notkun né vatni sem nota parf med peim heetti
spillt fyrir neinum svo ad til verulegra 6paginda horfi. Leita skal leyfis Orkustofnunar til ad
framkveema vatnsmidlun eda breyta henni ef flatarmal midlunarlons ad pvi loknu er 1.000
fermetrar eda sterra vid haestu vatnsstodu. Ef framkvemd vatnsmidlunar er lidur i virkjun
fallvatns til raforkuframleidslu skal midlunarleyfid talid hluti af virkjunarleyfi samkveemt

raforkulégum og skal pa leita leyfis i samreemi vid pau 16g.

% Samkvamt samtélum vid Sigurd Lindal lagapréfessor og Birgi Tjérva Pétursson.
O Erumvarp til laga um breytingu & nokkrum l6gum & audlinda- og orkusvidi.
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5.2 Raforkuldg

Um vinnslu, flutning, dreifingu og vidskipti med raforku & islandi an tillits til orkugjafa gilda
raforkulég nr. 65/2003. Markmid raforkulaga er ad studla ad pjéohagslega hagkveemu
raforkukerfi og efla pannig atvinnulif og byggd i landinu. Leyfi radherra parf til ad reisa og
reka raforkuver. Adur en leyfishafi hefur framkvaemdir & eignarlandi & grundvelli leyfis parf
ad hafa nadst samkomulag vid landeigendur og eigendur orkulinda um endurgjald eda
akvoroun um eignarnam ad liggja fyrir. Hafi hvorki nadst samkomulag um endurgjaldid né
eignarndms verid oskad innan 90 daga fra atgafu leyfis fellur pad nidur. Hid sama gildir um
nytingu audlinda i pjodlendum eftir pvi sem vid 4. Nai fyrirteeki ekki samkomulagi vid
landeiganda eda eiganda orkulinda vegna framkvemda & grundvelli Raforkulaga, par med
talid um endurgjald fyrir landnot, vatnsréttindi, jarohitaréttindi eda adrar orkulindir, getur
radherra tekid eignarndmi naudsynlegt land, landgaedi, mannvirki, adstddu og 6nnur réttindi
landeiganda og afhent pau vidkomandi fyrirteeki. Radherra getur heimilad fyrirteekinu ad
framkveema eignarnamid og ber pad allan kostnad af eignarndminu. Radherra hefur heimild til
ad semja vid flutningsfyrirtekid og pa adila sem samkveemt Raforkulogum hafa leyfi til
framkveemda & eignarléndum rikisins, um endurgjald fyrir land og landgaedi pau er um radir

hverju sinni. Haft skal samréad vid pann adila sem fer med forraedi eignarinnar.

5.3 Audlindal6g

Um rannsoknir og nytingu & audlindum i jordu gilda 16g nr. 57/1998 med sidari breytingum,
en samkvaemt peim fylgir eignarréttur ad audlindum f jordu eignarlandi.** T pjédlendum eru
b6 audlindir i jorou eign islenska rikisins nema adrir geti sannad eignarrétt sinn til peirra.
Nyting audlinda ar jordu er had leyfi idnadarrddherra hvort sem pad er til nytingar audlinda i
eignarléndum eda i pjodlendum og hefur landeigandi ekki forgang ad nytingarleyfi vegna
audlindar i eignarlandi sinu nema hann hafi adur fengid Gtgefid rannsoknarleyfi. Adur en
nytingarleyfishafi hefur vinnslu i eignarlandi parf hann ad hafa nad samkomulagi vid
landeiganda um endurgjald fyrir audlindina eda fengid heimild til eignarndams. Vid veitingu
nytingarleyfa skal pess geett ad nyting audlinda i jordu sé med peim heetti ad tekid sé tillit til
umhverfissjonarmida, nyting audlindanna sé hagkveem fra pjodhagslegu sjonarmidi og tekid

sé tillit til nytingar sem pegar er hafin i naesta nagrenni. Telji radherra ad umsakjandi um

1 Hér eftir: Audlindalég.
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nytingarleyfi uppfylli ekki pessar krofur getur hann synjad um nytingarleyfi eda sett upp
sérstok skilyrdi i nytingarleyfi af pessu tilefni. Idnadarrddherra hefur heimild til ad semja vid
nytingarleyfishafa um endurgjald fyrir audlindir i eignarléndum rikisins ad héfdu samrad vid

pann adila sem fer med forraedi eignarinnar.

Frumvarp til laga um breytingu a audlindalégum var lagt fyrir Alpingi & 133. l6ggjafarpingi
2006-2007 og er frumvarpid til umfjollunar i idnadarnefnd. I frumvarpinu er gert rad fyrir ad
gildissvid audlindalaga verdi vikkad pannig ad pau nai einnig til nytingar & vatnsafli til
raforkuframleidslu. Pa er gert rad fyrir ad uthlutun leyfa til rannsdkna og nytingar feerist fra
idnadarradherra til Orkustofnunar. Ennfremur er midad vid ad forraedi yfir pvi hvort audlindir
i jorou og vatnsafl i eignarlondum verdi rannsakad eda nytt verdi alfarid hja vidkomandi
fasteignareiganda og honum verdi heimilt ad semja um rannséknir og nytingu vid pa adila
sem hann helst kys, p6 ad pvi gefnu ad peir uppfylli 6nnur lagaskilyrdi og afli annarra
tilskilinna leyfa. I pjodlendum og & rikislandi parf leyfi Orkustofnunar til rannsékna og

nytingar, sem og heimild pess handhafa rikisvalds sem fer med forraedi & viokomandi sveedi.

I skyrslu nefndar, sem fylgdi frumvarpinu, er lagt til ad Alpingi méti langtimastefnu um
rannsoknir, verndun og nytingu peirra audlinda sem 16g nr. 57/1998 taki til, jardefna, jardhita,
grunnvatns, hveradrvera og vatnsafls til raforkuframleidslu. Vidamikil langtimaéeetiun af
bessum toga geti aftur & moti falid i sér umfangsmiklar takmarkanir & eignar- og
atvinnuréttindum, pvi hugsanlegt sé ad landsvadi eda nattdruraudlindir, sem skipad verdi i
verndarhluta fyrirhugadrar astlunar, séu i einkaeign og nytingarmdguleikar peirra skerdist
med verndun. Enda pétt vidurkennt sé ad loggjafanum sé heimilt ad setja eignarradum
almennar takmarkanir an pess ad bétaskylda myndist, pegar verid sé ad verja samfélagslega
hagsmuni i vidtaekri merkingu, feli s heimild ekki i sér ad heimilt sé ad aftengja med 6llu
baer heimildir sem ad stjornldgum og almennt séd felist i eignarrétti. Um vandratad einstigi sé
pvi ad feta.

Nefndin leggur til ad vid gerd pessarar aztlunar verdi sérstaklega litid til nidurstadna
rannsokna og mats a peim hugsanlegu virkjunarkostum, sem settar eru fram i skyrslu um
nidurstodur 1. &fanga rammaaeetlunar um nytingu vatnsafls og jardvarma, sem og nidurstadna
rannsokna og mats 2. afanga peirra aztlunar, en &atlad er ad peer liggi fyrir arid 2009. |
nytingarhluta aztlunarinnar verdi skilgreind og talin upp pau sveaedi og/eda audlindir sem

teljast nytileg til orkuframleidslu an umtalsverdra umhverfisahrifa. | verndarhlutanum verdi
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sidan skilgreind og talin upp pau svadi og/eda audlindir sem vernda skuli. Til ad leysa ar
peim malum sem upp kunna ad koma par til framtidarstefna hefur verio métud leggur nefndin
til ad heimilt verdi ad veita ny rannsoknar- og nytingarleyfi fyrir kostum i umhverfisflokki a i
fyrsta afanga rammastlunar og peim kostum i umhverfisflokki b sem ekki eru gerdar
sérstakar athugasemdir vid & peim forsendum ad umhverfisveromeeti peirra sé talid mikilveegt.
Einnig er lagt til ad med sampykki Alpingis verdi haegt ad gefa Gt frekari leyfi til rannsokna
og nytingar a sveedum sem ekKki tilheyra fyrirvaralausum kostum i umhverfisflokkum a og b i
fyrsta &fanga rammaaaetlunar, en p6 ekki fyrr en ad loknum samberilegum rannsoknum og

mati sem nidurstddur rammadatlunar byggjast a.

I skyrslu nefndarinnar eru einnig settar fram tillogur um pad hvernig velja skuli & milli
umsdkna um rannséknar- og nytingarleyfi & grundvelli laga nr. 57/1998 um rannsoknir og
nytingu & audlindum i jorou. Par kemur fram ad erlendis hafi fjorar leidir einkum verid
notadar vid Uthlutun leyfa til rannsokna- og nytingar; samanburdarleid, uppbodsleid,
happdratti og ,.fyrstur kemur, fyrstur feer“. Samanburdarleid felur i sér ad valid er & milli
umseekjenda Gt fra pvi hver best uppfylli dkvedin skilyrdi eda krofur, svo sem fjarhagslegan
styrk, teeknilega getu, pekkingu og reynslu & vidkomandi svidi, vinnuaetlun, rekstrarasetlun,
framtidarsyn, utbreidslu, orkunytingu, ahrif a umhverfi, pjonustu, verd, gadi, fjarfestingar
o.fl. Kostir pessarar adferdar pykja einkum peaer ad hun gefur feri a ad velja a milli
umsakjenda ut fra tilteknum pattum sem akvedid hefur verid fyrirfram ad skuli hafa mest
vaegi vid valid. A moti er st krafa gerd til stjornvalda ad pau skilgreini fyrirfram vidmid og
markmid. Jafnframt gefst stjornvéldum teekifzeri til ad sja hvad fyrirteeki eru tilblin ad gera til
ad fa leyfin og pannig megi hugsanlega na einhverjum tilteknum hlidarmarkmidum. Gallar
adferdarinnar pykja & moti peir ad timafrekt geti reynst ad meta haefni umseakjenda og erfitt
ad atta sig & pvi hver peirra sé bestur og rokstydja méalefnalega pad val.

Uppbodsleidin felur i sér ad s& umsakjandi sem er reidubdinn ad greida haesta verdid fyrir
viokomandi leyfi hreppir hnossid. bannig ma etla ad peir adilar sem hljota leyfi greida
samfélaginu fyrir afnot af hinni takmdrkudu audlind. Margar og misjafnar utfeerslur eru til a
pessari leid. Kostir hennar eru einkum peir ad leidin er einfdld og gagnsa og vegna pess hve
einfalt er ad bera saman mismunandi verdtilbod eru minni likur @ ad nidurstadan verdi

gagnrynd. Hins vegar hafa toluverdar umraedur att sér stad um heettuna & pvi ad hatt
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uppbodsverd fari beint Gt i verdlagid. Pad redst po ad verulegu leyti af samkeppni &

viokomandi markadi.

Happdreetti er einfold, en tilviljanakennd, leid & ad velja & milli umsakjenda. bessi leid tryggir
Ollum somu moguleika ad pvi gefnu ad framkvaemdin sé rétt. Heegt er ad setja ymis skilyrdi
fyrir patttoku i happdreetti og einnig er haegt ad verdleggja leyfin sem i bodi eru. Einnig ma
beita pessari adferd med 6drum leidum, t.d. med pvi ad draga & milli umsokna sem pykja
jafngdoar. Adalgalli pessarar adferdar er ad med henni er verio ad gefa verdmeeti, par sem
tralegt er ad ekki faist raunvirdi fyrir viokomandi audlind. Ef leyfin eru framseljanleg er pvi
liklegt ad sa sem feer leyfid selji pad sidar til haestbjodanda. Ennfremur er oOliklegt ad sa sem

heefastur er til ad nyta audlindina verdi dreginn Gt.

Sidasta adferdin er einfaldlega su ad uthluta peim leyfi sem fyrstur saekir um slikt leyfi. betta
er einfold adferd og haegt er ad tryggja gagnseei og jafnraedi med pvi ad auglysa fyrirfram
hvenaer og hvernig leyfi verda veitt. Likt og i happdreettisleidinni er pd heetta & ad ekki faist
raunvirdi fyrir audlindina og ad pau verdi pvi seld afram til haestbjédanda. Einnig er ekki vist
ad sa fai leyfid sem er heaefastur til ad nyta pad. Pa méa atla ad sott verdi um leyfi til ad koma i
veg fyrir ad adrir fai ekki adgang ad viokomandi audlind. betta ferli geeti einnig leitt til

offjarfestingar og séunar.

A0 mati nefndarinnar er heppilegast ad nota tveer fyrstu leidirnar hérlendis, p.e.
samanburdarleid og uppbodsleid eda eftir atvikum sampaettingu pessara tveggja leida. EkKi
eigi ad gilda somu reglur um leyfisveitingar vegna audlinda i landi einkaadila annars vegar og
a landi i eigu rikisins hins vegar, hvort sem landid er pjodlenda eda um er ad raeda land i eigu
rikisins & grundvelli hefdbundinna eignarheimilda. begar land er i eigu einkaadila eigi eigandi
sjalfur ad rada hvort og vid hvern samid er um rannsokn og nytingu audlindar. Pegar um er ad
reeda land i eigu eda umsjon rikisins eigi ad auglysa umradd leyfi og setja fram videigandi
skilyrdi. Framhaldid fari sidan eftir pvi hvort um sé ad reda einn eda fleiri umseakjenda. |
fyrra tilfellinu sé samid vid hann um edlilegt endurgjald, en i pvi sidara fari fram uppbod og
s& fai leyfio er hast bydur. SU meginregla gildir ad rannséknarleyfi geti falid i sér forgang til

nytingar en po ekki ad vera Utilokad ad gera rannsokn ad sjalfsteedu andlagi Utbods.

Med I6gum nr. 58/2008 var breytt nokkrum l6gum a audlinda- og orkusvidi. Riki, sveitarfélog

og fyrirteeki, sem alfarid eru i eigu peirra, er 6heimilt ad framselja beint eda 6beint og med
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varanlegum hatti eignarrétt ad jardhita, grunnvatni umfram heimilis- og buparfir og vatni sem
hefur ad geyma virkjanlegt afl umfram 10MW. bratt fyrir petta er kvedid & um ad heimilt sé
ad framselja réttindi til rikis, sveitarfélags eda félags sem alfarid er i eigu pessara adila auk
bess sem heimilt verdur ad veita timabundid afnotarétt ad réttindunum til allt ad 65 ara i senn.
Forsetisradherra er veitt heimild til ad semja um leigu fyrir afnotarétt réttinda undir yfirrddum

rikisins.

5.4 Ahrif mismunandi forsenda um timabundna leigu &

vatnsréttindum

Skyrt skilgreindur eignarréttur er grundvallarforsenda fyrir pvi ad markadir starfi med
skilvirkum heetti. Veromyndun eigna & markadi er had pvi ad peer séu m. a. framseljanlegar og
frjdlsar fra eignaupptoku af halfu annarra adila. Allar takmarkanir & eigna- og nytingarrétti
audlinda koma i veg fyrir ad veromyndun peirra eigi sér stad med edlilegum hatti og

endurspegli hid sanna verdgildi audlindanna.

Meginregla nugildandi laga & audlinda- og orkusvidi kvedur & um ad landeigandi eigi peer
audlindir og orku sem & landi hans finnst. Hins vegar ma um pad deila hvad pad eignarhald
neer langt nidur i jord eda hatt upp til himins. Auk pess hefur rikid talsverdar heimildir til pess
ad taka viokomandi audlindir eignarndmi og nyting peirra er had leyfi idnadarradherra. Login
kveda & um skilvirka nytingu audlindanna og ad tekid sé tillit til umhverfissjénarmida. Hins
vegar skilgreina pau hvorki hvernig skilvirkri nytingu sé hattad né med hvad heetti taka eigi
tillit til umhverfissjonarmida. Mat @ umhverfisahrifum vegna virkjanaframkvemda hefur tid
farid fram & pann veg ad moguleg ahrif & umhverfid vegna framkvemda eru tiundud en
umhverfi sem raskad er ekki metid til fjar. bvi hafa akvardanir um virkjanaframkveemdir ztid
verid studdar hugleegu mati radamanna um ad agodi peirra s€ meiri en sem nemur veromati

tapadra umhverfisgaeda.

Vatnaldgin og tengd 16g endurspegla varkarnissjonarmid stjornvalda og hraedslu peirra vid ad
missa eignarhald & orkuaudlindum ur landi. Med pvi telja pau sig vera ad tryggja heimilum og
fyrirteekjum i landinu 6ruggan adgang ad orku um ékomna framtid. Med I6gum nr. 58/2008
voru eignar- og nytingarrétti orkuaudlinda settar enn prengri skordur en adur par sem riki og
sveitarfélogum verdur Gheimilt ad selja eda framselja audlindirnar med varanlegum hatti.

Auk pess er pad lagt i hendur forsztisradherra ad akvarda leigu fyrir afnotarétt réttinda undir
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yfirrddum rikisins. Haepid verdur ad teljast ad slik verdstyring af héalfu opinberra adila, sem
oft hafa édnnur markmid ad leidarljosi en hagnadarhdmaorkun, leidi til leigu sem endurspeglar
hid sanna veromeeti réttindanna. Hitt er pd ljost ad med 16gunum geta stjornvold, freedilega
séd, tryggt skynsamlega timasetningu virkjanaframkveemda ut fra gangi hagsveiflunnar og ad

tekid sé tillit til umhverfissjonarmida.

Ef beitt er timabundnum leigusamningum & vatnsréttindum til orkuframleidenda er ad ymsu
ad hyggja. Timalengd slikra samninga er veigamikid atridi i slikum samningum og almennt
gildir su regla ad eftir pvi sem samningarnir eru lengri, pvi meiri hagkvemni faest fram i
nytingu réttindanna. Astada pessa er st ad eftir pvi sem timinn sem samid er til er lengri
verdur hegdun peirra sem nyta vatnsréttindin likari pvi sem veeri ef um eignarhald veeri ad
reeda. Eftir pvi sem ner dregur lokum samningsins er hatta 4 ad leigutakinn taki akvardarnir
um nytinguna sem geta hugsanlega skadad langtimahagsmuni peirra sem réttindin eiga og
hafa leigt fra sér réttinn. Almennt ma segja ad pvi fleiri kvadir eda takmork sem sett eru &
leigusamninginn pvi verr virka hagraenir hvatar til hagkvemrar nytingar. Hugsunin ad baki
leigusamningum er su ad halda i eign sina en lata 6drum um ad nyta hana. Leigutekjurnar eru

pad gjald sem leigutakinn er tilbdinn ad greida fyrir afnota af audlindinni.

5.5 Gjaldtaka vegna umhverfisahrifa og adrar leidir

Innan hagfraeedinnar eru vel pekktar freedilegar og hagnytar leidir til pess ad leidrétta pau ytri
anhrif sem neysla eda framleidsla eins adila i hagkerfinu kann ad valda 6drum. Utblastur
koltvioxids er uppistada peirra ytri ahrifa og pess skada sem alver valda samfélaginu, og i
raun heiminum i heild, eftir ad pau eru tekin til starfa. A medal leida til pess ad gera alver
abyrg fyrir jadarskadanum sem pau valda er notkun mengunarkvdta, mengunarskatta og
mengunarleyfa sem unnt er ad eiga vidskipti med & markadi. Allar pessar leidir krefjast
mikillar vissu um ahrif og steerdargradu pessara ytri ahrifa til pess ad hagkvemasta lausn fyrir
hagkerfid i heild naist fram. Loggjafarvaldid getur einnig haft &hrif & ytri ahrif i hagkerfinu

medal annars med skyrt skilgreindum eignarrétti og reglugerdum um mengunarstadla.

5.6 Eignarréttur

Skyrt skilgreindur eignarréttur felur i ser ad hann sé skilgreindur fyrir alla flokka eigna og ad
honum sé framfylgt, en eigandinn ber pa allan kostnad og abata af eigninni. Eignarréttur parf
jafnframt ad vera framseljanlegur svo haegt sé ad kaupa og selja vidkomandi eignir a
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markadi. Til pess ad eigendur hafi hvata til pess ad vardveita eignir sinar parf jafnframt ad

vera tryggt ad ekki sé haegt ad gera eignirnar upptaekar.

Coase (1960) syndi fram & ad ef eignarréttur er skyrt skilgreindur og enginn
vidskiptakostnadur til stadar hefur upphafleg radstéfun og eignarhald audlinda ekki ahrif a
hagkveemustu lausn fyrir hagkerfid i heild. Vid slikar adsteedur muni adilar hagkerfisins semja
pannig & milli sin ad rétturinn til ad valda 6drum neikveedum &hrifum, t.d. mengun, komist i
hendur peirra sem meta hann mest, p.e. peirra sem vilja greida mest fyrir réttinn til ad menga.
Coase benti pé sjalfur & ad heimur an vidskiptakostnadar er afar Oraunheafur par sem
vidskiptakostnadur er allur sa kostnadur sem hlyst af pvi ad koma vidskiptum milli adila a,
b.m.t. s& timi sem fer i samningavidraedur og kostnadur vid samningsgerdina sjalfa, kostnadur
af eftirliti, kostnadur af pvi ad finna vidkomandi samningsadila o.s.frv. [ heimi
vidskiptakostnadar skiptir upphaflegur eignarréttur pvi o6llu mali fyrir hagkvemni
lokanidurstodu dreifingu audlinda. Sé vidskiptakostnadur har er pad ekki fysileg lausn fyrir
hagkerfid ad adilar pess semji sin @ milli um pad hver hafi réttinn & pvi ad valda 6drum

6hagfelldum ahrifum.

uUnnt er ad heimfera freedi Coase yfir & islensk alver og utblastursmengun peirra. Sé
eignarréttur skilgreindur pannig ad alverin hafi rétt & pvi ad menga veltur pad &
vidskiptakostnadi hvort adilar hagkerfisins greidi peim fyrir ad menga minna edur ei. Sé
eignarrétturinn hins vegar skilgreindur pannig ad einstaklingar hagkerfisins hafi tilkall til
hreins andrumslofts veltur pad einnig a vidskiptakostnadi hvort alver greidi hverjum og einum
fyrir pann rétt ad f4& ad menga. Vegna pess hve hin neikvaedu &hrif alvera & sérhvern
bjodfélagspegn eru ad 6llu jofnu litil getur aftur & méti reynst prautin pyngri fyrir pessa adila
ad stilla saman strengi sina og koma fram sem ein heild gagnvart alverum.
Vidskiptakostnadur pessara adila kann einfaldlega ad vera meiri en abatinn af pvi ad radast i
naudsynlegar adgerdir. Fyrir vikid er hatta & a0 mengun verdi meiri en hagkvaemast er fyrir

hagkerfid i heild. bvi verdur ad leita annarra leida til ad draga Ur mengun alvera.

5.7 Mengunarskattar

Hid opinbera getur studlad ad pvi ad adilar hagkerfisins taki tillit til pess jadarskada sem peir
valda 6drum med athdfnum sinum. Sa jadarskadi sem alframleidendur valda samfélaginu er

munurinn & peim jadarkostnadi sem samfélagid i heild ber af framleidslunni og peim
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jadarkostnadi sem framleidendurnir bera sjalfir, en jadarkostnadur er skilgreindur sem sa
kostnadur sem stafar af framleidslu einnar einingar til vidbotar vid tiltekna framleidslu. |
tilviki alframleidenda er jadarskadinn sem peir valda samfélaginu su Utblastursmengun sem
peir losa vid framleidsluna. Svonefndir Pigou-skattar eru skattar sem ad fullu endurspegla
jadarskadann og hvetja pvi framleidendur til pess ad taka tillit til pess samfélagslegs
jadarkostnadar sem af framleidslu peirra stafar. I tilviki alframleidenda eru Pigou-skattar pvi

eins konar Gtblastursgjold eda mengunarskattar.

Mynd 5-1 hér ad nedan synir hvernig hagt er med Pigou-skdttum ad takmarka framleidslu og
par med utblastursmengun. Taki framleidendur ekki tillit til mengunarinnar akvardast
framleidslumagn peirra par sem jadarkostnadur (JK) framleidslu er jafn jadarabata (JA)
hennar, eda vid magnid Mo, en jadarabati er s abati sem framleidendum hlotnast vid pad ad
framleida eina einingu til vidbotar. Alagning Pigou-skatts jafngildir pvi ad framleidendur séu
pbvingadir til ad taka tillit til samfélagslegs jadarkostnadar af framleidslunni. I pvi tilfelli
akvardast framleidslumagn par sem samfélagslegur jadarkostnadur (SJK) er jafn jadarabata

framleidslunnar, eda vid framleidslumagnid M;.

Virdi SJIK

Pigou skattur

JK

N

M1 MO Magn
Mynd 5-1 Mengunarskattur.

Flatir mengunarskattar krefjast pess alls ekki ad pad sé jafndyrt fyrir alla framleidendur ad

draga ur mengun. bvert a moti leida flatir mengunarskattar til pess ad peir framleidendur sem
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bera leegsta kostnadinn af pvi ad draga ur mengun draga hlutfallslega meira ur henni en peir
framleidendur sem bla vid hdan kostnad af mengunarvérnum. Mengunarskattar af pvi tagi

sem hér hafa verid raeddir leida pvi til skilvirkrar nidurstédu fyrir hagkerfid.

Mengunarskattar eru fraedilega séd mjog hagkveem og skilvirk lausn. I raun getur hins vegar
reynst miklum vandkvaedum bundid ad akveda hversu har skatturinn eigi ad vera til pess ad
mengun svari til pess sem hagkvaemast er fyrir samfélagid. Su stadreynd ad fyrirteeki bua yfir
mun betri upplysingum um kostnad sinn af mengunarvérnum en stjornvéld, p.e. ad
upplysingar séu 6samhverfar, gerir pad m.a. ad verkum ad vidskiptakostnadur vid ad hanna
hinn rétta skatt verdur mikill. Auk pess reynist i flestum tilvikum afar erfitt ad meta
nakvaemlega pann jadarskada sem samfélagid verdur fyrir af voldum mengunar. I tilviki
alframleidenda er um losun koltvisyrings Ut i andramsloftid ad reda sem er mun frekar
hnattreent vandamal en stadbundid vandamal peirra sem bda i naleegd vid alverksmidjurnar.
Fyrir liggur ad alidnadurinn & islandi losar um 1,5 tonn af koltvisyringi & hvert framleitt tonn
af ali og er alionadurinn & heimsvisu abyrgur fyrir um 1% af losun koltvisyrings i heiminum

2 Arid 2007 var framleidslugeta islenska

ad medtalinni losun vegna hréefnisflutninga.
alidnadarins 438 pusund tonn & arsgrundvelli. Midad vid slika framleidslu losar islenski
alionadurinn rétt teplega 660 pasund tonn af koltvisyringi Gt i andramsloftid arlega. Magn
utblastursins naegir pd ekki til pess ad hanna skilvirka mengunarskatta; til pess verdur einnig
ad liggja fyrir veromat & peim jadarskada sem mengunin veldur samfélaginu, p.e. hver sa
raunverulegi kostnadur er sem fellur & samfélagid vegna mengunarinnar. Taka verdur tillit til
bess ad pad er ekki flaeedi koltvisyrings ut i andrumsloftid sem skiptir 6llu mali heldur er pad
uppsofnun hans i andramsloftinu, en koltvisyringur hefur langan liftima i andrdmsloftinu.
Ahrif pess koltvisyrings sem losadur er Gt i andrimsloftid i dag eru ekki og verda ekki ad
fullu komin i 1jés & naestu arum og aratugum. P& berst mengun éhindrud um andramsloftid og

hefur ahrif a lifriki jardar og heilsufar manna med éfyrirsjaanlegum heetti.

5.8 Framseljanleg mengunarleyfi

Mengunarleyfi kveda 4 um fyrirfram akvedid leyfilegt magn atblastursmengunar eda
uppsofnun hennar & tilteknu, afmdérkudu svaedi. Med leyfunum er i raun budinn til markadur

fyrir leyfilegan kvota mengunar og markadsverd fyrir hverja einingu mengunar sem akvardast

*2 Vidskiptabladid 23. april 2008.
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af frambodi og eftirspurn eftir leyfunum. Til pess ad mengunarleyfamarkadur pjoni sinum
tilgangi parf eignarréttur leyfanna ad vera skyrt skilgreindur og gott eftirlit parf ad vera med
bvi ad mengun sé innan leyfilegra marka. Tryggja parf ad framleidendum reynist
kostnadarsamara ad menga meira en leyfilegt er heldur en ad kaupa sér leyfi a markadi. Pessu
skilyrdi er haegt ad koma vid med haum sektum fyrir déleyfilega mengun. Auk pess parf

fyrirfram ad skilgreina pann timaramma sem lytur ad leyfunum.

Mengunarleyfum er annars vegar unnt ad skipta & milli framleidenda & tilteknu svedi, t.d.
eftir hlutdeild peirra i heildarframleidslu eda jafnt & medal peirra, eda selja & uppbodi.
Eigendur leyfanna geta nytt pau sjalfir eda att vidskipti med pau a markadi. beir
framleidendur sem ekki nota Oll sin leyfi geta pvi selt eda leigt 6drum framleidendum
afganginn af leyfunum.

Framseljanleg mengunarleyfi hvetja framleidendur til pess ad draga Gr Utblaestri mengandi
efna med auknum mengunarvérnum par sem undirliggjandi markadsverd peirra leidir til
aukins férnarkostnadar vid framleidslu. Pbeir framleidendur sem hafa lagan kostnad af
mengunarvérnum draga pvi hlutfallslega mikid Gr utblestri og selja 6drum fyrirtaekjum, sem
hafa hdan kostnad af mengunarvérnum, leyfin sin & markadi. pau fyrirteeki sem hafa haan
kostnad af mengunarvérnum halda pvi i sin leyfi og kaupa jafnvel & markadi fleiri af peim
framleidendum sem geta komid sér upp mengunarvérnum a odyrari hatt. Med pessum hatti
nast leyfilegt magn mengunar & sem hagkveemasta hétt. Akvérdun um stadsetningu og
hénnun mengunarvarna er pvi ferd fra stjérnvoldum til einkafyrirteekja. Reynslan synir ad
med pessum hatti ma draga Ur mengun & svipadan hatt og med 6¢drum adgerdum en a mun

Odyrari hatt.

Eins og adur segir er su Utblastursmengun sem stafar af starfsemi alvera mun fremur hnattraent
vandamal en stadbundid vandamal islensku pjodarinnar. Innlendur markadur fyrir
mengunarleyfi myndi ipyngja islenskum alverum samanborid vid erlend og veikja
samkeppnisstodu peirra & heimsmarkadi. Besta lausnin vid vandamali heimsins af Utblaestri

alvera veeri pvi heimsmarkadur fyrir mengunarleyfi i alidnadi.

5.9 Samantekt

Stor hluti raforku & Islandi er fenginn ar orku fallvatna. Af peim sokum skiptir lagaleg
umgjord vatnsnytingar miklu hvad vardar framtidarmoguleika til orkudflunnar i landinu.
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Tilgangur Vatnalaga er ad skyra og skerpa eignarréttindi & vatni. Ut fra hreinum
hagkvemnissjonarmidum skiptir mestu ad eignarrétturinn sé skyr og sem fullkomnastur i
peim skilningi ad eigendum réttindanna séu veittar sem vidtaekastar heimildir til ad nyta rétt
sinn til nytingar audlindanna. 1 pvi skyni skiptir timalengd leiguréttinda miklu. bvi lengri sem
leiguréttindi halda, peim mun hagkvemari verdur nyting audlindarinnar. P& er mikilveegt ad
draga ur skordum a réttindum pannig ad heaegt sé ad bregdast vid nyjum forsendum og
teekifeerum sem upp kunna ad koma i framtidinni. Notast ma vid uppbod vid framsal réttinda

hins opinbera til ad tryggja ad sem mestur afrakstur audlindarinnar renni til eigenda hennar.

Ymsar leidir eru faerar til ad leidrétta markadsbresti vid audlindanytingu. Haegt er ad beita
leidréttandi skdttum til ad eyda ytri dhrifum audlindanytingar. Su adferd getur vida reynst vel
en krefst mikillar pekkingar peirra sem hyggjast beita peim. Onnur adferd er ad koma & vel
skilgreindu eignarréttarkerfi. Sé eignarréttarfyrirkomulag utfert med skynsamlegum haetti
aettu fyrirteekin sjalf ad leysa vandamal ytri ahrifa ad starfsemi sinni. Med vissum hatti ma lita
svo a ad nyju Vatnaldgin séu skref i pa att. Ef beita a framseljanlegum mengunarkvétum
skiptir miklu ad verslad sé med slika kvdta & heimsmarkadi en ekki bara hér innanlands, pvi
slikt myndi skada samkeppnisstodu peirra alfyrirteekja sem hér starfa gagnvart alfyrirteekjum i

6orum londum.
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Vidauki I: bjodhagsreikningar

Verg landsframleidsla samanstendur af einkaneyslu, samneyslu, fjarfestingum, voéru-
skiptajofnudi og pjoénustujofnudi. Voruskiptajofnudur er fob verdmeeti utfluttra vara ad
fradregnu fob veromeeti innfluttra vara. bjonustujéfnudur er fob verdmeeti utfluttrar pjonustu
ad fradregnu fob verdmeeti innfluttrar pjonustu. Pjonustujéfnudur inniheldur m.a. allar
samgongur milli landa, neyslu islenskra ferdamanna erlendis sem og neyslu erlendra
ferdamanna heérlendis.  Vidskiptajofnudur samanstendur af voruskiptajofnudi  og
bjonustujofnudi auk hreinna pattatekna og rekstrarframlaga. Til pattatekna teljast 61l laun og
launatengdar greidslur og tekjur af fjarfestingum & milli landa par & medal vaxta- og
ardgreidslur. Allar greidslur til innlendra adila frad erlendum adilum haekka pattatekjur og
ofugt. Til rekstrarframlaga teljast allar greidslur sem hvorki stafa af voru- né vinnuframlagi.
Hér er medal annars um ad raeda styrki til proéunaradstodar og neydarhjalpar.
Fjarmagnsjofnudur samanstendur af breytingum & hreinni stédu erlendra skulda* og eigna™.
Jakvaeour fjarmagnsjofnudur endurspeglar pvi versnandi skuldastéou pjédarbuisins.
Greidslujofnudur vio Gtlond er samtala vidskiptajafnadar og fjarmagnsjafnadar og lysir hann
streymi erlends gjaldeyris til og fra landinu. Halli & greidslujéfnudi endurspeglar ryrari stéou
gjaldeyrisforda pjodarinnar og afgangur endurspeglar aukinn gjaldeyrisforda. Yfirlit yfir
framangreinda pjéohagsreikninga og samhengi peirra er ad finna i toflu A. 1.

Tafla A. 1 bjodhagsreikningar og samhengi peirra

+ Einkaneysla + Utflutningur fob + Erlendar lantokur
+ Samneysla - Innflutningur fob + Lakkun erlendra eigna
B ) o Endurgreidsla erlendra
+ Fjarfesting = Voruskiptajofnudur -
skulda
+ Voruskiptajofnudur - Aukning erlendra eigna

3 Hér er att vid lantokur innlendra adila erlendis ad fradregnum lantdkum erlendra adila hérlendis.
* Hér er att vid eignir innlendra adila erlendis ad fradregnum eignum erlendra adila hérlendis.
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Vidauki Il: Afleidusamningar

Framvirkir samningar eru samningar um ad eiga vidskipti med tiltekna voru eda
fjarmalagerning & fyrirfram akvednum tima i framtidinni & fyrirfram dkvednu verdi. Munurinn
& framvirkum samningum og st6dludum framvirkum samningum er sa ad med hina sidari er
verslad i kauphollum en ekki med pa fyrri. Stédludu samningarnir eru Oflugt
aheettustyringarteki ef rétt er farid med pa. Kauphallir tryggja ad stadladir framvirkir
samningar séu efndir en flestir peirra leida pd ekki til vidskipta & gjalddaga pvi peim er lokad
fyrir pann tima. Haegt er ad nota framvirka samninga hvort tveggja til pess ad verja sig fyrir

verdhaekkunum eda verdleekkunum & undirliggjandi eign.

Skiptasamningar eru samningar milli tveggja adila um ad skiptast a mismunandi greidsluflaedi
yfir dkvedio timabil. Vanalega hafa fjarmalastofnanir milligéngu i skiptasamningum gegn
gjaldi og &byrgjast greidslufledi beggja adila. Helstu tegundir skiptasamninga eru
gjaldmidlaskiptasamningar og vaxtaskiptasamningar. Vaxtaskiptasamningar ganga Ut & pad ad
annar adilinn greidir hinum fasta vexti & tiltekinn hofudstol en fer i stadinn fljotandi vexti.
Med slikum skiptasamningum eru badir adilar ad nyta sér hlutfallslega yfirburdi sina i tilteknu
vaxtaformi, p.e. fostum eoa fljétandi voxtum, til pess ad na betri kjérum i hinu vaxtaforminu.
Gjaldmidlaskiptasamningar ganga Ut a pad ad samningsadilarnir skiptast & greioslufledi i
mismunandi gjaldmidlum til pess ad verja sig fyrir 6hagsteedum sveiflum a gengi gjaldmidla.
Hér geeti til deemis verid um ad raeda ad utflutningsfyrirteeki sem hefur tekjur i erlendri mynt
en gjold i innlendri mynt skiptist & greidslufledi vio fyrirteeki sem hefur tekjur i innlendri
mynt en gjold i erlendri.

Valréttarsamningar eru fjarmalagerningar sem veita kaupendum rétt til pess eiga vidskipti
med tiltekna undirliggjandi eign a fyrirfram akvednu verdi & fyrirfram akvednum tima i
framtidinni. Munurinn & valréttarsamningum og framvirkum samningum er sa ad
valréttarsamningarnir veita rétt til vioskipta sem kaupandinn nytir sér einungis ef pad er
honum hagstett. Kaupendum framvirkra samninga er hins vegar skylt ad uppfylla pa a
gjalddaga hvort sem pad er peim hagsteett edur ei. Af pessum sékum er dyrara ad kaupa

valréttarsamninga en framvirka samninga.
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Vidauki Illl: Mat a umhverfisgaedum
Til pess ad tryggja skilvirka nytingu og stjornun & umhverfisgedum parf ad beita 6drum
verdmatsadferdum en fast & markadi til pess ad meta verdgildi peirra. Verdmatsadferdir peer,
sem fjallad er um hér a eftir, eiga pad sameiginlegt ad leitast vid ad draga fram undirliggjandi
greidsluvilja neytenda Ut fra atferli og athéfnum peirra. Skiptast pessar adferdir i adferdir
afhjupads vals og adferdir yfirlyst vals. beim adferdum sem hér & eftir verda gerd skil hefur
vida verid markvisst beitt undanfarna aratugi vid mat & verdmatum umhverfisins med gédum

arangri.

Meelikvardar a hagreent virdi

Pegar um er ad reeda umhverfisgaedi eru greidsluvilji (e. willingness to pay) og boétavilji (e.
willingness to accept) peir malikvardar sem hvad oftast eru notadir & hagraent virdi geedanna.
Badir malikvardanna grundvallast & nytjahagfredi og mala peir pann neytendadbata sem
hlyst af breyttum adsteedum. Greidsluvilji gengur Gt & pad ad finna pa hamarksupphaed sem
neytandinn er reidubudinn til pess ad greida til pess ad na fram akvedinni radstéfun geda
og/eda audlinda. Botavilji gengur hins vegar Gt & pad ad finna peer lagmarksbeatur sem
neytendur eru reidubunir til pess ad seetta sig vid i stadinn fyrir pad ad njota verri geeda og/eda
audlinda. I sumum tilvikum getur verid um ad rada téluverdan mun & hagrenu virdi eftir pvi

hvor malikvardinn er notadur.

Greidsluvilji er sa maelikvardi & hagreent virdi geeda sem oftar en ekki er notadur pegar um er
ad reda gaedi sem eru utan markadar. I sinni einféldustu mynd ma segja ad sa neytendaabati
sem neytendur hljéta af tiltekinni radstéfun geeda samsvari hamarksgreidsluvilja peirra fyrir
bvi ad na fram pessari tilteknu radstofun. Neytandinn veeri pvi jafnvel settur fyrir og eftir
tiltekna raostofun ef hann pyrfti ad greida sem samsvarar neytendadbata sinum til pess ad
rédstofunin yroi ad veruleika. [ flestum tilvikum er pad p6 eingdngu nalgun & vandamalinu ad

lata neytendaabata endurspegla greidsluvilja og leidir pad til bjagads mats & greidsluvilja.*®

Botavilji i sinni einfoldustu mynd er s& neytendadbati sem beta pyrfti neytandanum upp ef
akvedin radstofun gaeda og audlinda veri tekin af honum. Pannig ma hugsa sér ad botavilji

endurspegli pa peningalegu upphad sem borga pyrfti einstaklingum samféelagins fyrir pad ad

*® Réttara mat & greidsluvilja faest med pvi finna svokallada Hicks efndabét (e. Hicksian compensating variation)
en itarlega umfjollun um hana er ad finna i Vidauka IV.
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missa af akvednum landsvaedum undir uppistddulén virkjana, raflinur, eda adrar peer

framkvaemdir sem breyta nattarunni fra pvi sem nu er.

Erfitt getur reynst i framkveemd ad stydjast vid efndabeetur og jafngildisbaetur sem greidslu-
0g bétavilja neytenda par sem notagildi er dmalanlegur meelikvardi & vildir peirra. Auk pess
leidir samlagning pessara melikvarda ekki endilega til gegnvirkrar (e. transitive) rédunar
valkosta p6 svo ad vildir neytenda séu gegnvirkar. | gegnvirkni felst sa eiginleiki ad
neytendur séu samkvaemir sjalfum sér i vali & neyslusamsetningum. Til pess ad greidsluvilji
tryggi gegnvirka réoun valkosta purfa notagildisféllin ad vera pannig ad undirliggjandi
eftirspurnarferla sé unnt ad leggja saman til pess ad f4 markadseftirspurnarferil og allir
neytendur i hagkerfinu verda ad standa frammi fyrir sama verdi. Sakir pessa hafa verid
bréadar adferdir sem leitast vid ad fa neytendur til pess ad afhjdpa greidslu- og/eda botavilja

sinn med einum eda 6drum haetti og pannig er i raun fundin leid framhja notagildisféllum.

Vandamal getur skapast vid notkun greidsluvilja sem mealikvarda & hagrant virdi geda par
sem hann veltur & audi neytenda. bvi meiri sem audur peirra er peim mun harri verour
greiosluvilji peirra fyrir verdbreytingum 4 tilteknum gaeedum. Afleidingar pessa eru peer ad
breytt tekjudreifing leidir til annars greidsluvilja og par af leidandi til annarrar
forgangsrodunar verkefna. Einnig skiptir mali hverjir eigi hagsmuna ad geeta af tilteknu
verkefni upp & pad ad gera hverra greidsluvilja eigi ad taka med i reikninginn. | pessu
samhengi hefur oft verid bent & ad radstofun nattdruaudlinda hefti valmengi komandi
kynsl6da og pvi etti réttilega ad taka greidslu- eda botavilja peirra med i reikninginn. Vert er
b6 ad benda & ad flestir taka ad einhverju leyti tillit til 6feeddra afkomenda sinna pegar peir

afhjapa vilja sinn med einhverjum hatti.

Adferdir afhjupads vals

Aoferdir afhjupads vals (e. revealed preference) leitast vid ad draga alyktanir af peim
greidsluvilja sem neytendur afhjupa med raunverulegri hegdun sinni & markadi. Fyrir geedi
sem verslad er med & markadi er ma segja ad lagmarksgreidsluvilji neytenda endurspeglist i
markadsverdi, eda m.6.0. pa afhjapar folk greidsluvilja sinn med pvi ad versla & markadi og
greida markadsverd. Gaedi sem ekki er verslad med & moérkudum bera ekki markadsverd og
bvi verdur ad draga alyktanir um greidsluvilja neytenda af hegdun peirra & mérkudum sem eru

4 einhvern hatt tengdir umreddum gedum. A medal adferda afhjupads vals eru
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ferdakostnadaradferdin, adferd anagjuverds (e. hedonic price method) og adferd sem dregur
alyktanir um greidsluvilja ut fra atgjoldum neytenda til pess ad fordast kostnad.

Feroakostnadaraofero

Ferdakostnadaradferdin er adallega notud til pess ad meta greidsluvilja neytenda fyrir margs
konar fristundasveedi eda natturuminjar. Kostnadur neytenda af ferdum til viokomandi stada
veltur pa & landfraedilegri stadsetningu peirra sem veldur pvi aftur ad neytendur hafa mjog
mismunandi greidsluvilja. Sé upplysingum safnad um ferdir og dreifingu 6likra neytenda er
hegt ad meta eftirspurn eftir vidkomandi gedum sem &kvardast af ferdakostnadi.
Ferdakostnadur veltur m.a. a vegalengdinni sem ferdast er um, ferdamatanum (t.d.
einkabifreidar eda almenningssamgongur) og timavirdi vegfarenda. Til pess ad abyggilegt
verdmat faist & viokomandi umhverfisgeedum parf pvi ad safna tiltdlulega yfirgripsmiklum og
einstaklingsbundnum gégnum auk pess sem é&kvarda parf einhvern gaedastadal fyrir
umhverfisgaedin. Gallinn vid pessa adferd er sa ad hun tekur ekki tillit til kostnadarins (og par
med stadkveemdarinnar) sem hlyst af ferdum til annarra sambarilegra fristundasveeda eda
nattdruminja. Auk pess er ekki haegt ad nota hana til ad meta tilverugildi vidkomandi
umhverfisgaeda, p.e. hun metur einungis til verds raunverulega eftirspurn eftir ferdum til
vidkomandi stada en ekKki virdi pess ad geedin séu til stadar almennt. Einnig er vert ad athuga
ad pad getur verio verulegum vandkvedum bundid ad akvarda geedastadal mismunandi

umhverfisgeeda og timavirdi vegfarenda.

Pegar gadastadall umhverfisgeeda breytist, medal annars vegna notkunar, s.S.
virkjanaframkvaemda, er unnt ad meta ahrif peirra breytinga & heimsoknir til stadarins til
verds med svokolludu endurteknu hendingarkenndu nytjalikani (e. random utility model,
RUM). Jafngildir petta i raun pvi ad meta stadbundin velferdardhrif af

virkjanaframkvaemdum. Verdur ekki farid nanar ut i pa salma hér.

Adferd anaegjuveros

Med s.k. adferd anaegjuverds ma medal annars meta verdgildi tiltekinna umhverfisgaeda Gt fra
fasteignaverdi i naleegum byggdum. Gengur adferdin Ut & pad ad flokka verdgildi tiltekinna
geda, sem verslad er med & markadi, eftir undirliggjandi pattum med adhvarfslikani (e.
regression analysis) par sem ein styribreytanna er umhverfisgeedi. Jadarahrif styribreytunnar a

virdi gedanna sem metin eru med adhvarfslikaninu endurspegla pa greidsluvilja neytenda
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fyrir tiltekin umhverfisgaedi. Einnig er unnt ad meta velferdarahrif vegna breytinga a
umhverfisgedum med pessari adferd. begar adferd anagjuverds er beitt til pess ad meta
verdgildi umhverfisgeeda parf ad safna gégnum um vidkomandi markadsgaedi og alla pa paetti
sem kunna ad hafa ahrif & verdgildi peirra. Med pvi ad safna einnig gdégnum um tekjur
neytenda og adrar félagshagfraedilegar (e. socio-economic) sterdir er unnt ad meta eftirspurn
neytenda eftir vidkomandi umhverfisgedum.

Likt og feroakostnadaradferdin er pessi adferd ekki gallalaus. Fyrir pad fyrsta metur hidn ekKi
tilverugildi til verds heldur eingdngu virdi sem feest af notkun umhverfisgeedanna. Auk pess er
gengid ut fra pvi ad markadur fyrir viokomandi geedi, sem verid er ad meta, se fullkominn i

peim skilningi ad jadargreidsluvilji samsvari jadarkostnadi.

Utgjold til ad fordast kostnad

Mogulegt er ad draga alyktanir um raunverulegan greidsluvilja neytenda fyrir tiltekin
umhverfisgaedi Ut fra pvi hvad peir eru tilbanir ad borga til ad fordast annan og meiri kostnad.
I pessu samhengi er oft um ad reda kaup & einhvers konar éryggistaekjum til pess ad lagmarka
pann kostnad sem hlyst af heilsufarslegu tjoni. Sem daemi um petta ma medal annars nefna
kaup neytenda a dndunargrimum i storborgum med mikla loftmengun. Upphadin sem varid
er til kaupa & Oryggisteki i pvi skyni ad draga ar neikveedum ahrifum tiltekinna

umhverfisgeeda samsvarar pvi greidsluvilja neytenda fyrir baett umhverfi.

pessi adferd er alls ekki gallalaus. Fyrir pad fyrsta er ekkert sem segir ad neytendum takist ad
eyda skadanum sem mengun eda onnur birtingarmynd slems umhverfis veldur med peim
utgjoldum sem peir leggja i til ad fordast pau. Auk pess geta kaupin & oryggisteekjum haft
onnur jakvaed ahrif en pau ad leidrétta pad astand sem skapast af slemum umhverfisgedum.
Einnig er vert ad athuga pad ad neytendur adhafast ymislegt til pess ad fordast slemar
nidurstddur vegna umhverfisgeda en pad er ekki par med sagt ad allar peer athafnir séu
verdlagdar & markadi. bad er pvi 6hett ad fullyrda ad mat & greidsluvilja med pessari adferd

mun alltaf leida til bjagads mats.
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Skilyrt veromaetamat

Skilyrt verdmatamat er ein af adferdum yfirlysts vals* og gengur hin Gt & ad grafast fyrir um
greidsluvilja og/eda bdtavilja neytenda fyrir tilteknum gedum med pvi leggja fyrir pa
spurningakénnun af einhverju tagi. Neytendur eru latnir imynda sér breytingar & adsteedum &
pann veg ad annad hvort neysla peirra a tilteknum gedum eda gaedastadall pessara geda
breytist. A einn eda annan hatt eru peir sidan latnir gefa upp hvers virdi pessar breyttu
adstedur eru peim. Mikilvaegt er fyrir gedi koénnunarinnar ad urtakid endurspegli
undirliggjandi pydi & sem bestan hatt. I undirliggjandi pydi kannananna byggda & skilyrtu

verdmatamati eru allir peir sem hafa verulegra hagsmuna®’ ad geeta af tilteknu verkefni.

Vanda parf framkvaemd skilyrts verdmaetamats til pess ad kdnnunin gefi sem Objagadast mat &
undirliggjandi greidslu- og/eda botavilja patttakenda. Grundvallaratridi er ad Utskyra vandlega
fyrir patttakendum Ut a hvad kénnunin gengur og ndkvemlega um hvada breytingu a hvada
gedum er ad reeda &our en farid er Ut i pad ad inna pa eftir greidslu- og/eda bétavilja peirra.
Einnig parf ad koma pvi til skila hvernig verdi greitt fyrir verkefnid. Koma parf patttakendum
i skilning um pad ad peir hafi takmarkad radstéfunarfé sem verkefnid muni med einum eda
6drum haetti hafa ahrif 4. Eigi ad nota opinbera skatta til pess ad greida fyrir verkefnid parf ad
tiltaka hvernig skattbyrdi vegna verkefnisins dreifist a pegna samfélagsins og a hverju
akvoroun um hvort farid verdi ut i tiltekid verkefni grundvallast. Einnig er vert ad hafa i huga
ad akvoroun um ad fara ut i tiltekid verkefni getur breytt forgangsrodun annarra verkefna i

samfélaginu.

Konnunin sjalf er framkvemd med einni af eftirfarandi adferoum: beinum vidtélum,
simavidtélum, pdstkénnun eda netkdnnun. Allar hafa pessar adferdir sina kosti og galla en
almennt séd er su adferd ad taka bein vidtol talin einna akjésanlegust vid kannanir byggoar &
skilyrtu verdmetamati (Hagfreedistofnun 2003). Med henni er audveldast ad skyra ut
aostedur fyrir patttakendum en helsti galli hennar, dsamt pvi ad han er gifurlega
kostnadarsom, er sa ad spyrjendur geta haft oparflega mikil ahrif & svor patttakenda.
patttakendur eru inntir eftir greidsluvilja sinum i kdnnuninni en auk pess eru peir spurdir

almennra spurninga um hagi sina, s.s. menntun, hjiskaparstodu, fjélda barna & heimilinu og

*® EKKi verdur farid i fleiri adferdir yfirlysts vals hér.
" Med hagsmunum er hér étt vid abata.
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samanlagdar tekjur heimilisins. Er petta medal annars gert til pess ad grafast fyrir um
samband tekna og greidsluvilja, eda tekjuteygnina, og til pess ad kanna skilning patttakenda.

Maogulegt er ad spyrja patttakendur um greidsluvilja peirra med ymsum hetti og hér verdur
fjallad litillega um prjar adferdir. I fyrsta lagi er haegt ad setja tolur & akvednu bili fyrirfram
nidur a blad og patttakendur eru sidan latnir velja pa télu sem kemst naest greidsluvilja peirra.
Gallinn vid pessa adferd er s& ad patttakendur eru pvingadir inn & akvedid bil greidsluvilja
sem parf ekki endilega ad endurspegla peirra eigin greidsluvilja. | 6dru lagi ma spyrja
patttakendur um pa hamarksupphaed sem peir eru reidubunir til pess ad greida til pess ad na
fram tilteknum breyttum adsteedum an pess ad peim sé gefid i skyn neitt akvedid gildi. Pessi
adferd reynist patttakendum oft erfid par sem peir hafa sjaldnast reynslu af vidskiptum med
undirliggjandi geedi. I pridja lagi ma spyrja patttakendur hvort peir sampykki tiltekna upphad
sem greidsluvilja sinn eda ekki. Sampykki patttakendur ekki upphadina eru peir spurdir aftur
og pa um lagri upphad par til peir svara jatandi.*® Sampykki patttakendur hins vegar strax
upphadina eru peir spurdir aftur og pa um herri upphed par til peir svara neitandi.*
Kosturinn vid pessa adferd er s& ad patttakendur eru stddugt ad gefa visbendingar um
raunverulegan greidsluvilja sinn. Gallinn er hins vegar s& ad patttakendur mida greidsluvilja

sinn 6medvitad Gt fra upphafsupphadinni sem myndar akvedid akkeri® i hugum peirra.

pegar lokid hefur verid vid ad safna upplysingum um greidsluvilja patttakenda parf ad meta
greidsluvilja urtaksins pannig ad hann endurspegli sem best greidsluvilja undirliggjandi pyadis.
Naudsynlegt er ad taka tillit til 6fgagilda sem gefin hafa verid i métpréa- eda i hagsmunaskyni
og endurspegla pvi ekki raunverulegan greidsluvilja patttakenda. I pessum skilningi er

midgildi ekki eins nemt fyrir 6fgagildum og medaltal.

Helsti gallinn vid adferd skilyrts verdmetamats er s ad patttakendur i Grtakinu eru latnir
imynda sér breytingar a adsteedum sem oft getur reynst peim erfitt. Jafnframt er matid sem
kénnunin leidir af sér had pvi hverning kénnunin er framkvaemd og pvi er naudsynlegt ad hin
sé eins skyr og notendaveen og unnt er. Vel uppbyggd konnun etti pvi ad geta gefid
areidanlegt mat a undirliggjandi verdmaeti geeda.

*8 A petta vid pegar upphafsupphadin er harri en sem nemur greidsluvilja péatttakandans. Hér er pvi i raun um ad
reeda svokallad hollenskt uppbod.

* A petta vid pegar upphafsupphadin er lzgri en sem nemur greidsluvilja patttakandans. Hér er pvi um ad reeda
svokallad enskt uppbod.

*® Hugmyndafraedin um akkerid er vel pekkt i samningataekni.
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Vidauki IV: Hicks efndabét

Fraedilega rétt mat & greidsluvilja feest med pvi finna svokallada Hicks efndab6t (e. Hicksian
compensating variation). Hicks efndabét er i raun og veru sa neytandadbati sem afmarkast af
Hicks eftirspurnarfalli sérhvers neytanda. Hicks eftirspurnarfoll eru frabrugdin hinum
hefdbundnu Marshall eftirspurnarfollum & pann veg ad pau eru skilyrt a notagildi, p.e. pau
syna eftirspurn eftir tilteknum gaedum vid sérhverju verdi ad gefnu fostu notagildi en ekki ad
gefnum fostum tekjum. Notagildi neytenda er radreekinn (e. ordinal) melikvardi a smekk eda
vildir peirra og endurspegla notagildisfoll minnkandi jadarnytjar neyslu. Notagildisfall er unnt

ad skilgreina fyrir sérhvern neytanda & eftirfarandi hatt:
U=Ukxy)

par sem x stendur fyrir neyslu & tilteknum umhverfisgedum x og y er neysluvektor allra
annarra geda. Neysla afmarkast af tekjum, I, neytandans og verdi, px, & gedum X o0g
verdvektor, py, allra annarra geeda.> Vid Gtleidslu & Hicks eftirspurnarferli og Hicks efndabot
er gengid ut fra pvi ad neytandinn standi frammi fyrir peim vanda ad hdmarka nyt sin med
tilliti til neyslu ad gefnu tekjubandinu. Formleg framsetning & hamdrkunarvandamali

neytandans er pvi eftirfarandi:

Max U(x, y)
Xy

s.t. 1 >p,x+py

par sem halli tekjubandsins er P A3 bvi gefnu ad notagildisferill neytandans uppfylli pau

Py
skilyrdi sem honum eru sett er haegt ad finna lausn & vandamalinu. Mynd 8. 1 synir Gtleidslu &
Hicks eftirspurnarferli fyrir voru x og Hicks efndabét fyrir verdlaekkun & sému sému véru.>?
Upphaflegt notagildi og neyslu neytandans a véru x ma sja par sem tekjubandid 1o myndar
snertil vid jafnnotagildisferilinn Uy. Par er neysla neytandans & voru x Xo. Undirliggjandi verd
a voru x i tekjubandinu lg er po. Sé verd & voru x laeekkad i p1 en verdi a voru y haldid ébreyttu

minnkar hallinn & tekjubandinu og pad snyst i .. Neysla & voru x eykst pvi Ur xo i X1, par sem

> Hér eru forsendurnar par ad neytandinn geti ekki aukid neyslu sina med pvi ad taka lan.
%2 Hér er einnig hagt ad hugsa sér ad gedi vorunnar séu ad aukast en ad verd haldist 6breytt og pvi sé um
raunlaekkun verds ad reeda.
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nytt tekjuband myndar nu snertil vid heerri jafnnotagildisferil U, i peirri stddu. Veeri notagildi
neytandans hins vegar haldid fostu pratt fyrir verdlekkun & véru x myndi hann neyta
magnsins X, af voru x. Su stada faest med pvi ad finna snertil tekjubands 1, sem hefur sama
halla og tekjuband I; vid upphaflega jafnnotagildisferilinn Uo. Ut fra jafnnotagildisfollunum
er heegt ad leida ut hvort tveggja Marshall eftirspurnarferil og Hicks eftirspurnarferil fyrir
voru x, og er pad gert & nedri helmingi myndarinnar. Marshall eftirspurn er fall af veroum i
hagkerfinu og tekjum neytandans og Hicks eftirspurn er fall af verdum i hagkerfinu og
notagildi neytandans. A Marshall eftirspurnarferli hefur neytandinn eftirspurnina xg eftir véru
X pegar verdid er po en eftirspurnina x; pegar verdid er p;. A Marshall eftirspurnarferli eykst
bvi i raun notagildi neytandans pegar verd a vorunni lekkar vegna stadkveemdar- og
tekjuahrifa. A Hicks eftirspurnarferli hefur neytandinn eftirspurnina X eftir véru x pegar verd
hennar er po en eftirspurnina x, pegar verdio leekkar i p;. Hicks eftirspurnarferill er alltaf
brattari en Marshall eftirspurnarferill og pvi einnig 6teygnari. Neytandanum er haldid & sama
jafnnotagildisferli og fyrir verdbreytinguna med pvi ad leekka tekjur hans sem pydir i raun ad
einu ahrif verdbreytinga eru stadkvemdarahrif. A efri helmingi myndarinnar mé pvi lesa (t
efndabdtina eda greidsluvilja neytandans fyrir pvi ad verd a voru x lekki sem bilid a milli
tekjubands 1y og l,. A nedri helmingi myndarinnar afmarkar svedi A+B greidsluvilja
neytandans fyrir pvi ad verd & voru x laekki. betta sveedi samsvarar pvi ad finna neytendaabata
med Hicks eftirspurnarferlinum. Veri greidsluviljinn hins vegar fundinn med Marshall
eftirspurnarferlinum endurspegladi hann svaedid A+B+C+D, og veeri hann pvi i raun ofmetinn
um sveedid C+D. Astadan fyrir pessu er st ad neytandinn er jafnvel settur fyrir og eftir
verdlekkunin & Hicks eftirspurnarferlinum en betur settur & Marshall eftirspurnarferlinum

eftir verdleekkunina par sem hann kemst & heaerri jafnnotagildisferil.
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Pol X ‘

P1

Marshall esp.

I

cks esp.

Mynd V-1 Hicks efndabét

Hicks og Marshall eftirspurnarfoll gefa sama eftirspurt magn i akvednum punkti ef tekjurnar
eru pannig ad peer negi til pess ad na fasta notagildisstiginu sem er undirliggjandi i Hicks
eftirspurnarfallinu. Pvi er augljést ad i gegnum sérhvern punkt & Marshall eftirspurnarferli
liggur eitthver tiltekinn Hicks eftirspurnarferill og 6fugt. | peim tilvikum par sem tekjuéhrif
verdbreytinga eru hverfandi dugir ad stydjast vid neytendadbata afmarkadan af Marshall

eftirspurn sem greidsluvilja.
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