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Med bradabirgdadkvadi V laga nr. 1/1999, sem breyttu 16gum nr. 38/1990, um stj6érn
fiskveida, var 4kvedid a0 sjavardtvegsrddherra skyldi skipa nefnd til ad endurskoda
pau og ad beirri endurskodun skyldi lokid fyrir lok fiskveididrsins 2000/2001.
Sjévaritvegsradherra skipadi nefndina hinn 28. september 1999. I skipunarbréfi
rédherra komu fram pau markmid er vinna skyldi ad med endurskoduninni og
tillbgum um breytingar 4 16gum um stjorn fiskveida. I skipunarbréfi nefndarinnar
segir pannig: '

, Nefadinni ber ad taka tillit til hagsmuna sjdvariitvegsins, byggdanna 0g
almennings 1 landinu 1 starft sinu.

Markmid breytinganna er ad nd fram sem vidtekastri satt landsmanna
um fiskveidistiérnunarkerfid. Pess skal po geett ad férna ekki markmidum
um skynsamlega nytingu og beetta umgengni um audlindir sjavar né
heldur raska hagkvemni og stédugleika { greininni.”

{ nefndina voru skipadir Fridrik Méar Baldursson hagfredingur, sem jafnframt er
formadur, Arni  Steinar Johannsson alpingismadur, Kiristinn H. Gunnarsson
alpingismadur,  Kristjan Skarphédinsson  skrifstofustjori i idnadar-  og
vidskiptardduneytinu, Sighvatur Bjorgvinsson alpingismadur, Témas Ingi Olrich
alpingismadur og Vilhjalmur Egilsson alpingismadur. Sighvatur Bjorgvinsson vek ar
nefndinni 12. mars 2001 og f stad hans var skipadur Johann Arsalsson alpingismadur.
Starffsmadur  nefndarinnar  var  Kristin ~ Haraldsdéttir  16gfraedingur i
sjavardtvegsrdduneytinu en er hin hvarf til annarra starfa ték Kolbeinn Arnason
logfredingur { sjavaritvegsrdduneytinu til starfa fyrir nefndina pann 1. névember
2000.

Nefndin kom saman til fyrsta fundar pann 5. névember 1999 og hefur samtals haldid
fjprutiu fundi. Nefndin skiladi rddherra bréfi pann 11. jali 2000 par sem fram kom
yfirlit yfir storf nefndarinnar.

Hér med skilar nefndin radherra medfylgjandi dlitsgerd dsamt fylgiskjolum.

Virdingarfyllst,
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1. Inngangur

Med bradabirgdadkvedi V laga nr. 1/1999, sem breyttu 16gum nr. 38/1990, um stjérn
fiskveida, var akvedid ad sjavaritvegsradherra skyldi skipa nefnd til ad endurskoda
pau og ad beirri endurskodun skyldi lokid fyrir lok fiskveididrsins 2000/2001.
Sjavaritvegsradherra skipadi nefndina hinn 28. september 1999. I skipunarbréfi
r4dherra komu fram pau markmid er vinna skyldi ad med endurskoduninni og
tillbgum um breytingar 4 16gum um stjérn fiskveida. I skipunarbréfi nefndarinnar
segir pannig:

, Nefudinni ber ad taka tillit il hagsmuna sjdvariitvegsins, byggdanna og
almennings { landinu { starfi sinu.

Markmid breytinganna er ad nd fram sem viotekastri satt landsmanna
um fiskveidistiornunarkerfid. Pess skal po geett ad férna ekki markmioum
um skynsamlega nytingu og beetta umgengni um audlindir sjavar né
heldur raska hagkvemni og stédugleika { greininni. ™

{ nefndina voru skipadir Fridrik Mar Baldursson hagfredingur, sem jafnframt er
formadur, Arni Steinar Jéhannsson alpingismadur, Kristinn H. Gunnarsson
alpingismadur, Kristjan Skarphédinsson skrifstofustjéri { inadar- og vidskipta-
r4duneytinu, Sighvatur Bjorgvinsson alpingismadur, Témas Ingi Olrich alpingismadur
og Vilhjalmur Egilsson alpingismadur. Sighvatur Bjorgvinsson vék tr nefndinni 12.
mars 2001 og { stad hans var skipadur J6hann Arszlsson alpingismadur. Starfsmadur
nefndarinnar var Kristfn Haraldsdéttir 16gfredingur { sjavardtvegsrdduneytinu en er
hiin hvarf til annarra starfa ték Kolbeinn Amason 16gfredingur { sjévarttvegs-
raduneytinu til starfa fyrir nefndina pann 1. névember 2000.

Nefndin kom saman til fyrsta fundar pann 5. névember 1999 og hefur samtals haldid
fjsrutiu fundi. Vid upphaf nefndarstarfs var hlutverk nefndarinnar afmarkad og nélgun
ad vidfangsefni hennar reedd. Var nefndin samméla um ad samkvaemt erindisbréfi
hennar veeri starfsvidid vitt og ad undir pad falli 61l dlitaefni fiskveidistjornunar. Var
pvi 4kvedid ad nefndin fjalladi um alla 16ggjof er Iytur ad fiskveidistjornun, m.a. log.
nr. 38/1990, um stjérn fiskveida, 16g nr. 57/1996, um umgengni um nytjastofna sjavar,
log nr. 79/1997, um veidar { fiskveidilandhelgi fslands, 16g nr. 151/1996, um
fiskveidar utan 1ogsogu fslands, auk pess ad fjalla um reglur settar samkvamt pessum
16gum.

Akvedid var ad hefja starf nefndarinnar 4 umredu um grundvallaratridi fiskveidi-
stjérnunar par sem unnt veri ad afmarka pau 4litacfni sem nefndin pyrfti ad fjalla um.
Fulltrdar fra Hafrannsoknastofnuninni komu 4 prja fundi nefndarinnar. A fystu
tveimur fundunum var m.a farid yfir visindalegar forsendur vid dkvoroun heildarafla,
adferdir vid stofnsteerdarmelingar, yfirlit heildarafla helstu tegunda & 6ldinni, mat a
ghrifum umhverfispétta, reynslu af veidiradgjof, voktun og éhrif veiditakmarkana og
rannséknir 4 hrygningu, klaki og nylidun porsks. A pridja fundi nefndarinnar med
fulltrdum Hafrannséknastofnunarinnar var éstandsskyrsla stofnunarinnar ario 2000
raedd. Fulltrdar Fiskistofu, sem einnig voru & fundinum, kynntu rannséknir sinar 4
brottkasti afla og fram féru umradur um pad mélefni.

A fundum nefndarinnar voru reeddar mismunandi leidir vid fiskveidistjérnun og m.a.
var farid yfir erlendar skyrslur um mismunandi stjérnkerfi fiskveida og reynslu af
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peim. P4 kom 4 fund nefndarinnar Kjartan Hoydal fyrrverandi yfirmadur
Fiskimélastyrisins { Fereyjum og kynnti fiskveidistjsrnunarkerfid sem notad er {
Fareyjum.

Nefndin leitadist vid ad skilgreina pau litaefni sem komid hafa upp vegna gildandi
fiskveidistjérnunarkerfis, peim tilgangi var leitad eftir vidteku samrddi og gagna
aflad. Nefndin opnadi heimas{du 4 netinu og gafst almenningi kostur 4 ad koma
upplysingum og sjénarmidum 4 framferi med pvi ad senda nefndinni tolvupost.
Nefndin bodadi hagsmunaadila og hépa er l4ta sig fiskveidistjérnun varda 4 sinn fund.
Haldnir hafa verid fundir med fulltrdum Samtaka fiskvinnslustddva, Farmanna- og
fiskimannasambandi Islands, Sjémannasambandi fslands, Vélstjérafélagi Islands,
Landsambandi {slenskra ttvegsmanna, Landssambandi smabdtaeigenda, Lands-
sambandi ttgerda kvdtalitilla skipa, Ahugahépi um audlindir { almannapagu, Lands-
sambandi {slenskra fiskiskipaeigenda, Samtok fiskvinnslu 4n utgerdar, Beanda-
samtokum fslands, Verkamannasambandi fs]ands, Sambandi islenskra sveitarfélaga,
Fjérfestingabanka atvinnulifsins og Landsbanka fslands. A fundunum var éskad eftir
skodunum adila 4 gildandi fiskveidistjérnunarkerfi og féru fram almennar umradur
um Kosti pess og galla.

Gagnadflun nefndarinnar hefur fyrst og fremst lotid ad s6fnun fyrirliggjandi gagna um
fiskveidistjornun. Nefndin hefur safnad fjolda innlendra og erlendra skyrslna um
maélefnid sem unnar hafa verid 4 undanférnum 4rum. Vid pa vinnu hefur verid haft
samband vid sérfredinga 4 svidi hagfredi, 16gfr2di, stjdrnmélafredi og mannfradi.
P4 hefur nefndin fengid gogn fra audlindanefnd, auk pess sem nefndin fékk formann
hennar & fund. Auk bess ad safna fyrirliggjandi gégnum f6r nefndin pess 4 leit vid
bj6ohagsstofnun og Byggdastofnun ad unnar yrbu Gttektir 4 ahrifum mismunandi
fiskveidistjornunarkerfa 4 byggdapréun. DPjédhagsstofnun gerdi einnig dttekt 4
tilferslu aflahlutdeildar milli adila og faerslu fjarmagns (r sjévardtvegi frd upphafi
nigildandi fiskveidistjornunarkerfis. Karl Axelsson hrl. vann greinargerd fyrir
nefndina um l6gfredilega petti hinnar svokslludu samningaleidar og Skuili
Magniisson, lektor vid lagadeild Haskéla Islands, vann alitsgerd um stjornskipulega
vernd fiskveidiréttar sjdvarjarda. A9 auki fékk nefndin upplysingar og efni fré
Hafrannséknastofnuninni og Fiskistofu. Margir adrir sem hér eru ekki taldir hafa veitt
nefndinni adstod og upplysingar.

2. Samantekt og helstu nidurstoour

Farszl stjérn fiskveida er eitt stzrsta hagsmunamal fslenclinga. Pad er pvi
grundvallaratridi { stefnumétun islenskra stjérnvalda og sameiginlegt hagsmunamal
allra landsmanna ad bua sjdvardtvegi traust lagaumhverfi, sem gefur jafnframt frelsi
til athafna og moguleika 4 arBberum rekstri. Satt um per leikreglur sem veidar og
vinnsla biia vid er pvf gridarlega mikilveeg. Deilur um stjérn fiskveida hafa hinsvegar
verid héverar 4 sidustu drum og er gagnrynin af margvislegum toga en { prenningu
peirra hagsmuna sem nefndinni ber ad taka tillit til, b.e.a.s. sjavaritvegs, byggda og
almennings, ma segja ad endurspeglist { meginatridum mismunandi 4stzdur bessarar

gagnryni.

Reetur dgreinings um stjérn fiskveida og aflamarkskerfid, sem verid hefur vid lydi {
niverandi mynd sfdastliinn dratug, m4 rekja til pess ad fiskstofnarnir eru takmorkud
audlind. Oheft sékn { pd med nitima fiskiskipum leidir { besta falli til 6hagkvamra




veida, en { versta falli til verulegrar roskunar lifrikis sjdvar og jafnvel algers hruns
cinstakra stofna. Petta leidir til pess ad adgang ad gedum, sem &dur voru ollum frjals
til afnota verdur ni ad takmarka sbkum almannaheilla. Petta var 4 sinum tima gert
med peim hatti ad leyfisbinda fiskveidar, koma aflamarkskerfinu 4 fét og tthluta
aflaheimildum 4 grunni veidireynslu. St akvordun byggdi m.a. 4 pvi ad upptaka
kerfisins ylli sem minnstri roskun 4 hogum einstakra byggOarlaga, ttgerda og
sjémanna.

Erindisbréf nefndarinnar tiltekur prenns konar hagsmuni sem henni ber ad taka tillit
til. Nefndin skal { tillogum sinum gata hagsmuna almennings. Par ma ®tla ad visad sé
til peirrar gagnryni sem aflamarkskerfid og dthlutun aflaheimilda 4 grunni
veidireynslu hefur sett. Ad gengnum démi Heestaréttar { mali er snerist um pennan
4greining er nd vidurkennt ad 16ggjafanum var heimilt ad r4dstafa veidiheimildum
med pessum hetti. Jafnframt er ljost ad si krafa er uppi ad peir sem fé afnot af

pessum fyrrum almennu gaedum greidi fyrir veidiréttindi.

Nefndinni ber enn fremur { starfi sinu ad Ifta til hagsmuna landsbyggdarinnar, en
sjavaritvegur er par lykilgrein, Pad er pvi enn meira hagsmunamal landsbyggQarinnar
{ heild heldur en landsins alls ad veidar og vinnsla sjivarfangs sé og verdi ardbzr
atvinnugrein sem er samkeppnisfer vid adra atvinnuvegi um vinnuafl og fjadrmagn.
Hitt er aftur 1j6st ad vegna hagredingar og tekniframfara vinna = feerri med beinum
heetti vid sjdvardtveg. Pessi préun hefur { sumum tilvikum leitt til roskunar {
atvinnulifi sjdvarbyggda, en eflingar annarra.

Nefndinni ber ad taka tillit til sjavardtvegsins og gmta pess ad raska hvorki
hagkvaemni né stodugleika { greininni. Nefndin tdlkar petta svo ad tillogur hennar
skuli mida { pé 4tt ad sjévardtvegurinn { heild sinni bui vid gott rekstrarumhverfi, ad
svo miklu leyti sem bad er 4 valdi stjornvalda ad tryggja pad. Pess ber hins vegar ad
geta ad hagsmunir mismunandi adila innan sjavardtvegsins fara ekki @t{0 saman,
hvort heldur litid er til atvinnurekenda eda launpega.

Hagsmunir peir sem nefndinni ber ad lita til virdast stangast 4 a0 ymsu leyti og pvi er
naudsynlegt ad leita malamidlunar milli peirra. Adalatridi malsins er pé ad audlindir
sjévar séu nyttar 4 sjalfbzran hitt med heildarhagsmuni pjédarinnar ad leidarljosi, pvi
hagsmunum almennings, byggda og- sjavaritvegs verBur adeins borgid ef
sjavartitvegurinn er rekinn 4 hagkveman hatt.

{ 16gum um stjérn fiskveida segir ad markmid eirra sé ad studla ad verndun og
hagkvamri n§tingu nytjastofna 4 Islandsmidum og tryggja med pvi trausta-atvinnu og
byggd { landinu. Meirihluti nefndarinnar telur ad halda eigi fast vid bessi
meginmarkmid. Med pvi a0 tryggja hdmarksafrakstur nytjastofnanna til langs tima
med ldgmarkstilkostnadi getur sjévartvegurinn lagt sitt af morkum til ad skapa
traustar forsendur fyrir atvinnu og byggd { landinu. [ storfum sfnum hefur meirihluti
nefndarinnar haft petta markmid ad leidarljési, en jafnframt midad ad pvi ad skapa
almenna sétt um fiskveidistjornunarkerfid med pvi ad taka tillit til peirra hagsmuna
sem getid er { erindisbréfi nefndarinnar. Skoda ber tillogur per er hér fara 4 eftir {
pessu 1j6si.




2.1 Stjoérn fiskveida

Meirihluti nefndarinnar leggur til ad aflamarkskerfid verdi 4fram meginstod
fiskveidistjornunar hér a landi.

Meirihluti nefndarinnar telur ad aflamarkskerfid hafi { meginatridum nad pvi
markmidi ad studla ad hagkvaemum fiskveidum. Framleidni hefur aukist verulega
{ fiskveidum frd pvi 1983 og meira en { &8rum atvinnuvegum. Afkoma f{
sjavariitvegi hefur batnad p6 enn sé€ ardsemi greinarinnar ekki umfram pad sem
gerist { 60rum atvinnuvegum. Eflaust rafur aflasamdrittur undanfarinna 4ra
samhlida hagredingu sem fjarmégnud er Gr greininni sjalfri par téluverdu. Pad
mé pvi venta pess ad hagur greinarinnar batni pegar hagt verdur ad auka afla 4
ny og hagrading undangenginna 4ra skilar sér ad fullu { rekstri fyrirtzzkjanna. P6
almennir efnahagslegir pettir og umbreytingar 4 umgjord sjavarttvegs almennt
hafi vafalaust att mikinn patt { framleidniaukningu og beattri afkomu er liklegt ad
stjornkerfi fiskveida hafi haft tSluverd éhrif. Fradileg rok og reynsla annarra
pj6da leida ad sému nidurstddu.

Aflamarkskerfi eitt og sér er pé ekki trygging fyrir ardbzrri nytingu fiskstofnanna
og samhlida pvi er naudsynlegt ad méta nytingarstefnu fyrir hvern stofn med
hdmarksafrakstur { efnahagslegum skilningi ad markmidi. Svo hagt sé ad byggja
slika nytingarstefnu 4 traustum grunni parf ad efla hafrannséknir 4 nzstu drum
m.a. med pvi ad verja meiri fjoArmunum til peirra.

Meirihluti nefndarinnar telur naudsynlegt ad na betri stjéorn 4 veidum
krokabata og ad rétt sé ad gera pad med pvi ad log nr. 1/1999 standi {
meginatridum obreytt, en pau téku gildi 1. september sl. Lagdar eru til
adgerdir til ad audvelda adlogun krékabéta ad breyttu lagaumhverfi og gera
utgerd innan pess kerfis kleift ad dafna.

Utgerd smébita hefur vaxid mjog fra tilkomu kvétakerfising og er ordin
mikilvegur hluti af atvinnulifi 4 einstokum svadum. Engu ad sidur er 1jést ad
veiOar smabéta samkvaemt porskaflahdmarks- og dagakerfi h6fdu fyrir gildistoku
laga nr. 1/1999 aukist verulega og voru ordnar mun meiri en gert var r4d fyrir 4
medan peir sem hlita aflamarkskerfi, p.m.t. smébitar og 6nnur strandveidiskip,
hafa purft ad szta skerdingu afla. Enn fremur var til stadar veruleg vannytt
soknargeta { porskaflahdmarkskerfinu hvad varBar veidi 4 aukategundum (ysu,
steinbit og ufsa) og pvi hefdi matt biast vid stérauknum afla pessara béta {
aukategundum og samhlida nidurskurdi aflaheimilda hj4 aflamarksskipum ef
gildistoku laganna hefdi verid frestad. '

Gildistaka laganna hefur ad ébreyttu { for med sér t6luverdan samdratt { veidum 4
aukategundum hjd peim bdtum sem stundudu veidar { porskaflahdmarkskerfinu.
Til ad audvelda adlogun ad pessum breytingum og pé sérstaklega fyrir pa adila
sem ekki hofou mikla veidireynslu 4 vidmidunartimabili krékaaflamarks melir
meirihluti nefndarinnar med pvi ad krékaaflamarksbitum verdi thlutad auknum
heimildum { aukategundum, { samrezemi vid per hugmyndir sem settar eru fram {
fréttatilkynningu sjdvarttvegsraduneytisins fra 20. dgudst sl. Ad auki er lagt til ad
beim sem storfudu innan porskaflahdmarkskerfisins, hafa litla krékaaflahlutdeild {
aukategundum og nylega hafa fjarfest { krékabatum verdi veitt fjarhagsleg
fyrirgreidsla samkvamt nanar skilgreindum reglum.




2.2

f nigildandi 16gum er stard krékabata ekki takmorkud og felst pa skilgreiningin 4
pessum flokki einvordungu i peim veidarfeerum sem notud eru, p.e.a.s. feerum og
linu. Meirihluti nefndarinnar telur ad takmarka beri staerd krékaaflamarksbita, en
p6é séu 6 tonna takmorkin sem 40ur var studst vid Gparflega prong m.a. af
oryggisdstedum, Lagt er til ad krékaaflamarksbdtar megi vera allt ad 15
brittétonn ad stard.

I nigildandi 16gum er unnt ad safna krékaaflaheimildum 4 b4t sem er minni en 6
brittétonn. Sé s batur stekkadur yfir 6 brdtiétonn heldur hann heimildum sinum
en Gheimilt er ad flytja krékaaflaheimildir til hans eftir steekkunina. Meirihluti
nefndarinnar telur pessar homlur dsteedulausar og leggur til ad vidskipti med
krékaaflamark og krékaaflahlutdeild verdi frjals milli peirra bata sem stunda
veidar innan krékaaflamarkskerfisins enda verdi midad vid ad krékaaflamarks-
batar megi vera allt ad 15 britttonnum ad sterd. Lagt er til ad framsal
aflaheimilda milli aflamarkskerfisins og krékaaflamarkskerfisins verdi 6heimilt.

Gjaldtaka og afnot af veidiheimildum

Meirihluti nefndarinnar telur eeskilegt ad skyra betur pau réttindi sem
veidiheimildir fela i sér.

Réttindin ma skyra med pvi ad skilgreina { 16gum ad um sé a0 reda rétt til
nytingar fiskstofna. Hugsanlegt er ad gera petta med pvi ad dtfzra efni peirra
hugmynda sem settar voru fram af audlindanefnd { umfjéllun hennar um
svokalladan pjédareignarrétt { 1. gr. laganna um stjorn fiskveida. Nefndin reddi
einnig ftarlega pann moguleika ad { pessu skyni yrdu gerdir samningar milli
handhafa veidiheimilda og rikisins par sem komist vaeri ad samkomulagi um vel
skilgreindan, tfmabundinn rétt til veida tr fiskstofnunum.

Meirihluti nefndarinnar telur mikilveegt ad deilur um eignarhald og
afnotarétt 4 nytjastofnum sjdvar verdi settar nidur i samreemi vid alit
audlindanefndar med pvi ad marka stefnu um greidslu fyrir afnotaréttinn
med hlidsjon af afkomu fiskveida. DPessi nidurstada byggist 4 pvi ad
sjavaritvegurinn fai aukid svigram og verdi gert kleift ad bzta stédu sina
fra pvi sem nd er, greida nidur skuldir og auka hagnad. Par skipta tvo atridi
mestu: { fyrsta lagi ad aukid verdi frjalsraedi i sjavaritvegi og i annan stad
langtimastefnumétun og festa i lagaumhverfi og framkvaemd laga a svioi
greinarinnar. Meirihluti nefndarinnar telur ad fara beri leid veidigjalds eins
og htin var skilgreind af audlindanefnd. '

Nefndin reddi nokkra kosti vid dlagningu greidslna fyrir afnotarétt af audlindum
sjdvar. bar leidir sem audlindanefnd taldi koma til greina og kenndar eru vid
veidigjald og fyrningu voru reddar itarlega, en einnig var skodud rekilega sd leid
sem lyst hefur veri® hér ad framan og kennd er vid samninga. Samningaleidin var
talin dhugaverd og hafa ymsa 6tvireda kosti. Med samningunum mé skilgreina
afnotaréttinn, timabinda hann og jafnframt mé tengja gjaldtdku samningum sem
gerir pd ad nokkurs konar malamiGlun milli veidigjalds og fyrningar. Ekki nadist
samstada um pessa leid og pvi vard nidurstadan s ad halda sig innan peirra
marka sem 4lit audlindanefndar setti og velja milli veidigjalds og fyringar. begar
valid stendur milli peirra tveggja kosta telur meirihluti nefndarinnar veidigjald
betri kost en fymingarleid og leggur pvi til ad s leid verdi farin.




Meirihluti nefndarinnar telur sanngjarnt ad veita riman adlégunarfrest ad veidi-
gjaldinu. Enn fremur er mikilvaegt ad draga Gr Gvissu um adgerdir stjérnvalda og
meetti gera pad med dkvedum um lagmarksfyrirvara ad breytingum 4 gjaldtéku
og reglum um dthlutun veidiheimilda, Hér skal b6 haft { huga ad dkvadi um
slikan fyrirvara { almennum 16gum binda ekki hendur 16ggjafans { framtidinni.

Lagt er til ad veidigjaldid verdi tviskipt, annars vegar fastur hluti sem taki
mid af kostnadi rikisins vegna stjornar fiskveida, en tekur ekki tillit til
afkomu { sjavaritvegi og hins vegar breytilegur hluti sem tengist afkomu i
greininni eftir ndnar skilgreindum vidmidunum., A méti gjaldtokunni falli
nidur ymis gjold sem titgerdin ber ni. Afkoma i sjavaritvegi ni gefur ekki
tilefni til frekari sérstakrar gjaldtsku og pvi verdur ad gefa greininni tima til
ad adlaga sig breytingunum og hagraeda i rekstri sinum.

P P

Lagt er til ad kostnadarhluti veidigjalds verdi fyrst lagdur 4 { upphafi
fiskveididrsins 2004/2005 og verdi ba 1 milljardur, en pa falli jafnframt nidur
gjald { Préunarsj6d sjavaritvegsins, veidieftitlitsgjald og fleiri sérgjold 4
sjdvaritveg. Enn fremur er lagt til ad kostnadargjaldid hekki { jofnum prepum {
1,5 milljarda fiskveidiarid 2009/2010.

Meirihluti nefndarinnar leggur til ad hinn afkomutengdi hluti veidigjalds komi til
kastanna pegar verg hlutdeild fjarmagns (framlegd) { sjdvardtvegi er umfram 20%
af tekjum. Lagt er til ad 7,5% af vergri hlutdeild fjarmagns umfram 20% af
tekjum verdi innheimt { veidigjald. Jafnframt komi til samsvarandi lekkunar
kostnadargjalds pegar framlegd fer nidur fyrir 20%, med golfi { 15% af framlegs.
Adlogunartimi  ad afkomutengda gjaldinu skal vera hinn sami og ad
kostnadarhlutanum.,

rd

Midad vid ad framlegd sjavarttvegs { heild geti ordid svipud og hji
sjavarttvegsfyrirtekjum 4 Verdbréfapingi Islands 4 fyrri hluta bessa drs yrdi
afkomutengt veidigjald ad loknum adlogunartima rdmlega 500 milljénir kréna og
veidigjald { heild rimir 2 milljardar,

Pegar heildarfjarhed veidigjalds liggur fyrir er lagt til ad henni verdi skipt 4
einstakar kvétabundnar tegundir innan aflamarkskerfisins og krékaaflamarks-
kerfisins { réttum hlutféllum vid verdmati beirra samkvamt porskigildisstudlum,
Lagt er til ad dtfaert verdi samberilegt gjald 4 séknardagabéta. Gjald 4 hvert kilé
af tthlutudu aflamarki { hverri tegund yrBi sidan reiknad Gt med pvi ad deila
aflamarki { kiléum { heildarfjdrhedina sem legdist 4 vidkomandi tegund.
Kostnadarhluti gjaldsins yroi innheimtur af handhéfum veidiheimilda upphafi
fiskveidiars, en afkomutengdi hlutinn f lok fiskveidisrs og tekur ttreikningur pess

mid af nyjasta fyrirliggjandi reikningsari.

Meirihluti nefndarinnar telur @skilegt ad tekid veeri tillit til verds 4 aflamarki vid
ttreikning 4 skiptingu veidigjalds. Ekki liggur fyrir opinberlega skrd verd 4
aflamarki og pvi er petta vandkvadum bundid vi0 niverandi adstedur, en lagt er
til a0 kannadir verdi moguleikar 4 ad safna areidanlegum upplysingum um
vidskipti med aflamark sem hegt yroi ad stydjast vid { pessu skyni.




2.3 Byggoir

Meirihluti nefndarinnar leggur til ad 350-500 milljonum kréna verdi varid
arlega til pess ad byggja upp atvinnulif { 60rum atvinnugreinum en sjavar-
ttvegi 1 peini byggdarlogum sem treyst hafa 4 sjavardtveg. Einnig er lagt til
ad allt ad fjordungur veidigjalds umfram einn milljard kréna renni til
sveitarfélaga { samrzmi vid uppruna greidslna. Til ad styrkja byggdirnar
enn frekar er lagt til ad heimilt verdi ad framselja aflahlutdeild fra fiskiskipi
til fiskvinnslustodvar med gilt fiskvinnsluleyfi.

Meirihluti nefndarinnar bendir 4 ad arSberar veidar og vinnsla er ein
meginforsenda pess ad sjévarbyggdir nai ad dafna og lada til sin vinnuafl og
fjarmagn. Pad skiptir pvi miklu fyrir landsbyggdina ad sjdvardtvegurinn sé oflug
atvinnugrein sem hafi burdi til ad standa undir géoum lifskjorum. Gjold fyrir
afnotarétt af fiskstofnum munu ad mestu greidast af fyrirtekjum og
einstaklingum 4 landsbyggdinni, 1j6st er ad pad herdir 4 ardsemiskrtfum sem
mun fljta hagredingu og tekniframférum og um leid fekkar peim sem vinna

med beinum heatti vid sjvaritveg.

Fakkun starfa { sjdvardtvegi hefur { for med sér feekkun félks { sjdvarbyggdum
nema storf 4 drum svidum komi til. Meirihluti nefndarinnar telur naudsynlegt ad
gripid verdi til sérstakra studningsadgerda vegna adlogunar byggdarlaga ad
aukinni hagredingu 1 kjolfar gjaldtoku. Meirihluti nefndarinnar telur ad {
tengslum vid slikar adgerdir beri ad mota stefnu sem eflir nyskopun og
atvinnupréun { sjdvarbyggdum og leggur til ad auknum fjsrmunum verdi varid il
ad framfylgja peirri stefnu. Par virdist venlegast ad lita til styrkingar innvida 4
svidi samgangna, menntunar, upplysingatekni, ferdapjénustu og fiskeldis.

Eins og 4dur segir leggur meirihluti nefndarinnar til ad 350 til 500 milljénum
kréna verdi varid arlega til pess ad byggja upp atvinnulif { 66rum atvinnugreinum
en sjavardtvegi { peim byggdarlogum sem treyst hafa 4 sjdvaritveg. Pessu fé
verdi varid til verkefna 4 svidi fimm raduneyta vegna mismunandi malaflokka og
peim verdi falid ad méta tillsgur um r4dstofun fjérins. Fyrir utan pessar sértaku
adgerdir 4 svidi byggdaméla telur nefndin edlilegt ad hluti veidigjalds, sem ad
mestu er greitt af fyrirtekjum 4 landsbyggdinni, renni til almennrar styrkingar
sveitarfélaga sem treysta 4 sjdvardtveg. Meirihluti nefndarinnar leggur pvi til ad
allt ad fjéroungur veidigjalds umfram einn milljard kréna renni til sveitarfélaga i
samrami vid uppruna greidslna.

Vanda sumra sjavarbyggda mé ad hluta rekja til veikrar stodu fiskvinnslu.
Ostodugt frambod 4 fiskmérkudum gerir fiskvinnslu sem ekki rekur ttgerd erfitt
um vik og dregur par med Gr atvinnudryggi 4 stédum sem byggja 4 slikum rekstri.
Meirihluti nefndarinnar leggur pvi til ad heimilt verdi ad framselja aflahlutdeild
fra fiskiskipi til fiskvinnslustédvar med gilt fiskvinnsluleyfi. Edlilegt er ad slikt
framsal svari ad hdmarki til peirrar vinnslu er fram fer { vidkomandi
fiskvinnslustdd. Par kemur til greina ad mida 4 hverjum tima vid pad magn sem
unnid hefur verid ad jafnadi undangengin 2-3 4r,




2.4 Brottkast

2.5

Meirihluti nefndarinnar hvetur til ad pvi starfi sem unnid hefur verid til ad
hamla brottkasti verdi haldid 4fram og pad eflt.

Sérstaklega telur nefndin 4steedu til ad styrkja eftirlit og m.a. kanna hvort haegt sé
ad beita upplysingataekni { auknum meli 1 bvi skyni, en einnig ber ad athuga
hvort haegt er ad beita hagrenum hvstum til ad studla ad pvi ad dtgerdaradilar
komi med allan fisk ad landi.

Sonnunarfersla { brottkastsmalum er erfid m.a. sskum pess ad { ntigildandi 16gum
um umgengni um nytjastofna sjdvar er heimilad ad henda fiski eda hluta fiskjar
vi0 akvednar kringumstedur. Lagt er til ad kannadir verdi kostir og gallar pess ad
skylda utgerdaradila til ad koma med allan fisk ad Jandi. Petta hefur { for med sér
aukinn kostnad, en Avinningur samfélagsins vegna betri moguleika 4 ad
framfylgja umgengnisreglum kann ad réttlzta pann kostnad.

Aukid frjalsraedi i sjavaritvegi

Tillaga meirihluta nefndarinnar um veidigjald byggist 4 pvi ad sjavariitvegs-
fyrirteekjum verdi gert kleift ad baeta stédu sina m.a. med auknu frjilsradi i
greininni. Med pad ad markmidi leggur nefndin til ad rymkadar verdi reglur
um hdmarksaflahlutdeild einstakra adila og ad takmarkanir 4 framsali
aflaheimilda verdi rymkadar.

Meirihluti nefndarinnar telur ad #kvedi laga um stjérn fiskveida hvad vardar
hamarksaflahlutdeild 4 fslandsmidum séu Gparflega prong. Ad mati nefndarinnar
koma pessar reglur { veg fyrir a0 hagkveemni stzrdarinnar sé nytt og hamla sér-
heefingu fyrirtzekja og leggur meirihlutinn pvi til ad par verdi rymkadar. Lagt er
til ad hdmarkshlutdeild einstakra adila { porski verdi 12%, en hdmarkshlutdeild {
d8rum bolfisktegundum verdi 50%. Enn fremur verdi samanlogd aflahlutdeild
cinstakra adila ad hdmarki 12% O6h4d pvi hvort fyrirtzkin eru { dreifdri
eignaradild.

A stdustu drum hafa heimildir utvegsfyrirtaekja til flutnings aflaheimilda milli
skipa mismunandi 16gadila verid prengdar vegna inngripa rikisins { samninga
ltgerdar og sjémanna. Vid dlagningu veidigjalds er sanngjarnt ad pessar
takmarkanir verdi rymkadar svo fyrirteekjum { sjavardtvegi verdi kleift ad nyta
pann sveigjanleika sem aflamarkskerfid bydur upp 4 og bzta med pvi afkomu
sfna. Meirihluti nefndarinnar leggur pvf til ad dkvaedi um veidiskyldu verdi ferd
til fyrra horfs, p.e.a.s. ad veida verdi 25% tthlutads aflamarks 4 tveimur drum {
stad 50% eins og kvedur 4 um { ndgildandi 16gum.

Meirihluti nefndarinnar telur ad takmarkanir peer 4 framsali Gthlutads aflamarks
sem komid var 4 4rid 1998 hafi reynst illa. Pessi hoft hafa minnkad sveigjanleika
i tdtgerd, dregid Ur frambodi og studlad ad herra verdi 4 aflamarki og par med
gert kvétalitlum Gtgerdaradilum erfitt fyrir. Meirihluti nefndarinnar leggur pvf til
a0 pessar takmarkanir verdi afnumdar.

Meirihluti nefndarinnar leggur dherslu 4 ad fslensk stjérnvold beiti sér fyrir pvi 4
alpjé0avettvangi ad veidiheimildir, sem dthlutad er eda kann ad verda { tegundum
sem adeins finnast 4 thafinu, verdi framseljanlegar milli skipa sem skrad eru {
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mismunandi 16ndum. Enn fremur verdi tryggt ad ekkert { {slenskum légum hamli
slikum vidskiptum.

3. Verkefni nefndarinnar

Farsal stjorn fiskveida er eitt stersta hagsmunamal Islendinga. bratt fyrir ad hlutdeild
sjavaritvegs { pjédarbiskapnum fari smdm saman minnkandi er hann enn stersta
einstaka atvinnugreinin og sjdvarafurdir eru burdarés 1 Gtflutningi okkar. Pad er pvi
grundvallaratridi { stefnumétun fslenskra stjérnvalda og sameiginlegt hagsmunamaél
allra landsmanna ad bua einstaklingum og fyrirtekjum { veidum og vinnslu traust
lagaumhverfi, sem gefur jafnframt frelsi til athafna og moguleika 4 ardbzrum rekstri.
Satt um per leikreglur sem veidar og vinnsla bia vid er pvi gridarlega mikilvaeg.
Deilur um stjérn fiskveida hafa hinsvegar verid hdvarar 4 sidustu arum og er
gagnrynin af margvislegum toga en { prenningu peirra hagsmuna sem nefndinni ber ad
taka tillit til, p.e.a.s. sjavariitvegs, byggda og almennings, ma segja ad endurspeglist {
meginatridum mismunandi dstedur pessarar gagnryni.

Ratur 4greinings um stjorn fiskveida og aflamarkskerfid, sem verid hefur vid 1y0i {
ndverandi mynd siBastlidinn dratug, ma rekja til pess ad fiskstofnarnir eru takmorkud
audlind, Oheft sékn { p4 med niitima fiskiskipum leidir { besta falli til Ghagkvaemra
veida, en { versta falli til verulegrar roskunar lifiikis sjavar og jafnvel algers hruns
einstakra stofna. Petta leidir til pess ad adgang ad gaedum, sem 4dur voru 6llum frjéals
til afnota verdur nd ad takmarka sbkum almannaheilla. Petta var 4 sinum tima gert
med peim hatti ad leyfisbinda fiskveidar, koma aflamarkskerfinu 4 f6t og uthluta
aflaheimildum 4 grunni veidireynslu. St dkvordun byggdi m.a. 4 pvi ad upptaka
kerfisins ylli sem minnstri roskun 4 hogum einstakra byggdarlaga, ttgerda og
sjémanna.

I kjolfar sampykktar 4 pingsdlyktun, kaus Alpingi { jin{ 1998 nfu manna nefnd,
audlindanefnd, sem hafdi pad hlutverk ad fjalla um audlindir sem eru eda kunna ad
verda pjédareign. Bar nefndinni samkvemt bingsalyktuninni ad skilgreina pessar
audlindir 4 skyran hitt og hvernig med par skuli farid. P4 bar nefndinni ad kanna
hvernig standa metti ad gjaldtoku fyrir afnot af slikum audlindum og moguleika 4 pvi
a0 nota slikt gjald til ad tryggja ad afrakstur sameiginlegra audlinda skiladi sér &
réttmeetan hatt til peirra sem hagsmuna hafa ad geta. Itarleg 4litsgerd audlindanefndar
14 fyrir 1 lok september 4rid 2000 og gagnadist nefndinni mjdg { storfum sinum.

Eins og 40ur sagdi fara hagsmunir allra landsmanna saman { pvi ad {slenskur sjavar-
ttvegur sé rekinn 4 traustum grunni og skili hagnadi { pj6darbiid likt og adrar
atvinnugreinar. Engu ad sidur tiltekur erindisbréf nefndarinnar prenns konar hagsmuni
sem ber ad taka tillit til. Nefndin skal { tillogum sinum gata hagsmuna almennings.
Par md @xtla ad visad sé til peirrar gagnryni sem aflamarkskerfid og tthlutun
aflaheimilda 4 grunni veidireynslu hefur sett, medal annars med peim rokum ad peim
sem hafa notid pessarar tthlutunar hafi ekki verid gert ad greida fyrir veidiheimildir.
Enn fremur hefur pvi verid haldid fram ad um 6vidunandi takmorkun stjérnarskrér-
varins atvinnufrelsis sé ad reda. A méti benda studningsmenn pessarar leidar 4
stjérnarskrarvarin atvinnuréttindi peirra sem stundudu ttgerd 4dur en sékn {
fiskstofnana var takmorkud. Ad gengnum domi Heastaréttar { mali er snerist um
pennan 4greining er nd vidurkennt ad loggjafanum var heimilt ad rédstafa
veidiheimildum med pessum hetti. Jafnframt er 1jést ad st krafa er uppi ad peir sem
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fa afnot af pessum fyrrum almennu gaedum greidi fyrir veidiréttindi. S6luhagnadur
peirra er hafa dregid sig ut Or greininni 4 sidustu arum hefur an efa ytt undir pessa
krofu.

bvi hefur verid haldid fram ad umgengni um audlindir sjavar sé ekki sem skyldi og
sérstaklega hefur athygli manna beinst ad brottkasti. Nyleg konnun syndi ad brottkast
4 botnfiski kann ad vera 4 bilinu 20.000-30.000 tonn & 4ri eda um 4-6% af afla. Ljost
er a0 1 aflamarkskerfi, eins og { 60rum stjérnkerfum fiskveida, eru vissir hvatar {il
brottkasts, en pratt fyrir bad er edlilegt ad gerd sé si krafa til peirra sem nyta
audlindina ad komid sé med allan nytanlegan afla ad landi.

Nefndinni ber enn fremur { starfi sinu ad lita til hagsmuna landsbyggdarinnar, en
sjdvarttvegur er par lykilgrein og { mérgum byggdum er hann meginstodin. Pad er pvi
enn meira hagsmunamal landsbyggdarinnar { heild heldur en landsins alls ad veidar og
vinnsla sjavarfangs sé og verdi ardbar atvinnugrein sem er samkeppnisfeer vid adra
atvinnuvegi um vinnuafl og fjarmagn. Hitt er aftur lj6st ad vegna hagradingar og
teekniframfara vinna & ferri med beinum hetti vid sjavaritveg. Pessi préun hefur {
sumum tilvikum leitt til roskunar { atvinnulifi sjdvarbyggda, en eflingar annarra. Hafa
ber { huga a0 framvindan hefdi 4n efa 0rdid med svipudum hatti med 66rum kerfum
fiskveidistjérnunar ef pau hefdu n4d ad studla ad vidlika framleidniaukningu og
aflamarkskerfid. Enn fremur liggja fj6lmargir adrir peettir ad baki peirri préun { bisetu
4 landsbyggdinni sem att hefur sér stad undanfarin ar. Engu ad sidur eru pzr raddir
héveerar sem skella skuldinni af roskun bisetu { sjdvarbyggdum ad verulegu leyti 4
aflamarkskerfid.

Nefndinni ber ad taka tillit til sjdvardtvegsins og geata pess ad raska hvorki
hagkveemni né stodugleika { greininni. Nefndin tdlkar petta svo ad tilldgur hennar
skuli mida { p4 4tt ad sjavaratvegurinn { heild sinni bii vid gott rekstrarumhverfi, ad
svo miklu leyti sem pad er 4 valdi stjérnvalda ad tryggja pad. Pess ber hins vegar ad
geta ad hagsmunir mismunandi adila innan sjdvaritvegsins fara ekki t{d saman,
hvort heldur litid er til atvinnurekenda eda launpega. Kvétalitlir itvegsmenn prysta
t.d. 4 um skerf af beirri aflahlutdeild sem til r4dstéfunar er til ad beta afkomu sina og
rekstraradilar vinnslu an utgerdar vilja skilja milli dtgerdar og vinnslu til ad auka
frambod 4 fiskmorkudum. Sidari krafan er raunar naskyld kréfu sjémanna um ad allur
afli skuli seldur 4 fiskmorkudum, eda fyrir hann faist sama verd og par.

Likt og { flestum 16ndum hafa naudsynlegar takmarkanir 4 s6kn { fiskstofna hér vid
land leitt til pess ad erfidara er en 4dur fyrir nyja adila ad hasla sér voll { Gtgerd. Pad
stafar af pvi ad nyjir ttgerdaradilar purfa ad kaupa aflaheimildir og pvi parf meira
fjarmagn til ad hefja rekstur en pegar fiskveidar voru frjélsar,

Hagsmunir peir sem nefndinni ber ad lita til virast stangast 4 ad ymsu leyti. Pannig er
pad 1j6st a0 gjaldtaka fyrir afnotarétt af fiskstofnunum prystir 4 um hradari hagrad-
ingu { sjévartitvegi en ella. Hagredingin pydir feerri storf eda ad pau flytjast til, sem
leidir aftur til roskunar 4 atvinnustarfsemi sjavarbyggda. Utgerdarmenn lita svo 4 ad
slik gjaldtaka gangi 4 tekjumdguleika peirra. Takmarkanir 4 flutningi aflaheimilda,
sem sjémenn og par byggdir sem hafa ordid fyrir 4f6llum vegna sliks flutnings telja
sér { hag, ganga vitaskuld gegn hagsmunum dtgerdarinnar. Svo metti dfram telja, en
nidurstadan hlytur ad vera st ad tillogur nefndarinnar verdi ad fela { sér malamidlun
milli peirra hagsmuna sem getid er { erindisbréfi nefndarinnar. Adalatridi malsins
hlytur p6 ad vera ad audlindir sjdvar séu nyttar 4 sjélfbeeran héatt med heildarhagsmuni
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pjédarinnar ad leidarlj6si, pvi hagsmunum almennings, byggda og sjévaritvegs er
best borgid ef sjavaritvegurinn er rekinn 4 hagkvaman hatt.

I 16gum um stjérn fiskveida segir ad markmid peirra sé ad studla ad verndun og
hagkveaemri nytingu nytjastofna 4 Islandsmidum og tryggja med pvi trausta atvinnu og
byggd 1 landinu. Meirihluti nefndarinnar telur ad halda eigi fast vid bessi
meginmarkmid. Med pvi ad tryggja hadmarksafrakstur nytjastofnanna til langs tima
med lagmarkstilkostnadi getur sjdvardtvegurinn lagt sitt af morkum til ad skapa
traustar forsendur fyrir atvinnu og byggd { landinu, I storfum sfnum hefur meirihluti
nefndarinnar haft petta markmid ad leidarljosi, en jafnframt midad ad pvi ad skapa
almenna satt um fiskveidistjérnunarkerfid med pvi ad taka tillit til peirra hagsmuna
sem getid er { erindisbréfi nefndarinnar. Skoda ber tillsgur paer er hér fara & eftir { pvi
1josi.

4, Préun laga 4 svidi fiskveidistjornunar

4.1 Aflahlutdeildakerfid

Med tGtfzrslu landhelginnar i 200 sjémilur 4rid 1975 skopudust forsendur fyrir
tiltlulega fullkominni fiskveidistjornun. Sama 4r birti Hafrannséknastofnun skyrslu
par sem fram kom ad porskstofninn veri ofveiddur og takmarka Dyrfti veidar
verulega. Med logum nr. 81/1976, um veidar { fiskveidilandhelgi Islands, fékk
r4dherra heimild til ad dkveda hdmark pess afla, sem veida matti af hverri fisktegund 4
tilteknu timabili og 4 4rinu 1977 voru { fyrsta sinn & grundvelli tillagna
Hafrannséknastofnunarinnar innleiddar almennar takmarkanir 4 porskveidum. Pessi
adferd vid fiskveidistjérnun, sem byggdist fyrst og fremst 4 séknartakmorkunum og
kollud var skrapdagakerfi, var vid 1ydi 6breytt fram til drsins 1983.

Synt pétti ad med kerfinu nedust engan veginn pau markmid sem ad var stefnt.
Fiskiskipaflotinn haf6i steekkad verulega med tilheyrandi ofveidi dr peim stofnum
sem ekki sa@ttu séknartakmorkunum. P4 var 1j6st ad dstand porskstofnsins var pad
slemt ad draga purfti enn frekar ar s6kn. A pessum tfma st6d ttgerdin illa og var 1jost
ad bregdast purfti vid nidurskurdi { veidum med lzkkun ttgerdarkostnadar. Eftir
vidtekt samrad milli sjavaritvegsrdduneytisins og hagsmunaadila { sjavaritvegi var
4kvedid ad taka upp gjorbreyttar adferdir vid stjérn botnfiskveida.

Tekid var upp fyrirkomulag vid fiskveidistjérn er byggdi 4 dthlutun aflakvéta til
einstakra skipa 4 grundvelli aflareynslu, aflamarkskerfi, sem yfirleitt er nefnt
kvétakerfi. Var pad { upphafi logleitt til eins ars, p.e. fyrir 4rid 1984, med lgum nr.
82/1983. Sidan voru 16gin um stjérn fiskveida framlengd privegis med nokkrum
breytingum, allt par til ndverandi 16g um fiskveidar nr. 38/1990 téku gildi. Rétt er ad
geta pess ad kvétadthlutun hafdi allt frd pvi 4 sjbunda 4ratugnum, verid beitt ad
talsverdu marki, m.a. vid veidar 4 humri, rekju, skelfiski, lodnu og sild, par sem
kvétakerfi var komid 4 arid 1975 med gé60um arangri. Staéleyndm er pvi sd ad fyrir
gildistoku laga nr. 82/1983 var { raun 16ng og rik hefd fyrir pvi 4 fslandi ad takmarka
adgang ad fiskimidum og fiskstofnum, m.a. med svipudum heatti og gert var sidan
med 16gleidingu kvétakerfisins arid 1984.

Med 16gunum var radherra heimilad med reglugerd ad dkvarda hadmark pess afla sem
veida metti Gr einstokum fiskstofnum, svo og skiptingu pess afla milli skipa m.a. med
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hlidsjon af aflareynslu o.fl. I reglugerd settri 4 grundvelli laganna var kvedid 4 um ad
vid veitingu veidileyfa kemu til greina utgerdir peirra skipa, sem stundudu
botnfiskveidar 4 timabilinu 1. névember 1982 til 31. oktSber 1983 og ekki hefdu
horfid varanlega dr rekstri. Auk pess kemu til greina ttgerdir nyrra eda nykeyptra
fiskiskipa, sem ekki hefdu verid ad veidum 4 framangreindu timabili og biin veru til
botnfiskveida, enda hefdu samningar um kaupin verid gerdir milli hlutadeigandi
ttgerdar og seljanda fyrir 31. desember 1983. Vid tthlutun veidiheimilda til skipa 10
brl. og steerri var gert 140 fyrir ad midad yrdi vid aflareynslu 4 timabilinu 1. névember
1980 til 31. oktéber 1983 med ymsum afbrigdum pd. Gert var rad fyrir ad menn attu
pess kost { dkvednum tilvikum ad veida samkvamt séknarmarki.

[ grundvallaratridum hefur stjérn fiskveida sidan byggt 4 somu meginreglum frd drinu
1984. Fram ad gildistoku laga nr. 38/1990 var eigi ad sifur um ad rada val,
mismunandi rdmt eftir tfmabilum, milli aflakvéta og s6knarmarks, sem fél pa i sér
heimild til ad stunda veidar dkvedinn dagafjolda jafnhlida nokkrum aflatakmérkunum.
Var med pvi m.a. komid til méts vid pad adila sem hofdu slaka aflareynslu 4
vidmidunardrunum.

Med gildandi 16gum nr. 38/1990, um stjérn fiskveida, med sidari breytingum, var
aflamarkskerfid fest { sessi med étimabundnum hetti, en pé pannig ad { 16gunum var
dkvadi pess efnis ad pau skyldu endurskodud fyrir 4rslok 1992. Séknarmarkskerfid
var algjorlega afnumid og var reynslan af pvi samhlida aflamarkskerfinu talin sleem.
Tilgangur laganna var skyrdur svo { framvarpi, ad stefnt vaeri ad pvi ad marka megin-
reglur varfandi framtidarskipan stjérnar fiskveida og skapa grundvoll fyrir
hagkvemni og skynsamlegri nytingu fiskstofnanna pannig ad hdmarksafrakstri af
fiskveidiaudlindinni yrdi nad fyrir pj6dfélagid { heild. Varanleiki 16ggjafarinnar var
m.a. rokstuddur med visan til pess ad pannig sképudust naudsynlegar forsendur til
pess ad byggja 4 dkvardanir um fjarfestingar og onnur pau atridi er langtimadhrif
heféu. Pad veri hafid yfir allan vafa ad langur gildistimi sé forsenda pess ad pad
hagraedi nedist sem stefnt er ad.

Samkvemt 3. gr. laganna skal sjavartitvegsrddherra, ad fengnum tillogum
Hafrannséknastofnunarinnar, dkveda med reglugerd pann heildarafla, sem veida ma 4
dkvednu timabili eda vertid tr peim nytjastofnum vid fsland, sem naudsynlegt er talid
ad takmarka veidar 4, Heimildir til veida samkvamt 16gunum skulu midast vid pad
magn. Samkvaemt 1. mgr. 4. gr. ma enginn stunda veidar { atvinnuskyni vid Island,
nema hafa fengid til pess almennt veidileyfi. Skulu leyfin gefin 1t til ars i senn.
Samkvemt 1. mgr. 5. gr. laga nr. 38/1990 komu pau skip ein til greina vid veitingu
leyfa til veida { atvinnuskyni, sem fengu veidileyfi skv. 4. og 10. gr. laga nr. 3/1988,
asamt batum undir 6 brattérimlestum ad uppfylltum nokkrum skilyréum.

Samkvemt 1. mgr. 7. gr. er almenn regla, ad veidar 4 peim tegundum sjavardyra, sem
seeta ekki takmorkun 4 leyfilegum heildarafla skv. 3. gr., eru frjélsar 6llum peim
skipum, sem leyfi fa til veida { atvinnuskyni skv. 4. gr. Samkvaemt 2. mgr. 7. gr. skal
veidiheimildum 4 peim tegundum, sem heildarafli er takmarkadur af, uthlutad til
einstakra skipa. Hverju skipi skal tthlutad tiltekinni hlutdeild { leyfdum heildarafla
tegundarinnar. Nefnist pad aflahlutdeild skips og helst hin 6breytt milli ara. Vid
akvordun aflahlutdeildar { peim stofnum sem ekki hafa adur verid bundnir dkvednum
heildarafla skal midad vid aflareynslu sidustu priggja veiditimabila. Vid dkvordun
aflahlutdeilda { peim stofnum sem satt htfdu veiditakmdrkunum skyldi hinsvegar ad
meginstefnu til mida vid Gthlutun 4 4rinu 1990, { 68rum tilvikum skyldi midad vid

14




aflareynslu 4 drunum 1987-1989. Samkvamt 4. mgr. 7. gr. er meginregla, ad aflamark
skips 4 hverju veiditimabili eda vertid radst af leyfdum heildarafla vidkomandi
tegundar og hlutdeild skipsins { peim heildarafla skv. 2. mgr. 7. gt.

I 6. mgr. 11. gr. laga nr. 38/1990 er kvedid 4 um, ad heimilt sé ad framselja
aflahlutdeild skips ad hluta eda 6llu leyti og sameina hana aflahlutdeild annars skips,
enda leidi flutningur aflahlutdeildar ekki til pess, a0 veidiheimildir pess skips, sem
flutt er til, verdi bersynilega umfram veidigetu pess. f 1. mgr. 12. gr. laganna var
kvedid 4 um ad heimilt veri ad fera aflamark milli skipa sému ttgerdar eda skipa,
sem gerd vaeru Gt fré sému verstod, eftir pvi sem hlutadeigandi adilar keemu sér saman
um, enda hef8i pad skip, sem fert veri til, aflahlutdeild af peirri tegund, sem
millifeerd veri. Sama gilti um skipti 4 aflamarki milli skipa, sem ekki varu gerd Gt frd
stmu verstod, enda veeri um jofn skipti ad reeda ad mati raduneytis.

Ymsar breytingar hafa verid gerdar 4 10gunum um stjérn fiskveida fra drinu 1990.
Pannig skipadi sjdvardtvegsradherra nefnd til ad endurskoda login 1991.
Meginnidurstodur nefndarinnar, sem koma fram { skyrslu hennar fra 1993, urdu par
ad byggja bzri afram 4 pvi aflamarkskerfi sem verid hefdi { préun frd drinu 1984,
enda leiddi pad kerfi til mestrar hagkvemni { sjavardtvegi. Til grundvallar
nidurstodum nefndarinnar 14 yfirgripsmikil dttekt 4 6llum pattum maélsins, m.a.
liffreedilegum og hagfredilegum; &standi fiskstofna; vidskipta- og sjdvardtvegs-
samningum vid. onnur riki; fiskiskipastdl landsmanna; fiskvinnslustarfsemi { landinu
og afkomumalum sjévaritvegsins; auk samanburdar 4 hinum breytilegu fiskveidi-
stjérnarkerfum hinna ymsu rikja. { samremi vid tillogur nefndarinnar voru sidan
gerdar nokkrar breytingar 4 légunum. A nazstu drum par 4 eftir var 1ogunum breytt
nokkrum sinnum 4n pess p6 ad hréflad veri vid grandvelli kerfisins.

A0 gengnum démi Hestaréttar pann 3. desember 1998 { mdli Valdimars
J6hannessonar gegn fslenska rikinu var ljost ad gera pyrfti breytingar 4 l6gunum um
stjérn fiskveida til ad koma til mots vid nidurstodu démsins. Var petta gert med 10gum
nr. 1/1999. Medal peirra breytinga sem { 16gunum félust var ad hinu umdeilda dkvedi
5. gr. var breytt 4 pann hatt ad afnumdar voru reglur sem stadid hofou frd 1983
vardandi takmarkanir 4 sterd fiskiskipaflotans enda taldi démurinn paer ekki standast
krofur 65. og 75. gr. stjérnarskrarinnar. Dess { stad voru sett almenn sKilyrdi pess efnis
ad vid veitingu leyfa til veida { atvinnuskyni komi til greina pau fiskiskip sem hafi
hafferisskirteini og eru skrasett & skipaskrd Siglingastofnunar [slands eda sérstaka
skrd stofnunarinnar fyrir bata undir 6 metrum. Ymsar fleiri breytingar félust {
16gunum. Pannig voru settar {tarlegar reglur um veidar krékabéta sem nanar verour
fjallad um sidar. '

Hinn 6. april 2000 kvad Hastiréttur upp dém { méli nr. 12/2000, svokolludu
Vatneyrarmali. f malinu var deilt um gildi 7. gr. laganna sem fjallar um tuthlutun
aflaheimilda og 1. mgr. 3. gr. laganna sem felur sjavardtvegsrddherra dkvordunarvald
um takmarkanir 4 heildarafla, Kom fram { déminum ad almannahagsmunir krefOust
pess ad frelsi manna til ad stunda fiskveidar veri settar skordur med logum. Vid
setningu laganna hefdi loggjafinn metid pad svo ad bad fyrirkomulag vi0
fiskveidistjornun ad tthluta einstkum monnum eda félogum varanlegri 0g
framseljanlegri hlutdeild { heildaraflanum veeri fallid til ad studla ad verndun og
hagkvemri nytingu nytjastofna, sameign fslensku pjédarinnar, og tryggja med pvi
trausta atvinnu og byggd { landinu. Taldi rétturinn mat loggjafans mélefnalegt og voru
ekki talin efni til ad pvi yrdi haggad af démstélum. Pad var p6 tekid fram { déminum
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a0 aflaheimildir veeru adeins varanlegar { peim skilningi ad peer yrdu hvorki felldar
nidur né peim breytt nema med 1ogum og gaeti Alpingi kvedid nanar 4 um réttinn til
fiskveida, bundid hann skilyrdum eda innheimt fyrir hann frekara fégjald en nu er
gert.

Niverandi fiskveidistjérnunarkerfi er samkvemt framansdgdu { grundvallaratridum
med peim hetti ad adilar sem stunda vilja veidar { atvinnuskyni purfa almenn
veidileyfi, en til pess parf ad eiga eda hafa afnot skips, sem hefur haffzriskirteini og
skrdd er hja Siglingastofnun fslands. A3 peim 4skilnadi uppfylltum eru peim frjalsar
veidar tr peim stofnum sem tilgreindir eru { 1. mgr. 7. gr. Til varanlegrar heimildar til
veida Ur peim stofnum, sem takmarkanir eru 4 heildarafla ur, purfa vidkomandi sidan
ad vera komnir ad aflahlutdeild, sbr. 2. mgr. 7. gr., annadhvort fyrir upphaflega
athlutun eda sidar tilkomid framsal, sem skapar rétt til aflamarks, sbr. 3. mgr. 7. gr., 4
hverju fiskveididri til samremis vid leyfdan heildarafla. f annan stad geta menn, fyrir
framsal, verid komnir ad dkvednu aflamarki, sem felur pa eingdngu { sér heimild til
veida 4 dkvednu aflamagni 4 dkvednu fiskveididri. Nyti peir adilar sem varanlega eru
komnir ad aflahlutdeild ekki rétt sinn med fullnagjandi hetti getur komid til pess ad
beir glati honum varanlega. Eins setja fiskveidistjérnarlogin pvi hdmark hversu mikla
aflahlutdeild einstakir menn og lgpersénur mega eiga.

4.2 Krokabatakerfid

Um veidar kr6kabdta hafa gilt sérreglur allt fré pvi ad farid var ad stjérna fiskveidum
hér vid land, Um hefur verid ad reda bléndu fiskveidistjérnarkerfa, jafnt kerfi sem
fela { sér magn- og séknartakmarkanir og idulega hafa fleiri en eitt kerfi gilt um veidar
krékabdta 4 hverjum tima.

Med 16gum nr. 38/1990 voru allir batar undir 10 brl. ad meginstefnu settir undir
kvétakerfi laganna auk pess voru bétar undir 6 brl. fyrst ferdir undir leyfakerfi
fiskveidistjérnunarlaganna og fj6ldi peirra par med takmarkadur, Batum undir 6 brl.
sem stundudu veidar med linu eda handferum, krékabdtum, var pé til bradabirgda
gefinn kostur 4 ad nota dagatakmarkanir { stad aflahlutdeildar 4rin 1991 til 1993, Petta
kerfi var svo framlengt 1 &llum meginatridum til 64kvedins tima 4rid 1994. Veidar
voru bannadar { 51 dag 4 almanaksarinu 1991 og { 82 daga 4rlega 4 fiskveididrunum
199171992, 1992/1993 og 1993/1994. Banndégum var fjslgad { 136 4 fiskveididrinu
1994/1995. Fjolgun banndaga kom til vegna sifellt aukinnar hlutdeildar krékabéta {
heildarafla.

Log nr. 83/1995 sem breyttu 16gunum um stjérn fiskveida félu m.a. { sér breytingar 4
reglunum um veidar krékabéta, enda var ordid ljést ad gildandi reglur um veidar
krokabata dugdu ekki til ad takmarka afla peirra eins og til var ®tlast. Vid breytinguna
urdu til tvd stjornkerfi krékabdta, porskaflahdmarkskerfi og vidbétarbanndagakerfi.

Ari® 1996 var reglum um veidar krékabéta enn breytt. Banndagar voru lagdir nidur og
tekid upp s6knarmark par sem moénnum var { sjélfsvald sett hvenzr soknardagar varu
nyttir. Fyrir fiskveididrid 1996/1997 gétu krékabatar pvi valid milli pbrenns konar
kerfa, porskaflahdmarks, s6knardaga med linu- og handferaleyfi og séknardaga med
handfaeraleyfi. Overulegar breytingar voru gerdar 4 fiskveidistjérn krékabéta 4rid
1997.
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Samkvemt bradabirgdadkvaedum laganna um stjérn fiskveida hafa fiskveidiarin
1998/1999, 1999/2000 og 2000/2001 verid { gildi fimm mismunandi stjérnkerfi fyrir
veidar kr6kabéta. Er par { fyrsta lagi um ad reda hefobundid aflamarkskerfi likt og
lyst hefur verid hér ad framan. I 68ru lagi er um ad reda porskaflahdmarkskerfi sem
takmarkar veidar 4 porski med aflamarki en veidar svokalladra aukategunda eru
frialsar, en 499 bétar voru { pessu kerfi fiskveididrid 1999/2000. { pridja lagi
s6knarkerfi sem heimilar veidar bata { 23 daga 4 timabilinu 1. april til 31. oktéber ar
hvert, { pessu kerfi voru 219 batar 1999/2000. I fj6roa lagi soknarkerfi med 40 daga
hdmarki en ad auki m4 porskafli hvers bats ekki fara yfir 30 tonn, 74 batar voru
skradir { petta kerfi 1999/2000. Loks er um ad rada séknarkerfi sem heimilar batum
ad nota annad hvort handfzri eda linu og veida { 32 daga 4 ari med 30 tonna hédmarks
afla af porski og hofdu 5 bétar leyfi til pessara veida fiskveididrid 1999/2000.

Eins og fjallad hefur verid um ad framan var 16gum nr. 38/1990, um stjorn fiskveioa,
breytt med 16gum nr. 1/1999 { kjolfar déms Hestaréttar fré 3. desember 1998. Med
pessari breytingu var m.a. sett 4 laggirnar stjérnkerfi smabdta er svipar ad morgu leyti
til pess sem gildir um veidar annarra skipa, Eins og fram hefur komid toku pessar
breytingar ekki pegar gildi.

Vid umfjollun um stjérnkerfi smébéta hafa komid fram mismunandi skodanir 16g-
fredinga um naudsyn breytinga 4 16gum um stjérn hvad vardar smabita fiskveida {
kjolfar déma Hestaréttar frd 1998 og 2000 sem &0ur hafa verid nefndir og b hverjar
slikar breytingar purfi ad vera. Sér { lagi eru skodanir skiptar um pad hvort hegt s¢ ad
stjérna veidum med fjolda leyfa' eins og gert er { porskaflahdmarkskerfinu.

f démi Heestaréttar 3. desember 1998, { mali Valdimars J6hannessonar gegn islenska
rikinu, tekur nidurstadan afdrattarlaust til gildis 5. gr. laga nr. 38/1990 og er tekid
skyrt fram ad greinin standist ekki 1. mgr. 65. og 1. mgr. 75. gr. stjérnarskrarinnar.
Pegar démurinn er skodadur ma tla ad 4tt sé vio 5. gr. laganna { heild sinni, hvort
heldur 4tt sé vid smerri eda sterri bata. Petta var og nidurstada peirra sem komu ad
undirbiiningi pess frumvarps sem vard ad logum nr. 1/1999. Til studnings pessari
nidurstddu hefur einnig verid bent 4 ad krofugerd stefnanda { ofangreindu mali var
ekki byggd 4 pvi ad hann hefGi yfir ad réda tilteknu skipi, heldur sotti hann um
veidileyfi og aflaheimildir fyrir sig persénulega og pvi vafasamt a0 @tla ad
Hestiréttur hafi adeins verid ad svara spurningum varBandi einn flokk béta f
umreddum démi. I déminum er ekki fjallad um gildi 7. gr. eins og skyrt kom fram {
démi Heestaréttar fra 6. april 2000, { hinu svokallada Vatneyrarmdli. Af pessu er haegt
ad dlykta ad Hestiréttur telji takmarkanir 7. gr. um aflaheimildir ganga skemur en
takmarkanir hinnar gémlu 5. gr. um veidileyfi { pvi ad takmarka adgang ad
audlindinni. Pannig gangi dkvedi 7. gr. ekki lengra en naudsynlegt s€ { takmdrkunum
sfnum med hlidsjén af peim markmidum sem tlunin er ad né, en 5. gr. sé hins vegar
pannig tr gardi ad med henni sé lengra gengid en naudsynlegt sé til ad nd
markmidunum. Br pessi nidurstada og { samremi vid ordskyringar démsins. Med
odrum ordum er hegt ad halda pvi fram ad Hestiréttur hafi gert skyran greinarmun &

! Sj4 greinargerd Sigurdar Lindal og Skiili Magnisson, Um takmarkanir & heimildum krékabéta til
fiskveida, 21. névember 2001 og minnisblad Baldurs Gudlaugssonar, Eirfks Témassonar, Karls
Axelssonar, Kolbeins Arnasonar og Porgeirs Orlygssonar, um dkvedi laga 1/1999 um krékabita, 17.
maf 2001, sem birt er sem fylgiskjal med skyrslunni.
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dkvadunum tveimur { 5. og 7. gr. og talid takmarkanir 5. gr. ganga éparflega langt 4
medan 7. gr. stedust vidmid 4dur nefndra greina stjérnarskréarinnar,

A0 gengnum démi Hestaréttar pann 6. april 2000, { hinu svokallada Vatneyrarmali,
voknudu spurningar um hvort hann hefdi &hrif 4 tilkun 4 démi Hastaréttar 3.
desember 1998, hvad vardadi gildi hinnar gémlu 5. gr. laganna um stjérn fiskveida,
eins og ad framan er rakid. Pannig hafa verid feerd rok fyrir pvi ad einungis hafi med
démnum verid tekin afstada til gildis 5. gr. 4 pann hatt ad engin vidhlitandi rok séu til
a0 mismuna landsmoénnum med kréfu um veidileyfi, par sem verndun fiskstofnanna
og takmorkun 4 afkastagetu flotans sé naegilega tryggd med 4skilnadi laga nr. 38/1990
um aflaheimildir { tegundum bundnum heildaraflatakmérkunum, Pvi hefur 4
grundvelli pessa verid haldid fram ad nidurstada démsins hafi ekki fordemisgildi um
pad fyrirkomulag ad takmarka fjolda kr6kabéta vid par adstedur ad veidar peirra eru
ekki takmarkadar med 4skilnadi um aflaheimildir. Samkvemt pessu sjonarmidi
myndu takmarkanir 4 fjolda krékabdta af pessum 4stzdum almennt teljast
madlefnalegar og heimilar gagnvart dkvaedum 1. mgr. 65. gr. og 1. mgr. 75. gr.
stjérnarskrarinnar,

begar petta er skodad ma vera ljdst ad erfitt er ad gefa einhlitt svar vid beirri
spurningu hvort Haestiréttur hafi med démi sinum frd 3. desember 1998 tekid afstodu
til pess hvort takmarkanir 5. gr. pagildandi laga um stjérn fiskveida staedust akvaedi 1.
mgr. 65. gr. og 1. mgr. 75. gr. stjérnarskrarinnar hvad vardi reglur um krékabdta, enda
vafa undirorpid hvort sjénarmidanna sem hér hafa verid rakin yrdi ofan 4 ef 4 reyndi.

Vid tilkun déma gildir st regla afdrattarlaust ad pd beri ad skyra med prengjandi
hetti og ad geeta beri varfaerni vid tdlkun sem kviki frd skyru ordalagi peirra. Pegar
ofangreint er skodad verdur nidurstadan frekar 4 pann veg ad ®tla ad Hastiréttur hafi
med domi sinum frd 3. desember 1998 komist ad peirri nidurstédu ad
adgangstakmarkanir 5. gr. laga 38/1990 standist ekki 1. mgr. 65. og 1. mgr. 75. gr.
stjérnarskrarinnar, og ad pessi nidurstada taki jafnt til krékabdta sem og annatra
tegunda skipa og béta. Petta grundvallast helst 4 pvi ad i nidurst6du sinni visar
démurinn med afdrattarlausum haetti til 5. gr. og er par tekid skyrlega fram ad greinin
standist ekki 1. mgr. 65. og 1. mgr. 75. gr. stjérnarskrarinnar. Onnur tdlkun virdist
grundvallast 4 mjog rymkandi skyringu démsins sem samrazmist teplega ordalagi
hans. Pessi nidurstada er einnig studd peim rékum ad démurinn er 4n nokkurs
fyrirvara hvad vardar 5. gr. og hlytur pvi ad taka til fyrirkomulags greinarinnar { heild
sinni. Enn fremur er vert ad benda 4 ad niBurstada Hastaréttar { déminum frd 6. april
2000 var sd ad 7. gr. laganna stedist umredd dkvedi stjérnarskrar og ad Hastiréttur
hafi ekki tekid afst6du til hennar { hinum fyrri démi. Med 68rum ordum ad
Heestiréttur hafi gert skyran greinarmun 4 dkvedunum tveimur { 5. og 7. gr. og talid
takmarkanir 5. gr. ganga 6leyfilega langt 4 medan dkvadi 7. gr. stedust vidmid
ddurnefndra greina stjérnarskrarinnar, M4 pvi @tla ad pessi nidurstada sem samramist
peirri nidurstodu sem sérfraeedingahdpur sjédvarditvegsradherra komst ad eftir déminn
frd 3. desember 1998 standist og a0 nidurstada Hestaréttar frd 6. april 2000 styrki ]pa
nidurstddu frekar en veiki hana. A grundvelli pessa m4 sidan ®tla ad hver frestun 4
pvi ad ad afnema slikar adgangstakmarkanir til veida 4 krékabatum verdi til pess ad
Oliklegra s€ ad nigildandi stjornkerfi kr6kabata standist 1. mgr. 65. og 1. mgr. 75. gr.
stjérnarskrarinnar,
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Log nr. 1/1999 téku gildi hvad vardar stjérn veida krokabéta pann 1. september 2001.
Med gildistoku peirra einfaldast stjérnkerfid mikid. Pannig tok gildi nytt kerfi um
veidar séknarbita med 30 tonna porskhdmarki og porskaflahdmarksbéta, svokallad
krékaaflamarkskerfi. Krékaaflamark hvers béts tekur annars vegar mid af
aflahlutdeild bétanna { porski og hins vegar af veidireynslu peirra a fiskveididrunum
1996/1997 og 1997/1998. Pessum bétum hefur verid tthlutad aflamarki { porski, ufsa,
ysu og steinbit og mega stunda veidar med handferum og linu. Ekki er haegt ad flytja
aflamark af krékaaflamarksbétum yfir 4 bdta sem hafa veidileyfi samkvemt 60rum
kerfum. Sérstakt séknarkerfi var sett 4 laggirnar fyrir pd séknarbédta sem ekki hafa
purft ad bia vid hdmarksafla af porski. Hid nyja séknarkerfi er ad pvi leyti frabrugdid
hinu fyrra ad gert er rad fyrir ad hagt sé ad flytja séknardaga milli bata annad hvort
innan hvers ars eda varanlega. Gert er 140 fyrir ad fjoldi s6knardaga geti breyst milli
4ra midad vid afla batanna 4rid d0ur. P4 er gert rad fyrir pvi ad batar geti verid {
venjulega aflamarkskerfinu,

4.3 Onnur atridi

A svidi fiskveidistjérnunar eru ymis fleiri 16g { gildi sem ekki eru sidur mikilvaeg en
16gin um stjérn fiskveida. Pa hefur verid settur fjoldi reglugerda 4 grundvelli pessara
laga og gegna per mikilvaegu hlutverki. Of langt mél veri ad fjalla 4 temandi hatt um
pessar reglur og verdur pvi 14tid nagja ad geta peirra helstu.

Markmid laga nr. 57/1996 um umgengni um nytjastofna sjavar er ad bzta umgengni
um nytjastofna sjdvar og studla ad pvi ad beir verdi nyttir med sjélfberum heatti
pannig ad hamarksafrakstur peirra verdi tryggdur til langs tima. Eru i I6gunum dkvadi
er ldta ad veidum, m.a. bann vid brottkasti en bad vandamal var ein af
meginforsendum fyrir setningu laganna. P4 eru { 1ogunum reglur er lita ad vigtun
sjdvarafla par sem kvedid er med skyrum hetti 4 um skyldur og abyrgd peirra adila,
sem ad vigtun sjévarafla koma.

Nugildandi 16g um fiskveidar utan 16gségu Islands, nr. 151/1996, leystu af hélmi
tveggja 4ratuga gomul 16g um petta efni. Miklar breytingar hdfou att sér stad {
athafsveidimélum 4 pessu timabili, slikar veidar hof0u aukist gridarlega badi af halfu
fslendinga og annarra pj6da og voru ordnar brynt hagsmunamdl fyrir islenskar
Gtgerdir og pj6dfélag. Pa hafdi umhverfi slikra veida breyst fra sjénarholi alpjédalaga
og reglna med sampykkt Hafréttarséttmdla Sameinudu pjodanna ario 1982 og
tthafsveidisamnings Sameinudu pj6danna fra 1995. Svadisbundin samvinna um
stjérn veida 4 dthafinu hafdi aukist og fzrst { fastara form 4 pessu timabili. bad var pvi
ordin bryn naudsyn 4 nyjum l6gum 4 pessu svidi sem tekju heildstzett 4 peim
mélefnum er snertu veidar utan 16gsdgu Islands. Login voru afrakstur starfs nefndar
sem sjavardtvegsrddherra skipadi 1993.

Ymis 6nnur 16g gegna mikilvegu hlutverki { stjérnkerfi fiskveida. Metti par helst
nefna 16g um veidar { fiskveidilandhelgi fslands, nr. 79/1997. [ pessum l6gum er
fiskveidilandhelgi Islands skilgreind og grunnur par med lagdur ad fiskveidistjérnun
innan hennar. Par kemur og fram bann vid veidum erlendra skipa innan
fiskveidilandhelgi Islands utan peirra sem slikan rétt hafi 6dlast vegna
millirfkjasamninga. Login fjalla um lokanir veiGisveeda jafnt timabundid sem
varanlega auk heimildar { peim til skyndilokana veidisvada. Pa innihalda login reglur
um veidarferi og heimild fyrir ridherra til ad kveda ninar & um slikar reglur.
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5. Préun sjavaritvegs

I fyrstu grein laganna um stjorn fiskveida, nr. 38/1990, er tekid fram ad markmid
peirra sé€ ad studla ad verndun og hagkvemri nytingu fiskstofnanna og tryggja med
pvi trausta atvinnu og byggd { landinu. Hér 4 eftir er fjallad um hvernig tekist hafi ad
auka hagkvamni flskvelaa og sjavardtvegs almennt 4 peim drum sem aflamarkskerfid
hefur verid vid 1ydi. T pvi skyni er litid 4 nokkra almenna malikvarda, svo sem
afkomu, skuldast6du, fjarmagnsstofn og skipastl, framleidni og sékn, auk pess sem
fjallad er um b4 sampjoppun sem 4tt hefur sér stad sfdustu 15 4r og rztt um préun
fjolda drsverka { fiskveidum og vinnslu. P4 er vikid ad préun smébatatitgerdar sidasta
dratug. Loks er fjallad um 4stand helstu nytjastofna vid Island og hvernig tekist hefur
a0 byggja upp stofnana. Tekid skal fram ad hér er adeins stiklad 4 stéru, en nénar er
fjallad um fslenskan sjdvardtveg { afangaskyrslu og 4litsgerd audlindanefndar.

5.1 Afkoma

A 8. dratug 20. aldar var landhelgi Islands tvivegis fzrd t, fyrst { 50 milur 4rid 1972
og sf@an { 200 milur premur 4rum sidar. Med pvi var grunnur lagdur ad pvi ad
Islendingar gzetu tekid stjérn fiskveida vid landid alfarid { sinar hendur og mikillar
bjartsyni geetti um framtid sjavardtvegs. I svartri skyrslu, sem birt var 41id 1975,
varadi Hafrannséknastofnunin hins vegar vid alvarlegu 4standi helstu botnfiskstofna
og pau varnadarord voru endurtekin { annarri skyrslu 4rid 1983. Afkoma { fiskveidum
for einnig versnandi 4 pessum drum og 4rid 1982 samsvaradi tap af reglulegri
starfsemi 40% af tekjum. Fiskvinnslan var aftur 4 méti rekin med ndlega 6% hagnadi.
Samtals nam tapid 4 sjévaritvegi petta arid 9,4% af tekjum. Astzdur pessa voru bxdi
minni afli — porskaflinn féll dr 460 pisund tonnum 4rid 1981 { 380 puisund tonn 4rid
eftir — og lekkandi afurdaverd. P4 var tilkostnadur vid veidarnar einnig mikill, enda
sOknarstyring vi0 1§di, en reynslan hefur oftast synt ad sd tegund fiskveidistjérnunar
leidir til pess ad of miklu er kostad til vid veidarnar.

Neestu 4r 4 eftir batnadi afkoma { fiskveidum verulega, eins og glogglega kemur fram
4 mynd 1, sem synir préun hagnadar af reglulegri starfsemi { fiskveidum og vinnslu.
Rekstur sjavarttvegs hefur pé @tid verid { jarnum, sem sést best af pvi ad 4 drunum
1980-1999 var ad medaltali 3,5% tap 4 fiskveidum en 1% hagnadur 4 fiskvinnslu,
Sjavaritvegur { heild var ad medaltali rekinn med 0,5% tapi 4 pessum 20 drum.
Afkoma fiskveidanna hefur pé batnad mjog siBustu ar og 4 drunum 1995-1999 var
@ti0 hagnadur af veidunum, Fiskvinnslan hefur aftur 4 méti gengid verr og er pad
alger umsntningur fr4 pvi 4 drunum 1980-1984 pegar hiin st6d mun betur en
veidarnar.
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Mynd 1,
Hagnadur af reglulegri starfsemi { fiskveidum og fiskvinnslu 1980-1999
sem hlutfall af tekjum. Hlutfallstélur.
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Heimild: Pj68hagsstofnun

A drunum 1999 og 2000 versnadi hagur sjavardtvegsfyrirteekja. Afurdaverd lekkadi
og afli drést saman, en olfa haekkadi { verdi og rekstur margra tengdra fyrirteekja gekk
illa. A sama tima hafa sum fyrirteeki fjarfest mikid { skipum, tekjum og biinadi, sem
og aflahlutdeildum, en verd & aflaheimildum hefur verid hatt. P4 hefur fjarmagns-
kostnadur farid vaxandi. Pessi préun ber 61l ad sama brunni; minnkandi ardsemi og
aukinni 6vissu. Ahugi fjarfesta 4 sjavarttvegsfyrirtekjum hefur minnkad, sem m.a.
kemur fram { pvi ad hlutabréfaverd fyrirtakja 4 markadi hefur lekkad verulega
umfram lekkun Adalvisitélu og ad hluthdfum { fyrirteekjunum hefur fakkad. Sem
demi m4 nefna ad 4 milli dranna 1998 og 1999 fxkkadi hluthofum { sjo af ellefu
steerstu fyrirtekjunum.

Framlegd, p.e. hagnadur fyrir afskriftir og fjarmagnslidi, sjdvarttvegsfyrirtzkja 4
Verdbréfapingi fslands batnadi pé litillega 4 milli 4ranna 1999 og 2000 (sj4 toflu 1),
Hiin var samtals 7,2 milljardar kr. en 6x { 8,7 milljarda kr. Sem hlutfall af veltu 6x hin
Gr 14,8% i 17,3%. Versnandi stada sjavarttvegsfyrirteekjanna kemur hins vegar vel
fram pegar hagnadur eftir skatta er borinn saman milli pessara tveggja ara. Hann var
einn milljardur kr. 4rid 1999, en 4rid 2000 syndu pessi fyrirteeki samtals tap upp 4
teepa fimm milljarda kr. Stadan 4 fyrri hluta pessa ars var mun betri en 40ur pegar litid
er til framlegdar, sem var teep 27% af veltu. Petta skyrist ad t6luverdu leyti af gengis-
breytingum, en sennilega er hagrading sfOustu 4ra einnig a0 skila sér. Pratt fyrir petta
er mikid tap 4 rekstri fyrirtaekjanna vegna neikvaedra fjdirmagnslida.
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Mynd 2.
Préun visitélu Adallista og Sjavartitvegs 4 Verdbréfapingi fslands 1999-
2001. Visitala, 5. jandar 1999=100.
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Heimild: Verdbréfaping fslands

Tafla 1. )
Afkoma fyrirtzkja a4 Verdbréfapingi Islands 1997-2000.

Fyrri Fyrri
hluti 4&rs  hluti 4rs
1997 1998 1999 2000 2000 2001

Velta alls, milljardar kr. 2314 261,2 2859 356,3 170,3 205,5
Sjévartitvegur 53,6 56,8 474 50,4 30,2 33,1
Samgongur 40,7 44,6 45,8 517 23,5 26,7
Hugbiinadur 8,6 10,8 13,1 16,0 8,5 8,8
I8nadur og framleidsla 19,6 20,1 25,3 44,1 17,0 29,5

Framlegd, % af veltu 7,9 8,4 7.3 7,8 7,0 8,7
Sjévaritvegur 17,0 17,8 14,8 17,3 17,9 26,9
Samgongur 59 8,1 8,3 4,6 0,4 2,2
Hugbtinadur 7,0 2,8 9,2 10,0 10,6 0,0
I8nadur og framleidsla 9,7 9,0 8,3 12,5 94 11,9

Hagnadur eftir skatta, % af veltu 2,7 2,1 2,8 -0,5 0,8 -4,3
Sjdvaritvegur 6.3 44 2,1 9.5 0,3 -13,6
Samgongur 0,7 34 6,0 -1,0 -3,0 -11,2
Hugbiinadur 2,3 1,9 4,6 6,3 59 -11,4
I8nadur og framleidsla 51 50 2,4 2,9 4,1 2,7

Eiginfjarhlutfall félaga 4 Vbi, % 34,4 35,0 33,8 30,1 299 26,9

ArOsemi eigin fjar félaga 4 VbBi, % 7.4 8.2 7,1 1.7 14 -7,8

Heimild: Sedlabanki Islands

5.2 Floti og fjarmagnsstofn

I arsbyrjun 1984 toldust 1736 skip { fslenska fiskiskipaflotanum. Par af voru bétar
undir 10 brl. ad stzrd 1060, sterri batar voru 573 og togarar voru 104, A nastu §)0
arum nar tvofaldadist fjoldi minnstu bédtanna og voru peir ordnir 2046 { arsbyrjun
1991. Fjoldi annarra fiskiskipa st60 hins vegar ner { stad. Smébatum fakkadi mjog
eftir ad aflamarkskerfid var titvikkad og 1atid n4 til bata 6-10 brl. ad staerd. I drsbyrjun
2000 voru peir ordnir 1170 og hafdi pvi fekkad um nilega 900 fra pvi peir voru
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flestir. Steerri bétar voru 414 { arsbyrjun 4rid 2000 og ma fyrst og fremst rekja pa
préun til fakkunar nétaveidiskipa. Pau voru um 140 4rid 1980 en hafa siBustu &r verid
um 60. Togurum fjolgadi nokkud seinni hluta 9. 4ratugarins en fazkkadi aftur 4 nastu
4ram par 4 eftir. Nokkrir nyir togarar baettust svo { flotann 4 drunum 1994-1998. |
arsbyrjun 2000 voru 102 togarar med veidileyfi og hafdi feekkad um tug fré arunum a
undan. Togarar nitimans eru hins vegar yfirleitt steerri en 4dur, auk pess sem flestir
nyir togarar eru med bdnad til ad frysta aflann um bord. Nyju togararnir eru pvi
afkastameiri en hefdbundnir sfisktogarar og geta verid mun lengur vid veidar. -

Mynd 3.
Fjarmunaeign { fiskveidum og vinnslu 4 fostu verdlagi. Visitala, 1999=100.
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Heimild: bjédhagsstofnun

A arunum 1973-1998 tvofaldadist heildarverdmeti fiskiskipaflotans 4 fostu verdlagi.
Virdi togara nzr prefaldadist en verdmeti bata jokst mun minna, eda um 22%.
Starstan hluta pessarar aukningar 4 virdi togara ma rekja til skuttogarav&éingarinnar
4 8. dratugnum, en 4 drunum 1973-1983 steekkadi fjarmagnsstofninn um na&rri 150%.
A sama tima stéd fjamlagnsstofn bata ner { stad. Mikil endurnyjun Atti sér hins vegar
stad 4 bataflotanum & 9. dratugnum og 4 drunum 1984-1990 6x virdi hans um 32% &
medan verdmeati togaraflotans 6x um 20%. A drunum 1991-1998 drést hins vegar
fjarmagnsstofn btanna saman um 16% 4 medan virdi togaraflotans 6x um 3%. A 8.
dratugnum 4tti sér einnig stad mikil uppbygging { fiskvinnslu og 6x f]armagnsstofn
hennar um tvo pridju 4 4runum 1973-1983. Nokkud hagdi 4 fjarfestingum f
fiskvinnslu 4 nastu tveimur Adratugum en per voru pé enn nokkrar. Pannig 6x
fjazrmagnsstofninn um 9% 4 drunum 1984-1990 og um 19% 4 dranum 1991-1998.

Tafla 2.
Medalvioxtur fjarmagnsstofns i sjdvaritvegi 1973-1998.
Hlutfallstolur.

Timabil Fiskveidar Togarar Batar  Fiskvinnsla
1973-1983 4,36 8,57 0,59 4,76
1984-1990 4,88 2,60 4,02 1,23
1991-1998  -1,18 0,42 -2,23 2,18
1973-1998 2,71 4,10 0,78 3,08

Heimild: Pj6dhagsstofnun
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I toflu 1 er medalvoxtur fjsrmagnsstofnsins tilgreindur og par kemur gloggt fram
hversu mjog hefur haegt 4 fjarfestingum { sjdvaritvegi 4 sidustu &rum.
Fjarmagnsstofninn { fiskveidum 6x pannig um 4,36% 4 drunum 1973-1983 og 4,88%
4 arunum 1984-1990, en drést saman um 1,18% 4 ari ad medaltali & &runum 1991-

1998. Ahrif aflamarkskerfisins virdast pvi étvirzd.

5.3 Skuldir og eigid fé

Heildarskuldir sjdvaritvegs 4 verdlagi 1 juni 2001 jukust Gr 75 milljordum kr. { arslok
1980 { 182 milljarda kr. i jini 2001. Par af namu innlend ldn 54 milljordum kr. en
erlend l4n 128 milljordum kr. A mynd 4 kemur fram ad allt til 4rsins 1995 er nokkud
skyrt samband 4 milli skuldastodu sjavaritvegsins og aflamarkskerfisins. Pannig
jukust skuldir upp tr 1980, en minnka aftur jafnskjétt og aflamarkskerfinu er komid 4
arid 1984, bar jukust sidan 4 nyjan leik pegar heimilt var ad velja 4 milli aflamarks og
s6knarkerfis og féru vaxandi 4rin 1985-1990. A drunum 1990-1995 minnkudu par
nokkud en hafa sidan aukist 4 ny sidustu 4rin. Aukninguna mé rekja ad verulegu leyti
til fjarfestinga i fastafjarmunum, en einnig til kaupa 4 aflamarki og aflahlutdeildum.

Hreint eigid fé { sjdvarttvegi nam alls 62,1 milljardi kr. { 4rslok 1999, eda sem svaradi
til 29,% af eignum sjavaritvegsins sem voru metnar 4 210 milljarda kr.
Eiginfjarstadan hefur versnad toluvert sidustu 4r, eins og sjd ma 4 mynd 5 sem synir
préun eiginfjarhlutfalls { sjavardtvegi 4rin 1986-1999. Lokust var eiginfjdrstada
dtvegsins 4 drunum 1988-1989, pegar hin féll { 26,5%, en & fyrri hluta s{Oasta
aratugar ték sjavaritveginum ad byggja upp pokkalega st6du og var hlutfall eiginfjér
af heildareignum komid { teep 41% 4rid 1995.

Skuldir og eigid fé segja { sjalfu sér ekki mjog mikid um drangur { fiskveidistjérnun.
Skuldir geta t.d. aukist hvort heldur er af illkynja eda gédkynja orsékum. Pazr geta
verid komnar til af taprekstri eda vegna pess ad verid er ad hagreda og treysta rekstur
greinarinnar til lengri tima. Liklega er sidari skyringin nartekari hvad vardar skulda-
aukningu sidustu éra.

Mynd 4.
Skuldir sjavariitvegs 4 fistu verdlagi 1980-2001. Verdlag midad vid
neysluverdsvisitolu 1 jini 2001, Milljardar kr.
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Mynd 5.
Eiginfjarhlutfall i sjavaratvegi 1986-1999.
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5.4 Framleidni

bar rannsOknir sem gerdar hafa verid benda eindregid til pess ad framleidni {
fiskveidum hafi vaxid téluvert umfram adrar atvinnugreinar 4rin 1973-1995.
Pjodhagsstofnun dwtlar ad vegin framleidni vinnuafls og fjarmuna hafi aukist um 73%
i fiskveidum 4 pessu timabili, en framleidni 6x mun hzgar { fiskvinnslu, eda um
21%.? Til samanburdar 6x framleidni hja 60rum idnadarfyrirtekjum um 31% 4 pessu
timabili, en aukningin hji &llum atvinnugreinum var si sama og { fiskvinnslunni,
21%.

Framleidniaukningin { fiskveidum er jafnvel meiri, eda teep 92% 4 drunum 1974-1995,
ef tillit er tekid til breytinga 4 stzrd helstu nytjastofna.> Framleionipréunin er nokkud
6lik hja batum og togurum 4 pessu timabili eins og vel kemur fram { t6flu 3. Pannig
6x framleidni ad medaltali um 3,5% 4 4ri hja batum, en einungis um 0,35% ad 4ri hja
togurum. Framleidnivoxturinn var ad medaltali 2,85% hja 6llum flotanum. A drunum
1974-1984 drést framleidni hjd togurum ad medaltali saman um 5,1% 4 4ri, en
framleidni bata 6x um 3,3%. Mikill kippur hljép { framleidni togara 4 &runum 1984-
1990 en voxtur framleidni hja batum minnkadi litillega. A drunum 1990-1995 f6r
framlei®nivoxtur béta aftur fram dr vexti togara,

2 Skyrsla Pj68hagsstofnunar fyrir Audlindanefnd: Préun sjdvaritvegs, kvétakerfid, audlindagjald og
alimenn hagstjorn, dfangaskyrsla Audlindanefndar, mars 1999, kaflar 1-2.
3 Skyrsla starfsh6ps um framleidni { fiskveidum 4 Tslandi, sjévariitvegsraduneytid, 1999,
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Tafla 3.
Medalvoxtur framleidni i fiskveidum a ari timabilio

1974-1995, Hlutfallstélur

Timabil Fiskveidar Bitar Togarar
1974-1983/84 1,29 3,29 -5,08
1983/84-1990/91 4,48 2,88 6,36
1990/91-1995 4,14 4,97 2,80
1983/84-1995 4,34 3,75 4,88
1974-1995 2,95 3,54 0,35

Heimild: Eramleidni { fiskveidum 4 Islandi.

Pétt vafalitid megi rekja hluta af pessari préun til aflamarkskerfisins er liklega réttara
ad telja hana afleidingu af samspili margra 6likra pétta, Par 4 medal mé nefna tekni-
breytingar { gerd skipa, veidarfzra og buinadi og afniam sj60akerfisins 1986 og
tilkomu fiskmarkada og frj4ls fiskverds. P4 m4 wtla ad kreppan upp tr 1980 hafi leitt
til endurskipulagningar og hagradingar.

5.5 Sékn

Hagrzna s6kn m4 mela med nokkrum mealikvérdum, t.d. tonnadthaldsdogum, mann-
dthaldsdogum og afla & soéknareiningu. Tonnadthaldsdagar eru margfeldi
brattGtonnatolu skips og dthaldsdaga 4 4kvednu timabili, t.d. fiskveididri, en
mannithaldsdagar eru margfeldi fjolda { 4hdfn og tthaldsdaga. Afla 4 sOknareiningu
ma t.d. reikna sem heildarafla 4 hvern tonnaithaldsdag. Préun pessara briggja
melikvarda gefur eindregid til kynna ad & drunum 1979-1997 hafi dregid dr s6kn {
botnfisk, en ad mati Hafrannséknastofnunarinnar hefur s6kn i porsk aftur aukist 4

sfdustu drum. Ahrif aflamarkskerfisins 4 s6kn { uppsjavartegundir eru 6ljésari.

5.6 Sampjoppun

Hagreding { fiskveidum og vinnslu { heild hefur leitt il pess ad
sjavardtvegsfyrirtekjum hefur fekkad. Pau voru um 1800 é&rid 1992 en toldust um
1500 4rid 1997. Flest pessara fyrirteekja voru pé litil. Otviraett er ad toluverd aukning
hefur ordid 4 hlutdeild sterstu fyrirtzkjanna { veidiheimildum sem ad hluta til ma
rekja til til kaupa 4 aflahlutdeildum. Onnur veigamikil skyring eru sameiningar
fyrirtzekja 1 sjdvaritvegi sem ymist hafa komid fram sem yfirtaka eins fyrirteekis 4
60ru eda stofnun nys fyrirteekis med eignum beggja fyrirrennaranna. Pad er einkum
hin sidarnefnda tegund samruna sem mjog hefur feerst 1 voxt 4 siGustu arum.

Arid 1984 samsvaradi samanlogd aflahlutdeild fimm steerstu ttgerdarfyrirteekjanna
13,4% af Gthlutudu aflamarki botnfisktegunda og samanlogd aflahlutdeild 25 strstu
fyrirtzkjanna svaradi til 38,2% af heildarkvéta (sj4 toflu 4). Pessi hlutfoll héldust 1itid
Gbreytt til 1990, en 4 nasta dratug atti sér stad mikil sampjoppun { Gtgerd. I agist
2001 féru fimm sterstu dtgerdarfyrirtekin med 29% af heildarkvétanum og 25
starstu fyrirteekin med rim 71%.
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Tafla 4.
Kvétaeign steerstu itgerdarfyrivtzkjanna sem hlutfall af vithlutudu aflamarki hvers 4rs

1992/ 1993/ 1994/ 1995/ 1996/ 1997/ 1998/ 1999/ 2000/
1984 1990 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Steersta vitgerdarfélagid = 4,1 4,3 3,6 34 35 4,0 3,6 4,1 58 6,5
5 steerstu digerdarfyrirtekin 13,4 14,0 158 15,9 15,5 16,5 16,1 16,7 21,2 22,5
10 stzrstu vtgerdarfyrirtzkin 214 21,9 25,1 25,0 25,3 26,4 26,6 27,1 32,8 34,8
25 sterstuitgerdarfyrirtekin 38,2 39,2 40,2 40,6 41,3 43,2 43,5 45,1 50,5 56,1
50 steerstu vitgerdarfyrirtaekin - - 54,0 54,9 56,0 58,7 59,0 61,5 66,0 70,3

7,30
29,1
48,1
71,2
82,6

Heimild: Fiskistofa

Tekid skal fram ad { toflu 4 er eingdngu midad vid aflamark porsks, ysu, ufsa, gralidu
og karfa par sem per tegundir hafa verid kvétabundnar allt fré drinu 1984. Utvikkun
aflamarkskerfisins skyrir pvi ekki pa préun sem fram kemur { toflunni. Hins vegar
hafa porskigildisstudlar breyst nokkud milli 4ra og pvi getur skipt mali hvada studlar
eru lagdir til grundvallar, Hér er midad vid studla hvers rs, en sami studull ekki 14tinn
gilda allt timabilid. P4 getur aflamark fisktegunda verid breytilegt & milli ara, en pad
hefur 4hrif & dtreikning yfir i porskigildistonn. Enn fremur er midad vid hlutfall af
dthlutudu aflamarki hvers ars, en pad var yfirleitt leegra en heildaraflamarkid, m.a. af
pvi ad krékabatar st6du utan vid aflamarkskerfid.

Sé & hinn béginn midad vid aflamark allra fisktegunda raedur stersta fyrirtaekid,
Sambherji, yfir 8,93% af tthlutudum aflaheimildum fiskveididrsing 2001/2002 {
porskigildum talid.* Neststersta fyrirtaekid, Utgerdarfélag Akureyringa, redur yfir
5,69% og bessi tvo fyrirteki fara pvi samtals med 14,6% af heildarkvétanum. Fjogur
steerstu fyrirtaekin fara med 24,7% kvétans, pau 13 sterstu med riman helming hans
og 28 steerstu fyrirteekin med ner tveimur pridju hlutum alls kvétans.

Astzdur pessarar sampjoppunar eru vafalitid margar og 6likar milli fyrirtekja. Par ma
fyrst nefna par miklu breytingar sem ordid hafa 4 rekstrarumhverfi islenskra
fyrirtekja, og b4 sérstaklega sjavardtvegsfyrirtzkja, sidustu arin. A 9. 4ratug 20. aldar
var horfid fra peirri lagvaxtastefnu, sem hafdi verid rikjandi um allmérg ér, en pess {
stad var fjarmalastofnunum leyft ad dkveda vexti 4 eigin forsendum, Petta leiddi til
bess ad raunvextir haekkudu mjog. P4 hefur rikisvaldid haldid sig mun meira til hlés
vid atvinnuuppbyggingu og fjarfestingar en d40ur. Gengisskraning {slensku krénunnar
midadist lengi vid parfir fslensks sjavardtvegs, en af peirri braut var vikid 4 10.
dratugnum. A vormanudum 2001 ték Sedlabanki fslands upp afdrattarlausa
gengisstefnu sem midast vid ad halda verdlagi innanlands stédugu., Toluverdar
breytingar hafa einnig att sér stad 4 verdmyndun { sjavardtvegi. Fram til 1986 var {
gildi fl6kid kerfi millifeersina og styrkja, en upp tr pvi var verdmyndun innlands gefin
frjals.

[ 68ru lagi hefur afli helstu fisktegunda dregist saman og s4 samdréttur {
aflaheimildum synt forsvarsménnum fyrirteekja fram 4 naudsyn pess ad dreifa dheettu {
rekstri med pvi ad rada yfir aflaheimildum i sem flestum fisktegundum og stunda
veidar utan 16gsdgunnar. Pessi hugsun hefur pvi ytt undir samstarf og sameiningu
fyrirteekja sem sérheeft hafa sig { 6likum veidum. P4 hafa nokkur fyrirtaeki haslad sér
voll 1 sjdvaridtvegi annarra landa, en til pess parf augljéslega toluverda burdi.

% Hilutur Samherja einn og sér er 5,48% af heildinni, en hann hakkar { 8,93% ef tekid er tillit til
aflahlutdeilda BGB-Snzfells og Hjalteyrarinnar, ttgerdarfélags. BGB-Snafell sameinadist Samherja
fyrr 4 drinu og Hjalteyrin, dtgerdarfélag, er i eigu Samherja.
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P4 hafa 4 sidustu drum 4tt sér stad miklar teeknibreytingar { sjavardtvegi sem sterri og
oflugri fyrirteeki eiga audveldara med ad tileinka sér en pau smeaerri. Battar samgongur
og flutningspjénusta hefur greitt fyrir vidskiptum med fisk 4 milli landshluta og gert
fiskvinnslufyrirtekjum mogulegt ad sérhaefa sig { vinnslu dkvedinna afurda og staekka.
Betri samgongur hafa einnig gert vinnuafl hreyfanlegra.

Loks hefur pessi préun { &tt til steerri fyrirtekja gert morgum peirra kleift ad skré sig 4
hlutabréfamarkadi og eru fslensk ttgerdarfyrirteeki nd { sfvaxandi mali fjairmognud
med hlutafé { stad hefdbundins 14nsfjar.

Pattur aflamarkskerfisins { pessari endurskipulagningu er 6ljés. P6 virdist sem
aflamarkskerfid sé ekki forsenda peirra breytinga sem &tt hafa sér stad, heldur sé
hennar fremur ad leita { minnkandi afla og breyttu rekstrarumhverfi fyrirteekjanna.
Aflamarkskerfi med framseljanlegum aflaheimildum audveldar vissulega sameiningu
og samvinnu fyrirtekja, en telja mé liklegt ad svipud préun { pessa 4tt hefOi &tt sér
stad pott fiskveidum hefdi verid stjérnad med 60rum haetti.

5.7 Fjoldi arsverka

Arid 1963 voru unnin um 11.000 4rsverk { sjavardtvegi, en pad samsvarar pvi ad
nalega sjotti hver madur hafi unnid vid pa atvinnugrein. Par af voru 6.500 édrsverk
unnin { fiskverkun og 4.400 arsverk { fiskveidum. Storfum { fiskvinnslu feekkadi mjog
er sildin hvarf 1967-1968, en 4 8. aratug fjolgadi aftur { r6dum fiskvinnslufélks og
4rid 1984 voru arsverk { fiskvinnslu 10.200. Upp tr bvi t6k aftur ad feekka storfum {
fiskvinnslu og arid 1999 voru pau ordin 7.400. Samsvarandi fjélgun atti sér ekki stad
4 storfum { fiskveidum 4 drunum 1963-1984, en p6 fjolgadi storfum um 1.100. Pessi
fjdlgun starfa medal sjdmanna hélt Afram fram 4 midjan sidasta aratug en sidan hefur
storfum aftur faekkad, Arid 1999 voru unnin 60 fleiri 4rsverk { fiskveidum en 15 4rum
40ur.

bratt fyrir pessa fjolgun starfa fér mikilvegi sjdvaritvegsins minnkandi. Arid 1963
voru 9,7% #érsverka 1 landinu unnin { fiskvinnslu og 6,6% { fiskveidum. Pessar
hlutfallstlur lekkudu { 8,8% og 4,8% 4rid 1984. Arid 1999 voru 5,4% allra drsverka
unnin { fiskvinnslu og 4,1% { fiskveidum. Samtals unnu pvi um 9,5% mannafla vid
sjavardtveg pad ar, en petta hlutfall var teeplega 16,5% arid 1963.
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Mynd 6.
Fjoldi Arsverka i fiskveidum og vinnslu 1963-1999.
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Heimild: bjédhagsstofnun

5.8 Uthafsveidar
A sidasta dratug hafa fslendingar aukid mjog veidar sinar 4 fjarlegum midum og

sibustu 4r hafa fjolmérg skip stundad veiBar { Barentshafi (Smugunni),
Fleemingjagrunni og 4 alpj6da hafsvaedum vida { kringum landid. Morg pessara skipa
stundudu adur veidar 4 Islandsmidum en aflaheimildir hafa ymist verid seldar fra
skipunum eda ferdar yfir 4 onnur skip. S4 sveigjanleiki sem felst { frjdlsu framsali er
bvi mikilveg forsenda pess ad skipunum skuli vera haldid til veida 4 fjarlegum

midum. Hér er fjallad stuttlega um veidar 4 helstu tegundum.

5.8.1 Porskur

[slendingar stundudu porskveidar { Barentshafi og vid Svalbarda 4 fyrri hluta 20.
aldar, en veidar ldgu sfdan nidri allt til Arsins 1993 er Islendingar téku ad veida { hinni
svokolludu Smugu. Porskaflinn pad 4rid var 9 pdsund tonn, hann var kominn { 37
pusund tonn arid eftir og 34 pisund tonn 4rid 1995. Sfdan hefur aflinn minnkad mjog
og var 1,5-4 pdsund tonn &rin 1997-1999. Arid 2000 veiddust par 7,4 ptsund tonn.

Mynd7. Mynd8.
Porskywidar fslendinga { Smugunni, Barentshafi 1993. Veidar 4 tithafsrzk ju 4 Flzmingjagrunni og {
2000. Piisund tonn. Snuigunni, Barentshafi drin 1993-2000. Piisund tonn.
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5.8.2 Uthafsreekja

Rekjuveidar 4 Flemingjagrunni, alpjédlegu hafsvedi austan efnahagslogsogu
Kanada, héfust vorid 1993, Aflinn var rim tvé padsund tonn fyrstu tvd 4rin en for
s{®an snarhazkkandi og nadi ner 21 pisund tonnum 1996. Sidustu ar hefur aflinn verid
4 bilinu 6-9 pasund tonn. Frd arinu 1997 hafa fslendingar einnig stundad veidar 4
dthafsraekju { Barentshafi og hefur aflinn yfirleitt verid 500-700 tonn. Aflinn 4rid 1999
var pé sndggtum meiri, eda um 2,3 psund tonn.

5.8.3 Uthafskarfi

fslendingar héfu veidar & karfa 4 Gthafinu 4rid 1989, en hann veidist ad hluta til {
16gs6gum Granlands og fslands, sem og { alpjédlegum hluta Grznlandshafs og
nerliggjandi svaedum. Sidustu drin hefur tiltolulega litill hluti aflans veidst utan
{slenskrar 16gsogu, en nokkud magn pé { greenlenskri 16gsdgu og 4 alpjéda
veidisvaedum.

Tafla 5.
Uthafskarfaafli islenskra skipa eftir veidisvaedum 1998-2000. Tonn
fslensk Alpjéda- Greanlensk Samtals
logsaga veiQisvadi 16gsaga
1998 40.403 4.449 172 45.024
1999 T 33.200 5.454 4.433 43.093
2000 41.452 3.779 45.231

Heimild: Fiskistofa

5.8.4 Grdlida

Graladuafli fslendinga vard mestur 4rid 1989, rim 58 pisund tonn, en hefur sidustu &r
verid mun minni. Neer allur aflinn hefur idulega veidst innan {slenskrar 16gsogu, en
arid 1997 veiddust b6 ner 2 pusund tonn utan hennar.

Tafla 6.
Graliduafli islenskra skipa eftir veidisvadum 1993-2001. Tonn

Tslensk Utan Norsk Russnesk

l6gsaga 16gstgu 16gsaga logsaga Alls
1993 33.967 45 34.012
1994 27.912 94 28.006
1995 27.484 32 27.516
1996 22.083 82 22.165
1997 16.619 1.921 18.540
1998 10.732 21 10.753
1999 11.100 96 6 4 11.206
2000 14.497 586 41 15.124
2001 13.283 20 4 13.307

Heimild: Fiskistofa

5.8.5 Sild

Veidar Islendinga 4 sild dr norsk-fslenska sfldarstofninum héfust ad nyju 4rid 1994
eftir 27 ara hlé. Aflinn pad 4rid nam 21 pisund tonnum og fékkst adallega vid
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landhelgislinuna austur og nordaustur af Langanesi. Arid eftir attfaldadist aflinn og
fér { 174 pasund tonn. Veidarnar pad ar féru einkum fram { fareyskri 16gsogu og 4
alpj6dahafsvaedinu 4 milli Islands og Noregs. Veidin sfBustu 4r hefur haldist 4 bilinu
170-220 pisund tonn og adallega fengist utan fslenskrar landhelgi.

Tafla 7.
Afli islenskra skipa uir norsk-islenska sildarstofninum eftir veidisveedum 1996-
2000, Tonn,
fslensk JanMayen Norsk  Fmreysk  Alpj6da ‘
logsaga svadid l6gsaga logsaga  hagsvadi Alls ‘
1996 1.830 17.885 27.849  117.090  164.654 |
1997 148 20.663 7.948 101.490 89.868 220.117
1998 26.658 83.278 6.704 62.883 20.705  200.228 |
1999 226 182336 21.187  203.749
2000 134,919 8.595 42.805  186.319

Heimild: Fiskistofa

5.8.6 Lodna

A sidustu drum hefur toluvert af lodnu veidst utan islenskrar landhelgi, adallega vid
Grenland. Sem demi md nefna ad arid 1998 veiddust rim 100 pisund tonn {
graenlenskri 16gsogu.

Tafla 8.
Lodnuafli islenskra skipa eftir veidisvaedum 1998-
2000. Tonn
fslensk Greanlensk
logsaga logsaga Samtals
1998  650.330 100.060 750.390
1999  698.681 5.518 704.199
2000  861.275 10.854 872.129

Heimild: Fiskistofa

5.8.7 Kolmunni

Tiltslulega skammt er sidan {slendingar h6fu ad nyta kolmunna en veidarnar hafa
vaxid hratt sidustu 4r og samkvamt bradabirgdatolum ndmu paer um 240 pisund
tonnum 4rid 2000.
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Tafla 9.

Kolmunnaafli islenskra skipa eftir veidisvaedum 1998-2000. Tonn

Islensk Fereysk Alpjéda- Samtals
logsaga lgsaga hafsvedi
1998 60.938 7.088 172 68.198
1999 96.290 54.982 9.153 160.425
2000 155.066 83.435 21.682 260.183

Heimild: Fiskistofa

5.9 Smabatar

begar aflamarkskerfinu var fyrst komid 4 1984 n4di pad einvordungu til bata 10
brattéramlestir ad steerd eda sterri. Veidum smdbatanna var hins vegar reynt ad
stjérna med s6knartakmorkunum med takmorkudum édrangri. Eins og vid matti buast
fjolgadi smab4tum mjbg 4 nzstu drum. Peir voru 1060 4rid 1984 en voru ordnir ner
2050 4rid 1990. Séknin jokst pvi mikid og afli fér vel fram yfir pad sem gert hafdi
verid rad fyrir. Rjolmargar og floknar reglur voru settar 4 pessum drum til ad reyna
halda aftur af aflaaukningu smébéta, en peim reglum var annad hvort ekki framfylgt
eda paer hofou ekki naegjanlega mikil 4hrif.

Pegar aflamarkskerfid var sidan fest { sessi ari® 1990 var pad 14tid nd til béta 6
brattéramlestir og sterri og par med lentu batar sem voru 6-10 tonn inni { kerfinu.
Bétar smerri en 6 tonn gitu hins vegar valid um ad vera { aflamarkskerfinu, likt og
steerri batar, eda stunda veidar med krékaleyfi. Ner allir smébatanna hafa verid med
krékaleyfi, en 1 pvi felst ad eingéngu er leyft ad veida med linu og/eda handfeerum. A
fiskveididrinu 2000/2001 voru t.d. 499 bétanna 4 porskaflamarki, 219 batar voru &
séknarmarki, 74 handfazrabdtar voru med 30 lesta hdmark og 5 linu/handfzrabatar
med 30 lesta hdmark. Einungis 9 batar voru hins vegar 4 krékaaflamarki.

#

Likt og gerst hafdi 4 Arunum 1984-1990 fjblgadi smébatum er stédu utan vid
aflamarkskerfid hratt 4 drunum upp Gr 1990. Krékabatarnir voru 742 4rid 1990, en
hafdi fjolgad { 1148 { lok fiskveididrsins 1991/92 og hélst sa fjoldi litt breyttur nastu
4rin. Fra og med 4rinu 1996 t6k batunum ad fzekka verulega og { lok fiskveidiarsins
1999/2000 voru 798 batar med krdokaleyfi.
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Tafla 10.

Fjoldi og afli krékabata i tonnum fiskveidiarin 1991/92-1999/00.

Afli Afli
Fjoldi bata  Afli Afla- umfram  umfram
ilok fisk- krékabdta, hamark, hdmark, hamark{ % Heildarafli, Afli{ % af
veididrs tonn tonn tonn af hdmarki tonn heildarafla
Fiskveididrid 1991/92 1148 21.004 272.228 7,7
Fiskveididrid 1992/93 1.126 22.006 240.549 9,1
Fiskveididrid 1993/94 1.115 31.295 196.755 15,9
Fiskveidiarid 1994/95 1.082 36.306 21.500 14.806 68,9 163.998 22,1
Fiskveidiarid 1995/96 1.028 29.643 21.186 8.457 39,9 169.630 17,5
Porskaflahdmark 394 13:317 14.386 -1.069 =14
Lina og handferi 634 16.326 6.800 9.526 140,1
Fiskveidiarid 1996/97 851 40.482 27.301 13.181 48,3 203.811 19,9
Porskaflahdmark 409 19.699 22911 -3.212 -14,0
Lina og handfzri 165 10.316 1.836 8.480 461,9
Handfari eingdngu 277 10.467 2.554 7.913 309,8
Fiskveididrid 1997/98 824 39.643 31.778 7.865 24,7 227.755 17,4
Porskaflahdmark 496 26,494 29.375 -2.881
Lina og handferi 51 2.229 386 1.843
Handferi eingbngu 277 10.920 2.017 8.903
Fiskveidiarid 1998/99 809 38.873 37.138 1.735 4,7 254.594 15,3
Dorskaflah&mark 503 31.197 34.922 -3.725
Lina og handferi 7 178 61 117
Handfzri eingdngu 81 1.918 784 1.134
Séknardagabatar 218 5.580 1.371 4.209
Fiskveidiarid 1999/00 798 41.363 37.722 3.641 9,7 255585 16,2
Porskaflahfmark 500 32.304 35.506 -3.202
Lina og handferi 5 128 61 67
Handferi eingdngu 74 2.013 784 1.229
Séknardagabdtar 219 6.918 1.371 5.547

Heimild: Fiskistofa

Porskafli krékabétanna var riflega 20 pisund tonn fiskveididrin 1991/92 og 1992/93
en for sidan mjog vaxandi og var kominn { rim 36 piisund tonn fiskveidi4rid 1994/95.
Pad magn svaradi til rimra 22% af heildarporskafla 4rsins og hefur afli krékab4ta
aldrei ordi0 jafn hatt hlutfall af heildaraflanum. Aflinn hefur hins vegar tvivegis n4d
40 pisund tonnum, fiskveididrid 1996/97, er hann komst { tep 40,5 pisund tonn, og
4rid 1999/00, er hann n4di rétt rimum 41,3 pasund tonnum. Aflinn hefur idulega farid
langt fram dr pvi magni sem krékabdtum hefur verid wthlutad. Sérstaklega hefur
gengid erfidlega ad hemja veidar séknarbéta, en porskafli p01skaﬂahama1ksbata hefur
verid mjog 1 takt vid Gthlutadan heildarkvéta.

A siBustu drum hafa krékabatar veitt 15-20% af heildarporskafla landsmanna, en
mikilvaegi smébatattgerdarinnar er mjog misjafnt eftir landshlutum. Flestir batanna
eru gerdir Ut frd Vestfjordum og nordanverdu Snefellsnesi, pétt heimahsfn margra
beirra sé ad finna vid Faxafloa.

33




Tafla 11.

Hlutdeild einstakra sveitarfélaga i porskafla fiskveididrid

199972999, Midad er vid heimahofn hvers bats.

Heimahifn Tonn
Bolungarvik 3.143
Télknafjordur 2.349
Olafsvik 2.132
Sudureyri 1.934
Grindavik 1.891
Reykjavik 1.564
Grimsey 1.506
Hornafjordur 1.324
Patreksfjordur 1.311
Grundarfjordur 1.278
Stykkishélmur 1.220

Hlutdeild {
heild, %

7.95
5,94
5,39
4,89
4,78
3,95
3,81
335
3,31
3,23
3,08

Uppsdfiud
hlutdeild, %

7.95
13,88
1927
24,16
28,94
32,89
36,70
40,05
43,36
46,59
49,67

Heimild: Fiskistofa

f toflum 11-15 er synt hvar beir bitar eru skrddar sem mest veida af porski, ysu, ufsa
og steinbit. Bétar frd Bolungarvik veiddu samtals rdm 3 pasund tonn af porski a
fiskveidiarinu 1999/2000, eda sem svarar til nalega 8% af heildarporskafla krékabata
4 4rinu. Samanlagdur afli bata fr4 Bolungarvik, Tdlknafirdi, Olafsvik og Sudureyri var

um 9,5 ptisund tonn, eda nélega fjérdungur af heildarafla krékabata.

Tafla 12.

Hlutdeild einstakra sveitarfélaga { ysuafla fiskveididrio

1999/2000. Midad er vid heimahofn hvers bats.

Heimahdfn Tonn
Bolungarvik 1.201
Sudureyri 854
Grindavik 671
Reykjavik 532
Olafsvik 392
Sandgerdi 352

Hlutdeild {
heild, %

14,96
10,64
8,36
6,63
4,88
4,39

Uppsafaud

hlutdeild, %

14,96
25,61
33,97
40,60
45,48
49,87

Heimild: Fiskistofa

Bolvikingar veiddu einnig mest af ysu, rdm 1,2 pésund tonn eda tep 15% af
heildarysuafla fiskveididrsins, en batar fr4 Sudureyri, Grindavik og Reykjavik veiddu

4 bilinu 530-850 tonn.
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Tafla 13.

Hlutdeild einstakra sveitarfélaga i ufsaafla fiskveididrid
199972999, Midad er vio heimahdfn hvers bats.

Hlutdeild i Uppséfnud

Heimahdfn Tonn heild, %  hlutdeild, %
Grimsey 259 17,43 17,43
Hornafjoréur 146 9,86 27,29 .
Grindavik 103 6,92 34,21
Keflavik 90 6,05 40,26
Olafsvik 85 5,74 46,00
Reykjavik 75 5,02 51,02

Heimild: Fiskistofa

Krékabatar frd Grimsey veiddu mest af ufsa, eda um 260 tonn, sem svarar til rétt
riflega 17% af heildarufsaafla kr6kabata. Hornfiringar veiddu um 150 tonn.

Tafla 14.
Hlutdeild einstakra sveitarfélaga i steinbitsafla fiskveididrid
1999/2999. Midad er vid heimahifn hvers bats.

Hlutdeild i Uppsifiud

Heimahdfn Tonn heild, % hlutdeild, %
Télknafjordur 1.665 24,77 24,71
Bolungarvik 783 11,66 36,43
Sudureyri 529 7,88 44,30
Flateyri 441 6,56 50,87

Heimild: Fiskistofa

Steinbitsveidar 4 krékabdtum eru mest stundadar 4 Vestfjorum, en bétar frd
Télknafirdi, Bolungarvik, Sudureyri og Flateyri veiddu um helming pess afla sem
krokabatar komu med ad landi. Par af veiddu Talknfiringar um helming, eda um
1600 tonn.

Tafla 15.
Hlutdeild einstakra sveitarfélaga i ysu, ufsa- og steinbitsafla
fiskveidiarid 1999/2999. Midad er vid heimahofn hvers bats.

Hlutdeildi  Uppséfuud

Heimahdfn Tonn heild, % hlutdeild, %
Bolungarvik 1.996 12,3 12,3
Tdalknafjorour 1.925 11,9 24,2
Sudureyri 1.395 8,6 32,8
Grindavik 954 59 38,6
Flateyri 789 4,9 43,5
Reykjavik 781 4,8 48,3
Sandgerdi 675 4,2 52,5

Heimild: Fiskistofa

bott afli krékabata af porski, ysu, ufsa og steinbit hafi verid um 56 pasund tonn
fiskveidiarid 1999/200 er ljést ad veidigeta smabataflotans er mun meiri. Svo demi sé
tekid, pa veiddu sex aflahastu bétarnir um 10% af samanlégdum ysu-, ufsa- og
steinbitsafla krékabdta fiskveididrid 1999/2000, eda rim 1.400 tonn. Ad medaltali
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veiddu pessir batar pvf um 230 tonn. Ef einungis er litid til peirra u.p.b. 500 bata sem
voru innan porskaflahamarkskerfisins og gert rad fyrir ad med timanum hefdu 61l leyfi
verid nytt til fullnustu hefdi veidi peirra ordid um 115 pisund tonn af pessum
fisktegundum. Til samanburdar var samanlagdur leyfilegur heildarafli allra skipa 4
Islandsmidum af ysu, ufsa og steinbit 73 pisund tonn fiskveidiarid 2000/2001.

Tafla 16.

Fjoldi peirra bita sem veiddu tiltekid hlutfall af afla hverrar
tegundar og heildarafla fiskveidiarid 1999/2000.

10% 25% 50% 75% 90%
Porskur 15 49 140 311 488 750
Ysa 5 14 40 84 145 389
Ufsi 3 15 60 148 258 632
Steinbitur 4 12 30 66 117 388 _
Alls 11 36 106 262 454 750

Heimild: Fiskistofa

Af toflu 16 m4 enn fremur rdda ad fimm bétar veiddu um 10% af heildarysuafla
krékabétanna (865 tonn), prir btar voru med 10% af ufsaaflanum (170 tonn) og fjorir
med 10% af steinbitsaflanum (780 tonn). P4 veiddu 140 batar helming porskaflans, 40
batar helming ysunnar, 60 batar helming af ufsaaflanum og 30 batar helming af
steinbitsaflanum. Til samanburdar md nefna ad 750 batar veiddu porsk &
fiskveididrinu, 389 bétar ysu, 632 batar ufsa og 388 bitar steinbit.

5.10 Astand helstu nytjastofna

Samkvaemt l6gum um stjérn fiskveida dkvedur sjavaritvegsrddherra, ad fengnum
tillsgum Hafrannséknastofnunarinnar, hversu mikid skuli veida af hverri fisktegund,
sem er kvétabundin, og sidan er heildaraflamarki fiskveididrsins tthlutad til peirra
béta sem rétt hafa til veida 4 hverri tegund. Akvordun um hdmarksafla er pvi 6hdd
sjalfu aflamarkskerfinu heldur redst hin af mati fiskifredinga 4 dstandi fiskstofnanna
og vilja radherra til ad fylgja 4liti Hafrannséknastofnunarinnar. Par sem liklegt er ad
heildarafli af hverri fisktegund verdi { allgédu samremi vid heildaraflamark, pegar
veidum er stjérnad med aflamarki, er pvi vart hegt ad kenna aflamarkskerfinu um ef
illa tekst til med uppbyggingu stofnanna. Pad markmid ad halda afla innan fyrirfram
dkvedinna marka hefur n4dst hin sidari 4r, sbr. mynd 7. P6 ber 4 pad ad lita ad
brottkast afla getur haft dhrif 4 sterd og vidgang stofna. I skyrslu Hafranns6kna-
stofnunarinnar um nytjastofna sjavar 2000/2001 og aflahorfur 2001/2002 er vikid ad
pessum petti. Par segh m.a.: ,,Ahrif brottkasts 4 stofnmat eru hins vegar alvarleg ef
pad er breytilegt fra ari til 4rs. Visbendingar eru um ad nokkur dramunur geti verid 4
brottkasti. A si@ustu drum hefur talsvert verid rztt um brottkast 4 millistérum porski
(5-7 4ra). Pess hattar brottkast getur hafa skekkt stofnmat mikid. «“

Pegar aflamarkskerfinu var fyrst komid 4 benti margt til pess ad 4stand helstu
nytjastofna, sérstaklega botnfisks, veri ordid afar slemt sckum ofveidi. P6tt nokkud
hafi midad { rétta 4tt 4 peim 20 4rum sem lidin eru er 1j6st ad ekki hefur tekist ad

3 Hafranns6knastofnunin: Nytjastofnar sjavar 2000/20001 - aflahorfur 2001/2002, bls. 20.
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byggja upp stofna helstu botnfisktegunda 4 pessum tima.® Fyrir pvi geta verid margar
astedur. Porskafli hefur t.d. idulega verid mun meiri en ad var stefnt og sérstaklega
hefur gengid illa ad halda afla s6knarbéta og -skipa innan fyrirfram akvedinna marka.
AQ auki veidast sumir stofnar b&di innan fslenskrar landhelgi og utan og veidarnar
lita pvi ekki tfd stjérn Islendinga. Sérstaklega hefur valdi® vonbrigum hversu
erfidlega hefur reynst ad byggja upp porskstofninn, en veidistofninn, sem taldi um 1,5
milljén tonna 4rid 1980, var kominn nidur { rdma hélfa milljén tonna 4rid 1992, A
nastu drum rétti stofninn pé dr katnum, en sidustu ar hefur komid bakslag { pa
uppbyggingu. Pad stafar ekki sist af pvi ad porskstofninn hefur verid ofmetinn
undanfarin 4 og meiri veidi pvi verid leyfd en samrymist markmidum um
langtimauppbyggingu stofnsins.

Mynd 7.
Tillogur Hafrannséknastofnunar um aflahdmark, heildaraflamark og
porskafli 1984-2001. Pisund tonn.
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Heimild: Hafranns6knastofnun

A mynd 7 eru tillsgur Hafrannséknastofnunarinnar um hamarksporskafla bornar
saman vi0 leyft heildaraflamark og raunverulegan afla. Sérstaklega gekk illa ad halda
hédmarksafla innan marka 4rin 1985-1987, pegar séknarstyring var ad hluta { gildi, og
nam umframaflinn pd ad jafnadi um 60 pdsund tonnum, eda um 20% af heild. P4 var
afli fiskveididrana 1992/93 og 1993/94 um 18% meiri en rad hafdi verid fyrir gert, og
skyrist pad af meiri afla kr6kabéta en ad var stefnt.

Betur hefur tekist til vid ad byggja upp hrygningarstofn fslensku sumargotssildarinnar
sem var ad hruni kominn { lok 7. dratugarins. I 4standsskyrslu Hafrannséknastofnunar-
innar fyrir fiskveididrid 2000/2001 er talid ad stofninn arid 2000 hafi verid um 625
pusund tonn, eda riflega prisvar sinnum sterri en hann taldist 1981. Veidum ur
islenska sildarstofninum hefur verid stjérnad med aflamarkskerfi allt fra drinu 1979,
par sem heildaraflamark hefur verid dkvardad { samremi vid kjorsékn, og er pessi
drangur gott demi um hvernig hagt er ad byggja upp ofveidda stofna med
skynsamlegri stefnu 1 stjérnun fiskveida.

® Sja skyrslur Hafrannséknastofnunarinnar um 4stand nytjastofna vid fsland..
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6. Nidurstodur audlindanefndar -

Audlindanefnd fjallar { skyrslu sinni ftarlega um nytjastofna 4 [slandsmidum. Helstu
nidurstddur skyrslunnar hvad pa vardar eru eftirfarandi:

o Byggja 4 stjérn fiskveida 4 niverandi grunni pétt @skilegt sé ad ymsar breytingar
veeru gerdar 4 ndgildandi reglum { 4tt ad auknu frjdlsreedi { medferd og handhdfn
aflaheimilda.

o Greidslur fyrir afnot af audlindinni geta studlad ad pvi ad satt geti tekist um stjorn
fiskveida, enda verdi si gjaldtaka dkvedin med hlidsjén af afkomuskilyrdum og
uppbyggingu sjavardtvegsins og peirri Gvissu sem hann 4 vid a0 bua.

o Samhlida aukinni gjaldtoku af aflaheimildum eda 66rum verulegum breytingum a
fiskveidistjérnarkerfinu er sanngjarnt ad niverandi handhéfum aflaheimilda verdi
veittur adlogunartimi, bzdi vegna fpyngjandi breytinga og med tilvisan til
dunninna atvinnuréttinda.

o Tver meginleidir til greidslu fyrir afnot af audlindinni voru teknar til skodunar.
Annars vegar leid sem nefnd hefur verid fyrningarleid, sem byggist & pvi ad allar
aflahlutdeildir verdi skertar drlega um akvedinn hundradshluta en s{an verdi paer
endurseldar 4 markadi eda med uppbodi. Hins vegar svonefnd veidigjaldsleid, sem
felst { beinni gjaldtoku 4samt dkvedum um ad breytingar 4 aflahlutdeildum
krefjist dkvedins ldgmarksaddraganda. Tveir nefndarmenn gerdu fyrirvara vid
bennan hluta skyrslunnar og sgdust adeins geta stutt veiigjaldsleidina.

7. Stjérn fiskveida’

Fiskstofnar hafsins eru takmorkud endurnyjanleg audlind. Frjils adgangur ad peim par
sem hver og einn reynir ad nd sem sterstum skerf af audlindinni getur leitt til
6hagkveaemrar séknar, offjérfestinga i fiskveidiskipum, ofveidi og jafnvel hruns fisk-
stofna. Af peim sokum er naudsynlegt ad stjérna nytingu peirra.

I 6heftum fiskveidum verdur hagnadur { besta falli svipadur og { atvinnuvegum sem
bda vid frjilsa samkeppni og byggja fyrst og fremst & vinnuafli og fjarmagni i
framleidslu sinni. T fiskveidum sem stjérnad er med ardsemi ad markmidi getur hins
vegar myndast ,,umframhagnadur” eda audlindaardur ef vel er 4 médlum haldid.
Verndunarsjénarmid og ardsemismarkmid fara pvi oftast saman { fiskveioum.

Sjavartitvegur er stersti einstaki atvinnuvegur landsmanna og langrrﬁkilvaegasta
dtflutningsgreinin, Um 60% af verdmeti voruitflutnings fré Islandi eru sjavarafurdir

7 betta er almennt vidurkennt, sj4 t.d.: Skyrsla nefndar um métun sjévaritvegsstefnu. Skyrsla til
sjdvaritvegsrddherra, 1993, bls. 12; skyrsla Alpjédabankans: Managing Fishery Resources.
Proceedings of a Symposium Co-sponsored by the World Banks and Peruvian Ministry of Fisheries
held in Lima, Peru, 1992, bls. 109; skyrsla OECD, Towards Sustainable Fisheries: Economic Aspects
of the Managament of Living Marine Resources, 1997, bls. 16 og 61; Ragnar Arnason,
Grundvallaratridi i fiskihagfreedi, Fidrmélatidindi 1977, bls. 198-210; Pérélfur Matthiasson,
Veidigjald, sérprentun tir fyrra hefti Fjdrmélatidinda 1997, bls. 3; Birgir Pér Rundlfsson, Sjdvariitvegur
Islendinga. Préun, stada og horfur. Skyrsla til sjdvaritvegsrddherra tekin saman af tilefni ari hafsins
1998, bls. 9; National Research Council, Sharing the Fish. Towards a National Policy on Individual
Fishing Quotas, National Academy Press, 1999, bls. 1.
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og nam hlutur s gavalutvegs i starfsemi fyrirtekja lengi 17-18%, en hefur lekkad 1 12-
13% sidustu 4r.” I greininni eru innt af hendi um 14% af arsverkum hJa fyrirtekjum {
heild og verdmeti fastafjarmuna var um 120 milljar@ar kréna i lok arsins 2000, eda
um 13% af fastafjarmunaeign fyrirtaekja. Petta pydir ad afkoma { sjavaritvegi hefur
ekki adeins pydingu fyrir greinina sjalfa, heldur lifskjor { landinu 6llu. Hagkvaem og
liffredilega sjalfber nyting fiskstofna hlytur pvi 4vallt ad vera meginmarkmid
fiskveiﬁistjc’)rnunax 4 Tslandi. Petta markmid dtilokar ekki ad stjérnvold hafi onnur
sjénarmid i huga, sem geta ad hluta stangast 4 vid petta hofudmarkmid, t.d. hvad
vardar atvinnupréun i byggdum landsins og dreifingu audlindaards.

Skilyrdi pess ad unnt sé ad nd pessu meginmarkmidi fiskveidistjérnunar eru ad
heildarafli Gr hverri tegund sé dkvardadur midad vid hagkvaemustu sterd fiskstofna og
ad aflinn sé sottur med sem minnstum tilkostnadi. Pvi parf ad hafa sem bestar
upplysingar um 4stand fiskstofnanna, méta ber nytingarstefnu sem nytir slikar
upplysingar til skynsamlegrar dkvordunar heildarafla og beita verbur skilvirku
stjornkerfi sem tryggir hagkvaemar veidar og vinnslu sjdvarfangs og ad raunverulegur
heildarafli fari ekki umfram pad sem stjérnvold dkveda 4 hverjum tima,

7.1 Ymis stjérnkerfi fiskveida

Adferdum sem er beitt vid fiskveidistjérnun ma skipta { tvo meginflokka. Annars
vegar par sem styra hversu mikid magn af fiski er dregid ur sjé, magntakmarkanir, og
hins vegar par sem styra sokn, s6knartakmarkanir. Undir fyrrnefnda flokkinn falla
takmarkanir 4 heildarafla, aflakvétar og veiditakmarkanir, p.e. takmarkanir 4 afla sem
skip mega veida 4 tilteknum stuttum tima, s.s. veidiferd, viku eda manudi. Undir
sidarnefnda flokkinn falla takmarkanir 4 fjolda leyfa, séknarkvétar og teknilegar
takmarkanir 4 skipum og veiarfeerum. Markmid fiskveidistjornunar hafa &hrif 4
hvada stjérnunaradferdir eru valdar. Sumar adferdir eru almennt taldar vel til pess
fallnar ad na g6dum drangri vid verndun medan adrar eru fyrst og fremst hagrens
edlis. Ymsar teknilegar stjérnunaradferdir, s.s. reglur um sterd fisks og verndun
hrygningarsveda ma fella undir sérstakan flokk teknilegra verndunaradgerda.
Algengast er ad fleiri en einni tegund af magn- og/eda séknartakmorkunum sé beitt
samhlida dsamt tazknilegum verndunaradgerdum.

Vid stjorn fiskveida er { flestum 16ndum adkvardadur heildarafli sem heimilt er ad
veida. Ymist er beitt séknar- eda magntakmérkunum eda bléndu pessara adferda til ad
halda veidum innan &kvardads heildarafla. Auk pess er beitt margvislegum
teknilegum adgerdum til ad tryggja voxt og vidgang fiskstofna, s.s. lcglum um
veidarfaeri og svadatakmarkanir.

7.1.1 Soknartakmarkanir

Soknartakmorkunum er ®tlad ad takmarka landadan afla med pvi styra sékn skipa
med beinum hetti, t.d. med pvi ad takmarka soknartima (fjlda daga 4 sjé eda fjolda
veidiferda) eda séknargetu (fjolda og afkastagetu skipa eda afkastagetu veidarfera).
Pad ma fera fyrir pvi 16k ad styring med takmorkunum 4 sékn leidi til 6hagkveemra
fiskveida. Takmarkanir 4 s6knartfma leida til pess ad reynt er ad hamarka afla 4 peim
tima sem heimilt er a0 veida og pvi er tilhneiging til ad fjarfesta umfram pad sem

¥ Melikvardinn er vergar péttatekjur. Heimild: Pjédhagsstofnun.
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hagkvemt er fyrir greinina { heild. Svipad er uppi 4 teningnum hvad vardar
takmarkanir 4 s6knargetu: takmarkanir 4 fjolda skipa leida til offjarfestinga 1 hverju
skipi og takmarkanir 4 afkastagetu, sem dvallt hljéta ad taka til einstakra afmarkadra
patta (t.d. véla- og skipasterdar), leida til offjarfestinga { 68rum pattum. P4 er liklegt
ad raunverulegur heildarafli fari umfram pad sem stjérnvold dkveda pvi erfitt er ad
mela afkastagetu fiskveidiskipa og ttgerdaradilar leita stodugt leida til ad auka hana.
Enn fremur er ljést ad par sem fleiri en einn stofn er til stadar 4 fiskimidum er erfitt ad
stjiérna veidum { einstaka stofna med séknarstyringu. Sér { lagi er hztta 4 brottkasti
medafla vid slikar knngumstaeéur I nidurst6dum sky1slu OECD um fiskveidistjérnun
{ heiminum, fra 4rinu 1997, kemur fram ad reynslan syni a0 sOknarkvétar geti leitt til
offjarfestinga og aukins kostnadar vid veidar. A pad hefur b6 verid bent ad heimild il
ad framselja s6knarkvota geti aukid hagkvemni pema Rokin eru pé yfirgnafandi {
b4 att ad ef hagkvamni er hofd ad leidarljési getur soknarstyring vart talist fysilegur
kostur pegar velja skal meginstjérnkerfi fiskveida 4 fslandsmidum.

7.1.2 Magntakmarkanir

Aflakvétar sem radstafad er til tilgreindra rétthafa eru til pess fallnir ad skapa hagradi
vid veidar rbar sem handhéfum peirra er falid ad dkveda 4 hvada hatt og hvenar aflinn
er sottur.” Pad 4 einkum vid ef framsal aflakvéta er heimilt par sem pad gefur
moguleika 4 ad skipuIeggja reksturinn 4 hagkvaeman hatt. 12 b4 er mikilvaegt ad réttindi
handhafa aflaheimilda séu vel skilgreind par sem pad gefur naudsynlegt oryggi {
rekstri og moguleika 4 langt1mask1pulagmngu I nidurstodum 4durnefndrar skyrslu
OECD segir ad reynslan syni ad beiting aflakvéta sé hagkvaem leid. G6dur arangur
néist vid ad takmarka afla, stjérna sékn, takmarka fjélda skipa og hagkvaemni og
hagnadur aukist. Hins vegar hafi aflakvétar { sumum tilvikum leltt til dgreinings vid
upphaflega tdthlutun og erfidleika vid framkvaemd og eftirfylgni.'® Einnig er pvi oft
haldid fram ad aflakvétakerfi leidi til brottkasts fisks umfram pad sem gerist { 68rum
stjérnkerfum, t.d. pegar beitt er séknarstyringu. Fradileg 16k fyrir pvi eru pd ekki
einhlit og hid sama m4 segja um nidurstodur athugana ad svo miklu leyti sem par
liggja fyrir.” Pegar litid er til freedilegrar umfjoéllunar og reynslu annarra pj6da bendir

? Towards Sustainable Fisheries. Economic Aspects of the Managament of Living Marine Resources,
1997, bls.16

10 Skyrsla nefndar um métun sjdvaritvegsstefnu. Skyrsla til sjdvarttvegsrddherra, 1993, bls. 151-152,
Um kenningar og reynslu pjéda af s6knartakmdrkunum sja skyrslu OECD, Towards Sustainable
Fisheries. Economic Aspects of the Managament of Living Marine Resources, 1997, bls. 88-100.
National Research Council, Sharing the Fish. Towards a National Policy on Individual Fishing Quotas,
National Academy Press, 1999, bls. 115-199.

1 Skyrsla OECD, Towards Sustainable Fisheries. Economic Aspects of the Management of Living
Marine Resources, 1997, bls. 15 og 77-84 og National Research Council, Sharing the Fish. Towards a
National Policy on Individual Fishing Quotas, National Academy Press, 1999, bls. 33-36. Sjd einnig
t.d. skyrslu nefndar um métun sjdvardtvegsstefnu. Skyrsla til sjdvaritvegsradherra, 1993, 153-156.

12 §j4 t.d. skyrslu Pj68hagsstofnunar fyrir Audlindanefnd, Préun sjdvariitvegs, kvétakerfid,
audlindagjald og almenn hagsstjérn, afangaskyjrsla Audlindanefndar, mars 1999, bls. 185 og National
Research Council, Sharing the Fish. Towards a National Policy on Individual Fishing Quotas, National
Academy Press, 1999 bls. 157-175.

1 Skyrsla OECD: Towards Sustainable Fisheries. Economic Aspects of the Management of Living
Marine Resources, 1997, bls. 15.

14 Um petta sja t.d. bérélfur Matthiasson, Veidigjald,sérprentun tr fyrra hefti Fjarmélatidinda, 1997,bls.
5, National Research Council, Sharing the Fish. Towards a National Policy on Individual Fishing
Quotas, National Academy Press, 1999, bls. 36 og Ragnar Arnason, On Cateh Discarding in Fisheries,
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flest til pess ad aflakvétakerfi med framseljanlegum aflaheimildum sé gédur kostur
vid stjorn fiskveida par sem hagkvaemni er h6fd ad leidarljési.

Pad ber a0 benda 4 ad aflakvotakerfi er fyrst og fremst teeki til ad skipuleggja veidar
p.a. ekki s€ farid fram ur settum heildarafla, kostnadur vid veidarnar verdi { lagmarki
og ad afla sé rddstafad med hagkvemum hetti. Hins vegar skilar aflakvétakerfi, ekki
fremur en 6nnur stjérnkerfi, hagkveemri nidurstodu til lengri tima nema ad afli ur
hverri tegund sé fkvardadur med hémarksafrakstur stofnanna ad leidarljési.”® Ef
stjornvold leyfa of mikinn hdmarksafla leidir pad til pess ad fiskur er veiddur {
miklum meli 40ur en hann nar kjorsterd, hrygningarstofn minnkar og fiskstofnarnir
verda pvi minni en hagkvemt er. Aflakvétakerfi sem slikt er pvi ekki trygging fyrir
ardbeerri nytingu fiskstofnanna og samhlida pvi er naudsynlegt ad méta nytingarstefnu
fyrir hvern stofn med hdmarksafrakstur ad markmidi.

7.1.3 Adrar stjornunaradferdir

Ymsar hugmyndir adrar en paer sem getid er hér ad framan hafa verid nefndar sem
moguleikar vid stjorn fiskveida p6 ad faestar peirra hafi verid reyndar. Pannig er t.d.
fredilega unnt ad na svipadri hagkvemni og { kerfi framseljanlegra aflakvéta med pvi
a0 beita gjaldtoku, t.d. 4 landadan afla, sem stjérntaki. I sliku kerfi er ekki um
tuthlutun kvéta ad reda og hverjum sem er frjlst ad halda til veida. Samberilegum
gj6ldum er vida beitt & svidi umhverfismala, p.e.a.s. til ad takmarka losun 4 mengandi
efnum. Pessi adferd hefur hvergi verid reynd 1 fiskveidum, enda ma =tla ad slikt kerfi
sé erfitt { framkveemd og éndkvaemt sem stjérntaeki. Forsenda fyrir skattastyringu veeri
ad politisk samstada nadist um ad koma sliku kerfi 4 og framfylgja pvi, t.d. pyrfti ad
haekka skatta pegar draga @tti Gr veidum.'® Reikna mé med ad brottkast yrdi sist
minna vandamadl { skattastyringu en 68rum stjérnkerfum.

7.2 Nidurstada

7.2.1 Almennt

Meirihluti nefndarinnar telur ad aflamarkskerfid hafi { meginatridum ndd pvi
markmidi ad studla ad hagkvemum fiskveidum. Framleidni hefur aukist verulega {
fiskveidum frd pvi 1983 og meira en { 68rum atvinnuvegum, Afkoma i sjdvardtvegi
hefur batnad b6 enn sé ar0semi sjavaritvegsins ekki umfram pad sem gerist { 6drum
atvinnuvegum. Erfitt er a0 skyra pad med einhlitum hetti, en eflaust radur
aflasamdrattur undanfarinna ara samhlida hagredingu sem fjarmognud er Gr greininni
sjalfri toluverdu. Pad mé pvi vaenta bpess ad hagur greinarinnar batni pegar hagt
verdur a0 auka afla 4 ny og hagreding undangenginna 4ra skilar sér ad fullu { rekstri
fyrirteekjanna.

b6 almennir efnahagslegir pattir og umbreytingar 4 umgjérd sjavaritvegs almennt
hafi vafalaust 4tt mikinn pétt { framleidniaukningu og bettri afkomu er liklegt ad

Marine Resource Economics, Vol. 9, 189-208. Nyleg kénnun 4 umfangi brottkasts gefur visbendingu
um astandid ni en ekki hvort brottkast er meira eda minna { kvétakerfi en 68rum stjérnkerfum.

' Hér er 4tt vid afrakstur { fjarhagslegum skilningi. Sjd skyrslu vinnuhéps um hagkvema nytingu
fiskstofna, Pjé0hagsstofnun, 1994,

te Sja National Research Council, Sharing the Fish. Towards a National Policy on Individual Fishing
Quotas, National Academy Press, 1999, bls. 131.
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stjérnkerfi fiskveida hafi haft toluverd dhrif. Enn fremur ma benda 4 ad vidskipti med
aflaheimildir eru g6d visbending um hagkvemni frjils framsals og um ad adilar {
greininni virdi par takmarkanir sem stjornkerfid setur. Umfang pessara vidskipta
hefur verid miki® undanfarin 4r.

Hafa ber { huga ad aflamarkskerfi er fyrst og fremst teeki til ad skipuleggja veidar
pannig ad ekki verdi farid fram dr leyfilegum heildarafla, kostnadur vid veidarnar
verdi { lagmarki og ad afla verdi rddstafad med hagkvamum heetti. Hins vegar skilar
slikt kerfi ekki fremur en énnur stjérnkerfi hagkvemri nidurstodu til lengri tima nema
ad afli dr hverri tegund sé dkvardadur med hamarksafrakstur stofnanna ad leidarljosi.
Aflamarkskerfi eitt og sér er pvi ekki trygging fyrir ardbeerri nytingu fiskstofnanna og
samhlida pvi er naudsynlegt ad méta nytingarstefnu fyrir hvern stofn med
hamarksafrakstur { efnahagslegum skilningi ad markmidi. Svo hegt sé¢ ad byggja slika
nytingarstefnu 4 traustum grunni parf ad mati nefndarinnar ad efla hafrannséknir 4
nastu arum m.a. med pvi ad verja meiri fjirmunum til peirra.

Meirihluti nefndarinnar leggur pvi til ad aflamarkskerfid verdi afram meginstod
fiskveidistjornunar hér 4 landi. Enn fremur verdi beitt stiorntekjum 4 bord vid
takmarkanir veidarfera og svaedalokanir par sem liffredileg og efnahagsleg rok gefa
tilefni til. Meirihluti nefndarinnar leggur jafnframt til ad stodug vinna verdi { gangi til
pess ad meta drangur stjérnkerfis fiskveida { samanburdi vid onnur stjérnkerfi.
Reglubundid® parf ad gera grein fyrir nidurstodum af slikum samanburdi.

7.2.2 Smdabdtar

Utgerd smébéta hefur vaxid mjog fra tilkomu kvétakerfisins og er ordin mikilvegur
hluti af atvinnulifi 4 einstékum svaedum. Engu ad sfdur er ljést er ad veidar sméabata
samkvemt porskaflahdmarks- og dagakerfi hofou fyrir gildistoku laga nr. 1/1999
aukist verulega og voru ordnar mun meiri en gert var rad fyrir 4 medan peir sem hlita
aflamarkskerfi, p.m.t. smabétar og 6nnur strandveidiskip, hafa purft ad sezta skerdingu
afla. Enn fremur var veruleg vanngtt séknargeta { porskaflahdmarkskerfinu hvad
vardar veidi 4 svokolludum aukategundum (¥su, ufsa og steinbit) og pvi hefdi métt
biast vid stérauknum afla pessara béta { peim tegundum og samhlida nidurskurdi hja
aflamarksskipum ef gildistSku laganna hefdi verid frestad.

P4 hafa vid umfjollun um stjérnkerfi smébédta komid fram mismunandi skodanir
16gfreedinga um naudsyn breytinga 4 16gum um stjérn fiskveida hvad vardar smabita
og b4 hverjar slikar breytingar purfi ad vera. Sér { lagi eru skodanir skiptar um pad
hvort hagt sé ad stjorna veidum med fjolda leyfa eins og -gert er f
porskaflahdmarkskerfinu. Med peirri breytingu sem gerd var & 15gum nr. 38/1990 med
16gum nr. 1/1999 var sett 4 laggirnar stjérnkerfi smabéta er svipar ad morgu leyti til
pess sem gildir um veidar annarra skipa. P4 er stjornskipulegt gildi hins nyja kerfis
tryggt, en eins og 40ur sagdi er stjérnskipulegt gildi niverandi kerfis umdeilt.

Meirihluti nefndarinnar telur naudsynlegt ad né betri stjérn 4 veidum smébéta og ad
rétt sé ad gera pad med pvi ad 1og nr. 1/1999 standi { meginatridum ¢breytt, en pau
téku gildi 1. september sl. Ljést er ad gildistaka laganna pydir ad Gbreyttu téluverdan
samdrétt { veidum beirra béta sem voru { porskaflahdmarkskerfinu & svonefndum
aukategundum (¥su, steinbit og ufsa) enda hafa veidar pessara bata tr pessum stofnum
stéraukist 4 undanfornum arum. Til ad audvelda adlogun ad pessum breytingum, og
b4 sérstaklega fyrir pd adila sem ekki htfou mikla veidireynslu 4 vidmidunartimabili
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krokaaflamarks melir meirihluti nefndarinnar med ad krékaaflamarksbatum verdi
dthlutad sérstaklega heimildum f ¥su, steinbit og ufsa { samremi vid par hugmyndir
sem settar eru fram { fréttatilkynningu sjavarditvegsrdduneytisins fré 16. dgdst sl. I pvi
felst ad aflahlutdeild krékaaflamarksbata { ysu verdur aukin varanlega um 1.800 lestir,
{ steinbit er aukningin 1.500 lestir og f ufsa 300 lestir. Pessum heimildum verdur skipt
milli krékaaflamarksbéta 4 grundvelli aflareynslu peirra 4 tfmabilinu 1. jdn{ 2000 til
31. mai 2001. Ad auki verdur tthlutad aflamarki sem nemur 200 lestum { ysu og 600
lestum { steinbit 4 fiskveididrinu 2001/2002, en st dthlutun mun ekki hafa 4hrif 4
aflahlutdeild batanna.

Med pessum radstéfunum verda aflaheimildir krékab4ta 4 fiskveidiarinu 2001/2002 {
ysu 4.500 lestir { stad 2.500 lesta, { steinbit 5.500 lestir { stad 3.400 lesta og { ufsa
1.800 lestir { stad 1.500 lesta. Alls aukast pvi heimildirnar dr 7.400 lestum { 11.800
lestir, eda um 60%. Midad vid afla krdkabata { pessum tegundum 4 fiskveididrinu
1999/2000 verdur samdréttur krékabéta { aukategundum 30% { stad 56% og { heild
(p.e.a.s. a0 medtéldum 41.000 lesta porskafla 4 pvi fiskveidiari) verdur samdratturinn
8,5% { stad 16%.

Til ad audvelda adlogun ad krékaaflamarki enn frekar leggur meirihluti nefndarinnar
enn fremur til ad komid verdi til méts vid pé adila sem fjarfest hafa { krékabét 4
timabilinu 15. maf 1998-15. maf 2001 og fengid hafa minna en 20 porskigildistonn {
krokaaflahlutdeild { aukategundum med eftirfarandi  hetti: Reiknud  verdi
viOmidunarfjérhed sem nemur 10% af peim hluta fjarfestingar { krékabat sem er
umfram 10 mkr. Pessi vidmidun verdi pd aldrei hari en 2,5 mkr.
Vidmidunarfjarhadin skerdist um 1/3 ef fjarfest var 4 timabilinu 15. maf 1999-14. maf
2000, um 2/3 ef fjérfest var 4 tfmabilinu 15. maf 1998-14. maf 1999 og fellur nidur ef
fjarfest var fyrr. Niurstadan Gr pessum reikningi skerdist um 1/10 ef vidkomandi
adili fékk 11-12 tonnum uthlutad { porskigildistonnum, um 2/10 ef vidkomandi adili
fékk 12-13 tonnum tthlutad { porskigildistonnum o.s.frv. og fellur alveg nidur ef
tthlutun var 20 porskigildistonn eda meira. Styrkpegi nytur styrksins { 3 ér. Mikilveagt
er a0 nénari reglur um styrki pessa verdi dtferdar pannig ad komid verdi { veg fyrir
misnotkun peirra med méalamyndagjorningum.

[ négildandi 16gum er sterd krékabéta ekki takmorkud og felst pa skilgreiningin 4
bessum flokki einvérdungu f peim veidarfeerum sem notud eru, p.e.a.s. ferum og linu.
Meirihluti nefndarinnar telur ad takmarka beri steerd krékaaflamarksbéta, en p6 séu 6
tonna takmorkin sem adur var studst vid éparflega prong m.a. af dryggisastzdum.
Lagt er til ad krokaaflamarksbétar megi vera allt ad 15 brittétonn ad sterd.

I ntgildandi 16gum er unnt ad safna krékaaflaheimildum 4 bt sem er minni en 6
brattétonn. S€ sa batur staekkadur yfir 6 brittétonn heldur hann heimildum sinum, en
Oheimilt er ad flytja krékaaflaheimildir til hans eftir stzkkunina. Meirihluti
nefndarinnar telur pessar homlur 4stedulausar og leggur til ad vidskipti med
krokaaflamark og krékaaflahlutdeild verdi frjals milli peirra béta sem stunda veidar
innan krékaaflamarkskerfisins enda verdi midad vid ad krékaaflamarksbétar megi
vera allt ad 15 brittétonn ad sterd. Lagt er til ad framsal aflaheimilda milli
aflamarkskerfisins og krékaaflamarkskerfisins verdi éheimilt.
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8. Afnot af veidiheimildum

Eftir skipun nefndarinnar var kvedinn upp démur { Heestarétti hinn 6. april 2000 { mali
nr. 12/2000, svonefndu Vatneyrarméli, sem t6k af 61l tvimeeli um pad ad 16ggjafanum
er heimilt ad afnema eda breyta nigildandi fiskveiGistjérnunarkerfi. Meirihluti
nefndarinnar telur ad slikt verdi ekki gert nema ad teknu tilliti til peirra sem fyrir eru §
greininni og hafa bannig aflad sér atvinnuréttinda sem varin eru af
eignarréttardkvedum stjérnarskrarinnar. [ pvi sambandi verdur ad =tla ad pad
grundvallarsjénarmid gildi ad peir sem hafi fengid dthlutad veidiheimildum og O0last
atvinnuréttindi 4 grundvelli peirra f4i sanngjarnan og hefilegan frest til ad laga rekstur
sinn ad breyttu umhverfi.

8.1 Eignarréttarleg stada veidiheimilda

Audlindanefnd setti { aliti sfnu fram tillogu um nytt form eignarréttar, svokalladan
pjédareignarrétt, sem tekid yrdi upp med nyju dkvadi f stjérnarskra. I pvi hugtaki felst
eignarréttur fslensku pjédarinnar 4 peim nattdruaudlindum sem ekki eru pegar hadar
einkaeignarrétti, Rokstudningur audlindanefndar fyrir tillogunni um petta akveedi var
ad med pvi veri eytt réttarévissu og samremdar reglur um eignarhald 4 peim néttdru-
audlindum sem ekki eru undirorpnar einkaeignarrétti. Meirihluti nefndarinnar tekur
ekki afstodu til pessarar tillsgu audlindanefndar, enda tekur hin til mun vidtekara
svi0s en stjérnar fiskveida. Engu ad sidur er ljést ad svigrim loggjafans & hverjum
tfma til breytinga 4 fiskveidistjérnun er verulegt. Pannig segir { domi Heestaréttar fré
6. april 2000, { svokolludu Vatneyrarmali:

, Til pess verdur og ad lita ad samkvemt 3. mdlslio 1. gr. laganna myndar
dthlutun  veidiheimilda ekki eignarrétt eda Oafturkallanlegt forreedi
einstakra manna yfir peim, eins og ddur segir. Aflaheimildirnar eru pannig
adeins varanlegar { peim skilningi ad peer verda hvorki felldar nidur né
peim breytt nema med logum. I skjéli valdheimilda sinna getur Alpingi pvi
kvedid ndnar d um réttinn til fiskveida, bundid hann skilyroum eda innheimt
fyrir hann frekara fégjald en nii er gert vegna breyttra sjénarmidoa um
radstifun peirrar sameignar islensku pjédarinnar, sem nytjastofnar d
Islandsmidum eru. “

Pegar petta er skodad verdur ekki horft fram hjé pvi ad hin vidtekna skodun og raunar
réttarframkvaemd er st ad atvinnuréttindi njéti verndar skv. 72. gr. stjémarskrﬁr.”
Vissulega er ekki einhugur um hversu vidtek si vernd sé, en engu ad sidur ma segja
ad menn séu sammala um ad vernd atvinnuréttinda sé ekki jafn vidtek og hefdbundin
eignarréttarvernd. Vid mat loggjafans 4 dthlutunarformi { o6ndverdu skipti pad
grundvallarméli ad 16ggjafanum bar skylda til ad taka tillit til stjérnarskrarvarinna

17 8j4 t.d. Alpingistidindi 1989-1990, 352. mil, pskj. 609, Gaukur J6rundsson, Stjornskipuleg vernd
aflahzfis, atvinnuréttinda og atvinnufrelsis, Ulfljétur 3. tbl. 1968, bls. 172-173 og 176-177, Alitsgerd
Sigurdar Lindal og Tryggva Gunnarssonar fyrir sjdvaitvegsnefnd 1990, bls. 15- 22, Skili Magnisson,
Um stjérskipulega eignaréttarvernd aflaheimilda, Ulfljétur 3. tbl. 1997, bls. 605-617, Sigurdur Lindal,
Nytjastofnar 4 fslandsmidum - Sameign pjédarinnar, Afmalisrit - David Oddsson fimmtugur 1998, bls.
790-796, Porgeir Orlygsson, Hver 4 Kvétann?, Timarit logfredinga 1. hefti 1998, bls. 54-58, Porgeir
Orlygsson og Sigurdur Lindal, Um njtingu fiskstofna og téku gjalds fyrir ntingu peirra, dfangaskyrsla
Audlindarnefndar jandar 1999, bls. 114-125 og bls. 155-156. Sérstok athygli er vakin & yfirliti yfir
déma Mannréttindadémstéls Evrépu, Evrépudémstdlsins og fl. 4 bls. 127-144 { sidastnefndri dlitsgerd,
sbr. sérstaklega bls. 143-144,

44




atvinnuréttinda peirra adila sem voru { greininni og hofou fjarfest { henni, en purftu
sidan ad smta aflatakmorkunum. Pad hvorki stédst né stzdist nd 4skilnad 72. gr.
stjérnarskrar, ad bylta eda breyta kerfinu 4n tillits til pessa og svipta b adila sem
starfa { greininni pessum réttindum bétalaust. Pessi vernd var pannig fyrir hendi fyrir
gildistoku kvétakerfisins, med 16gum nr. 82/1983 og vard hvorki afnumin med peim
J6gum, 63rum almennum l18gum, né nd med einstbkum athugasemdum { forsendum
Hestaréttar { Vatneyrarmdli,™®

Til hins er svo ad lita ad med umraddum fyrirvara undirstrikar Haestiréttur heimildir
og svigrim l6ggjafans til breytinga 4 fiskveidistjérnarkerfinu. Unnt er pvi a0 afnema
eda breyta nigildandi kerfi. Par breytingar yrdi pé alltaf ad gera ad teknu tilliti til
peirra stjérnarskrarvérdu hagsmuna sem fjallad hefur verid um.

Pvi telur meirihluti nefndarinnar eskilegt ad skyra betur pau réttindi sem
veidiheimildir fela { sér, med pvi ad skilgreina { 16gum ad um s€ ad ra&da rétt til
nytingar fiskstofna, en pad er loggjafinn bar til ad gera 4 grundvelli fullveldisréttar
rikisins og { skjoli almennra valdheimilda. Hugsanlegt er ad gera petta med pvi ad
ttfzera efni peirra hugmynda sem settar voru fram af audlindanefnd i umfjéllun hennar
i 1. gr. laganna um stjérn fiskveida. Nefndin raeddi einnig ftarlega bann moguleika ad {
pessu skyni veeru gerdir samningar milli handhafa veidiheimilda og rikisins sem skyri
umradd réttindi betur, en nénar verdur fjallad um pad hér ad aftan.

8.2 Sammingar um afnotarétt

Meirihluti nefndarinnar hefur skodad ftarlega hvernig skilgreina megi enn frekar pau
réttindi sem felast { veidiheimildum og studla med pvi ad festu { stjorn fiskveida.
Hugsanlegt er ad gera petta med pvi ad kveda 4 um ad gerdir verdi samningar milli
handhafa veidiheimilda og rikisins um veidiheimildir par sem réttindi og skyldur
samningsadila veru vel skilgreindar. I pessu nefndardliti er sett fram tillaga um
greidslur fyrir afnotarétt af audlindum sjavar. Ef farin veeri leid samninga veri edlilegt
ad tengja greidslur fyrir afnotarétt feerslu aflaheimilda { pa par sem kvedid veri 4 um
vel skilgreindan, timabundinn rétt til veida tr fiskstofnunum.

Til ad tryggja stodugleika pyrftu samningar um rétt til afnota audlinda sjavar ad vera
til nokkud langs tima. Edlilegt er ad yfirfersla veidiheimilda { slka samninga yrdi
gerd { 4fongum. [ samningunum yrdi jafnframt kvedid 4 um skyldur handhafa, t.d.
hvad vardar umgengni vid audlindina. Uppfyllti handhafi ekki skyldur sinar geti pad
leitt til riftunar samnings. Ef handhafi veidiheimilda vildi ekki greida pad gjald sem
kvedid er 4 um ad komi 4 méti samningi um afnotacétt leegi beint vid ad bjéda bar
veidiheimildir sem pannig losna til sélu 4 almennum markadi. Lita m4 4 slika
samninga sem malamidlun milli peirra sem vilja fara leid fyrningar vi0 gjaldtoku og
hinna sem vilja fremur fara leid veidigjalds. Samningarnir myndu skyra nikvemlega
hvad felst { veidiheimildum, timabinda pzr og tryggja par med st6du beggja
samningsadila. Tenging peirra vid greidslur sem yrdi { samremi vid afkomu
greinarinnar raskadi ekki jafnvaegi hennar eins og uppbod eins og t.d. felast {
fyrningarleid audlindanefndar geeti gert.

18 Greinargerd Karls Axelssonar hrl. fyrir nefnd um endurskodun laga um stjérn fiskveida, 1. september
2001,
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Nefndin leitadi til Karls Axelssonar hrl. til ad vinna l6gfredilega dttekt vardandi
tiltekna peetti peirrar leidar sem hér hefur verid lyst." I greinargerdinni kemst Karl ad
pvi ad pratt fyrir stjérnarskrdrvernd atvinnuréttinda fengi pad stadist ad yfirfera
veidiheimildir { samninga eins og 1yst hefur verid, a.m.k. { aféngum 4 lengra timabili,
én pess ad pad leidi til bétaskyldu. Pad kemur p6 fram { greinargerdinni ad nidurstada
um pad hve hratt slik yfirfaersla geti att sér stad velti & pvi hver rekstrarleg 4hrif hin
keemi til med ad hafa 4 vidkomandi ttgerdir og atvinnugreinina { heild og ad endanleg
akvordun um forsendur og fjdrhad gjaldsins radi par miklu. I greinargerdinni er
komist ad peirri nidurstédu ad pad myndi standast og byggjast 4 nzgjanlega
malefnalegum forsendum a0 uthluta ndverandi handhdfum veidiheimilda slikum
samningum gegn gjaldi, enda hafi Haestiréttur skorid dr um pad ad slikt veeri heimilt
endurgjaldslaust.

I greinargerdinni er fjallad um naudsyn pess ad breyta 1. gr. laganna um stj6rn
fiskveida verdi dkvedid ad fera veidiheimildir yfir { slika samninga. Kemur fram a0 {
lagalegum skilningi er nd nasta dgreiningslaust ad ndgildandi yfirlysing i 1. ml. 1. gr.
um sameign fslensku pjédarinnar 4 nytjastofnum hafi ekki adra merkingu en sem
almenn stefnuyfirlysing 16ggjafans 4n efnislegs innihalds ad eignarrétti. T alitsgerd
audlindanefndar fra september 2000 sé lagt til ad { stjérnarskrd verdi formad og
skilgreint nytt hugtak, pjédareign, sem ndi til allra nattiruaudlinda og landsréttinda
sem ekki séu hdd einkaeignarrétti. Pessi réttindi megi hvorki selja eda lata varanlega
af hendi en hinsvegar radstafa timabundid og gegn gjaldi og njéti slik réttindi verndar
sem dbein eignarréttindi. Leggur audlindanefnd til ad 1. gr. laga um stjérn fiskveida
verdi breytt til samremis vid petta og pd m.a. pannig ad par verdi kvedid 4 um
pjédareign { framangreindum stjérnarskrarbundnum skilningi ad nytjastofnum 4
Islandsmidum, en jafnframt verdi kvedid 4 um heimild til vthlutunar veidiheimilda
med timabundnum hztti og gegn gjaldi. T greinargerd Karls segir ad vart faist séd ad
breyting { pessa veru kalli 6hjdkvaemilega 4 stjornarskrarbreytingar, eins og pa sem
audlindanefnd hefur lagt til, p6 svo edlilegt vaeri ad gera af pessu tilefni breytingu 4 1.
gr. laganna, par sem inntak veidiheimildanna yrdi nédnar skilgreint. Kemur fram ad
16ggjafinn myndi hinsvegar og undir 6llum kringumstadum teljast ber til ad radstafa
slikum réttindum og med umraddum hetti, { krafti valdheimilda sinna og 4 grundvelli
fullveldisréttar sins, og pad an pess ad kveda pyrfti sérstaklega 4 um eignarhald par ad
ldtandi { stjornarskrd. P4 segir ad breyta yrdi vidkomandi lagadkveedi, p.e. 1. gr.
laganna um stjorn fiskveida, med hlidsjén af Gthlutun/endurtthlutun veidiheimilda {
timabundna afnotasamninga og gegn gjaldi, en Otvirett er ad réttindi samkvamt
slikum samningi veru varin af 72. gr. stjérnarskrar, sbr. hinsvegar nuigildandi
fyrirmali 3. ml. 1. gr. laganna um stjérn fiskveida. Synist edlilegt ad { 16gunum verdi
sérstaklega fjallad um heimild til Gthlutunar veidiheimilda { slikum samningum.

[ greinargerdinni segir ad eignarréttarleg stada handhafa réttinda samkvamt samningi
veri 4n efa pannig ad pau réttindi veru varin af 72. gr. stjérnarskrar, sem
afnotaréttindi og/eda ébein eignarréttindi og pau yrdu hvorki afnumin né felld ur gildi
an pess ad batur kemu fyrir. Kemur fram ad mogulega veri unnt ad hafa uppi
fyrirvara annars efnis { vidkomandi samningum.

1% Greinargerd Karls Axelssonar hrl, fyrir nefnd um endurskodun laga um stjérn fiskveida, 1. september
2001.
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9. Greidslur fyrir afnot af veidiheimildum

9.1 Almennt um gjaldtéku

Audlindanefnd kemst ad peirri nidurstodu { skyrslu sinni ,,ad greidsla fyrir afnot af
audlindinni geti studlad ad pvi ad sdtt geti tekist um stjorn fiskveida, enda verdi sii
gjaldtaka dkvedin med hlidsjon af afkomuskilyroum og uppbyggingu sjdvariitvegsins
og peirri 6vissu sem hann d vio ad bila, m.a. vegna éfyrirsjdanlegra breytinga d afla-
brogdum og vegna alpjédlegrar samkeppni, p.d.m. pau skilyrdi sem sjdvaritvegur
annarra pjéda byr vid. "

Telur audlindanefnd ad rétt sé ,ad stefna ad greidslu fyrir afnotarétt af ollum
audlindum sem eru 1 eigu rikis eda pjédar af tvennum dstedum: annars vegar til ad
greida kostnad rikisins af stjiorn og eftirliti med vidkomandi audlind, hins vegar til ad
tryggja pjédinni i heild synilega hlutdeild i peim umframardi (audlindarentu) sem
nyting hennar skapar. “

Fjallad hefur verid um gjaldtoku { nefndinni { tengslum vid pau markmid sem henni
ber ad vinna ad samkvamt erindisbréfi sinu. Meirihluti nefndarinnar telur 1jést ad fara
purfi varlega { innheimtu sliks gjalds enda standi sjavardtvegurinn ekki undir mjog
auknum 4logum. Atla m4 ad gjaldtaka geti enn hradad samrunaferli { sjavaritvegi og
a0 ahrifa sliks samruna muni gata 1 sjavarbyggdum. Engu ad sidur telur meirihluti
nefndarinnar ad innheimta hoéflegs gjalds kunni ad studla ad vidtakari satt um
fiskveidistjérnarkerfid par sem med pvi komi visst endurgjald fyrir afnotarétt af
veidiheimildum.

9.2 Leidir vi0d gjaldtoku

[ 4liti audlindanefndar er bent 4 tvo meginkosti til gjaldtdku, fyrningu aflaheimilda
dsamt tbodi fyrndra heimilda eda veidigjald, en fjallar ekki mikid um kosti og galla
pessara tveggja leida. A0 sjalfsogdu koma fleiri kostir til alita og er fjallad um
tilteknar leidir { pvi efni hér 4 eftir.

9.2.1 Fyrningarleid

f skyrslu audlindanefndar segir m.a. um pessa leid: ,,Meginatridi pessarar leidar er
folgio 1 pvi ad allar aflahlutdeildir fyrnist um fastan hundradshluta 4 dri — p.e.a.s.
gangi til rikisins — en med pvi er komid da festu um varanleika hlutdeildanna um leid
og umrddaréttur pjodarinnar yfir audlindinni er skyrt skilgreindur. Med hinum
timabundna en skyra afnotarétti sem i pessu felst er greitt fyrir pvi ad handhafar afla-
hlutdeilda geti farid med peer sem obein eignarréttindi, t.d. vardandi framsal og
vedsetningu.

Stoan er gert rdd fyrir pvi ad fyrndar aflahlutdeildir verdi seldar jafnéoum aftur d
markadi eda d uppbodi. Med pvi fyrirkomulagi ad fyrningin sé fastur hundradshluti
allra aflahlutdeilda G hverjum tima verda peer einsleitar og pvi allar jafnverdmeetar d
markadi en pad cetti ad greida mjog fyrir vidskiptum.

Rétt er ad undirstrika ad fyrningarleidin 1 peirri mynd sem audlindanefnd setur hana
fram, p.e.a.s. med pvi fyrirkomulagi ad fyrningin sé fastur hundradshluti allra afla-
hlutdeilda 4 hverjum tima, felur { sér a0 dvallt stendur eitthvad eftir af upprunalegum
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aflaheimildum. Pannig standa um 61% eftir af upprunalegum heimildum ad lidnum 16
4rum midad vid 3% hlutfallslega afskrift, 37% standa eftir ad lidnum 33 drum, 5% ad
lidnum 100 4rum o.s.frv. Kosturinn vid pessa adferd (svokallada geémetriska afskrift)
er hins vegar ad-allar heimildir verda einsleitar 6likt pvi sem veri ef beitt veeri
linulegri fyrningu par sem fyrningin veri sama hlutfall af aflahlutdeild { upphafi a
hverju 4ri.

Audlindanefnd bendir 4 pa kosti fyrningarleidarinnar ad komid sé & festu um
varanleika aflahlutdeilda og jafnfram sé skilgreint i hverju afnotarétturinn felst og
greitt fyrir medferd aflaheimilda sem 6beinna eignarréttinda sem hegt er ad nota i
vidskiptum, Enn fremur verdi aflahlutdeildir einsleitar og pvi jafnverOmetar 4
markadi.

Fyrningarleidin 4 sér engu ad sidur toluverda annmarka. Fyrning aflahlutdeilda ar
fyrir 4r grefur t.d. stédugt undan rekstrargrunni fyrirtekja { sjdvaritvegi. Pannig hafa
ttgerdaradilar enga vissu fyrir nagjanlegum aflaheimildum fyrir nytt skip a
endingartima pess pegar kemur ad dkvordunum um fjérfestingar. Peir sem pegar hafa
fjarfest { skipum og 6drum binadi og hafa pvi mestu ad tapa standa frammi fyrir
algerri Gvissu hvad bad vardar ad geta tryggt sér Sbreytta kvétastédu nema med pvi ad
setja fram mjog h4 tilbod { aflahlutdeildir til jafns vid paer sem fyrndar eru. Pannig bia
stjornvold til Gparfa Gvissu { greininni og studla jafnframt ad Pyrrhosarsigri fyrir pa
sem hreppa aflaheimildir { Gtbodi. Afleidingin yrdi aukin 6vissa og lakari grundvollur
fyrir vidskiptalegar Akvardanir { rekstri dtgerdarfyrirtekja. Liklegt er ad hin smeerti
fyrirtzeki { greininni, sem allajafna bia ekki yfir mikilli vidskiptalegri sérpekkingu og
hafa takmarkadri adgang ad fjarmagni en hin steri @ttu erfitt uppdréttar {
fyrningarkerfi. Jafnframt er 1jést ad til ad hrinda fyrningarleidinni { framkveemd parf
ad setja 4 stofn opinberan tilbodsmarkad med aflahlutdeildir eda ad standa ad arlegum
ttbodum hinna fyrndu heimilda, en sliku fylgdi 6hjakvemilegur kostnadur sem félli
sennilega 4 pa sem pétt taka { markadi med aflaheimildir, p.e.a.s. dtgerdarfyrirtaeki.
Sidast, en ekki sfst, ma nefna pann 6kost fyrningarleidarinnar ad hin grefur undan
peirri afstodu ttgerdaradila ad langtimahagsmunum peirra sé best borgié med pvi ad
s6kn { fiskstofnana sé stjérnad med skynsamlegum hetti og vel sé gengid um
audlindina.

9.2.2 Veidigjaldsleid

I skyrslu audlindanefndar segir m.a. um veidigjaldsleidina: ,,Pessi leid byggist annars
vegar d dlagningu sérstaks gjalds d aflahlutdeildir sem skilgreint yrdi sem endurgjald
fyrir afnot audlindarinnar, en hins vegar dkveedum um ldgmarksaddraganda ad
breytingum, en hvort tveggja stadfestir eignarhald pjédarinnar 4 fiskstofnunum. Loks
barf ad setja sérstakar reglur til ad tryggja sveigjanleika i vidskiptum med aflahlut-
deildir og adgengi ad greininni. Veidigjaldid meetti annadhvort skilgreina sem hlutfall
af verdmeeti landads afla eda sem tiltekna fjarhed d hvert kg af tithlutudu aflamarki.”

Veidigjald hefur pa kosti sem gjaldtokuleid ad vera einfold { framkveemd og yrdi {
raun adeins um frekari dtferslu 4 peim gjoldum sem pegar eru 16gd 4 sjavarttveg.
Naudsynlegt er ad festa riki { dkvorfunum stjérnvalda um veidigjald svo ad utgerdar-
adilar viti ad hverju peir ganga pegar peir taka dkvardanir f rekstri fyrirtekja sinna.

Hvorki adgengi nyrra adila ad greininni né sveigjanleiki i vidskiptum med
aflaheimildir aukast med pessari leid 4n ,,sérstakra reglna“. Audlindanefnd bendir hins
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vegar 4 ad hugsanlegt sé ad bregdast vi0 pessu med pvi ad taka upp pé reglu ad allir
handhafar aflahlutdeilda skuli setja dkvedinn hundradshluta aflahlutdeilda sinna
4rlega 4 opinberan markad par sem peer verdi seldar hastbjédanda. Stluandvirdid félli
til handhafa hinna seldu aflahlutdeilda en peim veri frjalst ad kaupa & markadnum
meira eda minna en beir selja. Pannig yr0i tryggt Jagmarksframbod aflahlutdeilda &
markadnum sem badi nyir adilar og peir sem eru ad auka umsvif geta bodid {. Ljost er
ad til ad slikar reglur pjéni tilgangi parf ad vera til stadar opinber tilbodsmarkadur
fyrir aflaheimildir og jafnvel p6 ad slikur markadur veri til stadar, en svo er ekki nu,
yrdi sennilega tilhneiging { b4 4tt ad snidganga reglur um fréleigu. Meirihluta
nefndarinnar virdist mun liklegra til 4rangurs hvad pad varOar ad auka frambod 4
aflamarki ad draga tir hoftum 4 framsali og er vikid ad pvi sidar { pessu aliti.

E.t.v. m4 segja ad 4lagning veidigjalds undirstriki pa stodu sem veidiheimildir hafa {
lj6si nygenginna hzstaréttardoma og stadfesti rétt 1oggjafans til ad r4dstafa heimildum
il veida tr fslenskum fiskstofnum eins og um redir hér ad framan. Engu ad siour er
pad einn Okostur pessarar leidar ad ekki er skyrt tiltekid { logum hvert edli
veidiheimildanna er. Pessu fylgir Gvissa fyrir sjdvaritveg og bj6dina sem askilegt
veeri ad eyda.

9.2.3 Adrar leidir

Ymsar adrar leidir eru mdgulegar vid gjaldtku. Ein peirra leida sem haegt er ad hugsa
sér { pessu sambandi byggir 4 peirri hugmynd ad dkvedid hlutfall af érlegu
heildaraflamarki { hverri tegund sé selt 4 opinberum markadi. Leggja yrdi mat a hvert
pad hlutfall ztti ad vera tt frd peim forsendum sem 4dur eru raktar. Pessi leid myndi
auka adgengi nyrra adila ad greininni sem b6 veri bundid vid timabundnar
veidiheimildir og jafnframt yrdi markadur med tfmabundnar veidiheimildir virkari en
nd er. Hatt er pé vid ad umgengni um audlindina yrdi verri par sem handhofn
4kvedins hluta veidiheimilda yrdi bundin vid skamman tima.

Enn annar moguleiki er ad kvedid verdi 4 { 16gum ad gerdir verdi samningar um afnot
veidiheimilda par sem réttindi og skyldur handhafa peirra veeru skilgreindar og ad
greidslur fyrir afnotarétt komi fyrir feerslu aflaheimilda yfir { slika samninga milli
handhafa veidiheimilda og rikisins, en eins og 4dur er sagt fjalladi nefndin reekilega
um slika samninga. Til ad tryggja stédugleika { greininni pyrftu samningar um rétt til
afnota veidiheimilda ad vera til nokkud langs tima. Edlilegt er ad yfirfersla
veidiheimilda { slika samninga yrdi gerd { afongum. I samningunum yrdi jafnframt
kvedid 4 um skyldur handhafa, t.d. hvad vardar umgengni vi0 audlindina.
Samningarnir myndu pannig skyra nékvemlega hvad felst { veiBiheimildum og
tfmabinda peer, Ef handhafi veiSiheimilda vill ekki greida pad gjald sem kvedid er 4
um ad komi 4 méti samningi um afnotarétt liggur beint vid ad bjoda par
veidiheimildir sem pannig losna til s6lu 4 almennum markadi. ftarlega er fjallad um
slika samninga { 8. kafla pessarar skyrslu.

9.3 Utfersla gjalds fyrir afnot af fiskstofnum

f skyrslu audlindanefndar er 4 pvi byggt ad gjaldtoku verdi ad dkveda ,,med hlidsjén
af afkomuskilyrdum og uppbyggingu sjévartitvegsins og peirri ovissu sem hann byr
vid, m.a. vegna Ofyrirsjdanlegra breytinga 4 aflabrogdum og vegna alpjédlegrar
samkeppni, p.4 m. pau skilyrdi sem sjavaratvegur annarra pj6da byr vid* (bls. 12). Til
vidboétar slikum rokum fyrir pvi ad fara med gét { pessum efnum visar audlindanefnd
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til pess a0 { pingsélyktun peirri sem hiin starfi eftir sé beinlinis teki® fram ,,ad um
verdi ad reda héflegt gjald“. Med hlidsjén af pessu er Shjdkvemilegt ad vikja ad
afkomu islensks sjavartitvegs.

9.3.1 Stada islensks sjdvariitvegs

A0 mati Pjéhagsstofnunar voru fiskveidar reknar med 5,6 milljarda k. hagnadi eftir
skatta 4rid 1999, og er pa midad vid hefdbundin reikningsskil, en fiskvinnslan aftur 4
moti med 1,2 milljarda kr. tapi. Sjévarttvegurinn { heild var pvi rekinn med 4,4
milljarda kr. hagnadi pad 4rid. Arin 1997 og 1998 voru badi fiskveidar og vinnsla
rekin med hagnadi og nam samanlagdur hagnadur greinanna 4,8 milljordum kr. arid
1997 og 8,8 milljordum kr. arid eftir.

Hagnadurinn pessi r er p6 mun minni ef drgreidsluadferd Pj6dhagsstofnunar er notud
til ad reikna fjdrmagnskostnad og afskriftic fyrirtzkja { stad hefdbundinna
reikningsskila. Samkvemt peirri adferd var sjdvardtvegur rekinn 4 ndlli 4rid 1997,
med 5,2 milljarda kr. hagnadi 4rid 1998 og 1,1 milljarda kr. tapi 4ri® 1999 (sj4 frétt
Pj6ohagsstofnunar nr. 6/2001).

Tafla 17,
Tekjur og gjild i fiskveidum og vinnslu 1997-1999, Milljénir kr.

Fiskveidar Fiskvinnsla Veidar og vinnsla

1997 1998 1999 1997 1998 1999 1997 1998 1999

Tekjur 59.703 62.787 64.023 73.851 78.145 74.044 101.274 107.705 104.113
Rekstrargjsld 49.574 50391 52.130 67.479 70.506 69.259 84.773 87.670 87.435
Framlegd 10.129 12.396 11.893 6372 7.639 4.785 16501 20035 16678
Framlegd { % af tekjum 17,0 19,7 18,6 8,6 9,8 6,5 16,3 18,6 16,0
Afskriftir 4301 5586 5352 3782 3.523 4562 8.083 9.109 9914
Verdbreytingarfeersla og vextir 1.646 1.962 947 1995 1596 1.464 3.641 3.558 2411
Hreinn hagnadur 4,182  4.848 5594 595 2520 -1.241 - 4777 7.368 4.353
Hreinn hagnadur i % af tekjum 7,0 7,7 8,7 0,8 3,2 -1,7 4,7 6,8 4,2

Heimild: Pjédhagsstofnun og reikningar nefndarinnar

A grunum 1997-1999 var framlegd, p.e. hagnadur fyrir afskriftir og fjsrmagnskostnad,
{ fiskveidum 10-12 milljardar kr., en 5-9 milljardar kr. { fiskvinnslu, Framlegdin var
17-19,5% af tekjum { fiskveidum, en 6,5-11,5% af tekjum { fiskvinnslu.

I 4gdst 2001 voru 14 ttgerdir eda fiskvinnslur skradar 4 adallista Verdbréfapings
fslands. Samkvemt arsreikningum fyrir 4rid 2000 nam samanltgd framlegd pessara
fyrirtekja 8,6 milljordum kr. og hafdi aukist tr 6,8 milljérdum kr. 4rid adur.”® Hins
vegar var tap & samanlogdum rekstri pessara fyrirtekja og nam tapid af reglulegri
starfsemi eftir skatta 3,4 milljordum kr. Arid 48ur hafdi aftur 4 méti verid samtals 1,3
milljarda kr. hagnadur & rekstri fyrirtzekjanna, en { hépi peirra eru flest sterstu
sjavaratvegsfyrirteeki landsins,

Mat DPj6dhagsstofnunar 4 st6du sjdvarGtvegs og nidurstada drsreikninga peirra
fyrirtekja, sem skrdd eru 4 adallista Verdbréfapings, gefur eindregid til kynna ad

** Tv6 pessara fyrirteekja mida reikningsdr sitt vid timabilid 1. september — 31. 4gst.
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afkoma greinarinnar hafi versnad 4 s{dustu 4rum 4 melikvarda hagnadar, Pegar litid er
til framlegdar og veltufjar fra rekstri er hins vegar uppi gerbreytt stada 4 fyrri hluta
pessa ars (sja toflu 1 { kafla 5.1). Petta skyrist ad toluverdu leyti af gengisbreytingum,
en liklega er fjarfesting og hagreding sidustu ara einnig ad skila sér. Pratt fyrir petta
er mikid tap 4 rekstri fyrirtekjanna s6kum neikvadra fjairmagnslida. Engu ad sidur ma
etla ad ef greinin neer svipadri afkomu 4 malikvarda framlegdar og veltufjar 4 naestu
arum og nu er muni pad skila sér { lekkun skulda og auknum hagnadi pegar fram {
sekir,

Arid 2000 greiddu fslenskar Gtgerdir um 243 milljénir kr. { gjold til Fiskistofu. Par af
voru gjold vegna tthlutads aflamarks 182 milljénir kr., gjold fyrir veidileyfi namu 33
milljénum kr. og kostnadur vegna veru eftirlitsmanna um bord i fullvinnsluskipum og
skipum 4 Flemingjagrunni nam 28 milljénum kr. Sama ar greiddu ttgerdarfyrirtaeki
630 milljonir kr. { Préunarsj6d sjavaritvegsins. Markadir tekjustofnar sj6dsins eru
annars vegar arlegt gjald af fiskiskipum og hins vegar gjald 4 uthlutad aflamark.
Fyrrnefndu gj6ldin ndmu 92 milljénum kr. og pau sidarnefndu 538 milljénum kr.
Samtals ndmu pvi greidslur fslenskra ttgerda { bein kostnadargjéld um 870 milljénum
kr. 4 &rinu 2000. Log um Préunarsjéd gilda til &rsins 2009 og skal pa sjédurinn lagdur
nidur og eignir hans renna til Hafrannséknastofnunarinnar. Hins vegar er reiknad med
ad sj6durinn hafi greitt upp skuldir sinar fyrr, eda 4 drinu 2005.

9,.3.2 Adlogunartimi

Audlindanefnd telur ad samhlida aukinni gjaldtéku af aflaheimildum eda &8rum
verulegum breytingum 4 fiskveidistjérnunarkerfinu sé sanngjarnt ad nidverandi
handhéfum aflahlutdeilda verdi veittur adlogunartimi, baedi vegna ipyngjandi
breytinga og med tilvisun til dunninna atvinnuréttinda. Lengd adlogunartima verdur
sidan ad dkvarda med hlidsjon af pvi hvada gjaldtokuleid er valin, hvada dhrif gjald-
takan hefur 4 tekjuskiptingu innan greinarinnar og hve mikil gjaldtakan verdur.

Afkoma fiskveida 1 heild stendur nd i besta falli { jarnum. Pad er pvi sanngjarnt ad
veita riman adlogunarfrest ad veidigjaldinu. Ekki virdist s{0ur askilegt ad dtgerdinni
verdi gert kleift ad mynda hagnad { greininni med pvi ad 1étta ymsum hémlum 4
athafnafrelsi, en ndnar verdur vikid ad pvi sidar. Enn fremur er mikilvaegt ad draga ur
Ovissu um adgerdir stjornvalda og meatti gera pad med dkvaedum um
lagmarksfyrirvara, t.d. 5 ar ad breytingum 4 gjaldtoku og 10 ar ad breytingum 4
reglum um uthlutun veidiheimilda. Hér skal pd haft { huga ad dkvadi um slikan
fyrirvara { almennum 16gum binda ekki hendur 16ggjafans { framtidinni.

9.4 Eignamyndun/séluhagnadur

Hagnadur af s6lu kvota er dberandi gagnrynisatridi { opinberri umfjollun um
kvétakerfio og bent 4 ad verid sé ad hengja bakara fyrir smid med pvi ad leggja 4
veidigjald og skattleggja par med b sem fjdrmagna hagradingu { greininni, en ekki
bd sem selja sig nt Gr greininni. Sérstaklega hefur verid bent 4 ad haegt sé¢ ad
snidganga skattlagningu med pvi ad selja hlutafé og notfeera sér dkvadi um frestun
skattlagningar vegna endurfjarfestingar.

I skyrslu audlindanefndar er fjallad ftarlega um petta efni. Par segir m.a. ad
markadsverd aflahlutdeilda hafi farid hakkandi allt frd pvi ad nigildandi 16g um
stjorn fiskveida voru sett. Einstaklingar sem hafi selt aflahlutdeildir sem dthlutad
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hafdi verid til peirra 4n greidslu, en ekki keypt adrar { stadinn, hafi pvi hagnast
verulega, jafnvel pétt peir hafi greitt fullan tekjuskatt af dgédanum. Hjd pessari
skattlagningu komist hins vegar peir sem eru ébeint eigendur aflahlutdeilda sem
hluthafar { Gtgerdarfyrirteekjum. Pegar peir selji hlutabréf med hagnadi, sem ad
einhverju leyti er tilkominn vegna heekkads verds 4 aflahlutdeildum, geti peir frestad
og par med komist hja skattlagningu um sinn med pvi ad kaupa hlutabréf { 6drum
hlutafélégum sem hvorki purfa ad vera tengd ttgerd né skrésett hér 4 landi.

Audlindanefnd melir eindregi® gegn pvi ad vid pessu sé brugdist med pvi ad
takmarka framsal 4 kvéta, par sem flutningur 4 aflahlutdeildum til peirra fyrirtekja
sem best geta nytt peer sé ein helsta leidin til aukinnar hagkvemni { sjdvarttvegi.
Audlindanefnd kannadi hvort mogulegt vaeri og skynsamlegt ad setja skordur vid
frestun 4 skattlagningu hagnadar af s6lu hlutabréfa i sjavaritvegsfyrirtekjum, t.d. med
pvi a0 heimila hana pvi adeins ad keypt séu hlutabréf { 60rum sams konar
fyrirtekjum. Kemst meirihluti nefndarinnar ad peirri nidurstodu ad slikt mundi ekki
adeins mismuna hluthéfum eftir atvinnugreinum heldur kynni pad jafnframt ad hamla
pvi ad dhattufjdirmagn { atvinnurekstri leitadi pangad sem mest hagnadarvon veri
hverju sinni. P4 yrdi sérregla sem bessi erfid { framkvemd, t.d. pegar skera pyrfti tir
um hvada fyrirteeki teldust sjavaritvegsfyrirteki og hver ekki. Af pessum stkum
melti nefndin ekki med breytingu af pessu tagi en benti 4 ad gjaldtaka s sem hin
gerdi tillogu um mundi med timanum koma ad vissu leyti { stad sérstaks skatts 4
hagnad af kvétasolu.

bad alitaefni sem audlindanefnd fjalladi um sneri { raun og veru ad pvi hvort dsteda
veri til ad breyta gildandi reglum um skattlagningu séluhagnadar af hlutabréfum og
um leid af atvinnurekstri { eigu einstaklinga. Ein leid sem til lita keemi { pvi sambandi
er ad afnema fyrrgreinda heimild um ad fresta skattlagningu vegna hagnadar af solu
hlutabréfa. I skyrslu sinni vakti audlindanefnd athygli 4 pessu atridi en ték ekki
afst6du til pess.

9.5 Nidurstada

Fera mé sterk rok fyrir pvi ad batt stjorn fiskveida 4 siBustu arum hafi leitt til
stodugleika og beettrar afkomu sjévaritvegs fra pvi sem adur var. Pessi préun hefur att
verulegan patt { auknum hagvexti og batnandi lifskjorum siOustu dra landsmonnum
Ollum til hagsbéta. Engu ad sidur hafa deilur um stjérn fiskveida O6gnad
rekstrarumhverfi greinarinnar og hamlad frampréun hennar. Meirihluti nefndarinnar
telur mikilveegt ad deilur um eignarhald og afnotarétt 4 nytjastofnum sjavar verdi
settar nidur { samrami vid alit audlindanefndar med pvi ad marka stefnu um greidslu
fyrir afnotaréttinn med hlidsjén af afkomu fiskveida. Pessi nidurstada byggist 4 pvi ad
sjavaritvegurinn féi auki0 svigriim og verdi gert kleift ad bata stédu sina fra pvi sem
ni er, greida nidur skuldir og auka hagnad. Par skipta tvo atridi mestu: { fyrsta lagi
aukid frjalsredi og minnkun hafta peirra sem greinin byr vid og { annan stad
langtimastefnumétun i mdélefnum sjdvaritvegs pannig ad hagt sé ad byggja
dkvardanir { rekstri fyrirtaeekjanna 4 traustum grunni.

Nefndin raeddi nokkra kosti vid gjaldtoku fyrir afnot af fiskstofnum. Par leidir sem
audlindanefnd taldi koma til greina og kenndar eru vid veidigjald og fyrningu voru
reeddar ftarlega, en einnig var skodud rakilega si leid sem lyst hefur verid hér ad
framan og kennd er vi0 samninga. Samningaleidin var talin dhugaverd og hafa ymsa
Otvireda kosti. Med samningunum md skilgreina afnotaréttinn, tfmabinda hann og
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jafnframt ma tengja gjaldtoku samningum sem gerir b4 ad nokkurs konar méalamidlun
milli veidigjalds og fyrningar. Ekki nddist samstada um pessa leid og pvi vard
nidurstadan ad halda sig innan peirra marka sem alit audlindanefndar dregur og velja
milli veidigjalds eg fyrningar. Pegar valid stendur milli peirra tveggja kosta telur
meirihluti nefndarinnar veidigjald synu fysilegri kost en fyrningarleid og leggur pvi til
ad si leid verdi farin.

Lagt er til ad veidigjaldid verdi tviskipt, annars vegar fastur hluti sem taki mid af
kostnadi rikisins vegna stjérnar fiskveida, en tekur ekki tillit til afkomu { sjdvardtvegi
og hins vegar breytilegur hluti sem tengist afkomu { greininni eftir nénar skilgreindum
vidmidunum. A méti gjaldtokunni falli nidur ymis gjold sem dtgerdin ber nd og eru
tiltekin ndnar hér ad aftan. Afkoma { sjavaritvegi ni gefur ekki tilefni til sérstakrar
gjaldtoku og pvi verdur ad gefa greininni tima til ad adlaga sig breytingunum og
hagraeda { rekstri sinum.

Hvad hinn fasta kostnad vardar leggur meirihluti nefndarinnar til ad par verdi horft til
4rlegs kostnadar vegna pess hluta Fiskistofu er snyr ad fiskveidum (um 400 mkr.),
rekstrar Hafranns6knastofnunar (um 940 mkr.) og afskrifta og fyrirsjédanlegs
kostnadar vid fjarfestingar { hafrannséknaskipum (150-200 mkr.). Med hlidsjon af
pessum fjérhzedum leggur nefndin til ad kostnadarhluti veidigjalds verdi fyrst lagdur 4
f upphafi fiskveididrsins 2004/2005 og verdi pa 1 milljardur, en b4 falli jafnframt
nidur gjald { Préunarsj6d sjévaritvegsins, veidieftirlitsgjald o.fl. sérgjold. Enn fremur
er lagt til ad kostnadargjaldid heekki { jofnum prepum { 1,5 milljarda fiskveidiarid
2009/2010. Fjarhzdirnar skulu taka breytingum samkvaemt visitélu neysluverds fra
verdlagi Agistméanadar 2001.

Meirihluti nefndarinnar leggur til ad hinn afkomutengdi hluti veidigjalds komi til
kastanna pegar verg hlutdeild fjarmagns (framlegd) { sjdvardtvegi (veidum og vinnslu)
er umfram 20% af tekjum. Lagt er til ad 7,5% af vergri hlutdeild fjairmagns umfram
20% af tekjum verdi innheimt { veidigjald. Jafnframt komi til samsvarandi leekkunar
kostnadargjalds pegar framlegd fer nidur fyrir 20%, med gélfi { 15% af framlegd.
Adlogunartfimi  ad afkomutengda gjaldinu skal vera hinn sami og ad
kostnadarhlutanum.

Tafla 18.
Nokkur deemi um veidigjald ad loknum adlégunartima

Reiknad er med ad tekjur sjavartitvegs séu 100 milljardar og fjarhdir eru { milljénum.

Kostnadar-  Afkomu-tengt

Framlegd gjald gjald Veidigjald alls
10% 1.500 -375 1.125
15% 1.500 -375 1.125
20% 1.500 0 1.500
25% 1.500 375 1.875
30% 1.500 750 2.250

Midad vid ad framlegd sjévardtvegs { heild geti ordid svipud og hja sjdvarttvegs-
fyrirteekjum 4 Verdbréfapingi Islands 4 fyrri hluta pessa ars og ad velta greinarinnar
verdi um 100 milljardar yrdi afkomutengt veidigjald ad loknum adldgunartima
rimlega 500 milljénir kréna og veidigjald { heild rimir 2 milljardar. Ekki er
6raunhaft ad ztla ad sjavardtvegurinn nai 25-30% framlegd 4 adlogunartimanum ef
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greinin feer aukid svigrim og frelsi til ad hagrada { rekstri sinum og ef drangur nast {
uppbyggingu fiskstofna. Tekjur af veidigjaldi verda pa um og yfir 2 milljardar kréna &

bPegar heildarfjarthed veidigjalds liggur fyrir skal skipta henni 4 einstakar
kvétabundnar tegundir { réttum hlutfollum vid verdmeti peirra samkvamt
porskigildisstudlum. Gjaldid 4 hvert kilé af dthlutudu aflamarki { hverri tegund er
sidan reiknad Gt med pvi ad deila aflamarki { kiléum { heildarfjarhedina sem leggst 4
vidkomandi tegund. Kostnadarhluta gjaldsins skal innheimta af handhéfum
veidiheimilda { upphafi fiskveidiars, en afkomutengdan hluta { lok fiskveidiérs og skal
vid utreikning pess taka mid af nyjustu fyrirliggjandi upplysingum.Vid ttreikninga
skal mida vid opinbera pjé8hagsreikninga.

Meirihluti nefndarinnar telur @®skilegt ad tekid veeri tillit til verds 4 aflamarki vid
utreikning 4 skiptingu veidigjalds, t.d. ad hélfu 4 méti porskigildisstudlum. Ekki
liggur fyrir opinberlega skrad verd 4 aflamarki og pvi er petta vandkvadum bundid
vid nidverandi adstzdur, en lagt er til ad kannalir verdi moguleikar 4 ad safna
areidanlegum upplysingum um vidskipti med aflamark sem hagt yrdi ad stydjast vid {
pessu skyni.

Rétt er ad taka fram ad ekki er gerd tillaga um gjald sem leggst 4 framlegd einstakra
fyrirteekja, heldur er um ad reeda heildarfjarhad sem tekur mid af afkomu greinarinnar
i heild. Neikveed dhrif gjaldtokunnar 4 hvata fyrirteekja til ad gera vel og skila hagnadi
eru pvi litil.

10. Umgengni um audlindir sjavar

Af beim upplysingum sem nefndinni hafa borist er 1jost ad bata parf umgengni um
audlindir sjavar. Taka parf af festu 4 brottkasti og einnig ber ad auka rannsoknir 4
ahrifum mismunandi veidarfera 4 hafsbotn og lifsskilyrdi fiskstofna, tryggja eftirlit
med 4standi fiskstofnanna hverju sinni og efla rannséknir og vitneskju um veidipol
peirra.

Hvad brottkast vardar hefur pegar verid gripid til adgerda af halfu sjavaritvegs-
rdduneytisins. Pannig var um mitt &rid 2000 skipud nefnd sem standa skyldi fyrir
koénnun medal sjémanna 4 brottkasti. Tilgangur konnunarinnar skyldi vera ad kanna
vidhorf sjémanna til brottkasts 4 fiski og mélefni er pvi tengjast til ad fa skyrari mynd
af hugsanlegu brottkasti. Rannséknin var framkvaemd med simavidtélum & timabilinu
fr4 8. desember 2000-25. jandar 2001, I drtakinu voru 2246 manns sem teknir voru tr
skré Siglingaméalastofnunar yfir sjdmenn, einnig var safnad drtaki medal sjémanna 4
smabdtum. Nidurstodur nefndarinnar voru kynntar { april lok 2001 og eru utreikningar
4 umfangi brottkasts 4 bolfiski { eftirfarandi t6flu fengnir Gr skyrslu nefndarinnar.
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Tafla 19.
Brottkast eftir tegundum skipa (bolfiskur)

Nidurstédur tr konnun Gallup frd des. 2000 / jan. 2001
Vikmork eru teplega +/- 8.000 tonn

Hiutfall skipa ~ Medaltonn Heildartonn

sem kasta (%) kastad Landanir kastad
Isfisktogarar 52,5 7.8 2887 11832
Snurvodabatar 27,7 53 4709 6913
Frystiskip, frystitogarar 78,6 12,3 282 2725
Smébétar 25,5 0,2 49888 2541
Linubétar 32,0 4,8 1460 2243
Netabdtar 30,2 0,4 7634 923
Alls 27177

P4 hefur verid skipud sérstok nefnd sem moéta skal tillogur um adgerdir gegn
brottkasti. Pessi nefnd hefur 14tid meta brottkast Gt frd lengdarmelingum porsks og
ysu 4 sj6 og landi. Nidurstodum pessaral konnunar ber saman vid fyrrnefnda kdnnun
hvad varBar umfang brottkasts { heild. Starf hennar hefur Veu(’) sampett starfi
Fiskistofu, Hafrannséknastofnunarinnar og umgengmsnefndal Eftirlit, samvinna og
upplysingasdfnun eftirlitsadila hefur pegar verid aukin m.a. med auknum fjolda
eftirlitsmanna Fiskistofu og efldri samvinnu Fiskistofu og Landhelgisgaslunnar.
Brottkastsnefndin hefur einnig kannad naudsyn pess ad breyta logum til ad hamla
brottkasti. A sidasti Alpingi var sampykkt frumvarp til laga um breytingu 4 légum um
umgengni nytjastofna sjdvar, par sem kvedid er 4 um ad Fiskistofa hafi heimildir, {
dkvednum tilvikum, til ad setja eftirlitsmann um bord { veidiskip 4 kostnad dtgerdar.
P4 m4 nefna frumvarp um breytingu 4 16gum um stjérn fiskveida sem einnig var
sampykkt 4 sidasta pingi sem skerti heimildir til tegundatilfeerslu. Talid er ad pessar
lagabreytingm geti leitt til pess ad tegundum { aukaafla verdi sidur hent. Pé eru til
athugunar { brottkastsnefndinni hugmyndir um ad skylda skip til ad koma med allan
afla af kvétabundnum tegundum { land. Astzdan er si ad sénnunarbyrdi er mjog erfid
{ malum er tengjast brottkasti og medan leyfilegt er ad henda einhverjum fiski pd
verdur sonnunarbyrdin enn erfidari.

Meirihluti nefndarinnar hvetur til ad pessu starfi verdi haldid afram og bad eflt.
Sérstaklega er 4stzda til ad styrkja eftirlit og m.a. kanna hvort hagt sé ad beita
upplysingataekni { auknum meli { pvi skyni, en einnig ber ad athuga hvort hagt er ad
beita hagranum hvétum til ad studla ad pvi ad Gtgerdaradilar komi med allan fisk ad
landi. Engu ad sidur ber ad fara af mikilli gat { pessum efnum og varast ad skapa hvata
til ad auka s6kn, beint eda Gbeint, { smeerri fisk. Hafa ber 1 huga ad um nokkurt drabil
hefur undirmalsfiskur { porski, ufsa, ysu og karfa emungls talist ad héalfu til aflamarks,
enda fari magn pessa fisks ekki yfir 10% { veidiferd.?? Enn fremur ber ad hafa { huga
ad pad mun ekki vera einungis undirmélsfiskur sem kastad er fyrir bord, heldur einnig
skemmdur fiskur og smerri fiskur sem ekki fellur { undirmal en er ekki jafnverdmatur
og steerri fiskur. Oflugt eftirlit er pvi jafnmikilvaegt eftir sem 4dur.

2l Nefnd um umgengni um audlindir sjdvar.
22 \Morkin voru 7% i porski en pau voru haekkud { 10% { reglugerd um veidar { atvinnuskyni fyrir
fiskveididrid 2001/2002.
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Sonnunarfersla { brottkastsmalum er erfid m.a. sékum pess ad { nigildandi 16gum um
umgengni um nytjastofna sjivar er heimilad ad henda fiski eda hluta fisks undir
dkvednum kringumstadum. Meirihluti nefndarinnar leggur til ad kannadir verdi kostir
og gallar pess ad skylda ttgerdaradila til ad koma med allan fisk ad landi. Petta hefur {
for med sér dkvedinn kostnad, en dvinningur samfélagsins vegna betri moguleika 4 ad
framfylgja umgengnisreglum kann ad réttleta pann kostnad.

Meirihluti nefndarinnar hvetur einnig dtgerdarmenn og sjémenn eindregid til ad taka 4
umgengisméalum { sinum hépi. Peim er falid ad nyta audlindir sjdvar og peim rétti
fylgir si skylda ad ganga um per med dbyrgum heatti. Fjolmargar starfsgreinar hafa
ni sett sér sidareglur sem setja storfum peirra dkvedinn ramma. Meirihluti
nefndarinnar hvetur pa adila er koma ad fiskveidum til ad hrada vinnu vid setningu
slikra reglna sem m.a. taki 4 umgengni.

A sidustu drum hefur verid allnokkur umrzda um &hrif veidarfera 4 lifriki sjdvar,
einkum 4 hafsbotni. P6 hér sé um umfangsmikid og litt kannad svid hefur
Hafrannsoknastofnunin m.a. unnid ad rannséknum i Faxafléa (Stakksfirdi) og benda
nidurstodur til pess ad ahrif botnvorpu 4 lifriki botns séu litil 4 mjiku botnseti, a.m.k.
virdist lififkid flj6tt ad jafna sig eftir rak vérpunnar. Petta kemur ad flestu leyti heim
og saman vid erlendar rannséknir.

Ahrif togveida & hardari botni eru hins vegar talin mun meiri, einkum 4 vidkvemum,
djdpum bisvadum, t.d. kéralla og svampa. Ranns6knir af pessu tagi hafa ekki verid
gerar hér 4 landi enda krefjast par mikils tekjabunadar og eru kostnadarsamar.
Hafrannséknastofnunin undirbyr nd rannséknadetlun til nokkurra dra sem midar ad
kortlagningu lifrikis 4 hafsbotni innan efnahagslogsogu Islands og =tlad er ad
undirbyggja rddgjof og adgerdir til verndunar vidkvaemra busveda. Hér mun
fullkominn dtbtinadur nys rannséknaskips nytast vel.

Ahrif togveidafera 4 grunnszvi eru talin fremur 1{tid par sem fyrir eru hardgerdar
tegundir sem adlagast hafa dhrifum sjvargangs og brims. Ranns6knir 4 grunns&vi eru
engu ad sidur 4 dagskré og { undirbiningi er m.a. rannsékn 4 dhrifum horpudisksveida
4 lifriki botns { Breidafirdi, enda eru pessar veidar vida stundadar 4 tiltélulega hordum
botni og 4 grunnu vatni upp 4 15-20 m. dypi.

Préun sérteekra veidarfeera er brynt verkefni 4 komandi drum til ad koma { veg fyrir
oxskilegan aukaafla, p.m.t. skiljuatbinadur ymiss konar. Jafnframt er mikilvagt ad
kanna virkni veidarfera, ahrif 4 atferli fisks og lifslikur fisks sem sleppur fr. amh]a (eda
i gegnum) veidarferi.

11. Byggoir

Flestir geta verid sammadla um ad starfsemi sjavaritvegsins sé undirstada byggdar {
landinu ©6llu. Meginhluti atvinnufyrirteekja { sjdvaritvegi er stadsettur utan
hofudborgarsvaedisins, Ymsar dstedur bia par ad baki en ekki verdur séd ad vanta
megi mikilla breytinga hvad petta vardar & nastu drum. Starfsemi sjavardtvegsins
hefur hins vegar flust til 4 landsbyggdinni og valdid roskun 4 einum stad samfara
vexti 4 60rum. Adur fyrr var einfaldlega hegt ad mamta samdretti { dtgerd og
fiskvinnslu { einstokum byggdarlogum med pvi ad kaupa ny skip. Pad leiddi til

fjolgunar fiskiskipa sem sidar leiddi til pess ad naudsynlegt pétti ad koma 1 veg fyrir
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stekkun flotans med pvi ad leyfisbinda veidarnar. Eftir ad peirri skipan var komid 4
var ekki lengur hagt ad bregdast vid vanda einstakra byggOarlaga sem leiddi af
skipas6lu med pvi ad kaupa ny skip &n pess ad annad samberilegt skip hyrfi Gr rekstri
{ pess stad. Petta hafdi ad sjalfsogou 1 f6r med sér ad pad purfti meira fjarmagn til ad
hefja patttoku { dtgerd en 4 timum frjélsra fiskveida. Tilkoma kvétakerfsins 1984 og
aflahlutdeildarkerfisins 1991 hakkadi enn verd adgéngumida ad ttgerdinni og gerdi
vanda peirra byggdarlaga sem misst hofou aflaheimildir meiri en 4dur.

begar kvétakerfid var tekid upp vid stjérn botnfiskveida var ad ymsu leyti tekid tillit
til byggdasjénamida. [ fyrsta lagi var Gthlutun aflaheimilda midud vid aflareynslu
einstakra fiskiskipa 4 svokélludum vidmidunardrum en pad voru drin 1981 til 1983,
Med pessan adferd var m.a. reynt ad tr yggja ad vio upptéku kerfsins yrdi sem minnst
roskun 4 hogum einstakra byggdarlaga. 1 60ru lagi var dkvedi um umsagnarrétt
verkalyds- og sjdmannafélaga pegar til st6d ad flytja aflamark milli fiskiskipa sem
ekki voru gerd ut frd sama byggdarlagi. Med pessu méti var tryggt ad dtgerdarmenn {
vidkomandi byggdarlagi fengu vitneskju um ef flytja atti aflamark til fiskskjpa { 60ru
byggdarlagi og gatu gert radstafanir til ad reyna ad fa framselt til sin pad aflamark
sem um var ad reda. I pridja lagi voru akvadi sem heimiludu ad einungis hélfur
linuafli teldist til aflamarks tiltekinn tima 4 arinu. Pessi rddstofun var hugsud til ad
auka atvinnu yfir fjéra hordustu vetrarmanudina. I fjérda lagi voru settar reglur um
dlag vegna ttflutnings 4 éunnum fiski sem m.a. var @tlad ad tryggja ad meiri afli
kemi til vinnslu hér 4 landi. Préun undanfarinna dra hefur midad ad pvi ad hverfa fra
pessum sérreglum. Umsagnarréttur verkalyds- og sjémannafélaga féll nidur pegar
Kvétaping var stofnad. Sérreglan um ad einungis héalfur Iinuafli teldist til aflamarks
yfir vetrarménudina var afnumin fyrir nokkrum &rum og pa hefur édlag vegna
dtflutnings 4 Gunnum fiski lekkad verulega fra pvi sem pad var { byrjun. A méti hafa
breytingar 4 16ggjof um stjérn fiskveida midad ad pvi ad auka vid aflaheimildir
smabata 4 kostnad staerri fiskiskipa. P4 hefur 4 s{ustu &rum tilteknum aflaheimildum
verid uthlutad til Byggdastofnunar og stofnuninni falid ad rddstafa peim timabundid
til byggdarlaga sem standa héllum fati vegna tilfeerslu aflaheimilda.

Undanfarin &r hefur stérfum vid sjavarttveg farid faekkandi. Sérstaklega 4 petta vid
um fiskvinnsluna. Hér vegur byngst aukin teknivaeding. Gera ma rad fyrir ad storfum
i veidum og vinnslu muni halda afram ad feekka. Midad vid pessa framtidarsyn virdist
bvi sem prennt skipti mestu mali fyrir landsbyggdina. I fyrsta lagi ad rekstrarskilyrdi
sjdvaratvegsins verdi sem best pannig ad greinin geti haldid uppi vidunandi lifskjérum
fym p4 sem par starfa og f raun fyrir pj6dina { heild. [ 63ru lagi ad landbyggdin nai til
sfn sterri hluta af ymisskonar pjénustustarfsemi sem rekin er fyrir sjavardtveginn. {
bridja lagi a0 auknu fjarmagni verdi varid til atvinnuuppbygginar og nysképunar 4
landsbyggdinni til a0 mata fekkun starfa { sjdvaritvegi.

Eins og rakid var hér ad framan pa er sé dgreiningur sem rikir um fiskveidistjérnunar-
kerfid af ymsum toga. I pj6dfélaginu eru uppi haveerar kréfur um ad sjavardtvegurinn
greidi sérstakt gjald til eigenda fiskstofnanna p.e. pjédarinnar. Verdi sjivaritvegs-
fyrirtekjum gert ad greida slikt gjald — og um pad er gerd tillaga i pessu nefndaréliti —
mun pad Jeida til pess ad pryst verdi 4 um frekari hagraedingu { rekstri fyrirtekjanna.
Slikt geeti pvi leitt til enn frekari faekkunar starfa { sjdvaritvegi og par med 4 lands-
byggdinni. Jafnframt eru uppi kréfur um ad fiskveidistjérnunarkerfinu verdi i auknum
meli beitt til ad efla byggd vid strondina. Slikar adgerdir geetu haft pau ahrif ad
rekstrarstada sjdvaritvegsins versnadi frd pvi sem nd er og hefdi pannig neikvad dhrif
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sérstaklega fyrir landsbyggdina. Til ad draga Gr byggdaroskun virdist miklu fremur
sem vanlegustu leidirnar séu ad bata samgongur, efla menntun og veita meira
fjarmagni til nysképunar { atvinnulifi 4 landsbyggdinni

Nefndin 6skadi eftir pvi med bréfi, dagsettu 10. jandar 2000, ad Pjédhagsstofnun teeki
ad sér ad gera tttekt 4 dhrifum mismunandi fiskveidistjornunarkerfa 4 byggdapréun.
DPj6dhagsstofnun skiladi nefndinni greinargerd { okt6ber sama &r og bar hin
yfirskriftina ,,Stjérnkerfi fiskveida og byggdapréun“.”® { nidurstodum greinargerdar-
innar segir m.a.; ,,Ad éllu samanlogdu er ljdst ad préun sjdvariitvegsins hefur haft
dhrif d préun byggdar { landinu en orsakasamband pessara pdtta er flokid. Mjog erfitt
er ad draga pdtt fiskveidistisrnarkerfisins sjdlfs it vir pessu sambandi. Pad var
hugsad sem leid til ad auka hagkveemni { atvinnugreininni og tryggja vidgang hennar
til lengri tima. Ekki verdur séd af peim gognum sem hér er byggt d ad rekja megi til
fiskveidistiornunarkerfisins sjdlfs meginskyringu d hinum miklu biiferlaflutningum fra
landsbyggd til  hofudborgarsveedis sem einkennt hafa biisetupréun. Utgerd og
framleidsla hafa fyrst og fremst ferst milli stada d landsbyggdinni eftir pvi sem
hagkvaemt hefur pétt. Mikilvegt er ad slikur sveigjanleiki sé til stadar til ad greinin
geti jafnan adlagad sig sibreytilegum adstedum og leitad leida til ad efla framleidni
og verdmetaskipun. bannig verour hagur greinarinnar best tryggdur og um leid
landsbyggdarinnar pvi hiin byggir { rikari meli d sjdvariitvegi en hofudborgarsvedio.
Engin leid er pé til ad tryggja varanlega stodu einstakra byggdarlaga sem byggja
tilvist sina d sjdvariitvegi.

AdJ teknu tilliti til framangreindra sjénarmida bendir meirihluti nefndarinnar 4 ad
ardberar veidar og vinnsla er ein meginforsenda pess ad sjavarbyggdir ndi ad dafna
og lada til sfn vinnuafl og fjdrmagn. Pad skiptir pvi miklu fyrir landsbyggdina ad
sjavaritvegurinn sé 6flug grein sem hafi svigrdm til frampréunar og burdi til ad
standa undir gédum lifskjorum. Gjold fyrir afnotarétt af fiskstofnum munu ad mestu
greidast af fyrirtekjum og einstaklingum 4 landsbyggdinni, ljést er ad pad herdir &
ardsemiskrofum sem mun flyta hagradingu og tekniframférum og um leid fekkar
peim enn hradar sem vinna med beinum heetti vid sjavartitveg. Prjdr leidir hafa verid i
umredunni til ad bregdast vid pessu. Par er um ad reda byggdakvéta, métun stefnu
sem eflir nysképun og atvinnupréun { sjdvarbyggdum og moguleika 4 ad framselja
aflahlutdeild fra fiskiskipi til fiskvinnslustodvar med gilt fiskvinnsluleyfi.

11.1 Byggoakvétar

Gjaldtaka fyrir afnot af fiskstofnum gerir kr6fu um meiri hagraedingu { sjdvarttvegi og
eykur par med 4 samkeppnina innan greinarinnar. Pvi mega inngrip rikisvaldsins ekki
mismuna einstékum adilum { sjivardtvegi med sérstakei adstod til peirra sem verda
undir { samkeppninni. Meirihluti nefndarinnar telur pvi éskynsamlegt ad auka vid
ntverandi byggdakvéta og telur atvinnupréun og nyskopun 4 6drum svidum en
sjévaritvegi mun venlegri leid til drangurs, Meirihlutinn bendir 4 ad p6 aukning
byggdakvéta kunni ad leida til styrkingar pess byggdarlags er fer aflaheimildum
Gthlutad p4 er ad sama skapi ljést ad pau byggdarldg veikjast sem glata aflaheimildum
med pessu méti. P4 skekkja slikar radstafanir samkeppnisstoou fyrirtekja {
sjavaritvegi og skada med pvi hagkvaemni greinarinnar { heild. Meirihluti

s Stjérnkerfi fiskveida og byggdapréun, Greinargerd unnin fyrir nefnd um endurskodun laga um stjérn
fiskveida, Pjédhagsstofnun, oktdber 2000.
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nefndarinnar er peirrar skodunar ad nyta beri niverandi byggdakvéta til ad leysa
timabundinn vanda. Meirihluti nefndarinnar leggur hins vegar dherslu 4 ad par sem
tthlutun byggdakvota er tfmabundin radstéfun sé naudsynlegt ad vinna sérstaklega ad
eflingu atvinnulifs { byggdarlogum sem f4 slika byggdakvéta. Jafnframt er 16gd
dhersla 4 ad bann verdi lagt vid opinberum styrkjum til sjdvaritvegsfyrirtaekja. Lagt er
til ad pessu verdi fylgt eftir med pvi ad Samkeppnisstofnun meti hvort um bona fide
fjarfestingn eda styrk er ad ra0a pegar opinberir adilar leggja hlutafé
sjavaritvegsfyrirteki.

11.2 Ny atvinnustarfsemi

Faekkun starfa { sjdvaritvegi pydir samsvarandi fakkun félks 1 sjdvarbyggdum nema
storf 4 6drum svidum komi til. Meirihluti nefndarinnar telur naudsynlegt ad gripid
verdi til sérstakra studningsadgerda vegna adlogunar byggdarlaga ad aukinni
hagraedingu 1 kjolfar gjaldtoku. Meirihluti nefndarinnar telur ad { tengslum vid slikar
adgerdir beri ad moéta stefnu sem eflir nyskdpun og atvinnupréun 1 sjdvarbyggdum og
leggur til ad auknum fjairmunum verdi varid til ad framfylgja peirri stefnu. Par virdist
venlegast ad lita til styrkingar innvida 4 svidi samgangna, menntunar,
upplysingatekni, ferdapjonustu og fiskeldis. Til greina kemur ad stydja sérstaklega
fjarfestingar { nyrri atvinnustarfsemi { sjdvarbyggdum.

Meirihluti nefndarinnar leggur pvi til ad 350-500 milljénum kréna verdi varid arlega
til pess ad byggja upp atvinnulif { 68rum atvinnugreinum en sjévardtvegi { peim
byggdarlogum sem treyst hafa & sjdvaritveg. Pessu fé verdi varid til verkefna a svidi
fimm rdduneyta vegna mismunandi mélaflokka og peim verid falid ad méta tillogur
um radstofun fjarins. Meirihluti nefndarinnar leggur til eftirfarandi skiptingu fjarins 4
raduneyti og mélaflokka:

Menntamélardduneytid 70-75 millj. Menntama4l { sjavarbyggdum
Idnadarrdduneyti 70-110 millj.  Idnadur, upplysingatekni, nyskopun o.fl.
Sjavaratvegsraduneytid  100-200 millj.  Eldi sjdvarfiska

Landbinadarrdduneytid 40 millj.  Fiskeldi

Samgongurdduneytid 70-75 millj. Ferdamal

Fyrir utan pessar sérteku adgerdir 4 svidi byggdaméla telur meirihluti nefndarinnar
edlilegt ad hluti veidigjalds, sem ad mestu er greitt af fyrirtakjum 4 landsbyggdinni,
renni til almennrar styrkingar sveitarfélaga sem treysta 4 sjavaritveg, Pvi er lagt til ad
allt ad fjérOungur veidigjalds umfram einn milljard renni til sveitarfélaga { samraemi
vid uppruna greidslna. I upphafi skal mida vid greidslur 4 fyrsta ari sem veidigjald er
lagt 4, en si0an skal mida vid greidslur ad jafnadi fra upphafi. Medaltalid sem mifad
er vid pegar greidslur til sveitarfélaga eru dkvardadar skal p6 ekki taka yfir lengri tima
en nestu fimm 4r fyrir greidslur til peirra.

11.3 Fiskvinnslukvétar

Vanda sumra sjévarbyggda ma ad hluta rekja til veikrar stédu fiskvinnslu, Ostodugt
frambod 4 fiskmorkuOum gerir fiskvinnslu sem ekki rekur dtgerd erfitt um vik og
dregur par med r atvinnudryggi 4 stodum sem byggja 4 slikum rekstri. Meirihluti
nefndarinnar leggur pvf til ad heimilt verdi ad framselja aflahlutdeild fré fiskiskipi til
fiskvinnslustodvar med gilt fiskvinnsluleyfi. Edlilegt er ad slikt framsal svari ad
hamarki til peirrar vinnslu er fram fer i vidkomandi fiskvinnslustéd. Par kemur til
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greina ad mida 4 hverjum tima vid pad magn sem unnid hefur verid ad Jafnaal
undangengin 2-3 4r. Nénar er fjallad um handhofn aflaheimilda og fiskvinnslukvéta {
sérstokum kafla hér ad aftan.

Reglur um veidiskyldu og takmarkanir 4 framsali eiga augljéslega ekki vid ef
fiskvinnslu verdur leyft ad skré 4 sig aflahlutdeild. Pvert 4 méti verdur fiskvinnslan ad
framselja allt aflamark til Gtgerdaradila. Til ad girda fyrir ad fiskvinnslustodvar séu
notadar beinlfnis { peim tilgangi ad eiga vidskipti med aflaheimildir er lagt til ad
6heimilt verdi ad framselja aflamark af skipi til fiskvinnslu, A medan erlendum
adilum er Sheimilt ad fjarfesta { {slenskum fiskveidum er enn fremur edlilegt ad gera
pa krofu, ad vidkomandi fiskvinnslust6d falli undir takmarkanir { 16gum um
fjarfestingu erlendra adila { atvinnurekstri.

12. Handhofn

12.1 Gildandi reglur

Eins og a0 framan er rakid er & pv{ byggt { gildandi 16gum ad aflaheimildir verdi
adeins bundnar vid skip. Aflaheimildir verda p6 pvi adeins skrddar 4 skip ad skipid
hafi leyfi til veida { atvinnuskynj. I 5. gr. laga nr. 38/1990, eins og henni var breytt
med 1. gr. laga nr. 1/1999, segir ad o1l skip sem hafi haffarnisskirteini og séu 4 skrd
Siglingastofnunar Islands geti fengid leyfi til veida { atvinnuskyni. Fyrir gildistoku
laga nr. 1/1999 gétu adeins skip sem h&fdu stundad veidar 4 dkvednu timabili fengid
veléllg‘yﬁ eda skip sem hofdu samkvemt sérstokum reglum komid { stad slikra
skipa.

Enga undantekningu er ad finna 4 peirri reglu ad aflaheimildir skuli bundnar vi skip.
b6 ma benda 4 ad sérstakt afbrigdi vid dthlutun aflaheimilda felst { bradabirgdadkveedi
XX VI med 16gum nr. 38/1990. Par segir ad Byggdastofnun hafi 4rlega til rddstofunar
aflaheimildir sem nema 1.500 porskigildislestum til ad stydja byggdarlog sem lent
hafa { vanda vegna samdréttar { sjdvaritvegi.

12.2. Ymis sjonarmid vardandi handhofn aflaheimilda

12.2.1 Obreytt skipan

f radgjafanefnd peirri sem var fali® ad undirbda tillsgur um fyrirkomulag fiskveidi-
stji6rnunar ad loknum gildistima laga nr. 3/1988, um stjérn fiskveida, komu einkum
fram pau rok fyrir pvi ad binda handhofn vid skip, ad sjés6kn yrdi adeins stundud
med skipum. P4 kom og fram ad veidiheimildir hefdu fram ad peim tima verid
bundnar vid skip.

Einnig hefur pvi verid haldid fram ad peir sem nyta fiskstofna séu hefastir til ad fara
med aflaheimildir og r4dstafa peim med skynsamlegum hetti. Félagsleg sjonarmid
hafa einnig verid fzrd fyrir pvi ad handhofn aflaheimilda eigi ad vera bundin vid pa

2 | démi Heastaréttar { mali Valdimars Jéhannessonar gegn fslenska rikinu frd 3. desember 1998 var
slik takmorkun talin andsted dkvadum stjérnarskrar um jafnradi (1. mgr. 65. gr.) og atvinnufrelsi (1.
mgr. 75. gr.)
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sem nyta fiskstofna. Fjarlegd milli peirra sem eigi aflaheimildirnar og peirra sem nyta
beer skapi 6dnaegju og Goryggi medal peirra sidarnefndu.

I skyrslu audlindanefndar kemur fram ad hin telur ad varlega purfi ad fara {
breytingar 4 reglum um handhofn par sem par muni liklega draga Ur oryggi
afnotaréttarins sem sé undirstada hagkvemni { rekstri sjdvarttvegsfyrirtekja auk pess
sem erfitt sé ad skilgreina vinnslufyrirteeki med naegilega skyrum hetti til ad unnt sé
ad byggja a pvi sérstaka dthlutun. P4 segir: ,,Telji menn dedlilega mismunun folgna i
pvi ad tengja kvétaeign alfarid vid skip telur nefndin eina rokrétta svarid felast i pvi
ad heimila 6llum ad eiga aflahlutdeildir pott peer verdi ad sjdlfségdu adeins nyttar af
skipum. Hefur sii leid reyndar pegar verid farin d Nyja-Sjdlandi, ad pvi er virdist med
godum drangri. Ekki telur nefndin pé timabert ad stiga slikt skref hér d landi en
eskilegt veeri ad taka pad til reekilegrar skodunar og umredu.

12.2.2 Engar homlur & handhifn

Fradilega er unnt ad syna fram 4 ad hagkvaemast sé ad allir einstaklingar og 16gadilar
geti att aflaheimildir. Markadur med aflaheimildir er virkari eftir pvi sem fleiri hafa
adgang ad honum og er fullt jafnraedi tryggt 4 opnum markadi. A slikum markadi geta
peir eignast aflaheimildir sem vilja greida hasta verdid. Skapast pd prystingur 4 a0
leekka kostnad vid veidar og haekka verdmeti hrdefnis par sem fjarfestar vilja hdmarka
avoxtun fjar sfns.?

A Dpad hefur verid bent ad ef engar takmarkanir eru 4 pvi hverjir megi fara med
aflaheimildir verdi med einhverjum heatti ad tryggja ad aflaheimildir séu nyttar. Er pa
m.a. haft { huga ad einhverjir kunni ad vilja kaupa aflaheimildir { pvi skyni einu ad
vernda fiskstofna.

Dami um kerfi par sem handhofn aflaheimilda er frjils er ad finna { Nyja-Sjélandi.
Par geta allir einstaklingar og 16gadilar keypt veidiheimildir 4 frjalsum markadi. Einu
takmarkanirnar tengjast reglum um erlendar fjarfestingar.?

12.2.3 Framsal til fiskvinnsluhtisa®™

Nefnd um métun sjavaritvegsstefnu sem skiladi skyrslu til sjdvaritvegsrddherra arid
1993 (tvihofdanefnd) fjalladi m.a. um handhofn aflaheimilda. T skyrslunni kemur fram
ad binding aflaheimilda vid skip raski jafnvegi milli veida og vinnslu. Veri
vinnslustodvum heimilad ad afla sér kvéta myndadist meira jafnveegi og rdskun
byggdalaga vegna eigendaskipta yrdi minni. Lagdi nefndin til ad opnad yrdi fyrir
heimild til ad framselja aflahlutdeild béts yfir & vinnslustéd enda hefdi vinnslustédin
gilt utflutningsleyfi. P4 var lagt til ad hdmarksreglur yrdu settar um pad hve mikla
aflahlutdeild metti skrd 4 hverja vinnslustdd, sem bari ad mida vid vinnslugetu
stodvar. I skyrslu nefndarinnar segir ad pessi tilhdgun breytti p6 ekki pvi ad pétt

2 Um framseljanleika aflaheimilda er m.a. fjallad { skyrslu National Research Council, Sharing the
Fish. Toward a National Policy on Individual Fishing Quotas, 1999, bls. 167-173.

% Um fiskveidistjérnunarkerfi { Nyja-Sjalandi, sj4 skyrslu National Research Council, Sharing the
Fish. Toward a National Policy on Individual Fishing Quotas, 1999, vidauki G. Um handhofn og
framsal sjé sérstaklega bls. 347-349.

2 Um rok med og 4 méti handhdfn fiskvinnsluhtsa sjd t.d.: National Research Council, Sharing the
Fish. Toward a National Policy on Individual Fishing Quotas, 1999, bls.152-155.
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aflahlutdeild. verdi skrad 4 vinnslustéd yrdi pad skipid sem fengi aflamarkid og par
med veidiréttinn. Ekki vaeri pvi um grundvallarbreytingu ad reda.

I frumvarpi sem sjdvaritvegsradherra lagdi fram 4 Alpingi { framhaldinu var midad
vid ad heimilt veeri ad framselja aflahlutdeild til vinnslu. Skilyrdi var ad vinnslan félli
undir takmarkanir { 16gum um fjarfestingu erlendra adila { atvinnurekstri. Med pvi
pétti tryggt ad erlendir adilar fengju ekki umrad aflaheimilda. Pa var einnig sett pad
skilyrdi ad vinnslan hefdi gilt vinnsluleyfi. Enn fremur métti eingongu flytja
aflahlutdeild til vinnslu { peim tegundum sem unnar voru { vinnslunni. Pak var sett 4
flutningsheimild og t6k mid af medaltalsvinnslu vidkomandi tegundar {
vinnslustédinni sidastlidin prji almanakséar. Fiskvinnslum var heimilt ad flytja
aflamark til skipa en skipum var ekki heimilt ad flytja aflamark til vinnslustédva.
Pessi breyting kom aldrei til framkveemda. Rok gegn breytingunni voru einkum pau
a0 med henni ykjust svokdllud ,,tonn 4 méti tonni* vidskipti sem bitnadi 4 kjorum
sjémanna. )

12.3 Nidurstada

Eins og er rakid hér ad framan leggur nefndin til ad heimilt verdi ad framselja
aflahlutdeild fré fiskiskipi til fiskvinnslustodvar med gilt fiskvinnsluleyfi. Edlilegt er
ad slikt framsal svari ad hamarki til peirrar vinnslu er fram fer { vidkomandi
fiskvinnslustod. Par kemur til greina ad mida 4 hverjum tima vid pad magn sem unnid
hefur verid ad jafnadi undangengin 2-3 ar.

Reglur um veidiskyldu og takmarkanir 4 framsali eiga augljéslega ekki vid ef
fiskvinnslu verdur leyft ad skra 4 sig aflahlutdeild. Pvert 4 méti verdur fiskvinnslan a0
framselja allt aflamark til Gtgerdaradila. Til ad girda fyrir ad fiskvinnslustodvar séu
notadar beinlinis { peim tilgangi ad eiga vidskipti med aflaheimildir er lagt til ad
6heimilt verdi ad framselja aflamark af skipi til fiskvinnslu. Medan erlendum adilum
er 6heimilt ad fjarfesta { {slenskum fiskveidum er enn fremur edlilegt ad gera pa krofu,
ad vidkomandi fiskvinnslustdd falli undir takmarkanir { 1ogum um fjarfestingu
erlendra adila { atvinnurekstri

13. Vidskipti med aflaheimildir

Eins og rakid er { kafla 5 hefur préun { fjarmalaumhverfi sjdvaratvegsfyrirtekja
si@astlidin 2-3 ar verid ad sumu leyti neikveed. Meirihluti nefndarinnar telur mikilvegt
ad snia pessari proun vid pvi ella er heetta 4 ad fyrirteekin dragist aftur Gr keppinautum
{ 6drum greinum um hylli fjérfesta. Gerist pad munu sjavarttvegsfyrirteki eiga erfitt
med ad afla sér dhettufjdirmagns og nyta sér ad 60ru leyti pA moguleika sem nitima
vidskiptaumhverfi byour. Almenn sitt og stodugleiki { rekstrarumhverfi
sjavaritvegsins mun 4n efa studla ad jakvadara vidhorfi gagnvart honum. Engu ad
sidur er @skilegt ad fyrirtekjum { greininni verdi gert kleift ad eflast og steekka. Enn
fremur ber ad {treka ad tillaga meirihluta nefndarinnar um veidigjald byggist 4 pvi ad
sjdvarttvegsfyrirtekjum verdi gert kleift til ad baeta stodu sina m.a. med auknu
frjalsreedi. Pvi telur meirihluti nefndarinnar naudsynlegt ad skoda hvort ekki megi
1étta einhverjum af peim hoftum sem 16gd hafa verid 4 vidskipti med aflaheimildir 4
sfOustu drum af greininni 4n pess ad vikja of mikid frd 66rum markmidum sem tiltekin
eru { erindisbréfi nefndarinnar.
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13.1 Hamark aflahlutdeildar

[ upphafi 4rs 1997 var skipadur starfshépur til ad fjalla um dreifda eignaradild {
sjavardtvegi og athuga m.a. hvort 4steda veri til ad set;a hamark 4 hve mikla
aflahlutdeild skip { eigu einstakra eda tengdra adila geta haft. 8 Starfshépurinn lagdi til
pau mork sem nd eru { 11. gr. gildandi laga um stj6rn fiskveida, p.e.a.s. 20% i
einstskum tegundum nema borski og ysu par sem morkin eru 10%. Enn fremur mé
samanlogd aflahlutdeild 4 einni hendi nema ad hdmarki 8% af heild. P6 ma
heildarhlutdeildin na 12% ef vidkomandi ttgerdarfyrirteeki er { dreifdri eignaradild.
Taldi starfshépurinn ad med pessu moti yrdi komid { veg fyrir ad einstok fyrirteki
yrdu radandi vardandi veidar 4 einstkum tegundum 4n pess ad moguleikar peirra til
hagradingar og sérhafingar yrdu um of prengdir. I skyrslunni kemur fram ad skiptar
skodanir séu { pj6dfélaginu um pad hvort of mikil sampjéppun aflaheimilda eigi sér
stad. Sumir séu peirrar skodunar ad ekki megi takmarka moguleika stjérnenda
fyrirtaekja til ad reka pau 4 sem hagkvaemastan hatt og dreifa dhattu { rekstri. Sterri
fyrirteki skapi jafnari rekstrarskilyrdi og traustari grundvoll til ad takast 4 vid
verkefni 4 alpjédavettvangi. Adrir bendi 4 Gkosti sambjoppunar, sérstaklega m.t.t.
mikilveegis Gtgerdar fyrir {slenskan pjédarbiskap. Of sterk yfirrdd férra adila yfir
fiskveidiaudlindinni pydi ad vidkomandi fai mikil vold { pjéofélaginu og stada
stjérnenda slikra fyrirteekja geti ordid of sterk gagnvart stjérnvéldum, lanastofnunum
og starfsfélki. Peir sem fyrir varu { greininni geetu { raun radio hverjir kemu nyir inn
og getu pannig komid { veg fyrir edlilega samkeppni. Stada pessarar atvinnugreinar
veeri sérstok par sem naudsynlegt veaeri ad takmarka adgang ad henni. Of mikil
samkeppni geti beinlinis verid hzttuleg fyrir bj6dina, sérstaklega standi peir sem i
greininni eru sig ekki { pvi ad skapa sem mest verdmati. P4 geti mikil sampjoppun
verid 6zskileg fyrir byggdapréun, fjolbreytni { dtgerd og svigrim til ad bregdast vid
breyttum adstzdum minnki.

Starfshépurinn taldi ekki liklegt ad samkeppnisldg yru talin eiga vid fyrr en
samanlogd aflahlutdeild fiskiskipa f eigu einstakra sjévaritvegsfyrirtekja hefdi n4d
mun herra hlutfalli en starfhépurinn gerdi rad fyrir { tillogum sfnum. Pa taldi
starfshépurinn ad 6ljést veeri hvort samkeppnislég yrdu talin né til einstakra tegunda.

Ordrétt segir { skyrslu starfshopsins um setningu reglna um hdmarksaflahlutdeild:
bad er mat starfshépsins ad slikar reglur geti aldrei leyst 6ll pau atridi sem sceta
gagnryni pegar um petta mdl er fijallad. Starfshépurinn telur hins vegar ad pao sé
skynsamlegt ad gera breytingar d gildandi 10gum um stjorn fiskveida med pad ad
markmidi ad einstok fyrirteki geti ekki ordid pad stér ad pad beinlinis hamli edlilegri
samkeppni { titgerd. Med pvi er fyrst og fremst dtt vid ad setja reglur til ad tryggja ad
peir sem fyrir eru { titgerd verdi ekki svo dflugir ad peir geti med samtakameetti sinum
komid i veg fyrir ad nyir adilar komi inn i vitgerdina. Tillogur starfshdpsins eins og
beer birtast { medfylgjandi frumvarpi ber pvi ad skoda med petta meginmarkmio {
huga.”

P4 mat starfshépurinn pad svo ad tillsgur hans myndu stydja vid pa préun ad
eignarhald sjavardtvegsfyrirteekja feerdist 4 fleiri hendur en 40ur og koma { veg fyrir
6takmarkada sampjoppun og styrkja almenna samkeppnisloggjof.

28 gja skyrslu starfsh6ps um dreif0a eignaradild { sjévaritvegi, 1997,
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Meirihluti nefndarinnar telur ad dkvedi laga um stjorn fiskveida hvad vardar
hamarksaflahlutdeild 4 fslandsmidum séu Oparflega prong. Ad mati nefndarinnar
koma pessar reglur { veg fyrir ad hagkvemni sterdarinnar sé nytt og hamla
sérheefingu fyrirteekja og leggur meirihlutinn pvi til ad par verdi rymkadar. Lagt er til
ad hdmarkshlutdeild einstakra adila { porski verdi 12%, en hamarkshlutdeild { 68rum
bolfisktegundum verdi 50%. Enn fremur verdi samanlégd aflahlutdeild { eigu
einstakra adila ad hdmarki 12% 6had pvi hvort fyrirtekin eru { dreifdri eignaradild.

13.2 Takmarkanir a flutningi aflaheimilda

A sidustu drum hafa heimildir utvegsfyrirtekja til flutnings aflaheimilda milli skipa
mismunandi 16gadila verid prengdar vegna inngripa rikisins { samninga dtgerdar og
sjémanna.

I ndgildandi 16gum um stjérn fiskveida, nr. 38/1990, er ad finna { 12. gr. dkvaedi er
takmarka flutning aflamarks af skipi og dkv&di er kvedur 4 um skyldu til veida
dkvedins hluta aflamarks. I 5. mgr, 12. gr. laganna um stj6rn fiskveida er pannig
kvedid 4 um ad veidi fiskiskip minna en 50% af samanlégdu aflamarki sinu {
porskigildum talid tvo fiskveidiar { 160 falli aflahlutdeild pess nidur og ad
aflahlutdeild annarra skipa { vidkomandi tegundum hzkki sem pvi nemur. I 7. mgr.
12. gr. laganna segir ad einungis sé€ heimilt ad flytja af fiskiskipi aflamark, umfram
aflamark sem flutt er til skips, sem nemur 50% af samanldgdu aflamarki sem
fiskiskipi er tthlutad { upphafi fiskveididrs 4 grundvelli aflahlutdeildar pess.

Vid élagningu veidigjalds er sanngjarnt ad pessar takmarkanir verdi rymkadar svo
fyrirtekjum { sjavaritvegi verdi kleift ad nyta pann sveigjanleika sem aflamarkskerfid
bydur upp 4 og bata med pvi afkomu sina. Meirihluti nefndarinnar leggur pvi til ad
dkveedi um veidiskyldu verdi feerd til fyrra horfs, p.e.a.s. ad veida verdi 25% tthlutads
aflamarks 4 tveimur drum { stad 50% eins og kvedur 4 um { nigildandi I6gum.

Meirihluti nefndarinnar telur ad takmarkanir per 4 framsali Gthlutads aflamarks sem
komid var 4 arid 1998 hafi reynst illa. Pessi hoft hafa minnkad sveigjanleika { Gtgerd,
dregid tr frambodi og studlad ad herra verdi 4 aflamarki og gert kvétalitlum dtgerdar-
adilum bar med erfitt fyrir. Meirihluti nefndarinnar leggur pvi til ad bessar
takmarkanir verdi afnumdar,

13.3 Skipti 4 aflaréttindum utan islenskrar landhelgi
Meirihluti nefndarinnar leggur dherslu 4 ad fslensk stjérnvold beiti sér fyrir pvi 4
alpjé0avettvangi ad veidiheimildir, sem tthlutad er eda kann ad verda { tegundum sem
adeins finnast { dthafinu, verdi framseljanlegar milli skipa sem skrdd eru f
mismunandi 16ndum. Enn fremur verdi tryggt ad ekkert { {slenskum 16gum hamli

slikum vidskiptum.

14. Réttindi eigenda sjavarjarda innan netlaga

Nefndin hefur { storfum sfnum reett hverjar heimildir eigendur sjavarjarda kunna ad
hafa til veida dr nytjastofnum innan netlaga jarGa sinna og hvort eigendur sjavarjarda
geti { einhverjum tilvikum att rétt til fiskveida utan netlaga sem teljist eign peirra
samkvemt 72. gr. stjérnarskrar. T pvi skyni ad fa skyra mynd af stodu méla fér
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nefndin pess 4 leit vid Skiila Magnusson, lektor vid lagadeild Haskéla [slands ad hann
teeki saman greinargerd um 4durgreind atridi.?

I greinargerdinni kemst Skdli ad pvi ad landeigendur njéta almennt einkaréttar til
fiskveida innan netlaga jarda sinna. Einkaréttur landeiganda til veida innan netlaga
jardar sinnar nytur verndar eignarréttardkvaedis 72. gr. stjérnarskrdr samkvemt
greinargerdinni og landeigandi verdu ekki sviptur pessum rétti til veida nema gegn
bétum. Segir ad askilnadur laga nr. 38/1990 um veidiheimildir hafi 1 f6r med sér bann
vi0 veidum ur tegundum bundnum heildaraflatakmérkunum 4n slikra heimilda og er
talid ad pessum éskilnadi verdi jafnad til eignarndms samkvamt 72. gr. stjérnarskrér.
greinargerdinni segir ad bétaskylda { einstékum tilvikum sé hins vegar had pvi ad synt
s¢ fram 4 a0 framgreindar skerdingar hafi haft fjarhagslegt tj6n { for med sér fyrir
landeiganda, en vid mat 4 pvi verdi ad lita til fleiri atrida.

[ fyrsta lagi verdi ad syna fram 4 ad tilteknar veidar hafi farid fram eda gaztu farid
fram { netldgum jar0ar med peim adferdum sem 16g heimila. Syna verdur fram 4 ad
slikar veidar hafi verid svo miklar eda geetu verid svo miklar ad unnt veeri ad stunda
par { atvinnuskyni, enda eru veidar { témstundum til eigin neyslu med handferum
4fram heimilar samkvaemt gildandi 16gum. [ annan stad yrdi ad fera rok ad pvi ad
veidar séu nd dtilokadar vegna édskilnadar laga nr. 38/1990 um veidiheimildir,
sérreglna laganna um krékabdta eda annarra sérreglna, svo sem reglna um
hrognkelsaveidar,

begar veiOar voru stundadar { netlogum jardar { atvinnuskyni med reglubundnum hatti
vid gildistoku reglna um veidiheimildir eru likur 4 ad pegar hafi verid tekid nagt tillit
til fjarhagslegra hagsmuna landeiganda vid wthlutun veidiheimilda { samrami vid
veidireynslu hans. Sambzrileg sjénarmid eiga vid um veidar krékabita og veidar 4
hrognkelsi. Samkvemt pessu segir { greinargerdinni ad landeigandi wtti yfirleitt ad
hafa fengid dthlutad veidiheimildum { samrami vid pa hagsmuni sem hann hafdi af
tilteknum veidum pannig ad hann hafi 4fram getad nytt sér veidirétt sinn innan netlaga
jardar sinnar.

I greinargerdinni segir ad bott veidar { atvinnuskyni hafi ekki verid® stundadar {
netlogum jardar sé ekki hagt ad dtiloka ad allt ad einu sé hzgt ad syna fram 4 ad
slikar veidar séu mogulegar og raunhzfar, Vi slikar adstedur pyrfti ad syna fram 4
a0 skerding 4 veidiréttinum hefdi haft fjarhagslegt j6n { for med sér pannig ad
verdmeti fasteignarinnar { heild teldist skert, enda er hér um ad reda réttindi sem
nétengd eru eignarrddum yfir fasteigninni sjalfri, T engu tilfelli getu batur n4d heerri
fjarhad en sem nemur tilkostnadi vid 6flun naudsynlegra veidiheimilda.

A0 siBustu kemur fram { greinargerdinni um betta atridi ad hafa beri { huga hvenzr
stofnast hefur til botaréttar og krafa landeiganda ordid gjaldkref, en { pvi efni beri ad
mida vid pad timamark pegar umraddar skerdingar gengu { gildi. A3 virtum peim
tima sem lidinn er frd pvi umreddur reglur gengu { gildi verdur samkveemt
greinargerdinni ad teljast 6liklegt ad fyrir hendi séu 6fyrndar kréfur vegna bétaskyldra
skerdinga 4 fiskveidiréttindum landeiganda innan netlaga jarda peirra.

? Skl Magniisson, Um stjérnskipulega vernd fiskveidiréttar sjavarjarda, 4. september 2001.
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A grundvelli framangreinds kemst Skdli ad pvi ad fredilega sé ekki hagt ad utiloka
bétarétt landeiganda vegna skerdinga laga 4 fiskveidirétti { sj6 innan netlaga. Af peim
4stzdum sem ad framan greinir verdi hins vegar ad teljast 6liklegt ad unnt sé ad syna
fram 4 bétaskyldu { einstékum tilvikum svo og ad slikur bétaréttur sé ekki fallinn
nidur fyrir fyrningu.

Um pad atridi hvort eigendur sjévarjarda geti { einhverjum tilvikum att rétt til
fiskveida utan netlaga sem teljist eign peirra samkvemt 72. gr. stjérnarskrd segir {
greinargerdinni ad med hlidsjon af pvi hvernig stadid hafi verid ad Tthlutun
veidiheimilda og 68rum takmorkunum 4 fiskveidirétti { sj6 verdi ad teljast liklegt ad
tekid hafi verid nzegt tillit til hagsmuna Gtgerdarmanna sem stundudu veidar pegar
pessar takmarkanir voru teknar upp. Gilda sému sjénarmid um atvinnuhagsmuni
eigenda sjdvarjarda ad pessu leyti og annarra peirra sem stundad hafa Utgerd. Ekki sé
p6 ttilokad ad reglur um dthlutun veidiheimilda eda adrar sérreglur um veidar (svo
sem reglur um veidar krékabata eda hrognkelsi) hafi af einhverjum éstzdum komid
évenjulega pungt nidur 4 tilteknum adila svo ad hann teljist eiga bétarétt. Skilyrdi
fyrir slikri keofu vari pé enn sem fyrr ad hin veeri 6fymd, en sckum pess hvad
umraddar takmarkanir hafa verid lengi f gildi er 6liklegt ad svo hétti til { dag.

I greinargerdinni segir ad svonefndur ttraedisréttur sjdvarjarda visi til nota af peirri
adstodu { landi sem naudsynleg var Gtgerd fyrr 4 tfmum, svo sem lendingu eda hofn.
Pessi Gtreedisréttur landeiganda hafi ekki haggad meginreglu fslensks réttar um
almannarétt til veida utan netlaga, Par reglur sem settar hafi verid 4 siBustu dratugum
um fiskveidistjérn hafi pvi med engum heetti skert Gtraedisrétt sjavarjarda pott gera
megi r4d fyrir ad pessi réttur hafi ekki p4 fjarhagslegu pydingu sem hann hafoi fyrr 4
timum sokum breyttra atvinnuhétta og uppbyggingar hafna { péttbyli. Samkvaemt
bessu segir ad ekki verdi séd ad Gtredisréttur sjdvarjarda gefi tilefni til alitamala um
bétaskyldu islenska rikisins samkvamt eignarréttardkvaedi stjdrnarskrér.

Meirihluti nefndarinnar telur 4 grundvelli pessa ekki dsteedu til ad leggja til breytingu
4 16gunum um stj6rn fiskveida hvad betta vardar.
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Greinargerd Johanns Arszlssonar
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um endurskodun laga um stjorn fiskveioa
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Greinargerd Johanns Arsaelssonar vegna lokanidurstoou nefndar um
endurskodun laga um stjorn fiskveioa

Skipbrot nefndarstarfsins

Pverklofin sattanefnd feerir ekki pjodinni fridsamlega lausn d miklu deilimdli. Eftir
hin miklu loford til kjésenda um seettir i pessu stérmdli eru peer fyrireetlanir
stjiornvalda ad festa einokunina 1 sessi og gefa handhdfum kvétans enn meira frelsi til
ad fara med audlind pjédarinnar sem sina eign ordnar ljésar. Peer eru étriilegar,
Jafuvel fra peim sem nii fara med véldin, og munu enn auka peer hatrommu deilur sem
stadid hafa um petta mal.

Pad eru mikil vonbrigdi ad sjé starf pessarar nefndar bida skipbrot vegna pess ad ekki
reyndust innistaedur fyrir beim lofordum um settir sem forystumenn stjérnarflokkanna
gafu { a0draganda sfdustu kosninga. Pegar upp er stadid fra pessu starfi er ljost ad
meirihlutinn hefur leitad sétta sem forystumenn LIU vildu una vid en ekki pj6din.

Formadur nefndarinnar 4samt skrifstofustjéra idnadarrdduneytisins og tveir pingmenn
Sjélfstedisflokksins skila meirihlutadliti med peirri nidurstédu ad framlengja rikjandi
astand og vonarpeningur { litilshattar audlindargjaldi er notad sem skélkaskjdl til ad
koma 4 breytingum sem stéritgerdin hefur pantad hja rikisstjorninni. Um pessa nidur-
stodu verdur enginn fridur. Adrir nefndarmenn leitudu sétta 4 grundvelli fyringar-
leidar en par nadust ekki vegna bess ad stjornvold vilja ekki kvika fra pvi einka-
einokunarfyrirkomulagi sem gildir um tthlutun veidiréttar.

Verkefni nefndarinnar

Adalatokin um stjorn fiskveida hafa fra upphafi sndist um adgang ad audlindinni og
pann einkarétt sem niigildandi fyrirkomulag veitir dtgerdarmonnum til ad selja 60rum
adgang ad fiskimidunum. Atskin eru milli peirra sem vilja ad handhafar kvétans hafi
jafngildi eignarréttar 4 fiskinum { sjénum, en peirri stefnu hefur mikill meirihluti
bjodarinnar hafnad itrekad { skodanakdnnunum, og hinna sem vilja endurheimta sam-
eign pjédarinnar og koma 4 jafnrétti til ad nyta pessa pjédaraudlind { framtidinni.
Adalverkefni nefndarinnar purfti pvi ad vera ad leita leida til ad koma til méts vid
vilja pj60arinnar 4n pess ad valda alvarlegri roskun { sjdvartitvegi. Af pessu leidir ad
ekki er kostur 4 sdttum nema med fyrningu eda innkéllun veidiheimilda. Einhver
utfaersla fyrningarleidar 4 grunni tillagna audlindanefndar er veanlegust til drangurs.
Sd umrada sem vard { kjolfar skyrslu audlindanefndarinnar leiddi strax { ljés ad
svonefnd veidigjaldsleid geti ekki ordid leid til satta enda hréflar hiin ekki 4 nokkurn
hétt vid séradst6du handhafa kvétans.

Aflahlutdeildarsamningar

Nefndin raddi ftarlega um adferd vid fyrningu sem felist { gerd aflahlutdeildar-
samninga sem yrdu skilgreindir { magni, umfangi og tima og skilyrtir dkveSnum
reglum. Breid samstada virtist { nefndinni um ad petta veeri venleg leid til ad leysa
morg vandamal sem fylgja peim 6ljésu réttindum sem udtgerdarmenn sem nytendur
audlindarinnar og pj6din sem eigandi hafa { nigildandi fyrirkomulagi. En einnig gefur
slik breyting fari 4 ad taka skref til ad koma 4 jafnrétti til adgangs ad pessari audlind {
framtidinni. Til ad framkvama petta veeri heppilegast ad innkalla 4rlega hluta veidi-
heimilda og breyta peim { hlutdeildarsamninga en jafnframt gefa 6llum jafnan rétt til
a0 keppa um bessi réttindi 4 markadi. Pegar 4 atti ad herda kom { 1j6s ad meirihlutinn
vildi afhenda handhfum kvétans pessa samninga og vidhalda peim einokunarrétti til
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framtidar sem peir hafa nd. Pegar pv{ var hafnad hljép meirihlutinn frd umradunni um
hlutdeildarsamningana. Allar umradur um innkéllun veidiheimilda sem jafn réttur
yrdi til ad nyta { framtidinni strondudu 4 beirri afst6du meirihlutans ad lita beri 4 pé
breytingu sem skatt 4 ttgerdina sem htin poli ekki.

Undirritadur gerdi trslitatilraun til satta med pvi ad bera fram medfylgjandi tillogu 4
sidasta fundi nefndarinnar. Tillagan er um ad farin verdi leid aflahlutdeildarsamninga
og felur pad { sér til vidbotar ad utgerdarmenn fengju alla pa fjarmuni til sin sem inn
keemu fyrir fyrstu sélu slikra samninga 4 nastu 6 arum.

Pessi leid, innkollun veidiheimilda og breyting peirra { aflahlutdeildarsamninga sem
yrou seldir 4 markadi par sem jafnraedi rikir, fellur vel ad tillogum Samfylkingar til
breytinga 4 1ogunum um stjérn fiskveida. Innkollun yrdi pé heegari pessi 6 ar sem
tillagan ner til. Sq tillaga, ad Gtgerdarmenn fengju andvirdi aflahlutdeildarsamning-
anna vid fyrstu solu, var tilraun min til ad leysa starf nefndarinnar ur sjalfheldu. Hun
geti 4 einfaldan og audframkvamanlegan hétt leyst Ur morgum mikilvegum
vandamélum sem nefndin var ad glima vid, 1étt utgerdinni fjadrhagslega adlogum,
aukid frambod veidiheimilda mjog hratt og sidast en ekki sist tryggt med afgerandi
hatti sameign bjédarinnar og skapad jafnradi til adgangs ad veidiréttinum {
framt{dinni.

Tillaga J6hanns Arszelssonar

Nefndin leggi eftirfarandi til grundvallar sattatillogu sinnar:

Til nytingar d timabili fiskveididranna 2002-2003 til og med 2007 -2008 verdi gefnir
1t og seldir & opnum almennum markadi samningar um aflahlutdeild sem svarar 5%
allra aflahlutdeilda hvert dr.

Lagt er til ad samningarnir verdi til 5 dra og ad meirihluti nefudarinnar falli fra peim
hugmyndum um veidigjald sem nil liggja fyrir.

A fyrrmefudu timabili fai handhafar peirra aflahlutdeilda sem ekki hafa ddur verio
gerdir samningar um til sin andvirdi samninganna en andvirdi endurseldra samninga
falli til rikissjoos.

Greinargerd

Undirritadur visar til peirrar umredu sem hefur farid fram i nefndinni um gerd
aflahlutdeildarsamninga par sem eindreginn studningur kom fram vid ad si leid yrdi
farin. Med skilgreiningu veidiréttinda og gerd samninga um aflahlutdeildir sem seldar
yrdu 4 markadi er heegt ad nd ollum markmidum sem nefndinni voru sett. Pessi
markmid eru ad nd vidtekri sdtt landsmanna um fiskveidistiérnunarkerfid dn pess ad
forna markmioum um skynsamlega nytingu og beetta umgengni um audlindir sjdavar
eda raska hagkvemni og stodugleika i greininni. Med pessari leid yrdi stefut ad

Jafnreedi til nytingar d audlindinni og sameign pjédarinnar d henni tryggad.

Veidiréttindin yrou afmorkud og vel skilgreind. Pau yrdu verdlogd d markadi og
handhafar réttindanna fengju fullt verd fyrir vid fyrstu solu peirra en eftir pad rynni
andvirdid til rikissjéds. Utgerdarfyrirtekin { landinu yrdu pvi ekki fyrir dafollum vid
pessa breytingu. Allt tal um landsbyggdaskatt yrdi vr ségunni. Frambod d
aflaheimildum yrdi strax { upphafi umtalsvert og eftir 5 ar komid i{ 10% sem myndi
tryggja edlilega verdmyndun.
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A timabilinu yrou 30% veidiheimilda breytt { hlutdeildarsamninga en ddur en pvi
Iykur parf ad taka afstédu til pess i ljési peirrar reynslu sem komin verdur d
fyrirkomulagid hvort halda eigi dfram Sbreyttri stefnu eda gera breytingar d henni.
Undirritadur hvetur eindegid til ad nefndin geri drslitatilraun til ad nd sdtt um stjérn
fiskveida med pvi ad reeda pessa leid til hlitar.

Pvi var hafnad ad nefndin gerdi tilraun til ad na sittum 4 pessum grundvelli. Ekki er
p6 vafi 4 ad ef pessi leid yrdi farin yrdi hin mjdk lending fyrir ttgerdina i
fjarhagslegu tilliti. Petta synir ad pad einokunarfyrirkomulag sem rikir virdist skipta

6llu mali fyrir b4 sem med voldin fara begar til kastanna kemur.

Veidigjaldsleid meirihlutans
Adalatridin { tillogum talsmanna stjérnvalda leida skirt { 1jés hvers megi vanta af
svokalladri veidigjaldsleid { framt{dinni.

Arid 2004-2005 verdur lagt é gjald ad uppheed 1,0 milljardur en gjold { Préunarsjéd
og fl. fellt niour ad upphced 0, 87 milljardar.

Pessi gjold haekka { 1,5 milljard 4rid 2009-2010 en geta lekkad { 1,125 ef afkoman er
slem. ’
Einnig beetist vid afkomutengt gjald sem gati gefid 0,5 milljarda vid mikinn gréda {
sjavaritvegi en hefdi ekki gefid neinar tekjur undanfarin ar ef pad hefdi verid { gildi
og er pvi fugl 1 skogi.

Fyrrnefnt veidigjald er notad sem skélkaskjél til ad koma { framkvaemd vaegast sagt
umdeildum krofum LIU sem allar ganga { eina 4tt, p.e. ad gefa handhtfum kvétans
meira fjélsreedi til a® medhondla veidiréttinn sem sina eign. P6 ad meirihlutinn segist
gera pessa tillogu i anda audlindanefndar sleppir hann pvi alveg ad leggja til ad
aukinn verdi adgangur ad veidiheimildum med pvi ad skylda dtgerdarmenn til ad setja
per 4 leigumarkad en pad var hluti af tillogu audlindanefndar um veidigjald.

Aukinn verdur véttur handhafa kvotans til ad selja 6drum adgang ad audlindinni
med heekkun framsalsréttar aflamarks tir 50% i 75%.

Med pessari tilldgu er vakin upp deila milli sjémanna og ttgerdarmanna. Engin ttgerd
paif & pessu ad halda vegna starfsemi sinnar,

Leyfi verdur veitt til ad flytja aflaheimildir d fiskvinnslustodvar. .
Petta verOur audveld leid til ad losa kvétann fra skipunum sem pydir ad stér hluti
flotans verdur kvétalaus og sjdémenn munu eiga enn erfidara med ad verja kjor sin.

Léngu er ordid timabzart ad skilid verdi milli veida og vinnslu { sjavardtvegi 4 Islandi
en pessi breyting gerir slika dkvordun erfidari.

Stadfest verda gildandi log um smdbdta og tillogur sjavariitvegs rdoherra i pvi
sambandi.

bessar fyrir@tlanir munu valda hruni { hluta beirrar dtgerdar og eru frd byggda-
sjonarmidum 6skynsamlegar. Su stefna sem stjornvold hafa rekid undanfarin ar med
pvi ad auka veidiréttindi smédbédta hefur dregid versta broddinn ur ahrifum
eignarkvétans. I ymsum byggdarlogum hefur hin békstaflega fordad frd hruni.
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Heastiréttur hefur stadfest ad stjérnvold eru { fullum rétti til ad styra veidiréttinum.
Skylda stjérnvalda til ad vernda atvinnulif sjdvarbyggdanna hefur pa krtfu { fér med
sér ad pau noti pennan Stvireda rétt til ad stydja sjavarbyggdir { vanda. Su kdvending
sem-nu er fyrirhugud 1 pessu efni veldur miklum skada og mun valda pvi ad hatt { 100
smafyrirteki { dtgerd og fiskvinnslu munu verda ad hetta rekstri. Aukinn adgangur ad
veidiheimildum 4 markadi hef8i getad dregid \r pessum vanda en slikt er hvergi ad sja
{ tillogum meirihlutans.

Enga bryna naudsyn ber til ad skera veidar pessara bata nidur vid trog. En LIU er
har8ur hisbéndi og stjérnarlidar dansa naudugir viljugir eftir kréfum hans. Sérstaka
athygli vekur ad engar tilldgur eru um ad komid verdi til méts vid p4 sem verda fyrir
mesta 4fallinu vid gildistoku fyrrnefndra laga en pad eru peer 74 ttgerdir sem nu fara
af dagakerfi yfir 4 kvota og hljéta ad medaltali 9 tonna tthlutun. Eftir ad pessir adilar
voldu kvétann var komid til méts vid b4 sem voldu 4framhaldandi dagakerfi med pvi
a0 hadmarka skerdingu veididaga vid 10%. Pad kerfi hefdi fyrir marga verid mun
skdrri kostur en su Gthlutun sem nd liggur fyrir. Forsendum hefur pv{ verid breytt fyrir
peim dkvordunum sem teknar voru af pessum ttgerdarménnum. Peir f4 ni 4 sig mun
meiri skerdingu en porskaflahdmarksbatar en hvorki eru tillégur um vidbatur { kvéta
né fjarhagsadstod til peirra eins og radherra og og meirihluti nefndarinnar hafa po sett
fram vegna porskaflahdmarksbata.

Mailefni sméabata 4 aflamarki voru redd { nefndinni og virtist samstada um ad 4 peim
byrfti ad taka en pessir batar eru ekki nefndir { tillgum meirihlutans en eru pé sa
hépur utgerdarmanna sméabaita sem verst hefur farid it ur skerdingum aflaréttar 4
siBustu arum.

Storu fyrirteekin fa frelsi til ad steekka enn meira med rymkun heildarkvétaeignar.

5 steerstu fyrirtaekin attu 13,4% arid 1984 en eiga nd 29%.

25 steerstu fyrirtaekin attu 38,2% 4rid 1984 en eiga nii 71%.

Ekkert peirra hefur enn rekid sig 4 pau mork sem gilt hafa um heildarkvétaeign.
Stjornvold ztla nd ad yta undir pessa préun med rymkun pessara marka.

Hamarkskvotaeign § porski verdi hwkkud i 12% og takmarkanir d hlutdeild
einstakra fyrirteekja i 60rum fiskistofnum verdur 50%.

Heilir fiskistofnar geta pvi ordid { eigu tveggja utgerda. Veruleg hztta myndast 4
einokunaradsttdu, fadkeppni og kvétaokri dsamt auknu brottkasti verdi petta veruleika.

Aflamarkskerfio _
Nefndaralit meirihlutans virdist allt skrifad sem skjal til varnar aflamarkskerfinu og
sagt ad pad hafi { meginatridum nad pvi markmidi ad studla ad hagkvemum fisk-
veidum en hefdi att ad fjalla 4 hlutlegan hatt um kosti pess og galla. Fullyrt er ad
roskun & atvinnulifi hefdi ordid svipud med 60rum kerfum pdtt pad blasi vid ad
eignarhald Gtgerdarmanna 4 aflaheimildum hafi skilid heilu byggdarlogin eftir kvota-
laus og ad verd aflaheimilda hefur verid svo hatt ad nyir adilar hafa ekki getad stofnad
til dtgerda i stad peirra sem horfid hafa.

Séknarstyringu er fundid allt til forattu og er sfdan afgreidd med einni setningu 1 4liti
meirihlutans “...Séknarmarkskerfio var algjorlega afnumid og var reynslan af pvi
talin slem.” Petta er verulega athyglisvert { 1j6si pess ad fjolbreytilegar soknar-
styringar eru mikilvaegustu stjérntaekin sem eru notud { ndgildandi kerfi og ad kvota-
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kerfid veari éhugsandi 4n peirra. Hér skal minnt & féeinar af peim. Svadalokanir,
veidihélf, sterdartakmarkanir, batasterdir, moskvasterdir, magn veidarfera, lengd
veidarfara, timabundnar veidar, o.s.frv,

Engin einhlit 16k virast benda til ad fiskistofnar hafi skilad betri afrakstri eftir ad
aflamarkskerfid tok gildi og veidistofn { porski er nd einungis pridjungur af pvi sem
hann var 1980. Helst virdist hafa nadst arangur vid nytingu 4 uppsjavarfiskum. Ur
ymsum alvarlegum géllum sem eru 4 framkvamd aflamarkskerfisins meetti draga
verulega eda jafnvel koma { veg fyrir p4. Pad a0 hafa allan fisk a Islandsmidum {
einum "potti" og leyfa kaup og s6lu veidiréttarins homlulaust milli dtgerdarflokka
hefur valdid allt of miklum flutningi veidiréttar frd grunnslédaveidum til togskipa.
Reglurnar eru pannig ad hagt veri ad flytja pad sem eftir er af veidiréttinum af
grunnsl6o til togskipa 4 einum degi. Einungis trillukvétinn yrdi eftir. Slikt er farédnlegt
og stérhattulegt lifrikinu. Uthlutun veidiréttar { tonnum burtséd fra pvi hvernig, hvar
og hve stér fiskur er veiddur er 6vinsamleg lifrikinu og hefur { sér félgna ymsa hvata
til vondrar umgengni um midin. Hin leidir til brottkasts, 16ndunar fram hja vigt og
svindls af ymsu tagi eins og fjolmérg demi sanna. PO ad framsalsrétti 4 veidi-
heimildum sé ®tlad ad auka sveigjanleika og virkni kerfisins hefur pad synt sig a0
verdi breytingar 4 veidanleika { fiskistofni koma upp veruleg vandrzdi vegna
takmarkads frambods 4 leiguheimildum og yfirspennts verds 4 peim. Mikil ysugengd
fyrir vestan og 4 nordurlandi eru nyjustu demin um slikan vanda. Petta 4stand
stéreykur heettu 4 brottkasti og kemur jafnvel tfmabundid { veg fyrir utgerd 4
einstokum stodum.

Margt melir med pvi nd ad 6ll stjérn fiskveida verdi tekin til gaumgafilegs endurmats
par 4 medal 61l ahrif aflamarkskerfisins.

A einum stad skylslunm stendur ad fera megi sterk rok fyrir pv1 ad bett stjorn
fiskveida 4 sfdustu 4rum hafi leitt til stoBugleika og battrar afkomu. A 60rum stad ad
afkoman sé i besta falli { jArnum og pad rokstutt ad { raun sé enginn afgangur til
greidslu veidileyfagjalds. En gifurleg skuldas6fnun tdtgerdarinnar undir eignarkvota-
kerfinu er audvitad besti melikvardinn 4 efnahagslegan drangur pess. Ef ekki hefdi
komid til 6venjuhdtt fiskverd undanfarinna dra hefdu ttgerdarfyrirtaeki 4tt { afar
miklum prengingum pvi pessi mikli skuldabaggi veikir dtgerdarfyrirteekin verulega
pegar pau purfa ad takast 4 vid samdratt og erfidleika { rekstri.

Tillogur Samfylkingarinnar

Eftir ad hafa skodad vandlega b4 kosti sem til greina koma vid stjérn fiskveida vard
pad nidurstada pingflokks Samfylkingar ad mida sinar tillogur vid ad é4fram verdi
byggt 4 aflamarkskerfinu og pess jafnframt freistad ad bata Gr géllum pess.

Um grundvéll peirrar stefnumorkunar sem stadfest var 4 stofnfundi Samfylkingar
segir 1 greinargerd med frumvarpi til laga um stjérn fiskveida sem pingflokkurinn
flutti og hefur verid til umfjollunar 4 Alpingi:

Frumvarpid felur i sér tillbgur um verulegar breytingar & nokkrum mikilvegum
pdttum gildandi fiskveidistiérnunarlaga.

Megintilgangur  breytinganna er ad tryggja jafaredi og atvinnufrelsi.
Jafnhlioa er gert vdd fyrir breytingum a logum um Prounarsjéo sjdvariitvegsins, nr.
92/1994, og um tekjuskatt og eignarskatt, nr. 75/1981.
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10.

Uthlutun aflahlutdeilda 4n endurgjalds verdur afnumin { jéfnum aféngum 4 tiu drum
en ttgerdum fiskiskipa pess { stad gefinn kostur 4 6flun aflahlutdeilda til fimm éra {
senn 4 markadi, par sem 6llum Gtgerdum samberilegra fiskiskipa er fenginn jafn
réttur og nylidun par med audveldud. Greidslum fyrir veidheimildir verdur dreift &
pad 4r sem per eru nyttar 4. Allar aflahlutdeildir verda komnar & markad eftir tfu 4r.
Fiskveidiflotanum verdur skipt { prjd dtgerdarflokka, m.a. til ad tryggja hagsmuni
landvinnslunnar og strandveidiflotans, og far hver um sig tiltekinn hluta heildarafla-
hlutdeilda. Smab4tunum er heimilad ad leigja til sin aflakvéta fra 66rum utgerdar-
flokkum en dtgerdarmenn annarra fiskiskipa o0last ekki heimild til ad leigja til sin
aflakvéta fra sméabatum.

Sérstakt tillit verdur haegt ad taka til sjavarbyggda par sem vid mikla atvinnuerfidleika
er ad etja vegna skorts 4 afla til vinnslu med pvi ad heimila sérstakt dtbod &
aflahlutdeildum til dtgerda sem skuldbinda sig til ad landa fiski til vinnslu &
vibkomandi stad. -

Vilji ttgerd ekki nyta aflahlutdeild sem hin hefur aflad sér 4 markadi er henni ekki
heimilt ad framselja hlutdeildina heldur skal skila henni inn og verBur hin bd
umsvifalaust bodin 6drum. Einungis verdur hegt ad leigja frd sér innan drsins allt ad
50% af aflaheimildum hvers 4rs, enda hafi utgerd stadid skil 4 greidslu vegna
heimildanna. Framsalskerfi aflahlutdeilda og aflamarks samkvamt ndverandi
dthlutunarkerfi verdur ébreytt pau tiu 4r sem tekur ad hverfa frd pvi.

Tekid er 4 brottkasti. Naestu tvo fiskveididr skal 16ndun 4 afla utan kvéta heimilud.
Verd aflans skal midast vid ad ttgerdir hagnist ekki 4 slikum veidum en skadist p6
ekki vid ad koma med fiskinn ad landi. Slikur afli skal seldur hastbjodanda og
mismunur af andvirdi pess sem utgerdin fer og greidds verds skal renna til
Hafrannsoknastofnunarinnar,

Fiskistofu verdur falid ad hafa umsjén med Gtbodum aflahlutdeilda en henni jafnframt
gefin heimild til pess ad fela 60rum adilum einstaka betti framkvamdarinnar.
Innheimta leigugjalda 4 sér stad prisvar 4 4ri 4 leigutfmanum, jafn6dum og veidum
vindur fram. Leigutekjur renna { rikissj6d og er m.a. @tlad ad standa undir kostnadi
hins opinbera af nytingu audlindarinnar, svo sem vegna hafrannsékna og eftirlits.
Skipud verdur sérstok nefnd sérfreedinga til pess ad fylgjast med ahrifum og
afleidingum pessara breytinga, svo sem hvad vardar framsal aflaheimilda og vanda
sjavarbyggda, og getur hiin lagt til breytingar ef purfa pykir hvener sem er 4 timabili
kerfisbreytingarinnar. Innan fimm éra skal nefndin skila Alpingi sérstakri skyrslu um
malid.

A adlogunartimanum verdur Gtgerdum sem kaupa eda hafa keypt aflahlutdeild {
naverandi stjérnkerfi heimilad ad afskrifa per. Utgjold vegna leigdra aflahlutdeilda
eda aflamarks innan érs verda talin til rekstrardtgjalda eins og utgjold vegna annarra
adfanga.

Préunarsj6dsgjald verdur adeins innheimt af peim hluta aflamarks sem tthlutad
verdur samkvemt nigildandi kerfi og verBur préunarsjédsgjaldid adlagad peim
breytingum svo ad sjédurinn geti lokid verkefnum sinum.

P4 verdur lagt til ad Sheimilt verdi ad fresta greidslu skatta af hagnadi af sblu
hlutabréfa eda komast hja skattgreidslu af slikum hagnadi med kaupum & nyjum
hlutabréfum,

Grundvéllur stefnumorkunar
Stj6rn fiskveida hefur um drabil verid eitt helsta deilumél medal pjodarinnar. Eftir ad
1j6st vard ad takmarka pyrfti adgang ad audlindinni hefur verid hardlega gagnrynt ad
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sameign pjédarinnar skuli hafa verid afhent tilteknum adilum én endurgjalds og ad
peir hafi sidan verid sjalfradir um hvort peir nyttu veidiréttindi sin til eigin veida,
leigdu pau &drum eda seldu. Atvinnuréttindum { greininni og adgangi ad sameigin-
legri audlind pjédarinnar var pannig breytt { sérréttindi. Par med var jafnredi og
atvinnufrelsi i pessari grein raskad. Utgerdarmenn hafa fengid ad hagnast { skjoli
sérréttinda samkveemt nigildandi kerfi. Pad verdur aldrei sdtt medal pjédarinnar um
ntigildandi tdthlutun veidiréttinda. Pad stangast 4 vid réttletiskennd landsmanna a0
helsta audlind hennar skuli pannig afhent fdum sem igildi eignar.

Vid frambod Samfylkingarinnar var sd stefna métud ad komid skyldi 4 jafnradi peirra
sem nyta sjavaraudlindina. I tillogum audlindanefndar sem ni liggja fyrir er gert rad
fyrir tveimur leidum til gjaldtéku og dthlutun veidiréttinda. Onnur er svokollud
veidigjaldsleid par sem gert er rdd fyrir &framhaldandi tthlutun veidiréttinda til
dtgerdarmanna likt og verid hefur en med innheimtu gjalds af nytingu audlindarinnar.
Nefndin gerir ad tillogu sinni ad verdi veidigjaldsleidin farin skuli auka sveigjanleika
og adgengi ad greininni med pvi ad skylda ttgerdarmenn til ad selja hastbjédanda
hluta af aflahlutdeild sinni drlega 4 opnum markadi Utgerdarmenn fengju andvirdid og
geetu lfka keypt 4 pessum markadi meira eda minna en beir seldu. Fyrirsjdanlegt er ad
nokkrum erfidleikum verdur bundid ad fara pessa leid pannig ad jafnradi og réttlati
verdi tryggt til frambidar. Einnig er dstzda til ad 6ttast ad { pessu felist aframhaldandi
einokun og ad greinin verdi 4fram undir pilsfaldi stjérnvalda par sem gert er 1ad fyrir
pélitiskum &kvordunum um upphead veidigjaldsins. Pessi tillaga audlindanefndarinnar
er auk pess ekki { samraemi vid meginlinu tillagna nefndarinnar. Par er gert rad fyrir
jafnradi adila til nytingar audlinda { pjédareign med itbodum nytingarréttinda, ad pvi
tilskildu ad samkeppniadstzdur séu fyrir hendi. Tillaga audlindanefndarinnar um
svokallada fyrningarleid er hins vegar { peim anda. Petta frumvarp bingflokks
Samfylkingarinnar er bvi { samremi vid adaltillogu audlindanefndar. Sd tillaga er
jafnframt { samremi vid tillogur Samfylkingarinnar um radstofun annarra audlinda {
pj6dareign par sem jafnradi og opinn adgangur ad nytingunni er haft ad leidarljosi.

Pazr vonir voru bundnar vid nidurstédu audlindanefndar ad tilldgur hennar gatu
skapad grundvoll sdtta um nytingu audlinda { pj6dareign.

Enginn vafi er 4 pvi ad fyrningarleidin, og par med frumvarp pingflokks Samfylking-
arinnar, leysir ur adaldgreiningnum um adgang og gjaldtoku fyrir adgang ad
sjavaraudlindinni. Veidigjaldsleidin gerir had ekki og verdi s leid farin munu atokin
um audlindina halda dfram til dbatanlegs tjons fyrir ttgerd a Islandi og par med
eiganda audlindarinnar, pj6dina sjélfa.

Lokaord

Pétttakan { starfi pessarar nefndar hefur treyst sannfaeringu mina fyrir pvi ad tillogur
Samfylkingarinnar eru farslasta leidin tt dr peim vanda sem deilan um stjérn fisk-
veida er. Eg gekk eins langt og ég taldi framast feert til sétta { starfi nefndarinnar. En
meirihlutinn slé starf nefndarinnar af med peirri tilldgu sem n liggur fyrir. S tillaga
er, verdi hin framkvemd af stjérnvoldum, dgrun vid pa kjésendur sem téku lofordin
um satt um stjérn fiskveida alvarlega.

Pad voru miklar vonir bundnar vid starf pessarar nefndar og pess vegna dapurlegt ad
sja par bregdast svo gersamlega sem raun ber vitni.

74







Greinargerd Kristins H. Gunnarssonar
vegna lokanidurst6du nefndar

um endurskodun laga um stjorn fiskveida

19



Greinargerd Kristins H. Gunnarssonar vegna lokanidurstoou
nefndar um endurskodun laga um stjorn fiskveioa

Akvordun Alpingis 4rid 1999 um endurskodun laganna var ekki a0 tilefnislausu,
miklar deilur hafa stadid um fiskveidistjérnunina { morg ar og fyrir sidustu
Alpingiskosningar vildu framsGknarmenn né sétt um petta grundvallarmal islensks
samfélags sem vri { samraemi vid réttletiskennd pjédarinnar, eiganda audlindarinnar.

Fyrir liggur s stefna flokksins ad fram verdi byggt 4 tviskiptu kerfi, aflamarkskerfinu
og smébatakerfi, par sem smébétakerfid verdi blandad aflamarks- og s6knarmarksketfi
svo sem verid hefur. Endurskodun laganna beinist pvi ekki ad pvi ad skipta um
stjérnkerfi heldur fremur ad gera lagfeeringar 4 pvi auk almennrar tttektar 4 arangri
stjérnunarinnar.

Agreiningsatridin og stefna Framsoéknarflokksins

Helstu 4greiningsefnin lita ad heimildum handhafa veidiheimilda til pess ad fényta
veidiheimildirnar 4n pess ad fyrir peer hafi verid greitt, sampjoppun veidiheimilda,
byggdardskun og brottkast afla.

Aherslur Framséknarflokksins 4 undanfornum drum hafa tekid mid af ofangreindum
atridum. Kosningastefnuskré flokksins fyrir sidustu Alpingiskosningar bar yfirskriftina
breytinga er porf og { dlyktun sidasta flokkspings, fyrr 4 pessu 4ri, er tekid fram ad
markmid nyrrar 16ggjafar um stjérn fiskveida eigi m.a. ad tryggja atvinnugrundvoll
sjavarbyggda, uppbyggingu fiskstofna og jafnredi adila { greininni og koma pannig {
veg fyrir ad stétt leigulida myndist { henni.

Arangur stjérnunarinnar

Edlilegt er ad reynt sé a0 leggja mat 4 hvernig til hefur tekist med stjornun
fiskveidanna. Markmidid hefur verid ad vernda fiskstofnana og byggja b4 upp og med
framsalinu sem tekid var upp fyrir tfu drum var stefnt ad aukinni hagkvemni. Hins
vegar voru markmidin almennt ordud og fremur 6lj6st hvada drangri parf ad nd til pess
ad uppfylla markmidin.

Uppbygging helstu botnfiskstofna hefur valdi® vonbrigdum. Veidar 4 porski hafa
adeins eitt ar af sidustu tfu, arid 1991, nad 250 pasund tonnum en { atta ar af tiu
grunum bpar 4 undan. Helming sidasta dratugs hefur veidin verid minni en 200 pdsund
tonn 4 4ri en aldrei nastu tiu ar par 4 undan. b6 hefur radgjof fiskifradinga verid allvel
fylgt allan timann, og ndkvemlega sfdustu 4r. Pratt fyrir pad er 6ljost hvad fiski-
freedingar telja ad megi veida t.d. nesta ératug.

Hagrading sem ordid hefur { tgerd fra pvi ad framsal var leyft hefur ekki komid fram
{ minnkun fiskiskipaflotans. Fjarmagnsstofn { fiskveidum hefur adeins minnkad um
1,18% 4 4ri arin 1991-1998, skipum hefur 1itid feekkad og pau eru steerri og 6flugari en
adur.

Fyrstu 4rin leiddi framsalid til pess ad skuldir sjavardtvegsins lekkudu og voru ario
1995 komnar nidur fyrir 120 milljarda kr. og voru pa um 25 milljordum kr. legri en
4rid 1989 pegar per urdu mestar. Eftir 1995 vaxa skuldirnar hratt og eru dztladar nd
um 182 milljardar kréna og hafa aukist um lidlega 50% 4 rGmum 5 arum.
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Pad sem liklegast synir best jakveedan drangur er hatt verd 4 veidiheimildum. Pad synir
mat dtgerdarmanna 4 pvi ad unnt er ad stunda ardbara ttgerd pott greitt sé fyrir
veidiheimildir. Trd dtgerdarmanna sjalfra 4 framti® greinarinnar vid bessi skilyrdi er
liklega besti malikvardinn 4 st60u greinarinnar til lengri tima.

Préun niverandi kerfis

Framsalinu fylgir ad handhdfum veiGiheimilda er heimilt a0 selja eda leigja heimild-
irnar. T peim tilvikum par sem ekki var greitt fyrir heimildirnar er um mikinn hagnad
ad reda. Verd 4 veidiheimildunum var fyrstu 4rin fremur lagt eftir ad framsalid var
leyft en 4 drinu 1994 tekur pad ad stiga, sérstaklega verd 4 varanlegum heimildum. I
skyrslu audlindanefndar er verdmeti veidiheimilda allra kvotabundinna tegunda
deetlad vera um 290 milljardar kréna svo pad parf engan ad undra ad mikil dlga verdi
medal almennings pegar handhafar veidiheimildanna geta selt par fyrir haar fjarhadir.
Samkvemt upplysingum fra Sedlabanka Islands hafa varanlegar veidiheimildir verid
seldar fyrir um 50 milljarda kréna fra drsbyrjun 1995 eda um 20% heimildanna. Auk
pess hefur verid unnt ad fényta verdmetin med solu 4 hlutabréfum { Gtgerdar-
fyrirteekjum, en ekki eru til upplysingar um umfang pess. Engu ad sidur eru ennpa
mikil verdmeeti i veidiheimildunum sem ekki hafa verid seld eda fénytt med 6beinum
heetti.

P4 er leiga veidiheimilda vaxandi pattur { Gtgerd og arid 1999 er kvotaleiga d@tlud um
2.800 m.kr. samkvaemt upplysingum fra Pjédhagsstofnun.

Af niverandi 4standi leidir:

Mismunur verdur milli adila eftir pvi hvort peir bda vid tthlutun veidiheimilda eda
hafa aflad sér peirra med kaupum eda leigu. Sidarnefndi hépurinn parf ad rédstafa
drlega hluta af tekjum sfnum til hinna sem endurgjald fyrir veidiheimildirnar. Petta
fyrirkomulag ytir undir préun leigulidakerfis.

Verulegt gjald er greitt drlega fyrir veidiheimildirnar. Milljardar kréna eru érlega
greiddir { leigu og tugmilljardar kréna hafa pegar verid greiddir fyrir varanlegar
heimildir. Nyir dtgerdarmenn koma inn { greinina 4 hverju 4ri, pannig ad sd hopur sem
greidir gjald fyrir adganginn ad fiskimidunum mun fara steekkandi.

Sampjoppun veidiheimilda verdur mjog hrod eins og fram kemur 4 bls. 27 { skyrslunni
med tilheyrandi byggdardskun.

Rétt er ad taka fram ad edlilegt var { upphafi stjérnunar veida med aflamarkskerfi ad
Gthluta réttindum samkvaemt veidireynslu og reyndar vandséd ad onnur skynsamleg
leid hafi verid til. Telja m4 vist ad dkvadi stjérnarskrar um atvinnuréttindi hafi 4tt vio
Utgerdarmenn 4 vidmidunardrunum, pannig ad peir hafi b4 att, umfram adra menn, rétt
til pess ad stunda ttgerd. Odru méli gegnir um rétt til pess ad fényta veidiheimildirnar
sem pannig voru fengnar. Sala eda leiga veidiheimilda var ekki pattur i Gtgerdinni og
umrett dkvaedi getur pvi vart att vid. Stjérnarskrardkvadid verndar pvi adeins, ad
minu mati, p4 atvinnu sem var stundud, dtgerd og veidar 4 fiski.

Pegar framsal veidiheimildanna var leyft hefdi verid edlilegast ad ljika upphaflegri
Gthlutun og gefa hefilega adlogun ad breyttu rekstrarumhverfi.

Leidir til irbdta
bar sem gagnrynin beinist ad uthlutun réttinda i eigu pjédarinnar dn endurgjalds, er
eBlilegast ad meta gagnryninni med pvi ad innkalla réttindin og selja sidan. Med
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framsali réttindanna eru handhafar peirra pa ad selja pad sem peir hafa keypt og greitt
fyrir. Beinast liggur fyrir ad selja réttindin 4 markadi. Pessi lausn, svonefnd fyrningar-
leid, felur { sér ad ljika ndverandi dthlutun veidiheimildanna med pvi ad innkalla pzer
4 tilteknu 4rabili og radstafa peim sidan 4 markadi.

Fram hafa komid nokkrar tillogur adrar og er par fyrst ad telja bann vid framsali milli
Gtgerdarmanna, pa skattlagningu hagnadar af beinni s6lu og leigu, skattlagningu
hagnadar af s6lu hlutabréfa { sjavardtvegsfyrirtzekjum, dlagning 4rlegs gjalds & hand-
hafa veidiheimildanna, svonefnt veidigjald og loks ad leyfd veidi umfram tilgreind
mork falli utan ttgefinna veidiheimilda og ad rikid selji peer aflaheimildir 4 markadi.

Fyrsta leidin, bann vid framsali milli Gtgerdarmanna, pydir ad rikid sér um sélu
veidiheimilda sem utgerdarmenn nyta ekki sjélfir. Af henni leidir ad allar veidi-
heimildir verda 4 markadi pegar peir eru hettir dtgerd sem fyrstu Gthlutun fengu. Pa
verdur 4stedulaust ad banna framsal milli Gtgerdarmanna og nidurstadan verdur si
sama og samkvaemt fyrningarleid.

Pad er vel framkvaemanlegt ad skattleggja stlu og leigu veidiheimilda med pvi ad
starfreekja sérstakan markad par sem vidskiptin fari fram, pvi getur pessi leid mett
framkominni gagnrym ad einhverju leyti. A hinn béginn geta verid annmarkar &
framkvaemd vid sameiningu fyrirteekja eda s6lu hlutabréfa.

Vardandi skattlagningu 4 hagnad af s6lu hlutabréfa { sjivardtvegsfyrirtekjum béd er
vandkvaedum bundid ad hafa sérreglu um tiltekna atvinnugrein en engu ad sidur unnt
fyrir rikid ad nd inn hluta af hagnadinum.

Veidigjaldsleidin er 6lik 6drum tillogum ad pvi leyti ad hiin tengist ekki sélu eda leigu
veidiheimilda pegar slikt 4 sér stad heldur er drleg skattlagning. Audlindanefnd bendir
m.a. 4 pessa leid og segir ad hin muni koma med tfmanum ad vissu leyti { stad sérstaks
skatts 4 hagnad af kvétasolu. Okostur vid pessa leid er ad greitt er tiltdlulega lagt gjald
til rikisins, t.d. 4-5 kr./kg { porski, en leiguverd 4 markadi er miklu harra eda um 120
kr./kg um pessar mundir. Eftir sem 4dur verdur haegt ad fényta veidiheimildina mikid.
St leid ad setja pak 4 dthlutun veidiheimilda 4n endurgjalds og selja 4 markadi pad
sem umfram er, kemur til méts vid gagnrynina, en pa skiptir mali hvar pakid er sett.

Fyrningarleidin vaenlegust

Mbgulegt er ad beita blandadri leid, t.d. skattleggja bein vidskipti, setja pak a
endurgjaldslausa dthlutun og innheimta veidigjald, en einfaldasta lausnin og s sem
best matir framkominni gagnryni er innkéllun veidiheimilda samkvamt fyrningarleid
og radstofun peirra 4 markadi. Edlilegt er ad veittur sé g6dur adlogunartimi pannig ad
fyrirteeki geti stadid vid skuldbindingar sinar og biid sig undir breytingarnar. Fyrning
veidiheimilda um 3-5 % 4 4ri pydir ad breytingin tekur 20-33 4r. Samkvamt pvi hefur
hvert fyrirteeki niverandi veidiheimildir ad fullu { 10-17 &, Kaupverd varanlegra
veidiheimilda er um 7-8 sinnum leiguverd. Pad dugar pvi ad hafa veidiheimildirnar
undir héndum { 10 ar til pess ad greida upp kaupverdid og hafa ard af kaupunum. Hafa
verdur { huga ad ndverandi Gthlutun hefur stadid { 17 4r sem er til vidbotar
innkéllunartimanum.
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Fleira melir med fyrningarleidinni. Nefna mé eftirfarandi:

Verd 4 veidiheimildum verdur lzgra par sem pad mun midast vid per tekjur sem hagt
er ad hafa af nytingu peirra { stad pess jadarverds sem n er.

Jafnredi verdur milli adila par sem allir verda ad afla sér veidiheimilda & markadi.
Samkeppni um veidiheimildir leidir til pess ad préun { greininni verdur fremur &
grundvelli hagkveemustu ttgerdar en frumuthlutunar veidiheimildanna.

Utgerd fra byggdarlogum sem liggja vel vid midum mun eflast.

y

Utgerdarmenn sjélfir dkveda pad verd sem greitt verdur fyrir veidiheimildirnar.

Audlindanefndin leggur til ad audlindagjald verdi lagt & og bendir 4 tveer leidir,
fyrningarleid og veidigjaldsleid. Par eru dlikar einkum ad pvi leyti ad fyrningarleidin
Igkur ndverandi dthlutun en veidigjaldid vidheldur henni. Pad fer ekki 4 milli méla a0
ég tel fymingarleifina mun betri leid en veidigjaldid, par sem hin tekur & helstu
dgreiningsatridum mélsins.

Veidar smabata

Naudsynlegt er af byggfasjonarmidum ad hafa tviskipta fiskveidistjérnun. Par gegnir
smAbAtattgerd pvi hlutverki ad styrkja byggdina. Undanfarin ar hefur smébétattgerdin
eflst og sérstaklega 4 landssvaedum par sem ttgerd aflamarkskerfinu hefur dregist
saman. Svigrimid sem smébétattgerdinni var veitt hefur reynst oflugasta byggda-
adgerdin til métvaegis vid sampjoppunina { aflamarkskerfinu. Er petta sérstaklega
dberandi 4 Vestfjordum.

S Akvirdun ad hrinda f framkvemd kvétasetningu { aukategundum dregur verulega tr
tekjumoguleikum smabétadtgerdarinnar, par sem veidiheimildir { su og steinbit verda
miklu minni en veidin hefur verid undanfarin &r. Par med veikist verulega atvinnulif {
peim byggdarlogum sem einkum stySjast vid ltgerd smébata. Fyrirsjdanlegt er ad
umtalsverdur samdrattur verdur { atvinnu og tekjum. Verdi haldid fast vid kvota-
setningu er naudsynlegt er ad bregdast vid med pvi ad heimila smabatum veidar {
samrami vid medaltal sidustu éra.

b4 hefur pegar komid { ljés verulegir annmarkar & pvi a0 kvétasetja aukategundir
vegna breytilegs medafla eftir svedum og arstimum. Vid pessar adstzdur verdur ad
draga dr ttgerd eda ad brottkast eykst.

Rétt er ad minna 4 ad eindregnar oskir stédu til pess ad veidikerfi smédbata yroi med
svipudum hetti og verid hefur sidan 1996 og 16gdu talsmenn Landssambands sméabéta-
eigenda fram dlitsgerd tveggja 16gfredinga, Sigurdar Lindals og Skiila Magndssonar
til rokstudnings fyrir pvi ad unnt veeri ad stjérna veidum smabata med peim heetti pratt
fyrir d6m Hestaréttar frd 1998. Pvi hafnadi sjavardtvegsradherra 4 vorddgum med
visan til logfredidlits nokkurra valinkunnra l6gfredinga, sem stadhafa ad slikt sé
stjérnarskrarbrot. Eg tel naudsynlegt ad athugad verdi til hlitar hvort 4fram er unnt ad
stjérna veidum smdabéta 4 grundvelli pess skipulags sem gilti til 1. september sl. med
peim breytingum sem Landssamband smdabétaeigenda hafdi kynnt. Eg legg til ad
6hadur adili verdi fenginn til pess ad taka saman 4litsgerd. Pad yrdi tvimelalaust
farszelasta nidurstadan og vidtekur studningur vis vid hana.
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Framkomnar tillogur og Abendingar

Til vidb6tar pvi sem &dur en nefnt um stjérnun fiskveida med tviskiptu kerfi,
aflamarkskerfi og smaébétakerfi, umfjollun um stjérnun smaébata, fyrningaleid og
blandada leid er bent 4 eftirfarandi:

Audlindanefnd gerdi tillogu um nytt dkvedi { VII. kafla stjérnarskririnnar par sem
néttdruaudlindir sem ekki eru hadar einkacignarrétti verdi Iystar pjédareign. Eg tek
undir pa tillégu.

Audlindanefnd lagdi { aliti sinu til a0 um néattdruraudlindir { pjédareigu, svo sem
nytjastofna sjavar, gildi si meginregla ad afnotagjald verdi lagt 4 og standi undir
kostnadi rikisins af ranns6knum og eftirliti med nytingu audlindanna og auk pess féi
bjédin synilega hlutdeild { peim umframardi (audlindarentu) sem nyting audlindanna
skapar, Eg tel rétt ad innheimt audlindagjald midist { meginatridum vid tillogur
audlindanefndar, enda nadist par pélitiskt samkomulag fulltrda allra flokka sem seti
attu { nefndinni.

Eg tek undir tillogur um ad 350-500 milljénum kréna verdi 4rlega varid til
atvinnuuppbyggingar { peim byggdarlogum sem treyst hafa 4 sjavaritveg. Eg legg
dhersla 4 ad petta 4tak hefjist pegar 4 nesta ari og verdi undir yfirstjérn idnadar-
raduneytisins sem fer med byggdamélin,

Enn fremur styd ég ad hluti tekna af audlindagjaldi renni til sveitarfélaga. Audlinda-
nefnd lagdi. til { sinu 4liti ad helmingur gjaldsins rynni til sveitarfélaganna og er lagt til
ad farid verdi ad tillogu nefndarinnar.

Eg tek undir sj6narmid audlindanefndar vardandi heimild til pess ad framselja

aflahlutdeild fré fiskiskipi til fiskvinnslustodvar. Erfitt er ad skilgreina vinnslufyrirtaeki

nagilega skyrt til pess ad byggja megi sérstaka dthlutun 4 pvi.

Or4dlegt er ad draga r veidiskyldu til fyrra horfs badi vegna sjénarmida sjémanna og
beirrar gagnryni sem fényting veidiheimilda setir. P4 verdur ad telja 6skynsamlegt ad
auka verulega hamarkshlutdeild einstakra adila { fiskstofnunum 1 1j6si pess hversu hréd
sampjoppun veidiheimilda er { greininni siGustu ar. P6 getur 6flugt smébatakerfi gert
pad ad verkum ad 6hatt er ad hnika pessum morkum til.

Naudsynlegt er ad auka byggdakvota, sérstaklega ef veidigjaldsleid verdur ofan 4, til
pess ad bregdast vid dhrifum framsalsins. Bent er 4 ad 40ur fyrr voru 12,000 tonn af
botnfiski sérstaklega @tlud til radstéfunar 1 byggdarlogum sem misst hofdu verulegan
hluta af sinum kvéta. Porfin fyrir pennan kvéta hefur sist minnkad med drunum.
Brottkastid er verulegt vandamél og aukin kvétasetning dregur ekki Gr pvi. Pannig ma
heita vist ad hja smabatum aukist brottkast vid kvétasetningu aukategunda. Rétt er ad
skoda betur pad fyritkomulag sem var hja smébitunum ad aflamark var { helstu
tegundinni en séknarmark { aukategundum. Upplysingar um mikid brottkast visa oft til
bess ad medafli er kvétabundin tegund og ad aflamark sé l14gt { henni. P4 upplysa
feereysk stjérnvold ad brottkast sé 6verulegt vandamadl { séknardagakerfi peirra og pvi
er edlilegt ad skoda slika titfaerslu ad einhverju leyti.

Nidurstéour
AQ 6llu ofanritudu samanlogdu legg eftirfarandi til:

A0 farin verdi fyrningarleid.

AJ veidar smabéta grundvallist 4 samkomulagi Landssambands smébétaeigenda vid
sjévaratvegsradherra sem gert var 1996, enda brjéti pad ekki { baga vid stjérnarskré.
A0 byggdakvéti verdi aukinn.

Ad dregid verdi tr kvétasetningu fisktegunda sem veidast sem medafli.
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vegna lokanidurstoou nefndar

um endurskodun laga um stjorn fiskveioa
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Greinargerd Arna Steinars Jéhannssonar vegna lokanidurstoou
nefndar um endurskodun laga um stjorn fiskveioa

Inngangur

Sérélit bad sem hér fer 4 eftir 1ysir afstodu Arna Steinars J6hannssonar alpingismanns
sem tilnefndur var af pingflokki Vinstrihreyfingarinnar — graens frambods i nefnd sem
sjavaritvegsrddherra skipadi 28. september 1999 og etlad var pad hlutverk ad
endurskoda 16g um stjérn fiskveida nr, 1/1999.

Nefndin hefur ni lokid stérfum og nadist ekki samkomulag um nidurstéduna. I
eftirfarandi séréliti er gerd grein fyrir helstu 4stedum pess ad undirritadur getur ekki
stutt 4lit meirihluta nefndarinnar og telur pad engan veginn na peim markmifum sem
ad var stefnt med nefndarstarfinu. Alitid felur { sér tillogur ad nyju stjérnkerfi
fiskveida sem gera rdd fyrir grundvallarbreytingum 4 medferd veidiréttinda og keemu

til framkvaemda { &f6ngum 4 nastu 20 rum.

Addragandi

I skipunarbréfi endurskodunarnefndar segir:
»Nefudinni ber ad taka tillit til hagsmuna sjdvaritvegsins, byggdanna og almennings
i landinu 1 starfi sinu.

Markmid breytinganna er ad nd fram sem vidtwkastri sdtt landsmanna um
fiskveidistjornunarkerfio. Pess skal pé geett ad férna ekki markmidum um
skynsamlega nytingu og beetta umgengni um audlindir sjdvar né heldur raska
hagkvemni og stoougleika i greininni.

Petta ordalag er ekki ordid til ad dstedulausu. Ohjékvamﬂegt er ad rifja upp pa miklu
umradu og hordu deilur sem stadid hafa drum saman um stjérn fiskveida eftir ad
svonefnt kvétakerfi var innleitt. Ymsar afleidingar kerfisins sjlfs svo og akvednir
fylgifiskar pess hafa swtt hardri gagnryni, A seinni 4&rum eru f4 mal sem hafa verid
meiri hitamdl { pjédfélaginu og valdid jafn miklu umréti og kvétakerfid.

Til ad rifja upp nokkur helstu agreiningsatridin og pad sem valdid hefur mestri
Gé4nzegju medal peirra sem ordid hafa fyrir bardinu 4 neikvaedum afleidingum kerfisins
og medal pjédarinnar allrar mé nefna eftirfarandi:

Eftir hatt { tveggja aratuga fiskveidistjérn 4 grundvelli kvétakerfisins er ekki synilegt
a0 nddst hafi s4 megintilgangur kerfisins ad fiskistofnarnir byggdust upp og skiludu
hamarksafrakstri. f mérgum tilvikum er stand stofnanna nd svipad eda jafnvel verra
en fyrir daga kvétakerfisins. Auk pess hefur réttilega verid bent 4 ad kvétakerfid
hamlar mjog allri nylidun og kynslédaskiptum i atvinnugreininni. P6 pvi sé ekki
haldid fram ad 61l sokin sé kvétakerfisins, verdur pvi ekki 4 méti melt ad drangurinn
ad pessu leyti er takmarkadur.

Rétturinn til vidskipta med kvéta, baedi moguleikinn til ad leigja 68rum veidiheimildir
i stad pess ad nota par sjélfur og varanleg sala peirra, hefur haft { for med sér ad
dkvednir adilar hafa 4tt pess kost ad hagnast gridarlega. Slikur gr6di, ekki sist pegar
hinir sému hverfa 1t Gr sjavarditveginum med milljénatugi, hundrudir milljéna eda
milljarda sem rekja mé til andvirdis veidiheimilda, samrymist vegast sagt illa
akvedum fiskveidistjérnarlaganna um sameign pjédarinnar.
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Framsal veidiheimilda og si stadreynd ad byggdarlogunum er { niverandi kerfi ekki
tryggdur neinn réttur, hefur sums stadar leitt til pess ad kvoti hefur horfid 4 brott og
miklir stadbundnir erfidleikar skapast { atvinnumalum. Pessu é4standi fylgir mikid
oryggisleysi 1 sjdvarbyggdunum og enginn veit hver verdur nastur fyrir bardinu 4
slikum hremmingum jafnvel pd stadan kunni ad vera pokkaleg sem stendur. Hrdo
sampjoppun veidiheimilda, sameining fyrirtekja og steekkun hefur vida haft { for med
sér sarsaukafullar breytingar af pessum toga. Einkum eru pad hinar minni
sjavarbyggdir sem byggt hafa mikid 4 bétadtgerd og ekki njéta pess ad hafa
hofudstodvar einhvers af stéru fyritekjunum { byggdarlaginu, sem eiga undir hogg ad
seekja vid ntverandi fyrirkomulag. Fiskvinnslufyrirteki, sem engan adgang hafa ad
veidiheimildum, fiskverkafélk, sjémenn og adrir fbtiar sjavarbyggdanna eru polendur
pessa 4stands og bess Oryggisleysis sem pad hefur vida skapad. I umfjsllun og
skyrslugerd um dhrif fiskveidistjérnarkerfisins 4 byggdapréun er pessi pattur, ad
dllum Iikindum vanmetinn. Framsal veidiheimilda og leigubrask hefur leitt til
stérfelldra drekstra { samskiptum sjémanna og Gtvegsmanna, kostad verkf6ll og atok
sem ftrekad hafa leitt til lagasetningar sem svift hefur sjémenn samningsrétti.

Mikil umrzda hefur verid um brottkast afla og pad edli kvétakerfis umfram adrar
fiskveidistjérnunaradferdir ad yta undir ad fiski sé hent. Tilraunir til a0 vinna gegn
brottkasti hafa verid émarkvissar.

Pétt fleira megi nefna hefur allt betta gert pad ad verkum ad gridarlegur prystingur
hefur skapast { pj6dfélaginu 4 ad breytingar verdi gerdar. Stjérnarflokkarnir skynjudu
pad eins og adrir og 6ttudust fylgistap { sidustu kosningum ef ekkert yrdi ad gert. Peir
héfu pvi umredu um ad nd pyrfti sem vidtekastri satt medal landsmanna um
fiskveidistjornunarkerfid sbr. ordalag erindisbréfsins hér ad ofan og um leid er pa
audvitad vidurkennt ad um niverandi fyrirkomulag er mikid 6sztti.

Sjélfsagt er ad ftreka hér ad morg sjévaritvegsfyrirteki eru vel rekin og hafa nytt
veidiheimildir sfnar til atvinnuskdpunar og uppbyggingar heima fyrir.

I 1j6si pess hversu mikilvagt er ad landsmenn geti sameinast um farsel markmid {
stjérn fiskveida lagdi undirritadur sig fram um ad reyna a0 nd sattum um breytingar 4
stjérnkerfi fiskveida. Undirritadur var tilbdinn til ad skoda hverja meginadferdanna
priggja sem raxtt er um { 4liti meirihlutans, b.e. veidigjaldsleid, fyrningarleid eda
samningsleid, eda blondu pessara adferda, svo fremi ad tekin vaeru einhver raunhaf
skref til pess ad treysta stodu byggdarlaganna, fiskvinnslunnar, fiskverkafélks og
siémanna. Einnig taldi undirritadur mikilvaegt ad opna leidir { att til sjalfberrar
préunar og vistvenna utgerBarhatta, tryggja raunverulega sameign pj6darinnar 4
audlindinni og réttlata dreifingu afrakstursins. Fyrir pessu reyndist hins vegar enginn
vilji hja meirihluta nefndarinnar sem lagdi kapp 4 ad halda kerfinu ébreyttu { 6llum
megindrittum.

Nt hefur meirihluti nefndarinnar skilad 4liti. Undirritadur getur ekki nema ad afar
takmorkudu leyti fallist 4 nidurstodur, og alls ekki 4 tillogur, nefndarinnar og hefur
pvi valid pann kost ad ljika nefndarstarfinu med séréliti pessu.

Nidurstoour nefndarinnar

Nidurstddur meirihluta nefndarinnar koma fram { 68rum kafla nefndardlitsins.
Nefndin hefur safnad miklum gognum um sjdvardtveg 4 Islandi. Saga stjornkerfis
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fiskveida er rakin og nefndin notadi talsverdan tima { margs konar almenna
upplysingadflun. Hitt verdur ad segjast eins og er a0 miklu minni timi fér { ad rada til
hlftar hin pélitisku trlausnarefni nefndarinnar og ldta & pad reyna til prautar hvort
einhverjar mogulegar séttaleidir eda skref { pd dtt vaeru finnanleg,

Helstu veikleikana { nidurstédu meirihlutans ma ad mati undirritads draga saman med
eftirfarandi heetti:

Nuverandi aflamarkskerfi eda kvotakerfi er vidhaldid 4n umtalsverdra breytinga og ad
auki Jagt til ad rymkadir verdi enn frekar moguleikar til framsals veidiheimilda.

Lagt er til ad heimilud verdi enn frekari sampjoppun veidiheimilda og staekkun
dtgerdarfyrirteka sem leida myndi af sér fekkun litilla og medalstérra fyrirtekja
greininni. Tillsgur meirihluta nefndarinnar endurspegla ofurtrd 4 hagkvemni
sterdarinnar og pad vidhorf ad steekkun fyrirtekja sé helsta leidin til ad auka ardsemi
greinarinnar.

Nidurstodur nefndarinnar taka ekki 4 peirri byggOardskun sem niiverandi
fiskveidistj6rnun hefur yit undir og skapa byggdarlogunum enga moguleika til ad
tryggja betur stodu sina { kerfinu.

Bkki verdur séd ad tillogur nefndarinnar tryggi betur en verid hefur voxt og vidgang
fiskistofnanna vid landid.

Ekki eru lagdar fram haldberar tillogur sem tekid getu & einni alvarlegustu meinsemd
niverandi kerfis, p.e. brottkasti.

Tillsgur meirihluta nefndarinnar taka ekki 4 atvinnudryggi og kjorum starfsfélks {
fiskvinnslu eda stodugleika { starfsemi fiskvinnslufyrirteekja.

Engin 4stda er til ad wtla ad andrimsloftio { samskiptum sjémanna og Utvegsmanna
batni pé tillogum meirihlutans yrdi hrint { framkvaemd. Hid gagnsteda er liklegra.

St gjaldtaka sem meirihluti nefndarinnar melir med byggir fyrst og fremst 4
millifzrslum og engar skordur eru reistar vid afar umdeildri audsofnun einstakra adila
med s6lu eda leigu veidiheimilda.

Petta eru helstu 4stedur pess ad undirritadur getur ekki stutt per tillogur sem
meirihluti endurskodunarnefndar um stjérn fiskveida hefur lagt fram enda alitamal
hvort per ganga ekki pvert 4 vilja meginporra landsmanna og framt{darhagsmuni
audlindarinnar sjalfrar. Pad er enda Ijést ad bar stangast a4 vid stefnu
Vinstrihreyfingarinnar — graens frambods { sjdvardtvegsmélum.

Stefna Vinstrihreyfingarinnar — graens frambods
f markmidssetningu Vinstrihreyfingarinnar — greens frambods um sjdvarttvegsmal
segir svo:

, Vinstiihreyfingin - greent frambod telur brynt ad gera grundvallarbreytingar d
fyrirkomulagi fiskveidistjiérnunar og mota heildsteda sjdvariitvegsstefnu. I pvi
samhengi er mikilvaegt ad adgreina { umredunni fyrirkomulagsatridi eins og leigu og
solu aflaheimilda { kvétakerfi annars vegar og hins vegar verndunaradgerdir og
fiskveidistiornarmarkmid byggd d  daliti visindamanna auk upplysinga frd
atvinnugreininni sjdlfri. Mikilvegt er ad landsmenn ndi ad sameinast um farseel
markmid { sjavariitvegsmdlum og meginlfnur sem préun greinarinnar fylgi d komandi
drum. Setja d tfmamork inn { gildistima laga um stiorn fiskveida og ljitka
heildarendurskodun peirra innan tveggja dra. Medal mikilveegustu markmida i
bessum efnum eru:

84




Audlindir sjdvar verdi raunveruleg sameign pjédarinnar og einstokum
byggdarlogum

tryggdur réttlatur skerfur veidiheimilda og vidunandi oryggi.

Sjdavaritvegurinn adlagi sig markmioum sjdlfberrar préunar og vinni markvisst
ad pvi

ad beta umgengni um ndttiruna og lifrikid, p.e. einstaka nytjastofna, vistkerfi
hafsbotnsins og hafsbotninn sjdlfan.

Sjavariitvegsstefnan treysti byggd og efli atvinnu { landinu 8llu dsamt pvi ad
studla ad aukinni  fullvinnslu  framleidslunnar og par med aukinni
verdmetaskdpun og hamarksafrakstri audlindanna innanlands.
Sjdvariitvegsstefnan studli ad réttldtri og jafnri skiptingu gedanna dsamt jofaum
og gédum lifskjorum peirra sem vid greinina starfa og veita henni pjonustu.
Markmidid er ad afraksturinn af nytingu sameiginlegra audlinda dreifist med
réttldatum heetti til landsmanna allra.

Sjdvariitvegurinn, ekki sist fiskvinnslan, préist og verdi feer um ad bjéda vel
launud og eftirséknarverd storf og standa sig [ samkeppni vid adrar
atvinnugreinar hvad launakjor, starfsadstedur, vinnuumhverfi og adra slika peetti
snertir.”

I 1j6si peirra markmida sem fram koma { stefnu Vinstrihreyfingarinnar — greens

frambods parf engan ad undra ad undirritadur hafi ekki fallist 4 tilldgur meirihluta

endurskodunarnefndarinnar.

Meginmarkmid nys stjornkerfis fiskveida

Par tillogur sem undirritadur leggur nd fram og taladi fyrir { nefndinni byggja 4 stefnu
og dherslum Vinstrihreyfingarinnar - greens frambods. Meginmarkmid peirra sem ber
a0 skoda sem néanari Gtfzerslu 4 ofangreindri stefnu og eru eftirfarandi:

ad tryggja { verki sameign pjédarinnar 4 fiskistofnunum og réttlata skiptingu
afrakstursins;

ad gera grundvallarbreytingar 4 niverandi fiskveidistjérnunarkerfi sem komi til
framkvaemda { 4f6ngum 4 neaestu 20 arum;

a0 bzta umgengni og studla ad sjélfbzrri nytingu audlindarinnar og efla
vistvaenar veidar,

ad skapa forsendur til ad treysta biisetu vid sjavarsiOuna;

ad tryggja atvinnuoryggi og kjor fiskverkafélks og sjomanna;

ad studla ad betra jafnvaegi og réttlatari leikreglum i samskiptum helstu adila
innan sjdvardtvegsins, p.e. ttgerdar og fiskvinnslu, verkafélks og sjomanna,
sjdvarbyggda og samfélagsins alls;

ad standa pannig ad naudsynlegum kerfisbreytingum og adgerdum ad stodugleiki
verdi tryggOur og hafilegur adlogunartimi gefist.

Tillogur
Eftirfarandi tillogur eru gerdar um breytingar 4 fiskveidistjérnunarkerfinu:

L

Fyrning
Hafin verdi fyrning veidiréttar (aflahlutdeildar) um 5% 4 4ri (Iinuleg fyrning).
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Til pess ad audvelda tgerdinni adlogun ad breyttum adstedum verdi henni gert
mogulegt ad halda eftir 3% af peim 5% sem drlega eru fyrnd fyrstu 6 4rin. Pessum
3% aflaheimilda redur ttgerdin sem einskonar ,,bidkvéta" sem greitt er fyrir med
sérstokum afnotasamningi vid rikid til sex 4ra. A sex drum lidnum bztast pessi
3% aflaheimilda 4r frd 4ri vid peer sem fyrndar eru drlega (p.e. 5%)

Fyrstu sex 4r tfmabilsins losna pannig 2% 4 ari til rddstofunar en 3% stofna til
,bidkvéta®. Ad sex drum lidnum yrdi pa baid ad fyma 12% en 18% veru {
,bidho6lfi” niverandi dtgerda ef peim syndist svo. Ad tolf d&rum lidnum yrdi pannig
biiid ad fyrna 60% aflaheimildanna og ,,bidkvétinn” ad fullu fyrndur.

Fyrningin heldur 4fram med 5% 4 4ri og yrdi ad fullu lokid 4 tuttugu arum.

A eftirfarandi t6flu m4 sjd hver ferill fyrningarinnar yrdi med tilldgum pessum:

Ar Arleg fyrning »Bidkvoti” | Fyrning,
sem losnar | uppsifnud
1 5% (2%+3%*%) 2%
2 5% (2%+3*%) 4%
3 5% (2%+3*%) 6%
4 5% (2%+3%%) 8%
5 5% (2%+3*%) 10%
(1] 5% (2%+3%*%) 12%
7 5% + 3% 20%
8 5% + 3% 28%
9 5% ’ + 3% 36%
10 5% + 3% 44%
11 5% +3% 52%
12 5% + 3% 60%
13 5% 65%
14 5% 70%
15 5% 75%
16 5% 80%
17 5% 85%
*Gp =, bidkvoti” 18 5% 90%
19 5% 95%
20 5% 100%

II. Radstofun fyrndra veidiréttinda

Med visan til meginmarkmida sjavartitvegsstefnu Vinstrihreyfingarinnar — graens
frambo0s er 16gd til eftirfarandi medferd hinna fyrndu veidiréttinda og par med
framtidarskipting ad fyrningartima loknum:

Pridjungur peirra aflaheimilda sem fyrnast 4 hverju ri verdi bodinn upp &
landsmarkadi og dtgerdum gefinn kostur 4 ad leigja per til allt ad sex 4ra { senn.
Fiskvinnslum sem stunda frumvinnslu sjavarafurda gefist einnig kostur 4 ad bj6da
{ veidiheimildir { hlutfalli vid raunverulega vinnslu peirra undangengin ar
samkvaemt nénari reglum. Leigutekjum vegna pessara aflaheimilda skal skipt
milli rikis og sveitarfélaga eftir nanari reglum sem settar verdi.

Annar pridjungur peirra aflaheimilda sem fyrnast 4 hverju 4ri verdi til
byggdatengdrar radstéfunar fyrir sjdvarbyggdir umhverfis landid. Vi0 skiptingu
veidiréttindanna milli sveitarfélaga verdi byggt 4 veegi sjavarttvegs, veida og/eda
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IIL.

IV,

vinnslu { atvinnulifi vidkomandi sjavarbyggda og hlutfallslegu umfangi innan
greinarinnar ad medaltali sl. tuttugu 4r. Um pessa skiptingu verdi settar nanari
reglur ad vidhofdu vidteku samrddi peirra sem hagsmuna eiga ad gata.
Hlutadeigandi sveitarfélog radstafa pessum pridjungi veidiheimildanna fyrir hond
peirra sjdvarbyggda sem peim tilheyra. Sveitarfélogin geta leigt Gt veidiheimildir
eda radstafad med 6drum almennum hetti 4 grundvelli jafnredis en peim er
einnig heimilt ad verja hluta veidiheimildanna tfmabundid til ad styrkja
hréefniséflun og efla fiskvinnslu innan vidkomandi byggdarlaga. Pannig 60last
pau txkiferi til ad efla vistvenar veidar, styrkja stadbundna bata og
dagrédraiitgerd, geta hagsmuna sjivarjarda og audvelda nylidun og
kynslédaskipti 1 sjdvaratvegi. Oheimilt er ad framselja byggdatengd veidiréttindi
varanlega fra sveitarfélagi. Kjési sveitarfélogin ad innheimta leigugjald fyrir
aflaheimildirnar, renna tekjurnar til vidkomandi sveitarfélags.

Sidasti pridjungur fyrndra aflaheimilda 4 4ri hverju verdi bodinn peim handh&fum
veidiréttarins sem fymt er fra til endurleigu gegn héflegu kostnadargjaldi 4
grundvelli sérstaks afnotasamnings til sex 4ra { senn. Samningnum fylgi s kvid
ad réttindin verdi adeins nytt af vidkomandi adila. Ré&dstofun bessa hluta
aflaheimilda verdi tekin til endurskodunar 4dur en 20 4ra fyrningartimabilinu
lykur.

Nytingarstudlar
Til ad studla enn frekar en ad ofan greinir ad préun { att til sjalfberrar nytingar
audlindarinnar, betri umgengni og vistveenum dtgerBarhdttum skal nyting

veidiréttinda 4 grundvelli hins nyja fyrirkomulags (fyrndra réttinda) byggja 4
eftirfarandi studlum:

afli tekinn & handferi 0.8
afli 4 linu 0.85
afli { 6nnur kyrrsted veidarfari 0.95
afli { dregin veidarfeeri 1.0

Endurskodun

Innbyrdis hlutféll { tlulidum 1 — 3 svo og nytingarstudlar hér ad ofan skulu teknir til
endurskodunar { Ijési reynslu af framkveemd peirra ad fjérum drum lidnum.

V.

Smabatar

Veidiheimildir smé4béta undir sex tonnum { krékakerfi (p01skaﬂahéma1ki) seti
sambearilegri medferd og ad ofan greinir eftir pvi sem vid 4. Veidiheimildum
bessa hluta flotans skal p6 haldid adgreindum eins og verid hefur og 6heimilt ad
fera par milli kerfa. Jafnframt verdi hafist handa um heildarendurskodun
fiskveidistjérnarkerfisins fyrir smabdtaflotann med pad ad markmidi ad einfalda
pad og samraema.

Fyrst um sinn taki pessar breytingar til kvétabundinna veida 4 bolfiski en hafin verdi
skodun 4 pvi ad hvada marki samberilegar breytingar gatu att vid gagnvart 6drum
tegundum. Ekki er pd 4steda til ad hréfla vid stadbundnum rétti til sérveida cda
6drum péttum fiskveidistjérnar sem géd sétt hefur verid um.
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Naestu verkefni -

Samhlida pvi ad hafist verdi handa um pzr breytingar 4 stjérnkerfi fiskveida sem gerd
hefur verid grein fyrir hér ad framan er &ridandi ad undirbtnar verdi adgerdir sem taki
4 ymsum 6drum pattum sjdvardtvegsmalanna, Hér 4 eftir eru nefnd nokkur bryn
verkefni af peim toga og breytingar sem hrinda parf { framkvamd samhlida gildistoku
nys fiskveidistjérnkerfis.

Brottkast -
Heimilt verdi ad landa undirmalsfiski utan kvéta en andvirdid ad fradregnum kostnadi
vid ad fera smafiskinn ad landi renni f rfkissj6d. Gerdar verdi tilraunir med ad leyfa
léndun tiltekins medafla par sem adstzdur mala med sliku. Tryggt verdi ad 1ondun
medaflans fylgi ekki efnahagslegur &vinningur eda hvati. Lokun veidisveda vegna
smafisks tryggi jafnframt ad ekki verdi gert it 4 smafisk. S6knartakmarkanir verdi
notadar sem fyrst vid stjérn veida smébéta og strandveidiflotans til ad tryggja skjotan
grangur adgerda gegn brottkasti fisks. Sé fiski eftir sem 4dur hent prétt fyrir rymkada
moguleika til ad fera allan afla ad landi gildi um pad mjog hord vidurldg.

Hafrannséknir

Brynt er ad hafrannséknir verdi efldar med sérstakri dherslu 4 ad fylgjast med samspili
tegundanna og vidgangi stadbundinna stofna. Einnig parf ad efla moguleika
rannséknarstofnana 4 ad skoda 4hrif mismunandi veidarfera, bera saman éarangur
fiskverndaradgerda, rannsaka &hrif 6likra veiBarfeera 4 hafsbotninn og sinna fleiri
slikum rannséknarverkefnum sem stofnunin hefur ekki haft moguleika 4 ad sinna sem
skyldi vegna fjarskorts.

Alpjodasamningar

Farid verdi yfir alla alpjédasamninga og skuldbindingar sem Islendingar eru adilar ad
{ peim tilgangi ad tryggja ad uppfylltar verdi paer kréfur sem lita a0 umgengni vid
lifriki og nattdru, s.s Rié-yfirlysinguna, CITES-samninginn, Bernar-samninginn og
dztlunina um sjalfber Nordurldnd.

Fullvinnsla og verdmeatasképun

Leggja ber dherslu 4 fullvinnslu afla med vistveenum framleidsluferlum pannig ad sem
mest verdmeti f4ist med sem minnstum 4hrifum 4 umhverfid. Mengunarbétareglan Gr
Ri6-yfirlysingunni leggur auknar skyldur 4 herdar peirra er stunda matvalaframleidslu
p.m.t. dtgerd og fiskvinnslu. Frd fiskvinnslu & Islandi fer umtalsvert magn af
nytanlegu purrefni og med nyrri hreinsitaekni veeri mogulegt ad nyta slikt umhverfinu
til hagsbéta t.d. med framleidslu lifrenna dburdarefna.

Endurskodun fiskverndar

Hafin verdi sérstok endurskodun 4 6drum péttum fiskverndar svo sem reglum um
notkun veiarfera, landhelgislinum sem vernda grunnslédina, fridun svada, fridun a
hrygningartima o.s.frv.

Utgerd skipt i flokka.

Hafinn verdi undirbiningur pess ad flokka ttgerdina enn frekar nidur med hlidsjon af
steerd, ttgerdarhattum, veidarferum o.fl. Vid pé flokkun parf einnig ad hafa { huga
skilega samsetningu flotans og séknarmynstur og taka tillit til hagsmuna lifrikisins
og xskilegrar nytingar vidkomandi stofna.
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Orkunotkun

Orkunotkun { sjavarttvegi verdi sérstaklega tekin til endurskodunar med bad ad
markmidi ad studla ad préun { att til orkusparnadar og nytingar vistveenna orkugjafa {
islenskum sjdvaratvegi. Rannséknir gefa visbendingu um ad bita- og
strandveidiflotinn skili margféldu aflaverdmeti 4 hvert tonn af olfu midad vid pad
sem gerist { togaradtgerd. Vinna parf markvisst ad pvi ad draga dr orkunotkun &
aflaeiningu. Pessa petti er naudsynlegt ad rannsaka til hlitar og nota nidurstédurnar til

ad préa fiskveidar 4 [slandsmidum { 4tt til umhverfisvanni veidiadferda.
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Karl Axelsson hrl.

Greinargerd fra 1. september 2001

Greinargerd unnin ad beidni nefndar um enduskodun laga um stjérn fiskveida i
september 2001







Nefnd um endurskodun laga um stjérn fiskveioa,
b/t Fridriks Mas Baldurssonar formanns.

Reykjavik 1. september 2001.

Malefni: Greinargerd vegna nénar tilgreindra hugmynda um breytingar 4 16gum

um stjérn fiskveida og framkvamd 4 grundvelli peirra.

Med bréfi Kolbeins Arnasonar logfraedings og starfsmanns nefndarinnar, dagsettu 17.
agust 2001, hefur hann, fyrir ydar hond, éskad eftir pvi ad undirritadur taki saman
rokstudda greinargerd um nénar tilgreind atridi sem til skodunar eru hjé nefnd peirri
sem vinnur ad endurkodun laga um stjérn fiskveida. Eru nidurstédur undirritads med

peim hatti sem greinir hér 4 eftir, sbr, kafli IV.

L.

I tilvitnudu bréfi ydar er dlitaefni pad sem undirritudum er falid ad fjalla um Gtlistad

med eftirfarandi haetti:

“Nefndin hefur { starfi sinu m.a. fjallad um hvernig skyra megi betur pau réttindi
sem veidiheimildir niverandi fiskveidistjérnunarkerfis fela { sér samhlida pvi ad
lagt verdi audlindagjald 4 handhafa veidiheimilda.

Medal peirra hugmynda sem reddar hafa verid { nefndinni er ad kvedid verdi 4
um { 16gum ad gerdir verdi samningar um afnot veidiheimilda par sem réttindi og
skyldur handhafa peirra veeru skilgreindar og ad greidslur fyrir afnotarétt komi
fyrir faerslu aflaheimilda yfir { slika samninga milli handhafa veidiheimilda og
rikisins.

Til ad tryggja stodugleika { greininni pyrftu samningar um rétt til afnota
veidiheimilda ad vera til nokkud langs tima. Edlilegt er ad yfirfeersla
veidiheimilda { slika samninga yrdi gerd { 4fongum. [ samningunum yrdi
jafnframt kvedid & um skyldur handhafa, t.d. hvad var@ar umgengni vid
audlindina. Samningarnir myndu pannig skyra ndkvemlega hvad felst f
veidiheimildum og timabinda paer. Ef handhafi veidiheimilda vildi ekki greida
bad gjald sem kvedid er 4 um ad komi 4 méti samningi um afnotarétt liggur beint
vid ad veidiheimildir sem pannig losna yrdu bodnar til sélu 4 almennum markadi

og samskonar samningur yrdi sidan gerdur vid kaupendur veidiheimildanna.




Par hugmyndir sem hér hafa verid reifadar grundvallast 4 pvi ad dkvordun liggi
fyrir um heildarfjarhed audlindagjalds. Pessar forsendur eru ekki reddar eda
réttlzttar sérstaklega hér. Ennfremur er { hugmyndunum gert 140 fyrir ad skipting
gjaldsins eftir tegundum verdi dkvedin med hlidsjén af markadsverdi tegunda a
hverjum tfma, hve langur adlogunartimi ad pvi skuli vera og hvernig pad taki
breytingum med ytri adstzdum sjavaritvegsins.

Til frekari skyringar 4 hugmyndinni er hér dtlistad demi um mogulega
framkvamd hennar, en fjolmargar adrar leidir veru mogulegar:

Samkveemt pessari leid yrou allir samningar somu timalengdar og yrou gerdir {
prepum. Svo demi sé tekid meetti gera samninga til neestu 20-25draum 1 - 5%
af veidiheimildum & hverju dri. Tokum demi um fitgerd sem hefur 100 tonna
porskkvéta (og gerum rdd fyrir ad heildaraflamark porski breytist ekki). Fyrsta
drid yrdi titgerdinni bodinn samningur um rétt til veida a 1 tonn af porski neestu
25 dri. Gegn pessum samningi kemi eingreidsla sem rédist af dkvordun um
heildarfjarhed audlindagjalds og deetludu markadsvirdi veidiheimilda.

Er hér med 6skad eftir rokstuddri greinargerd um eftirfarandi atridi:

1. Stadist pad dkvedi stjérnarskrarinnar um atvinnufrelsi, atvinnuréttindi,
eignaréttindi og jafnradi ad flytja veidiheimildir yfir { samninga med peim
hetti sem Iyst hefur verid hér ad framan?

2. Stedist pad 4durnefnd akvadi stjérnarskrdrinnar ad veita niverandi
handhéfum veidiheimildanna forgangsrétt ad samningunum, med
sambearilegum hetti og ad framan er 1yst?

3. Ef slikur flutningur veidiheimilda yfir { samninga og forgangsréttur
niverandi handhafa ad samningum, stenst akvadi stjérnarskrér, sbr.
spurningar 1 og 2, mundi utfzrsla reglna pessu ad ldtandi { almennum
16gum vera naudsynleg og nzgjanleg?

4. Hver yrdi eignarréttarleg stada handhafa slikra samninga, t.d. med tilliti til
hugsanlegra breytinga { framt{@inni 4 16gunum um stjérn fiskveida?

5. Veri mogulegt ad setja skilyrdi vardandi umgengni um audlindina {
samninga sem pessa jafnframt dkvaedum um vidurlog  vid
samningsbrotum, t.d. riftun samninga?

6. Myndu per reglur sem ni eru til stadar { 16gunum um stjorn fiskveida um
takmarkanir 4 handhofn aflaheimilda sbr, 5. gr., takmarkanir 4 eignaradild
aflahlutdeilda einstakra adila sbr. 11. gr. a. og framsalstakmarkanir sbr. 12.
gr. geta 4tt vid 6breyttar vardandi slika samninga?” '

IL.
Naudsynlegt pykir ad rekja hér 4 eftir med nokkud {tarlegum heetti ségu og tilurd
niverandi fiskveidistjérnarkerfis, eins og pad er sidan nénar Gtfeert { gildandi 16gum.
P4 er 6hjakvaemilegt ad fara nokkrum ordum um pau stjérnskipulegu alitaefni sem
heest bar { tengslum vid dém Heastaréttar [slands frd 3. desember 1998, Hrd.
1998/4076 og svo démi Heastaréttar fslands, fra 6. april 2000, { malinu nr. 12/2000:
Akeruvaldid gegn Birni Kristjanssyni o.fl. Almennt leyfir undirritadur sér svo ad
visa til peirrar fredilegu umfjollunar sem er ad finna i skyrlum Audlindanefndar;

Afangaskyrslu fra mars 1999 og Alitsgerdar frd september 2000, en par er vida ad




finna umfjollun um forsendur ndgildandi fiskveidistjérnarkerfis og einstaka peetti
bess. Sérstaklega visast pa til 4litsgerdar professoranna Sigurdar Lindal og Porgeirs
Orlygssonar: Um nytingu fiskistofna og téku gjalds fyrir nytingu peirra, bls. 107-156
{ afangaskyrslu Audlindanefndar frd mars 1999, en par er fjallad ftarlega um flest pau
somu stjérnskipulegu 4litacfni og leitad er svara vid med alitsbeidni pessari og varda
m.a. stodu nigildandi fiskveidistjérnarkerfis  gagnvart  stjérnarskrarvernd
atvinnufrelsis, eignarréttinda, p.m.t. atvinnuréttinda og jafnraedis. Lysir undirritadur
sig sammala nidurstodum préfessoranna { 6llum adalatridum. P4 visast ad sinu leyti
til umfjollunar { tilvitnadri alitsgerd Audlindanefndar frd september 2000, einkum bls.
15-49. :

IIL.
I 2. kapitula Rekabilks Jénsbékar, sagdi: "Allir menn eigu at veid fyrir utan netlég at
6sekju ... ". Landsmenn séttu { hafalmenninginn eftir fongum og 4n takmarkana af

hélfu stjérnvalda, uns sett voru 16g 4 ofanverdri 19. 61d, sem veittu heimildir til ad
takmarka og banna notkun einstakra veidarfera 4 tilteknum svedum. I kjolfarid
komu heimildir til pess ad frida einstok svadi fyrir veidum. Sidar voru logleidd
dkvadi um ad einstakar veidar skyldu hadar leyfi sjavaratvegsrdOherra. Jafnt og pétt
jukust sidan paer takmarkanir og skerdingar sem komid var 4 { fiskveidum. Med
utferslu landhelginnar { 200 sjomilur 4rid 1975 skopudust sidan forsendur fyrir
tiltdlulega fullkominni stjérnun. Sama 4r birti Hafrannséknarstofnun skyrslu par sem
fram kom ad porskstofninn veeri ofveiddur og takmarka pyrfti veidar verulega. Med
l6gum nr. 81/1976, um veidar { fiskveidilandhelgi Islands, fékk radherra heimild til ad
dkveda hdmark pess afla, sem veida matti af hverri fisktegund 4 tilteknu timabili og 4
arinu 1977 voru { fyrsta sinn 4 grundvelli tillagna Hafrannséknarstofnunarinnar
innleiddar almennar takmarkanir 4 porskveidum, sbr. reglugerd nr. 271/1977. Pessi
adferd vid fiskveidistjérn, sem byggdist fyrst og fremst 4 séknartakmoérkunum og
kollud var skrapdagakerfi, var 6breytt vid 1ydi fram til 4rsins 1983. Pa pétti synt ad
med kerfinu nedust engan vegin pau markmid sem ad var stefnt og pé fyrst og fremst
ad afstyra ofveidi. Fiskiskipaflotinn hafdi stekkad verulega med tilheyrandi ofveidi
Ur peim stofnum sem s@ttu engum sdéknartakmdérkunum. P4 var ljést ad 4stand
porskstofnsins var svo slemt ad draga purfti enn frekar dr sékn. Eftir vidtaekt samrad
milli sjdvaritvegsraduneytisins og hagsmunaadila { sjavaritvegi var dkvedid ad taka
upp gjorbreyttar adferdir vid stjérn botnfiskveida. Tekid var upp fyrirkomulag vid
fiskveidistjorn er byggdi 4 uthlutun aflakvéta til einstakra skipa 4 grundvelli
aflareynslu, aflamarkskerfi sem yfirleitt er nefnt kvétakerfi. Var pad { upphafi
logleitt til eins 4rs, b.e. fyrir arid 1984, med logum nr. 82/1983. S{dan voru 16gin um
stjorn fiskveida framlengd privegis med nokkrum breytingum, allt par til niverandi
16g um fiskveidar nr. 38/1990 téku gildi. Rétt er ad geta pess ad kvétaithlutun hafdi
allt frd pvi 4 sjounda dratugnum, verid beitt ad talsverdu marki, m.a. vid veidar 4
humri, r&kju, skelfiski, lodnu og sfld, par sem kvétakerfi var komid 4 arid 1975.
Stadreyndin er pvi st ad fyrir 16gtdku laga nr. 82/1983 voru { raun langar og miklar
hefdir fyrir pvi 4 Islandi ad takmarka adgang ad fiskimidum og fiskistofnum, m.a.
med svipudum heatti og gert var sidan med l16gleidingu kvétakerfisins 4ri¢ 1984,

I grundvallaratridum hefur stjérn fiskveida sidan byggt 4 somu meginreglum fra &rinu
1984. Fram ad gildistoku laga nr. 38/1990 var eigi ad siBur um ad raeda val
mismunandi ramt eftir tfmabilum, milli aflakvéta og séknarmarks, sem f6l pa 1 sér
heimild til ad stunda veidar dkvedinn dagafjélda jafnhlida nokkrum aflatakmérkunum.




Var med pvi m.a. komid til méts vid pd adila sem hofdu slaka aflareynslu 4
vidmidunardrunum.

Med 10. gr. tilvitnadra laga nr. 82/1983 var radherra heimilad med reglugerd ad
skvarda hédmark pess afla sem veida metti Gr einstokum fiskistofnum, svo og
skiptingu pess afla milli skipa m.a. med hlidsjén af aflareynslu og fl. Reglugerd nr.
44/1984, um stjérn botnfiskveida 1984, var sett samkvamt dkvedum laga nr.
81/1976, sbr. 16g nr. 82/1983. I 3. gr. hennar var kvedid 4 um ad vid veitingu
veidileyfa kemu til greina ttgerdir peirra skipa, sem stundudu botnfiskveidar 4
tfmabilinu 1. névember 1982 til 31. oktéber 1983 og ekki hefu horfid varanlega tr
rekstri. Auk pess keemu til greina dtgerdir nyrra eda nykeyptra fiskiskipa, sem ekki
hefdu verid ad veidum 4 framangreindu tfmabili og biin veru til botnfiskveida, enda
hefdu samningar um kaupin verid gerdir milli hlutadeigandi dtgerdar og selj anda fyrir
31. desember 1983. Vid uthlutun veidiheimilda til skipa 10 brl. og steerri var gert rad
fyrir ad midad yrdi vid aflareynslu 4 timabilinu 1. névember 1980 til 31. oktéber 1983
med ymsum afbrigdum b6, sbr. einkum 6. gr. reglugerdarinnar. Enn var og gert rad
fyrir, svo sem fyrr segir, ad menn zttu pess kost { dkvednum tilvikum ad veida skv.
soknarmarki eda a.m.k. val par ad latandi.

Log nr. 118/1984 leystu svo log nr. 82/1983 af hélmi og téku til rsins 1985, |
framvarpi ad 16gunum er fjallad am dbendingar rddgjafanefndar sjdvaritvegsrdoherra
og raktar { fjéram lidum roksemdir fyrir pvi ad aflamarksfyrirkomulag veeri valid
fremur en séknartakmarkanir. I reglugerd nr. 1/1985 var sidan ad finna fyrirmeli um
skilyrdi fyrir veitingu veidileyfis og dthlutun veidiheimilda, par sem a0 meginreglu
var midad vid pau skip sem slikra réttinda h6fou notid 4 drinu 1984. Afram var gert
rad fyrir moguleikanum 4 vali 4 séknarmarki, skv. nénari skilyrum, p.m.t. ad
vidkomandi skip hefu haft leyfi til veida 4 &rinu 1984.

Med 16gum nr. 97/1985, um stjérn fiskveida 1986-1987, voru meginreglur feerdar Gr
reglugerdum og yfir { sett 16g. Rédgjafanefnd sjvardtvegsraBherra vann ad
frumvarpssmidinni og til grundvallar l4gu sérfreedilegar athuganir og fleira. T 2. gr.
Jaganna var kvedid 4 um ad enginn metti stunda eftirtaldar veidar, nema ad fengnum
leyfum: Botnfiskveidar, rzkjuveidar, humarveidar, skelfiskveiOar, sildveidar og
lodnuveidar. Ad auki matti akveda { reglugerd, ad adrar veidar skyldu leyfisbundnar.
Sem fyrr voru skilyrdi til dthlutunar veidileyfis og veidiheimilda ad vidkomandi adili
hefdi notid slikra réttinda & sfdasta veididri. Um veidi nefnd 4r giltu sidan nénar

dkvadi reglugerda nr. 465/1985 og 518/1986.

Med 16gum nr. 3/1988, um stjérn fiskveida 1988-1990, var { meginatridum byget
4fram 4 sama kerfi og verid hafdi { préun 4 drunum 4 undan med aflamarkskerfid sem
leidandi patt. Med hinum nyju 16gum var jafnframt reynt ad minnka hvatann til vals 4
s6knarmarkskerfinu, Var vid undirbining lagasetningarinnar leitad fjolpattra alita
6h4dra sérfredinga 4 svidi fiskveidistjérnunar, efnhagsméla og fl. Um qtgifu
veidileyfa voru nénari fyrirmeli { 4. gr, laganna og svo { 10. gr. peirra. Meginreglan
skv. 4. gr. var pess efnis ad mida beari leyfisveitingar vid pau skip sem leyfi hofou
fengid 4 4rinu 1985, Vid tthlutun veidiheimilda var sidan midad vid forsendur
Gthlutunar 4 4rinu 1987, sbr. 8. gr. laganna. Fré framangreindum reglum voru ymis
fravik sem nénar voru ttlistud { l6gunum og reglugerdum nr. 16/1988, 551/1988 og
585/1989.




Med gildandi 16gum nr. 38/1990, um stjérn fiskveida, med sidari breytingum, var
aflamarkskerfid fest { sessi med 6tfmabundnum hetti, en b6 pannig ad { 16gunum var
akvaedi pess efnis ad pau skyldu endurskodud fyrir drslok 1992. Séknarmarkskerfid
var algjorlega afnumid og var reynslan af pvi samhlida aflamarkskerfinu talin sleem.
Ny hugték komu nu til sdgunnar og merkingu eldri hugtaka var { sumum tilvikum
breytt. Tilgangur laganna var skyrdur svo { frumvarpi, ad stefnt veri ad pvi ad marka
meginreglur vardandi framtidarskipan stjérnar fiskveida og skapa grundvéll fyrir
hagkvemni og skynsamlegri nytingu fiskstofnanna pannig ad h4marksafrakstri af
fiskveidiaudlindinni yrdi ndd fyrir pj6dfélagid { heild. Varanleiki loggjafarinnar var
m.a. rokstuddur med visan til pess ad pannig sképudust naudsynlegar forsendur til
pess ad byggja 4 dkvardanir um fjarfestingar og 6nnur pau atridi er langtimaahrif
hefOu. Veri hafid yfir allan vafa ad langur gildistimi veri forsenda pess ad pad
hagredi nadist sem stefnt veri ad. Samkvemt 3. gr. laganna skal
sjavardtvegsradherra, ad fengnum tillogum Hafrannséknarstofnunar, dkveda med
reglugerd pann heildarafla, sem veida ma 4 akvednu timabili eda vertid Gr peim
einstokum nytjastofnum vid Island, sem naudsynlegt er talid ad takmarka veidar 4.
Heimildir til veida samkvaemt 16gunum skulu midast vid pad magn. Samkvamt 1.
mgr. 4. gr. mé enginn stunda veidar { atvinnuskyni vid Island, nema hafa fengid til
bess almennt veidileyfi. Skulu leyfin gefin 1t til 4rs { senn. Samkvamt 2. mgr. 4. gr.
gat rddherra dkvedid med reglugerd, ad auk almenns veidileyfis skyldu veidar 4
dkvednum tegundum nytjastofna, veidar { tiltekin veidarfeeri, veidar dkvedinna gerda
skipa eda veidar 4 dkvednum svaedum vera hadar sérstoku veidileyfi. Samkvamt 1.
mgr. 5. gr. laga nr. 38/1990 komu pau skip ein til greina vid veitingu leyfa til veida {
atvinnuskyni, sem fengu veidileyfi skv. 4. og 10. gr. laga nr. 3/1988. Ennfremur batar
undir 6 brittdlestum ad uppfylltum nokkrum skilyrdum. Samkvaemt 1. mgr, 7. gr. er
almenn regla, ad veidar 4 peim tegundum sjavardyra, sem sxta ekki takmorkun 4
leyfilegum heildarafla skv. 3. gr., eru frjalsar 6llum peim skipum, sem leyfi f til
veida { atvinnuskyni skv. 4. gr. Samkvamt 2. mgr. 7. gr. skal veidiheimildum 4 peim
tegundum, sem heildarafli er takmarkadur af, dthlutad til einstakra skipa. Hverju skipi
skal uthlutad tiltekinni hlutdeild af leyfdum heildarafla tegundarinnar. Nefnist pad
aflahlutdeild skips og helst hiin 6breytt milli 4ra. Vid dkvordun aflahlutdeildar { peim
stofnum sem ekki hafa 4dur verid bundnir dkvednum heildarafla skal midad vid
aflareynslu sidustu priggja veiditfmabila, sbr. 1. mgr. 8. gr. laganna. Vid dkvordun
aflahlutdeilda { peim stofnum sem satt htfdu veiditakmérkunum skyldi hinsvegar ad
meginstefnu til mida vid dthlutun 4 4rinu 1990, sbr. bradabirgdadkvadi 1., { 6drum
tilvikum vid aflareynslu 4 drunum 1987-1989, sbr, bradabirgdaskvadi II. Samkvemt
4. mgr. 7. gr. er meginregla, ad aflamark skips 4 hverju veiditimabili eda vert{d radst
af leyfoum heildarafla vidkomandi tegundar og hlutdeild skipsins { peim heildarafla
skv. 2. mgr. 7. gr. 16, mgr. 11. gr. laga nr. 38/1990 er kvedid 4 um pad, ad heimilt sé
a0 framselja aflahlutdeild skips ad hluta eda 6llu leyti og sameina hana aflahlutdeild
annars skips, enda leidi flutningur aflahlutdeildar ekki til pess, ad veidiheimildir pess
skips, sem flutt er til, verdi bersynilega umfram veidigetu pess. I 1. mgr. 12. gr.
laganna var kvedid 4 um ad heimilt veeri ad faera aflamark milli skipa somu dtgerdar
eda skipa, sem gerd varu tt frd sému verstd, eftir pvi sem hlutadeigandi adilar keemu
sér saman um, enda hefdi pad skip, sem fert veri til, aflahlutdeild af peirri tegund,
sem millifeerd veeri. Sama gilti um skipti 4 aflamarki milli skipa, sem ekki vaeru gerd
ut fra sému verstod, enda veri um jofn skipti ad rada ad mati raduneytis. Samhlj6da
dkvaedi hofou verid { 16gum nr. 3/1988 og 16gum nr. 97/1985.




Ymsar breytingar hafa verid gerdar 4 16gunum um stjorn fiskveida frd 4rinu 1990. f
samremi vid fyrirmzli { brédabirgdadkvaedi VIII skipadi sjavarttvegsrddherra nefnd
til ad endurskoda 16gin. Megin nidurstédur nefndarinnar, sbr. skyrslu hennar fréd
vorinu 1993, urdu per ad byggja bari afram d pvi aflmarkskerfi sem verid hefdi {
préun fr4 4rinu 1984, enda leiddi pad kerfi til mestrar hagkvemni { sjavaritvegi. Til
grundvallar nidurstodum nefndarinnar 14 yfirgripsmikil dttekt 4 6llum pattum malsins,
m.a. liffredilegum og hagfredilegum; dstandi fiskistofna; vidskipta- o0g
sjavardtvegssamningum vid onnur  riki; fiskiskipast6l landsmanna;
fiskvinnslustarfsemi { landinu og afkomumalum sjévardtvegsins; auk samanburdar 4
hinum breytilegu fiskveidistjérnarkerfum hinna ymsu rikja. [ samremi vid tillogur
nefndarinnar voru sfdan gerdar nokkrar breytingar & ldgunum, med breytingarlogum
nr. 87/1994. Medal annars voru gerdar nokkrar minnihéttar breytingar 4 2. mgr. 5. gr.
um rétt til endurnyjunar fiskiskipa og 2. mgr. 7. gr. um afla sem veiddur veri utan
aflamarkskerfisins, auk minnihéttar breytinga 4 reglum um tilfeersiu aflamarks skv.
12. gr. laganna. Med l6gum nr. 83/1995 var 2. mgr. 5. gr. enn breytt og settar
nékvemari reglur um heimildir til endurngjunar fiskiskipa. I athugasemdum vid
frumvarpid kemur m.a. fram ad tilgangurinn med breytingu 2. mgr. 5. gr. sé ad tryggja
ad afkastageta flotans aukist ekki. Enn var 5. gr. laganna breytt med 16gum nr.
133/1997 og komu pa sex nyjar mélsgreinar inn fyrir pdgildandi 2. mgr. Pessum
greinum var sidan breytt med 16gum nr. 49/ 1998. Med logum nr. 12/1998 var reglum
12. gr. um framsal aflamarks breytt, il samremis vid 16g um Kvétaping. Med 16gum
nr. 27/1998 var reglum 11. gr. breytt 4 ba leid ad sett var hamark 4 mogulega
aflahlutdeild einstakra adila til pess m.a. ad studla ad dreifdari eignaradild ad
tdtgerdum og fyrirtekjum { sjavardtvegi. P4 voru nokkrar breytingar gerdar 4
Jdgunum um stjérn fiskveida med 16gum nr. 79/1997, um veidar { fiskveidilandhelgi
fslands. Medal peirra var ad 2. mgr. 4. gr. var felld nidur, en ymsar reglur um
‘takmarkanir veida teknar upp { hin ngrri 16g.

{ démi Heestaréttar Tslands fré 3. desember 1998, Hrd. 1998/4076 (hér 4 eftir kalladur
“Desemberdémur’”) var komist ad peirri nidurstodu ad skilyrdi 5. gr. fiskveidistjérnar-
laga, fyrir veitingu almenns veidileyfis fengju ekki stadist. Skilyrdi til slikrar
leyfisveitingar var b4, svo sem fyrr segir, bundid vid eignarhald 4 skipi sem haldid
hofdi verid til veida 4 dkvednu vidmidunartimabili eda réttur leiddur af sliku
eignarhaldi. Rétturinn taldi ad bessi tilhogun pégildandi 5. gr. laganna fengi hvorki
stadist jafnradisreglu 65. gr. stjérnarskrar, né pau sjénarmid um jafnredi sem gata

pyrfti vid takmdrkun 4 atvinnufrelsi, skv. 1. mgr. 75. gr. stjérnarskrar.

Ad gengnum démi Heestaréttar var ekki um pad deilt ad gera yrdi breytingar 4 5. gr. til
samremis vid déminn. Pad var gert med 1. gr. laga nr. 1/1999 & pann hétt ad fella
alfarid nidur skilyrdi um eignarhald 4 skipi, sem félli innan fyrrgreindra
vidmidunarmarka, en askilja pess { stad eingongu ad vidkomandi adili rédi yfir
fiskiskipi sem hefdi haffzriskirteini og veri skrdsett 4 skipaskrd Siglingastofnunar
fslands eda sérstaka skrd stofnunarinnar fyrir bata undir 6 metrum. Megin
4greiningsefnid sem reis { framhaldinu vardadi hinsvegar ekki pessa tilhogun heldur
pad élitacfni hvort Heestiréttur hefdi med Desemberdéminum demt um gildissvid 7.
gr. fiskveidistjornarlaganna eda a.m k. hvort sbmu sjénarmid og valdid hefdu 6gildi 5.
gr, @ttu ad leida til somu nidurstéou um tthlutunarreglur veidiheimilda og pé skipti
megin mali dthlutun aflablutdeildar skv. 2. mgr. 7. gr. Jaganna. Ur pessu dkvedna
4greiningsefni var sidan leyst i svokolludum Vatneyrardémi, fra 6. april 2000, {
maélinu nr. 12/2000: Akeruvaldid gegn Birni Kristjanssyni o.fl.




Engin porf er 4 pvi hér ad reifa addraganda mdlsins eda malavexti ad 60ru leyti, svo
alpekkt sem pad er. Eftirfarandi meginatridi felast { forsendum démsins um
stjérnskipulegt gildi 7. gr. laganna, tthlutunarform aflahlutdeilda.

Hestiréttur tekur afdréttarlaust af skarid um ad { Desemberdéminum hafi ekki verid
deemt um stjérnskipulegt gildi 7. gr. fiskveidistjornarlaganna, Sidar { forsendunum er
vikid ad peim edlismun sem er & pessum tveimur tilvikum, p.e. tilhdgun 5. gr. laganna
fyrir breytingu pd sem gerd var med 16gum nr. 1/1999 og svo tthlutun veidiheimilda
skv. 7. gr. laganna. Bent er 4 ad 5. gr. hafi falid { sér fyrirfarandi og ttilokandi tdlmun
4n tillits til pess hvort naudsyn hafi borid til aflatakmarkana -"lokad pannig {
meginatridum adgangi manna ad atvinnugreininni"- medan tilhdgun 7. gr. feli { sér
radstofun 4 gedum, nytjastofnum, sem sannarlega eru takmorkud.!  Svigrdm
16ggjafans vid val 4 leidum { pvi sambandi er pvi metid annad og rymra heldur en
heimildir til ad takmarka atvinnufrelsi med peim hztti sem 5. gr. laganna gerdi { sinni
fyrri mynd.

Hestiréttur telur sidan ad dthlutunaradferd 7. gr. fiskveidistjérnarlaganna 4
veidiheimildum standist stjérnarskrarbundnar kréfur um jafnredi og pa 4 peirr
forsendu ad adferdin sé mélefnaleg. Vid pad mat litur rétturinn til ymissa pétta sem
ekki eru tok 4 ad fjalla ndnar um hér. Pydingarmest er pad inntak sem rétturinn gefur
jafnrazdisreglu stjornarskrdr. Reglan banni pannig ekki ad borgurunum sé yfir héfud
mismunad. Mismunun af einum og 6drum toga sé vitaskuld Shjdkvamileg vid
lagasetningu og 4 valdi 16ggjafans, en hinsvegar setji jafnredisregla pvi skordur ad s
mismunun sé O6mélefnaleg. Hestiréttur fellst pannig 4 ad leid 7. gr
fiskveidistjornarlaga um dGthlutun  veidiheimilda fai stadist jafnrediskrofur
stjérnarskrar en tekur jafnframt fram ad l6ggjafinn; "hafi 4tt Gr fleiri kostum ad velja."
I pessu fellst st pydingarmikla nidurstada, ad slikt val 4 mismunandi leidum, sem eru
innan vébanda stjérnarskrar, endurskodar démstélinn ekki.

Nidurstada réttarins um stjérnskipulegt gildi 7. gr. er sidan afdréttarlaus:

"Ad 6llu pessu virtu er mat loggjafans reist 4 malefnalegum forsendum. Eru
ekki efni til pess, ad pvi mati verdi hagga af démstélum. Verdur pannig ad
leggja til grundvallar ad dthlutun aflaheimilda eftir 7. gr. laga nr. 38/1990
fullnzegi jafnreedisreglu 1. mgr. 65. stjérnarskrarinnar og peim sjénarmidum
um jafnradi, sem geeta parf vid takmorkun atvinnufrelsis samkvamt 1. mgr.
75. gr. hennar. Akvadid er pvi stjérnskipulega gilt."

Eftirfarandi ummeli { forsendum démsins og utleggingu & peim skiptir hinsvegar
verulegu méli fyrir pad litacfni sem hér er sérstaklega til skodunar:

"' b6 svo ad pvi sé ekki sérstaklega vikid { domi Hestaréttar b4 er hinn Gumdeildi vitgangspunktur
ventanlega s ad takmarka verdur adganginn { dkvedna nytjastofna. Vid mat 4 pvi hvernig
veidiheimildum skyldi uthlutad beitti 16ggjafinn sidan peirri adferd ad rddstafa heimildunum, eftir
dkvednum forsendum, til peirra adila sem atvinnu h6fdu haft af fiskveidum r umreddum stofnum og
synt gitu fram 4 aflareynslu 4 dkvednum vidmidunartima. Vid mat 4 peirri adferd er, auk alls annars,
naudsynlegt ad horfa til peirrar stadreyndar ad tithlutun takmarkadrar audlindar hvorki gat né getur 4tt
sér stad 4n mismununar af einum eda 6drum toga.




"Til pess verdur og ad lita ad samkvamt 3. malslid 1. gr. laganna myndar
tthlutun veidiheimilda ekki eignarrétt eda afturkallanlegt forrzdi einstakra
manna yfir peim, eins og 4dur segir. Aflaheimildirnar eru pannig adeins
varanlegar { peim skilningi ad par verda hvorki felldar nidur né peim breytt
nema med 1ogum. I skj6li valdaheimilda sinna getur Alpingi pvi kvedid
nénar 4 um réttinn til fiskveida, bundid hann skilyrdum eda innheimt fyrir
hann frekara fégjald en mi er gert vegna breyttra SJonaln"uﬁa um radstéfun
peirrar sameignar fslensku pjédarinnar, sem nytjastofnar 4 fslandsmidum

eru.

Pessi ummeli, hafa ordid moénnum tilefni til nokkud vidtaekra og 4 kéflum misvisandi
alyktanna, m.a. pé Gtleggingu, ad { peim felist skilabod til 16ggjafans um ad prétt fyrir
allt verdi ad gera breytingar & nidgildandi kerfi og tilhdgun 7. gr
fiskveidistjérnarlaganna og pa jafnframt ad 16ggjafinn hafi nanast frjélsar hendur um
hvernig stadid verdi ad slikum breytingum, m.a. med tilliti til réttinda peirra sem ni
starfa { greininni og 4 grundvelli gildandi fyrirkomulags.

Vid mat 4 hinum pydingarmiklu forsendum réttarins verdur m.a. ad lita til eftirfarandi
atrida:

1. Vidteknar skodanir standa til pess ad fara varlega vi0 alyktanir um fordeemisgildi
déma. Alla jafna hefur démur ekki fordemisgildi um 6nnur atridi en pau sem
beinlfnis er demt um. A slik varferni ekki sidur vid um 4lyktanir sem dregnar
verda af einstokum ummelum { forsendum déms.

2. Démstélar eru skv. stjérnskipun okkar ekki berir til annars en ad bregda 16gum
undir pd hlutlegu melistiku, sem stjérnarskranni er ®tlad ad vera, sbr. 61. gr.
stjérnarskrar, og kveda 4 um pad hvort 16g standist stjérnarskrd eda ekki. Pad
getur aldrei verid 4 valdi démst6la ad gefa 16ggjafanum einhver frekari fyrirmali
um hvernig einstékum légum verdi best fyrir komid.

3. DPa verdur ekki horft fram hja pvi ad hin vidtekna skodun og raunar
réttarframkvaemd er s ad atvinnuréttindi njéti verndar skv. 72. gr. stjomarskral
Vissulega er ekki einhugur um hversu vidtek st vernd sé, en segja ma ad menn
séu p6 sammadla um ad vernd atvinnuréttinda sé ekki jafn vidtek og hefobundin
eignarréttarvernd. Vid mat 16ggjafans & dthlutunarformi { 6ndverdu skipti pad
grundvallarmali ad 16ggjafanum bar skylda til ad taka tillit til stjérnarskrarvarinna
atvinnuréttinda peirra adila sem voru { greininni og hofou fjarfest { henni, en
purftu sidan ad seta aflatakmdrkunum. Pad hvorki st6dst né steedist nd dskilnad
72. gr. stjérnarskrar, ad bylta eda breyta kerfinu 4n tillits til pessa og svipta pa
adila sem starfa { greininni pessum réttindum bétalaust. Pessi vernd var pannig
fyrir hendi fyrir gildistoku kvétakerfisins, med logum nr. 82/1983 og vard

2 S j4 t.d. Alpingistidindi 1989-1990, 352. ml, bskj. 609, Gaukur Jérundsson, Stjérnskipuleg vernd
aflahefis, atvinnuréttinda og atvinnufrelsis, Ulfljétur 3. tbl. 1968, bls. 172-173 og 176-177, Alitsgerd
Sigurdar Lindal og Tryggva Gunnarssonar fyrir sjdvadtvegsnefnd 1990, bls. 15- 22, Skili Magniisson,
Um stjérnskipulega eignaréttarvernd aflaheimilda, Ulflj6tur 3. tbl. 1997, bls. 605-617, Sigurdur Lindal,
Nytjastofnar 4 fslandsmidum - Sameign pjédarinnar, Afmzlisrit - David Oddsson fimmtugur 1998, bls.
790-796, Porgeir Orlygsson, Hver 4 Kvétann?, Timarit 16gfreedinga 1. hefti 1998, bls. 54-58, Porgeir
Orlygsson og Sigurur Lindal, Um nytingu fiskistofna og toku gjalds fyrir nytingu peirra,
dfangaskyrsla Audlindarnefndar jantdar 1999, bls. 114-125 og bls. 155-156. Sérstok athygli er vakin 4
yfirliti yfir déma Mannréttindadémstéls Evrépu, Evrépudémstélsins og fl. 4 bls. 127-144 i
sidastnefndri dlitsgerd, sbr. sérstaklega bls. 143-144.




audvitad hvorki afnumin med peim 16gum, 68rum almennum logum, né nd med
einstokum athugasemdum { forsendum Hestaréttar { Vatneyrarmali.

4, Til hins er svo ad lita ad med umreddum fyrirvara undirstrikar Hestiréttur
heimildir og svigrim ldggjafans til breytinga a fiskveidistjérnarkerfinu. Unnt er
pvi ad afnema eda breyta nigildandi kerfi. Par breytingar yrdi b6 alltaf ad gera,
ad teknu tilliti til peirra stjérnarskrarvordu hagsmuna sem fjallad er um undir 1id 3.

Samandregi® héttar pvi svo til ad nigildandi fiskveidistjérnarkerfi er med peim heetti
ad adilar sem stunda vilja veidar { atvinnuskyni purfa almenn veidileyfi, en til pess
parf ad eiga eda hafa afnot skips, sem hefur hafferiskirteini og skrdd er hja
Siglingastofnun Islands. Ad peim 4skilnadi uppfylltum eru peim frjdlsar veidar tr
peim stofnum sem tilgreindir eru { 1. mgr. 7. gr. Til varanlegrar heimildar til veida tr
peim stofnum, sem takmarkanir eru 4 heildarafla Gr, purfa vidkomandi sidan ad vera
komnir ad aflahlutdeild, sbr. 2. mgr. 7. gr., annadhvort fyrir upphaflega tthlutun eda
sidar tilkomid framsal, sem skapar rétt til aflamarks, sbr. 3. mgr. 7. gr., & hverju
fiskveidiari til samreemis vid leyfdan heildarafla. i annan stad geta menn, fyrir
framsal, verid komnir ad dkvednu aflamarki, sem felur pa eingdngu { sér heimild fil
veida 4 dkvednu aflamagni 4 dkvednu fiskveidiari. Nyti peir adilar sem varanlega eru
komnir ad aflahlutdeild ekki rétt sinn med fullnegjandi heetti getur komid til pess ad
peir glati honum varanlega. Eins setja fiskveidistjérnarlogin pvi hdmark hversu
mikla aflahlutdeild einstakir menn og l6gpersénur mega eiga.

A grundvelli pessara forsendna allra verdur svo ad meta stjérnskipulegar heimildir til
breytinga 4 ndgildandi fiskveidistjérnarkerfi, m.a. med peim hetti sem lagt er upp
med { alitaefnum peim sem 16g0 eru ni fyrir undirritadan.

IV:
Med visan til alls framangreinds, eru svor undirritads vid einstékum spurningum,
svofelld:

1. Staedist pbad akveaedi stjérnarskrarinnar um atvinnufrelsi, atvinnuréttindi,
eignarréttindi og jafnreedi ad flytja veidiheimildir yfir i samninga med
peim heetti sem lyst hefur verid hér ad framan?

Undirritadur telur ad pratt fyrir stjérnarskrarvernd atvinnuréttinda fengi pad stadist ad
yfirfera veidiheimildir { samninga, a.m.k. { 4fongum 4 lengra tfmabili, 4n pess a0 pad
leidi til bétaskyldu. Jafnframt er pad mat undirritads ad pad ad flytja édrlega 1-5%
veidiheimilda hverrar einstakrar utgerdar yfir { samninga sé hlutfallslega innan
leyfilegra marka, { peim skilningi ad ekki brjéti { béga vid akvadi 72. gr.
stjiérnarskrdr. Sd nidurstada er pé med peim fyrirvara ad ekki liggur fyrir dttekt & pvi
hvada rekstrarlegu ahrif slik yfirfeersla kemur til med ad hafa 4 vidkomandi dtgerdir
og atvinnugreinina { heild, en endanleg dkvordun um forsendur og fjarhzd gjaldsins
hlytur ad rd0a par miklu.

I annan stad er pad nidurstada undirritads ad bad fengi stadist ad rddstafa
heimildunum 4 nyjan leik med/i sérstékum afnotasamningum. Pannig fast ekki s€0
a0 neitt { gildandi 16gum standi peirri tilhogun 1 vegi.




I bréfi ydar er vikid ad pvi ad nefnd ydar hafi { starfi sinu m.a. fjallad um hvernig
skyra megi betur pau réttindi sem veidiheimildir niverandi fiskveidistjérnunarkerfis
fela { sér. I pvi sambandi er naudsynlegt ad vekja & pvi athygli ad Audlindanefnd
fjallar um 4litaefni pessu tengd { nidurstddum sinum og leggur pa annarsvegar til ad {
stjérnarskrd verdi tekid upp dkvadi um pjédareign & néttiruaudlindum sem ekki séu
nd hadar einkaeignarrétti og hinsvegar verdi 1. gr. laganna um stjérn fiskveida breytt
til samremis vid pad og ad i 3. mgr. 1. gr. verdi tekid upp 4dkvedi um
tthlutun/framsal veidiheimilda gegn gjaldi. Med pessum, hatti verdi annarsvegar
skilgreint og tekid upp sérstakt form eignarréttar, pjédareignarréttur og hinsvegar
verdi i 16gunum um stjérn fiskveida melt fyrir um heimild til timabundinnar
r4dstofunar pessara réttinda { formi nytjastofna 4 fslandsmium og p4 pannig ad pau
njéti verndar sem hver dnnur ébein eignarréttincii.3 Eins og vikid verdur ad sidar telur
unditritadur ekki naudsynlegt, af stjérnskipulegum &stzdum, a0 taka upp slikar
skilgreiningar { stjérnarskré til pess ad farin verdi sd leid sem grein er gerd fyrir
fyrirspurn ydar. Ad lagateknilegum atridum verdur ad 6dru leyti og nénar vikid {
svorum vid spurningu 3.

2, Steedist pad adurnefnd dkvaedi stjornarskrarinnar ad veita miverandi
handhéfum heimildanna med einhverjum hetti forgangsrétt ad
samningunum, t.d. i formi forkaupsréttar 4 fyrirfram akvednu verdi?

Svo sem kunnugt er og rakid hefur verid er pad svo ad samkvamt gildandi
fiskveidistjérnunarkerfi, sbr. 2. mgr. 7. gr. laga nr. 38/1990, skal veidiheimildum 4
peim tegundum, sem heildarafli er takmarkadur af, dthlutad til einstakra skipa.
Hverju skipi skal uthlutad tiltekinni hlutdeild af leyfdum heildarafla tegundarinnar,
aflahlutdeild skips og helst hiin ébreytt milli 4ra. Vid &kvordun aflahlutdeildar {
peim stofnum sem ekki hafa 40ur verid bundnir dkvednum heildarafla skal midad vid
aflareynslu sidustu priggja veiditimabila, sbr. 1. mgr. 8. gr. laganna. Vid dkvordun
aflahlutdeilda { peim stofnum sem sett h6fdu veiditakmorkunum skyldi hinsvegar a0
meginstefnu til mida vid dthlutun & drinu 1990, sbr. bradabirgdadkveadi L., i 60rum
tilvikum vid aflareynslu 4 d&runum 1987-1989, sbr. bradabirgdadkvadi II.

Um stjérnskipulegt gildi pessa kerfis hefur nd verid demt, sbr. tilvitnud nidurstada
Hestaréttar { Vatneyrardémi fra 6. april 2000 eda ad leggja verdi til grundvallar ad
tthlutun veidiheimilda, aflahlutdeildar, 4 grundvelli 7. gr. laga nr. 38/1990 fullnzgi
jafnredisreglu 1. mgr. 65. stjérnarskrérinnar og peim sjénarmidum um jafnredi, sem
gacta parf vid takmérkun atvinnufrelsis samkvamt 1. mgr. 75. gr. hennar,

Pad er nidurstada undirritads ad fyrst ad pad stenst og byggist 4 nagilega
mélefnalegum forsendum ad dthluta umreeddum adilum veidiheimildum endurgjalds-
laust, pa hljéti pad ad sama skapi ad standast ad tthluta sama hépi veidiheimildum
gegn gjaldi. Forgangs/forkaupsréttur vidkomandi adila ad hinum endurdhlutudu
veidiheimildum fzr pvi stadist.

* Alitsgerd Audlindanefndar, september 2000, einkum bls. 27 og bls. 40-41.
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3 Ef slikur flutningur veidiheimilda yfir i samninga og forgangsréttur
niverandi handhafa ad samningum, stenst dkveedi stjérnarskrar, sbr.
spurningar 1 og 2, mundi ttfersla reglna pessu ad litandi i almennum
logum vera naudsynleg og naegjanleg?

bar lagabreytingar sem huga parf ad eru m.a. eftirfarandi:

o Ohjékvaemilegt synist vera, eigi ad fara p4 leid sem lagt er upp med {
fyrirspurn ydar, ad gera naudsynlegar breytingar 4 1. gr. laganna um stjérn
fiskveida. I lagalegum skilningi er nd nasta 4greiningslaust ad nigildandi
yfirlysing { 1. ml. 1. gr. um sameign islensku pjédarinnar & nytjastofnum hafi ekki
adra merkingu en sem almenn stefnuyfirlysing 16ggjafans an efnislegs innihalds
a0 eignarrétti. Undir svérum vid 1. spurningu er ad pvi vikid ad { 4litsgerd
Audlindanefndar fr4 september 2000 sé lagt til ad { stjérnarskrd verdi formad og
skilgreint nytt hugtak, pj6dareign, sem ndai til allra néttdruaudlinda og
landsréttinda sem ekki séu h4d einkaeignarrétti. Pessi réttindi megi hvorki selja
eda lata varanlega af hendi en hinsvegar rddstafa timabundid og gegn gjaldi og
njéti slik réttindi verndar sem 6bein eignarréttindi. Leggur Audlindanefnd til ad
1. gr. laga um stjérn fiskveida verdi breytt til samremis vid petta og p4 m.a.
pannig ad par verdi Kkvedid & um pjodareign { framangreindum
stjérnarskrarbundnum skilningi ad nytjastofnum 4 Islandsmidum, en jafnframt
verdi kvedid 4 um heimild til dthlutunar veidiheimilda med tfmabundnum hetti
og gegn gjaldi. Vart faest s€d ad breyting { pessa veru kalli 6hjakvemilega 4
stjérnarskrarbreytingar, { p4 veru sem Audlindanefnd hefur lagt til, pé svo
edlilegt veeri ad gera af pessu tilefni breytingu 4 1. gr. laganna, par sem inntak
veidiheimildanna yrdi nénar skilgreint. Loggjafinn mundi hinsvegar og undir
Ollum kringumstedum teljast bar til ad rddstafa slikum réttindum og med
umraddum hetti, { krafti valdaheimilda sinna og 4 grundvelli fullveldisréttar sins,
og pad an pess ad kveda pyrfti sérstaklega 4 um eignarhald p.a.l. { stjérnarskra.

P4 yrdi ad breyta vidkomandi lagadkvedi, p.e. 1. gr. laganna um stjérn fiskveida
med hlidsjén  af  dthlutun/enduridthlutun  veidiheimilda { timabundna
afnotasamninga og gegn gjaldi, en Stviraett er ad réttindi skv. slikum samningi
veru varin af 72. gr. stjérnarskrdr, sbr. hinsvegar nigildandi fyrirmeli 3. ml. 1.
gr. laganna um stjorn fiskveida. Synist edlilegt ad { l1ogunum verdi sérstaklega
fjallad um heimild til Gthlutunar veidiheimilda { slikum samningum.

e [ annan stad er 6hjakvaemilegt ad huga ad samremi gagnvart 7. og 8. gr.
gildandi laga um stjérn fiskveida og tilhdgun peirra. Hvad ber ad gera vid
aflaheimildir, aflahlutdeild, i tegundum sem kvétasettar verda sidar? Hvad 4 ad
gera vi0 vidbdtaraflaheimildir { einstokum tegundum? Er gert 140 fyrir pvi ad
gildandi tilhogun, sbr. 7. og 8., gr. laganna, haldist i ¢llum atridum, nema
var0andi pad 1% aflaheimilda, sem drlega verdi innkallad af pegar uthlutudum
aflaheimildum? Af fyrirspurn ydar verdur hinsvegar ekkert r4did um pessi atridi
bannig ad ekki eru efni til pess ad taka til pess afst6du med hvada hatti breyta
pyrfti gildandi 16gum.

Um 4alitaefni tengd pessari fyrirspurn visast jafnframt til svara vid spurningu 6, sem

ad sinu leiti var0a mogulegar/naudsynlegar lagabreytingar. Sérstaklega skal og
aréttad ad tilhogun sem pessi kann mogulega ad kalla 4 frekari lagabreytingar,
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4. Hver yrdi eignarréttarleg stada handhafa slikra samninga, t.d. med tilliti
til hugsanlegra breytinga i framtidinni 4 Igunum um stjorn fiskveida?

Eignarréttarleg stada handhafa réttinda skv. slikum samningi veeri 4n efa pannig ad
pau réttindi vaeru varin af 72. gr. stjérnarskrér, sem afnotaréttindi og/eda 6bein
eignarréttindi, og pau yrou hvorki afnumin né felld nidur med lagabreytingum, nema
beetur keemu p4 fyrir. Rikisvaldid er sem fyrr segir og én efa baert til ad standa ad pvi
a0 rédstafa slikum réttindum annad tveggja { krafti fullveldisréttar sins eda sem
6beinum eignarréttindum & grundvelli sérstaks stjornardkvadis um bjédareign.
Afnotaréttindi sem pannig er radstafad/stofnad til med einkaréttarlegum hatti eru
varin og verda ekki uppnumin bétalaust po svo fiskveidistjérnarloggjofinni yrdi
breytt. Hitt er annad mél ad mogulega veeri unnt ad hafa uppi fyrirvara annars efnis {
vidkomandi samningum.

5. Veri mogulegt ad setja skilyrdi vardandi umgengni um audlindina i
samninga sem pessa jafnframt dkvedum um vidurlog  vio
samningsbrotum, t.d. riftun samninga? ‘

Med samningi sem pessum er verid ad radstafa timabundid afnotum veidiheimilda,
afnotum af vidkomandi nytjastofni. Ekki fest annad séd en ad unnt sé, med
sambzrilegum hatti og { hefdbundnum afnotasamningum (til samanburdar mé nefna
leigusamninga), ad skilyrda b4 réttindanotkun sem um er ad reda, sé slikt { samraemi
vid gildandi 16g og innan edlilegra marka med tilliti til peirra réttinda sem um er ad
tefla. I fyrirspurn ydar nefnid pér til sogunnar umgengni vio audlindina. Undirritadur
frer ekki betur séd en ad unnt sé ad kveda 4 um pad { afnotasamningi af pessum toga
ad umgengni vid audlindina skuli vera { nénar tilgreindu samraemi vid 16g og eftir
atvikum 6logbundna en vidurkennda umgengnishetti. Gréf/alvarleg brot geti sidan
vardad riftun. Eftir atvikum pyrfti b4 hinsvegar ad fara fram gagnkvemt uppgjor me0
tilliti til peirrar greidslu sem & grundvelli samningsins hefur verid innt af hendi fyrir
réttindin.

6. Myndu bzr reglur sem ni eru til stadar i 1ogunum um stjorn fiskveioa
um takmarkanir 4 handhofn aflaheimilda sbr. 5. gr., takmarkanir &
eignaradild aflahlutdeilda einstakra adila sbr. 11. gr. a. og
framsalstakmarkanir sbr. 12. gr. geta att vid 6breyttar vardandi slika
samninga?

[ pessu samhengi er naudsynlegt ad huga ad peim atridum sem reifud eru undir
svorum vid spurningu nr. 3. Lagalega séd synist ekkert standa pvi { vegi ad tilvitnud
kvedi laganna (5. gr., 11. gr. a. og 12. gr.) gildi med Gbreyttum hatti um handhafa
réttinda skv. umreddum afnotasamningum. Pad synist raunar fyrst og fremst vera
pélitisk spurning hvort adrar/breyttar reglur eigi ad gilda um réttindi skv. slikum
samningum en adrar veiSiheimildir, sem eftir atvikum dtheimta pa breytingu 4
videigandi lagadkvadum.

Virdingarfyllst,

Karl Axelsson hrl.

12




Skiili Magnisson, lektor
lagadeild Haskéla Islands

Um stjérnskipulega vernd fiskveidiréttar sjavarjaroa

Alit unnid ad beidni nefndar um enduskodun laga um stjérn fiskveida
september 2001







1. Inngangur

Alitsgerd pessi er tekin saman ad beidni nefndar um enduskodun laga um stjérn
fiskveida, sem barst med bréfi 31. dgust 2001, en nefndin starfar { umbodi og 4 dbyrgd
sjdvardtvegsradherra. Néanar tiltekid 6skadi nefndin rokstuddrar greinargerdar um
eftirfarandi atridi:

1. Hverjar eru heimildir eigenda sjavarjarda til veida tr nytjastofnum innan
netlaga jarda sinna og ad hvada marki verda slikar veidar takmarkadar
bétalaust med askilnadi um veidiheimildir (kvéta)?

2. Geta eigendur sjavarjarda { einhverjum tilvikum att rétt til fiskveida utan
netlaga sem telst eign peirra samkvamt 72. gr. stjornarskrd Iyoveldisins
Islands, sbr. 10. gr. stjérnarskipunarlaga nr. 97/19957

Framangreindum spurningum verdur svarad { peirri 168, sem bper eru settar fram ad
ofan. Samkvemt pessu verdur fyrst gerd almenn grein fyrir eignarheimildum
landeiganda { netlogum jardar sinnar, en pvi nast vikid ad pvi ad hvada marki
fiskveidiréttur landeiganda { sj6 verBur takmarkadur bétalaust med d4skilnadi um
veidiheimildir, sbr. 2. mgr. 7. gr. laga nr. 38/1990 um stjérn fiskveida. P4 verdur
fjallad um eignarréttarvernd fiskveidiréttinda { sjé utan netlaga, medal annars med
hlidsjén af veidum sem stundadar kunna hafa verid af takmorkudum hépi manna &
afmorkudum midum, svo sem af eigendum eda dbdendum sjdvarjarda eda manna 4
peirra vegum.

Vid alitsgerdina { heild ber ad gera pann fyrirvara ad ekki er fjallad um sdguleg
efni framar en naudsynlegt er til skilnings 4 gildandi rétti. P4 er ennfremur ekki fjallad
sérstaklega um veidar 4 einstokum svedum eda stadbundnar venjur, sem moétast hafa
um slikar veidar. Verdur um pessi efni visad til annarra heimilda eftir pvi sem dstzda
pykir til.

I 4litsgerdinni er heitid fiskveidiréttur notad yfir hvers konar nytingu nytjastofna
{ skilningi 1. mgr. 2. gr. laga nr. 38/1990 og nar pad samkvamt pessu einnig til veida
og annarrar nytja af 60rum sjavardyrum en fiskum. Heitid veidiheimild (kvéti) er
notad yfir fiskveidirétt manna samkvamt 16gum nr. 38/1990 med sama hatti og gert
er { 2. mgr. 7. gr. laganna. Med sjavarjord er att vid fasteign sem markast ad hluta eda
{ heild af sjé og falla par med utan hugtaksins fasteignir sem liggja ad sjd, en eru allt

ad einu markadar af akvedinni linu { heimildarbréfi, eins og titt er um 168ir { péttbyli.1

1 Sji t.d. dém Hestaréttar { démasafni 1988, bls. 388, par sem ekki var talid ad 160 innan bejarmarka
fsafja.réarkaupstaﬁar fylgdi fjara eda landauki sem myndast hafdi { fjorunni.




2. Hverjar eru heimildir eigenda sjavarjarda til veida dr nytjastofnum innan
netlaga jarda sinna? '

Med hugtakinu fasteign er almennt visad til dkvedins hluta af yfirbordi jardar og
peirra hluta, lifrenna og lifreenna, sem teljast { edlilegu sambandi vid hann, til demis
grédur sem 4 honum vex, byggingar sem vid hann eru varanlega skeyttar, 0.s.frv.2 i
eignarétti ad fasteign felst pvi hvers konar umréda-, nytingar- og radstofunarréttur
eigandans yfir beim hlutum sem teljast til fasteignarinnar innan peirra marka sem
pessum rétti eru sett { 1ogum eda leida af takmorkudum eda dbeinum eignarréttindum
annarra.3 Eignarrétti ad fasteign fylgja auk pessa ymis onnur réttindi, sem standa i
meiri eda minni tengslum vid fasteignina sjélfa, svo sem réttur til margskonar
nytingar vatns sem um hana streymir og réttur til margskonar veida sem sidar radir
nanar.4 Réttindi sem bessi eru idulega nefnd fasteignatengd réttindi.

Um mork fasteigna { sj6 fram er engum settum lagadkvaedum ad skipta ad
islenskum rétti, enda pétt ymis dkvedi laga gefi visbendingar { pessu efni.5 Medal
freedimanna mé pé heita almennt vidurkennt ad eignarréttur landeiganda néi einnig til
fjru, sem liggur fram af fasteign, en med fjoru er 4tt vid bad svaedi sem liggur a milli
stérstraumsflédmals og stérstraumsfjorumals.8 Samkvamt pessu 4 eigandi fasteignar
almennt einkarétt til pess ad njta pau verdmeti sem teljast hluti fjorunnar, medal
annars sjavargrédur og sjdvardyr sem liggja 4 fjérunni eda eru par botnfdst, en slikur
grédur og dyr kunna ad teljast til nytjastofna f skilningi laga nr. 38/ 1990.7 Vid pennan
eignarrétt landeiganda verdur pé ad gera pann fyrirvara ad ymsar sérreglur gilda um
umferd og afnot almennings ad fjérunni sem takmarka venjuleg fasteignarréttindi.8

Dbétt slegid sé fostum eignarrétti landeiganda ad fjorunni, sem liggur fram af eign
hans, er 6sagt hvada réttindi hann hefur til nytingar pess sjavar sem fellur yfir fjoruna
eda enn fjarlegari hlutum sjavarins, Hér koma margvisleg réttindi til skodunar svo
sem rétturinn til ad hirda reka, par 4 medal hval- og vogreka, réttur til fugla- og
dyraveida, og réttur til fiskveida og veida dr 6drum nytjastofnum. Hér eru adeins efni
til ad gera grein fyrir sidastefndum réttindum landeiganda, pad er fiskveidirétti hans {
netlégum jardar sinnat.

2.1. Hugtakid netlog

f 1. kapftula rekabalks Jénsbokar segir ad hver madur eigi reka allan fyrir sinu landi
auk vida ok hvala, sela og fiska, fugla og para, nema med 16gum sé frd komid. Pessi

2 Sja Olafur Larusson, Eignarréttur, Reykjavik 1950, bls. 41.

3 Sj4 Gaukur Jorundsson, Eignarréttur I, Reykjavik 1982-1983, bls. 4.

4 Um vatnsréttindi landeiganda er nénar fjallad vatnalégum nr. 15/1923.

§ Hér er einkum visad til skvada Jénsbékar um ymis margvisleg fjsrunyt. Um petta efni mé m.a. visa til Einars
Arnérssonar, Rekalog Jénsbokar, Ulfljétur 1948, 2. tbl. bls. 1 o.4fr.

6 Sbr. Olafur Lérusson, 43ur tilv., bls. 45. { pessu sambandi er almennt visad til d6ms Hestaréttar { démasafni
1946, bls. 345, par sem slegid var fostum eignarrétti landeiganda ad landauka { fjoru fyrir framan fasteign hans,
sbr. einnig Hastaréttardém frd 1891 { démasafni Landsyfirréttar IV, bls. 104 og dém Landsyfirréttar frd 1915 {
démasafni Landsyfirréttar IX, bls. 551.

7 bratt fyrir ad mork fasteigna hafi samkvamt bessu verid midud vid fjoruna er { logum nr. 57/1998 um rannséknir
og nytingu 4 audlindum  j6rdu midad vid ad fasteign fylgi cignarréttur ad hafsbotni innan netlaga, p.e. 115 metra
fra stérstraumsfjorubordi. Um netldg er ratt ndnar sidar.

8 Sj4 t.d. 2. mgr. 25. gr. nattdruverndarlaga nr. 44/1999, par sem 6llum er heimilud tinsla fjbrugrédurs til eigin
neyslu.




meginregla Jénsbékar er sidan afmorkud med ymsum nanari dkvaedum um pessi
réttindi landeiganda og takmork peirra. Fiskveidiréttur landeiganda er pannig nanar
skilgreindur med visan til svokalladra netlaga, en netlog visa til beltis sjavar fyrir
sjavarjoro. | § ] kapitula rekabalks Jénsbokar ,,Um vidreka ok veidi fyrir utan netlog"
er pvi slegid fostu ad allir menn eigi veidi fyrir utan netldg ad 6sekju. Til samraemis
vid petta er sidar kvedid 4 um veidirétt landeiganda netlogum sjavar med eftirfarandi
reglu:

, Landeigandi 4 ok flutningar allar ok at vardveita skotmannshlut, ok végrek alt,
ok hvali p4 alla er fyrir monnum hlaupa 4 land, ok veidar allar { netlogum ok i
fjorunni. 9

Framangreint dkvedi Jénsbokar hefur aldrei verid fellt ar gildi og er pad tekid upp {
Gtgafu lagasafns fri 1999. Rok mé leida ad pvi ad framangreind regla Jonsbokar um
veidar { netldgum hafi adeins tekid til veida 4 fiski og sjdvarspendyrum, pad er seli og
hval, en hafi ekki 4tt vid um fuglaveidar.10 Med 3. gr. tilskipunar 20. jin{ 1849 um
veidi 4 Islandi var pvf hins vegar slegid fostu ad eigandi fasteignar @tti einn alla
dyraveidi og fugla { netldgum sfnum med peim undantekningum, sem nénar var
kvedid 4 um { tilskipuninni, en eins og sidar greinir voru netlog afmorkud med 6drum
heetti { tilskipuninni en gert var { Jénsbok. I 21. gr. tilskipunarinnar var tekid fram ad
gildandi reglur um fiskveidar og hvalveidar, sem ekki veeri breytt med tilskipuninni,
skyldu standa 6raskadar fyrst um sinn.}1 Felldi tilskipunin pvi ekki dr gildi
framangreinda reglu Jénsbékar ad pvi er vardadi fiskveidar. Um fuglaveidar innan
netlaga var sidar kvedid sérstaklega { 3. mgr. 4. gr. laga nr. 63/1954 um fuglaveidar og
fuglafridun og tilskipuninni breytt til samremis vid pad. Um veiBar 4 dyrum og
fuglum gilda ni dkveedi laga nr. 64/1994 um vernd, fridun og veidar 4 villtum fuglum
og villlum spendyrum og eru netldg bar skilgreind sem 115 metrar fra
stérstraumsfjorumali.12 Tilskipunin um veidi 4 [slandi hefur p6 ekki { heild verid
numin tr gildi og er framangreind regla 3. gr. hennar medal annars enn { gildi.

Medal fredimanna hefur um nokkurt skeid verid Agreiningur um hvort
eignarheimildir landeiganda yfir netlogum veeru svo vidtskar ad jafna meetti til
fullkomins eignarréttar eda hvort einungis veri um tilteknar afmarkadar heimildir ad
reda. Agreiningurinn hefur pd raunhefu pydingu ad ef eigandi telst eiga fullkominn
eignarrétt ad netlogum sjévar (og ventanlega landinu undir peim) nytur hann hvers
konar umr4da-, nytingar- og radstofunarheimilda yfir peim gadum, sem par er ad
finna, innan peirra marka sem log kveda 4 um. A9 6drum Kosti 4 hann adeins par
heimildir sem honum eru faldar med 16gum eda byggjast réttarvenju. Olafur Larusson
taldi heimildir landeiganda yfir netlogum svo yfirgripsmiklar ad rétt myndi ad telja
netlogin til eignar hans.13 Hins vegar er ekki ljost hvort Olafur taldi landeigandann
jafnframt eiga eignarrétt ad peim botni sjdvarins, sem netldgin n4du yfir.14 Gaukur

9 Hér er notud ttgafa Jénsbdkar fra 1970, sem Olafur Halldérsson bjé til prentunar og upphaflega var gefin arid
1904 { Odinsvéum, Sjé bls. 194 il 195.

10 Sj4 nanar Finnur Torfi Hjorleifsson, Hvar eru merki sjévarjarda til hafsins?, Timarit l6gfradinga 1986, 2. hefti,
bls. 125. ]

11 Ordalag reglunnar , fyrst um sinn® tengdist fyrirztlunum um frekari setningu reglna um réttindi landeigenda, en
pessar fyrirztlanir urdu ekki ad veruleika. Um pessi atridi fjallar Tryggvi Gunnarsson { grein sinni ,,Landamerki
fasteigna“, Afmalisrit Gauks Jorundssonar, Reykjavik 1994, bls. 527 o.4fr.

12 Login taka ekki til veida 4 hvolum og selum, sbr. 2. mgr. 2. gr. peirra.

13 Adur tilv. rit, bls. 45.

14 Ef netlog eru midud vid stérstraumsflédmal, eins og nénar redir sidar, er 1j6st er ad netlogin geta badi nad yfir
meira eda minna svaedi en fjaran (pad er svaedid milli stérstraumsflédmals og storstraums{jorumadls).




Jorundsson, Porgeir Orlygsson og Tryggvi Gunnarsson hafa ad meginstefnu tekid
undir skodun Olafs, p6 med dkvednum fyrirvorum,15 Pess er einnig ad geta ad { siari
tima 16ggjof hefur hugtakid netldg verid notad { tengslum vid ymis onnur réttindi en
veidar, einkum pannig ad visad hefur verid til réttinda landareiganda yfir botni
sjavarins sem netlégin nd yfir. f 16gum nr. 57/1998 um rannséknir og audlindir { j6rdu
er heitid eignarland til deemis skyrt 4 pé leid ad til pess teljist medal annars landsveedi
innan netlaga f stoduvétnum og { sj6. A pvi eigandi fasteignar eignarrétt ad audlindum
i sjdvarbotni innan netlaga eignarinnar samkvamt 3. gr. laganna. Virdast 16gin pannig
byggja 4 peirri hugmynd ad ekki adeins eigi landeigandi eignarrétt ad pvi er varGar
alla nytingu pess sjavar sem er { netlogunum heldur eigi hann einnig eignarrétt ad
peim botni sjavarins sem netlogin liggja yfir.16

Ymis rok mé fera gegn peirri skodun ad heimildum landareiganda innan netlaga
verdi jafnad til fullkomins eignarréttar. Finnur Torfi Hjorleifssonl? feerir til deemis ad
pvi ymis rok ad réttindi landeiganda { netldgum hafi takmarkast vid tiltekin afmérkud
réttindi sem kvedid var 4 um { l16gum eda studdust vid venju. Af ordalagi
tilskipunarinnar um veidi 4 Islandi frd 1849 og forsbgu hennar verdi einnig r49id ad
veidiréttur landareiganda hafi verid rymkadur dt fyrir endimérk fasteignarinnar eda
bad svadi par sem eigandinn naut fullkomins eignarréttar. Ordalag og forsaga
tilskipunarinnar verdi pvi ekki skyrd 4 pé leid ad litid hafi verid svo 4 a0 landeigandi
atti pegar fullkominn eignarrétt ad netlogum sjavar,18

i premur nénast samhljéda démum Hestaréttar { démasafni 1996, bls. 2518, bls.
2525 og bls. 2532 var fjallad eignarrétt landeiganda yfir netldgum, en mdlin voru
hofoud til refsingar dkerdu fyrir brot 4 dkvaedum veiditilskipunarinnar frd 1849 med
pvi ad hafa lagt grasleppunet innan netlaga tiltekinna jarda. I démasafni 1996, bls.
2518, segir eftirfarandi:

“Af fornlogum verdur ekki r4did, ad netlog { sjé hafi verid talin hdd somu
eignarradum fasteignareiganda og landid fyrir ofan. Med sidari tima 16ggjof
hafa eigendum fasteigna ekki heldur verid veid veittar allar somu
eignarheimildir yfir netldgum { sj6, sem peir njéta yfir fasteignum, er ad peim
liggja.

Samkvamt framangreindu verdur ad teljast vafasamt ad landeigandi eigi meiri réttindi
i netldgum sjévar en leiir af dkvadum laga eda studd verda vid réttarvenju. Vid
rokstudning Heestaréttar ber pé ad gera pa athugasemd ad mélin voru ekki hofoud til
vidurkenningar 4 eignarrétti landeiganda yfir netlogum, hvorki beint né ébeint, og
takmarkadist tUrlausnarefni démsins pvi vi0 refsidbyrgd akaerdu. Rokstudningur
Heastaréttar um edli eignarréttinda landeiganda yfir netlogum hafdi og ekki beina
pydingu fyrir Grslit mélsins, enda var veidiréttur landeiganda { netlogum Stvirzett fyrir
hendi ad mati réttarins, eins og sidar greinir. Rokstudningur Heestaréttar mé pvi kalla

15 Sj4 Gaukur Jérundsson, Eignarréttur I, Reykjavik 1982-1983, bls. 37; borgeir Orlygsson, Um eignarhald 4 landi
og néttiruaudlindum, Afmelisrit Gauks Jorundssonar, Reykjavik 1994, bls. 555; Tryggvi Gunnarsson, 40ur tilv.
grein { sama riti, bls. 533 o.4fr.

16 Login eru ad pessu leyti { samremi vid log nr. 73/1990 um eignarrétt islenska rikisins ad audlindum
hafsbotnsins, sem takmarka eignarrétt rikisins vid netldg landeiganda. Pess mé svo geta ad { vatnalégum nr.
15/1923 voru netlég (i ferskvatni) fyrst skilgreind med visan til eignarréttar ad botni, en slik merking virdist
nokkud fjarleg upphaflegri notkun hugtaksins { Jonsbék sem nar eingdngu til veida.

17 Hvar eru landamerki sjavarjarda til hafsins?, 4dur tilv.

18 Einar Jénsson er samméla pessari nidurstédu Finns { athyglisverdri kandidatsritgerd fra 1998 sem ber heitid
motrandréttur — Réttarsdguleg greining®, f rigerdinni er fjallad ftarlega um netlog fra réttarségulegu sjdnarmidi pott
bar sé einnig ad finna nidurstodur sem hafa hagnyta pydingu.




ttdrddr eda svonefnt obiter dicta sem hafi ekki bindandi fordemisgildi vid sidari
Grlausnir réttarins. Démurinn gefur pé Otvirett nokkra visbendingu um
eignarheimildir landeiganda innan netlaga.

Agreiningur um edli réttinda landeiganda yfir netlogun, sem liggja fyrir landi
hans, hefur enn nokkra pydingu um afnotaheimildir hans. Hér kemur til skodunar
afnot til reksturs fiskeldis og stadsetningu kvia og nytingu sjévarfalla til
raforkuframreidslu, svo eitthvad sé nefnt. f l6gum nr. 57/1998 um rannséknir og
audlindir { jordu er hins vegar eignarrétti landeiganda ad botni sjdvarins undir
netlogum { raun slegid fostum med einkarétti hans til nytingar hvers konar audlinda 4
pessu svedi, sbr. 3. gr. laganna.19 Samkvaemt 26. gr. nittdruverndarlaga nr. 44/1999
hefur landeigandi og einkarétt til tinslu fjorugr6durs { atvinnuskyni innan netlaga.
Med lagasetningu sidustu dra hafa pvi heimildir landeiganda yfir netlogum og botni
sjévarins undir peim verid auknar til muna. Fiskveidiréttur landeiganda { netlogum er
hins vegar medal peirra heimilda sem hann hefur frd &ndverdu &tt samkvemt
islenskum logum.

2.2. Fiskveidiréttur landeiganda i netlogum

Eins og 40ur greinir kvedur JénsbSk 4 um veidirétt landeiganda { netldgum sjévar,
sem liggja fyrir j6rd hans, en sler fostum almennum rétti til fiskveida utan netlaga. f
2. mgr. 1. gr, tilskipunar 12, febrdar 1872 fyrir fsland um sfldar- og upsaveidi med
nét, sbr. 1. gr. laga nr. 4/1936, segir hins vegar ad heimilt sé ad veida med herpinét {
netldgum annars manns, og skuli pa gjalda landshlut, 3 af hundradi af veidinni, enda
sé nétinni ekki fest vid land né lagt vid festar { netlogum. Med hlidsjén af meginreglu
Jénsbokar ma ventanlega gagnélykta fra dkvaedinu 4 b4 leid ad landeigandi eigi einn
rétt til annarra fiskveida innan netlaga og er st nidurstada { samremi vid forsendur
déma Heestaréttar { démasafni 1996, bls. 2518, bls. 2525 og bls. 2532.

Samkvemt framangreindu 4 landeigandi einn fiskveidirétt innan netlaga jardar
sinnar ad fratoldum sfldar- og upsaveidi med nét. Fiskveidiréttur landeiganda er b6
adeins fyrir hendi ad pvi marki sem fiskveidar eru heimilar samkvemt gildandi
l6gum. I samraemi vid petta eru laxveidar { sj6, hvort heldur sem er innan eda utan
netlaga, almennt 6heimilar samkvamt 14, gr. laga nr. 76/1970 um lax- og silungsveioi
auk pess sem silungsveidi innan netlaga litur sérreglum.20 Auk pessa er ekki itilokad
ad einkaadilar eigi 6bein eignarréttindi { netldgum jardar samkvemt samningum eda
stadbundnum venjum, til demis veidiftak. P4 takmarkast fiskveidiréttur landeiganda
einnig af almennum reglum um fiskvernd og fiskfridun og dkvérdunum sem 4 peim
byggja, sbr. einkum 16g nr. 57/1996 um umgengni vid nytjastofna sjévar og 16g nr.
79/1997 um veidar { fiskveidilandhelgi fslands. Ef um veidar { atvinnuskyni er ad
reda myndi landeigandi jafnframt purfa ad afla sér almenns leyfis til veida {
atvinnuskyni samkvaemt 5. gr. laga nr. 38/1990, sbr. 1. gr. laga nr. 1/1999. I kafla 3
hér sidar verdur rett nanar um ad hvada marki slikar takmarkanir verda gerdar {

19 Pad mé reyndar szta nokkurri furdu a8 netldgin, sem samkvamt ordanna hljédan og uppruna sinum, virdast
visa til veida 4 fiski og 68rum sjédvardyrum med netum 4 tilteknu svadi, skuli vera 1atin nd til hvers konar njtingar
sjavarins og botnsins undir honum, eins og gert er { logum nr. 57/1998 um rannséknir og audlindir { jordu. b4
synist einnig merkingarlaust ad leggja til grundvallar ad mork fasteigna til sjdvar midist vid fjoruna (sbr. 4dur tilv.
déma Hzstaréttar og Landsyfirréttar) ef landeigandi nytur fullkomins eignarréttar allt ad endimdrkum netlaga. Um
pessi efni er ekki dstaxda til ad reda frekar 4 bessum stad.

20 Samkvaemt 3. mgr. 14. gr. er b6 leyfileg laxveidi { sj6, sem metin var sérstaklega til dyrleika { fasteignamati pvi
er 60ladist gildi 4rid 1932 eda tillit var tekid til hennar vid akvérdun fasteignaverds { pvl mati. Um veidi silungs
gilda reglur nr. 261/1996 um netaveidi géngusilungs { sjo.




16gum 4n béta svo og hvernig dskilnadur laga nr. 38/1990 um veidiheimildir komi ad
veidiréttindum landeiganda { netldgum jardar sinnar,

2.3. Afmorkun netlaga
I 2. kapitula rekabélks Jénsbékar eru netlog skilgreind 4 eftirfarandi hatt:

,En pat eru netldg utast er selnet stendr grunn .XX. moskva djipt at fjoru ok
koma pé upp 6r sjé.“21

Eins og r4did verdur af ordum akvadisins midast netldg samkvamt pessu vid dkvedna
dypt sjavar en ekki fjarlegd fra landi. Netlog fylgja eyjum og hélmum jafnt og
fastalandi, enda séu beir hadir einkaeignarétti landeiganda.22 Par sem tvar
landareignir liggja saman kemur helst til greina ad beita 16gjofnun frd 5. gr. vatnalaga
nr. 15/1923 og mida vid hornrétta linu fra fjorumali.

Nokkur vafi er um hvada dypt 20 moskva selnet svari til. Ladvik Kristjdnsson
telur trilegt ad slik net hafi verid 6 dlnir 4 dypt og midar pa vid skilgreiningu 4 alin 4
peim tima pegar J6nsbdk var ritud.28 Samkvemt pessu hefur 20 moskva selnet rist &
2,862 metra dypi (midad vid ad ein alin sé 47,7 sm). Skyring Ladviks 4 lengd 20
moskva selnets stydst vid pa atvinnuhatti sem reglan midadist vid, pad er
moskvastzerd 4 képheldum netum, sem hann telur sennilega alla tid hafa haft um 5 til
6 pumlunga milli hnita. Tryggvi Gunnarsson rekur hins vegar adrar heimildir, par
sem fram koma 6likar skoBanir um skyringu 4 melieiningu Jénsbokar og verdur ad
l4ta vid pad sitja ad visa til greinar Tryggva um pessi sjonarmid.24 P6tt hér verdi talid
ad skyring Ludviks Kristjdnssonar 4 dyptareiningu rekabalks Jénsbokar stydjist vid
veigamikil rok med hlidsjén af peim atvinnuhéattum sem fjallad er um { balknum
verdur samkvamt pessu ekki fullyrt vid hvada dypt mida eigi { pessu sambandi.

Hvorki { Jénsbok né 68rum heimildum er til pess tekid vid hvada sjavarfoll eigi
ad mida akvérdun netlaga. Koma hér tveir kostir til greina, annars vegar ad mida vid
stérstraumsflédmal og hins vegar stérstraumsfjorumal. Med hlidsjén af adferdum vid
veidar 4 seli { net, sem dgeatlega er 1yst af Lidvik Kristjanssyni, verdur a0 telja
6liklegt ad mida eigi vid stérstraumsfjorumal. Selnet munu hafa verid 16gd 4 fjorunni
og pess bedid ad selurinn keemi inn 4 fl6dinu.25 Samkvaemt pessu hafa netin pa stadid
upp 4 flédinu og flar pd komid upp dr sj6, eins segir { dkvaedinu. Med hlidsjon af
pessu virdist erfitt ad hugsa sér ad midad hafi verid vid ad netin hafi verid 16g0 { sjo
20 moskva djipt { sjo pegar fjarad var Gt pannig ad leggja eigi til grundvallar
stérstraumsfjorumal. _

I 3. gr. veiditilskipunarinnar frd 1849 voru netldg skilgreind sem 60 fadmar
(112,98 metrar) frd stérstraumsfjérumali { stad pess ad mida vid dypt. I vatnalsgum
nr. 15/1923 var midad vid 115 metra netldg jarda { stoduvstnum. 3. mgr. 4. gr. laga
nr. 63/1954 um fuglaveidar og fuglafridun er einnig midad vid 115 metra fra

21 I landbrigdapatti Stadarhélsbékar kemur efnislega sama regla fram: ,,Allir menn eiga a0 veida fyrir utan netlog
ad ésckju ef vilja. Par eru netlg yst { sz er selnet stendur grunn, tuttugu moskva djipt af landi eda af skeri og
komi f169 upp ad fjoru, p4 er pinur stendur grunn. En fyrir pad utan 4 hver ad veida ad 6sekju er vill.” Gragés IL,
bls. 514. Sambzrileg regla kemur fram { landbrigdapztti Konungsbdkar, Gragas Lb., bls. 125.

22 Olafur Lérusson, 4dur tilv., bls. 45.

23 fslenskir sjavarhattir, 1 bindi, Reykjavik 1980, bls. 202-203.

24 Landamerki fasteigna, 4dur tilv., bls. 519-535.

25 Um betta atridi er fjallad ftarlega i 40ur tilv. kandidatsritgerd Einars Jénssonar. Sjd einkum bls. 51 til 53.




stérstraumsfjorumali vid dkvordun netlaga { sj6. Hefur pad vidmid verid verid notad
vid sidari lagasetningu.26

Samkvamt framangreindu hefur { sidari tima 16ggjof verid midad vid dkvedna
lengd fré stérstraumsfjoruméli vid skilgreiningu netlaga { stad pess ad leggja til
grundvallar dyptareiningu Jénsbékar. Eins og 4dur greinir hefur hins vegar dkveadi
Jénsbokar aldrei verid fellt Gr gildi, hvorki ad pvi er vardar fiskveidirétt { netlogum né
skilgreiningu 4 netlégunum sjalfum. Ad mati Einars Arnérssonar var pratt fyrir petta
rétt ad mida dkvordun netlaga samkvaemt Jénsbok, ad pvi leyti sem hin taldist enn
gilda, einnig vid 60 fadma { samreemi vid veiditilskipunina.27 Pessari skodun hefur nd
verid hnekkt med démum Hastaréttar { démasafni 1996, bls. 2518, bls. 2525 og bls.
2532, sem &dur greinir. A bls. 2520 { démasafni segir pannig eftirfarandi um
afmorkun netlaga med hlidsjon af fiskveidum:

,Med veiditilskipun 1849 var tekin upp ny afmorkun netlaga 4 pann veg, ad pau
skyldu midast vid tiltekna fjarleegd frd strstraumsfjorumdli. Innan peirra, svo
markadra, skyldi fasteignareigandi einn eiga tilteknar heimildir, sbr. 1. gr.
tilskipunarinnar, Med 16ggjof eftir pad hefur fasteignareigendum ekki med
Otviredum haetti verid veittur einkaréttur til veidi sjavarfiska { netlogum, sem
midist vid fjarlegd frd storstraumsfjorumali. Akvaedi 2. kapftula rekabélks
Jonsbokar um afmérkun netlaga, sem midast vid sjavardypi, hafa heldur ekki
verid felld Gr gildi med akvordun 16ggjafans, pétt pau hafi hins vegar ekki verid
tekin upp {1 dtgafu lagasafns 1919 og eftir pad. Alls er 6vist um, hvert sjidvardypi
er 4 peim stad, er akardi lagdi net sin. Ber med visan til 45. gr. laga nr. 19/1991
ad sykna hann af broti 4 3. gr. tilskipunar um veidi 4 Islandi fré 1849, sbr. 11. gr.
somu tilskipunar.®

Samkvaemt framangreindu er Stvirett ad vid akvordun netlaga med hlidsjén af
fiskveidirétti landeiganda ber ad mida vid dyptarreglu Jonsbokar, en ekki
fjarlegdarreglu veiditilskipunarinnar og sfdari laga. Hvad var0ar ymis Onnur
mikilvaeg réttindi landeiganda innan netlaga gildir hins vegar almennt reglan um 115
metra fré stérstraumsfjorumali.

" Samkvaemt framangreindu ber ad afmarka netldg sjévarjardar med hlidsjén af
fiskveidirétti samkvamt reglu 2. kapitula rekabélks Jénsbdkar. Hins vegar er nokkur
vafi um hvada dypt Jonsbék kvedur 4 um svo og hvort mida eiga dypt vid
stérstraumsfl60madl eda stérstraumsfjorumal. Hvad vardar sidargreinda alitaefnid
kemi til greina ad 1ogjafna fra reglu veiditilskipunarinnar og annarra laga pannig ad
midad yrdi vid stérstraumsfjorumal. Med hlidsjén af peim atvinnuhédttum sem regla
J6nsbokar studdist vid virdist pé edlilegra ad mida vid stérstraumsflédmal. Pvi ma
svo vid bata ad feera mé ad pvi rok ad regla Jonsbokar dkvedi adeins ystu mogulegu
mork netlaga (sbr. ordalagid ,,pat eru netlog utast™), en eiginleg netlog jarda dkvedist
sidan af staBbundnum venjum um veidar 4 hverjum stad. Slik nidurstada veri po
liklega til pess fallin ad @ra Ostédugan vid afmérkun netlaga sjévarjarda og
skilgreiningu fiskveidiréttinda landeiganda.

26 Sbr. t.d. nattdrverndarldg nr. 44/1999 og 16g nr. 57/1998 um rannséknir og nytingu 4 audlindum { jordu.
27 Rekalog Jénsbdkar, 4dur tilv.




2.6. Nidurstada um heimildir eigenda sjavarjarda til veida dr nytjastofnum innan
netlaga jarda sinna

Samkvaemt pvi sem ad framan greinir njéta landeigendur otvirett einkaréttar til
fiskveida innan netlaga sinna. Samkvamt fordeemum Heestaréttar verda netlog jardar
ekki dkvedin med hlidsjon af fjarlegdarreglu veiditilskipunar fyrir Island fra 1849 eda
sidari lagasetningu sem midast vid 115 metra fra stérstraumsfjorubordi pegar um er ad
reda fiskveidirétt. Verdur pvi enn sem fyrr ad dkveda netlog 1 pessu sambandi 4
grundvelli dyptarreglu 2. kapitula rekabdlks J6nsbdkar. Vid dkvordun netlaga med
hlidsjon af fiskveidum leikur hins vegar vafi 4 pvi vid hvada dypt beri ad mida svo og
hvort mida beri vid stérstraumsfjérumal eda stérstraumsfléomal.

3. Verdur fiskveidiréttur landeiganda i netlogum takmarkadur med askilnadi um
veidiheimildir samkveemt logum nr. 38/1990 um stjérn fiskveida?

Fiskveidiréttur eiganda i netlsgum sjavar fyrir landi hans felur { sér sjélfsted
fiarhagslega verdmeet réttindi. Pessi réttindi eru p6 svo nitengd umrddum og afnotum
vidkomandi fasteignar a0 pau ma kalla fasteignatengd. Réttindi sem bessi teljast
6tvirzett til eignarréttar { skilningi 72. gr. stjérnarskrd 1ydveldisins fslands, sbr. 10. gr.
stjérnarskipunarlaga nr. 97/1995. Negir pvi til studings ad benda 4 ad almennt er
vidurkennt ad - veidiréttur { 4m og votnum, sem tengdur er fasteignum med
samberilegum hetti, njéti verndar eignarréttarakvadis stjérnarskrarinnar. Samkvaemt
pessu verdur ad huga ad pvi hvada takmarkanir séu heimilar 4 veidirétti landeiganda {
sj6 innnan netlaga jardar hans n pess ad batur komi til.

3.1. Almennar takmarkanir

Pratt fyrir fridhelgi eignarréttarins samkveemt 72. gr. stjérnarskrdr er almennt
vidurkennt ad eigandi verdi ad pola boétalaust ymsar almennar takmarkanir 4
réttindum sinum sem leida af 16gum. Hér er einkum um ad re&da takmarkanir sem
koma nidur 4 moérgum og hafa adeins éverulegar fjarhagslegar skerdingar i for med
sér. Slikar takmarkanir eru yfirleitt nefndar almennar takmarkanir eignarréttinda.

Vid mat 4 pvi hvort takmarkanir eru innan bétaskyldra marka hefur almennt
verid litid til fleiri atrida og pau vegin og metin { heild. Pannig hefur verid til pess litid
hversu langt eignarskerding gengur, medal annars med tilliti til pess hvort lagdar eru
jakveedar eda neikvedar skyldur 4 eiganda. I pessu sambandi getur einnig haft
pydingu hvort einhverjum 6drum séu fengnar per heimildir sem eigandi er sviptur.
Jafnradissjénarmid hafa rika pydingu pannig ad eignarskerding sem gengur jafnt yfir
alla sem eru i samberilegri stodu telst sidur bétaskyld en skerding sem adeins kemur
nidur 4 einum eda afmorkudum hépi manna. P4 skiptir tilgangur eignarskerdingar
mali, t.d. hvort henni er @tlad ad vernda mikilveega hagsmuni almennings eda
einkaadila.28

Oruggt er ad heimilt er ad takmarka fiskveidar innan netlaga med margskonar
heatti 4n pess ad bétaskylda stofnist samkvemt eignarréttardkvedi stjornarskrr.
Dzmi um slikar takmarkanir myndu vera ymsar reglur um veidarferi, moskvasterd
og veididaga sem @tlad er ad tryggja voxt og vidgang nytjastofnanna { samrami vid

28 ftarlegustu fslensku umfjsllunina um petta efni er ad finna { riti Gauks Jorundssonar, Um eignarném, Reykjavik
1969, sbr. einkum bls. 367 til 404.




markmid 1. gr. laga nr. 38/1990 um stjérn fiskveida og 1. gr. laga nr._57/1996 um
umgengni um nytjastofna sjévar. Askilnadur 5. gr. laga nr. 38/1990 um leyfi til veida {
atvinnuskyni telst einnig drugglega innan heimilla marka eftir pa breytingu sem gerd
var 4 dkvzdinu med 1. gr. laga nr. 1/1999. M4 orda petta svo ad { framangreindum
atridum verdi landeigandi ad ldta sému reglum og adrir peir sem stunda sjavaritveg
um veidiadferdir, veiditima og opinber leyfi.

Hafa ber { huga ad almennar takmarkanir, sem vid allar venjulegar adstadur
gefa ekki tilefni til bétaskyldu samkveaemt eignarréttarakvadinu, geta komid svo pungt
nidur 4 tilteknum adila ad 4litamal vakni um bétaskyldu. Til hlidsjénar m4 benda 4 1.
mgr. 96. gr. laga nr. 76/1970, sbr. 7. gr. laga nr. 63/1994, sem fjallar um bztur vegna
banns vid tiltekinni veidiadferd:

, Nt hefur veidieigandi, er veidi tti 4dur en 16g pessi komu til framkvamda,
misst hana ad mestu eda 6llu fyrir p4 sok, ad 16gin fyrirmuna honum ad nota pé
veidiadferd, er hann 4dur matti einni vid koma, og 4 hann pa krofu til skadabéta
eftir mati, sbr. [95. gr.]*
Svipud sjénarmid geetu 4tt vid ef 16g og reglur um fiskveidar { sjé utilokudu
veidiadferdir sem nyttar hefou verid { netlogum tiltekinnar jardar og adrar adferOir
keemu par ekki til greina. Takmarkanir 4 fiskveidirétti landeiganda { sj6 innan netlaga
sem reistar eru 4 framangreindum sjénarmidum pykja hins vegar ekki gefa tilefni til
ftarlegrar umfjollunar um hugsanlegan bétarétt med hlidsjon af pvi hversu oliklegt er
ad per teljist bétaskyldar samkvamt eignarréttardkvaedi stjornarskrar.

3.2. Askilnadur um veidiheimildir samkvemt l6gum nr. 38/1990 um stjorn
fiskveida

Samkvemt 2. mgr. 7. gr. laga nr. 38/1990 verda veidar Gr peim tegundum sem seta
heildaraflatakmorkunum ekki stundadar &n veidiheimilda, pad er aflamarks sem
dthlutad er 4 hverju veiditfmabili 4 grundvelli aflahlutdeildar. Samkvamt 16gum nr.
38/1990 helst aflahlutdeild 6breytt milli 4ra og er pvi { raun varanlegur réttur
handhafa hennar til reglulegrar tthlutunar aflamarks. Sambzrilegur dskilnadur kemur
fram { 2. mgr. 3. gr. laga nr. 57/1996 um umgengni um nytjastofna sjavar. Log nr.
38/1990 gilda um veidar tr nytjastofnum innan {slenskrar fiskveidilandhelgi sem
sérlog gilda ekki um, sbr. 1. mgr, 3. gr. laganna, en til fiskveidilandhelgi islands telst
hafsvedid fra fjorubordi ad ytri morkum efnahagslogsogu Islands.29

Akvadi laga nr. 38/1990 um takmorkun heildarafla stydjast vid naudsyn pess ad
takmarka heildarafla Gr dkvednum tegundum { peim tilgangi ad studla ad vidgangi
peirra og hdmarka afrakstursgetu peirra. Slikar takmarkanir 4 heildarafla eru og
Gtvirett heimilar gagnvart dkvaedum stjérnarskrarinnar.30 Hins vegar verdur ad g&ta
bess ad skerdingar 4 hagsmunum einstaklinga, sem af slikum takmdorkunum leidir, séu
reistar 4 efnislegum melikvarda, svo ad jafnradis sé gett.31 Samkvemt bessu ber ad
taka tillit til pess hvort einhverjir adilar eigi meiri hagsmuna ad geta en adrir, svo sem

29 Um préun reglna um fiskveidistjorn og einkenni veidiheimilda hef ég 40ur rett ftarlega i greininni ,Um
stirnskipulega vernd aflaheimilda®, Ulfljétur 1997, bls. 587, einkum bls. 590 o.4fr. Um betta efni md visa til
Sigurdar Lindal, Nytjastofnar 4 fslandsmidum — sameign pjédarinnar, Afmelisrit Davids Oddssonar, Reykjavik
1998, bls. 781 o.4ft.

30 Sj4 dém Hestaréttar { mdli nr. 12/2000, dkzruvaldid gegn Bimi Kristjanssyni, o.fl. (Vatneyrardémur), sbr.
einkum II. kafli démsins.

31 Sbr. d6m Hastaréttar { méli nr. 12/200, ddur tilv.




ef pen hafa atvinnu af peim fiskveidum sem naudsyn ber til ad takmarka. A9 pessu
leidir einnig ad skylt er ad taka tillit til pess ef tilteknir adilar eiga lagalegan sérrétt til
tiltekinna veida, svo sem &dur greinir um veidirétt landeiganda innan netlaga jardar
sinnar,

Log nr. 38/1990 verda ekki skilin 4 annan veg en ad pau taki til veida { sj6 jafnt
innan netlaga sjivarjarda sem utan. Tekur pvi dskilnadur 2. mgr. 7. gr. laga nr.
38/1990 um veidiheimildir til veida innan netlaga pegar um er ad rzda tegundir
bundnar heildaraflatakmorkunum. Med pessum askilnadi laganna er landeigendum
almennt fyrirmunad ad stunda veidar { atvinnuskyni tir peim stofnum sem bundnir eru
heildaraflatakmorkunum 4n veidiheimilda samkvzmt 16gunum. { beim tilvikum, par
sem slikar veidar hafa verid stundadar innan netlaga jardar hefur pvi dskilnadur
Jaganna pad { for med sér ad per eru { raun 6heimilar nema aflad sé veidiheimilda
med kostnadi sem getur verid verulegur. { annan stad m4 leida ad pvi rok ad par sem
slikar veidar hafa ekki verid stundadar, en pzr p6 mogulegar og raunhazfar, hafi
4skilnadur laganna allt ad einu skert verdmeti fasteignarinnar med skerdingu &
lagalegum sérrétti til veida sem vid hana er tengdur.

Fyritkomulag laga nr. 38/1990 um skiptingu leyfilegs heildarafla { varanlegar
framseljanlegar veidiheimildir stydst vid pad mat ad si hagkvemni, sem leidi af
varanleika veidiheimilda og heimildum til framsals peirra, leidi til ardbarrar nytingar
fiskstofna fyrir pj6darbiid { samremi vid markmid 1. gr. laga nr. 38/1990.32 Péit
reglur laga nr. 38/1990 um veidiheimildir eigi samkvamt pessu 16t sina { naudsyn
pess ad takmarka heildarafla verdur peim ekki jafnad til almennra skerSinga sem
stydjast vid fiskvernd, svo sem regina um veidarfeeri, veiditima og bess héttar, sem
almennt verda gerdar bétalaust. Med 60rum ordum verdur ekki 4 pvi byggt ad
skerding veidiréttar landeiganda innan netlaga jardar sinnar grundvallist sem slik 4
fiskverndun heldur verfur fremur ad visa til efnhagslegra og hagfraaailegxa
sjénarmida. Myndi 68ru mali gilda ef leyfilegum hémarksafla vaeri ekki skipt {
einstaklingsbundnar veidiheimildir, enda ttu landeigendur pa pess kost ad nyta sér
sérrétt sinn til veida innan netlaga, eftir atvikum 4 peim tima sem veidi veeri leyfd.33

Samkvemt framangreindu er 1jést ad framangreindur 4skilnadur laga nr.
38/1990 um veidiheimildir skerdir verulega eignarréttarverndadan sérrétt landeiganda
til veida { netlogum sfnum pegar um er ad reda veidar { atvinnuskyni tr tegundum
bundnum heildaraflatakmorkunum. Verdur ekki hjd pvi komist ad telja ad skerding
sem pessi 4 stjérnarskrdrverndudum eignarréttindum sé bétaskyld samkvemt 72. gr.
stjérnarskrdr. Mat 4 pvi hvort til bétaskyldu hafi stofnast { einstdku tilviki er hins
vegar had fleiri atridum.

I fyrsta lagi verdur ad gefa pvi geetur ad par veidar, sem stundadar hafa verid {
netldgum eda raunheft er ad stunda par, purfa ekki ad vera Gr stofnum bundnum
heildaraflatakmérkunum. Ef um er ad reda veidar 4 68rum tegundum hefur askilnadur
laga nr. 38/1990 ad sjélfsogdu ekki { for med sér tjon fyrir landeiganda. Einnig ber ad
hafa { huga ad veidar 4 ufsa og sild eru skildar undan veidirétti landeiganda tilskipun
12. febrdar 1872 fyrir Island um sildar- og upsaveidi med nét sem 4dur greinir. I
annan stad ber ad hafa { huga ad veidar { netldgum kunna ekki ad hafa verid stundadar
eda hafa verid raunhafar { 6dru skyni en { témstundum til eigin neyslu. Samkvamt 6.
gr. laga nr. 38/1990, sbr. 4. gr. laga nr. 105/1996, eru slikar veidar almennt heimilar
an leyfis eda veidiheimilda. I tilvikum par sem veidar takmarkast vid veidar til eigin
neyslu samkvaemt framangreindu veeri ekki ad telja ad landeigandi hefdi ordid fyrir

32 Sbr. dém Hestaréttar { mali nr. 12/200, 40ur tilv.
33 Ef fiskveidum vzri pannig styrt med séknartakmorkunum veri mjog 6liklegt ad landeigendur gztu krafist bota
fyrir skertan fiskveidirétt, enda veeri peim pd heimilar veidar innan netlaga jarda sinna & ékvednum timum.
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skerdingu vegna dskilnadar laganna um veidiheimildir. A lokum mé feera ad pvi 16k {
einstokum tilvikum ad reglur um tGthlutun veidiheimilda hafi tekid nzgilegt tillit til
hagsmuna landeigenda, sem stundad hefur veidar { netldgum jarOar sinna, likt og
annarra Gtgerdarmanna med reglum um akvordun aflahlutdeildar, Verdur vikid ad
pessu atridi hér sidar.

3.3. Reglur um veidar krékabdta og adrar veidar

Af hagnytum asteedum er ef il vill liklegast ad fiskveifar innan netlaga, sem 4 annad
bord eru stundadar 4 batum, fari fram 4 svokolludum krékabatum, pad er batum undir
6 brittétonnum sem stunda veidar med linu og handfzrum. Um veidikerfi krokabata
og préun pess ma visa til alitsgerdar Sigurdar Lindal og undirritads frd névember
2000 sem unnin var fyrir Landsamband smébataeigenda og 16gd mun hafa verid fram
fyrir nefndinni. Eins og par er nanar Iyst gera ndgildandi 16g rad fyrir pvi ad
krékabétar muni frd og med 1. september 2001 -annars vegar stunda veidar med
framseljanlegum séknarddgum, en hins vegar & grundvelli aflahlutdeildar, sem ad
meginstefnu  verdur framseljanleg peirra 4 milli. Leyfi til veida med
séknartakmorkunum verda bundin vid pd sem stundad hafa veidar med
dagatakmérkunum { td eldri laga, en leyfi til ad stunda veidar med krékaaflamarki
verda ventanlega veitt 61lum peim sem fullnzegja almennum skilyrdum 5. gr. laga nr.
38/1990, sbr. 1. gr. laga nr. 1/1999, enda munu peir pé purfa ad afla sér veidiheimilda
(krékaaflamarks) frd peim eigendum krékabéta sem dkvedin hefur verid aflahlutdeild
samkvaemt bradabirgdadkvadum laga nr. 1/1999.34

Eftir gildistoku laga nr. 1/1999 getur landeigandi aflad sér nys krékabéts an pess
ad tekin sé Gr notkun eda ,ireltur* annar krékabdtur ad dkvedinni sterd. Med 6drum
ordum parf landeigandi, sem hyggst stunda veidar { netldgum jarOar sinnar med linu
eda handferum, ekki ad greida sérstaklega fyrir krokaleyfi, Hann getur pa einnig
stundad veidar tr tegundum sem ekki eru bundnar heildaraflatakmérkunum med sama
heetti og gilt hefur um 6 brittétonna béta og sterri. Ad pvi er varBar veidar ir
tegundum, sem bundnar eru heildaraflatakmorkunum, eiga hins vegar somu
sjénarmid vid og rakin voru ad framan um veidar sterri bata. Adstadan vardandi
veidar krokabata virdist pvi { 6llum atridum vera samberileg pvi sem adur greinir.

Um hrognkelsaveidar gilda sérreglur samkvemt reglugerd nr. 75/1998 um
hrognkelsaveidar.35 Veidarnar eru hadar sérstéku leyfi og er adeins heimilt ad veita
peim batum leyfi sem rétt dttu til peirra 4 vertidinni 1997. [ pessum tilvikum er 1j6st
ad landeiganda eru Sheimilar hrognkelsisveidar { netldgum sfnum nema hann hafi
stundad per 4 umraddu vidmidunartimabili eda afli sér sliks leyfis med kaupum af
adila sem hefur slikt leyfi. Br pvi hér um samberilega takmorkun 4 veidirétti
landeiganda ad r=da og um tegundir bundnar heildaraflatakmorkunum.36

Log nr. 38/1990 og adrar reglur um fiskveidar { sj6 midast vid veidar 4 batum,
en lata 6sagt um veidar sem stundadar eru frd landi én adstodar bats. Liklega munu
slikar veidar { atvinnuskyni vera nasta éraunhafar pétt ekki verdi fullyrt um pad
atridi hér, bratt fyrir pogn laga nr. 38/1990 um betta atridi verdur ventanlega ad telja
ad slikar veidar séu hddar almennum reglum laganna, medal annars ad pvi er vardar

34 Sj4 nénar reglugerd nr. 628/2001 um veidar dagabéta fiskveiBidrid 2001/2002

35 bessir batar eru ekki krokabatar samkvemt peirri skilgreiningu sem hér er 16gd til grundvallar par sem eir
stunda veidar med netum. B6tt oft séu pessi batar undir sex brittétonnum og einnig med krékaleyfi parf svo ekki
ad vera { 6llum tilvikum.

36 Um stjérskipulegt gildi 4skilnadar sem pessa ma visa til 4durtilv. dlitsgerdar Sigurar Lindal og Skila
Magniisson.
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askilnad peirra um almennt veidileyfi og veidiheimildir. Par sem veidileyfum og
veidiheimildum verdur adeins dthlutad 4 skip verdur veentanlega ad lita svo 4 ad
veidar { netldgum { atvinnuskyni sem eingéngu eru stundadar frd landi 4n pess ad
vidkomandi bui yfir skipi séu oheimilar. Er pad sjélfstatt alitaefni hvort pessi
takmorkun 4 veidirétti feli { bétaskylda skerdingu 4 eignaréttindum landeiganda sem
ekki pykir dsteeda ad reeda hér sérstaklega.

3.4. Mat 4 tjoni landeigenda vegna nidurfalls veidiréttar

Ef skerdingum 4 veidirétti landeiganda innan netlaga verdur jafnad til eignarndms er
skylt ad bata landeiganda tjén hans fullu verdi, eins og pad er orfad { 72. gr.
stjérnarskrar. Vid mat 4 hugsanlegu tjéni landeiganda vegna skerdingar 4 veidirétti
hans { netldgum jardar sinnar gildir st meginregla ad hann verdur ad syna fram 4 tjén
sitt gagnvart framangreindum skerdingum. Hér kemur adeins til skoOunar fjarhagslegt
tjén, enda er eignarréttardkvaedi stjérnarskrdr adeins sett til verndar fjdrhagslegum
hagsmunum.

Tvenns konar adstzdur koma hér til skodunar. Annars vegar ad landeigandi hafi
~ stundad dkvednar veidar { atvinnuskyni i netlégum sem honum eru fyrirmunadar
samkvaemt gildandi reglum ef hann aflar sér ekki veidiheimilda. Hins vegar a0 engar
veidar { atvinnuskyni hafi verid stundadar { netldgum jardar, en eigandi telji a0 slikar
veidar kynnu ad vera raunhafar og hafa fjarhagslega pydingu. Verdur fyrst vikid ad
sidargreinda tilvikinu,

3.4.1. Engar veidar i atvinnuskyni hafa verid stundadar i netlogum jardar

Eins og 40ur greinir ber ad hafa { huga umfang peirra skerdinga sem leida af 4skilnadi
laga nr. 38/1990 um veidiheimildir. Veidiheimilda er adeins krafist vid veidar ur
tegundum bundnum heildaraflatakmorkunum og koma pvi adeins mogulegar veidar ur
peim stofnum til skodunar. f annan stad heimila 16g nr. 38/1990 veidar 1 témstundum
til eigin neyslu. Verdur ad telja liklegt ad { morgum tilvikum takmarkist raunhefar
veifar { netlogum vid slikar nytjar pétt erfitt sé ad fullyrda um pad hér. Ad lokum
~verfur ad syna fram 4 ad tilteknar veidar, sem framangreindar reglur um
fiskveidistjérn ttiloka, séu raunhzfar med peim adferdum sem log leyfa pannig ad
bydingu hafi fyrir fjarhagslegt gildi vidkomandi fasteignar. Hafi veidimoguleikar sem
pessir adeins mjog takmarkada eda Gvissa pydingu fyrir verd fasteignarinnar er ekki
haegt ad sl4 fostu tjéni landeiganda { pessu efni. T 6llum tilvikum geti bétafjarhed
ekki farid fram ur kostnadi vid ad afla varanlegra veidiheimilda, sem naudsynlegar
veeru til ad nyta umraedd veidiréttindi.37

bad getur ekki alfarid komid { veg fyrir hugsanlegan bétarétt landeiganda pott
veidar hafi ekki verid stundadar { atvinnuskyni { netlogum jardar hans. Hins vegar
hefur slik stadreynd pa augljésu pydingu ad mjog erfitt getur reynst ad syna fram 4
fjarhagslegt gildi tiltekinna veida sem landeigandi telur ni ad stunda megi {
atvinnuskyni { netldgum hans. Sénnun 4 tjéni { tilvikum sem pessum yrdi hins vegar
6hjakvemilega h4d mati 4 hverju og einu tilviki.

37 Samkvemt pessu er annars vegar hagt ad mida vid gangverd fasteignar en hins vegar endurbflunarverd 4
umraddum rétti.
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3.4.2. Veidar i atvinnuskyni hafa verid stundadar { netlogum jardar

Vid setningu reglna um fiskveidistjorn hefur jafnan verid tekid rikt tillit til hagsmuna
peirra sem pegar hafa tekid upp tilteknar veidar. Hefur Gthlutun veidiheimilda verid
midud vid aflareynslu 4 tilteknu édrabili pannig ad starfandi titgerdarmenn yrdu fyrir
sem minnstri roskun vegna upptoku kvétakerfis { tilteknum veidum. Sambzrileg
sjénarmid eiga vid veidar krokabdta og veidar 4 hrognkelsi, par sem veidirétturinn
hefur verid bundinn vid pa sem stundudu veidar 4 dkvednum timabilum. Um préun
kvétakerfisins, Gthlutun veidiheimilda og veidar krékabéta verdur ad 6dru leyti ad
visa til annarra heimilda.38

Samkvamt framangreindu ma almennt gera 140 fyrir pvi ad begar hafi verid
tekid tillit til fjarhagslegra hagsmuna landeiganda af veidum f atvinnuskyni innan
netlaga, ef peim hefur verid ad skipta d sfOustu drum. I pessum tilvikum er
landeigandi pvi { samberilegri stédu og adrir peir sem stundad hafa fiskveidar {
atvinnuskyni og purft hafa ad pola takmarkanir & atvinnuréttindum sfnum vegna
upptoku kvétakerfis { fiskveidum. Med 60rum ordum verdur ad gera rad fyrir pvi ad
ef landeigandi hefur stundad veidar Gr tegundum bundnum heildaraflatakmérkunum {
netldgum sinum { atvinnuskyni hafi veidireynsla hans verid metin til veidheimilda
samkvemt peim reglum sem gilt hafa um pad efni. Landeigandi hefur pa getad nytt
sér sérrétt sinn til veida innan netlaga ad pvi marki sem veidiheimildir hans hafa
stadio til. -

Ad 6llu virtu virdist mjog 6liklegt ad eigandi lands, par sem stundadar hafa
verid veidar i atvinnuskyni { netlogum, hafi ordid fyrir fjarhagslegu tjoni vegna
gskilnadar laga um veidiheimildir dr tilteknum tegundum og eiga samberileg
sjénarmid einnig vid um veidar krékabiéta og veidar 4 hrognkelsi. Hins vegar er ekki
unnt ad utiloka ad umrzddar reglur laga nr. 38/1990 hafi komid svo pungt og
6venjulega nidur 4 einstokum adilum ad talid yrdi ad um bétaskylda skerdingu veri
ad reeda. Eiga { pessu efni vid somu sjénarmid um skerdingar 4 fiskveidirétti innan
netlaga og utan netlaga, en um sfdagreinda atridio er ratt hér sidar.

3.4.3. Fyrning bétaréttar

Reglur um fiskveidistjorn og fiskverndun hafa um arabil takmarkad veidar {
atvinnuskyni med 4skilnadi um veidiheimildir og sérstok leyfi, en préun pessara
reglna verdur ekki rakin sérstaklega hér. Telja verOur ad hugsanlegar bétakrofur
landeiganda vegna framangreindra skerdinga hafi oroio gjaldkraefar 1 skilningi 1. mgr.
5. gr. laga nr. 14/1905 um fyrning skulda og annarra krofuréttinda pegar par reglur,
sem Gtilokudu tilteknar veidar, téku gildi. Paer reglur sem hér er um ad rada voru
flestar settar til afmarkads tfma, allt til setningar laga nr. 38/1990 um stjérn fiskveida
pegar hvers konar veidar { atvinnuskyni urdu hadar leyfum og veidiheimildum { peim
tegundum sem settu heildaraflatakmorkunum, en auk pess var fjoldi krokabata
takmarkadur med leyfum. Log nr. 38/1990 téku gildi 1. jantar 1991. Leggja verdur il
grundvallar ad fjarkrofur gegn fslenska rikinu vegna hugsanlegra skerdinga 4
veidirétti innan netlaga fyrnist 4 10 4rum samkvaemt 2. mgr. 4. gr. laga nr. 14/1905.
b6 adeins sé midad vid gildistoku laga nr. 38/1990, sem gildi téku 1. jandar 1991,
virdist samkvaemt pessu mjog Oliklegt ad fyrir hendi séu o6fyrndar krofur vegna
bétaskyldra skerdinga 4 rétti landeiganda til veida { atvinnuskyni innan netlaga.

38 Sj4 t.d. grein Skila Magnissonar, Um stjémskipulega vernd aflaheimilda, 40ur tilv., og adurtilv. 4litsgerd
Sigurdar Lindal og Skiila Magntssonar ad pvi er vardar veidar krékabéta.
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3.4. Nidurstada um skerdingar 4 veidirétti landeiganda innan netlaga jardar
sinnar

Réttur landeiganda til veida innan netlaga jarBar sinnar nytur Gtviratt verndar
eignarréttardkvaedis 72. gr. stjérnarskrar. Samkvemt pessu verdur landeigandi ekki
sviptur pessum rétti til veida nema gegn bétum. Par reglur um fiskveidistjérn og
fiskvernd sem settar hafa verid 4 sifdstu dratugum hafa auglj6slega haft { fér med
skerdingar 4 veidiréttindum landeiganda. Pessar skeringar eru pé { flestum tilvikum

~svo almennar og vidurhlutalitlar ad per geta ekki varda bétum samkvemt
eignarréttardkvadi stjérnarskrdr. Log nr. 38/1990 banna hins vegar veidar {
atvinnuskyni ur tegundum bundnum heildaraflatakmérkunum 4n veidiheimilda sem
einungis verdur aflad med kaupum eda leigu af pridja adila. Med pessum 4dskilnadi
laganna er landeiganda pvi { raun fyrirmunad ad nyta sérréttindi til fiskveida sem
tilheyra jord hans og haft geta fjarhagslega pydingu. Verdur ad telja ad pessum
askilnadi verdi jafnad til eignarndms samkvaemt 72. gr. stjérnarskréar. Botaskylda {
einstokum tilvikum er hins vegar had pv{ ad synt sé fram 4 ad framgreindar skerdingar
hafi haft fjarhagslegt tjon { for med sér fyrir landeiganda, en vid mat & pvi verdur ad
Iita til fleiri atrida.

I fyrsta lagi verdur ad syna fram 4 ad tilteknar veidar hafi farid fram eda gatu
farid fram { netlogum jardar med peim adferdum sem 16g heimila. Syna yrdi fram 4 ad
slikar veiOar hafi verid svo miklar eda gatu verid svo miklar ad par getu farid fram {
atvinnuskyni, enda eru veidar { { tdmstundum til eigin neyslu med handfzerum afram
heimilar samkvamt gildandi 16gum. [ annan stad yrdi ad fera rok fyrir pvi ad veidar
veeru nd dtilokadar vegna dskilnadar laga nr. 38/1990 um veidiheimildir, sérreglna
laganna um krékabéta eda annarra sérreglna, svo sem reglna um veidar 4 hrognkelsi.
Verdur { bessu sambandi ad hafa { huga ad dskilnadur um veidiheimildir tekur adeins
til veida tr tegundum bundnum heildaraflatakmorkunum.

Pegar veidar hafa verid stundadar { netldgum jardar { atvinnuskyni med
reglubundnum hetti hefur pad likurnar med sér ad pegar hafi verid tekid tillit til
fjarhagslegra hagsmuna landeiganda vid dthlutun veidiheimilda. Landeigandi hefur p4
getad stundad veidar sfnar dfram { skjéli dthlutadra veidiheimilda sinna og nytt sér
sérrétt sinn til veida { netldgum jardar sinnar. Pétt veidar { atvinnuskyni dr tegundum
bundnum heildaraflatakmdrkunum hafi ekki verid stundadar { netldgum jardar er ekki
hagt ad utiloka ad allt ad einu sé hagt ad syna fram 4 ad slikar veidar séu mogulegar
og raunha&far, Vid slikar adstzdur pyrfti ad syna fram 4 ad skerding 4 veidiréttinum
hefdi haft fjarhagslegt tj6n { for med sér, vantanleg pannig ad gangverd
fasteignarinnar { heild teldist skert. Par sem landeiganda er unnt ad afla naudsynlegra
veidiheimilda med kaupum eda leigu getur tjén hans aldrei numid herri fjarhed en
kostnadur vid slika 6flun.

Ad sidustu ber ad hafa { huga hvener stofnast hefur til bétaréttar og krafa
landeiganda ordid gjaldkref, en { pvi efni ber ad mida vid pad timamark pegar
umreddar skerdingar gengu { gildi. A3 virtum peim tima sem lidinn er fra pvi per
reglur, sem hér er um ad ra&da, gengu { gildi verdur ad teljast 6liklegt ad fyrir hendi
séu ofyrndar krofur vegna botaskyldra skerdinga 4 fiskveidiréttindum landeiganda
innan netlaga jardar hans.

Samkvaemt ©Ollu framangreindu er fredilega ekki hagt ad dtiloka botarétt
landeiganda vegna skerdinga laga 4 fiskeidirétti innan netlaga sjivarjarda. Af peim
dsteedum sem ad framan greinir verdur hins vegar ad teljast 6liklegt ad unnt sé ad syna
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fram 4 bétaskyldu { einstokum tilvikum svo og ad slikur bétaréttur sé ekki fallinn
nidur fyrir fyrningu.

4, Geta eigendur sjivarjarda { einhverjum tilvikum att stjérnarskrarverndadan
rétt til fiskveida utan netlaga?

Eins og 40ur greinir hefur si meginregla gilt 4 Islandi ad 6llum veru heimilar veidar
utan netlaga, sbr. 2. kapitula rekabdlks Jonsbokar.3? Innan netlaga hafa landeigendur
hins vegar haft einkarétt til veida, eins og nénar greinir hér ad framan. Samkvamt
pessu hafa fiskveidar vid fslandsstrendur frd fornu fari adeins verid hadar
svokolludum almannarétti — hverjum peim sem radid hefur yfir farkosti og
veidarfarum hefur verid heimil veidi utan netlaga sjavarjarda.40

Pétt almannaréttur til fiskveida utan netlaga hafi samkveaemt pessu verid
meginregla fslensks réttar allt frd 6ndverdu er 6sagt um hvernig pessi réttur var nyttur,
Ljést er ad adgengi ad midum var vida h4d pvi ad menn ttu kost i hofn eda
lendingu, en slikir stadir tilheyrdu oft dkvednum jérdum og voru pannig f einkaeign.
Var naudsynleg adstada { landi fyrir bat og menn pannig oft hdd einkaeignarétti
tiltekins landeiganda, enda pétt hann tti engu meiri rétt til midanna, sem 16id var 4,
en adrir. Hér eru ad 6dru leyti ekki efni til ad reeda sérstaklega hvernig sjésokn hefur
verid hattad 4 fslandi og verdur um pad efni ad visa til annarra heimilda.41

4.1. Um einkamid og sérréttindi til veida utan netlaga

A hamidoldum tiBkadist pad { Noregi ad einstakar jardir eda byggdarlog hefdu
einkarétt til einstakra mida. Fra sfdari tfmum eda frd 18. 6ld eru jafnvel til pinglyst
bréf fra Lofoten og Varangursfirdi par sem slik réttindi koma fram.42 Talid er ad
meginreglan um Sheftan almannarétt til fiskveida hafi ekki unnid sér ad fullu fastan
sess { Noregi fyrr en 4 19. 6ld og pd vegna éhrifa frd rikjandi vidhorfum f rétti
meginlands Evrépu og framférum { siglingatakni og veidiadferdum.43 Frd 60rum
l6ndum eru einnig til heimildir um ad dkvednir menn eda hépar manna hafi talid sig
eiga einkarétt til 4kvedinna mida.44

39 { landbrigdapetti Stadarhdlsbokar segir pannig eftirfarandi: ,,Allir menn eiga ad veida fyrir utan netlog ad
6sekju ef vilja. Par eru netlog yst { s@ er selnet stendur grunn, tuttugu moskva djdpt af landi eda af skeri og komi
f160 upp ad fjoru, b er pinur stendur grunn. En fyrir bad utan 4 hver ad veida ad 6sekju er vill." Gragés II., bls.
514. Sambzrileg regla kemur fram { landbrigdabztti Konungsbékar. Grégés Lb., bls. 125.

40 Regla Jonsbékar og sambarileg reglu Gragésar hefur almennt verid skyrd 4 leid ad sjérinn hafi verid
almenningur { samreemi vid tilvisun 52. kap. landsleigubalks Jénsbékar til almenninga ,,hid ytra®, en akvedid
Ténsbokar hljédar svo f fullri lengd: ,Svo skulu almenningar vera sem a8 fornu hafa verid, badi hid efra og hid
yira; en ef menn skilur 4, kallar annarr sér, annarr afrétt eda almenning pa festi sd 16g fyrir er sér kallar og stefni
ping er menn eigu pvi méli ad skipta.* Af ymsum éstzdum verdur ad teljast harla 6liklegt ad med almenningum
hi® ytra sé 4tt vid hafid, enda giltu sérstakar reglur um nytja almenninga sem teplega verda samrymdar nytjum
hafsins. M4 fra ad pvi rok ad almenningar hid ytra séu tilteknar fjorur og strandsveadi. An tillits til pess hvort rétt
telst ad flokka hafid sem almenning gilti almannaréttur um fiskveidar ¢skorad. Hefur petta &litamdl pvi enga
pydingu um réttindi manna til fiskveida.

41 Um betta efni ma visa til meginrits Lidviks Kristjnssonar, Islenskir sjavarhzattir 1.-5. bindi, Reykjavik 1980 til
1986.

42 Sja NOU 1986:6, bls. 44.

43 Sj4 t.d. Austend, Eigendomsrett il og Disosisjonrett over land og vatn i strandsona, og jord, Lov og rett, 1983,
bls. 4.

44 Hér eru hafdar { huga ymsar heimildir um veidar frumbyggja, t.d.. Madria { Nyja Sjilandi og Sama { Noregi,
sem ckki er kostur ad reda hér.

15




bratt fyrir 4kvedi J6nsbékar pau er lyst er hér ad framan md 4
Jonsbokartimabilinu finna heimildir um mid sem eingdngu dkvednir adiljar mattu nyta
med tilteknum heetti. [ riti Ladviks Kristjanssonar, fslenskir SJavalhmttn segir frd pvi
ad 4 Vestfjordum hafi peir sem fiskudu 4 legulédir, sem algengast var & vorvertid, att
mid sem adrir mattu ekki leggja 4.45 Segir ennfremur ad stundum hafi menn fridlyst
sér legumid og var b4 fridlysing lesin upp { kirkju eda 4 pingfundi. Ladvik rekur
fridlysingu Lokinhamra vid Arnarjord sem hann segir ad geti verid frd ofanverdri 18.
eda byrjun 19. aldar.46 [ fridlysingunni segir ad fridlysendur ztli sér ekki ad drottna
svo yfir fiskiblessan peirri, sem gudi metti pknast ad gefa undir land vort, ad adrir
en peir hafi pess engin not heldur tryggja virding vid regluna ad ekki legdu menn 160ir
sfnar fyrir annarra manna landi. I fridlysingunni virdist pannig meginreglan um frjélsa
veidi utan netlaga aréttud, en 4 pvi byggt ad an tillits hennar sé 6heimilt ad leggja
160ir fyrir annars manns landi. Reglan um ad menn leggi ekki 160 sin fyrir annarra
manna landi virdist fyrst getid 4 seinni hluta 16. aldar, en 160 virdast pa pegar hafa
verid ordin nokkud algeng veiditeki.47 Reglan kemur fram { Grundardémi Jéhanns
hofudsmanns Buchholts frd 10. jini. 1581 um I63ir 4 Snzfellsnesi og einnig {
Logréttudémi frd arinu 1625 um 163ir fyrir annars manns landi.48

Vafasamt er ad 40urnefndar heimildir veiti visbendingu um almenna reglu { pd
veru ad einstakir menn, landeigendur eda byggdarlog hafi getad krafist einkaafnota af
dkvednum midum 4 grundvelli langvarandi reglubundinnar notkunar eda
stadbundinnar venju. Démunum virdist eingdngu stefnt gegn nyrri veidiadferd sem
med réttu eda réngu er talin skada adra sem stunda veidar 4 tilteknum midum.49 Um
nytingu almannaréttar, svo sem almannaréttar til fiskveida, gilti si meginregla, og
gildir enn, ad nyting réttarins métti ekki vera 68rum til tjéns sem sama lagalega rétt
attu til veidanna.5Y Framangreindir démar svo og d0urnefnd fridlysing verda pvi best
skyrd 4 ba leid ad tiltekin skadleg nyting almannaréttar til veida (160arlgn) sé
Gheimil 4 peim midum par sem adrir stunda venjulega veidar sinar med hefGbundnum
adferdum.

Samkvamt framangreindu verdur ekki talid ad eiginleg einkamid hafi verid fyrir
hendi 4 Islandi eda litid hafi verid 4 dkvedin mid sem eignir tiltekinna jarda eda
byggdarlaga. Hef8i slik nidurstada og verid berlegu { 6samrami vid reglu Jénsbokar
um almannarétt til veida. Samkvaemt pessu verdur ad ganga ut frd pvi ad eigendur
sjévarjarda hafi nytt mid 4 sama lagalega grundvelli og adrir, pad er samkvamt reglu
J6nsbékar um almannarétt til veida utan netlaga. Verdur pvi ad huga nénar ad pvi
hvort nyting almannaréttar geti { einhverjum tilvikum talist til eignarréttinda
samkvaemt 72. gr. stjérnarskrér.

45 [slenskir sjavarhzttir, 3. bindi, bls. 190-191, Reykjavik 1983,

46 Sj4 einnig S6knarlysing Bardastrandasyslu og Vestfjarda, bls. 45, par sem segir ad vid Lokinhamra leggi hver
168ir sinar, hvar honum er lyst - Par megi ei adkomumenn leggja 4.

47 borvaldur Thoroddsen, Saga fiskveidanna vid {sland, Fjérar ritgjordir, bls. 70, Kaupmannahofn 1924,

48 Alpingisbaekur, L. bindi, bls. 432-435 og II. bindi, bls. 122.

49 Pannig segir { fyrrgreindum Grundardémi ad bandur { Eyrarsveit 4 Snefellsnesi hafi kvartad vid héfudsmann
ad peir hefdu fengid stéran skada af pessari 16darlagningu svo peim hefdi ekki gagnast par ad réa fyrir peim
monnum sem 163ir hefdu haft né annar beirra dtvegur 4 Hjallasandi og or0id padan ad ryma. Einnig kvortudu
baendur yfir pvi ad fiskigangur fordadist peirra sveit og ad allir vinnumenn vildu radast til peirra sem brikudu 168ir
pannig 2d biandi menn wttu { vandraedum med hjd sfn pvi hver madur vildi rdda sér sjélfur { méti Piningsd6mi.

50 Verdur sii meginregla medal annars rddin af ymsum dkvedum Jénsbékar um nytingu almenninga.
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4.2. Sérstok nyting almannaréttar — stjornarskrarvernd atvinnuréttinda

Almennt er talid ad almannaréttur og onnur réttindi sem porri almennings eda
6afmarkadur fjoldi manna nytur, falli ekki undir eignarhugtak 72. gr. stjérnarskrar.
Hafa slik réttindi og ekki sjélfsteett fjarhagslegt gildi eda geta gengid kaupum og
stlum.bl Samkvamt pessu voru heimildir eigenda sjivarjarda til fiskveida utan
netlaga jarda sinna ekki verndadar af eignarréttardkvadi stjérnarskrar pegar byrjad var
ad takmarka fiskveidar { sj6 med dskilnadi um veidiheimildir. Gilti samkvamt pessu
pad sama um stjérnarskrarvernd fiskveidiréttar eigenda sjavarjarda og allra annarra
sem 4ttu fiskveidirétt utan netlaga.

Pétt  almannaréttindi  verdi almennt ekki talin njéta stjérnskipulegrar
eignarréttarverndar hefur allt ad einu verid talid ad { undantekningartilvikum hafi
einstakir adilar hagnytt sér pessi réttindi 4 svo sérstakan hdtt, ad rok standi til ad um
sé ad reda eign peirra { skilningi stjérnarskrrinnar. Nyting almannaréttinda pykir pd
hafa skapad svo sterk tengsl milli dkvedins adila og einhverra geda ad jafna megi til
pess ad njéti lagalegs réttar til peirra.52 Med 6drum ordum hefur pessi adili pa svo
sérstaka stodu samanborid vid adra sem nj6ta sama lagalega réttar ad skylt er ad taka
tillit til raunverulegra hagsmuna hans sem byggja 4 pessum rétti. Peir hagsmunir sem
hér koma helst til greina eru fjarhagslegir hagsmunir sem bundir eru af atvinnu, starfi
eda rekstri atvinnuteekja. I peim tilvikam sem madur hefur nytt sér dkvedin verdmeti
4 grundvelli almannaréttar er pannig ljést ad skerding pessa réttar mun koma 6likt
pyngra nidur 4 honum en 68rum. Helgast petta af bvi ad beir sem stunda
atvinnustarfsemi hafa yfirleitt fest fé sitt { eignum, tekjum, menntun, pekkingu og
vinnuafli.33 Peir fjarhagslegu hagsmunir, sem tilteknir adilar hafa pvi mega dfram
stunda pau storf eda péd atvinnu, sem peir hafa tekid upp, eru yfirleitt med réttu eda
rongu nefndir atvinnuréttindi.5¢

Hafa ber { huga ad atvinnuréttindi geta studst vid sérstakt leyfi eda 16ggildingu
stjiornvalda. Hins vegar geta atvinnuréttindi { framangreindum skilningi grundvallast
einvordungu 4 almannarétti til einhverrar starfsemi eda idju pannig ad um engin
lagaleg sérréttindi til einhverra gaeda sé ad raeda.> Hattadi einmitt svo um fiskveidar
utan netlaga { atvinnuskyni allt fram 4 sidustu 4ratugi, eins og 40ur greinir.

4.2.1. Stjornarskrarvernd atvinnuréttinda

AJ fslenskum rétti er st skodun almennt vidurkennd ad atvinnuréttindi njéti verndar
72. gr. stjérnarskrarinnar.56 Hins vegar hefur freedimenn nokkud greint 4 um hverjar

51 Gaukur Jérundsson, Um eignarndm, bls. 78.

52 ,[Eln s& szrpreget og konkret tilknytting till den gjenstanden at den nrmer sig en rettighet.” C.A. Fleischer, §
105, bls. 137, Oslo 1971. Svipud sjénarmid koma fram hjd Gauki Jorundsyni, &dur tilv., Um eignarndm, bls. 81 og
hja Sigurdi Lindal og Tryggva Gunnarsyni, 4dur tilvitnud alitsgerd, bls.15.

53 Sja nénar Sigurd Lindal, Nytjastofnar 4 {slandsmidum — sameign pjédarinnar, Afmealisrit Davids Oddssonar,
Reykjavik 1998, bls. 781, sjé einkum bls. 790.

54 Med atvinnufrelsi samkvemt 1. mgr. 75. gr. stjérarskrar er hins vegar 4tt vid frelsi manna til ad mega velja sér
starfa eftir pvi sem efni og dstzdur gefa tilefni til.

55 Um belta efni ma almennt visa til Sigurdar Lindal og Porgeirs Orlygssonar, Um nytingu fiskistofna og toku
gjalds fyrir nytingu peirra, birt { dfangaskyrslu Audlindanefndar { mars 1999, bls. 107 o.4fr.

56 Sbr. t.d. Olaf J6hannesson, Stjérnskipun fslands, Reykjavik 1978, bls. 445 og Gauk Jorundsson, Stjérnskipuleg
vernd aflahefis, atvinnuréttinda og atvinnufrelsis, Ulfljstur 1969, bls. 174 og Sigurd Lindal, Stjérnkerfi
bivoruframleidslunnar, Reykjavik 1992, bls. 51-52. Hér skal einnig minnt 4 ad 1. gr. 1. vidauka
mannréttindasattmala Evr6purads, sbr. log nr. 62/1994, hefur verid talin n til atvinnuréttinda. i mélinu Van Marle
gegn Hollandi var talid réttlaetanlegt ad endurskodandi veeri sviptur atvinnuréttindum sfnum vegna nyrrar 16ggjafar
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takmarkanir eda skerdingar 4 atvinnuréttindum veeru heimilar 4n pess ad baetur kemu
fyrir. T pessu sambandi hefur verid greint & milli ymissa atvinnuréttinda pannig ad
talid hefur verid ad réttindi, sem jafna metti til hefdbundinna eignarréttinda, nytu
meiri verndar ad pessu leyti en énnur, Hefur pd einkum verid litid til pess ad ymis
atvinnuréttindi sem byggdu 4 sérstoku leyfi eda 16ggildingu felu { sér einkaheimild til
dkvedinnar starfsemi. Slik réttindi er einnig nokkud audvelt ad meta til fjér pegar pau
eru ekki persénubundin heldur framseljanleg ad meira eda minna leyti.>?

fslensk démaframkvemd stydur pa nidurstédu ad atvinnuréttindi njoti
eignarréttarverndar.  malum sem risu vegna afnéms réttar til afengissolu 1 kjolfar
bannlaganna’® svokoslludu hafnadi Landsyfirréttur pvi ad atvinnuréttindi féllu undir
eignarréttardkvadi stjérnarskrar. Var { pvi sambandi engu talid skipta p6tt tiltekin
réttindi styddust vid leyfisbréf enda yrdu slik leyfi ad teljast hdd pvi skilyrdi ad
umreddur rekstur veeri leyfdur { landinu. Hestiréttur Dana, sem jafnframt var
Hastiréttur Islands, taldi hins vegar &fengisbannid vera adeins beiting af heimild
peirri, er 16ggjafarvaldid hefdi til pess ad setja almennar reglur um atvinnumél og geeti
afryjandi pvi ekki byggt skadabdtakrofu 4 elgnarrettaiakvaaal stjérnarskrar.> Hefur
pessi démur Hestaréttar almennt verid tdlkadur 4 pa leid ad lagt hafi verid til
grundvallar ad umrzdd réttindi nytu eignarréttarverndar b6 svo ad takmarkanirnar
hafi verid litnar innan heimilla marka.60 { démi Hestaréttar { démasafni 1964, bls.
573, var deilt um betur vegna laga nr. 32/1951 um bann vid sundmardareldi. Med
démi Hestaréttar var rikissjédur demdur til ad greida batur vegna tjéns 4 eignum
fyrir eldi sundmarda. Um bétakrfu vegna atvinnuspjalla visadi rétturinn hins vegar til
pess ad umredd atvinnustarfsemi hefdi verid bonnud hér 4 landi sskum hettu peirrar
og spjalla, er sundmerdir, er Ur haldi sleppa, yllu. Potti ad svo voxnu mali eigi efni til
ad beeta atvinnuspjoll vegna banns laganna. [ d6mi Heestaréttar { démasafni 1996, bls.
3002, var deilt um batur vegna skerdingar 4 4 rétti til beingreidslna (fullvirdisrétti)
vegna mj6lkurframleidslu. { forsendum démsins segir eftirfarandi:

~Samkvamt pvi, er 40ur segir, hafdi 16ggjafinn { 30. grein laga nr. 46/1985
heimilad stjérnvoldum a8 abyrgjast mjSlkurframleidendum fullt verd, sem
dkveda skyldi 4 dkvedinn héatt, fyrir magn mjélkur, sem semja 4tti um vid
Stéttarsamband banda. Samkvaemt 35. gr. laganna atti sfdan ad dkvarda um
beitingu pessara heimilda { reglugerd. Med samningunum Vid
Stéttarsamband bznda, sem gerdir voru samkveemt pessari heimild, og
eftirfarandi reglugerdum voru hoft sett 4 atvinnuréttindi banda, en jafnframt
skopudust takmorkud réttindi peim til handa, sem hofdu fjarhagslega
pydingu. Samkvemt grunnreglum 67. og 69. gr. stjérnarskrarinnar, sem pé
giltu um eignarrétt og atvinnufrelsi, urdu pau réttindi ekki sidar felld nidur
nema med heimild { settum 18gum og par ekki takmorkud nema samkvemt
almennri reglu, par sem jafnradis veeri gett. Ekki verdur fallist 4, ad
stjornvold hafi getad farid med petta vald nema ad fenginni Otviraedri
heimild almenna 16ggjafans.*

en hins vegar talid ad vidskiptavild hans veeri eign { skilningi eignarréttardkvzadis sattmélans. f Tre traktorer a/b.
gegn Svipj6d var leyfi til 4fengisstlu talid vera eign { sama skilningi.

57 Sj4 einnig umfjllun Norznna fredimanna, bar sem svipud sjénarmid koma fram: N. Cohn, Hvorvidt vilde et
alkoholforbud medfgre erstatningspligt overfor de neringsgivende?, Juridisk tidskrift 1915, bls. 722-723; Henrik
Zhale, Menneskerettigheder 3, Kaupmannahtfn 1989; Alf Ross og Ole Espersen, Dansk Statsforfamigsret 2, bls.
651-652, Kaupmannahofn 1980.

58 Sbr. Lyfrd. X:20 og X:603 og einnig IX:809, X:601.

59 Sbr. Lyfrd., X.: 601-602.

60 Um stjérnskipulega vernd aflahefis, Ulfljétur 1968, bls. 182.
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Samkvemt framangreindu mé telja vist ad atvinnuréttindi njoti verndar
eignarréttarakvadis stjérnarskrarinnar.6! Af démaframkvemd verdur hins vegar
einnig sd alyktun dregin a0 pessi vernd sé fremur takmorkud og almennar skerdingar,
par sem jafnredis sé geett, muni yfirleitt ekki skapa fslenska rikinu bétaskyldu
samkvamt eignarréttardkvadinu. Vid pessa nidurstédu ber p6é ad gera pann fyrirvara
a0 hafa parf hlidsjon af edli peirra réttinda sem eru skert hverju sinni. Med einféldun
mé segja ad pvi sambarilegri sem atvinnuréttindi séu hefdbundnum eignarréttindum,
pvi rikari verndar njéti pau. Atvinnuréttindi, sem bundin eru vid fastmarkadan fjolda
adila, metin verda til peninga og eru framseljanleg, @ttu pannig ad meginstefnu ad
njéta samberilegrar eignarréttarverndar og hefdbundin eignarréttindi. Atvinnuréttindi
sem ekki sty@jast vid nein lagaleg sérréttindi verda hins vegar skert { meira meli én
pess ad bétaskylda stofnist.

4.2.2. Eignarréttarvernd fiskveidiréttar sem atvinnuréttar

Eins reett er hér ad framan grundvolludust fiskveidar vid Island utan netlaga um
aldaskeid 4 meginreglu Jénsbdkar um almannarétt til fiskveida. Samhlida upptoku
kvoétakerfis 1 fiskveidum hafa pvi risid spurningar um vernd atvinnuréttinda peirra
sem stundudu Gtgerd pegar pessar skerdingar téku gildi. I pessu sambandi er rétt ad
hafa { huga ad vi0 lagasetningu”um fiskveidistjérn hefur mjog verid leitast vid ad
virda atvinnuréttindi peirra sem pegar stundudu fiskveidar med pvi ad mida Gthlutun
aflaheimilda vid aflareynslu skipa & dkvednu timabili.

I démi Heestaréttar { démasafni 1998, bls.137 (Siglfirdingur ehf.) var fjallad um
dthlutun aflaheimilda { Gthafskarfa utan vid fiskveidilogsogu islenska rikisins. f
déminum var pvi slegid fostu ad st almenna adferd ad mida dthlutun vid aflareynslu
veeri edlileg og réttmat og til pess fallin ad tryggja jafnraedi peirra sem stundudu
viokomandi veidar. Af dominum verdur dlyktad ad skylt hafi verid a0 taka tillit til
hagsmuna umraddrar dtgerdar pegar teknar voru upp varanlegar veidiheimildir
(kvéta) { veibum sem adur hofou adeins verid@ hadar heildaraflatakmorkunum. Af
démi Hestaréttar fr4d 6. april 2000 { méli nr. 12/2000, dkeruvaldid gegn Birni
Kristjdnssyni (Vatneyrardémur) og fleirum ma einnig alykta ad rétt sé ad virda
atvinnuréttindi peirra, sem pegar stunda fiskveidar, pegar fiskveidiheimildum {
tegundum, sem naudsynlegt er ad takmarka heildarafla {, er Gthlutad.

Ad virtum framangreindum vidhorfum i 16ggjof og démaframkvamd pykir
mega sld pvi fostu ad fiskveidiréttindi { sj6 hafi notid eignarréttarverndar sem
atvinnuréttindi  peirra, sem pegar stundudu dtgerd, pegar takmarkanir laga um
fiskveidistjérn voru teknar upp. Med hlidsjén af pvi hversu rikt tillit var tekid til
hagsmuna ttgerdarmanna verdur pé teplega talid ad bétaskyld skerding hafi 4tt sér
stad 4 atvinnuréttindum peirra. Raunar hefur 16ggjof um fiskveidistjérn nd um arabil
verid hardlega gagnrynd fyrir pad ad of mikid tillit hafi verid tekid til pessara
hagsmuna med pvi ad varanlegum aflaheimildum hafi verid skipt 4 milli peirra einna
sem stundudu veidar 4 dkvednu timabili 4n pess ad tekid hafi verid tillit til hagsmuna

61 Um adra déma m4 visa til Sigurdar Lindal og Porgeirs Orlygssonar, Um nytingu fiskistofna og toku gjalds fyrir
nytingu beirra, birt { fangaskyrslu Audlindanefndar i mars 1999, bls. 107 o.4fr. { pessu sambandi m4 einnig visa
til déms Hestaréttar 9. névember 2000 { mali nr. 218/2000, fsfélag Vestmannaeyja hf. gegn {slenska rikinu. i
déminum var ekki 4 pad fallist ad nidurstada Hastaréttar 3. desember 1998 um efnisinntak pégildandi 5. gr. laga
nr. 38/1990 yrdi skyrd & pann hatt ad tilkall dtgerdarmanna fyrir gildistoku laga nr. 1/1999 til ad mega endurnyja
og stzkka skipaflota sinn 4n takmarkana af hédlfu l6ggjafarvaldsins gati notid eignarréttarverndar
stjérnarskrarinnar.
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peirra sem ekki stundudu veidar. Var malatilbinadur 4kerdu { svokolludu
Vatneyrarmali einmitt reistur 4 pessum sjénarmidum.

Samkvemt framangreindu mé segja ad loggjafinn hafi vid par umfangsmiklu
breytingar sem 4tt hafa sér stad { fiskveidistjorn 4 sidustu aratugum purft ad feta
einstigi milli eignarréttarverndar atvinnuréttinda utgerdarmanna annars vegar Og
atvinnufrelsis og almenns jafnradis pegnanna hins vegar. [ 4durgreindum
Vatneyrardémi var pvi slegid fostu ad tthlutun varanlegra veidiheimilda 4 grundvelli
veidireynslu hefdi ekki raskad jafnredi pegnanna til ad nyta sér atvinnufrelsi sitt
samkvemt. 1. mgr. 65. gr. og 1. mgr. 75. gr. stjérnarskrdr, sbr. 3. gr. og 13. gr.
stj6rnarskipunarlaga nr. 97/1995. Démur Hestaréttar { démasafni 1998, bls.137, gefur
hins vegar almenna visbendingu { pd 4tt ad skerding fiskveidiréttar { sj6 med uthlutun
veidiheimilda standist eignarréttardkveedi med tilliti til atvinnuréttinda dtgerdarmanna
pegar tthlutun er midud vid veidireynslu 4 dkvednu timabili.

Pétt almennt verdi talid ad upptaka kvétakerfis i fiskveidum { sj6 hafi ekki
raskad atvinnuréttindum ttgerdarmanna pannig ad vardad hafi bétaskyldu samkvamt
eignarréttardkvedi stjornarskrér verdur ad hafa { huga ad ekki er utilokad ad pear
skerdingar, sem af pessum reglum leiddu, hafi komid évenjulega pungt nidur
einstokum adilum. Hér koma til demis til greina tilvik par sem reglur um tGthlutun
veidiheimilda hafa ekki tekid negilegt tillit til fritafa vegna bilana, endurnyjunar
skipa, o.s.frv. Bkkert démsmdl hefur pé verid hof8ad 4 slikum grundvelli frd pvi
veidiheimildum var fyrst Gthlutad { botnfiski med reglugerd nr. 44/1984 um stjorn
botnfiskveida 1984.62 Med hlidsjén af pvi ad med logum nr. 38/1990 var
veidiheimildum dthlutad varanlega { peim tegundum, sem naudsynlegt hefur pott ad
takmarka heildarafla {, verdur ad teljast 6liklegt ad slik mél verdi yfirleitt h6foud fyrir
{slenskum démstélum. Varu slikar krofur og liklega fallnar nidur fyrir fyrningu med
hlidsjén af pvi ad 16gin téku gildi 1. jantar 1991. Hvad vardar breytingar 4 veidikerfi
krékabata og vernd atvinnuréttinda eigenda peirra mé enn 4 ny visa til 40urnefndrar
slitsgerdar Sigurdar Lindal og undirritads frd névember 2000.

4.2.3. Eignarréttarvernd fiskveidiréttinda landeigenda utan netlaga

Eins og 4dur greinir nutu landeigendur ekki meiri lagalegs réttar til fiskveida utan
netaga jarda sinna en fslenskir rikisborgarar almennt. Samkvamt pessu verdur ekki
talid ad stada landeiganda hafi verid annars edlis en annarra utgerdarmanna ad pvi er
vardadi eignarréttarvernd atvinnuhagsmuna peirra af fiskveidum utan netlaga.
Samkvemt framangreindu kemi bétaréttur landeigenda einungis til greina { peim
tilvikum sem hann hefur stundad Gtgerd og reglur um tthlutun veidiheimilda hafa
med einhverjum hatti tekid 6ndgt tillit til hagsmuna hans pannig ad hann hafi ordiod
fyrir pungbarari skerdingu en adrir sem stundudu sambearilega starfsemi. Eins og
4dur segir yrdi jafnframt ad syna fram 4 ad slik krafa veeri 6fyrnd, en pad hlytur ad
teljast 6liklegt midad vid gildistoku peirra reglna sem hér um raedir.

62 Nokkrar kvartanir { pessa veru voru bomar upp vid Umbodsmann Alpingis. Sjé sérstaklega AUA 1991:145 og
AUA 1992:257. Umbodsmadur t6k fram { nidurstodum sinum ad honum veari ekki @tlad ad fjalla um
stjérnskipulegt gildi laga sem Alpingi setti.
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4.3. Stjérnskipuleg eignarrréttarvernd med hlidsjon af veidum a tilteknum
midum

Hér er ad framan er fjallad um skerdingar & fiskveidirétti { sj6 vegna almennra
aflatakmarkana og skiptingu leyfilegs heildarafla { varanlegar veidiheimildir.
Skerdingar 4 moguleikum manna til ad stunda fiskveidar geta hins vegar einnig hlotist
af pvi ad 4dkvedin mid, sem peir hafa nytt, séu skert af manna voldum. Hér koma til
greina ymsar veidiadferdir sem geta haft { for med sér tjén 4 vistkerfi sjdvarins auk
ymissar starfsemi sem fram fer 4 hafi 1ti, svo sem vinnsla olfu, jardefna, lagning
nedansjévarstrengja, svo eitthvad sé nefnt. Pegar tjén verdur 4 midum sem tiltekinn
adili hefur nytt reglubundid - annad hvort { skj6li veidiheimilda eda 4n slikra heimilda
pegar veidar eru ekki hédar heildaraflatakmorkunum - kemur til skodunar hvort si
sem hefur valdid tjéninu beri skadabdtadbyrgd gagnvart Gtgerdarmanni. Umfjollun
um slik &litaefni heyrir undir almennan skadabétarétt og fellur pvi ad meginstefnu
utan pess efnis sem hér er raett um. Stjérnskipuleg eignarréttarvernd kann p6 ad koma
til skodunar pegar starfsemi, sem valdid hefur tjéni, er annad hvort rekin af
opinberum adilum eda fer fram 4 grundvelli sérstaks leyfis sem veitt er af
stjérnvoldum & grundvelli laga.

I Noregi hefur talsvert verid fjallad um rétt til fiskveida { sj6 med hlidsjén af
vinnslu olfu og 6drum fyrirteekjum sem skadad geta veidar 4 tilteknum midum. Par
sem afmarkadur hépur manna hefur nytt tiltekin mid hafa freedimenn talid ad réttur
peirra til 4framhaldandi nota veeri verndadur af eignarréttardkvedi 105. gr. norsku
stjérnarskrarinnar og @ttu peir rétt 4 bétum ef komid { veg fyrir starfsemi peirra med
leyfum til olfuframleidslu.63 P4 ma einnig minnast 4 ad { ymsum Iéndum hafa komid
upp 4litamdl um fiskveidiréttindi frumbyggja vegna hefdbundinna veida beirra 4
4kvednum stodum. Ma nefna Noreg, Nyja Sjéland og Kanada { pessu sambandi.?4

Par sem fiskveidar hafa verid stundadar frd dkvednum jérdum um langt skeid
kann svo ad hatta til ad sétt hafi verid 4 sému mid ad meira eda minna leyti. P6tt ekki
verdi talid vidkomandi dtgerdarmenn eigi einkarétt til slikra mida er 1j6st ad peir hafa
meiri hagsmuni en adrir af vidgangi peirra. Ef tjén hlyst 4 midum vegna starfsemi,
sem fram fer 4 vegum opinberra adila eda 4 grundvelli opinbers leyfis, kemur pvi til
skoBunar hvort vidkomandi dtgerdarmenn eigi rétt 4 bétum samkvamt

63 b4 hafa démar gengid i Noregi um vernd fiskveidiréttar { tengslum vid virkjunarframkvamdir. I démi
Hestaréttar Noregs { Rt. 1969, bls. 1220, voru mélsatvik pau ad vatnsstreymi i Malangenfjord minnkadi vegna
virkjunarframkvamda. Petta olli auknum {s 4 firdinum sem skerti moguleika til hefdbundinna fiskveida 4 firdinum.
Lagt var til grundvallar ad fiskveidiréttur veeri almannaréttur og pannig @ttu eigendur sjévarjarda ekki meiri rétt en
adrir til fiskveida 4 firdinum. Meginalitamalid, ad mati réttarins, var hvort einhverjir dkvednir adiljar hefdu nytt sér
midin med peim hetti ad raunverulegir hagsmunir peirra (n. faktiske intresser) gztu notid eignarréttarverndar.
Med 6drum ordum var talid ad syna pyrfti fram 4 ad not og tengsl stefnenda vid umredd verdmati hefdu verid svo
sérstok og afmorkud ad pau liktust beitingu eiginlegra réttinda. Slik tengsl taldi rétturinn ekki til stadar { mélinu. i
démi Hestaréttar Noregs { Rt. 1985:247 var fjallad um fiskveidiréttindi { botni Kéfjardar og voru mélsatvik svipud.
[ pessum démi var hins vegar talid ad nyting fiskimidanna { botni Kafjardar hefdi verid 6lik peirri sem um raddi {
Malangendémnum. I fyrsta lagi hofdu fiskveidar innfjardarmanna mun meiri einkenni einkaréttar. Pannig voru
midin vel afmérkud og pegjandi samkomulag medal fiskimanna rikjandi um nytingu beirra, en adrir en
innfjardarmenn hofou ekki nytjad midin. I 68ru lagi taldi rétturinn ad fiskveidar { Kafirdi hefou mun meiri
fjarhagslega bydingu en verid hafdi { Malangenfirdi. Fiskveidar voru bannig verulegur pdttur { atvinnu og bisetu {
fjardarhlutanum. A pessum grundvelli voru innfjardarménnum demdar batur samkvaemt eignarréttardkvedi
norsku stjémarskrarinnar.

64 Sja dém Hastaréttar Kanada 17. névember 1999 { méli Donald John Marshall, Jr. gegn Her Majesty The
Queen, par sem talid var ad frumbyggjar attu sjalfstedan rétt til tiltekinna fiskveida 4 grundvelli samninga sinna
vid bresku krinuna 4n tillits til sidari takmarkana kanadiska sambandsrikisins.
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eignarréttarakvadi stjérnarsrkdr. Um nénari skilyrdi sliks bétaréttar pykir hins vegar
ekki dsteda til fjalla hér.

4.4. Utraedisréttur sjavarjarda og fiskveidiréttindi utan netlaga

Samkvamt framangreindu verdur ekki talid ad landeigendur njéti eda hafi notid
sérréttinda til veida { sjé utan netlaga. Um fiskveidirétt landeigenda gilti frd fornu fari
sama regla um fiskveidar landeigenda og um veidar annarra, pad er ad ollum var
heimil slik veidi. Pessi almannaréttur til veida hefur svo 4 sidustu dratugum verid
takmarkadur verulega med 4skilnadi laga um veidiheimildir { tegundum sem bundnar
eru heildaraflatakmérkunum. M4 segja ad leyfar hins forna almannaréttar sé€ nd adeins
ad finna { 6. gr. a. laga nr. 38/1990, sbr. 4. gr. laga nr. 105/1994, um veidar {
témstundum. Pé m4 heita ad med 1ogum nr. 1/1991, sem breyttu reglum um veitingu
almennra leyfa til veida { atvinnuskyni, hafi pessi réttur verio endurreistur ad pvi er
vardar veidar dr stofnum sem ekki eru bundnir heildaraflatakmorkunum med pvi ad
mjog hefur verid rymkad um ttgéfu leyfa til veida { atvinnuskyni.

Pétt fiskveidar { sj6 hafi samkvaemt pessu verid frjélsar er ljést ad adur fyrr voru
mikilvagir hagsmunir bundnir vid pa adstodu { landi sem naudsynleg var til pess ad
sekja 4 tiltekin mid. An pess ad saga fiskveidanna vid [sland verdi rakin er pannig
liést ad lendingar, hafnir og dnnur adstada { landi var vida { einkaeigu og vard hin
ekki nytt nema med leyfi vidkomandi landeiganda. I pessum skilningi var
Gtraedisréttur bundinn vid dkvednar jardir, en med Gtraedisrétti er pa 4tt vid réttinn til
ad nyta lendingu, hofn eda adra adstodu { landi til fiskveida i sjo. Utradisréttur
landeiganda gat hins vegar ekki haggad meginreglu islensks réttar um almannarétt til
veida utan netlaga.

Ljést er ad peir hagsmunir sem bundnir voru vid lendingar og hafnir 4
sjavarjordum hafa minnkad stérlega med bettri hafnaradstodu og breyttum
atvinnuhéttum. Svonefndur Gtredisréttur sjdvarjarda hefur pvi ekki pa pydingu sem
hann hafdi fyrr 4 tfmum. Pessi breyting verdur hins vegar ekki rakin til upptoku
kvétakerfis { fiskveidum eda til annarra takmarkana 4 fiskveidirétti { sj6 heldur til
uppbyggingar { sjvaritvegi og breyttra atvinnuhatta.

Samkvamt framangreindu verdur ekki séd ad par reglur sem settar hafa veri0 4
sfdustu 4ratugum um fiskveidistjérn hafi skert ttredisrétt jarda. Eru ekki efni til ad
fjalla sérstaklega um skerdingar 4 Utredisrétti sjdvarjarda med hlidsjén af
stjérnskipulegri eignarréttarvernd. Hins vegar hafa stor skord verid hoggvin {
meginreglu Jénsbékar um almannarétt til fiskveida med reglum um veidileyfi og
4skilnadi um veidiheimildir { tegundum bundnum heildaraflatakmérkunum. Pessar
skerdingar hafa hins vegar ekki komid pyngra nidur 4 peim utgerdarménnum, sem
gert hafa it fr4 dkvednum jordum, en 68rum sem rekid hafa ttgerd. Eiga pvi stmu
sjénarmid vid botarétt landeigenda, sem stundad hafa fiskveidar { sj6 utan netlaga, og
annarra Gtgerdarmanna vegna skerdinga 4 atvinnuréttindum peirra. Eins og #&dur
greinir myndi slikur bétaréttur ekki vera fyrir hendi nema { tilvikum, par sem synt
pykir ad tthlutun veidiheimilda hafi komid 6venjulega pungt nidur 4 tilteknum adila
vegna sérstakra adstedna hans. P4 yroi slik krafa ad teljast 6fyrnd samkvaemt 16gum
nr. 14/1905 um fyrning skulda og annarra kréfuréttinda, en gera verdur rad fyrir pvi
ad krofur um batur samkvemt eignarréttardkvadi stjérnarskréar fyrnist 4 10 &rum fra
pvi umraeddar skerdingar téku gildi. Samkvemt bessu verdur ad teljast verulega
6liklegt ad einstakir landeigendur eigi bétaréit 4 hendur islenska rikinu vegna
skerdinga 4 fiskveidirétti { sjo, pott slikt verdi freedilega ekki ttilokad.
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5, Nidurstoour

Samkvamt 6llu framangreindu eru svor undirritads vid peim spurningum, sem settar
voru fram { upphafi, eftirfarandi:

Hverjar eru heimildir eigenda sjdvarjarda til veida iir nytjastofnum innan netlaga
jarda sinna og ad hvada marki verda slikar veidar takmarkadar bétalaust med
daskilnadi um veidiheimildir (kvéta)?

Landeigendur njéta almennt einkaréttar til fiskveida innan netlaga jarda sinna, en
netldg jardar ber { pessu sambandi ad mida vid pé dypt par sem 20 moskva selnet
stendur grunn samkvemt 2. kapitula rekabédlks Jonsbékar. Nokkur vafi leikur 4 til
hvada dyptar framangreind regla Jonsbokar svari svo og hvort mida eigi mealingu vid
stérstraumsfjorumal eda stérstraumsflodmal.

Einkaréttur landeiganda til veida innan netlaga jardar sinnar nytur Gtviratt
verndar eignarréttardkvaedis 72. gr. stjérnarskrér. Verdur landeigandi ekki sviptur
pessum rétti til veida nema gegn botum. Askilnadur laga nr. 38/1990 um
veidiheimildir hefur i for med sér bann vid veidum UGr tegundum bundnum
heildaraflatakmorkunum 4n slikra heimilda, Med reglu laganna er landeiganda pvi
fyrirmunad ad nyta réttindi sem tilheyra jord hans og haft geta fjarhagslega pydingu
nema hann afli sér veidiheimilda med kaupum eda leigu frd pridja manni. Verdur ad
telja ad pessum 4skilnadi verdi jafnad til eignarndms samkvamt 72. gr. stjornarskrar.
Bétaskylda { einstokum tilvikum er hins vegar had pvi ad synt sé fram & ad
framgreindar skerdingar hafi haft fjarhagslegt tjén { for med sér fyrir landeiganda, en
vid mat 4 pvi verdur ad lita til fleiri atrida.

[ fyrsta lagi verdur ad syna fram 4 ad tilteknar veidar hafi farid fram eda getu
farid fram { netldgum jardar med peim adferdum sem 16g heimila. Syna verdur fram 4
ad slikar veidar hafi verid svo miklar eda getu verid svo miklar ad unnt veri ad
stunda peer { atvinnuskyni, enda eru veidar { { témstundum til eigin neyslu med
handfzerum 4fram heimilar samkvamt gildandi 16gum. { annan stad yrdi a0 feera rok
ad pvi ad veidar séu ni utilokadar vegna 4skilnadar laga nr. 38/1990 um
veidiheimildir, sérregina laganna um krékabéta eda annarra sérreglna, svo sem reglna
um hrognkelsaveidar.

Pegar veidar hafa verid stundadar { netldgum jardar { atvinnuskyni med
reglubundnum hetti vid gildistdku regina um veidiheimildir hefur pad likur med sér
ad pegar hafi verid tekid nagt tillit til fjdrhagslegra hagsmununa landeiganda vid
Gthlutun veidiheimilda { samreemi vid veidireynslu hans. Sambzrileg sjénarmid eiga
vid um veidar krékarbata og veidar 4 hrognkelsi. Samkvamt pessu @tti landeigandi
yfirleitt ad hafa fengid tthlutad veidiheimildum { samreemi vi0 pa hagsmuni sem hann
hafdi af tilteknum veidum pannig ad hann hafi 4fram getad nytt sér veidirétt sinn
innan netlaga jarOar sinnar.

Pétt veidar { atvinnuskyni hafi ekki verid stundadar { netlogum jardar er ekki
haegt ad ttiloka ad allt ad einu sé hagt ad syna fram 4 ad slikar veidar séu mogulegar
og raunhzfar, Vi slikar adstedur pyrfti ad syna fram 4 skerding 4 veidiréttinum hefoi
haft fjarhagslegt tjon { for med sér pannig ad verdmeti fasteignarinnar i heild teldist
skert, enda er hér um ad reda réttindi sem natengd eru eignarrddum yfir fasteigninni
sjalfri. T engu tilfelli geetu beetur nad herri fjarhed en sem nemur tilkostnadi vid 6flun
naudsynlegra veidiheimilda.
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A0 sidustu ber ad hafa { huga hvenar stofnast hefur til bétaréttar og krafa
landeiganda ordid gjaldkref, en { pvi efni ber ad mida vid pad timamark pegar
umraddar skerdingar gengu { gildi. Ad virtum peim tima sem lidinn er frad pvi
umraddur reglur gengu { gildi verdur ad teljast éliklegt ad fyrir hendi séu 6fyrndar
krofur vegna bétaskyldra skerdinga 4 fiskveidiréttindum landeiganda innan netlaga
jardar hans.

Samkvaemt 6llu framangreindu er fredilega ekki hagt ad utiloka boétarétt
landeiganda vegna skerdinga laga 4 fiskveidirétti { sj6 innan netlaga. Af peim
asteedum sem ad framan greinir verdur hins vegar ad teljast 6liklegt ad unnt sé ad syna
fram & bétaskyldu { einstokum tilvikum svo og ad slikur bétaréttur sé ekki fallinn
nidur fyrir fyrningu.

Geta eigendur sjdvarjarda i einhverjum tilvikum dtt rétt til fiskveida utan netlaga
sem telst eign peirra samkveemt 72. gr. stiornarskrd lydveldisins Islands, sbr. 10.
gr. stjornarskipunarlaga nr. 97/19957

St meginregla hefur gilt fra fornu fari ad fslenskum rétti ad allir aettu rétt til fiskveida
i sj6 utan netlaga jarda. P6tt brogd hafi verid ad pvi ad tiltekin mid hafi verid fridlyst
og tilteknar veidiadferdir bannadar verdur ekki talid ad med pessu hafi midin verid
gerd ad séreign tiltekinna manna eda byggdarlaga. Samkvaemt bessu nutu
landeigendur engra sérréttinda til veida { sj6 pegar netlogum jarda beirra sleppti. Voru
veidar peirra pvi reistar 4 sama lagalega grundvelli og veidar annarra islenskra
rikisborgara, pad er almannarétti til veida.

Almennt er vidurkennt ad almannaréttindi teljist ekki eignarréttindi { skilningi
72. gr. stjérnarskrar. Hins vegar kann madur ad hafa svo mikla hagsmuni af nytingu
tiltekinna verdmeeta 4 grundvelli almannaréttar ad rétt sé ad telja pessa hagsmuni njéta
verndar framangreinds stjérnarskrirdkvedis. Er b4 einkum um ad rxda bé
fjarhagslegu hagsmuni sem menn hafa af slfkri nytingu { atvmnuskynl eda svokollud
atvinnuréttindi. I samraemi vid petta hefur verid talid ad skylt veri ad taka tillit til
atvinnuréttinda peirra sem stundad hafa fiskveidar { sj6 vid upptoku kvotakerfis {
sjdvartitvegi, jafnvel pétt peir &ttu engu meiri lagalegan rétt til pessara veida en adrir.
Hins vegar hafa peir, sem enga ttgerd hafa stundad, ekki getad gert tilkall til bota
fyrir skerdingu 4 fiskveidirétti peirra med visan til eignarréttardkvaedis stjornarskrar, I
samraemi vid petta geta peir landeigendur, sem enga utgelc’) hafa stundad utan netlaga,
ekki gert kréfu um betur vegna tapads veidiréttar { sj6 fremur en adrir islenskir
rikisborgarar, sem ekki hafa stundad ttgerd.

Med hlidsjon af pvi hvernig stadid hefur verid ad uthlutun veidiheimilda og
o0rum takmorkunum 4 fiskveidirétti i sjé verdur ad teljast liklegt ad tekid hafi verid
neegt tillit til hagsmuna Gtgerdarmanna sem stundudu veidar pegar pessar takmarkanir
voru teknar upp. Gilda sdmu sjénarmid um atvinnuhagsmuni eigenda sjdvarjarda ad
pessu leyti og annarra peirra sem stundad hafa utgerd. Ekki er pé utilokad ad reglur
um uthlutun veidiheimilda eda adrar sérreglur um veidar (svo sem reglur um veidar
krokabata eda hrognkelsi) hafi af einhverjum dstedum komid dvenjulega pungt nidur
a tilteknum adila svo ad hann teljist eiga botarétt. Skilyrdi fyrir slikri krofu veeri p6
enn sem fyrr ad hin veeri 6fyrnd, en sokum pess hvad umraddar takmarkanir hafa
veri0 lengi { gildi er éliklegt ad svo hétti til { dag.

Svonefndur Gtredisréttur sjdvarjarda visar til nota af peirri adstédu { landi sem
naudsynleg var utgerd fyrr 4 tfmum, svo sem lendingu eda hofn. Pessi Gtradisréttur
landeiganda haggadi ekki meginreglu fslensks réttar um almannarétt til veida utan
netlaga. Peer reglur sem settar hafa verid 4 sfustu dratugum um fiskveidistjérn hafa

24




pvi med engum heatti skert Gtredisrétt sjdvarjarda pott gera megi 140 fyrir ad pessi
réttur hafi ekki pa fjarhagslegu pydingu sem hann hafdi fyrr 4 timum sokum breyttra
atvinnuhétta og uppbyggingar hafna { péttbyli. Samkvamt pessu verdur ekki séd ad
Utreedisréttur sjavarjarda gefi tilefni til 4litamédla um bétaskyldu fslenska rikisins
samkvemt eignarréttardkvadi stjérnarskrér.

Reykjavik, 4. september 2001,

Skili Magniisson
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Minnisblad

Dags.: 17. mai 2001
Efni: Akvaedi laga 1/1999 um krékabata

Inngangur

T pessu minnisbladi er @tlunin ad reifa i sem faestum ordum pau sjénarmid sem hafa
verid uppi um stjérnskipulega naudsyn pess ad breyta nigildandi
fiskveidistjornunarkerfi vardandi krékabdta, 1 kjolfar déms Hestaréttar { mali
Valdimars Jéhannessonar gegn fslenska rikinu frd 3. desember 1998, { b4 veru sem
rédgert er med 16gum 1/1999 auk pess sem hlaupid er yfir forsdgu dkvaoa nudgildandi
laga um kr6kabéta. P4 verdur gerd tilraun til ad leggja mat & pau 1ok sem hafa verid
feerd fram fyrir mismunandi nidurstéoum.

Sdgulegt yfirlit 1983 - 1990

Arid 1983 pétti synt ad med pagildandi fiskveidistjornunarkerfi sem byggdi 4
s6knartakmorkunum nadust engan vegin pau markmid sem ad var stefnt og ba fyrst
og fremst ad afstyra ofveidi. Fiskiskipaflotinn hafdi stekkad verulega med tilheyrandi
ofveidi Gr peim stofnum sem s@ttu engum séknartakmorkunum. Eftir viotaekt samrad
milli sjdvarttvegsrdduneytisins og hagsmunaadila { sjdvaritvegi var dkvedid ad taka
upp gjorbreyttar adferdir vid stjérn botnfiskveida. Tekid var upp fyrirkomulag vid
fiskveidistjorn er byggdi 4 dGthlutun aflakvéta til einstakra skipa & grundvelli
aflareynslu, aflamarkskerfi. Var pad { upphafi logleitt til eins drs, p.e. fyrir 4rid 1984,
med 18gum nr. 82/1983. Sidan voru 16gin um stjérn fiskveida framlengd privegis med
nokkrum breytingum, allt par til nverandi 16g um fiskveidar nr. 38/1990 t6ku gildi.
Rétt er ad geta pess ad kvétadthlutun hafdi allt frd pvi 4 sjbunda aratugnum, verid
beitt ad talsverdu marki.

I grundvallaratridum hefur stjérn fiskveida sidan byggt 4 sému meginreglum fr4 arinu
1984, Fram ad gildistoku laga nr. 38/1990 var eigi ad sidur um ad rzda val
mismunandi rdmt eftir tfmabilum, milli aflakvéta og séknarmarks, sem f6l pd { sér
heimild til ad stunda veidar dkvedinn dagafjolda jafnhlida nokkrum aflatakmérkunum.
Var med pvi m.a. komid til méts vid pa adila sem hofou slaka aflareynsiu a
vidmidunararunum.

Med 10. gr. tilvitnadra laga nr. 82/1983 var rdSherra heimilad med reglugerd ad
dkvarda hamark pess afla sem veida metti Gr einstdkum fiskistofnum, svo og
skiptingu pess afla milli skipa m.a. med hlidsjon af aflareynslu og fl. Reglugerd nr.
44/1984, um stjérn botnfiskveida 1984, var sett samkvemt dkvedum laga nr.
81/1976, sbr. log nr. 82/1983. 1 3. gr. hennar var kvedid 4 um ad vid veitingu
veidileyfa keemu til greina Gtgerdir peirra skipa, sem stundudu botnfiskveidar a
timabilinu 1. névember 1982 til 31. oktdber 1983 og ekki hefdu horfid varanlega dr
rekstri. Auk pess kamu til greina ttgerdir nyrra eda nykeyptra fiskiskipa, sem ekki
hefdu verid ad veidum 4 framangreindu timabili og bdin veru til botnfiskveida, enda
hefdu samningar um kaupin verid gerdir milli hlutadeigandi dtgerdar og seljanda fyrir
31. desember 1983. Vid dthlutun veidiheimilda til skipa 10 brl. og steerri var gert 140
fyrir ad midad yrdi vid aflareynslu 4 timabilinu 1. névember 1980 til 31. oktGber 1983
med ymsum afbrigdum b, sbr. einkum 6. gr. reglugerdarinnar. Enn var og gert 140
fyrir, svo sem fyrr segir, ad menn attu pess kost { &kvednum tilvikum ad veida skv.
s6knarmarki eda a.m.k. val par ad latandi.




Med gildandi 16gum nr. 38/1990, um stjérn fiskveida, med sidari breytingum, var
aflamarkskerfid fest i sessi med 6timabundnum hetti, en pé pannig ad { 16gunum var
dkveedi pess efnis ad pau skyldu endurskodud fyrir drslok 1992. Séknarmarkskerfid
var algjorlega afnumid og var reynslan af pvi samhlida aflamarkskerfinu talin slem.
Samkvemt 3. gr. laganna skal sjavaritvegsrddherra, ad fengnum tillogum
Hafranns6knarstofnunar, dkveda med reglugerd pann heildarafla, sem veida mé 4
akvednu timabili eda vertid Gr peim einstokum nytjastofnum vid Island, sem
naudsynlegt er talid ad takmarka veidar 4. Heimildir til veida samkvaemt l6gunum
skulu midast vid pad magn. Samkvaemt 1. mgr. 4. gr. md enginn stunda veidar {
atvinnuskyni vid Island, nema hafa fengid til pess almennt veidileyfi. Skulu leyfin
gefin dt til 4rs { senn. Samkvamt 2. mgr. 4. gr. gat r4dherra dkvedid med reglugerd, ad
auk almenns veidileyfis skyldu veiar 4 dkvednum tegundum nytjastofna, veidar {
tiltekin veidarferi, veidar dkvedinna gerda skipa eda veidar 4 dkvednum svaedum vera
hadar sérstoku veidileyfi. Samkvemt 1. mgr. 5. gr. laga nr. 38/1990 komu pau skip
ein til greina vid veitingu leyfa til veida { atvinnuskyni, sem fengu veidileyfi skv. 4.
og 10. gr. laga nr. 3/1988. Ennfremur batar undir 6 brittlestum ad uppfylltum
nokkrum skilyrdum. Samkvemt 1. mgr. 7. gr. er almenn regla, ad veidar 4 peim
tegundum sjavardyra, sem s@ta ekki takmorkun 4 leyfilegum heildarafla skv. 3. gr.,
eru frjdlsar 6llum peim skipum, sem leyfi fa til veida { atvinnuskyni skv. 4. gr.
Samkvemt 2. mgr. 7. gr. skal veidiheimildum & peim tegundum, sem heildarafli er
takmarkadur af, Gthlutad til einstakra skipa. Hverju skipi skal tthlutad tiltekinni
hlutdeild af leyféum heildarafla tegundarinnar. Nefnist pad aflahlutdeild skips og
helst hin ébreytt milli dra.

Ymsar breytingar hafa verid gerdar 4 1gunum um stjérn fiskveida frd 4rinu 1990.
Voru pannig gerdar nokkrar breytingar 4 ldgunum, med breytingarlogum nr. 87/1994.
Medal annars voru gerdar nokkrar minnihéttar breytingar 4 2. mgr. 5. gr. um rétt til
endurnyjunar fiskiskipa og 2. mgr. 7. gr. um afla sem veiddur veri utan
aflamarkskerfisins, auk minnihattar breytinga 4 reglum um tilfeerslu aflamarks skv.
12. gr. laganna. Med logum nr. 83/1995 var 2. mgr. 5. gr. enn breytt og settar
nakvaemari reglur um heimildir til endurngjunar fiskiskipa. I athugasemdum vid
framvarpid® kemur m.a. fram ad tilgangurinn med breytingu 2. mgr. 5. gr. sé ad tryggja
a0 afkastageta flotans aukist ekki. Enn var 5. gr. laganna breytt med l6gum nr.
133/1997 og komu pa sex nyjar malsgreinar inn fyrir pAgildandi 2. mgr. Pessum
greinum var sidan breytt med l6gum nr. 49/1998.

Démur Heestaréttar 3. desember 1998
A grinu 1997 hofdadi Valdimar Jéhannesson mél 4 hendur fslenska rikinu til
6gildingar dkvérOunar sjavardtvegsraduneytisins frd 10. desember 1996 pess efnis ad
synja honum leyfis til veida { atvinnuskyni og aflaheimilda i fiskveidilandhelgi
Islands { peim tegundum sjavarafla sem tilgreindar voru { umsékninni.

Hinn 3. desember 1998 kvad Hestiréttur sian upp efnisdém { mdlinu,
Hrd.1998/4076. Taldi Heestiréttur ad ekki hefdi verid rétt af sjavaritvegsrdduneytinu
ad hafna umsékn Valdimars 4 peim forsendum, sem lagdar voru til grundvallar { bréfi
pess fra 10. desember 1996 og var pvi synjunin felld dr gildi. Kom fram { déminum ad
skilyrdi hins umdeilda dkvadis 5. gr. laganna um stjérn fiskveida veeri { andstodu vid
jafnredisreglu 1. mgr. 65. gr. stjiérnarskrarinnar og pau sjénarmid um jafnraedi sem




s

geta pyrfti vid takmorkun 4 atvinnufrelsi samkvemt 1. mgr. 75. gr. hennar. 1
forsendum démsins segir m.a. svo ordrétt:

Liggjafanum er rétt ad takmarka fiskveidar 1 fiskveidilandhelgi Islands, ef uggveent
bykir, ad fiskistofnar séu i heettu. Byggist pad d almennum valdheimildum handhafa
loggjafarvaldsins og fullveldisréiti rikisins, sbr. 2.- 4. gr. laga nr. 41/1979, um
landhelgi, efnahagslogsogu og landgrunn. Akveedi 75. gr. stjérnarskrdrinnar standa
bvi ekki [ vegi, ad 1 logum sé meelt fyrir um slikar takmarkanir, enda sé
almannahagsmunum fyrir ad fara. Af forsdgu niigildandi fiskveidistiérnunarlaga er
ljost, ad loggjafinn hefur talid, ad almannaheill reeki til takmébrkunar veidanna. Ekki
eru efni til pess, ad pvi mati verdi haggad af domstélum. Peer skordur, sem
atvinnufrelsi d svidi fiskveida vid strendur Islands eru pannig reistar med logum,
verda d hinn béginn ad samrymast grundvallarreglum stjiérnarskrdrinnar. Démstélar
eiga tfirskurdarvald um pad, hvort l16ggjafinn hafi ad pvi leyti geett réttra sjionarmida.

Eins og ad framan greinir, hefur sii regla gilt frd setningu laga nr. 82/1983, ad leyfi
til veida 1 fiskveidilandhelgi Islands veeru bundin vid skip, sem haldid hefdi verid til
veida d dkvednum tima. Réttur peirra sem slik skip hafa dtt, hefur frd éndverdu verid
annar en hinna, sem ekki hafa haft yfir skipum af pessu tagi ad rdda. Fram ad
setningu laga nr. 38/1990 var tilhdgun tithlutunar veidiheimilda dkvedin til eins eda
tveggja dra [ senn, og haf0i "loggjafinn mdlefni pessi pannig til reglubundins
endurmats um drabil. [ malflutningi dfrjjanda hefur verid fallist 4, ad ekki hafi verio
oedlilegt { upphafi ad binda veidar i fiskveidilogsogunni vid skip med tiltekna
veidireynslu, pegar naudsyn pétti bera til ad takmarka veidarnar., Sikt

bradabirgdafyrirkomulag hafi po ekki mdtt festa i sessi, eins og nii hafi verid gert.

Svigriim ldggjafans til ad takmarka fiskveidar og dkvarda tilhdgun ithlutunar
veidiheimilda verdur ad meta { ljési hinnar almennu stefnumérkunar 1. gr. laga nr.
3871990 og peirra dkveda stjiornarskrdrinnar, sem nefnd hafa verid. Skipan 5. gr.
fiskveidistiornunarlaga horfir pannig vid med tilliti til jafnradis og atvinnufrelsis,
ad réttur til veida er bundinn vid eignarhald 4 skipum, sem haldid var ati d
ondverdum niunda dratugnum eda hafa komid i stad slikra skipa. Af pvi leidir, ad
adrir eiga pess ekki kost ad stunda veidar { atvinnuskyni en peir, sem fengid hafa
heimildir til pess i skjoli einkaeignarréttar, ymist sjdlfir eda fyrir kaup, erfoir eda
onnur adilaskipti, Pd eru { 16gum nr. 38/1990 takmarkadar heimildir til ad framselja
aflahlutdeild og fera til aflamark, en per eru bundnar vid skip d@ sama hdtt og
tithlutun veidiheimildanna, sbr. 11. gr. og 12. gr. laganna.

Eins og ddur getur, taldi loggjafinn brint ad gripa til sérstakra tirreda darid 1983
vegna pverrandi fiskistofna vid Island. Var skipting hdmarksafla pda felld ¢ pann
farveg, sem hiin hefur sidan verid i, ad iithlutun veidiheimilda yrdi bundin vid skip.
Er 6hjakvemilegt ad lita svo d, ad pessi tilhdgun feli [ sér mismunun milli peirra, sem
leida rétt sinn til veidiheimilda til eignarhalds d skipum d tilteknum tima, og hinna,
sem hafa ekki dtt og eiga pess ekki kost ad komast { sltka adstédu. Pétt timabundnar
adgerdir af pessu tagi til ad verjast hruni fiskistofna kunni ad hafa verid
réttletanlegar, en um pad er ekki demt { mdlinu, verdur ekki séd, ad rékbundin
naudsyn hnigi til pess ad logbinda um ékomna tid0 pd mismunun, sem leidir af reglu
5. gr. laga nr. 38/1990 um tithlutun veidiheimilda. Stefudi hefur ekki synt fram d,
ad adrar leidir séu ekki feerar til ad nd pvi logmeeta markmidi ad vernda fiskistofna
vid Island. Med pessu lagadkveedi er ligd Syrirfarandi télmun vid pvi, ad drjigur




hlufi landsmanna geti, ad 6drum skilyrdum uppfylltum, notid sama atvinnuréttar i
sjavariitvegi eda sambeerilegrar hlutdeildar i peirri sameign, sem nytjastofnar a
Islandsmidum eru, og eru peir tiltélulega fdau einstaklingar eda logadilar, sem
héfou yfir ad rada skipum vid veidar i upphafi umreddra takmarkana d
fiskiveidum.

Pegar allt er virt, verdur ekki fallist 4, ad til frambiidar sé heimilt ad gera pann
greinarmun ¢ monnum, sem hér hefur verid lyst. Hid umdeilda dkveedi 5. gr. laga nr.
38/1990 er pvi ad pessu leyti i andstidu vid jafurcedisreglu 1. mgr. 65. gr.
stiérnarskrdrinnar og pau sjénarmid um jafurcedi, sem geeta parf vid takmérkun d
atvinnufrelsi samkveemt 1. mgr. 75. gr. hennar.

Undirbiiningur og setning laga 1/1999
A gengnum démi Hestaréttar fra 3. desember 1998 setti sjavaritvegsrddherra 4 fot
nefnd sérfreedinga til ad greina déminn og koma med tillogur ad vidbrogdum vid
honum. Nefnd pessa skipudu 16gfreedingarnir Arni Kolbeinsson, Baldur Gudlaugsson,
Eirfkur Témasson og Porgeir Orlygsson. [ framhaldi af vinnu nefndarinnar lagdi
sjavartitvegsradherra fram frumvarp til breytinga 4 logunum um stjérn fiskveida, nr.
38/1990, sem gerdi r4d fyrir breytingum m.a. 4 5. gr. laganna { pd veru ad hinum
sérstoku takmorkunum skv. 5. gr. verdi aflétt og adgangur verdi frjéls og leyfi megi
gefa 1t til allra skipa ad fullnzgdum almennum skilyrdum. I athugasemdum vid
frumvarpid koma fram nidurstddur sérfreedinganna og rok peirra fyrir breytingunum,
par segir m.a.:
,, Hlidsted regla hefur verid { gildi frd peim tima og er nii { ddurnefndri 5. gr. laga nr.
38/1990. Med domi Hestaréttar er pessari reglu hnekkt og pad talid andsteett
fyrrgreindum stidrnarskrdrdlkveedum ad veita ekki veidileyfi 60rum en peim er hafa
forraedi yfir skipum sem fyrir eru i fiskiskipaflotanum. Er éhjdkveemilegt ad vid
pessu sé brugdist af hdlfu liggjafans pannig ad settar verdi reglur um veitingu leyfa
til veida { atvinnuskyni i stad peirrar sem Heestiréttur hefur 6gilt......
1 ljosi pessa og erfidleika vid ad méta virkar reglur til ad hafa stjorn a sterd flotans
an pess ad veita adilum sem fyrir eru forgang umfram adra er lagt til { frumvarpinu
ad hinum sérstoku takmorkunum skv. 5. gr. verdi aflétt og adgangur verdi frjdls og
leyfi megi gefa it til allra skipa ad fullncegdum almennum skilyrdum. Pau skilyrdi
verdi ad skip hafi gilt hafferisskirteini og sé skrdsett d skipaskrd enda fullnegi
eigandi pess og titgerdarmadur skilyrdum laga um ad mega stunda fiskveidar 1
fiskveidilandhelgi Islands. Med pessu er horfid frd pvi skilyrdi ad peir komi einir til
greina vid iitgdfu almenns leyfis til fiskveida sem hafa yfir ad rdda skipum sem haldio
var til veida dé dkvednum tima og er pessi breyting til samreemis vid fyrrmefndan dom
Heestaréttar. '

Hluti smdbdtaflotans, svonefudir krokabdtar, eru utan vid aflahlutdeildarkerfid.
Eru veidar peirra takmarkadar med porskaflahdmarki eda séknardagafjolda.
Edlilegastur skilningur ¢ démi Heestaréttar er sd ad éheimilt sé ad binda leyfi til
bessara veida vid pd eina sem hafi yfir ad rdda bdtum sem haldid hafdi verid fil
veida ¢ dkvednum tima. Veidum bdta i pessu kerfi er ekki styrt med fyrir fram
dkvednum aflaheimildum til einstakra bdta af 6llum peim tegundum sem sceta
almennt veiditakmorkunum. bvi er liést ad éheftur adgangur nyrra adila ad

veidileyfum hefdi onnur dhrif en i aflahlutdeildarkerfinu par sem veidileyfi i

bessum kerfum felur jafnframt i sér adgang ad veidum ur éskiptum aflaheimildum.
Er ljést ad éheftur adgangur nyrra bdta ad dagakerfinu mundi stofna fitgerd pess
bdtaflota i defni og adgangur ad porskaflahdmarkskerfinu mundi leida til éheftra




veida 4 O0drum tegundum en porski og skerda aflaheimildir peirra sem hafa
aflahlutdeild i pessum tegundumn.

Reynsla undanfarinna dra synir ad veidigeta krokabdta er ordin slik ad iitilokad er
ad veidar peirra geti verid dn stjornunar, frekar en annarra skipa og bdta, pegar
engum takmdérkunum d flotasteerd verdur vid komid. Vid peer adstedur hlytur dvallt
ad vera naudsynlegt ad setja pessum bdtum einhvern hdamarksafla i éllum tegundum.
Veeri veidum pessara bdta dfram styrt med hlidstedum heetti og nii er mundu allir
bdtar undir tiltekinni steerd geta fengio leyfi til ad veida iir slikum sameiginlegum
hdamarksafla. Vid peer adstwdur yrdi veidimdguleiki peirra sem nii hafa atvinnu af
pessum veidum harla litill. Er soknargeta peirra bdta sem mii stunda veidar med
dagatakmorkunum raunar pegar verulega umfram peer aflaheimildir sem peim eru
etladar til frambiidar samkvemt logum. Eina fera leidin til ad gera pessa
litgerdarmenn jafnsetta 6orum er ad breyta veidiheimildum peirra yfir i aflahlutdeild
samhlida pvi ad Oheftur adgangur opnast ad veidileyfum fyrir nyja adila.
Fyrirvaralaus breyting af pessu tagi mundi hins vegar hafa verulega roskun 1 for med
sér og pvi er lagt til ad kerfunum verdi viohaldid d stuttum adlégunartima. Pvi er lagt
til ad til loka yfirstandandi fiskveididrsins biii peir bdtar sem mi eru i svonefndu
krékakerfi einir ad pvi en nyir bdtar af pessari steerd verdi ad stunda veidar
samkveemt aflahlutdeildarkerfinu. Frd og med upphafi nesta fiskveididrs er lagt til ad
aflaheimildum sem eetladar hafa verid batum sem veitt hafa samkvemt pessum kerfum
verdi dreift d einstaka bdta i formi aflahlutdeildar.

Verdi frumvarp petta ébreytt ad logum felur pad i sér pd meginbreytingu ad ekki
eru lengur settar takmarkanir d sterd fiskiskipaflotans. Hins vegar eru ekki gerdar
breytingar d aflahlutdeildarkerfinu ad 6dru leyti en pvi ad pad neer eftir breytinguna
til alls fiskiskipaflotans. Gert er rdd fyrir ad hver og einn sem fullneegir almennum
skilyrdum laga geti fengid almennt veidileyfi dn tillits til pess hvort hann a fiskiskip
sem haldid var til veida d dkvednum tima eins og nii gildir. I pessu felst annars vegar
réttur til veida d tegundum utan ,,kvéta“ og hins vegar moguleiki til ad fd framseldar
fra o0rum aflaheimildir af tegundum sem heildarafli er takmarkadur af.

[ athugasemdum um akvadi I til bradabirgda { frumvarpinu, sem fjallar um krékabéta,
segir m.a.:

,» Akveedi um pad hverjir geti fengid leyfi til veida med linu og handferum, fyrir bdta
minni en 6 brl. ad sterd, svonefnd krékaleyfi, er nit ad finna 7 5. gr. laga um stjérn
Jiskveida. Er talid otvireett ad pau fdi ekki stadist eftiv dom Heestaréttar i mdlinu nr.
145/1998. Petta skapar mikinn vanda vardandi veidar krékabdta vegna pess ad {
verulegum meeli eru aflaheimildir peirra beinlinis tengdar vid veidileyfi pott dkvedin
sameiginleg  aflaviomioun  gildi  vardandi  porsk  hjd  dagabdtum  og
porskaflahdmarksbdtar  hafi  einstaklingsbundna — magntakmorkun ¥ porski.
Aflaheimildir krékabdta eru pvi ekki adgreindar frda veidileyfum peirra hlidsteett pvi
sem gerist vardandi aflahlutdeildarbdtana. Pykir einsynt ad vinda verdi brdadan bug
ad breytingum d pessu fyrirkomulagi hjd krékabdtunum en samkvemt pessu dkvedi er
b6 lagt til ad breytingin verdi ekki fyrr en vid upphaf neesta fiskveididrs enda 6heegt
um vik ad breyta um fyrirkomulag d midju fiskveididri."

Segja ma ad ekki hafi verid umdeilt ad gengnum démi Hestaréttar fra 3. desember
1998 ad uthlutun leyfa til veida { atvinnuskyni skv. pagildandi 5. gr. laga um stj6érn
fiskveida fengi ekki stadist { obreyttri mynd. Deilur risu hinsvegar um pad hvort
démurinn teeki jafnframt skv. efni sfnu til dthlutnar aflaheimilda { peim tegundum sem
heildarafli er takmarkadur af, skv. 7. gr. laganna, og ef svo veri ekki hvort sému




sjénarmid yrdu 16gd til grundvallar vid drlausn 4 stjérnskipulegu gildi pess akvadis
og beitt hafdi verid um 5. gr. { tilvitnudum démi. Métu stjérnvold og 16ggjafinn pad
med peim hetti ad umraddur démur dtheimti eingéngu breytingar 4 fyrirkomulagi 5.
gr. laganna, sbr. pad sem sagt var hér ad framan.

) Démur Heestaréttar 6. april 2000
i démi Hastaréttar fra 6. april 2000 var fjallad um hvort 7. laga um fiskveidistjornun
staedist 1. mgr. 65. gr. og 1. mgr. 75. gr. stjérnarskrarinnar.

I pessum démi var nokkud fjallad um forsendur og nidurstodur { ddurnefndum démi
Hezstaréttar frd 3. desember 1998, Par kemur m.a. fram ad Hastiréttur telur ad {
déminum fra 3. desember 1998 hafi ekki verid fjallad um rétt adila til afla- eda
vediheimilda heldur adeins um rétt hans til ad 60last almennt veidileyfi. f déminum
segir enn fremur, pegar borin eru saman 4litaefni pau er varda 5. gr. laga 38/1990
annars vegar og 7. gr. somu laga hins vegar:

., Logum um stjérn fiskveida nr. 38/1990 er ekki markadur tiltekinn gildistimi, eins og
fyrrefndum eldri 16gum nr. 118/1984, nr. 97/1985 og nr. 3/1988. Med peirri skipan d
fiskveidistiérn, sem nii er vid Iyoi, eiga peir, sem hafa byrjad titgerd eftir fyrrgreind
vidmidunartimabil eda vilja auka aflaheimildir sinar, ekki kost & pvi ad fé dthlutad
nyjum heimildum { stofaum, sen” bundnir eru heildaraflatakmérkunum. Samkvemt 5.
gr. laga nr. 38/1990, eins og henni var breytt med 1. gr. laga nr. 1/1999, getur hver
sd islenskur rikisborgari, sem reedur yfir skrdsettu fiskiskipi med haffeerisskirteini,
hins vegar sétt um almennt veidileyfi og nytt sér heimild 1. mgr. 7. gr. fyrrefudu
laganna til veida 4 tegundum, sem ekki liita heildaraflatakmérkunum. Hann getur ad
auki fengid aflaheimildir i peim tegundum, sem seta slikum takmorkunum, med
kaupum d varanlegri aflahlutdeild eda aflamarki til tiltekins tima. Pessum skordum d
adgangi manna ad nytjastofnum verdur ekki jafnad til peirrar omdlefnalegu
mismununar, sem hlaust af reglum 5. gr. laga nr. 38/1990, sem dskildu veidileyfi
med hlidsjon af eignarhaldi d skipum d tilteknum tima dn ftillits til pess, hvort
naudsyn bar til aflatakmarkana, og lokudu pannig i meginatridum adgangi manna
ad atvinnugreininni. Var stt mismunun talin andsteed 1. mgr. 65. gr. og 1. mgr. 75.
gr. stjornarskrdrinnar { ddurnefndum démi Heestaréttar 3. desember 1998,

Alitsgerd Sigurdar Lindal og Skitla Magniissonar
Um takmarkanir ¢ heimildum krékabdta til fiskveida
I alitsgerd Sigurdar Lindal og Skila Magnissonar, um takmarkanir & heimildum
krékabata til fiskveida, sem unnin var fyrir Landsamband sméabétaeigenda { névember
2000, er m.a. fjallad um dém Hestaréttar frd 3. desember 1998 og hvernig tilka beri
hann med hlidsjén af reglum um veidar krékabéta og hvort pad sé andstett reglum 65.
og 75. gr. stjérnarskrér ad takmarka fjolda krékabata med leyfum.

i dlitsgerdinn, kafla 3.1., er lagt Gtfrd pvi sem segir { démi Heastaréttar {
Vatneyrarmélinu og feitletrad er hér ad ofan. Um petta segir { dlitsgerdinni:

Samkvemt  framangreindu gerir Hestivéttur  skyran — greinarmun d  peim
takmorkunum til fiskveida, sem leiddu annars vegar af dkvedum laga 38/1990 um
almenn leyfi til veida { atvinnuskyni og hins vegar af dskilnadi laga um afla- og

veidiheimildir { stofnum  bundnum  heildaraflatakmérkunum. 1 rokstudningi
Heestaréttar  kemur fram ad dskilnadur laganna um veidileyfi med hlidsjon




eignarhaldi d skipum d tilteknum tima hafi reist skordur vid adgangi manna ad
nytjastofnum dn tillits til pess hvort naudsyn bar til aflatakmarkana. Rokstudningur
Hestaréttar stendur samkvemt pessu skyrlega til pess ad dskilnadur laganna um
veidileyfi hafi lokad adgangi manna ad atvinnugreininni med oémdlefnalegum heetti
einmitt vegna pess ad engin porf var a slikum takmorkunum.”

f 3.2. kafla 4litsgerdarinnar, sem ber yfirskriftina ,,A démur Hestaréttar 3. desember
1998 vid um veidar krékabdta?”, segir m.a.:

,Eins og adur greinir verdur ad tilka dém Hestaréttar 3. desember 1998 med
hlidsjon af peim tvéfoldu takmorkunum, sem allur porri fiskiskipaflotans laut, pad er
dskilnadi um veidileyfi annars vegar og aflaheimildir (kvéta) hins vegar. I samreemi
vid forsendur réttarins 6. april 2000 verdur ad skilja déminn 3. desember 1998 a pai
leid ad med hlidsjon af pvi ad veidar séu pegar takmarkadar med aflaheimildir sé
engin porf d frekari takmorkunum med veidileyfakerfi til pess ad takmarka flotasterd
og hindra ofveidi..............u...

Samkvemt framangreindu verdur ad telja ad rokstudningur og nidurstada
Hestaréttar 1 dominum 3. desember 1998 sé grundvollud d peirri forsendu ad veidar
séu takmarkadar med aflaheimildum. Eins og dour greinir hafa veidar alls porra
krékaflabdtaflotans ekki verid hddar aflaheimildum (kvéta) heldur dagatakmdrkunum
og svokolludu porskaflahdmarki.............. bPau rok réttarins, ad dskilnadur laganna um
veidileyfi hafi lokad adgangi manna ad atvinnugreininni med émdlefnalegum heetti,
par sem engin porf var a slikum takmorkunum, getur pannig ekki dtt vido med sama
heetti um veidar krékabdta og pd bdta sem bundnir voru aflaheimildum. Ad pessu
virtu er ekki unnt ad titlka forsendur réttarins i démi 3. desember 1998 svo rimt ad
peer eigi skylaust vid um veidar krokabdta eda skjoti loku fyrir ad fjoldi peirra sé
takmarkadur.”

I 4. kafla alitsgerdarinnar sem ber yfirskriftina ,,Er heimilt ad takmarka fjolda
krékabata med leyfum?”, segir m.a. { undirkafla 4.1.:

Pad var pvi adeins ad pvi gefnu, ad kvétakerfio var fyrir hendi, ad framangreint
leyfakerfi taldist ekki stydjast vio viohlitandi rok. Ekkert i domum Hestaréttar bendir
hins vegar til pess ad talid sé ad adeins kvotakerfi i fiskveidum fullneegi pvi skilyrdi ad

takmarkanir séu reistar d efnislegum meelikvarda. Pvert d moti benda ummeli {
fyrrgreindum domi réttarins frd 6. april 2000 til pess ad loggjafinn eigi iir d0rum

Ef veidar krékabdtaflotans eru ekki takmarkadar med einstaklingsbundnum
aflaheimildum, heldur til demis dagatakmorkunm, md leida ad pvi veigamikil rok ad
takmarkanir a fjolda slikra krokabdta séu mdlefnalegar og standist 1. mgr. 65. gr. og
1. mgr. 75. gr. stiornarskrdrinnar. Ndanar tiltekid pjona takmarkanir fjolda pessara
bdta i raun sama tilgangi og dskilnadur um aflaheimildir hja sterri skipum. Med
takmovkunum & fiolda bdta { soknardagakerfi er pannig komid til mots vid
atvinnuhagsmuni titgerdarmanna krékabdta med svipudum heetti og gert hefur verid
med tithlutun aflaheimilda til eigenda sterri skipa. Rétturinn til fiskveida er med
ddrum ordum bundinn vid pd, sem stundad hafa veidar & dkvednu timabili, og pd sem
koma i peirra stad. Komid er { veg fyrir ad hlutur beirra ryrni 6hdflega vegna
inngdngu nyrra adila { veiounum med tilheyrandi aukningu d afkastagetu.

[ annan stad ber ad hafa { huga ad takmarkanir d veidum krékabdta hafa midast vid
tiltekinn afla porsks. Krékabdtar hafa pvi getad stundad veidar iir d 60rum tegundum
en porski dn magntakmarkana. Pegar um er ad reda tegundir bundnar
heildaraflatakméorkunum leidir afli krékabdta { pessum tegundum til skerdingar d




aflamarki peirra bdta sem stunda veidar 4 somu tegund samkvemt almenna
kvétakerfinu. Pessar heimildir hafa sérstaka pydingu fyrir pd krokabdta, sem stundad
hafa veidar med porskaflahdmarki, par sem veidar peirra eru ekki bundnar vid
dkvedna séknardaga, eins og dour segir. Ad gefnu pessu fyrirkomulagi er liost ad
aukinn fjoldi krékabdta er til pess fallinn ad auka veidar d tegundum, sem ekki eru
sérstaklega takmarkadar hjd krékabdtum, en eru allt ad einu bundnar
heildaraflatakmérkunum og hddar aflamarki hjd sterri batum. Hér mad sérstaklega
nefna veidar d ysu, ufsa og steinbit. Auknar veidar krékabdta i pessum tegundum
veeru auglidslega til pess fallnar ad skerda aflamark peirra bdta sem stunda veidar i
hinu almenna kvétakerfi. Samkvemt pessu myndi pad einnig vera til pess fallio ad
tryggja atvinnuhagsmuni iitgerdamanna  sterri bdta, ef fjoldi krokabdta er
takmarkadur.

Samkvemt framangreindu pykja veigamikil rok standa til pess ad fjoldi krokabdta sé
takmarkadur, ef veidum peirra er ekki stjérnad med dskilnadi um aflaheimildir heldur
med dagatakmérkunum eda porskaflahdmarki. Myndi sti skerding d hinu almenna
atvinnufrelsi, sem af pessu leiddi, vafalaust teljast mdlefnaleg og Sfullneegja
jafnreedisreglu stjérnarskrdrinnar med visan til framangreindra raka, enda er hér {
raun um sambeerilega skerdingu & atvinnufrelsinu ad reda og leidir af dskilnadi um
aflaheimildir vegna veida steerri bdta og talin eru stjornskipulega gild i fyrrgreindum
démi Hestaréttar 6. april 2000. Pessi nidurstada stenst Otvirett gagnvart veidum ir
peim stofnum, sem bundnir eru heildaraflatakmérkunum, en beer veidar krékabdta,
sem mesta fidrhagslega pydingu hafa, mundu allar vera tir slikum stofnum.”

Rétt er ad visa nénar til nidurstodu kafla alitsgerdarinnar um samandregnar
nidurstédur byggdar & framangreindum réksemdum.

Nidurstada

f démi Hestaréttar 3. desember 1998 tekur nidurstadan afdréttarlaust til gildis 5. gr.
laga 38/1990 og er tekid skyrlega fram ad greinin standist ekki 1. mgr. 65. og 1. mgr.
75. gr. stiérnarskrarinnar. Pegar démurinn er sko8adur ma @tla ad 4tt sé vid 5. gr.
laganna { heild sinni, hvort heldur 4tt sé vid smerri eda steerri bdta, enda hvergi
r4dagerd um annad { démum Hastaréttar. Petta var nidurstada peirra sem komu ad
undirbdningi pess frumvarps sem vard ad 16gum nr. 1/1999, eins og 40ur er rakid. Til
studnings pessari nidurstédu hefur einnig verid bent 4 ad krofugerd stefnanda var ekki
byggd 4 pvi ad hann hefdi yfir ad r4da tilteknu skipi, heldur s6tti hann um veidileyfi
og aflaheimildir fyrir sig persénulega og pvi vafasamt ad tla ad Heastiréttur hafi
adeins verid ad svara spurningum vardandi einn flokk béta { umreddum domi. f
déminum er ekki fjallad um gildi 7. gr. eins og skyrt hefur komid fram. Af pessu er
haegt ad dlykta ad Hestiréttur telji takmarkanir 7. gr. um aflaheimildir ganga skemur
en takmarkanir hinnar gémlu 5. gr. um veidileyfi { pvi ad takmarka adgang a0
audlindinni. Pannig gangi akvadi 7. gr. ekki lengra en naudsynlegt sé { takmorkunum
sfnum med hlidsjén af peim markmidum sem @tlunin er ad n4, en 5. gr. s€ hins vegar
pannig Gr gardi ad med henni sé lengra gengid en naudsynlegt sé til ad nd
markmidunum. Er pessi nidurstada og { samremi vid ordskgringar démsins. Med
68rum ordum er hagt ad halda pvi fram ad Hestiréttur hafi gert skyran greinarmun a
kvadunum tveimur { 5. og 7. gr. og talid takmarkanir 5. gr. ganga éparflega langt 4
medan 7. gr. stedust vidmid 40ur nefndra greina stjérnarskrarinnar,

Ad gengnum démi Hestaréttar pann 6. april 2000, { hinu svokallada Vatneyrarmali,
voknudu spurningar um hvort hann hefdi &hrif 4 tdlkun 4 domi Hestaréttar 3.




desember 1998, hvad vardadi gildi hinnar gomlu 5. gr. laganna um stjorn fiskveida,
eins og ad framan er rakid. Pannig hafa verid feerd rok fyrir pvi ad einungis hafi med
démnum verid tekin afstada til gildis 5. gr. & pann hétt ad engin vidhlitandi rok séu til
ad mismuna landsmoénnum med kréfu um veidileyfi, par sem verndun fiskistofnanna
og takmorkun 4 atkastagetu flotans sé€ nagilega tryggd med dskilnadi laga nr. 38/1990
um aflaheimildir { tegundum bundnum heildaraflatakmorkunum, bvi hefur 4
grundvelli pessa verid haldid fram ad nidurstada démsins hafi ekki fordamisgildi um
pad fyrirkomulag ad takmarka fjolda krékabéta vid peer adsteedur ad veidar peirra eru
ekki takmarkadar med dskilnadi um aflaheimildir. Samkvemt pessu sjénarmidi
myndu takmarkanir 4 fjolda krokabdta af pessum dstedum almennt teljast
malefnalegar og heimilar gagnvart dkvedum 1. mgr. 65. gr. og 1. mgr. 75. gr.
stjérnarskrarinnar,

Pegar petta er skodad md vera 1j6st ad erfitt er ad gefa einhlitt svar vid peirri
spurningu hvort Hastiréttur hafi med démi sinum fra 3. desember 1998 tekid afstddu
til pess hvort takmarkanir 5. gr. pagildandi laga um stjérn fiskveida stedust dkvadi 1.
mgr, 65, gr. og 1. mgr, 75. gr. stjérnarskrdrinnar hvad vardi reglur um krékabdta, enda
vafa undirorpid hvort sjénarmidanna sem hér hafa verid rakin yrdi ofan 4 ef 4 reyndi.

Vid talkun déma gildir si regla afdrattarlaust ad pa beri ad skyra med prengjandi
heetti og ad geeta beri varferni vid tilkun sem kviki frd skyru ordalagi peirra, Pegar
ofangreint er skodad verdur nidurstadan frekar 4 pann veg ad ®tla ad Hastiréttur hafi
med doémi sinum frd 3. desember 1998 komist ad peirri nidurstodu ad
adgangstakmarkanir 5. gr. laga 38/1990 standist ekki 1. mgr. 65. og 1. mgr. 75. gr.
stjornarskrdrinnar, og ad pessi nidurstada taki jafnt til krékabdta sem og annarra
tegunda skipa og béta. Petta grundvallast helst 4 pvi ad i nidurst6du sinni visar
démurinn med afdréttarlausum heetti til 5. gr. og er par tekid skyrlega fram ad greinin
standist ekki 1. mgr. 65. og 1. mgr. 75. gr. stjérnarskrdrinnar. Onnur tdlkun virdist
grundvallast 4 mjog rymkandi skyringu démsins sem samremist teplega ordalagi
hans, Pessi nidurstada er einnig studd peim rékum ad démurinn er dn nokkurs
fyrirvara hvad vardar 5. gr. og hlytur pvi ad taka til fyrirkomulags greinarinnar i heild
sinni. Enn fremur er vert ad benda 4 ad nidurstada Heestaréttar { déminum frd 6. april
2000 var sa ad 7. gr. laganna stedist umradd dkvaedi stjérnarskrdr og ad Hastiréttur
hafi ekki tekid afstodu til hennar { hinum fyrri démi. Med 66rum ordum ad
Heestiréttur hafi gert skyran greinarmun 4 dkvaedunum tveimur { 5. og 7. gr. og talid
takmarkanir 5. gr. ganga oleyfilega langt 4 medan dkvadi 7. gr. steedust viomid 4dur
nefndra greina stjornarskrarinnar. Md pvi @tla ad pessi nidurstada sem samramist
peirri nidurstédu sem sérfraedingahdpur sjavaritvegsradherra komst ad eftir déminn
frd 3, desember 1998 standist og ad nidurstada Heestaréttar fra 6. april 2000 styrki pé
nidurstodu frekar en veiki hana. A grundvelli pessa m4 sidan ztla ad hver frestun 4
pvi ad ad afnema slikar adgagnstakmarkanir til veida 4 krékabatum verdi til pess ad
Oliklegra sé ad nigildandi stjérnkerfi krékabata standist 1. mgr. 65. og 1. mgr. 75. gr.
stjérnarskrdrinnar.

Sign.
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