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1. Inngangur

Med bréfum dags. 29. desember 2008 skipadi sjavarutvegs- og landbinadarradherra nefnd
fimm manna til ad meta hvort porf veeri a pvi ad endurskoda akvadi laga i peim tilgangi ad
tryggja betur en nu er, ad land sem nytanlegt er til matveelaframleidslu verdi eigi tekio til
annarra nota med varanlegum hetti. Formadur nefndarinnar var bérélfur Halldorsson,
skipadur an tilnefningar. Adrir nefndarmenn voru pau Drifa Hjartardottir, skipud an
tilnefningar, Eirikur Blondal, tilnefndur af Bandasamtokum fislands, Jon Geir Pétursson,
tilnefndur af umhverfisradherra og Olafur Eggertsson, tilnefndur af Sambandi islenskra
sveitarfélaga. Ritari nefndarinnar, og meginhtfundur ad almennu efni skyrslunnar, var Arnor
Snabjérnsson { sjavartvegs- og landbunadarraduneyti. *

| skipunarbréfi nefndarinnar sagoi:

Addragandi pess ad akvedid var ad skipa pessa nefnd er ad a sidustu arum hefur risid nokkur
umrada i pjoofélaginu um hvort tidari skipti & landi bajarda i smaerri lendur, dreift eignarhald
jarda og breytt landnyting s.s. til fristundanota eda skdgraktar kynni ad o6gna fedudryggi
pjédarinnar i framtidinni og peim moguleikum sem islendingar hafa til ad nyta land sitt &
hagkveman og ardberandi hatt til margvislegrar verdmetaskdpunar i landbinadi. M.a. beindi
banadarping 2008 peirri askorun til radherra ad hann skipi starfshép sem hafi ad hlutverki ad
finna leidir til ad tryggja vardveislu g6ds raktarlands til framtidar. Einnig skal visad til
dztlunar landbinadarrdduneytisins um einféldun regluverks og stjérnsyslu fra september 2007
par sem fram koma pau &form raduneytisins ad endurskoda akvadi jardalaga um I6gbyli, um
landskipti og um lausn dr landbdnadarnotum, med pad ad markmidi ad koma a edlilegu
jafnveegi milli léggjafar og framkvemdar um leid og stjornsysla verdi gerd einfaldari og
gagnseerri.

Nefndin tok til starfa 12. jantuar 2009 og hélt alls 26 fundi. Nefndin leitadi vida sjonarmida,
baodi munnlegra og skriflegra.

A fundi hennar komu adilar fra m.a. Borgarbyggd, blnadarsambondum, Haskélanum i
Reykjavik, Landblnadarhaskola Islands, landshlutaverkefnum i skograekt, Landgraedslu
rikisins, Landssamtokum landeigenda, Rannsoknarstd Skogreaektar rikisins ad Mogilsa,
Nattarufredistofnun,  Sambandi  islenskra  sveitarfélaga,  Skipulagsstofnun  og
Umhverfisstofnun. P4 komu sérfrodir einstaklingar a fund nefndarinnar. Sérstaklega ber ad
pakka abendingar fra peim Aslaugu Helgaddttur, Jonatani Hermannssyni og Olafi Arnalds hja
Landbtnadarhaskola Islands, Joni Birgi Jonssyni formanni nefndar um langtimastefnumétun
landshlutaverkefna i skograekt, Borgari Bragasyni, Ernu Bjarnadéttur, Olafi Dyrmundssyni og
Ottari Geirssyni hja Baeendasamtokum islands, Kolbeini Arnasyni hja Landmalingum islands
og Sveini Runolfssyni hja Landgreedslu rikisins.

I 2. kafla pessarar skyrslu er fjallad um fedudryggi i heiminum og sérstaklega & Islandi. Gerd
er grein fyrir landbunadarframleidslunni, proun hennar og pydingu i neyslu pjodarinnar.

I 3. kafla er tekid til athugunar hversu mikid er til af reektudu og reektanlegu landi & islandi.
bar er greint frd& rannsoknum um grodurfar landsins, sterd reektunarlands og helstu
eiginleikum jardvegsins. Fram kemur ad gott reektunarland hér a landi sé um 600 pus. ha ef
ekki er tekio tillit til ymissa skuldbindinga og annarrar framtidarnotkunar. Af pvi eru um 120
pUs. ha pegar reektadir.

L Til vara voru skipud i nefndina Arnér Snzbjornsson og Bjorn Fridrik Brynjolfsson i sjavar(tvegs- og
landbunadarraduneyti, Danfridur Skarphédinsdottir i umhverfisrdduneyti, Margrét Sigurdardéttur, tilnefnd af
Sambandi islenskra sveitarfélaga og Sigurbjartur Palsson, tilnefndur af Baendasamtékum islands. VVaramenn voru
upplystir um nefndarstarfio, satu fundi i forféllum adalmanna og settu fram athugasemdir.
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I 4. kafla er skodad hvort radstofun og nyting & raektunarlandi hafi til hlidsjonar stefnu um
sjalfbaera proun. Fjallad er um framkvemdir sem fela i sér varanlega radstéfun a
reektunarlandi eda raostéfun til langs tima. Sérstaklega er fjallad um 16g sem varda
fornminjavernd, nattaruvernd og umhverfisvernd. P& er fjallad um ahrif af endurheimt
votlendis, skdgrakt og breytta landnotkun vegna fristundanota og fristundabyggoa.

I 5. kafla er fjallad um skipulagsldg og skipulagsaatlanir og leitt i 1jos med samanburdi &
skipulagsaztlunum tveggja sveitarfélaga ad olikar reglur geta gilt milli sveitarfélaga pegar
kemur ad framkveemdum sem fela i sér radstéfun & géou reektunarlandi. bar er sidan fjallad
um jarda- og abudarlég og framkveemd peirra.

I 6. kafla er fjallad um jardaloggjof i Noregi, Danmérku og Faereyjum, en & o6llum
Nordurlondum eru i gildi annars vegar ,,jardalog” sem fjalla um nytingu og vardveislu
landbunadarlands og hins vegar ,,eignarradalog” sem fjalla um radstéfun jardanna. Leitt er i
lj6s ad verulega mikill munur er & 16ggjof pessara landa midad vid 16ggjof Islendinga.

Ad endingu eru i 7. kafla settar fram alyktanir og tillégur nefndarinnar, sem byggja & efni
hinna fyrri kafla.

Kornrzkt & Rangarvollum.
Mynd: Olafur Eggertsson.



2. Feedudryggi

2.1. Hvao er feoudryggi?
Arid 1996 st6d Matveela- og landblnadarstofnun Sameinudu pjodanna (FAO) ad rikjapingi
um faeoudryggi (e. World Food Summit). bar var sampykkt svonefnd Romaryfirlysing sem
hefur m.a. ad geyma hugtaksskilgreiningu a feeduoryggi.

bar segir ad faedudryggi sé til stadar pegar allir menn, & 6llum timum, hafa raunverulegan og
efnahagslegan adgang ad negum, heilnemum og nearingarrikum mat sem fullnaegir porfum
peirra til ad lifa virku og heilsusamlegu lifi. Pessu markmidi verdi ndd med skipulagningu a
Ollum stigum. Hver pjéo verdi ad gera aztlun & grundvelli moguleika sinna til ad na eigin
markmidum um faedudryggi, og vinna um leid med 6drum pjodum, sveedisbundid og a
alpjooavisu, vio ad skipuleggja sameiginlegar adgerdir til ad leysa ar vidfangsefnum sem
Ogna faedudryggi & heimsvisu.

Feedudryggi méa afmarka pannig ad samanlagt verdi framleiosla og birgdastada i heiminum, &
hverju ari, ad vera svo mikil umfram naudsynlega neyslu sem nemur pvi sem talid er
vidunandi ad virtri heettu & pvi ad framleiosla bresti. Feedudryggi pjéodar stydst vid somu
nalgun en po verdur ad draga inn i pA mynd moguleika hennar & innflutningi matveela og
matargjofum erlendis fra. Af pvi leidir ad rikar pjodir eiga edlilega siour & heettu ad lida
matarskort enda geta paer keppt um kaup & matvoru a alpjéolegum markadi.

bott feedudryggi megi skilgreina fyrir allan heiminn eda einstok riki pa snyr pad i grunninn ad
einstaklingum og mdoguleika peirra til ad framleida og/eda kaupa fedu. bannig er talid
mikilveegt ad fatekt folki hafi teekifeeri til afla tekna um leid og innlend matveelaframleidsla er
tryggo, eda innflutningur & matveelum er gerdur greidari. bannig er teplega mogulegt ad
tryggja feoudryggi med innflutningi, til lengri tima litid, i rikjum par sem uatflutningstekjur
eru takmarkagir, enda kunna riki ad reisa sér med pvi hurdaras um oOxl, med auknum
erlendum skuldum.®

Onnur nalgun & fedudryggi tengist heilnemi matvela, p.e. matveeladryggi t.d. ef liffreedileg
eda manngerd &féll koma upp (s.s. Tjernobyl slysid).* Talid er ad &heetta minnki & pvi ad
feeoudryggi raskist vio slik afoll ef framleioslugeta er dreifd um allan hnéttinn. bratt fyrir ad
efnud riki &ttu heegar med ad kaupa matveeli vid slikar kringumsteedur munu sioferdileg
sjonarmid, eigi ao siour, geta leitt til pess ad riki yrou ao takast saman & vio slikan vanda.

Margir telja ad sjonarmid um faedudryggi geti ekki réttleett hindranir i vidskiptum med
landbdnadarvorur s.s. tolla og nidurgreioslur enda hafi slikar takmarkanir neikvaed ahrif a
kaupgetu og fedudryggi i 16ndum, m.a. mérgum prounarléndum, sem ad 6oru leyti hafa
akjosanleg skilyrai til framleidslu matveela. Engu ao siour er talio edlilegt ad riki haldi a.m.k.

2 pessi hluti yfirlysingarinnar hljédar svo & ensku: ,,Food security exists when all people, at all times, have
physical and economic access to sufficient, safe and nutritious food to meet their dietary needs and food
preferences for an active and healthy life. In this regard, concerted action at all levels is required. Each nation
must adopt a strategy consistent with its resources and capacities to achieve its individual goals and, at the same
time, cooperate regionally and internationally in order to organize collective solutions to global issues of food
security.” www.fao.org. Arid 2002 voru markmid radstefnunnar fra 1996 tekin til nokkurrar endurskodunar. ba
var sett & fot verkefnid Alpjodleg samstada gegn hungri (e. International Alliance Against Hunger)
www.iaahp.net.
® FAO papers on selected issues, bls. 1-3. (2002)
* Ekki mun 6algengt ad hugtakinu faedudryggi (e. food security) sé ruglad saman vid hugtakid matveeladryggi (e.
food safety) enda eru hugtdkin til pess ad gera ny i opinberri umradu & islandi. Med matvaeladryggi er att vid
markmid um ag tryggja ad matveli séu ekki mengud hettulegum drverum eda efnasambdndum eda geti med
6orum hatti haft ahrif a heilsu manna eda dyra. Sja t.d: Jon Gislason: ,,Er munur & matveeladryggi og
feeduodryggi®, bls. 21. (2009).
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i moguleika til ad feeda iblua sina verdi storafoll i heiminum. bar hefur einkum pydingu ad
fyrir hendi sé reektunarland, framleidslutaeki og verkpekking.’

I vioredum & vettvangi alpjodavidskiptastofnunarinnar (WTO) hafa mérg riki, m.a. Sudur-
Korea og Indland, lagt aherslu & ad tryggja veroi feedudryggi um leid og vidskiptahindrunum
er rutt ar vegi. Ahersla er 16gd & ad frelsi i vidskiptum geti ekki tryggt traustan adgang ad
odyrum mat vid allar adstedur. brystingur er i vioredunum um ad gera verdi rad fyrir
fedudryggi pjoda. A hinn boginn leggja margir vara vid ad slik sjonarmid verdi notud sem
réttleeting & radstéfunum sem i edli sinu eru vidskiptahindranir.®

2.2. Faeouobryggi heimsins
A sidustu arum hefur aukinn pungi verid i umfjollun um fedudryggi, m.a. vegna hakkunar &
verdi matveela og pess ad ymsar vidsjar eru taldar stedja ad matveelaframleidslu i heiminum til
framtioar litio.

A Vesturléndum hafa neytendur ordid varir vid breytt verdlag & matvoru. Til ad mynda
haekkadi verd & bandarisku hveiti um 120% & timabilinu fra agust 2005 til agast 2008, en pa
lekkadi pad ad nyju.” | hagspa OECD og FAO um landbtnadarmal fyrir &rid 2009 segir ad
verd & landbdnadarvoru sé hatt pott pad hafi raunar lekkad verulega, vegna lekkunar
oliuverds, fra pvi sem pad var hast arin 2007-8. A naestu 10 arum er pvi spad ad verdlag verdi
pad sama eda herra en pad var & aratugnum fyrir haestu télur a timabilinu 2007-8. Medalverd
uppskeru verdi 10-20% haerra ad raunvirdi midad vio timabilid 1997-2006, & medan reiknad
er med ad raunverd & jurtaolium verdi rimlega 30% herra. Af ymsum asteedum er mikil
6vissa s6gd vera um pessar spar.®

I nylegri breskri skyrslu fra Chatham House er pvi haldid fram ad haerra matvaelaverd sé
komid til ad vera og bent & ymsar visbendingar i pvi efni.’

Hvad varoar eftirspurn eftir matveelum benda skyrsluh6fundar & tvennt. Annars vegar ad
folksfjolgun hefur verid geysimikil & sidustu aratugum og poétt haegt hafi & henni sé atlit fyrir
ad enn muni folki fjolga mikid. Talid er ad ibdar heimsins verdi um 9 milljardar arid 2050. |
ooru lagi hafa neysluvenjur vida tekido breytingum i rikjum med bettan efnahag. Meira er
neytt af bafjarafuroum s.s. kjétmeti og mjolkurafurdum i stad t.d. kornmetis og hrisgrjona (e.
nutrition transition). bessu fylgir verri hirda um matveeli og offeiti. Samkvaemt nylegri skyrslu
OECD og FAO sem byggir & langtimaspam um folksfjolda og tekjur, parf hnattren
landbdnadarframleidsla ad aukast um 40% arid 2030 og um 70% arido 2050, midad vid pad
sem var 2005-2007, svo ad neysluporfinni verdi mett. ™

Hvad vardar framleidslu eda frambod matvaela er bent & fimm atridi. | fyrsta lagi er bent
almennt & orkumal. Orkukostnadur hefur haekkad sem leidir til haekkunar & kostnadi vid
framleioslu og flutning matveela. ba eru blikur um ao i framtidinni verdi aukin &hersla a
reektun ,,ionjurta® til eldsneytisframleioslu (e. biofuel). Med pvi getur skapast aukin eftirspurn
eftir adgangi ao reektunarlandi, sem prengt getur ao landi til matveelaframleioslu.

I 60ru lagi er bent & frambod & reektunarlandi. Heildarstaerd reektads lands i heiminum jokst
smam saman um 10,4% & timabilinu fra 1965-2005. Hin 6ra folksfjélgun i heiminum merkir

> Rolf Brunstad o.fl: ,,Multifunctionally of agriculture®, bls. 471. (2005).

® John C. Beghin o.fl: ,,Food Security and Agricultural Protection in South Korea®, bls. 618-620. (2003).
" Food futures: Rethinking UK Strategy, bls. 8-18. (2009)

® OECD-FAO Agricultural Outlook 2009.

® Food futures: Rethinking UK Strategy, bls. 8-18. (2009)

9 OECD-FAO Agricultural Outlook 2009.
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ad sifellt fleiri eru um hvern hektara raektads lands. Arid 1960 voru um 1,45 ha af raektudu
landi & hvern jardarbta. Arid 2003 voru &atladir einungis 0,78 ha & hvern og einn. bessi
proun hefur leitt af 6rum framforum i akuryrkju og bufjarreekt. NU virdist hins vegar sem
mjog hafi haegt & peirri proun. Um leid er adgengi ad nyju landi til reektunar vida takmarkad.
Algengara mun nu vera agd tekio sé til reektunar land sem adeins er semilegt til peirra nota, er
fjarri morkudum eda i 16ndum sem bua vid laka innvidi eda politiskan dstodugleika. A sama
tima geetir mjog vioa jarovegseydingar og hnignunar a geedum jarovegs. bar valda peettir eins
og saltmengun, uppblastur, efnamengun (Ur aburdi), idonadarmengun og anaud sjavar og vatna.
Ahyggjur af pessari préun ma merkja i pvi ad Kina og onnur efnud riki festa nd i auknum
meeli kaup & reektunarlandi i rikjum eins og Sudan, Epidpiu, Kasakstan og jafnvel Ukrainu, i
pvi skyni ad treysta feedudryggi pegna sinna.

I pridja lagi eru vida miklar vidsjar um nagilegt og
sjalfbeert adgengi ao vatni til
landbdnadarframleioslu, ekki sist i fjolsetnum
I6ndum eins og Kina og Indlandi. Til pess ad
framleida eitt kilé af nautakjéti parf 15 rimmetra

af vatni, ef naut er alid & korni. Til pess ad reekta j
eitt kilo af korni parf 0,4-3 ridmmetra af vatni.
Talio er ad alls 54% af ferskvatnsframbodi
heimsins sé n0 hagnytt og ad ario 2025 geti pad
hlutfall hafa risid i um 90%.

| fjoroa lagi er alitio ad loftslagsbreytingar seu
liklegar til ad hafa veruleg neikved ahrif & A binginu World Summit on Food Security i
landbunadarframleidslu  med  breytingum &  ROm hinn 16. november 2009 sagdi Ban Ki-

. . . . Moon aodalritari Sameinudu bjédanna ad
V,eéur_fa”' IOIFSIag' og hita, b%r_ geta ma leitt af naverandi prengingar i framleidslu matveela
ser hjoonun jokla sem hefur pydingu fyrir sumar af (e, current food crisis) veeru asvérun til
steerstu og mikilveegustu &m heimsins, t.d. Ganges  framtidar litid (e. ,,a wake-up call for

og Gulg, sem eru lifedar storra samfélaga. tomorrow®). Einnig sagdi hann ad ekki geti
verid um fedudryggi ad reda nema med

loftslagsoryggi (e. climate security).

I fimmta lagi hefur peim sem starfa vid landbdnad W, f20.0r¢

faekkad ad tiltdlu vid pa sem bla i borgum. Alag &
beendur og landbunadarverkafolk hefur aukist. Stor
hluti pessa folks byr vid 16k lifskjor, einkum i pridja heiminum. Kjarabstur munu leida til
verdhakkana. Feekki enn i hopi peirra sem yrkja landid getur pad haft alvarleg ahrif a
framleidsludryggi.™

Med haekkun matvaelaverds fjolgar peim hratt sem lifa vid hungur, einkum i [6ndum sem eru
med baga innvidi eda lakan efnahag og treysta i miklum mali & innflutning matveela. | sumum
rikjum ver folk mjog storum hluta tekna sinna til ad kaupa mat. ba takmarkast moguleikar til
ad veita matveelaadstod helst vid verdlag & matvaelum. Svo er komid ad meira en milljardur
manna, eda sjotti hver ibui jardarinnar, lifir vid hungur og fatekt.' [ 1jési alls pessa er ekki ad
undra pott almennt sé talid ad eitt helsta viofangsefni 21. aldar verdi ad tryggja fedudryggi
ibla heimsbyggoarinnar.

T pessari umfjollun er byggt & Food futures: Rethinking UK Strategy, bls. 8-18. (2009) bar er visad til
fjolmargra heimilda. Til hlidsjénar ma einnig visa til: Andrés Arnalds: ,,Verdur n6g ad borda“ (2009). Sveinn
Rundlfsson: ,,Fj6lpett not af landi, bls. 52-58. (2003).

2 World Summit on Food Security. Declaration of the world summit on food security WSFS 2009/2. Rém, 16-
18 ndvember 2009. Heimild: www.fao.com.



2.3. Faedudryggi & islandi
Umraeda um faedudryggi
Vid setningu Banadarpings 2. mars 2008 vék Einar K. Gudfinnsson paverandi sjavarutvegs-
og landbuUnadarradherra ad pvi ad a sioustu misserum hefdi eftirspurn eftir matveelum aukist
0g verd peirra haekkad verulega. Spar hefou komio fram um ad timar lags matveelaverds veeru
lionir. Med peim breytingum megi telja liklegt ad samkeppnisstada islensks landbunadar veroi
betri { framtidinni, pratt fyrir heekkun { versi adfanga.'®

Vio sama tilefni sagdi Olafur Ragnar Grimsson, forseti Islands, ad landbanadur etti eftir ad
verda Islendingum enn mikilvaegari & komandi arum en hingad til pvi breytingar heimsins séu
& pann veg ad umraeda um fedudryggi hverrar pjodar feerist & ofar & forgangslista. Margt sé
ad verkum sem valdi pvi. Fjolgun mannkyns, soknin til borga og beja, beettur efnahagur med
breyttum neysluhattum, hlynun jardar med eydingu grodurlenda, haekkun sjavarbords og
breytingar & vatnsbuskap. Forsetinn taldi rétt ad hafist yroi handa vio ad mota sattmala sem
tryggi i framtidinni fedudryggi islendinga. Slikur sattmali gaeti ordid grundvollur ad skipulagi
framleioslunnar, nyjum reglum um nytingu lands og skapad markadsproun raunhafan farveg.
Sameinast verdi um ad islenskur landbunadur geti um alla framtid tryggt fedudryggi
pjédarinnar.**

Ari sidar, vid setningu Blnadarpings 1. mars 2009 sagdi Haraldur Benediktsson formadur
Bandasamtakanna ad matveeli hefou haekkad a heimsmarkadi og aofong til landbinadar sum
hver tvofaldast i verdi. Matveeli i heiminum veeru af skornum skammti og tryggja yroi
islenskum baendum traustar framleidsluadstaedur til framtidar.™

A Bunadarpingi 2009 var sampykkt alyktun um ad brynt sé ad feeduoryggi pjodarinnar sé
tryggt. | athugasemdum med henni er 16gd ahersla & ad gera verdi heildsteeda aatlun um
hvernig tryggja megi feedudryggi pjodarinnar og ad meta veroi afallapol samkveemt nyjum
almannavarnarléogum par sem segir ad einstok raduneyti og undirstofnanir peirra skuli, i
samvinnu vid rikislogreglustjora, kanna afallapol pess hluta islensks samfélags sem fellur

undir starfssvid peirra. | athugasemdum med alyktuninni segir:

Ovissutimar i efnahagsmalum pjodarinnar, gjaldeyrisskortur og gjaldeyrishoft hafa vakid upp
spurningar um hvernig fedudryggi landsmanna verdi best tryggt. Pad liggur fyrir ad pegar
efnahagsorougleikar dynja yfir hugsa einstakar pjodir fyrst og fremst um ad tryggja sinum eigin
pegnum mat. A lidnu hausti saust badi deemi um ad pjodir takmérkudu Gtflutning med légum
eda skattlogou hann sérstaklega. Ekki er pvi alltaf haegt ad treysta & ad unnt sé ad flytja inn
matveeli eda adfong til matvalaframleioslu. bessi somu vandamal geta einnig skapast vegna
styrjalda, nattiruhamfara, sjukdéma eda annars konar hruns i millirikjavidskiptum. EKKi er til
heildsteed asetlun um fedudryggi hér & landi. Leita verdur samvinnu vid stjornvéld um malid,
fara yfir naverandi framleioslu, skilgreina lagmarksbirgdir af matveelum og naudsynlegum
aofongum til innlendrar framleioslu. Jafnframt parf ad meta hvada adgerda er porf ef
feeoudryggio er ekki fullnaegjandi, eins og hvort styrkja og auka purfi innlenda matvala- og
fosurframleidslu.™®

A malpinginu Litréf landbdnadarins i Norrena hiusinu i Reykjavik 14. september 2009 lysti
Jon Bjarnason sjavaratvegs- og landbunadarradherra hugmyndum sinum um fjolpeett hlutverk
landbdnadar med pessum oroum:
Eg lit svo & svo & ad kraftmikill landbunadur sé naudsynlegur til ad tryggja fedudryggi
pjédarinnar. Einnig er landbunadurinn brynt samfélags- og umhverfismal. Framtid pessa
atvinnuvegar & Islandi veltur & pvi ad vidtaek satt riki um starfsskilyrdi landbdnadarins og pad
fjolpaetta hlutverk sem hann gegnir i landinu, par & medal ad framleida holl matveeli &

18 Heimild: www.sjavarutvegsraduneyti.is
1% Heimild: www.forseti.is

5 Heimild: www.bondi.is

% Heimild: www.bondi.is
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viorddanlegu verdi, treysta busetu i dreifbyli, vidhalda umhverfisgeedum, tryggja fedu- og
matvaladryggi, stydja ferdapjonustu og adrar atvinnugreinar. Vio eigum audvitad eins og 1
88rum greinum ad stefna ad sjalfbarni landbanadar 4 islandi.*’

Af peim umraeoum sem hér hafa verio raktar og alyktun Bunadarpings ma ljoslega greina ad
nokkur umreeda er hafin um faedudryggi pjdodarinnar, med hlidsjon af adstedum badi
hérlendis og erlendis.

broun landbunagar og neyslu

Til frooleiks ma geta pess ad i sogu landsins ma finna 1jés demi pess ad feedudryggi hafi
verid 6tryggt. Til ad mynda geymir Islendingabdk fraségur af 66ld og sulti & fyrstu éldum
Islandsbyggdar. Neer okkur i tima eru rannsoknir & pvi hversu marga ibua landid hafi borid &
18 og 19. 6ld midad vid peer adstedur sem pa voru i landinu ad virtu annars vegar sambandi
mannfjélda, nattirulegra adstedna, bulsetuskilyrda og framleidsluadsteedna og hins vegar
ahrifum utanadkomandi patta svo sem verslunarskilyrda, farsotta og nattaruhamfara. bvi hefur
verid haldio fram ad Island hafi ekki borid fleiri en 50.000 ibta & 18. 6ld. begar ibdatala hafi
nalgast pa tolu hafi folki tekio ad faekka. *®

Timi pessara prenginga er 16ngu lidinn. Saga landbunaoar a sioari hluta 20. aldar markast m.a.
af pvi ao framleidsla hefur lengstum yfirstigio neysluporf pjodarinnar. betta ma rekja aftur til
fimmta aratugarins pegar baedi stjornvold og samtok baenda 16gdu mikla aherslu & nyskdpun.
Meginahersla var & aukningu framleidslunnar. A peim sama tima var liklega ekki nagilega
geett ad pjoohagslegum rekstrarforsendum hennar. Mikid vandamal vard hvernig skyldi selja
pa voru sem var umfram neyslu pjédarinnar og hvernig skyldi tryggja lifskjor peirra sem
storfudu vid landbunad. ber Gtflutningsbaetur sem hofust ario 1960 og midudu lengstum ad
hamarki vio 10% af heildarverometi buavoruframleidslunnar negdu um midjan attunda
aratuginn hvergi narri til ad baeta mismun & innlendu verdi og pvi sem fékkst fyrir Gtflutning.
bar olli ekki adeins aukin framleidsla innanlands heldur einnig leegra verd og minni eftirspurn
& Utflutningsmorkudum.™

Undir lok 8. aratugarins tok stefnan i landbunadi ad breytast. Um 1980 var framleidslan
takmorkud med kvotasetningu pannig ad han heafdi betur neyslu & innanlandsmarkadi. I 16g
komu heimildir fyrir pvi, hvad hver einstakur framleidandi maetti framleida mikio af tiltekinni
bavéru gegn fullu verdi og um skert verd fyrir pad sem umfram veeri.?° Jafnhlida pessu var
heimilud alagning gjalds a innflutt kjarnféour sem fol i sér vissa framleidslustyringu. Med pvi
var @tlun ad studla ad minni framleidslu en einnig var markmid &lagningarinnar ad auka
nytingu innlends foéours og jafna samkeppnisstdou ,,hefdbundinna® kjotgreina vid peer greinar
sem byggdu framleidslu sina naer einvérdungu a innfluttu fodri, p.e. svina- og alifuglarsekt. A
sama tima var gert stefnumoétandi samkomulag um ad framldg rikisins samkvemt
jaroreektarlogum til almennra framkveemda i landbunadi yrou minnkud verulega frd og med
arinu 1980 og pvi fé sem pannig sparadgist yroi vario til ad styrkja nyjar bagreinar naestu fimm
arin.2*

7 Heimild: www.sjavarutvegsraduneyti.is.

8 Adalgeir Kristjansson og Gisli Aglst Gunnlaugsson: ,,Félags og hagpréun & islandi & fyrri hluta 19. aldar,
bls. 58. (1990) beir visa til: Arthur E. Imhof: Aspekte der Befolkerungsentwicklung in den nordischen Landern
1720-1750, bls. 315. (1976) og Magnus Jonsson: Saga Islendinga 1X,2, bls. 347.(1958).

19 Nokkra Iysingu ma t.d. sj& hja Sigurdi Snavar: Haglysing Islands, bls. 208 o. afr. (1993). Sj4 einnig: Gisli
Gunnarsson: ,,Fra baendaihaldi til beendaframsoknar®, bls. 17. (1989).

2% Sigurdur Lindal: Stjornkerfi bavoruframleidslunnar og stjérnskipan islands, bls. 15 o. afr. (1992); Helgi Skali
Kjartansson: island & 20. 6ld, bls. 371. (2003).

2L Gunnar Gudbjartsson: ,,Er vidhald dreifbylisbyggdar landbtnadarmal“, bls. 7-10. (1983). A 63rum stad segir
Gunnar ad tilgangur kjarnfédurgjaldsins hafi verid ad tryggja ao ,,ekki vaeru framleiddar bavorur til Gtflutnings
med édyru erlendu f6dri“. Sja Gunnar Gudbjartsson: ,,Landbanadur®, bls. 95.
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Markmidi stjornvalda um adlogun landbdnadarframleidslunnar ad innanlandsmarkaoi sér vel
merki i 1. gr. laga nr. 46/1985 um framleidslu, verdlagningu og s6lu & bavoérum. Lagagreinin
er Gbreytt i gildandi 16gum sama efnis nr. 99/1993. bar segir m.a. ad tilgangur laganna sé ad
studla ad framférum og hagkveaemni, og pvi ad ,,framleidsla bavara til neyslu og idnadar veroi
i sem nanustu samraemi vid parfir pjodarinnar og tryggi avallt naegjanlegt voruframbod vid
breytilegar aosteedur i landinu®. ba stefna 16gin einnig ad pvi ad ,,nyttir verdi sélumoguleikar
fyrir bavorur erlendis eftir pvi sem hagkvemt er talio®. Loks segir & sama stad ad stefnt skuli
ad pvi ,,a0 innlend adfong nytist sem mest vio framleidslu buvara, baedi med hlidsjon af
framleidsludryggi og atvinnu*.

Med logum bessum og samningum & grundvelli peirra er ~Tafla 1: Framleidsla kartaflna og
greenmetis arin: 2000 og 2008

tilteknum greinum bavoruframleidslunnar, pe =T

., . ., . Utireekt:
mjolkurframleioslu, saudfjarraekt og gardyrkju, tryggd arsfiur 9.013t 12500t
tiltekin lagaleg og efnahagsleg starfsskilyrai. Rofur 793 t 872t
Gulreetur 395t 653t
Af framleidslustyringu i mjolkurframleidslu hefur leitt ad Blomkal 891 107t
dregid hefur Gr framleidslu pannig ad hin hafi betur g;’o'lt('fc,:” 522: 42;:
inna_nlandsmarkaéi um leid og bpin hz_;lfz_;l ordio til muna  inakal 255 t 229 t
feerri, en um leid steerri sem framleidslueiningar. Salat - 98 t

Arid 1978 var mjolkurframleidsla i hamarki og nam um  Innirakt:
131,5 milljon litrum. Framleidslan for nidur  107,3 milljon (T;%fr*‘ka;ff giﬂ }gié:
litra éri§ _1989. Sidan pa hgfur framleiésl_ar},aukist 02% Paprika 203t 170t
verdlagsarido 2007-2008 nam han alls 125,8 milljon litrum. Sveppir 447 t 526 t

I'sauéfjér[aektinni er lika sdgu ad segja. Arid 1978 nam framleidsla & kindakj6ti um 16,1 pus.
tonnum. Arid 1988 hafdi framleidslan minnkad nidur i um 11 pus. tonn.** Arid 2008 nam
framleidslan um 8,9 pus. tonnum.

A medfylgjandi toflum ma sja proun landbanadarframleidslunnar & seinustu aratugum. Meira
er na framleitt af graenmeti, einnig svinakjéti og alifuglakjéti en minna af kindakjoti.?®

Tafla 2: Landbunagarframleidsla 1970-2008

ar mjolk nautgripakjot®  kindakjot®’ svinakjét alifuglakjot hrossakjot
1970  113.800 pUs. | 2.090 t 12.241t 383t 300 t 1015t
1980  107.018 ps. | 1983 t 13.534 t 1.233t 900t 610t
1990  107.011 pus. | 2.921t 9.454 t 2.533t 1.520 t 639 t
2000  104.025 pUs. | 3.626t 9.735t 4.783t 3.051t 1.100 t
2005  109.445 pUs. | 3.540t 8.738 t 5.300 t 5.769 t 762t
2008  126.052 pUs. | 3.607t 8.930 t 6.645 t 7.402t 1.005 t

2 Framleidslutélur eru fra samtdkum framleidenda og samtékum heildsala. Fra arinu 2002 hafa verid haldnar
skyrslur um framleidslu témata, gurku og papriku vegna beingreidsina til gardyrkjubaenda og er hluti
framleidslutalna Ur peirri heimild.

% Hagskinna, bls. 292-293. (1997). Framleidslan greint verdlagsar var raunar um 8,8 millj. litrar umfram
heildargreidslumark sem &kvedid er med tilliti til heildarneyslu innanlands. Heimild: Bréf Samradsnefndar Bi og
SAM til framkveemdanefndar blvorusamninga dags. 30. névember 2008. Tilv: SLR08120022.

" Hagskinna, bls. 292-293. (1997). Hér er étt vio dilka, geldfjarkjét og annad kindakjot.

® Heimild: Arid 1970: Hagskinna, bls. 292-297. (1997). Ari 1980: Bandasamtok islands. Arin 1990-2005:
www.hagstofa.is. Arid 2008: Baendasamtok Islands. Inn i toflu um kjotafurdir fyrir arid 2008 hefur verid bett
upplysingum um &atlud heimanot mjélkur og af kinda- og nautakjoti.

26 Hér er allt nautakjot reiknad saman, p.e. kyr- nauta- og kalfakjot.

T Hér er allt kindakjot reiknad saman ad fratéldum innmat.
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Foourframleidsluna i landinu ma sja & nedanfelldri toflu.
Tafla 3: Foourframleidsla 1970-2008

Féourdflun beenda 1970 1980 1990 2000 2005 2006 2007 2008
Framleiddir graskdgglar, tonn 1335 12858 5200 910

Framleitt purrhey, pds. m3 2 060 3704 2515 608 206 164 145 134
Framleitt vothey pmt rallur, pus. m3 141 174 744 1755 1762 1811 1849 1957
Framleidsla a korni, tonn 885 6300 9773 11253 11246 15413

Tilteknar framleidslugreinar, einkum svinaraekt og alifuglaraekt, eru mjog haoar innflutningi a
f6ri, einkum kornmeti og 6drum fédurbzeti. Arid 2008 var 78% af fédurkorni innflutt.?® b er
rétt ad athuga ad flestar bagreinar eru haoar innflutningi a aburdi, en ekki hefur verid
framleiddur aburdur hér & landi fra pvi Aburdarverksmidjan hatti starfsemi arid 2002.

Hlutur islensks landbunadar i feduéryggi pjodarinnar

Feedudryggi hér & landi hefur ekki verio tekid til mikillar skodunar. b6 méa geta pess ad arid
1977 komst Bjarni Bragi Jonsson hagfraedingur svo Ovenjulega ad ordi ad su algenga
stadhafing ad landblinadurinn ,,braudfaedi pjodina“ veeri notud i yfirferdri merkingu hér a
landi, um hluta fyrir heild, pvi teepast veeri sa braudhleifur, ad vid hefoum lagt okkur hann til
munns og hann sé sprottinn 0r islenskri mold. Bjarni Bragi reiknaoi sér til ad i grommum
hreinna efna teldist hver Islendingur ad medaltali neyta ad jafnadi 122 g proteins, 126 g fitu
og 307 g kolvetnis. Flokkun pessara efna eftir uppruna syni pa nidurstéou, ad fra islenskum
landbdnadi komi 48% hitamagnsins, 59% kjotefnisins, 68% fitunnar og 24% kolvetnanna. Ad
auki komi um 16% kjotefnisins ar fiski og pannig alls am.k. 75% ar innlendum
feeoutegundum. bvi megi alykta a heildina litid ad landbdnadurinn annist um helming af
feeoudflunarhlutverki. Faedutegundirnar fra honum séu po almennt hinar gaedameiri og
verdmatari, er mynda uppistédu fedunnar.?

islenskur landbinadur hefur haldid mikilveegi sinu vid ad tryggja pjodinni faedu.
Medalorkuporf & ibla & dag er éaeetlud 2400 kcal ad teknu tilliti til aldurs og
kynjasamsetningar pjooarinnar. Samkveemt utreikningum Lydheilsustodvar fyrir arid 2008 er
frambod orku, proteins, fitu og kolvetna i islenskum landbdnadi, & hvern ibua, alls 1282 kcal,
sem skiptist pannig ad prétein eru 84 g, fita 76 g, og kolvetni 66 g.° Samkvamt pvi uppfyllir
islenskur landbdnadur ni ramlega helming orkuparfar islendinga. Hafa ber i huga ad petta er
reiknad at frd frambodi, p.e. framleidslu, en talsvert magn af kinda- og hrossakjoti auk
mjolkurvara er flutt & erlenda markadi.*

FAO reiknar ut framleidslu matveela midad vid neeringarparfir i einstokum rikjum. beer
upplysingar ma nalgast a vefsvaeoi stofnunarinnar, www.fao.org .

bott landbunadur hafi mikilveegu hlutverki ad gegna vid ad tryggja feedudryggi verdur um leid
ad athuga ao sjavardtvegur er einnig mjog mikilvegur. Heildarafli islenskra fiskiskipa af
Ollum midum var 1.283 pus. tonn arid 2008 ef allar fiskitegundir eru taldar.

% Alls voru 53.000 tonn af fédurkorni flutt inn til landsins arid 2008, bygg, mais og hardhveiti. Innlend
framleidsla til sému nota nam 15.000 tonnum. sja: Kornraekt a islandi. Teekifeeri til framtigar, bls. 17. (2009).
%% Bjarni Bragi gerir pann fyrirvara vid aatlun sina ad , télurnar taki ekki tillit til umbreytingar innfluttrar
féourvoru i busafurdir til skerdingar a hlut landblnadarins, og ad sjalfsogou ekki til enn langséttari umbreytingar
aburdar og rekstrarefna. Par a méti er Gtflutningur landbinadarafurda heldur ekki tekinn med i reikninginn®.
Bjarni Bragi Jonsson: ,,Landbunadurinn i islenskum pjédarbuskap®, bls. 62-64. (1977).
%0 Obirtar upplysingar fra Bandasamtékum islands.
3L Til viobotar pessu hefur Lydheilsustdd talid innmat Gr slaturdyrum til feduframbods en &ztlun um nytingu
hans liggur ekki fyrir.
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Pad kann ad koma spanskt fyrir sjonir eftir aralanga umreedu um offramleidslu i landbunadi
ad lysa ahyggjum af fedudryggi Islendinga. Pad sem einkum kann ad valda &hyggjum
eypjodar & bord vid Islendinga er stodugleiki feeduframbods verdi addrattir erfidleikum hadir
Vid neyodaradstedur sokum fjarleegoar fra morkudum og birgjum. Bregoi svo vid eru grenmeti
0g mjolk peer afurdir sem telja ma til brynustu naudpurfta. ba geta kartdflur og rofur komid ad
nokkru i stad kornmetis. Sérstakt athugunarefni er sidan hvernig fiskbirgdum er fyrir komio
og hvernig fiskveidum yroi hagad ef oliubirgdir veeru takmarkadar. Sama gildir um hvernig
rétt veeri ad haga framleioslu a kjoti vid slikar adsteedur. Hvad sem pvi lidur pa er fedudryggi
&tid had pvi ad hér sé fyrir hendi 6flugur landbunadur. Forsenda pess er ad landsmenn neyti
4fram innlendra matvaela.*

Adrar athuganir i tengslum vid feedudryggi

Feeduval er hluti af lifsstil og raedst af fjolmorgum pattum, ekki einungis verdi og frambodi
heldur einnig matarmenningu. Athugunarvert er ad neysluvenjur Islendinga & fyrri éldum
vikja i morgu fra neyslu annarra pjoda a sama tima. Vegna takmarkads frambods & byggi, ragi
0g 60ru kornmeti fram a 19. 6ld einkenndist neyslan lengi einkum af mjolkurvérum, fiski,
kjoti og innmat. Mikil breyting vard sidan & neysluhattum pjodarinnar & alllongu timabili fra
pvi seint a 19. 6ld og fram eftir 20. 6ld vid pad einkum ad pjodin hneigdist til aukinnar neyslu
innflutts kornmetis.*

Seinasta itarlega uttekt & neysluhattum hér & landi var gerd ario 2002 af Manneldisragi i
samvinnu vid Félagsvisindastofnun Haskola islands. bar kom i ljos ad mataraedi islendinga
hafoi ad morgu leyti gjorbreyst fra pvi ad sidasta kdnnun par a undan var gerd arid 1990. Svo
virdist sem sterkustu einkenni islensks mataraedis fra arum adur séu 6dum ao hverfa. Ef litid
er a einstok matveeli eda matveelaflokka felast mestu breytingarnar i minni mjolkur-, fisk- og
kartofluneyslu en meiri neyslu gosdrykkja, vatns, greenmetis, avaxta, brauds, morgunkorns og
pasta. Kjotneysla hefur heldur aukist en minna er p6 bordad af raudu Kkjoti, p.e. lambakjoti og

nautakjoti, en pvi meira af svinakjoti og kjuklingum.34

Loks er rétt ad athuga ao hlutfall matveela i utgjéldum samkvaemt visit6lu neysluverds hefur
leekkad jafnt og pétt hér & landi, en slikt hlutfall er oft notad sem melikvardi a velmegun
innan og milli einstakra rikja. Hagstofa Islands hefur reiknad skiptingu Gtgjalda i grundvelli
visitolu neysluverds allt fra arinu 1899. A timabilinu fra 1914 til 1968 vordu heimilin fra 35-
50% af utgjoldum sinum til kaupa & matvéru med peirri undantekningu ad hlutfallio nam fra
54,1-57,9% & hernamsarunum. Arid 1992 vérdu heimilin um 17-18,8% af tekjum sinum til
kaupa & matvoru, eftir pvi vid hvada visitdluforsendur er studst.*® Samkvaemt hlutfallslegri
skiptingu visitolu neysluverds fyrir desember 2009 er 12,72% neyslunnar varid til
matarkaupa.®®

Samkvamt nylegri athugun Alpydusambands islands hefur verd matvoru haekkad verulega
hér a landi a sioustu misserum, einkum peirrar sem i storum meli eru innflutt. Fra arsbyrjun
2008 hefur verd a braudi og kornvoru haekkad um nalega 50%, verd a mjolkurvoru um 38%,
verd & sykruoum vorum um 41%, gosdrykkjaverd um 44%, greenmetisverd um 36%, fiskverd

%2 Nokkur heilabrot um fadudryggi og landbanad eru hja: Bjérn S. Stefansson: ,,Framleidslustjorn i landbdnadi,
bls. 224-226. (1990) Torfi J6hannesson: ,,Framleidslukerfi i bufjarreekt”, bls. 55-60. (2004).

% Gudmundur Jénsson: ,,Changes in Food Consumption in Iceland 1770-1940%, bls. 24-27. (1998).

¥ Alls toku 1366 manns & aldrinum 15-80 ara patt i kénnuninni og var svarhlutfall 70,6%. Heimild:
www.lydheilsustod.is. Um neyslu & lambakjdti ma sérstaklega visa til &hugverdrar rannséknar Bjérns Jonssonar:
,,Markadsadsteedur og moguleikar lambakjots & innanlandsmarkadi, bls. 19-28. (1994).

¥ Hagskinna, bls. 630-636. (1997).

% Heimild: www.hagstofa.is. Ef drykkjarvérur eru reiknadar med fer hlutfallid i 14,16%.
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um 26% og verd a 6orum matvorum 57%. Langminnst haeekkun hefur ordid & verdi kjots, eda
7,6%.%

2.4. Athugun nefndarinnar
Nefndin telur rétt ad taka undir sjonarmid Bunadarpings um ad athuga verdi nanar forsendur
fyrir feedudryggi pjooarinnar. bar hlytur m.a. ad koma til alita a grundvelli dhaettumats hvort
asteeda sé til pess ad tryggja ad &tid skuli vera til stadar i landinu tilteknar birgoir af aburdi,
kornvoru, oliu o.fl. Gaeta verour pess ad hugmyndir i pessa att verdi reistar a pjoohagslega
vidunandi forsendum.®

Hér & eftir verdur vikid ad meginvidfangi pessarar skyrslu, p.e. hvernig hugad er ad nytingu
og varodveislu raektunarlands hér & landi, en raektunarland og adgangur ad pvi er mikilvaegur
hluti feedudryggis hverrar pjooar.

3. Rzktanlegt og reektao land a Islandi

Nefndin telur rétt, adur en lengra er haldid, ad beina athugun sinni ad pvi hversu stér hluti
landsins geti talist reektanlegur, p.e. talist hentugur til tanreektar eda akuryrkju. Athuga verour
ao ekki er fjallad um beitiland, en adgangur ad beitilandi er afar mikilvaegur fyrir tilteknar
framleidslugreinar landblnadarins, einkum hrossaraekt og sauofjarraekt.

3.1. Flatarmal raektanlegs lands

Eldri rannsoknir og athuganir

I doktorsritgerdinni Islenskur jardvegur eftir Bjorn Johannesson, fra arinu 1960, eru
jarovegstegundir landsins greindar i flokka og pyding peirra fyrir landbanad metin ad nokkru.
Auk pess er par gerd grein fyrir berggrunni landsins, efnasamsetningu bergtegunda, loftslagi

og grodurfari. I nidurlagi ritsins segir:

Oft er a pad bent, ad adeins litill hluti islenzks jardvegs hafi verid brotinn til rektunar. betta er
ad visu Oldungis rétt. En hitt er jafn augljost, ad okkar jardvegsaudur er hvergi neerri
6takmarkadur. | dag er fj6ldi byla hér & landi, sem lida mikla énn fyrir pad, ad pau skortir
nothaft eda semilega notheft land til aukinnar tinraektar; moérg byggoaldg hafa 6ndg beitilénd
til framleidslu lamba med peim fallpunga, sem edlilegt er ad krefjast. Mikill hluti islenzks
jardvegs er of grunnur, of gryttur, of brattur eda of sundurslitinn sem raktunarland. Stor
myraflemi eru nastum hallalaus og illa fallin til reektunar med peim adferdum, er vér enn
kunnum, og svo er einnig um flestar flaedisléttur vegna harrar jardvatnsstédu og flédahzttu.

bvi er edlilegt ad spyrja: Hve vidattumikid er hid reektanlega 6brotna land og hvar og hvernig
kemur pad fyrir? Hvers konar jardvegur og grodur pekur afréttarlénd og 6rektanlega Gthaga?
Hvernig ma bata pessi 16nd og auka afrakstur peirra? Hvada grédurlendi svara t.d. aburdargjof
og hvad og hvernig 4 ad bera & pau? bessum spurningum og mérgum &drum, er a eftir munu
koma, verdur aldrei svarad med vidhlitandi 6ryggi nema med nakvemum jardvegs- 0g
grédurkortum, samfara rannséknum & jardvegi og grodri. Slikar rannsoknir og slik kort eru
naudsynlegur grundvéllur fyrir mat & landinu, fyrir framtidarskipulag byggda og landsnytja.*®

Arid 1961 alyktadi Arnor Sigurjonsson & grundvelli rannsokna Bjorns ad pegar talad veeri um
ad land okkar veeri stort ,,midad vio folksfjolda®, pa veeri pad eitt haft i huga ad pad veri um
103 pus. km?. begar sterd pess veeri mioud vid hvad af pvi er nytjaland, pad sé pad
raunverulega litio land. Arnor segir:

,Jafnvel Or peim ca. 28 pls. km? sem Birni Johannessyni hefur melzt vera med jardvegi, mun
talsvert ganga, ef farid er ad telja saman melkollana, grjéthryggina, malareyrarnar o.fl. pvi likt.

" Heimild: Frétt Rikisttvarpsins fra 29. jantar 2009, sbr: www.ruv.is — Neytendur — Fréttir — Matarverd
hefur haekkad verulega. Sétt 2. febriar 2010.
% Hér ber ad geta pess ad nokkud starf af pessum meidi var unnid i nefnd & vegum Almannavarna veturinn
2006-2007 i tengslum vid innfliensuadaetlun. Pa voru m.a. skradir peir opinberu adilar sem hafa verkefni og
skyldur vegna eftirlits med matveelaframleidslu og birgdahaldi i landinu.
%9 Bjorn Jéhannesson: islenskur jardvegur, bls. 132. (1960).
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Svo er enn meira en helmingur pess lands, sem telja ma grdid, myrar, sem eru yfirleitt mjog
nytjalitlar til beitar og nytjalausar til annars. bad land, sem raunverulega er til nokkurra nytja
na, er pvi eigi nema 10-14 pas. km?, og pad land er p6 ekki nema til halfra nytja méts vid pad
sem verid gati. bad land sem telja ma, ad sé samberilegt vid nytjalond annarra pjéda, er varla
meira en 5-7 pus.km2. En hins vegar eigum vid mikid land sem gera ma ad nytjalandi. Vid
eigum land sem getur ordid um 50 pus. km? stort sem nytjaland, tifalt sterra en landid er
raunverulega nu. betta er framtidarverkefni pjodarinnar, - badi stort og virdulegt verkefni, pad
ad gera landid okkar, sem nu er Iitid, ad storu landi, og taka p6 ekki neitt frad neinum
ranshendi.“*°

Arid 1961 birtu Landmelingar Islands mealingar & grédurlendi eftir Islandskortum i
malikvardanum 1:100.000. bau voru misjafnlega gémul og allt ad 60 &ra.*" Skipting
gréourlendisins, talin i km?, eftir haeo yfir sjavarmali, var pessi:

Tafla 4: Grodurlendi Islands (1961)

Haed yfir sjé Groid land Voétn Audnir Joklar Samtals
0-200 metrar 13.718 1.786 9.112 88 24.704
201-400 metrar 6.034 213 11.854 300 18.401
401-600 metrar 3.255 458 18.044 411 22.168
Yfir 600 metrar 798 300 25.528 11.123 37.749
Samtals 23.805 2.757 64.538 11.922 103.022

I skyrslu Rannsoknarrads rikisins fra arinu 1976 er byggt & pessari heimild og alyktad svo um

,»,mogulega steerd reektanlegs lands*:
Heildarsteerd pess raektanlega lands, sem groid er nedan 200 metra, er talin 13.718 km? og
reektanlegar audnir 9.112 km?. Af audnunum er &tlad ad hagt sé ad breyta 5000 km? i land sem
gefur fullan afrakstur. Ef 20% af pessu landi parf undir byggingar, vegi og athafnasvadi yrou
um 15.000 km? reektanlegs lands til radstéfunar.*?

Sidan pessi athugun var gerd hefur jafnan verid stadhaft i opinberum gdgnum ad raektanlegt
land nedan 200 metra sé 15.000 km? eda 1,5 millj. ha.*® b6 er rétt ad geta pess ad Ottar
Geirsson taldi ario 1986 ad ,,audraktanlegt” land veeri um 1 milljon ha eda um tiundi hluti
landsins. | Arnes- og Rangarvallasyslum einum veru um 330 pis. ha af sliku landi.**

CORINE - landflokkun

Landmeelingar Islands hafa undanfarin ar tekid patt i svonefndu CORINE verkefni sem unnid
er med somu adferdum og & sama tima i flestum I6ndum Evropu (Coordination of Information
on the Environment). bvi er &tlad a0 afla sambeerilegra umhverfisupplysinga fyrir 16ndin til
ao fylgjast med breytingum sem verda & landnotkun meo timanum. Fyrsta CORINE-flokkunin
var gerd ario 1990. Hun var uppferd i fyrsta skipti arid 2000. Onnur uppfaersla er midud vio
ario 2006. CORINE gognin eru unnin i grofum meelikvarda, p.e. 1:100.000. bvi midur voru
landflokkar i CORINE skilgreindir 16ngu adur en island gerdist adili ad verkefninu og eiga ad
nokkru leyti betur vid Mio-Evropulond en nordleg 16nd. Ndaverandi landbunadarland
samkveemt skilgreiningu CORINE er alls 252,3 pUs. ha (2523 km?) eda um 2,4% af landinu.
bag er flokkad neer eingbngu sem tun og bithagi (e. pasture) (97,2%). Hinir flokkarnir tveir
eru mjog litlir, akur- og gardyrkja (0,8%) og blondud raektun (2%). Til pess ad leggja mat a
mogulegt reektanlegt land parf 6nnur gogn til viobotar CORINE-nidurstddunum, p.e. um
jardveg, landhad, landhalla, verndarsvadi o.fl.*

0 Arnér Sigurjénsson: ,,Nytt rit um islenskan jardveg*, bls. 67-71. (1961).

L Arnér Sigurjénsson: ,,Grédurlendi Islands®, bls. 81-91. (1961).

*2 préun landbunadar, bls. 34. (bls. 34). (1976).

% Sja t.d: Icelandic agricultural statistics, bls. 2. (2009).

* Ottar Geirsson: ,,tafla“. Landnyting & islandi og forsendur fyrir landnytingaraatlun, bls. 39-40. (1986).

** Corine-landflokkunin & islandi, bls. 2 og 54. (2009). Sj4 einnig: Umhverfi og audlindir. Stefnum vid i att til
sjalfbarrar préunar?, bls. 10-11. (2009).
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Verkefnig Nytjaland

Arid 1999 hofst vinna vid Nytjaland, stafreenan gagnagrunn yfir landupplysingar & vegum
Landbunadarhaskola Islands, sjavaratvegs- og landblinadarraduneytis, Baeendasamtaka Islands
og Landgreedslu rikisins. Nytjaland er unnid & grundvelli Landsat 7 og SPOT 4 og 5
gervitunglamynda. Stadfraedileg upplausn grédurflokkunar 15 x 15m. | verkefninu er landi
skipt upp i 10 gréourflokka auk yfirbords sem pakid er vatni, fonn eda joklum. Verkefninu er
ekki ao fullu lokid en po6 liggja pegar fyrir gogn um staerstan hluta landsins, auk pess sem
gédar grunnupplysingar hafa verid unnar um pa hluta landsins sem & vantar.*

Athugun Landbtnadarhéaskéla islands fyrir nefndina

Fyrir beidni nefndarinnar vann Landblnadarhaskoli islands sérstaka athugun & grédurhulu
landsins og dreifingu hennar eftir haedarbeltum. Vio pa athugun studdist skolinn einkum vid
verkefnid Nytjaland, en einnig vid upplysingar um tanapekju (reektad land) i verkefninu
LuLuCF (hluti af kolefnisbokhaldi landsins vegna loftslagssamnings S.b.) og upplysingar fra
Skaograekt rikisins um skdglendi. Nidurstada athugunarinnar er svofelld:

Tafla 5

Hed yfir sjavarmali 100- 200- 300- 400- 600- 800- Nedan
(m) 0-100 200 300 400 600 800 1000 >1000 Samtals 400m
Landgerd km? % km?
Rektad land 1428 250 37 7 1 - - - 1724 2 1723
Kjarr- og skoglendi 568 411 152 63 10 1 - - 1203 1 1193
Graslendi 1138 480 347 244 151 15 1 - 2376 2 2209
Votlendi 1103 437 570 598 1017 241 2 - 3968 4 2708
Halfdeigja 842 322 285 189 163 28 - - 1829 2 1638
Rikt mélendi 2360 1542 1266 907 632 104 23 8 6842 7 6075
Ryrt molendi 4046 2724 2929 3619 7623 3479 393 34 24846 24 13318
Mosavaxio land 569 370 646 746 842 202 9 1 3385 3 2331
Halfgroid land 1284 852 1137 1625 4281 3278 996 174 13628 13 4899
Littgréio 2506 567 729 1583 6700 10317 5448 1938 29787 29 5385
Ar og votn 1141 137 134 101 467 181 52 17 2230 2 1514
Joklar og fannir 24 48 96 99 272 875 1445 8242 11103 11 267
Samtals 17009 8140 8329 9781 22159 18722 8368 10414 102922 43259
Heildarhadarbil (%) 17 8 8 10 22 18 8 10 100%

Til skyringar eru pessar nidurstoour dregnar saman i nastu toflu. bar er reiknud Ut heildar
steerd groins lands, sem hér telst vera adrir gréourflokkar en ,,mosi“ og , litt groid og half
groio* land. Aetlad er ad uppdrattur af landinu, med pessum athugunum, verdi fljotlega
gerdur adgengilegur a vefsiou Nytjalands, www.nytjaland.is .

Tafla 6
Hed yfir sjavarmali Nedan
(m) 0-200 200-400 400-600 600-800 800-1000 >1000 Samtals 400m
Landgerd km? % km?
Gréid annad en mosi 17650 11212 9598 3868 419 42 42789 42 28863
Mosi 938 1393 842 202 9 1 3385 3 2331
Littgrdid og halfgréio 5210 5074 10981 13596 6444 2112 43416 42 10284
Ar og votn 1278 235 467 181 52 17 2230 2 1514
Joklar og fannir 72 195 272 875 1445 8242 11101 11 267
Samtals 25149 18109 22159 18722 8369 10414 102922 100 43258
Heildarhadarbil (%) 24 18 22 18 8 10 100

*® Sj4 nanar: Bjorn Traustason o.fl. ,,Hlutdeild gréins lands 4 islandi, bls. 505. (2007).
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Samkveemt pessu ma segja ad um 45% landsins sé gréid. Hafa verdur po i huga ad 27%
landsins telst mosi og ryrt mdlendi. Slikt land er oft illa groid, t.d. i hraunlendi par sem
punnur jardvegur er undir mosapekju. Gott deemi um petta eru hraunslétturnar & Reykjanesi. |
raun getur oft orkad mjog tvimeelis hvar draga skuli mork milli groins og ogréins lands. Af
pvi leidir jafnframt ad munur & pessari athugun og eldri heimildum er e.t.v. ekki eins mikill og
kann ad virdast { fyrstu.*’

Af landi nedan 400 metra hadar teljast 11.200 km? til tGna, kjarrs og skéglendis, graslendis
og riks mélendis. Ryrt mélendi er 13.300 km? og mosapemba um 2.300 km?, ad starstum
hluta & hraunum. Votlendi og halfdeigja teljast um 4.350 km? Vid pad verdur ad gera pa
athugasemd ad oft eru purrlend holt a votlendum sveedum ekki greind & kvarda Nytjalands.
Meiri upplausn gagna virdist gera pad ad verkum ad sterd votlendis minnkar midad vid
kortlagningu i grofari meelikvarda. Framraest votlendi flokkast einkum sem graslendi og ad
hluta til sem ryrt mélendi. Samkvaemt bradabirgdanidurstédur Landbinadarhaskola islands er
flatarmal framraests votlendis undir tdnum um 570 km?, en utan tGna 3.379 km?.

Af landi nedan 200 metra hadar telst gréid land 17.650 km? og er flokkurinn , mosi“ pa ekki
medtalinn. Stér hluti pessa lands er ryrt mélendi, eda 6.770 km?. Einnig kemur fram mikid af
ryru moélendi par sem flokkun Nytjalands er ekki ad fullu lokid, m.a. & Nordurlandi og
Skaftarsvaedinu. Samtals eru tun, graslendi, halfdeigja og rikt moélendi undir 200 m haed
8.461 km.? p.e. 846.100 ha. Innan pess lands eru Gtkjalkar vid sjo, & annesjum & Vestfjoroum
og Nordurlandi, land i miklum halla, grytt land o.s.frv sem ekki koma til 4lita til reektunar. A
moti méa benda a ad hugsanlega veeri haegt ad rekta umtalsverdan hluta ryrs moélendis undir
200 m haed (6.770 km?) t.d. purrlendisméa & Sudurlandi.

Athugun Bjérns Traustasonar og Fanneyjar Oskar Gisladéttur

Bjorn Traustason hja Rannsoknarstod Skograektar rikisins ad Mogilsd og Fanney Osk
Gisladottir hja Landbunadarhaskdla islands hafa nylega gert athugun & sterd ,,framtidar
reektunarlands & Islandi“, p.e. lands sem ma nyta til akuryrkju og tanraektar. Tilgangur
athugunarinnar var ad meta hversu stérum hluta pess kunni ad veroa radstafad til skograektar
midad vid naverandi hrada grodursetningar og aatlanir stjornvalda. Til ad falla i pennan flokk

vard land ad uppfylla eftirgreind skilyrai:
1. Vera innan grodurflokkanna graslendi, rikt molendi, ryrt mélendi eda halfdeigja samkvamt
yfirbordsflokkun Nytjalands.
2. Vera utan helgunarsvedis vega og péttbylis en pd innan vid 2 km fra vegum.
3. Vera i minna en 10° halla og liggja nedar en 200 metrar yfir sjavarmali.
4. Vera utan fridlystra sveeda, nattdruverndarsvaeda og sveda & nattiruminjaskra.

Vid athugun sina litu pau einkum til upplysinga um yfirbordsflokkun lands i Nytjalandi og
CORINE verkefninu. Nidurstada peirra var ad land undir pessum formerkjum sé um 615 pus.
ha (6.150 km?), eda um 24,9% af flatarmali lands nedan 200 metra hadarlinu.

bess ber ad geta ad pau gera nokkra fyrirvara vio athugun sina, t.d. ad ekki hafi verio litid til
heimilda um hitafar eda beint tillit tekio til jardvegs. Pa kunni ad vera tekin med svadi sem
ekki eru heef til akuryrkju og tunreektar og ad sama skapi kunni slik sveedi ad falla utan hinna

" Helstu eldri &ztlanir um grédurfar landsins eru raktar hja: Bjérn Traustason o.fl. ,,Hlutdeild gréins lands &
islandi®, bls. 504-5. (2007). Geta mé pess ad arid 1978 taldi Ingvi borsteinsson ad 25.000 km?2 landsins varu
gronir. Samkvaemt Groédurmynd af Islandi fra arinu 1993, sem byggd var & gervihnattamyndum, var talid ad
steerri hluti landsins, p.e. 50%, hefdi einhverja grédurhulu. Stér hluti landsins var b6 ,,ryrt* og ,,mjog ryrt land“.
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skilgreindu skilyrda. Hér sé einungis um ad reda visbendingu um sterd pess lands sem
hugsanlega megi breyta i reektunarland. 2
Athugun Aslaugar Helgadéttur og Jonatans Hermannssonar
Aslaug Helgaddttir og Jonatan Hermannsson hja Landbinadarhaskola islands komu & fund
nefndarinnar og gerou grein fyrir athugunum sinum & sterd pess sem pau nefna gott
reektunarland eda akuryrkjuland. Til a0 falla i pann flokk vard land ad uppfylla eftirgreind
skilyrai:

1. Vera nedan 200 metra hadarlinu. Undantekningar ma p6 gera, par sem hefd er fyrir tdnraekt

ofan hadarlinunnar.

2. Hafa pad djlupan jardveg ad grjot hindri ekki pleegingu (eigi grynnri en 30 sm).

3. Ef um er ad reda myrlendi, skal vera haegt ad reesa pad fram an vandkvada.

4. Sandar og araurar teljast med, ad undanteknum foksondum og jokulsarsondum, sem liggja

undir &rflédum, enda uppfylli peir 6nnur skilyri.

5. Vera pad samfellt ad unnt sé an vandkveeda ad rekta hid minnsta 3 ha samfelldar spildur.

Skurdir inni i spildum teljast pd ekki rjufa samfellu.
bau telja flatarmal g6ds raeektunarlands, i pessum skilningi, vera um 600 pus. ha (6 pts.km?2).*
Jafnframt pessu nefndu pau ad vedurfarsleg atrioi s.s. naleegd kaldsjavar, vindanaud og haed
yfir sjadvarmali hefou mikil ahrif & hvad reekta meetti & landinu. bau astludu fyrir nefndina
hvada takmork pessi atridi geetu sett mogulegri nytingu landsins.

Tafla7

Maoguleg nyting & g6du reektunarlandi Flatarstero

Tan, greenfédur, bygg og hveiti: 20 pus. ha (einkum sydstu sveitir landsins)
Tuan, greenfédur og bygg (of kalt fyrir hveiti): 380 pus. ha (adrar gédsveitir)

Tan og grenfodur (of kalt fyrir bygg): 200 pUs. ha

Samtals: 600 pus. ha

Vegna pessarar sundurliounar er rétt ad athuga ad skilyrdi til kornraektar rédast oft af
stadbundnum pattum svo sem skjdli, frostheettu og jarovegsgerd auk pess vedurfars sem bulast
ma vid i hverju héradi. Sé talad um mork kornraektarsveda verdur ad greina hvada
reektunaroryggi er viounandi. Jonatan Hermannsson og Kristjan Bjarndal Jonsson telja ad sé
&tlast til ad fa kornuppskeru i a.m.k. atta ar af hverjum tiu pa megi reekta korn & um helmingi
bujarda & landinu. Ollu Sudurlandi, lagsveitum vid Faxafléa og jafnvel Breidafjord og
innsveitum nordanlands og austan, enda sé par skylt fyrir hafattinni. Sé krafa um 6ryggi
minnkud, til deemis ef &sattanlegt er talio ad taka korn i greenfoour ad medaltali annad hvert

ar, megi reekta korn enn vioar.>°

“® Bjorn Traustason og Fanney Osk Gisladéttir: ,,Hlutur skograektar i raektunarlandi“, bls. 54 o. afr. (2009). ba
athugasemd ma gera ad pott flest byli hér & landi séu nedan 100 metra hadarlinu og fatitt er ad heimalénd byla
liggi ofar 200 metra p& eru fra pessu nokkur mikilhef fravik, einkum um efstu bai & Nordur- og
Nordausturlandi, t.d. er Myvatnssveit i narri 400 metra had.
*° Obirtar upplysingar sem komu fram & fundi Aslaugar og Jonatans med nefndinni.
*0 jénatan Hermannsson og Kristjan Bjarndal Jénsson: ,,Kornraekt®, bls. 54. (1997).
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3.2. Flatarmal reektaos lands

Flatarmal raktads lands, p.e. tuna og akra, hefur verid axtlad. Ottar Geirsson,
jardraektarradunautur hja Baendasamtokum Islands, lagdi mat & sterd reektads lands fyrir
nefndina. Vid athugun sina byggdi hann & spjaldskra Bunadarfélags islands yfir jardabeetur.
Inn & hana var feerd steerd tina samkvemt melingu peirra um 1920 og sidan sérhver Utfersla
peirra par & eftir.>® Arid 1950 nam heildart(nsterd um 45 pus. ha samkvaemt skranni.>
Samkveaemt henni voru & arunum 1951-1989 metnar til framlags nyraektir & alls 117.788 ha. A
arunum 1990-2008 megi sidan @&tla ad um 5 pus. ha hafi verid teknir til nyreektar.
Heildartunsteerd geeti pvi mogulega verido um 168 pus. ha hefdi 6llum tinum verid haldid viod
0g engin peirra farid ar reektun. Engar malingar eru til um ,,6nyt“ tin en Ottar telur ad pau
geti verid um 40 pus. ha. Heildarsterd reektads lands megi samkvaemt pvi aatla 128 pusund
ha (1.280 km?). bau Aslaug Helgaddttir og Jonatan Hermannsson hja Landbunadarhaskola
islands gerdu nefndinni einnig grein fyrir athugun sinni & heildarstaerd raektads lands, sem pau
telja vera um 120 pus. ha (1.200 km?).

Tafla 8: Awtlun Aslaugar og Jonatans

Tafla 9: A=tlun Ottars

Nyting Flatarsterd Nyting Flatarsterd

Gamalt tan: 70 pus. ha Tan (slegjur): 100 pus. ha

Tan, 1-6 ara: 36 pus. ha Tan (beitt): 18 pus. ha

Grenfodur: 8 pus. ha Granfodur,

Korn: 5 bus. ha korn og

Matjurtir: 1 bUs. ha (lauslega atlad) matjurtir; 10 pus. ha (lauslega aztlad)
Samtals: 120 pus. ha Samtals: 128 pus. ha

3.3. Jarovegur og jarovegsvernd

islenskur jardvegur telst ad langmestum hluta til eldfjallajardar eda sortujardar (Andosol) en
pad er jardvegur sem myndast & eldvirkum sveedum og hefur sérsteeda eiginleika, t.d. er hann
fagaetur fyrir mikio afok gjéskuefna. Mojoro, hinn eiginlegi lifreeni jardvegur a nordurslooum,
finnst einungis fjeaerst gosstodvunum hér & landi. Almennt er eldfjallajord frjdsém. Hun hefur
umtalsverdan neringarforda i lifrenum efnum, litla rimpyngd og mikid holrymi. Hun getur
bundid mikid magn vatns til langframa og midlad pvi aftur. HGn er laus i sér og oft & tioum
djup, sem gerir pad ad verkum ad reetur plantna standa par dypra en i 63rum jardvegi. A hinn

> Sja nanar: Palmi Einarsson: ,,Framkvaemdir f sveitum®. bls. 47-50. (1950).
52 Arnér Sigurjonsson: ,,battir Ur islenskri btinadarsogu®, bls. 43. (1970).
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boginn bindur eldfjallajoro fosfor i torleyst efnasambond sem nytast ekki groori. bvi geetir oft
fosforskorts i reektun & eldfjallasvadum sem einungis verdur battur med aburdargjof.>*

Hafa ber i huga ad eldfjallajardvegur er fokgjarn. Ef vatn og vindar f& ad leika ohindrad um
opna akra, geta dyrmeet lifraen efni og naeringarefni tapast. Sa timi sem liour fra pvi ad akur er
plaegour og par til grosin loka honum, getur pvi verid vidsjarverour. b6 svo ad uppblastur og
vatnsrof vegna akuryrkju sé ekki teljandi vandamal & Islandi i dag purfa bandur ad vera
medvitadir um hettuna sem aukin akuryrkja getur haft i for med sér, sérstaklega &
eldfjallasveedum landsins. Beita ma ymsum adferoum til a0 draga ur hattu a foki, t.d.
endurvinna ao vori frekar en hausti, reekta skjolbelti, takmarka samfellu i opnum 6krum, nota
vetrarafbrigdi, beita skjolsaningu, stunda skiptiraekt, eda sa séfnunargrodri (e. ,,catch crop®).>*

Med hlidsjon af upplysingum um eiginleika islensks jardvegs ma etla ad hann setji
reektunarmdguleikum ekki veruleg takmork. bar hafa vedurfar og loftslag meira ad segja.

3.4. Athugun nefndarinnar

I riti Bjorns Johannessonar islenskur jardvegur er fullyrt ad ekki megi komast ad nidurstodu
um eiginleika landsins, med vidhlitandi Oryggi, nema ad undangengnum nakvemum
rannsoknum & jardvegi og groori. Slikt mat sé naudsynlegur grundvollur fyrir detlunum um
hvernig byggja skuli landid. bessi ord eru i fullu gildi. bratt fyrir margpaettar rannsoknir a
ymsum svioum landbunadar- og umhverfisméala hefur sampeetting upplysinga um
jarovegsgerdir, gréourfar, eiginleika nytjaplantna, raektunartekni, vedurfar o.fl. ekki verid
unnin med slikri adferd ad komist veroi ad nagilega abyggilegri rokstuddri nidurstédu um
hversu vidlent gott reektunarland sé hér & landi.

Hér ad framan er greint fra tveimur nylegum asetlunum um sterd gods raektunarlands.
Athyglisvert er ad pott viomidanir séu ad nokkru 6likar pa eru nidurstddutdlurnar nanast peer
somu. Annars vegar 600 pus. ha (6.000 km?) og hins vegar 615 pus. ha (6.150 km?2). bott
vinna megi nakvaemari greiningu og flokkun a landinu, gefur petta akveona visbendingu. Eins
og sakir standa verour ad alykta, a.m.k. par til betri upplysingar liggja fyrir, ad hér fari neerri
um flatarsterd goos reektunarlands hér a landi. Tolur um staerd pess lands sem nu er i reektun
eru Ollu areidanlegri. bad verour ad telja ad sé a bilinu 120-128 pus. ha. Af pvi eru kornakrar
um 5 pus. ha. Verdi kornraekt prefoldud i 15 pus. ha, raektun & greenfoori aukin ar 8 i 12 pus.
ha, og aukid vid tanraektina um 10 pus. ha og adra raektun 1 pus. ha, pa mundi raektad land
vera um 145-153 pUs. ha. bad er narri fjéroungspartur af 6llu gédu raektunarlandi landsins.>

Samkvemt pessu verdur ekki betur séo en ad

reektanlegt land s¢ i dag mun meira en bad sem nd er f ;ﬁ(fi'a 10 reektad land {1000 ha
raektun_og nytingu. M_eé_p_w er einsynt ad _mlkllr Svipjos 2643

moguleikar felast i aukinni jarorekt hér & landi. Um  panmérk 2306

leio er mikilveegt ad athuga ad audlindin gott Finnland 2253

reektunarland er ekki mjog stor hér & landi i samanburdi  Noregur 854

vid néagrannariki okkar.*® Til samanburdar ma hafa !sland 120-128

>3 Mikilsverdar jardvegsrannsoknir hafa verid unnar hér a landi. I pessari umfjdllun er studst vio: Olafur Arnalds

»Skogarmold®“, bls. 77-80. (2006). Hér ma geta pess ad med nylegri rannsékn hefur islenskum jarovegi verio

skipt i fjora meginflokka med hlidsjon af erlendum flokkunarkerfum. P4 var nylega birt yfirlitskort af islenskum

jardvegi sem adgengilegt er & vefsidunni www.lbhi.is/jardvegsstofa. Sja: Olafur Arnalds og Hlynur Oskarsson:

. Islenskt jardvegskort*, (2009).

> Borgar Pall Bragason: ,,Verndum jardveginn®, bls. 20. (2009).

°° Um pessar aatlanir ma visa til kafla 4.

%% Rétt pykir ad fella reektunarland undir hugtakid nattaruaudlind. b er einnig rétt ad skyra hvad att er vid med

pvi hugtaki. 1 skyrslu Audlindanefndar segir: ,Vegna sibreytilegra lifshatta og tekni hafa krofur
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medfylgjandi t6flu um sterd & pvi landi sem var { reektun & Nordurléndunum arid 2007.>

Einnig er mikilvaegt ad aform um aukna akuryrkju feli i sér reektunaradferdir sem hindri
jarovegsrof. Jarovegsrof vegna akuryrkju getur ordid alvarlegt umhverfisvandamal ef
reektunaradferdir eru ekki skipulagdar med pad i huga fra upphafi. Mikil reynsla er til um
slikt fra 6orum I6ndum, en sakir sérstoou islenska eldfjallajardvegsins parf ad rannsaka og
adlaga par adferdir sérstaklega ad okkar adstedum. | vinnslu er  sérstok
jardvegsverndartilskipun & vegum Evrépusambandsins sem fjallar um petta, en island mun
purfa ad innleida hana i gegnum EES samninginn.>®

A sidustu arum hefur komid fram aukin gagnryni 4 ad godu raektunarlandi sé¢ i miklum maeli
radstafad til annarra nota en landbdnadar med varanlegum hetti s.s. til bygginga eda
vegageroar, til mjog langs tima s.s. til skogreaektar, eda ad pvi sé skipt upp i smaa parta sem
ekka geta hentad til barekstrar. betta er tekid til athugunar i naestu koflum skyrslunnar.

efnahagsstarfseminnar til nattdrunnar stédugt verid ad breytast. Segja ma ad allir pettir nattGrunnar, jordin,
lifrikio, vatn, loft og sélarljos, geti talist til nattGruaudlinda en peer verda pvi adeins veromatar i efnahagslegum
skilningi ad eftir peim sé sést og frambod & peim sé takmarkad.“Audlindanefnd, bls. 15. (2000).

> Tolur pessar eru fra arinu 2007. Heimild: Hagstofa Noregs www.ssb.no. Statistisk &rbok 2009. Tafla 340. Med
reektudu landi er hér att vio reektad land samkvamt skilgreiningu FAO (e. ,,arable land*). Pad kann ad vera ekki
ad ollu leyti sambaerilegt vio raektad land hér & landi. Sja: vefsiou tolfreedideildar FAO www.faostat.fao.org
—Metadata — concepts and definitions — glossary. Sott 1. febrdar 2010.

%8 http://ec.europa.eu/environment/soil/three_en.htm
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4. Nyting & reektanlegu landi

Mikilveegt er ad skipulag og nyting reektanlegs lands sé reist a viomidum sjalfberrar prounar.
Hugtakid ,,sjalfbeaer proun® & reetur ad rekja til umraeou & niunda aratug sidustu aldar en var
fest i sessi i alpjodlegum sattmalum & radstefnu pjodarleidtoga heimsins um umhverfi og
proun sem haldin var i Rio de Janeiro ario 1992. bar sem fjallad er um sjalfbaera nytingu
audlinda i sattmalunum er sérstakur kafli um sjalfbeera grodurnytingu og endurheimt
landgaeoa. Fyrsta markmid kaflans er svohljodandi: ,,beaer audlindir landsins sem felast i
jarovegi og groori, par med téldum skogi, verdi nyttar & sjalfbaeran hatt samkvaemt bestu
visindalegri vitneskju.“*°

Med sjalfberri proun er att vio ad porfum samtimans sé maett an pess ad draga ar moguleikum
komandi kynsl6da til pess ad meeta sinum porfum. [ pvi felst ad vernd umhverfisins, sokn til
efnahagslegra gaeda og félagslegrar velferoar verda ao fara saman. God lifskjor til langframa
verda ad byggja & heilbrigdu umhverfi og 6flugum vistkerfum sem geta medal annars tryggt
feeduframleidslu og 6nnur geaedi.

Hér & eftir er gerd tilraun til ad rekja ymsa praedi sem varda nytingu reektunarlands. I fyrstu
verour vikid ad tanrekt, garorekt, akuryrkju og skograekt. bvi nast verour vikid ad
umverfisvernd, natturuvernd og fornminjavernd. bPa er fjallad um ahrif byggdaprounar,
steekkunar péttbylis, fristundanota ofl.

4.1.Tanraekt og garoraekt

Seint & 19. 6ld voru vidast einungis litil tan umhverfis hvern bz en engjaheyskapur var peim
mun mikilvaegari, par sem hann var mogulegur.®® Skortur & reektudu landi til fodurdflunar var
lengi talinn hamla vexti landblinadarins og gedum afurda. Einn helsti hvatamadur ad stofnun
Bunadarfélags islands, Einar Asmundsson i Nesi i H6fdahverfi, sagdi arid 1871, ad sa fyrsti
atvinnuvegur sem allra mest porf veeri ad baeta veeri jardarraektin. Vid Islendingar hefoum ,,ad
kalla takmarkalaust land ad vidattu til ad reekta“.®* bratt fyrir eggjunarord sem pessi kvad ekki

verulega ad nyraktun tdna fyrr en vélveding héfst & pridja aratug 20. aldar.?

Umreadur um jaroraekt i upphafi 20. aldar lutu mjog ad aburdi og aburdarporf. Kyr sem aldar
voru & toou gerdu ekki mikid betur en ad , rekta foorio sitt ef vel var & haldis.*® Leidbeint
var, og stutt fjarhagslega, vio betri dburdarhirdingu, m.a. var hvatt til métekju svo ekki pyrfti
ad brenna purrkudu saudatadi. b6 var ljost ad mykjan setti tunraektinni veruleg takmork. Um
nokkurskonar ,,vitahring* var ad reeda milli téou og mykju. Framleidsla var hafin & tilbGnum
aburdi erlendis i upphafi 20. aldar en innflutningur & honum potti ekki bera sig fyrr en &
arunum eftir heimsstyrjoldina fyrri, en eftir pad jokst innflutningur @ honum jafnt og pétt.
Aburdarleysid er helsta skyring pess ad miklar vonir voru bundnar vid aukna grastekju med
tilverknadi aveitna, en halfrar aldar skeid, fra sioari hluta 19. aldar fram & fyrri hluta 20. aldar,
hefur verid nefnt aveitutimabilid i islenskri banadarsogu.®*

A arunum eftir strid hofst storatak vid framraeslu votlendis og nyraektun. Um miojan sjotta
aratuginn, arid 1955, er talid a0 rektad land hafi verio 57.468 ha. Arido 1959 pegar
Vioreisnarstjornin tekur vid voldum var rektad land alls 70.860 ha. Arid 1971 pegar hun lét

%9 Velferd til framtioar. Sjalfoaer préun i islensku samfélagi. Aherslur 2006-2009, bls. 8 og 23. (2007).
% Aztlad hefur verid Gt fra heyfeng ad slagnaland & engjum hafi & dndverdri 20. 61d verid um 60-70 pasund ha.
Sigurdur Sigurdsson: ,,Blnadarhagir®, bls. 64. (1937).
®1 Einar Asmundsson: Um framfarir islands. Kaupmannahofn 1871, bls. 17.
%2 Arnér Sigurjonsson: ,,bettir Ur islenskri binadarsdgu“. bls. 38-51. (1970). Ottar Geirsson: ,Jardraekt“, bls.
403-404. (1988). Sja einnig tolulegt yfirlit: Hagskinna, bls. 266-275. (1997).
%3 Sj4 t.d. Jonas Illugason: ,,Reektunarmalid og framtidarhorfur sveitanna.” (1912).
% Helgi Skali Kjartansson: ,,Aveiturnar miklu & Skeid og Fléa“, 330-360. (1988).
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af voldum, eftir ad hafa stutt mjog ad nyreektun i landinu, hafoi reektad land aukist mikid og
var alls 119.457 ha. A sextan arum hafdi pad meira en tvofaldast ad flatarmali.®® Steerd tana
reglulegri nytingu hefur ekki aukist fra pessum tima, svo ord sé & gerandi.

Garorakt s.s. rektun greenmeti og kartaflna hefur unnio sér rika hefd hér a landi. Lengi vel
fram eftir 20 6ld var aherslan einkum 16go & reektun réfna og kartaflna en smam saman gerdist
reektunin fjolbreyttari. EKKi er astaeda til ad rekja pa sogu hér.

Arid 1924 var fyrsta grodurhisid reist hér a landi og markadi pad upphaf ylraektar eins og hin
er nu stundud. Groourhisum fjélgadi mikio a striosarunum en fjélgunin var nokkud jofn sidan
fram & seinustu ar. Gréourhusin hafa verid reist i ndAmunda vid heitavatnssvaedi enda nyta pau
jardhita til upphitunar.®’

A seinustu arum hefur i auknum meeli verid 16gd stund & lifreenan landbinad. Um hann gilda
16g nr. 162/1994 um lifreena landbdnadarframleioslu. Vel ma vera ad veegi lifraens
landbunadar aukist & nastu arum, en vid pad kann porf a adgengi ad landi, sem hentar
lifreenum landbdnadi, ad aukast.®

P& ma geta pess ad vida um 1énd, m.a. i Evropu, er 10g0 vaxandi ahersla & sjalfbeerari
buskaparhatti med meiri heimadflun, neyslu sem nast framleidslustad til ad spara flutninga
og notkun bufjarkynja sem nyta vel graslendi og eru adlégud adsteedum i hverju landi eda
landsvaedi.”

Medan buskapur er i liku horfi og verid hefur hér a landi a undanférnum arum ma tla ad
tinrekt og garoraekt verdi ekki aukin til muna. Arleg nyraektun a grasi er & milli 3-4.000 ha,
en par mun ad miklu leyti vera um endurraektun ad reda.”

Vida er mogulegt, med réttri saningu og aburdargjof, ad breyta eydiséndum i tin og akra.
Raktun & Skoégasandi undir Eyjafjéllum. Mynd: Olafur Eggertsson

% Hagskinna, bls. 268. (1997).

%8 5ja 3. kafla.

87 Sigurdur Sigurdsson: ,,Banadarhagir®, bls. 232-260. (1937). Oli Valur Hansson: ,,Gardavextir-matjurtir, bls.
446-466. (1988). Sja einnig: Axel V. Magnusson: ,,Grédurhusarakt — ylraekt”, bls. 466-490. (1988).

%8 Hér ma visa til: Lifreen framleiosla. Onotad teekifeeri i atvinnulifi landsbyggoarinnar (2006).

% Sja nanar: Olafur R. Dyrmundsson: ,,Verndun gamalla bifjarkynja i Evrépu® (2009).

" Arig 2009 voru reektadir 3047 ha af grasi. Arid 2008 voru raektadir 3612 ha. Heimild: Bendasamtok islands.
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4.2.Akuryrkja

Margir landndmsmanna voru fra kornhérudum i Noregi eda af Bretlandseyjum og ma telja
likur til ad peir hafi leitast vido ad s& korni (p.e. byggi) pegar i upphafi landnams sins.”
Kornraektin var po liklega aldrei mjog umfangsmikil. Svo virdist sem allalgengt hafi verid ad
kirkjur eettu akur, sem tok sald (um 100 kg utsaediskorns). Stok demi eru p6 um til muna
steerri akra pott vida hafi akrar ekki verid steerri en litlir k&lgardar. bratt fyrir mikla sjalfspurft
mun kornraektin aldrei hafa fullnagt kornpérf landsmanna og var mjél pvi @tid flutt inn.’

Af sogulegum heimildum ma

rada ao akuryrkja hafi haldist Framleidsla a byggi 2000-2009
sunnanlands a.m.k. fram & 15. 6ld

o , ~ - 18000 -
en raunar er ekki vist ad han hafi g =
yfirleitt verid reynd i morgum 16000 5
landshlutum. Sennilegt er ad 14000
meginorsok endaloka 12000
kornrektarinnar ~ sé  aukin g g
kaupsigling. Um 1340 urdu
sjavarafurdir adalatflutningsvorur o —
islendinga, skreid og lysi, i stad 6000 +—*
vaomals aour. Sidan er talio ao 4000
skdmmu eftir 1400 hafi skreid 2000
haekkad i verdi um allt ad 70%. A I I e
sama tima lekkar verd a korni, 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
um leid og veourfari fer
hnignandi.”
A sidari 6ldum kvedur litt ad Steerd byggakra, 2000-2009
tilraunum til kornrektar. P6 er o0 '
t.d. pekkt ad Gisli Magnusson
syslumaour a Hlidarenda, geroi 5000
tilraunir med kornreekt um migja /

17. old. pa& voru i upphafi 4000
nitjandu aldar gerdar nokkrar 3000 /
tilraunir i grodrarstédvunum 4 M
Akureyri og i Reykjavik med 2000 -

misjofnum arangri. Arid 1923 tok

Klemenz Kristjansson til vid 1000
korntilraunir, fyrst i Reykjavik en I
fra arinu 1927 & Samsstéoum | 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Fljotshlio. beer tilraunir gafust
agetlega og munu lengi halda
nafni hans a lofti.

' Bjérn Magnusson Olsen. Um kornyrkju & Islandi ad fornu, bls. 81. (1910).
2 Gunnar Karlsson: ,,Fra pjédveldi til konungsrikis“, bls. 13. (1975). Vangaveltur hafa verid uppi um hversu
margféld uppskeran hafi verio midad vid Gtsedid. Bjorn M. Olsen telur midad vid afkomu i Noregi ad unnt sé ad
gera rad fyrir ad uppskera hafi, ad minnsta kosti sunnanlands, verid ad jafnadi sexfold vio Gtsaedid, sem hér veeri
pvi um 600 kg. Sja: ,,Um kornyrkju & Islandi ad fornu“, bls. 160. (1910). Rétt er ad geta hér einnig
forleifarannsoknar & Grof i Oreefum sem bendir til ryrrar uppskeru. Sja: Sturla Fridriksson: ,,Korn fra Grof i
Oraefum.”, bls. 88-90. (1959).
"8 porleifur Einarsson: ,,Vitnisburdur frjégreiningar®, bls. 449-450. Bjorn Magnus Olsen. Um kornyrkju & islandi
ad fornu, bls. 81, og Jonatan Hermannsson: ,,Kornrakt & islandi“, bls. 178-187. (1993).

23



Sérfraedingar Landblnadarhaskola islands (4dur RALA) hafa fengist vid rannsoknir &
kornraekt fra um 1960 til pessa dags. A sjotta aratugnum og fram yfir 1960 var korn raektad
nokkud vida, sums stadar i storum stil t.d. i Gunnarsholti. Med hardaeri eftir 1965 féll
kornraektin ad mestu nidur. Arin 1965-1980 var korn einungis raektad a tveimur stodum &
landinu, Sdmsstooum og borvaldseyri. Sidan gerist pad arid 1981 ad Austur-Landeyingar

hofu kornreekt af myndarskap, en ni er kornraekt stundud vida um land.”#

A sidustu arum hefur ordid merkjanleg framleidsluaukning. bar er nar eingdngu um ad reda
bygg til heimanota, p.e. til fodurbeetis & bai. Arid 2008 var bygg rektad & 4360 ha. Korn var
skorid af 4771 ha sumarid 2009 og a&tlud uppskera var nar 17 pus. tonn af purru korni.”

Arid 2008 voru rétt um 30 pus. tonn af byggi notud i svina- og kaafodur hér a landi. Mogulegt
er ad innan farra ara verdi pad allt reektad innanlands. Nyta ma bygg ad einhverju leyti i kua-
og svinaféour i stadinn fyrir mais auk pess ad spara ma hey med aukinni bygggjof. Hvort svo
verdi gert veltur audvitad a ymsu, einkum p6 kostnadi vid rektunina og markadsadstaedum.

Alifuglar purfa orkurikt foour og sama gildir um svin ad nokkru leyti. Hveiti og mais eru
hydislaus og pvi orkurikari en bygg. Meira en helmingur kjarnfodurs, sem hér er notadur, er
af pessum tegundum. Mdoguleg aukning kornraektar, umfram pa tvofoldun byggreaektar, sem
kann ad verda a nastu arum, getur pvi ordid annad hvort i hveiti eda hydislausu byggi.

Miodad vid innflutning hveitisdokorns sidustu prju arin ma atla ad uppskera hveitis hafi verio
& bilinu 50-150 tonn af purru korni &rlega. bad hefur fyrst og fremst verid notad til fodurs. ™

Vorhveiti parf mun lengra og hlyrra sumar en bygg til ad na vidounandi proska og raektun pess
er pvi ahaettusom. En um vetrarhveiti gegnir 6dru mali. Ef pao lifir veturinn a annad bord, pa
ner pad oftast naer barilegum proska. GOd reynsla er komin af raektun pess & borvaldseyri
undir Eyjafjéllum og nokkrum stddum i uppsveitum Arnessyslu. A borvaldseyri er raunar
einnig framleitt hveiti til manneldis.

Moguleikar & raektun vetrarhveitis eru enn litid kannagir, en su raektun geeti reynst alitlegur
kostur & voldum stddum, par sem vetrarvedur eru annad hvort mild eda pa stooug. Hydislaust
bygg, sem hefur svipada eiginleika til fodurs og hveiti, er na i proun hja Landbuinaodarhéskola
islands og geeti ordid tilteekt & markadi eftir fimm ar. Hydislaust bygg og hveiti geaetu opnad
maoguleika a pvi ad kornrakt fjorfaldadist fra pvi sem var arid 2009.

Mikilveegt er ad akuryrkja verdi skipulogd og stundud & sjalfbaeran hatt. Til ad mynda er
skiptireektun naudsynleg til ad tryggja geedi jarovegs og vardveita frjosemi hans. HUn er
einnig mikilveeg til pess ad draga Ur heettu & foki Ur 6krum par sem jardvegur er fokgjarn.
Framfarir i reektunarmenningu pjodarinnar hafa verid storstigar & sidustu arum og aratugum
pegar beendur hafa aflad sér aukinnar pekkingar um raektun landsins og moguleika til
reektunar pess. Bunadarskdlar, rannsoknastofnanir og samtok baenda hafa stadid fyrir freedslu
og rannsoknum auk pess ad frumkvodlastarf einstakra banda hefur haft mikla pydingu.
Mikilveegar framfarir hafa ordid i pekkingu & erfdaeiginleikum og med kynbotum
nytjaplantna. bessi aukna pekking gefur fyrirheit um ad heaegt verdi ad auka til muna
hverskonar jaroraekt & komandi arum.

™ Jénatan Hermannsson: ,,Kornrakt & islandi“ (1993). bar er visad til: Siglaugur Brynleifsson: Klemenz &
Samstédum, bls. 9, 31-90 og 120-122. (1978). Um tilraunir til kornrektar & 18. 6ld ma visa til: Porkell
Johannesson: ,,Bunadarsamtok & islandi 1837-1937%, bls. 49-66. (1937).

™ Heimild: Baendasamtok Islands. Heimild { linuriti um stzerd byggakra er reist & aatlun, m.a. um fremagn,
fram til arsins 2005. Fra og med 2006 er byggt & skram sem haldnar hafa verid vegna raktunarstyrkja.

"® Heimild: Upplysingar fra Matvalastofnun, 25. névember 2009.
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4.3. Framleiosla ionjurta

Meoal pess sem athugad hefur
verid hér a landi a sioustu arum
eru  moguleikar til  rektunar
orkujurta. Einkum er horft til
framleioslu lifdisels dr jurtaoliu og
framleidslu etandls eda metans Ur
kolvetnum med gerjun og
eimingu. Med pessu ma framleida
eldsneyti sem nyst getur i stad
innflutts jardefnaeldsneytis. Helstu
jurtir sem kemur til greina ad
rekta i pessu skyni i goou
reektunarlandi, eru repja
(fordaolia), bygg (fordasykrur),
rofur/nepur, hampur, halmur og
fjoleer gros (sellul6si/hemi-).

Kornrekt og tilraunaraekt a hampi ad Kalfskinni i Eyjafirdi
Mynd: Olafur Eggertsson

Sumar pessarar jurta eru baedi til sem vor og haustafbrigdi. Haustafbrigdin hafa reynst
nytanleg hér & landi. Sumar jurtanna, p.e. repja og nepja, pola ekki svellaldg, vatnsaga eda
frostlyftingu ad vetri og purfa hlytt sumar. Raektun peirra mun af peim sékum einskordast vid
bestu reektunarsveedin, godsveitir um midbik Sudur- og Nordurlands. Eina raektunin sem
komin er af hreinu hugmyndastigi var gerd arin 2008-2009 ad frumkvadi Siglingastofnunar
islands. Raktud var repja og nepja a niu stédum um landid. Misvel tdkst til, eins og vid var ad
blast, en sumsstadar var ageetur arangur af tilrauninni, einkum & Porvaldseyri undir
Eyjafjéllum og & Mooruvollum i Horgardal. Stefnt er ad aukinni repjuraektun til
eldsneytisframleidslu & nastu arum.”” Til ad byrja med mun rektun sem pessi fara fram i
goou rektunarlandi. Repjan er tvier og er hin akjosanleg i skiptiraekt vid kornraekt & medan
reynsla feest um afurdir hennar. Pa hefur einnig verid til athugunar ad raekta lapinu til Etanél-
framleioslu en pad verdur einkum gert i ryru landi. Pa méa benda 4 tilraunir hafa verio geroar
vid rektun idnadarhamps og linrekt. Ekkert pessara verkefna er komid a pann legg ad haegt sé
ad gera langtimaaztlun um mogulega landporf, en mikilvaegt er ad fylgjast vel med peirri

préun.
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Repjuakur. Mynd: Olafur Eggertsson

" J6natan Hermannsson og Péroddur Sveinsson: ,,Raktun orkujurta & bajorsum
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4.4.Skogreekt

A 18. 6ld var skoglendi hér & landi ad miklu leyti gengid til purrdar. ba voru sett lagabod til
verndar skdginum. Um og eftir aldahvorfin 1900 vard sidan mikil vakning til skograektar sem
baeoi beindist ad varoveislu skdga og nyskogreekt.

Fyrsti visir ad studningi hins opinbera vid bandaskograkt var svonefnd Fljotsdalsasetlun sem
sett var a fot ario 1970. Nokkru sioar, ario 1984, 6dludust gildi 16g um breytingu a
skograektarlogum sem heimiludu Skogreekt rikisins ad stydja vid nytjaskogreekt, til
timburnytja, & bujoéroum. NG er svo komid ad nytjaskograekt er stundud a fjolmoérgum jéroum
vida um land innan ramma laga nr. 95/2006 um landshlutaverkefni i skograekt. 1 1. gr. peirra
laga segir ad stefnt sé ad pvi ad skogar peki ad minnsta kosti 5% af flatarmali laglendis nedan
400 metra yfir sjavarmali. Med skogrektinni skal stefnt ad pvi ao ,,skapa skogaraudlind a
islandi, reekta fjoInytjaskoga og skjolbelti, treysta byggd og efla atvinnulif.“ Samkvaemt
heimild i l6gunum eru nu starfrekt 5 landshlutaverkefni i skogreekt, Sudurlandsskogar,
Nordurlandsskogar, Skjolskogar & Vestfjoroum, Vesturlandsskdégar og Hérads- og
Austurlandsskogar. Skograekt rikisins, er verkefnunum til r&duneytis. Rannsoknastod
Skaograektar rikisins & Mogilsa fer med rannsoknir i skograekt.

Bjorn Traustason hja Rannsoknastod Skograektar rikisins ad Mogilsd og Fanney Osk
Gisladottir hja Landblnadarhaskala Islands hafa nyverid sett fram tilgatu um steerd pess sem
pau nefna ,,framtidar raektunarland & islandi“. Tilgangur ranns6knarinnar var ad meta hversu
storum hluta pess kunni ad verda radstafad til skograektar midad vio naverandi astlanir og
framkvaeemdahrada. bau telja slikt land vera um 615 pus. ha (6.150 km?), eda 24,9% af landi
nedan 200 metra (askilid var ad landid lagi ekki harra).”

bau telja ad flatarmal naverandi skdograektarlands sé 34.300 ha. Af peirri raekt seu 27.400 ha
innan ,,framtidar reektunarlandsins®. bad pydir ad 4,5% af sliku landi hefur pegar verio lagt til
skogrektar. bau telja ad verdi hradi grodursetningar fram til arsins 2040 sa sami og a sioustu
arum verdi flatarmal skograektarsvaeda, a pvi ari, um 85.000 ha. Af pvi munu um 68.000 ha
vera innan framtidar rektunarlandsins (p.e. 11,1 % af sliku landi). Ef & hinn boginn
markmidinu um 5% skogarpekju nedan 400 metra verdur nad, sem pau telja oraunhaeft mioad
vid framkvemdarhrada sidustu ara, pa muni flatarmal skogrektar innan framtidar
reektunarlands geta verid um 159.000 ha 4rid 2040 (p.e. 25,9% af sliku landi).”

Sudurlandsskégar kynntu nefndinni skogreekt & starfssveedi sinu med sérstoku tilliti til
kornraektar. bar var atlad ad jaroir sem geetu verid med kornraekt i 6llu skograektarlandinu
veeru um 21,8% allra jardoa sem tekju patt i verkefninu. Um 48% jardanna geetu verid med
kornraekt i hluta landsins og um 30,2% geetu ekki reektad korn i skograektarlandinu. bess ma
geta ad Bjorn B. Jonsson framkvaemdastjori Sudurlandsskoga sagoi a fundi nefndarinnar ad
hann teldi liklegt ad raekta megi skoég ofar i landinu a naestu arum vegna hlynunar.

Gott reektunarland er ekki endilega akjosanlegt til skograektar, enda er oft erfitt ad koma
trjaplontum a legg i sliku landi, t.d. i aflogdum tinum og mjog grasgefnu landi. Vioda er
plantad skogi i fremur ryrt land t.d. i hlioum, ofan sléttlendis, sem illa henta til tanraektar.
Eitthvad virdist p0 kveda ad skogrekt i godu raektunarlandi eins og daemid fra
Sudurlandsskdégum ber med sér.

" Fra athugun beirra er sagt nanar i kafla 3.1.
" Bjorn Traustason og Fanney Osk Gisladottir: ,,Hlutur skograektar i rektunarlandi, bls. 54 o. &fr. (2009).
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Nefndin bendir & a0 skograkt er ekki jafn varanleg radstofun & landi og su sem felst t.d. i
péttbyli eda vegarlagningu. Hins vegar er ljost ad i henni felst radstéfun a landi til mjog langs
tima.

A hinn boginn er til pess ad lita ad frijosamur jardvegur kemur allri reektun til géda, og ad pvi
gefnu ad raektanlegt land & fslandi sé mun meira en nd er nytt til reektunar, telur nefndin ekki
ao porf sé a pvi ad takmarka skogreekt a sliku landi. Raunar ma halda pvi fram ad eolilegt sé
ad skogur sé reektadur a akvednu hlutfalli reektanlegs lands, &n pess ad pad sé bundid vid
skjolbeltaraekt.

Engu ao siour telur nefndin fulla astaedu til pess ad ihugad verdi hvort stjornvéldum sé rett ad
taka tillit til roskunar & goou reektunarlandi vio skipulagningu nyskograktar, sem nytur styrks
hja landshlutaverkefni i skograekt. bar kemur mjdg til athugunar, med hlidsjon af markmidum
um nytingu goos rektunarlands, ad almenna reglan verdi ad opinberum framlégum til
skogreaektar sé ekki vario til pess ad rekta skog i tunum eda akurlendi, sérstaklega i géoum
akuryrkjuhérudum.

Nefndin telur ekki rétt ad alykta frekar um petta atridi med pvi ad nu er ad storfum nefnd, sem
skipud var af sjavaritvegs- og landbunadarradherra og er @tlad ad marka langtimastefnu
islenskrar nytjaskograektar i samraemi vid 16g um landshlutaverkefni i skograekt. Han mun a
hinn boginn vekja athygli peirrar nefndar & athugasemdum pessum.

4.5. Umhverfisvernd

Meodal markmida laga um mat a umhverfisahrifum nr. 106/2000 er ad dregid verdi eins og
kostur er Ur neikveedum umhverfisahrifum framkveemdar og studlad ad samvinnu peirra adila
sem hafa hagsmuna ad geta eda lata sig pau mal varda sem falla undir 16gin. I peim tilgangi
er malt fyrir um matsskyldu & tilteknum framkveemdum, sem kunna vegna stadsetningar,
starfsemi sem peim fylgir, edlis eda umfangs ad hafa i for med sér umtalsverd umhverfisahrif.
Mat sem petta er forsenda dkvérdunar um hvort veita skuli leyfi til framkveemdar samkvemt
skipulagslogum og eftir atvikum ymsum sérlégum.

Alpjoalegir samningar

Med l6gum um umhverfisahrif nr. 106/2000 uppfyllir l6ggjafinn annars vegar peer
skuldbindingar a vettvangi umhverfismala sem felast i EES samningnum, sbr. 73.-75. gr. laga
nr. 2/1993 um Evropska efnahagssvadid, og hins vegar ymsar alpjodlegar skuldbindingar &
svidi umhverfismala, einkum paer sem er ad finna i Ri0 yfirlysingunni, en han hefur ad geyma
27 meginreglur & svidi umhverfismala.®°

A umhverfisradstefnunni i Ri6 1992 var morkud stefna i alpjodlegum umhverfisrétti naestu
aratuga. 1 framhaldi af henni voru gerdir prir mikilvaegir alpjodasamningar, um
loftslagsbreytingar, um liffreedilega fjolbreytni og um eydimerkurmyndun. Fyrri samningarnir
tveir voru undirritadir arid 1992 en sa sioasti ario 1994,

Markmid samningsins um loftslagsbreytingar eru ad koma i veg fyrir hettulega roskun a
loftslagskerfinu af mannavoldum, og tryggja pannig ad matveelaframleioslu i heiminum veroi

8 Sj4 aths. med pvi frumvarpi sem vard ad ldgunum. Alpt. 1999-2000, A-deild, bls. 3493-3498. bar kemur fram
ad frumvarpid byggir a tilskipunum 85/337/EBE og 97/11/EB og er efni peirra rakid ad nokkru. Um hinar
alpjodlegu skuldbindingar er auk Rié samningsins visad til Ramsarsamningsins, Bernarsamningsins og
Samningsins um verndun menningar- og nattdruarfleifdar mannsins fra 1972.

27



ekki stefnt i heettu og ad efnahagsproun geti haldio afram a sjalfbaeran mata. Einnig ad studla
ad alpjodlegri samvinnu um félagslega og efnahagslega adlégun ad loftslagsbreytingum.®

Bokun vio samninginn var sampykkt i Kyotd ario 1997. Samkvaemt henni skuldbinda riki i
Vidauka | (p.e. idnrikin, p.4. m. Island) sig til pess ad minnka losun grédurhtsalofttegunda i
heild um 5,2% & timabilinu 2008-2012, midad vid Utstreymi peirra arid 1990. Markmidum
ma n& med annars vegar minnkun losunar og hins vegar bindingu kolefnis ar andrimslofti
med skograekt og landgradsiu.®

Loftslagssamningurinn og landnytingarpattur Kyotd bdokunarinnar geta haft ymis ahrif a
nytingu reektanlegs lands. Nefna méa annars vegar losun groourhusalofttegunda ef nytt land er
brotio til akuryrkju og hins vegar ef endurheimt votlendis verour vidurkennd loftslagsadgerd.
béa eru mikilveeg akveedi um landbdnad i samningnum.

Samningurinn um liffreedilega fj6lbreytni felur i sér skuldbindingar sem luta ad verndun og
sjalfbeaerri nytingu lifrikisins. Samningurinn kvedur skyrt & um ad hvert aoildarriki hafi
Oskoradan rétt yfir verndun og nytingu eigin lifrikis. Hann er rammasamningur, sem fjallar
ekki sérstaklega um fridun einstakra svada, heldur almennt um vernd og sjalfbaera nytingu
lifrikisins.

Miklu mali skiptir ad akvardanir um ad brjota nytt land til reektunar taki fyllsta tillit til lifrikis
viokomandi svedis og skuldbindinga samningsins. 1 honum er medal annars fjallad um
skyldu adgildarrikja til ad krefjast mats a umhverfisahrifum framkvemda sem liklegar eru til
ad hafa veruleg skadleg ahrif & liffreedilega fjolbreytni. bar er einnig hvatt til pess ad eydd og
skdddud vistkerfi verdi endurheimt. I pvi samhengi hefur hér & landi t.d. verid bent & eydingu
birkiskéga fra landnami og mikla framraslu votlendis & 20. 61d.%

Alpjédasamningurinn um adgerdir gegn eydimerkurmyndun hefur pad ad markmidi ad vinna
gegn eydimerkurmyndun og draga Ur skadlegum afleidingum purrka i 16ndum sem eiga vid
alvarlegan vanda ad etja af véldum purrka og/eda eydimerkurmyndunar.*

Adrir alpjodlegir samningar sem island & adild ad og skipta mali vardandi mat &
umhverfisahrifum eru einkum Bernarsamningurinn um verndun villtra plantna, dyra og
nattarulegra busetusveaeda peirra og samningur um verndun menningar- og nattaruarfleifoar
heimsins fra 1972. ba er einnig rétt ad minna & Ramsarsamninginn fra 1971 sem island er
adili ad og leggur skyldur 4 riki til ad studla ad verndun votlendis.®®

Lagaakveedi

I 6. gr. laga um mat & umhverfisahrifum segir ad framkvaeemdir sem tilgreindar eru i 2.
vidauka vid 16gin skuli h&dar mati pegar peaer geta haft i for med sér umtalsverd
umhverfisahrif vegna umfangs, edlis eda stadsetningar. Skylt er aod tilkynna slikar

8 Texti samningsins, badi 4 ensku og islensku, var birtur sem fylgiskjal med pingsalyktunartilldgu um adild
islands ad samningnum. Sja: Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 4915-4946.

8 Texti bokunarinnar, badi & ensku og islensku, var birtur sem fylgiskjal med pingsalyktunartillégu um agild
islands ad bokuninni. Sja: Alpt. 2001-2002, A-deild, bls. 5115-5152. Sja einnig auglysingu nr. 28/2002 i C-deild
Stjérnartidinda.

8 Samningurinn var stadfestur af Alpingi hinn 12. september 1994. Hann er birtur { Stjt. C-deild, 3/1995.

8 fsland vard avili 3. juni 1997 og 6dladist samningurinn gildi 1. september 1997. Stjt. C-deild, nr. 16/1997.

8 Markmia sattmalans er verndun votlendissvada jardarinnar og nar verndunin til allra dyra og plantna &
verndudum svadum. Adildarrikjum sattmalans er skylt ad studla ad verndun votlendissvaeda og ad pau verdi nytt
a skynsamlegan hatt. Ber hverju adildarriki ad tilnefna a.m.k. eitt mikilvagt votlendissvadi. brju islensk svaedi
eru sérstaklega verndud samkvemt Ramsarsamningnum en pau eru bjdrsarver, Myvatns- og Laxarsveedid og
Grunnafjorour.
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framkvaemdir til Skipulagsstofnunar sem skal taka akvoroun um hvort framkvaemd skuli had

mati samkvemt logunum. | tédum vidauka eru tilfeerdar eftirgreindar framkveemdir i

landblnadi og skogreekt:

a. Framkvemdir til endurskipulagningar a landareignum i dreifbyli sem taka til sterra

landsvedis en 20 ha.

b. Framkvamdir til ad leggja 6reektad land eda litt snortid sveedi undir paulnytinn landbinad.

c. Vatnsstjornunarframkvemdir vegna landbUnadar, bar med taldar
framraesluframkvaemdir, & 10 ha svadi eda sterra eda a verndarsvaedum.

d. Nyraktun skoga 4 200 ha svadi eda sterra eda a verndarsvedum og rudningur a

nattarulegum skogi.
e.  Uppgraosla lands & verndarsvaedum.
f.  Stodvar par sem fram fer pauleldi alifugla og svina mea:
i. 40.000 staedi fyrir kjuklinga eda heenur,
ii. 2.000 steedi fyrir alisvin (yfir 30 kg) eda fleiri eda
iii. 750 steedi fyrir gyltur eda fleiri.

Vi eftirgrennslan nefndarinnar hja Skipulagsstofnun kom i 1jos ad litid eda ekkert mun kveoa
ad pvi a0 framkvemdir samkvemt a-, b- eda c-lioum séu bornar undir stofnunina til

akvorounar.

Rett er ad vekja hér einnig athygli & 7. gr. bunadarlaga nr. 70/1998. bar segir ad jardabeetur
skuli mida ad pvi ad baeta adstoou til buskapar & viokomandi bylum og studla med pvi ad
framforum i landbunadi og auka samkeppnishafni hans. bar skulu auk pess studla ad
sjalfbaerri landnytingu og verndun vistkerfa, taka mid af skuldbindingum Islendinga um
vardveislu liffreedilegrar fjolbreytni, markmioum pjodarinnar um verndun umhverfis og

sjalfbeaera proun og studla ad framproun vistreenna og lifreenna buskaparhatta.

4.6.Natturuvernd

Um nattaruvernd fer einkum eftir Iogum um
nattaruvernd nr. 44/1999. Natturuvernd
birtist einkum i verndun akvedinna svada i
formi pjodgarda eda annarra verndarsveeda.
A sidustu arum hefur slikum svadum
fjolgad. Par munar mestu um stofnun
Vatnajokulspjéogards arid 2008. Tveir adrir
pjodgardar eru i landinu, & Pingvollum og
yst & Snaefellsnesi. Alls eru 38 svadi fridlyst
sem friolénd, 36 sem nattaruveetti og eitt
sem busvadi. P4 eru 19 folksvangar & Islandi
par sem meginaherslan er 16go & ad vernda
svaeoi til utivistar. Loks njota Breidafjorour,
Myvatn dsamt Laxa og Pingvallavatn med
vatnasvidi  pess, verndar  samkvaemt
sérstokum l6gum.®

i 39. gr. nattaruverndarlaga segir ad ekki skuli
ad 6porfu eyda eda spilla grédri med mosa-,
lyng- eda hrisrifi eda & annan hatt.

Mynd: Landgradsla rikisins

¥ Sja heimasiou Umhverfisstofnunar, www.ust.is. Einnig: Umhverfi og audlindir. Stefnum vig i &tt til

sjalfbarrar préunar?, bls. 14-18. (2009).
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I 37. grein nattiruverndarlaga segir ad eftirgreind nattarufyrirbeeri, eda landslagsmyndir, njoti
sérstakar verndar. Fordast skal roskun peirra eins og kostur er;

a. Eldvorp, gervigigar og eldhraun.

b. St6duvotn og tjarnir, 1.000 m? ad staerd eda steerri.

c. Myrar og fléar, 3 hektarar ad steerd eda steerri.

d. Fossar, hverir og adrar heitar uppsprettur, svo og hradur og hradurbreidur, 100 m? ad sterd eda
steerri.
e. Sjavarfitjar og leirur.

Leita skal umsagnar Umhverfisstofnunar og nattaruverndarnefnda sveitarfélaga aour en veitt
er framkveemda- eda byggingarleyfi samkveemt skipulagslogum sem hefur i for med ser
roskun pessara jaromyndana og vistkerfa. betta & p6 ekki vio ef fyrir liggur adalskipulag sem
var sampykkt eftir gildistoku laga um nattaruvernd nr. 44/1999 enda hafi umsagnar
Umbhverfisstofnunar og nattdruverndarnefnda verid leitad vio gerd skipulagsins, sbr. 33. gr.
laganna. Hér er pad akvaedi c-lidar sem einkum hefur pydingu, p.e. ef aform eru um
framraeslu votlendissvaoa til reektunar.

4.7.Fornminjavernd

Ekki mé& stunda jardvinnslu a eda vid fridlystar fornleifar eda minjasvadi. beim minjum, sem
friolystar eru skal fylgja 20 metra fridhelgad sveedi Ut fra ystu synilegu moérkum fornleifa og
umhverfis nema annad sé akveoid sbr. 11. gr. pjodminjalaga nr. 107/2001. begar hafist er
handa vid rektun parf ad hafa gat af fornleifum og meta hverju sinni hvort varoveisla peirra
sé tryggo.

4.8.Endurheimt votlendis

Framraesla votlendis i pvi skyni ad auka tunreekt og beta haglendi héfst ad segja ma um pad
leyti sem jardraektarldgin fra 1923 6dludust gildi. Arid 1942 fluttust sidan til landsins fyrstu
storu skurogrofurnar sem etladar voru til pess ad raesa fram myrlendi. Sidan pa hafa verid
grafnir u.p.b. 32.000 km af skurdum til ad framraesa myrar auk pess sem vétn og tjarnir hafa
verid reest fram i sama augnamidi, en allt til arsins 1987 var framraesla styrkt af rikinu

Samkveemt Obirtum bradabirgdanidurstédum Landblnadarhaskola islands, sem getid er i
kafla 3.1, virdist sem flatarmal framraests votlendis utan tina sé um 3.379 km?, p.e. 337,9 ps.
ha, en undir tinum séu um 570 km?, p.e. 57 pUs. ha. Af pvi landi sem er utan t(na virdist
mega aztla, mjog lauslega, ad 2/3 partar séu nyttir til beitar en 1/3 partur muni litio eda ekkert
nyttur i pagu landbunadar. Pad er s& hluti sem veentanlega er dhugaverdast ad kanna hvort
unnt sé ad endurheimta, eins og oft hefur komid til umraedu & sidustu arum.

Arid 1996 skipadi landbunadarradherra sérstaka nefnd, VVotlendisnefnd, sem annadist tilraunir
og lagoi fram tillogur um hvar og hvernig meetti standa ad endurheimt hluta pess votlendis
sem purrkad hefur verio upp med framraeslu. Nefndin lauk starfi sinu 2006 en gégn hennar
eru hja Landblnadarhaskodla Islands par sem enn er unnid ad rannsoknum & votlendi og
endurheimt pess.

Nefndin beitti sér fyrir freedslu um verndun votlendis og telur raunar ad markverdasti
arangurinn af starfi hennar hafi verid breyting & vidhorfi til endurheimtar votlendis & peim
arum sem hun starfadi. Motud hefur verid su stefna ad ekki verdi raoist i vidamiklar
framkvemdir, sem hafa i for med sér purrkun lands, nema ad vel athugudu mali og ad
framkvemdaadili skuli endurheimta land a méti hinu raskada. Nefndin vann ad nokkrum
slikum malum, leidbeindi og lagoi mat & framkveemdir.

Samkveaemt framangreindu eru adstedur fremur géodar her & landi til ad endurheimta votlendi.
Steerstur hluti framreaestra myra er nyttur sem Oreektadur Uthagi. Grodur peirra er vidast hvar
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blandaodur votlendistegundum og freefordoi myrarplantna er til stadar i jardvegi. Nytingarstig
framraestra myra hér a landi verdur ad teljast fremur lagt og roskun & natturufari minni en
gerist i 6orum I6ndum par sem myrar hafa verid reestar fram og nyttar, t.d. til akuryrkju eda
motekju. bar er villtur grédur sums stadar horfinn ar framresta landinu og litill eda enginn
freefordi eftir i jarovegi. Vid endurheimt & sliku landi neagir ekki alltaf ag stifla skurdi og
haekksa7 jarovatnsstoou heldur getur einnig purft ad flytja votlendistegundir inn & svadin ad
nyju.

Hluti heildarlosunar grédurhtsalofttegunda fra islandi stafar fra framraestu landi. Um er ad
reeda stersta losunarpattinn i landnytingu og pann eina sem er samberilegur vio adra stora
losunarpeetti, s.s. orkuvinnslu. Af peim sokum er endurheimt votlendis ahugaverd
loftslagsadgerd.®

I naverandi regluverki Kyoto bokunarinnar er endurheimt votlendis ekki vidurkennd
loftslagsadgerd. Hins vegar er nd unnid ad slikri tillogu i alpjodlegu loftslagsvidredunum
med pad ad markmidi ad endurheimt votlendis geti ordido gild loftslagsadgerd & neesta
skuldbindingartimabili bokunarinnar (veentanlega 2012-2020). Gangi pad eftir getur pad oroid
verulegur hvati til slikra adgerda i landinu, P4 parf ad rédast i umfangsmikla vinnu vid ad
skilgreina hvada sveedi koma til greina, m.a. ut fra hagsmunum jardraktar, og hvernig stadid
verdi ad slikum framkvemdum i samstarfi vio landeigendur.

4.9. Byggoarpréun og landnotkun

Land wutan kaupstada, 0g nedan pjodlendna og Hver einn besr 4 Sina siau
sameignarafrétta, tilheyrir ad mestu leyti einstokum joroum. sigurljos og raunab'ogu,g
Jardirnar eru margar gamlar. Lega beirra hefur litid breyst um  ¢iminn langa dregur drogu,
aratugi eda jafnvel arhundrud. Morg landamerki munu vera  dauda og lifs, sem enginn veit.
6breytt fra landnamstio.® Matthfas Jochumsson

Mikilveegt er ad athuga meoferd peirra til ad greina hvernig landi er radstafad. Hugtakio joro

hefur lengi verid skilgreint i jardaloggjof, sbr. nd 2. gr. jardalaga nr. 81/2004. bar segir:
Jord merkir 16gum pessum land med akvednum landamerkjum eda med akvednum tan- og
engjamerkjum ef um er ad reda jord eda hjaleigu sem hefur sameiginlegt beitiland med annarri
jord eoa joroum. [...].

Fjoldi byla (beendabyla) i landinu hefur atio verid breytilegur enda geymir byggodasagan otal
daemi um ao byli hafi lagst i auon og dnnur byggst upp. Elsta heimild um byggdina er manntal
sem Giggur Isleifsson biskup lét taka arid 1095. ba voru 4560 pingfararkaupsbaendur i
landinu.

Bylu_nj h_ér a Ian_d’i var um aldir skipt |'_tvo 'géalflokkg, logbyli  5amail hisgangur um hjaleigur
og hjaleigur. Hjaleigur voru alltaf leiguldnd, en hins vegar  odda 4 Rangarvsllum:

voru ekki Oll leigulond hjaleigur. Loégbylum gatu fylgt Eru kotin Odda hja

margar hjaleigur. Hjaleigur voru alltaf hadar adaljord. beer Ekra, For og Strympa,

hofou ekki afskipt land nema tdn og engjar og var beitiland ~ Vindas, Kragi, Kumlipa,
L Ca s A p . kemur Oddholl skammt par fra.
Oskipt med adaljordinni. Hjaleigur voru mjog stor hluti af

8 Umfjollun pessa kafla er reist & skyrslu votlendisnefndar landbinadarradherra: Endurheimt votlendis 1996-
2006, bls. 7-13. (2006). bar er m.a. byggt & Hlynur Oskarsson: ,,Framrasla votlendis & Vesturlandi“, bls. 121-
129. (1998). Einnig: bdra Ellen borhallsdéttir o.fl: ,,R6skun votlendis a Sudurlandi®, bls. 131-141. (1998).
8 Sja nanar: Hlynur Oskarsson: ,,Endurheimt votlendis“, bls. 298-301. (2008).
8 Sja um forn landamerki: Haraldur Matthiasson: Landid og landnama. Reykjavik 1982.
% Ari |, fr6di“ borgilsson: Islendingabdk (10. kap.), bls. 23. Af pessu verdur ekki alyktad um fjolda jarda, enda
var fateekustu beendunum ekki skylt ad greida pingfararkaup. P4 kunna tveir eda fleiri pingfararkaupsbaendur ad
hafa buid & einni og sému jorainni.
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byggd landsins um aldir, a.m.k. fra 14. 61d.°* Einnig var algengt ad tvé eda fleiri byli vaeru &
oskiptu 16gbyli (tvibyli eda fjolbyli/sambyli). Pad pekkist enn. Margar jardir eru i raun fornar
hjaleigur og eiga af peim sokum oskipt land med 6drum joroum ,,ur sému torfu®, eins og
stundum er komist ad ordi. Um fullnadarskipti milli slikra jarda gilda sérstok 16g,
landskiptalog nr. 46/1941.

I jardabok Arni Magnussonar og Pals Vidalin, sem unnin var & arunum 1703-1712, eru talin
7.537 byggd byli i landinu. Par er talid ad eyoibyli, sem vitad var um ad einhvern tima hefou
verid byggd, vaeru 4.200 talsins.” Jardirnar hafa verid til muna feerri en bylin, enda var vida
sambyli a joroum.

Erfidleikar 18. aldar, einkum moduhardindin, 1783-1785, leiddu til pess ad Islendingum
faekkadi & 6ldinni. Vid pad hefur byggdin strjalast. Arid 1842 er talid ad byggdar jardir, p.e.
ad medtoldum 6llum bylum og hjaleigum, hafi verid 5.621 talsins. A peim voru 7.200
baendur.®® A 19. 6ld fjélgar islendingum smém saman. Arid 1870 telur pj6din neerri 70 pusund
manns, og hafdi pa fjélgad um nar helming fra upphafi aldarinnar. A sama tima verda ekki
merkjanlegar breytingar & hinni gémlu byggo eda buhattum. ba er talid ad takmork jaronaeois
og landrymis hafi haft mikla pydingu. Hver hjaleiga var setin og mjdg vida tvibyli & joroum,
er eigi hafoi adur tiokast. borkell Johannesson taldi ekki ofmeelt ad trauolega hafi pa verid vel
lifvaenlegt 6llu fleira folki i sveitum landsins ad 6breyttum binadarhattum.®*

Bjorn Teitsson hefur leitt i 1jos ad tvofoldun folksfjolda i Sudur-bPingeyjarsyslu & timabilinu
fra 1785 til 1870, hafi sagt til sin i byggoinni vido lok timabilsins. Vidast hafi verid mjog
prongbylt. Segja ma ad Guomundur Fridjonsson lysi pessu i kvaedi sinu fra 1898, Ekkjan vid
ana, pegar hann segir:,,[...] inn i sveitinni bastéoum var bytt; og bylin sneidd og aukin, af
kappi um voéldin stritt“.*> A heidum uppi, inni i afdélum og raunar vidast hvar par sem
graslendi var, voru endurbyggd forn eydibyli eda reist nybyli. betta var hin svonefnda
,,neidabyggo* sem setti svip sinn & bingeyjarsyslur, Nordur-Mulasyslu og raunar fleiri hérug,
pott i minna meeli veeri. bau hofou ndg landrymi til beitar og sleegna en hentudu oftast illa til
jardraektar. Flest peirra féllu Gr byggd pegar binadarhzttir breyttust & 20. 61d.*°

Arid 1891 taldi Sighvatur Arnason, pingmadur Rangainga, ad ein helsta &steda
sveitarpyngsla i landinu veeru hin morgu smabyli til sveita. Sundurskipting jarda i
landbunadarsveitunum ,,0g9 allur sa takmarkalausi utgroptur sem i peim er* veeri
,,Jandbunadinum til spillingar og landsmoénnum til 6rbrigdar og armaeou, skada og skammar*
(svo). Landsdrottnar hafi a lionum timum ,,seytt og heim reitt“ sveitarpyngsli med pvi ad
,.Kljufa jaroirnar i sundur og Utgrafa peer i 6tal smabyli, og mynda hvern kotakransinn & feetur
60orum, leigja einum pessa pufuna en 6orum hina med okurgjaldi og ymsum afarkostum og
éfrelsgi7sb6ndum“ an pess ao lata sig varda um hag leigulida eda hvernig ,,hreysin“ hafi verid
setin.

%L Milli hjaleigna og jarda voru svonefndar halflendur, en peirra geetti itid. Fyrir nedan hjaleigurnar stodu
husmennskubyli eda purrabldir, sem voru algengar i sjavarsveitum. beer toldust ekki til jarda. Olafur Larusson:
Byggd og saga, bls. 37-40, 55-58.

%2 skipulagsnefnd atvinnumala, bls. 20 (1936).

% Byggt er & jardatali J. Johnsen. Sja: Sigurdur Sigurdsson: Blinadarhagir, bls. 70. Olafur Léarusson: Byggd og
saga, bls. 35.

% porkell J6hannesson: ,,Alpingi og atvinnumalin“bls. 68. (1948). Sja einnig: Magnus Jonsson: Saga islendinga
IX,2, bls. 347. (1958).

% Guomundur Fridjénsson. Ritsafn IV, bls. 88.

% Bjorn Teitsson: Eignarhald og &blid & jéroum i Sudur-bingeyjarsyslu 1870-1930, bls. 88-90. (1973).

%" Sighvatur Arnason: ,,Sveitarpyngslin, undirrét peirra og rad gegn peim*, bls. 106. (1891).
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AQ sjalfsdogdu voru bunadarheettir, & pessum tima, allt adrir en nu tidkast. Nyting jarda var
dreifd. Baendur hofou i seli, hofou beitarhus, dreifou peningshdsum um tunid, eda i kringum
pad, allt svo ad sem hagast veeri ad beita bupeningi a groourinn. bad var vetrarbeitin sem
vardadi mestu um hvort fénadurinn lifdi af pegar harnadi i ari og hvort unnt veeri ad
framfleyta honum i venjulegu arferdi. Vetrarbeit matti baeta upp med heyoflun, en hey voru
fyrst og fremst notud til ad fénadurinn skrimmti af til vors. bPau voru ekki hugsud til
eldisféorunar.®

A sidustu aratugum 19. aldar verdur til visir ad péttbyli vid sjavarsiouna um leid og margir
taka sig upp og flytja til Vesturheims. Vid petta tekur tekur folki til sveita ad feekka, einkum
vinnufélki, en fram til pessa hafdi vinnufélk verid & flestum bajum.®® Raddir voru um ad
petta geeti leitt til hnignunar landbtnadarins. Arid 1893 sagdi Einar Benediktsson ad pad hafi
verio ,,skadveenlegt flonskubragd® af halfu sveitarstjorna ad hafa stundad pa ,,mansalspolitik*
ad stydja vid flutninga & folki til Vesturheims. Landid veeri nu ,,svo ad segja folkslaust®, jardir
leggist i eydi og baendur flosni upp vegna pess ad naer dmogulegt sé ad fa neinn vinnukraft.
LAttt veeri ad einyrkjar byggju a staerdar joroum, sem geetu borid margfalda ahéfn.'

Arid 1904 var skipud millipinganefnd i landbinadarmalum sem étti eftir ad hafa viotek ahrif
& banadarloggjofina. Hana skipudu peir bPorhallur Bjarnason i Laufasi i Reykjavik, Hermann
Jonasson a bingeyrum og Pétur Jonsson & Gautlondum. Samkvaemt tilldgum hennar voru sett
16g a arunum 1905 og 1907, ad danskri fyrirmynd, sem &tlad var ao efla sjalfsabao i landinu
med pvi ad veita vilholl lan til dbtuenda pjodjarda (rikisjarda) og Kirkjujaroa til kaupa &
abylum sinum. Med pvi maétti ,,binda margan mann med frjalsu moti vido landido®, eins og
Gudmundur Fridjonsson komst ad ordi.’* Vegna mikils fjélda garéa i eigu og umradum hins
opinbera matti koma miklu til vegar med pessum hetti.'®> Fleira hvatti um leid til
sjalfsabudar. begar kom fram & 20. 6ld urdu eigendur jarda i leiguabid almennt fasari en aour
til a0 selja jaroirnar. Fra fornu fari hafoi fjarfesting i joroum verid talin gild og ahettulitil en
pa var ordin aukin samkeppni um sparifé, hagt var ad leggja pad i margvislegan
atvinnurekstur eda avaxta pad i banka eda med skuldabréfakaupum. P4 virdist einnig sem
arour, eoda leigutekjur, af jaroeignum hafi verid ordinn tiltélulega leegri um petta leyti en &
aratugunum & undan.’® Stefna pessi bar nokkurn &rangur. Seint & 19. 6ld hafdi sjalfsabio
tekid ad aukast. Arid 1901 voru 27,8% jarda i sjalfsabud. Arid 1910 var sama tala 37,5%.

% Arnér Sigurjénsson: , battir ar islenskri bunadarsogu®, bls. 32-3. (1970); Sigurdur Sigurdsson
[bUnadarmélastjéri]: ,,Bunadarhagir”, bls. 70. (1937).
% Allt ad fjérdungur landsmanna var i stétt vinnufélks fyrir arid 1870 og raunar ekki feerra en 35-40% af hinu
vinnandi folki taldist vera vinnufolk. Auk pess var nokkur stétt lausamanna og husmanna i landinu, sem var
raunar heldur illa pokkud medal banda. beir unnu oft hja beendum, helst yfir heyskapartidir. Enn énnur stétt voru
svokallagir hismenn. beir attu eigin bustofn og bjuggu inni & heimili bonda en ekki i sérstoku hisi. Su stétt vard
aldrei stor og markadist helst af timabundnu &standi ungra manna sem bidu jaronedis, t.d. vid kynslddaskipti.
Einnig pekktist ad eldri menn varu i hdsmennsku, einkum hja freendfolki. Sja: Gudmundur Jonsson: The State
and The Icelandic Economy, 1870-1930, bls. 115-119. (1991).
190 Einar Benediktsson: ,,Fdlksekla & islandi“, bls. 190-191. Upphaflega birt i bladi hans Dagskré 4rid 1896.
101 Gudmundur Fridjénsson [4 Sandi]: ,,Sala bjésjarda“ Nordurland, 5. mars 1904. Af ymsum asteedum hafdi hin
Utbreidda leigulidaabud lengi verid pyrnir i augum umbdtamanna. Til ad mynda var vidhorf Jéns Sigurdssonar
forseta ad ,,margur landsdrottinn hefdi kigad leigulida sinn med pungum leiguméala og 66rum aldégum.* Hann
komst svo ad ordi ad alogur landsdrottna og skammsyni hafi ekki sidur ollid eydingu jarda & Islandi en sottir og
halleeri, jardeldar og skridufoll. Sverrir Kristjansson: ,,Um Alping (1842), Jon Sigurdsson. Hugvekja til
islendinga, bls. 52-53. (1951).
192 A arunum 1901-1925 seldi rikid 476 kirkjujardir og 364 pjodjardir. Hagskinna, bls. 263.
198 Gudmundur Jénsson: The State and The Icelandic Economy, bls. 94-98. (1991); Helgi Skali Kjartansson:
island & 20. 6ld, bls. 120. (2003). Upplysandi um hid eldra og gamalgréna vidhorf er grein bordar Jonassen
yfirddmara ,,Um erfdafestu “,bls. 82. bar segir: ,,[...] pad &lit mun lengi loda hér vid, ad fasteign sé hinn vitrasti
og ardsamasti eignarstofn, og efnamenn pannig avalt finna hag sinn vid ad koma skildingum sinum i jardir [...]
(svo)*“(1848).
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Arid 1922 voru 47,4% jarda | sjalfsabio.* Hugsjonin um sjalfsabio var endurskodud med
10ggjof a fjorda aratuginum, en nadi sidar hamarki med 16gum nr. 102/1962 um &ttaréoul,
&ttarjardir, erfdaablo og s6lu pj6o- og kirkjujaroa.

Millipinganefndin taldi fulla asteedu til ad skoda hvort skilyrdi veeru til sveita til stofnunar
smabyla, p.e. smarra grasbyla. Athyglisvert er ad nefndin taldi eina helstu fyrirstéou pessa
vera pa ad erfitt geeti reynst ad afla lands fyrir slik byli. bad hefoi enda til pessa ,,ein traustasta
traarsetning islenzks landbdnadar, ad sundurskifting jarda veeri hid mesta nidurdrep”, sem
meetti skilja ,,0t fra bunadarhéattum hingad til“.!®® b4 ma einnig visa til pess ad arid 1914 sagdi
Gudmundur Hannesson alpingismadur, i umraedu um studning vid slik smabyli, ad pvi veeri
,,omotmalanlegt ad kotabuskapurinn hafi verid illa sédur hér a landi fra landnamstio, og ekki
ad 6llu ad astedulausu.“*® Samkvamt pessu virdist mega alykta ad almenn andstada hafi
verid medal banda gegn uppskiptingu jarda i smeerri byli. Getum ma leida ad pvi ad petta
komi fram i pvi ad pegar sjalfseignarbzendum tekur ad fjolga, seint a 19. 6ld, virdast peir oft
hafa leitast vid ad hafa sem mest umleikis, m.a. med pvi ad leggja nidur hjaleigur, sem
feekkadi storkostlega um pao leyti. Jafnvel gerdist ad gamlar jardir veeru sameinadar. Einnig
leitudust baendur vio ad verja sumarhaga med pvi ad standa gegn pvi ad byli veeru byggo i
afdslum og afréttum.’®” Arid 1936 aleit Skipulagsnefnd atvinnumala ad bylum hefdi feekkad
um allt a0 1000 & naestlionum 30 arum, pau hafi verid 6796 arid 1901 en adeins 5.739 arid
1932. Nefndin lysti miklum &hyggjum af pessari proun en vidurkenndi p6 ad morg pessara
byla, hefou ad visu verid ,,afskekkt kot“ sem engin eftirsja veeri ad.'%

bratt fyrir nokkra feekkun byla virdist sem sveitirnar hafi ad mestu haldid velli & fyrstu
aratugum 20. aldar, pott oft veeru feerri a hverju heimili en adur. Samkveemt fasteignamati fra
1942, sem gert var um 1940 voru byggdar jardir taldar vera 5.862. Alls voru skradar 6.498
jardir f landinu.*®®

Med veélveedingunni eftir hernamsarin vard gerbreyting i buskaparhattum. Meginatridid var
aukin tanraekt og heyfengur. Minna purfti ad treysta & vetrarbeitina. bar sem adstada var god
til reektunar og framraeslu gatu jardir borid margfalda 4hofn midad vid pad sem &dur var.
Samhlida pessu vard ad hisa jardirnar og bata vinnuadstdou, leggja rafmagn, sima og vegi.
Vida komu upp tvibyli eoa fjolbyli & joroum, sem rikio lagdi verulega af morkum til ad
styrkja."'® Um likt leyti tekur byggd p6 enn ad strjélast & sumum svadum eda leggjast i eydi
enda fluttist folk orar ur sveitum landsins en nokkru sinni fyrr. Teepust var byggdin par sem
reektunarskilyroi voru 16k, jardir voru landlitlar og einangradar, og beaendur hofou med
landbUskap studst vid sjavargdgn og hlunnindi sem erfitt var ordid ad nyta.***

104 Hagskinna, bls. 264. (1997).

195 Frumvérp og athugasemdir vid pau*, bls. 114-118. (303). Hugmyndir voru 4 kreiki nastu &rin um ag rikid
mundi stydja vid stofnun fjdlmargra smarra byla til sveita, svonefndra grasbyla. Ekki kom p6 til pess nastu arin,
af ymsum asteedum. Sja t.d. Alpt. 1914, A-deild, bls. 122.

106 Alpt. 1914, C-deild, bls. 979-83, 986.

197 Glafur Larusson: Byggo og saga, bls. 56. (1944). Gudmundur Jénsson: The State and The Icelandic Economy,
bls. 159. (1991); Sigurdur Sigurdsson [banadarmalastjori]: ,,Bunadarhagir”, bls. 74. (1937) Sem demi um kaup
a joroum til ad auka afrétt ma benda & pegar hreppar i Skagafirdi keyptu tveer jardir til ad steekka svonefnda
Kolbeinsdalsafrétt. Alpt. 1902, B-deild, bls. 250. Enn ma benda & gagnryni Boga Th. Melsted &
sjdlfsabloarstefnuna, m.a. & pessum nétum: Bogi Th. Melsted: ,,bjodjardasalan® .bls. 99-113. (1917).

1% Skipulagsnefnd atvinnumala, bls. 20 (1936).

109 Arig 1940 voru i sjalfsabud ad fullu 3168 jardir (p.e. 54%), en ad nokkru 460 jardir (7,8%). Rétt er ad taka
fram ad i raun hafdi jordum varla fjolgad arid 1940 fra 1930, heldur mun pa hafa meira kvedid ad pvi ad tvibylis
og fleirbylisjardir veeru metnar sem sjalfsteedar jardir. Arnér Sigurjénsson:,,battir Ur islenzkri bunadarsdgu®, bls.
29-30. (1970); Helgi Skuli Kjartansson: island & 20. 6ld, bls. 301.(2003).

19 Helgi Skali Kjartansson: Island & 20. 6ld, bls. 302-305. (2003).

1 Helgi Skali Kjartansson: island & 20. 6ld, bls. 305. (2003); Arnér Sigurjonsson: ,,Mannfall i sveitum*, bls.
82.-92. (1963).
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Fjoldi byla i mjélkurframleidslu (1970-1987, 1990-2008)
og saudfjarframleioslu (1990-2008)

4000

3568
3500

3000

2500

1976 ™~~~ 1.961
2000 —

150

1500

1000

500

Heimild 1970-1987: Gunnar Gudbjartsson: ,,Landbtnadur®, bls. 79 (innleggjendatal)
Heimild 2000-2008: Greidslumarksskra Baendasamtaka Islands (handhafaskraning greidslumarks)

Arid 1969 framkveemdu Bunadarfélag Islands og Landnam rikisins itarlega talningu &
beendabylum med venjulegum bustofni utan kaupstada. Bylin i landinu reyndust 4.805 talsins.
Samkveemt pvi hafoi peim pa fekkad um 1.057 fra 1940, eda rumlega 18%. Eydibyli voru
talin 1.000, sem var mun harri tala en arid 1940. ba er athugunarvert ad skradum joroum
feekkaoi i heild um 693 fra arinu 1940. Talid var ad petta meetti skyra ad miklu leyti med pvi
ad eydijardir hefou verid lagoar undir adrar byggdar jaroir. bad veeri p0 mjog misjafnt milli
landshluta enda hefou heilu sveitirnar sums stadar fario i eydi medan annars stadar hefou litlar
breytingar ordid. Ef litid veeri a landid i heild, metti po segja, ad byggoin hefdi gisnad og
jardirnar steekkad ad medaltali.**?

Vid érsbyrjun 1975 voru jardir i 4btd, med framtdldum bustofni, 4400 talsins.*™® Eins og
rakid er & 6orum stad i pessari skyrslu urdu breytingar & landbdnadarstefnunni vio lok 8.
aratugarins. Framleidslan dregst saman vido adgerdir stjornvalda, m.a. upptoku bdmarks og
sidar greioslumarks. Sidan pa hefur bium i hefobundnum buaskap feekkad enn.

Arid 1990 var talid ad b sem framleiddu kindakjét eda mjolk (eda hvort tveggja) vaeru rétt
um 3.500 talsins. Af peim hefdu 500 bu minna en 80 eergildi. bvi til vidbotar veeru onnur byli
med gardyrkju, hross, loddyr, ferdapjonustu, svin og haensni um 800-900 talsins. A nokkur

12 Arnér Sigurjonsson:,,baettir Gr islenzkri bunadarségu*, bls. 30. Athuga ber ad talningu var hagad pannig ad &
6skiptum tvibylis- og pribylisjoroum voru talin tvo eda prja byli, p.e. petta var bylatalning.
113 proun landbanadar, bls. 34. (1976). betta er talning & bylum, eftir pvi sem virdist. b6 kann ad vera ad jardir
med tvo eda prji bu hafi verid taldar sem ein joro.
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hundrudum jarda til viobotar, p.e. um 500 joroum, veeri sidan folk sem ekki hefdi bufjarhald.
Margt af pvi hefdi einhverja atvinnu af pjénustustorfum i sveitum eda ynni i péttbyli.***

I arsbyrjun 2008 voru 1961 saudfjarbu og 729 kdabl i landinu. SaudfjarbGum hefur pvi
feekkad um 33,4% fra arinu 1990 en kdabuum um 51,8% & sama tima. Fra arinu 1970 hefur
kGabtum fekkad um 79,6%."° NG er 239 gardyrkjubyli,**® 16 Svinabt og 19 loddyrabd i
landinu.**” Ekki eru nertekar upplysingar um fjolda alifuglabla, hrossabla eda
ferdapjonustubyla.

bessi proun til feekkunar & framleidendum & sér nokkra hlidsteeou vida um 16nd og tengist m.a.
framproun verkpekkingar, markadsbuskap og kvoétasetningu. Af pvi ad sifellt fleiri jarodir eru
ekki nyttar til hefobundins landbunadar leidir ad aherslur vid rddstdfun peirra taka
breytingum. bao getur haft mikla pydingu fyrir nytingu & reektunarlandi.

4.10. Aukin fristundanot jaroa

Eftirspurn eftir landspildum og jordum til annarra nota en hefobundins landbunadar hefur
aukist jafnt og pétt a sioustu aratugum. Hennar geetir vida um land, einkum pé i nagrenni
péttbylis, t.d. i Arnessyslu og Borgarfirdi. Af henni hefur leitt haekkun & verdi jarda, sem gefid
hefur mérgum feeri & a0 bregoda bui vid semileg kjor. Skiptar skodanir eru a afleidgingum
pessarar prounar, einkum pegar nyir eigendur bua fjarri jordo og halda par ekki fast heimili.

I nylegri rannsokn Rannsoknamidstodvar Haskolans & Bifrost um samfélagsleg ahrif af
breyttu eignarhaldi jarda kemur fram ad mikill meirihluti benda, sem toku patt i rannsokninni
telur mikilveegt a0 landbunadur sé stundadur a nagrannajoroum peirra og ad breytingar a
eignarhaldi jarda sidastlidin 10 ar hafi haft neikvaed ahrif & busetu i sveitum. ba hafi baendur
ahyggjur af pvi ad adgengi ad landi undir landbtinad kunni ad skerdast i framtidinni.*®

Arid 2006 var haldin radstefna um framtid Vesturlands ad Bifrost i Nordurardal. bar lysti
Guony H. Jakobsdottir, formadur Bunadarsamtaka Vesturland, peirri skodun sinni ad foroda
purfi dreifbylinu fra pvi ad verda ad eins konar ,,nylendu fjarmagnseigenda“ og ef folk vildi
afram sja blomlegt mannlif i sveitum pa veeri stadbundid eignarhald naudsynlegt og best til
pess fallid ad tryggja landbunadi og byggd i dreifbyli semilega umgjord. I frétt Skessuhorns

af raostefnunni segir:
Gridarleg feekkun hefur ordid a jérdum par sem hefdbundinn baskapur er stundadur. Demi
er um ad i einni sveit & Vesturlandi hafi kGabdum & einum aratug faekkad ar 20 nidur i 3. bau
ba sem eftir eru hafa hinsvegar ad medaltali steekkad. bréatt fyrir pad ma gera rdo fyrir pvi ad
jordum par sem stundadur er hefébundinn baskapur t.d. & sunnanverdu Vesturlandi muni
enn faekka ef eftirspurn eftir jordum verdur &fram med sama hetti og verid hefur ad
undanfornu. Viomelendur bladsins sem ganga hvad lengst i Iysingum sinum & pessu astandi
kveda svo sterkt ad ordi ad & nastu arum verdi Borgarfjardarhérad ordio ad einni risastorri
fristundabyggd par sem hefobundinn bulskapur verdi einungis stundadur af nokkrum
bandum sem meta starf sitt Gt fra 6drum gildum og forsendum en fjarhagslegum.**®

Einnig ma nefna ad nyleg rannsokn Héaskdlans & Bifrost syndi visbendingar um ad

landbunadur muni i framtioinni proast i auknum mali med hlidsjon af landverdi, m.a. hefur

1% Gunnar Gudbjartsson: ,,Landbtnadur®, bls. 63.

115 Athuga verdur ad nokkud er um ,,bléndud ba“. Arid 2006 voru pau 207. Sja: Dadi Méar Kristéfersson o.fl.:
Skyrsla um eignarhald & jéroum. (2007). Athuga verdur ad ekki hefur dregid ad mun ar framleidslunni fra 1990.
A arunum 1990-2008 jokst mjolkurframleidsla ar 107 pas. Itr. i 126 pus. Itr. A sama tima minnkadi framleidsla
a kindakjoti i landinu ar 9,45 pUs. tonnum i 8,93 pus. tonn. Blin verda ferri og steerri, eins og oft er haft ad ordi.
18 Af peim eru 50 i ylraekt. Heimild: Samband gardyrkjubaenda. Rafbréf fra 21. jantar 2010.

17 celandic agricultural statistics 2009, bls. 8. Upplysingar eru fra arinu 20086, eftir pvi sem par segir.

18 Kolfinna Jéhannesdéttir, Grétar b6r Eyporsson og Eva Heida Onnudéttir: Breytingar & eignarhaldi jaroa.
Samfélagsleg &hrif. bls. 23. (2007).

19 Heimild: Frétt, 23. feb. 2006 & vefsidu Skessuhorns www.skessuhorn.is — Fréttir — Skessuhorn fréttasafn.
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kindakjotsframleidsla feerst af sveedoum par sem landverd er hatt en mjélkurframleidendur hafa
aukid vid sig framleidslu & sému svaedum.'?

SG saga er gomul ad hver kynslodin a eftir annarri glimi vio ad kaupa einu og somu joérdina.
Oft gengur jord i godri satt milli kynsloda, vio verd sem burekstur getur vel stadid undir. Fyrir
pvi ma fera rok ao af hau verdi & joroum og greioslumarki, geti leitt auknir erfidleikar vio
nylidun i landblnadi.'* Oft leidir dreift eignarhald til pess ad jardir leggjast i eydi, a.m.k.
pannig ad par verdur stopul blseta.’?> Um erfidleika vid kynslédaskipti, eda adra nylidun i

landbdnadi, ma visa til nylegrar alyktunar stofnfundar Samtaka ungra banda. bar sagoi:
Stofnfundur Samtaka ungra banda haldinn 23. oktéber i Dalabid, Buoardal skorar &
sjavardtvegs-og landbunadarradherra ad beita sér fyrir battu lanaumhverfi ungs folks sem
vill hefja buskap og lidka & pann hatt fyrir nylidun i landbunadgi.

NU er til muna tioara en aour ad landi jaroa sé skipt fullnadarskiptum milli sameigenda, eda
pvi sé skipt i soluvanlegar smaspildur, an pess ad kostir til buskapar radi par miklu. A faum
arum hafa mjog margar jardir verid skipulagdar ad meira eda minna leyti til fristundanota.
betta er 6llum Ijost sem pekkja til malefna sveitanna i landinu, en einnig ma greina petta i
peim gognum sem feerd eru fram hér & eftir um tioari skipti & landi jarda.

Jardalogum nr. 65/1976 var m.a. &tlad ad veroda einskonar skipulagslog fyrir dreifbyli. Med
peim skyldi tryggja stodu landbdnadarins m.a. med pvi ad koma & meiri stjornun hvad snerti
eigendaskipti ad landi og landnytingu.’® beim var @tlad ad bregdast vid hau verdi jarda, par
sem eftirspurn veeri eftir landi fyrir sumarhas, eda par sem jardir hefou eftirsoknarverd
hlunnindi. | athugasemdum med frumvarpi til laganna sagdi ad af fristundanotum hefdi leitt
ad margar vildisbajardir hefou verid skakadar nidur, sem torveldadi edlilegan burekstur. bott
ad péttbylisbuum, og 6drum, verdi ad gefa ram til adgangs ad landspildum til rektunar,
ativistar og til ao reisa fristundahus, pa syni reynslan ad bryn porf sé a pvi ad fylgst sé med
raostofun sliks lands.**

Likar ahyggjur um aukin fristundanot, en meir fra sjdnarmidi umhverfisverndar, komu fram i
skyrslu nefndar um landnytingu fra &rinu 1986. bar sagdi ad morg demi veeru um
sumarbustadabyggo sem veeri til Iyta i umhverfi sinu og hefdi betur aldrei verid leyfd. Eins
prengi slik byggd vioa ad mdoguleikum til frjalsrar dtivistar. Sé rétt ad stadid geti
sumarhusabyggd hins vegar fario vel i umhverfi sinu, og par megi virkja ahuga folks a
skégraekt og ymiss konar umhverfisbotum.*®

Arid 2006 flutti Stefan Thors, skipulagsstjori, erindi um breytingar & landnytingu i
skipulagséaztlunum sveitarfélaga & Sudur- og Vesturlandi. I mali hans kom fram ad par hefdi
skipuldgo fristundabyggo pé aukist mjog mikid fra pvi a arunum 1995-2000. Samhlida pvi
hefdu aherslur vio byggingu fristundahusa tekid stakkaskiptum. Fyrir arid 1990 hafi slik hus

almennt verid undir 60 m2. A sidustu arum hefdu aztlanir hins vegar almennt meelt fyrir um

120 Kolfinna Johannesdéttir: Svaedisbundin préun landbinadar. (2007). Rétt er ad athuga ad rannsoknin er
bundin nokkrum fyrirvérum. P4 er par einkum fjallad um &hrif landverds en ekki vikid ad mogulegum &hrifum af
framleidslustyringu eda 6drum likum pattum.
121 Fisldi eigenda ad 16gbylum hefur aukist umtalsvert & sidustu arum. P& er ordid til muna algengara ad
einkahlutafélog eigi jardir, ekki sist bajardir. I raun virdist mjog erfitt ad greina hversu sjalfsabid er utbreidd,
p.e. ef hin er morkud vid ad ablendur eigi jord a.m.k. ad hélfu. Sja: Dadi Mar Kristofersson o.fl.: Skyrsla um
eignarhald & joroum. bls. 4-5. (2007).
122 Um nénari skyringu & breytingum i 16ggjof &rid 2004 visast til kafla um jarda- og abudarléggjof.
123 pal1 Skalason: Jardaldgin med skyringum, bls. 9. (1996).
124 Um addraganda, tilgang og gildissvid jardalaga nr. 65/1976 er fjallad i: Tryggvi Gunnarsson: Tilgangur og
gildissvid jardalaga nr. 65/1976. (1982).
125 | andnyting 4 islandi og forsendur fyrir landnytingaraztlun, bls. 88. (1986).
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ad pau veeru af sterdinni 100-300 m?, auk gestahuss og geymslu. Pa kvadi einnig mikio af
svonefndum bugardabyggdum par sem 10dir veeru af sterdinni 1-2 ha og miklar heimildir
veeru til uppbyggingar. Stefan sagdi ad vegna mikillar spurnar eftir fristundalédum hefou
jardaeigendur i miklum meeli 6skad eftir lausn & landi Gr landbunadarnotum og skipulagi
fristundahverfa.

I framkvaemd virtist sveitarstjorn i Tafla 11: Skipulogd fristundabyggd i voldum sveitarfélogum

faum tilvikum hafa hafnad éskum Myra- og ha 1995-
landeigenda. Til ad mynda hefoi Borgarfjardarsysla Jargir'? ha 2006 2000
hinn 1. oktober 2006 verid bGid ag Borgarbyggd 85 (453) 4861 2747
marka stefnu  um 2.300 ha Skorradalshreppur 10 (22) 500 354
bugardasveedi & 32 joroum i 9 Hvalfjardarsveit 39 (74) 2734 622
sveitarfélsgum &  Sudur-  og Samtals: » 134 (549) 805;5 3723
Vesturlandi. Tilhneiging veeri il Aukning: 117%
pess ad | adalskipulagi veeri osarsysla

.. - e . Kjésarhreppur 27 (48) 943 170
morkud stefna ,,eftir a“, sem aorir Aukning: £5504
en s_veltar_stjorr),hafl i raun ak_\,/e6|6,. Armessysla
Hafi sveitarstjorn misst sfjorn a - Aeporg 3(7) 82 157
préuninni geti reynst erfitt ad prunamannahreppur 21 (127) 559 488 (2005)
endurheimta hana.  syeitarfélagio Olfuss 23 (136) 209 2167
Roksemdafzrsla Vi0  Grimsnes og
skipulagsbreytingar sé 6markviss. Grafningshreppur 54 (114) 11501 6697 (1995)

fan spyr: , Hver er t.d. stefna i Skeida-og
IS;r? déll)l]nsarl)gi?“& GnUpverjahreppur 37 (143) 1694 1431

Blask6gabyggd 72 (212) 4850 4115

. N Fléahreppur 32 (189) 860 93

Samkveemt medfylgjandi gognum g o, 242 (921) 19681 13055
voru hinn 1. oktéber 2006 Aukning: 51%

skipulagoir alls 31.753 ha af Rangarvallasysla

fristundabyggd 1 Myra- 09  Asahreppur 14 (83) 173 60
Borgarfjardarsyslu, Arnessyslu 0g Rangarping eystra 23 (364) 652 473
Rangarvallasyslu. ba hofou neer Rangarping ytra 50 (156) 3135 1541
1.000 ha verid skipulagdir undir samtals: 87 (603) 3977 2074
fristundabyggo i Kjésarhreppi. Aukning: 92%

Visast er stor hluti pessarar radgerou byggdar utan mogulegs reektunarlands. Engar
upplysingar liggja p6 fyrir um pad. Deemid Ur Hrunamannahreppi, sem greint er fra i nasta
kafla, er deemi um aform um fristundabyggd i sliku landi. P& er rétt a0 athuga ad sennilega
hefur flatarmal skipulagdra fristundasveeda aukist verulega fra arinu 2006 til 2008.

126 Eyrst eru jardir med skipulagdri fristundabyggd. bvi nast, innan sviga, heildarfjoldi jarda i sveitarfélagi.

127 pessar upplysingar hafa ekki verid birtar adur. beer eru fra Skipulagsstofnun og midast vid 1. oktdber 2006.
Minnihattar évissa virdist vera um pessar tolur. Byggt er a svadisskipulagsaetunum, adalskipulagsaatlunum og
deiliskipulagsaatlunum, sem ymist var baid ad stadfesta, eda lagu fyrir i drégum, t.d. sampykkt fra sveitarstjorn.
Einkum mun vera Gvissa um gognin Gr Borgarbyggd. Ovissa er m.a. tilkomin vegna pess ad bugardabyggair eru
ekki skipulagdar sem fristundasveedi. bessu til vidbotar er i flestum sveitarfélogum heimilt ad reisa 3-4
fristundahus & bujérdum & landbunadarsvadum. Loks er rétt ad athuga ad misjafnt er hvada arsetning er & eldri
heimildum, en allar eru paer pd fra greindu timabili. Upplysingarnar komu fyrst fram i erindi Stefans Thors (&
kraftbendilsgleerum) & malpingi um skipulag og busetupréun i dreifbyli, & Hvanneyri 18. oktdber 2006.
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Fasteignaskra islands heldur Tafla 12: Nystofnun l6da/jarda i fasteignaskra i véldum

upplysingar um fjolda nyskragra Sveitarfélogum, 2004-2008 .
16da. bvi midur er ekki hegt ad Arnessysla austan vatna og utan helstu kaupstada, auk Olfuss

flokka lédirnar eftir sterd eda 2004 2005 2006 2007 2008

s 1A : 4 o Grafningur 5 21 17 28 3
elglqle!kum. ,ban,n_lg na baer .t”, Grimsnes 240 429 412 309 313
baedi 160a i péttbyli og dreifbyli, i L

, . e . augardalur 21 24 31 27 36
landbdnadarnotum og i fristunda- pingvallasveit 3 3 18 0 1
notum. Biskupstungur 88 195 168 127 56

Hrunamannahreppur 39 129 41 55 22
Pa mun na vera mikid til af 166um Gnﬂpverjahreppur 5 11 33 5 8
sem audkenndar eru sem ,,annad  Skeid 3 26 31 23 29
land* hja Fasteignaskra Islands. Hraungerdishreppur 5 6 22 3 11
Oft eru slikar lendur mjog storar, Gaulverjabjarhreppur 2 1 6 17 2
t.d. 20-30 ha, eda enn steerri, Villingaholtshreppur 21 29 20 46 8
jafnvel  100-200 ha.  Hinar Sandvikurhreppur 7 19 190 168 22
hefobundnu fristundaloir eru hins _Olfushreppur 36 76 18 17 25
vegar Yfirleitt af sterdinni 0,25- Alls: 475 974 1007 825 536
1,5 ha. Rangérvallasysla, utan Hellu og Hvolsvallar
Asahreppur 8 19 32 13 17
1 Rangarvellir 4 4 4 13 16
L Bo_rgar,bygga_l o9 _kaor_rlfldals- bykkvibar 12 16 12 23 2
nreppi-ma greintiega sja mikia 0g ) o qq et % 11 9% 73 62
jafna ij|gL1I£lg 1662 par T o 18 15 18 53 21
fastelgnaskra_. Utan Borgamess Fljotshlio 48 103 48 15 5
verour ad tE|ja ad Iangflestar hinna Landeyjar 3 13 11 19 12
nyju l6da séu fristundalodir. betta Eyjafjoll 13 10 13 8 3
ma merkja af upplysingum fra —ajs: 202 191 234 217 138
byggingarfulltria par sem kemur Borgarbyggd og Skorradalshreppur
fram ad i arsbyrjun 2008 hafi 255 Borgarnesheer 9 19 13 8 25
sumarhis verid i byggingu i Hraunhreppur 17 9 2 22 15
Borgarbyggd. Nokkud dré ar Nordurardalshreppur 10 6 1 28 31
framkvaemdum & pvi ari enda var S’tafholtstungnahreppur 9 6 21 2 14
ba einungis hafist handa vig Alftaneshreppur 2 ! 5 2 2
byggingu & 29 sumarhtsum. 12 Borg,arhr’eppur 25 119 6 11 37
bverarhlidarhreppur 0 0 0 1 2
Hvitarsiduhreppur 1 4 24 0 0
Kolbeinsstadahreppur 32 2 2 1 1
Reykholtsdalshreppur 3 2 7 7 20
Halsahreppur 67 5 4 13 42
Lundarreykjadalshreppur 2 0 5 0 0
Andakilshreppur 4 10 15 2 18
Skorradalshreppur 34 58 5 87 21
Alls: 215 247 110 184 228

128 Borgarbyggd er dreifbylissvadi ad fratdldu Borgarnesi og nokkrum smaerri péttbyliskjornum. bess vegna
skekkir péttbyli ekki mjog upplysingarnar, eins og per eru sundurlidadar eftir hinum goémlu hreppum.
Sveitarfélagio Borgarbyggd vard til Dpegar Borgarneshar, Hraunhreppur, Nordurardalshreppur og
Stafholtstungnahreppur sameinudust i eitt sveitarfélag arid 1994. Arid 1998 sameinast Alftaneshreppur,
Borgarhreppur og bverérhlidarhreppur vid Borgarbyggd. Loks arid 2006 sameinast Borgarfjardasveit,
Hvitarsiduhreppur og Kolbeinsstadahreppur hinu sameiginlega sveitarfélagi. Borgarfjardarsveit hafdi orgio til
ario 1998 vid sameiningu 4 hreppa, Andakilshrepps, Halsahrepps, Reykholtsdalshrepps og
Lundarreykjadalshrepps.

129 Arsskyrsla byggingarfulltria Borgarbyggdar 2008. Vefsl6d: www.borgarbyggd.is — skipulagsmal
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Arleg skraning nyrra 16da i Fasteignaskra Islands
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A Dpessu linuriti ma sja ad fjoldi nyrra 16da & Sudurlandi er afar mikill & sidustu arum. Vida
hefur verid skipul6gd naesta samfelld byggo fristundahusa a heilum og halfum jéroum. Gott
demi um betta er adalskipulag Grimsnes- og Grafningshrepps fyrir arin 2002-2014. bar
kemur fram ad & meirihluta jarda i hreppsfélaginu eru skipulégd sumarhdsahverfi, p.e. 50
jérdum. Einungis & premur jardanna eru hverfin fulloyggo, a 19 jérdum er uppbygging langt
komin, a 13,5 joroum er hdn hafin en & 14,5 joroum voru hverfin 0byggd vid gerd
adalskipulagsins. Alls er tilfert i skipulaginu ad fristundahverfin séu samtals 10.185 ha til
viobotar vio ,staka bdstadi“ & tveimur joroum. Samkvemt pessu er medalsterd
fristundahverfa & hverri jord i Grimsnesi um 204 ha. b6 ber ad athuga ad sumar jardirnar hafa
allar verid skipulagdar undir sumarhtsahverfi en adrar einungis ad hluta til, eda litlu leyti.**

Hin hrada proun i skiptingu jarda er ekki bundin vid narsveedi Reykjavikur. Hér ma benda a
alyktun adalfundar Bunadarsambands Eyjafjardar hinn 16. april 2008 par sem skorad var a
Alpingi ad taka jardaldg nu pegar til endurskodunar med sérstoku tilliti til nytingar lands med
pad ad markmidi ad vardveita audraektanlegt land til landbdnadarnota. Med tillogunni fylgdi
svohljodandi greinargero:

Naudsynlegt er ad skerpa lagarammann sem parf ad gilda um pessi mal ef & ad takast ad
vighalda peirri landnotkun sem naudsynleg er i dag til 6flunar fédurs fyrir bapening og par

130 Agalskipulag Grimsnes og Grafnings 2002-2014. Stefnumérkun og skipulag, bls. 31 o. &fr. Tvibylis og
pribylisjardir eru taldar sem ein jord eins og gert er i t6flunni, sbr. hins vegar bls. 30 i skipulaginu. Vid petta
beetist ad samkvamt lauslegri athugun i Stjornartidindum hefur adalskipulagi hreppsins verid breytt i 31 skipti
fra pvi pad 0dladist fyrst gildi med stadfestingu umhverfisrddherra nr. 325, 28. april 2003. Langoftast vegna
nyrra fristundasvaeeda (mogulega innan ramma adalskipulags?) eda til steekkunar & peim sem fyrir eru. Athugun i
Stjérnartidindum 15. névember 2009.
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med innlendrar matveelaframleidslu. Jafnframt parf ad skapa moguleika til aukningar &
nytingu lands til matveelaframleioslu m.a. med tillit til hlynandi vedurfars og aukinnar
neyslu a landbinadarvérum & heimsvisu. Pad hlytur okkur ad vera kappsmal ad skila sem
mestu af raektunarhafu landi 6skemmdu og adgengilegu til komandi kynsléda.™*

Sjélfsagt er ad athuga ad a peim arum sem hér eru tilfeerd flooi lansfjarmagn ar bénkum, oft
med takmarkaori fyrirhyggju af beggja halfu, lantaka og lanveitanda, eins og alkunna er nud
ordin. bessi greidi adgangur ad lansfé kynti undir préunina, og hefur leitt til offrambods
fristundal6da, a.m.k. timabundid. Fyllsta &steda er til ad velta vongum yfir proun
byggdarinnar einkum med tilliti til frambods & godu raektunarlandi og moéguleika til ad stunda
landblnad. Vio gerd skipulags parf ad taka mio af pessum sjonarmioum.

4.11. Vegalagning

AEtla verdur ad pjodvegakerfi landsins, ad helst fratéldum sunnanverdum Vestfjoroum, seé ad
mestu leyti komid i pad horf sem porf pykir og ad meir muni i framtidinni kveda ad
vegabotum en lagningu nyrra vega a nyjum vegstedum. PO eru nu uppi umradur um ny
vegstedi sem geta haft i for med sér roskun & raektunarlandi. Odru kann ad gegna um
einkavegi sem po verdur ad tla ad feli jafnan i sér minnihattar roskun a landi. Vegalagning
er skipulagsskyld og getur verid matsskyld samkveemt 16gum um mat & umhverfisahrifum.

4.12. Athugun nefndarinnar

I upphafi pessa kafla var sagt ad reynt yrdi ad leggja mat & pad hvort takmarkanir vid medferd
og nytingu reektanlegs lands féllu ad sjénarmidum um sjalfbaera préun. Drog ad sliku mati ma
gera en hins vegar eru Ovissupeettir margir og ymsar forsendur oljosar, m.a. vegna pess ad
heimildir skortir.

Nefndin telur ad fyllsta asteeda sé til ad fylgjast vel med landnytingu og proun hennar hér &
landi. bess purfi ad geeta ad oOll landnyting sé pannig ad audlindir og landkostir ryrni sem allra
minnst. Sérstok asteda er til ad fylgjast med proun i skiptingu jarda og nytingu peirra. bao er
enda forsenda faeeoudryggis til langrar framtioar litid, ad land se adgengilegt og ekki skipulagt
pannig ad torvelt sé ad nyta pad.

A0 mati nefndarinnar krefjast almannahagsmunir pess ekki ad raostéfunarvald landeigenda a
joroum sinum verdi med lagabodi takmarkad med frekari hatti i peim tilgangi ad tryggja
betur en nu er, ad land sem nytanlegt er til matveelaframleioslu verdi eigi tekio til annarra
nota. Helst hlytur p6 ad koma til alita hvort setja verdi skyrari viomid um skiptingu a landi
jaroa. Nefndin leggur jafnframt aherslu & ad gerd skipulags hja sveitarféelogunum veroi styrkt
til ad taka betur & skipulagi landnotkunar, pannig ad élikum porfum sé meett.

I skipunarbréfi nefndarinnar segir ad nefndin skuli athuga moguleika islendinga til ad nyta
land sitt & hagkveeman og ardberandi hatt til margvislegrar veromaetasképunar i landbdnadi.
betta eru storar spurningar sem ekki er hagt ad svara a pessu stigi. Ymis jakvaed merki ma
greina t.d. um framtidoarmdguleika til reektunar & korni og orkujurtum. beir kunna ad tengjast
tilgatum um liklega medalhlynun vedurfars & islandi & 21. 6ld. Gangi slikar spar eftir er
mogulegt ad skilyrdi til reektunar ymissa plantna verdi hagfelldari en nd er.**?

11 | Adalfundargerd 2008, Arsskyrsla Binadarsambands Eyjafjardar 2007. bls. 13. (2009).
B32Bjarni E. Gudleifsson: ,, Ahrif loftslagsbreytinga & landbanad 4 islandi“, bls. 17-25. (2004).
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5. Skipulags- og jarealtggjof

Reektanlegt land er i langflestum tilvikum hluti af joroum sem ymist eru i abto eda i eyoi.
Fjoldi jarda hér & landi hefur &tid verid breytilegur eftir pvi sem byggdin hefur proast. |
I6gbylaskra landbunadarraduneytisins fra 31. desember 2007 eru 6533 l6gbyli. Af peim eru
4290 byggd og 2243 i eydi.t*® Jardirnar eru fleiri en getur i pessari skra enda eru margar
eydijaroir ekki i tolu logbyla auk pess ad morg l6gbyli geta verid skrad a einu og sému
jordina, p.e. a tvibylis- eda fleirbylisjéroum.

Lengi hafa verid i I6gum takmarkanir vid pvi hvernig jordoum og rektunarlandi verdur
raostafad, olikt 6drum fasteignum. Heimildir til ad raostafa joroum takmarkast af 16gum,
samningum og rétti prigja manns. P4 mega l0g ekki skerda fridhelgi eignarréttar nema
almenningsporf krefji. Til pess parf lagabod og skal fullt verd koma fyrir, sbr. 72. gr.
stjornarskrarinnar.

Hér & eftir verour fjallad um pau 16g sem helst hafa pydingu i pessum efnum, annars vegar
skipulagslog og hins vegar jaroaldg.

5.1. Skipulagsldg og skipulagsaetlanir

Hér verour greint ad nokkru fra pydingu skipulagsléggjafar og hvernig skipulagslég koma til
framkvemdar. Sérstaklega verdur vikio ad nyskograkt og sumarhdsabyggo.

5.1.1. Almennt um skipulag

Med I6gum nr. 31/1978 var gerd su breyting a 4. gr. skipulagslaga nr. 19/1964 ad oll
sveitarfélog urou skipulagsskyld, en adur hafdi slik skylda takmarkast vio kaupstadi. bad var
p6 ekki fyrr en med nugildandi skipulags- og byggingarldgum nr. 73/1997 sem sveitarfélog
urdu adalskipulagsskyld. Med I6gunum var 6llum sveitarfélogum gert skylt ad setja ser
adalskipulag eigi sioar en 1. jantar 2008. Margt kalladi & pa akvoroun, m.a. aukin asokn i
fristundabyggd, lagning vega, raflinulagnir o.fl. betta markmid hefur enn ekki n&dst hja 6llum
sveitarfélogum.

Samkvemt I6gunum skal i adalskipulagi fyrir sveitarfélag fjallad um allt land innan marka
sveitarfélags og sett fram stefna sveitarstjornar um landnotkun, samgongu- og pjonustukerfi,
umhverfismal og proun byggdar i sveitarfélaginu & minnst 12 &ra timabili. Vid gerd pess skal
byggt @ markmidum skipulagslaga og astlunum um préun og parfir sveitarfélagsins &
skipulagstimabilinu. Markmid laganna eru ad proun byggoar og landnotkun & landinu 6llu
verdi i samreemi vid skipulagsaztlanir. ba skuli studla ad skynsamlegri og hagkvemri nytingu
lands og landgaeoa, tryggja varoveislu nattaru- og menningarverdomaeta og koma i veg fyrir
umhverfisspjéll med sjalfbaera proun ao leidarljosi.

Almennt ma segja ad svo virdist sem sjonarmidum um vernd raektunarlands hafi vioa verid
ljao nokkurt veegi i almennum skilmalum skipulagsaztlana. Engu ad siour virdist ekki mikid
kveda ad pvi ad sveitarfelog leggi aherslu & vardveislu raektunarlands. Skipulag
landbdnadarlands virdist po i auknum meli vera a dagskra sveitarfélaga vio gerd eda
endurskodun adalskipulags.

Skipulagsstofnun hefur talid porf & pvi ad skodad verdi heildsteett yfir landid hvernig tekid er
a stefnumdrkun vardandi landnotkun & landbdnadarsveedum i adalskipulagsastlunum.
Stofnunin telur ad veruleg aukning hafi t.d. ordid & undanférnum arum a fj6lda nyrra 160a
undir fristundahus, blagardabyggd og ibudabyggd & landbinadarsvedum. bvi se askilegt ad

133 | sghylaskra 31. desember 2007. Landblnadarraduneytid 29. mai 2008.
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morkud verdi haft ad Vid

stefna & landsvisu sem sveitarstjornir geti
stefnumérkun.™**

leioarljosi

Bunadarsambond hafa einnig kvedid sér hljods um petta malefni. | alyktun Bunadarsambands
Eyjafjaroar, dags. 16. april 2008, er skorad a sveitarstjornir i Eyjafirdi ad standa vord um
reektanlegt land i héradinu. Vid gerd adalskipulags @tti ekki ad taka slikt land undir ibua-,
fristunda- eoa idnadarbyggd nema slik byggd sé i beinu framhaldi af nuaverandi
péttbylisstodum. ™

5.1.2. Deemi ur skipulagsasetlunum
Hér er dreginn upp samanburdur & adalskipulagi Hrunamannahrepps 2003-2015%° og
sveitarfélagsins Rangarpings eystra 2003-2015" bar eru svofelld akvadi um fristundabyggd:

Tafla 13
Adalskipulagsaztlun Rangarpings eystra:

Taka skal tillit til nattdru og umhverfissjénarmida vid
skipulag fristundabyggdar:

» [ avalskipulagi skal gert rad fyrir aukinni
fristundabyggd i sveitarfélaginu. Fristundabyggd
verdur p6 ekki heimilud & sveedum sem eru mikilveeg
eda verdmaet vegna natturufars, nattGruaudlinda, sogu
eda almenns Gtivistargildis. Gerd verdi grein fyrir
afmorkun slikra svaeda i adalskipulagi.

> Taka skal tillit til landslags, sogusl6da, grédurfars og
Utsynisstada vid skipulag fristundahtsabyggdar. Slik
byggd skal par sem pad & vid taka mid af yfirbragdi
sveitarinnar.

> Eftir fongum skal komist hja pvi ad fristundahtsabyggd
verdi reist & godu reektunarlandi og landi sem hentar vel
til landbinadarframleidslu.

> Vid skipulag fristundahtsabyggdar skal tekid mid af
pvi ad hvorki verdi lokad gdmlum eda hefdbundnum
gbngu- og reidleidum né adgengi ad ahugaverdum
Gtivistarsveedum og nattarufyrirbrigdum takmarkad.

Adalskipulagsastlun Hrunamannahrepps:

L6gd skal ahersla & ad vid skipulag fristundabyggdar verdi
tekid tillit til umhverfis og nattlru:

> Stefnt skal ad pvi ad takmarka fristundabyggd vid
afmorkud svaedi. Gera skal skipulagsuppdratt af hverju
svaedi og semja byggingarskilmala adur en
framkveemdir veroa leyfoar.

» [ avalskipulagi verdi afmorkud svaedi sem
fristundabyggd kemur ekki til greina s.s. sveedi sem eru
mikilveeg eda verdmet vegna natturufars,
nattdruaudlinda (s.s. vatnsverndar) eda vegna almenns
ativistargildis.

> Eftir fongum skal komist hja pvi ad fristundahtsabyggd
verdi reist & godu reektunarlandi og landi sem hentar vel
til landbUnadarframleidslu.
[Med auglysingu nr. 1036/2007 var pessu breytt i: ,,ekki
skal reisa fristundahus & gédu raktunarlandi og landi
sem hentar vel til matvaelaframleidslu.”]

> Fristundabyggo ma hvorki loka gomlum né
hefdbundnum gdéngu- og reidleidum né takmarka
adgengi ad ahugaverdum Utivistarsveedum og
nattarufyrirbrigdum

> Heimilt verdur ad reisa allt ad prju fristundahds & hverju
18gbyli par sem adsteedur leyfa an pess ad fram komi &
adalskipulagi.

[ kafla um fristundabyggd segir:

> Fristundabyggo skal risa sem mest & samfelldum
sveoum [...]

[ kafla um landbinad segir:
Stefnt skal ad pvi ad god landblnadarsvadi verdi nytt
afram til landbdnadar. [Med auglysingu nr. 1036/2007
var pessu breytt i: ,,ekki skal reisa fristundahts & gédu
raektunarlandi og landi sem hentar vel til
matveelaframleidslu.”]

134 Bréf Skipulagsstofnunar til landbdnadarraduneytis dags. 23. mai 2007, tilv. rn: LAN07050128.
135 Adalfundargerd 2008, Arsskyrsla Blinadarsambands Eyjafjardar 2007, bls. 14. (2009).

138 Apalskipulag Hrunamannahrepps, Greinargerd. Stefna og skipulagsakvaedi. dags. i oktober 2005, bls. 32-36.
Auglys. i B-deild Stjt. nr. 1182, 20. desember 2005.
137 Adalskipulag Rangérpings eystra. Greinargerd. Stefna og skipulagsakveedi. dags. i &gust 2005, bls. 43.
Auglys. i B-deild Stjt. nr. 948, 20. oktéber 2005. Rangarping eystra vard til arid 2002 vid sameiningu sex hreppa
i austanverori Rangarvallasyslu, pb.e. Austur-Eyjafjallahrepps, Vestur-Eyjafjallahrepps, Austur-Landeyjahrepps,
Vestur-Landeyjahrepps, Fljotshlidarhrepps og Hvolhrepps.
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Samkvaant pessu er i badum sveitarfél 6gunum 1690 aherda a ad ,,eftir féngum® skuli komist
hja pvi ad fristundabyggd verdi reist i goou raktunarlandi og landi sem hentar vel til
landbunadarframleidslu. Oneitanlega e po fastar ad ordi kvedid i adaskipulagi
Hrunamannahrepps, einkum eftir breytingu med auglysingu nr. 1036/2007.

Tildrog peirrar auglysingar var umraga i sveitarfélaginu um ad skipulagsasdlunin vaai ekki
naggilega skyr um vernd raktunarlands, sem vagi Oheppilegt med tilliti til landbdnadar til
lengri tima litid. Arid 2006 hofou par verid til medferdar alls 5 beidnir um breytingu &
adalskipulagi, sem folu i sér badi nyja fristundabyggd og péttingu slikrar byggoar. Vid
Urlausn peirra lagdi sveitarstjorn aherslu a stefnumio adalskipulagsins um ad komast skuli hja
pvi, eftir fongum, ad reisa fristundabyggd i rektunarlandi, eda landi sem hentar vel til
landbdnadarframleidslu, og ad fristundabyggd skuli risa @ sem mest a samfelldum svaedum.
Ur vard ad fallist var tveer tillagnanna oObreyttar (Sydra Langholt og Hveramyri). Tveer voru
sampykktar eftir ad aformag fristundasvaedi var minnkad (Grafarbakki Il og Holapyfi). Loks
var einni tillégu hafnad med 6llu pott sveitarstjorn lysti um leid yfir vilja til vidredna vio
landeigendur um adrar Gtfaerslur & hugmyndum peirra (Efra Langholt).*®

Hja sveitarstjorn Rangarpings eystra var snemma ars 2007 til medferdar beioni um sampykki
fyrir pvi ad prjar spildur ur jordinni Lambafelli undir Eyjafjéllum, 8 ha spilda undir
ibudarhds, 15,4 ha spilda undir hotelbyggingu, og 33,7 ha spilda undir heilsarsbyggd, yroi
skipt dr landi jardarinnar og leyst ar landbunadarnotum. Meirihluti sveitarstjornar dkvad ad
gera ekki athugasemd en tveir fulltrdar satu hja og lIétu boka um afstoou sina. Afstada peirra
er athugunarverd. Baoir visa peir til markmioa adalskipulags um agd eftir fongum skuli komist
hja pvi a0 fristundahtsabyggo verdi reist & goou rektunarlandi og landi sem hentar vel til
landbdnadarframleidslu. Annar peirra taldi ad beidni um ad leysa sterstu spilduna ar

landbdnadarnotum veeri Gaseettanleg med pessum rékum:
»par sem petta landssveedi er mjog gott til hverskyns rektunar. [Pa er fraleitt] ad parna verdi
leyfo iblda- og/eda fristundabyggd vegna stadsetningar spildunnar, sem er & oOflugu
landbUnadarsveadi og yrdi mjog hamlandi fyrir landbinad sem fyrir er & svaedinu. Landid liggur
samsida reektunarlondum benda i ndgrenninu og eru meiri hagsmunir sem liggja ad baki pvi ad
landid verdi afram i landbinadarnotum en ad pad verdi tekid undir adra starfsemi.“**

Rett er a0 taka fram ad ekki hefur verio sett nytt deiliskipulag, fyrir sva0id en vidraedur munu
hafa att ser stad um pad milli landeigenda og sveitarstjornar. Beioni landeiganda um
landskipti og lausn ar landbunadarnotum var & hinn bdginn stadfest af sjavarutvegs- og
landbunadarradherra med heimild i 6. gr. jardalaga.**°

138 5ja auglysingu nr. 832, 21. september 2006 um breytingu & adalskipulagi Hrunamannahrepps 2003-2015 fyrir
nyja fristundabyggo i Hveramyri, Reykjadal, Grafarbakka Il og Sydra-Langholti.

139 Rétt er ad taka fram ad pessi sveitarstjornarmadur er Olafur Eggertsson nefndarmadur.

10 Athuga méa ad hér hattar pvi svo til ad umradur i sveitarstjorn um hvort mala skuli med pvi ad
landbunadarradherra veiti leyfi fyrir lausn & landi Gr landbinadarnotum lGta ad pvi hvort skipulagsastlun standi i
vegi fyrir &kvorduninni. begar rddherra hefur veitt leyfi p4 er enn til medferdar med hvada hetti breyta verdi
deiliskipulagi og adalskipulagi til pess ad gera rad fyrir framkvaemdunum. Hér telur radherra pvi ekki ad
forsenda lausnar Ur landbdnadarnotum sé fyrirfarandi skipulagsbreyting.
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Uppdrattur Gr Nytjalandi ar Uppsveitum Arnessyslu.

Stérarnar sem sameinast & myndinni eru Tungufljét (ad vestan) og Hvita (ad austan). Hvita er a
hreppamérkum milli Biskupstungna og Hrunamannahrepps. Vestar er Briara en handan hennar er
Laugardalur og Grimsnes. Uppdratturinn synir landslag sem motast af fjalllendi, asum og myrum en
einnig af tunraekt og skégum.

I leidbeiningarriti ~ Skipulagsstofnunar og  Skdgreektar rikisins um  skograekt i
skipulagsaetlunum segir ad almennt sé nytjaskdgraekt skilgreind sem landbdanadur i
adalskipulagi og falli pvi undir landnotkun & landbunadarsveedum. Pegar landbunadur naer yfir
storan hluta sveitarfélags purfi ad gera sérstaklega grein fyrir raektudum sveaedum,
uppgraedslusveedum og skograektarsvaeoum innan landbinadarsvaeda. Askilegt sé ad setja
fram og bera saman mismunandi valkosti um skogreekt, t.d. mismunandi stadarval og umfang,
og velja sidan péa kosti sem auka jakveed ahrif skogreektar og draga Ur neikveedum ahrifum, en
framfylgja meginstefnu sveitarfélagsins ad 6dru leyti. | greinargerd purfi ad skilgreina
stefnumdérkun um skégraekt, s.s. reglur eda viomid um hvar og vid hvada adstedur skdgraekt
er heimil, hvar han er heimil med tilteknum skilyroum eda hvar hiin kann ad vera éheimil, s.s.
vegna verndarakvaeda. Einnig geti i adalskipulagi verid asteda til ad Utfera reglur um
framkvemdaleyfi vegna skogreaektarverkefna, malsmedferd og goégn vegna umsékna um
framkvaemdaleyfi.***

I adalskipulagi Rangarpings eystra fyrir arin 2003-2015 er gert rad fyrir skograekt sem nyrri
atvinnugrein & hefobundnum landbdnadarsvaeedum, en ner allt land utan péttbylis nedan vid
200 metra hadarlinu yfir sjavarmali er merkt a adalskipulagsuppdretti sem
landbtnadarsvadi. | skipulaginu segir ad skograekt skuli vera i samreemi vid verndarakvaedi
adalskipulagsins. Stefnt sé ad pvi ad skogrekt verdi ekki heimilud & svedum sem eru
verdmat vegna natturufars, audlinda, Gtivistargildis, fornleifa eda sbguminja og hafa sérkenni

141 skagraekt i skipulagsaatlunum sveitarfélaga, bls. 7-10. (2008).
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og eiginleika sem skograkt getur spillt. Adur en farid er i framkvemdir samkvaemt
skogreaktaraztlun skuli athuga hvort hin sé i samraemi vid nattaruverndarldg og pjéominjalég
auk pess ad geett skal ad pvi ad skogur loki ekki gonguleidum, spilli Gtsynisstddum eda raski
myrlendi.142

I adalskipulagi Hrunamannahrepps kvedur mjog vid sama ton. bvi til viobotar er su
takmorkun reist ad pratt fyrir ad skipulagsaztlun geri rad fyrir skogrekt sem nyrri
atvinnugrein & hefdbundnum landbunadarsvedum pa skuli midad vid ad gott landbdnadarland
verdi afram nytt fyrir hefdbundinn landblnad og matvalaframleidslu.*#® T pessu ma greina
aherslumun vardandi skograekt i skipulagi sveitarfélaganna.

5.2. Jaréa- og abuoarlog

Vio athugun & 16ggjof verdur einkum horft til &kvaeda jardalaga um landskipti, toku lands ur
landbdnadarnotum og eignarrad ad joroum. Einnig forségu laganna pott par sé i nokkrum
meli komid inn & efni sem fella méa utan vidfangs nefndarinnar i prengri skilningi.

5.2.1. Jaroda- og abuearlog fra 1976

Arid 1976 6dludust gildi ny abadarlog nr. 64/1976 og jardaldg nr. 65/1976. ba féllu ar gildi
16g um kauprett & joroum nr. 40/1948, abuodarlog nr. 36/1961, 16g um attardoul, ettarjardir,
erfdaabuo og sélu & pjoo- og kirkjujoroum nr. 102/1962, og 16g um Jardeignasjoo nr. 54/1967.

I athugasemdum med frumvarpinu til jardalaga sagdi ad hin nyju l6g feelu i sér nokkur
nymeli um medferd og nytingu jarda. Ad baki peim breytingum og allri umraedu um malid
lagu breyttir pjodlifshettir, en margar jaroir h6fou pa farid i eydi. Einn megin tilgangur
laganna virdist hafa verid ao tryggja stddu landbunadarins i landinu. Atlunin var ad gera pad
med pvi ad koma & meiri stjérnun hvad snerti eigendaskipti ad landi og landnytingu.**

bessa sér agatlega merki i 1. gr. laganna par sem sagdi ad tilgangur peirra veeri ad ,,tryggja ad
nyting lands utan skipulagdra péttbylissvaeda se edlileg og hagkvem fra pjoohagslegu
sjonarmidi og ad eignarrad a landi og bdseta a joroum sé i samremi vid hagsmuni
sveitarfélaga og peirra, sem landbuinad stunda.” bessu til gléggvunar ma tilfera skyringar vid
tilgangsgreinina i frumvarpi til laganna. bar sagai:

A undanférnum arum hefur eftirspurn eftir landi til annarra nota en landblnadar farid

stérvaxandi. Einkum hafa jardir verid keyptar hau verdi, par sem g60 adstada er til ad setja nidur

sumarbdstadi, eda eftirsdknarverd hlunnindi fylgja jéroum, svo sem veidi.

Verd slikra jarda er pegar ordid svo hatt, ad sjaldnast er vidradanlegt fyrir beendur ad kaupa peer,

og reynist oft fullerfitt fyrir sveitarféldg, pratt fyrir ad pau eiga I6gbodinn forkaupsrétt.

Afleidingin er pvi sd, ad margar vildisbujardir hafa verid skakadar nidur, en pad hefur torveldad

edlilegan burekstur og & mérgum hefur fost blseta lagst nidur, vegna jardarkaupa félagssamtaka

eda manna, sem ekki hyggja & buskap.

Rétt verdur ad teljast ad gefa péttbylisbium og 6drum, sem eftir sakjast, kost & landspildum til

reektunar og Utivistar og til ad reisa sumardvalarbdstad.

Reynslan synir hins vegar nd pegar, ad bryn porf er 4 ad fylgjast med slikum radstéfunum lands

og hafa ahrif & hvar og hvernig landi er radstafad a pann hatt. Ad 6drum kosti vofir yfir storfelld

roskun & busetuadstoou folks & dreifbylissvedum umfram pad, sem pegar er ordid og Gedlileg

verdhakkun lands.

Loégum pessum er m.a. &tlad ad veita byggdarlégunum meira ahrifavald i pessu efni, styrkja

afstddu baenda, baendaefna og sveitarfélaga til jardakaupa, skapa adstddu til ad fylgjast med

142 psalskipulag Rangérpings eystra. Greinargerd. Stefna og skipulagsékvadi. Agust 2005, bls. 40-44.
143 Agalskipulag Hrunamannahrepps, Greinargerd. Stefna og skipulagséakvadi. Oktéber 2005, bls. 34.
144 pall Skalason: Jardaldgin med skyringum, bls. 9. (1996).
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ollum radstéfunum fasteigna og fasteignaréttinda, utan skipulagdra péttbylissveeda og hafa ahrif
& verdlag peirra. *°

Eitt helsta nymali laganna var stofnun jardanefnda i hverri syslu.**® baer hofou fjdlpatt
verkefni. beim var ®tlad a0 fylgjast med raostéfun fasteigna og gera tillogur um Gthlutun
landsveeda til félagsreektunar, til byggingar sumar- eda orlofshusa eda til almennrar uativistar,
ef sost var eftir landi i pvi skyni. beim var falio ad hafa eftirlit med sveitarstjornum og geeta
pess, asamt peim, ad buseta a joroum veeri i samraemi vid akveedi dbudarlaga.

Eitt helsta markmid laganna var ad leitast vid ad tryggja ad bajoroum yroi ekki radstafad med
peim heetti ad hamlad geeti burekstri. bessa méa einkum sja merki i 6, 12 og 13. gr. laganna.

I 6. gr. laganna var lagt til sveitarstjorna og jardanefnda ad sampykkja hvers konar adilaskipti
ad réttindum yfir fasteign, eda stofnun slikra réttinda. Til pess var veittur 30 daga frestur.
Teldu stjornarvoldin ad raodstofun veeri ,,andsteed hagsmunum sveitarfélagsins® pa var peim
heimilt ad synja um hana. Veru pau ekki a einu mali var peim heimilt ad skjota agreiningnum
til landbunaodarradherra sem bar ad Urskurda um hann ad fenginni umségn Bulnadarfélags
islands. Fra pessu voru veittar nokkrar undanpagur en einnig hafdi pydingu ad akvardanir bar
edlilega a0 taka med hlidsjon af peim légmeetu sjonarmidoum um landbdnadarnot sem leida
métti m.a. af markmidum laganna.™*’ Veri synjad um adilaskipti ad fasteign med heimild i 6.
gr. jardalaga gat eigandi hennar krafist pess med visun til 8. gr. laganna ad sveitarstjorn eda
rikissjoour keypti eignina & verdi sem akveoid yrdi skv. 16gum um framkvemd eignarnams
naedist ekki samkomulag um kaupvera.

I 12. gr. laganna var reist takmérkun vid pvi ad land sem vid gildistoku laganna var nytt til
landbanadar yrai tekid til annarra nota 4n sampykkis jardanefndar og Landnéms rikisins.**®
bar var einnig kvedid a um ad sampykki Landnams rikisins, jardanefnda og sveitarstjorna
pyrfti til ad skipta landi jarda og sameiginlegu landi fleiri jarda, til ad sameina jardir og til ad
leggja 16nd eda jardir til afrétta. | athugasemdum med frumvarpi til laganna sagdi ad rétt peetti
ad hafa meiri gat & um afnot landbdnadarlands, skiptingu pess og sameiningu jarda eda
stofnun nybyla, heldur en verid hefdi. bess vegna vaeri gert rad fyrir ad fleiri adilar fengju slik
mal til athugunar en aour.**

I 13. gr. laganna var kvedid & um ad pegar skipting jardar hafdi att sér stad og bl var ekki
rekid & hinum arskipta jardarhluta, gat radoherra heimilad eiganda og abuanda peirrar jaroar
sem skipt var Gr, ad leysa til sin hinn Urskipta jardarhluta. | 14. gr. laganna var radherra
ennfremur veitt valdheimild til a0 heimila abldanda jardar ad leysa til sin eignarhlutdeild
sameigenda sinna. Vio akvoéroun um innlausn skv. 13. og 14. gr. laganna bar radherra ad leita
umsagna jardarnefnda og Bunadarfélags Islands. I athugasemdum med frumvarpi til laganna
sagoi ad pess veeru morg deemi ad landi hafi verid skipt Ur joroum an pess ad pad hafi sidan
verio nytt & edlilegan hatt til barekstrar og af pvi hefoi oft leitt ryrnun a barekstraradstoou
peirra jarda sem skipt var ur. Einnig sagdi ad sameign ad jord i burekstri geeti vegna olikra
hagsmuna og sjonarmida leitt til margvislegra erfidleika. Rétt veeri ad veita peim sem seti

%° Um addraganda, tilgang og gildissvid jardalaganna er fjallad i: Tryggvi Gunnarsson: Tilgangur og gildissvid
jardalaga nr. 65/1976. (1982).
148 pall Skalason segir ad hugmyndir um jardanefndir hafi 4tt rét sina til norskra laga en par i landi hafi starfad
likar nefndir (n. jordstyre og fylkeslandbruksstyre): Jardaldg med skyringum, bls. 29.(1996).
147 5ja: Pall Skalason: Jardalég med skyringum, bls. 29.
%8 pegar Landnam rikisins var lagt nidur &rid 1984 tk landbdnadarraduneytid vid pessari valdheimild. Rétt er
einnig ad geta pess vid petta kvaedi 12. gr. ad i tilefni af domi Hastaréttar i Hrd. 1991, bls. 1827 var gerd
breyting & pvi med 6. gr. laga nr. 28/1995 til pess skyra og vikka hugtakid landbinadarnot. Sja Alpt. 1994-1995,
A-deild, bls. 965.
9 Alpt. 1975-76, A-deild, bls. 1702.
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jord moguleika & a0 komast Gt ur slikum erfidleikum med pvi ad kaupa eignarhlutdeild
sameigenda sinna samkvamt eignarnamsmati.**

Onnur akvaedi laganna sem hér ma minnast & tryggdu t.d. sveitarfélogum forkaupsrétt og
eignarnamsheimild innan nokkurra takmarka. P& héldu sér akvaedi eldri laga um forkaupsrétt
abuenda og 6oalsjarair.

Hin nyju abudarlog folu ekki i sér veigamiklar breytingar fra eldri I6gum. 1 abtdarlégum var
pannig afram ad finna gamalgrona reglu um byggingarskyldu jarda. Hverjum sem atti j6rd, og
rak ekki buskap & henni sjalfur, bar ad byggja hana hafum umsakjanda, ad domi
jaroanefndar. Sinnti hann ekki pessari skyldu sinni var sveitarstjorn heimilt a0 raostafa
jorainni til 5 ara i senn. Ad meginreglu matti einungis vikja fra pessu ef jordin var svo
kostaryr til buskapar eda pannig i sveit sett, ad jaroanefnd teldi ekki feert ad hafa buskap par
ad adalatvinnu.

P& ma geta pess ad um likt leyti og jarda- og abudarlégin voru sett stoou stjornvold ad
uppbyggingu landbunadar & afskekktari sveedum landsins par sem heatta var talin & pvi ad
byggd geeti fario i eydi. Mikil ahersla virdist pvi hafa verio um petta leyti & vidhald
byggdarinnar i landinu. Pessar aztlanir nadu m.a. til Inndjdps, Arneshrepps & Strondum og
Holsfjalla.™

Arid 1984 var nyjum kafla bett vid jardalogin vid brottfall laga nr. 45/1971 um
Stofnlanadeild landblnadarins, landnam, raektun og byggingar i sveitum. I I6gin voru tekin
akveedi um vidurkenningu a nyjum bylum, félagsbi og jardaskra. Jafnhlida voru gerodar
breytingar & I6gunum i pvi skyni ad skyra heimildir jardanefnda til ad hafa afskipti af
byggingu sumarbustada.***

Eftir pvi sem nefndin hefur ordid askynja mun vera mjog a reiki i hvada meeli stjornvold, p.e.
jaroanefndir, sveitarstjornir og landbunadarraduneyti, gerou efnislegar athugasemdir vid
breytingar i landnotkun. Pannig munu vera brégd ad pvi ad sterstu sumarhdsasveedi, t.d. i
Grimsnesi, hafi aldrei verid leyst Gr landbinadarnotum samkveemt jardalégum.**®

5.2.2. Jarodal6g nr. 81/2004

Addragandi ad setningu laganna.

A midju ari 2004 6oludust gildi ny jarda- og abudarldg sem leystu af holmi 16g fra 1976.

Markmid laganna ma greina i almennum athugasemdum vid frumvarp til peirra. bar segir:
Ljost er ad gildandi jardaldg eru i fjolmérgum atridum ordin Grelt og eiga ekki lengur vid
adstaedur hér & Islandi i dag. Gildandi jardalg voru sett & arinu 1976 en fra peim tima hafa ordid
miklar breytingar i landbinadi eins og & 66rum svidum i pjédfélaginu. Ma i raun segja ad allar
forsendur i landbUnadi séu verulega breyttar. [...]
Ljost er ad allt umhverfi i landbinadi er mjog breytt fr4 pvi sem adur var en hefobundinn
landbinadur hefur dregist saman a undanférnum arum og ettlidaskipti ekki ordid med sama
heetti og aour. Jardir sem nyttar voru til landbUnadar hafa verio teknar til annarra nota, t.d. fyrir
sumarhusabyggd eda adra fristundastarfsemi. begar litid er til peirra breytinga sem ordid hafa i
landbinadi sidan jardaldg nr. 65/1976, voru sett og pess ad forsendur i landbdnadi sem voru fyrir
hendi & peim tima eru i raun mjog breyttar pykir kominn timi til ad gera breytingar & islenskri
16ggjof a0 pessu leyti og slaka ad nokkru leyti & peim takmdrkunum & radstofunarrétti
jardareiganda sem fram koma i jardalégum nr. 65/1976 [...]
Frumvarp petta felur i sér verulegar breytingar a [jardaldgum nr. 65/1976]. Med akvaedum pessa
frumvarps er stefnt ad pvi ad fara 16ggjof um jardir i att til nGtimans og ad samrema eins og

%0 Alpt. 1975-76, A-deild, bls. 1702.

11 sumarlisi R. Isleifsson: ,, Timabilid 1971-1983“, bls. 424. (2004).

152 Alpt. 1983-84, A-deild, bls. 1960-1962.

153 Heimild: Simtal nefndarmanns vid fyrrum pinglysingarstjéra hja Syslumanninum & Selfossi.
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unnt er eignarrétt og umsyslu jarda peim meginreglum sem gilda um adrar fasteignir i islenskri
16ggjof. Eins og adur hefur verid gerd grein fyrir eru i gildandi 16ggjof verulegar takmarkanir a
ragstofunarrétti jardeigenda og ymsar kvadir lagdar & pa sem geta verid mjog ipyngjandi og hafa
oft i framkvamd reynst 6sanngjarnar. Med frumvarpi pessu er etlunin ad bata ad nokkru leyti tr
pessum annmorkum.™*

Med tilvisun i ,,ipyngjandi“og ,,0sanngjarnar® ,,takmarkanir a radstéfunarrétti jaroareigenda*
virdist i frumvarpi til jardalaga einkum att vio akveedi um skyldu til ad afla sampykkis
stjornvalds til adilaskipta ad joro og um heimildir abtenda til innlausnar a atskiptum lendum
og eignarhlutdeild sameigenda. Einnig virdist att vid akvadi sem sett hofou verid i jardalog
ario 1995 og bundu rétt til ad eignast joro vid pa eina sem hofou starfad vio landbunad i hid
minnsta tvd ar. Auk pessa melti landbdnadarnefnd Alpingis med frekari breytingum i
frjalsredisatt, t.d. var forkaupsréttur sveitarfélaga felldur brott ar Ilégum ad tillogu
nefndarinnar auk pess ad 0dalsréttur var afnuminn i afbngum.

| 1. gr. jardalaganna er svohljodandi stefnulysing:
Markmid pessara laga er ad setja reglur um réttindi og skyldur peirra sem eiga land og nyta pad
og studla ad skipulegri nytingu lands i samrami vid landkosti, fjélpeett hlutverk landbinadar og
hagsmuni sveitarfélaga og ibda peirra, svo og ad tryggja svo sem kostur er ad land sem vel er
fallio til bavéruframleidslu verdi vardveitt til slikra nota.

| athugasemdum med frumvarpi til laganna segir um pessi akveedi:

[Markmidi jardalaga er] breytt verulega i 1jési breytinga sem ordid hafa & adstedum,
atvinnuhattum og nytingu jarda i islensku pjéofélagi. Jardalég nr. 65/1976 leggja of einhlida
dherslu & landbinadarnot midad vid breytta atvinnuhatti og er reynt ad breyta dkveadinu i
samremi vid pad en jafnframt ad tryggja pa veigamiklu hagsmuni sem félgnir eru i peim
landkostum sem til eru hér & landi. Ekki liggur fyrir i dag hverjar parfir verda & pessu svidi pegar
til framtioar er litid og edlilegt ad 16ggjofin tryggi ad medferd og nyting landkosta sé med peim
heetti sem best verdur & kostid, m.a. midad vid hio fjolpeaetta hlutverk landblinadar. Jafnframt
pykir edlilegt ad tryggja ad land sem vel er fallid til bavéruframleidslu vardveitist eins og unnt er
til slikra nota [...].“*>

Akvaedi laganna um reektunarland.

Hér er greinilega gert rad fyrir pvi ad land sem vel er fallid til bavéruframleioslu verdi i
nokkrum mali vardveitt til peirra nota. A sama tima er p6 gert rad fyrir pvi ad ,,fjdlpeettu*
hlutverki landbdnadar veroi 1jad aukid veegi. Rétt er ad athuga hvernig petta kemur til
framkvamdar i I6gunum.

Hin nyju jardaldg gilda ad meginstefnu um allt land utan skipulagds péttbylis. I 5. gr. laganna
segir ad land sem vio gildistoku laganna er nytt eda nytanlegt til landbunadar, par med taldir
afréttir, almenningar, pjodlendur, eyaijardir, landspildur og 160ir, megi ekki taka til annarra
nota, nema heimild sé til sliks i 16gum.

I 6. gr. laganna er lik regla og var i eldri logum pess efnis ad radherra geti veitt leyfi til ad
land sem er nytt eda nytanlegt til landbunadar verdi leyst ur landbunadarnotum.

P& segir i 1. mgr. 7. gr. laganna ad ,,par sem i skipulagi er fyrirhugad ad breyta landnotkun
svaeda sem nytt hafa verio til landbanadar skal leyfi landbunadarraoherra til ad leysa landio ur
landbunadarnotum liggja fyrir adur en viokomandi skipulagsaatlun hlytur endanlega

afgreioslu.” Um pessa lagagrein segir i athugasemdum med frumvarpi til laganna:
betta akvaedi felur i sér ad alltaf parf sampykki landbinadarradherra til ad taka land sem nytt eda
nytanlegt er til landbunadar til annarrar starfsemi. Samkveemt pvi purfa skipulagsyfirvold ad leita
eftir sampykki landbanadarradherra ef pau vilja skipuleggja landsvaedi fyrir adra starfsemi en

>4 Alpt. 2003-2004, A-deild, bls. 4442-4
155 Alpt. 2003-2004, A-deild, bls. 4451
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landbinad. Sama gildir um adra adila sem vilja radstafa landi sem er i landbdnadarnotum til
annarrar starfsemi eda annarra parfa.*

I framkveemd mun nokkud um ad landbUnadarraduneyti lysi pvi yfir ad pad hafi engar
athugasemdir vid tillégu ad nyrri skipulagsastlun, en med pvi ma lita svo & ad askilnaour 1.
mgr. 7. gr. sé uppfylltur.

Athugunarefni er ad takmorkun 5. gr. laganna a ekki vio um land sem skipulagt var til annarra
nota en landbanadar vid gildistoku laganna. Vio 6gin var sérstakt bradabirgoaakvaedi um ad
sveitarfélog skyldu innan sex méanada fra gildistoku laganna senda landbldnadarraduneytinu
upplysingar um 6ll landsveedi sem voru i landbdnadarnotum vid gildistoku eldri jardalaga, og
skipuldgd hofou verid fyrir onnur not en landbunad en ekki verid leyst dr landbunadarnotum.
Raouneytid skyldi sioan lata pinglysa yfirlysingum um ad landsvaedin veru leyst ur
landbdnadarnotum. Eflaust var raunverulegur tilgangur pessara akvaeda ad koma framkvemd
jaroalaga ,,& hreint” pannig ad leidrétt yroi fyrir pad hversu mjog logunum hafdi vida ekki

verid fylgt sem skyldi. I athugasemdunum voru svohljédandi skyringar:

Ef vid gildistoku pessara laga er i gildi skipulagsaetlun samkvemt skipulags- og
byggingarlégum fyrir tiltekid landsveedi gilda akvadi laganna ekki um pad landsveedi ef
skipulagid er fyrir adra starfsemi en landbinad. Slikt skipulag eda lausn dr landbunadarnotum
getur hins vegar ekki farid fram eftir gildistoku pessara laga nema med sampykki
landbunadarradherra. Hafi tiltekin jord eda jardarhluti verid leystur Ur landbdnadarnotum gilda
somu reglur. Hafi tiltekio land sem var i landbdnadarnotum verid skipulagt fyrir adra starfsemi
eda dnnur not en landbdnad an pess ad landid hafi verid leyst ur landbinadarnotum hvilir skylda
a sveitarfélogum til ad tilkynna pad til landbinadarraduneytisins innan sex manada fra gildistdku
laganna, sbr. dkveedi til bradabirgda I. Landbunadarrddherra mun i framhaldi af pvi pinglysa
yfirlysingum um ad vidkomandi landsvadi séu leyst r landblnadarnotum. Sidastgreint dkvaedi
er sett i peim tilgangi ad audvelda yfirvoldum landbdnadarmala ad hafa yfirsyn yfir pad land sem
leyst hefur verid 0r landbUnadarnotum og gera videigandi radstafanir par sem pad hefur ekki
verid gert, t.d. ef sumarhlsasvaedi hefur verid skipulagt an pess ad vera leyst ar
landbtnadarnotum. [...]**’

Halfdanarheimtur virdast &tla ad verda a upplysingum fra sveitarfélégum um lendur sem falla
undir bradabirgdaakvaeoid. Ekki kom pvi til pess ad raduneytio léti pinglysa einni einustu
yfirlysingu um lausn Ur landbinadarnotum samkvaemt pessu. Kannski méa segja ad pad hafi
ekki komio ad sok enda ma velta fyrir sér hversu edlileg stjornarathtfn pad hefdi verid ao lata
pinglysa pusundum yfirlysinga sem pessara a jardeignir um allt land.

Samkveemt 13. gr. laganna skulu skipti a landi stadfest af landbanadarraoherra, med likum
heetti og i eldri jardalogum. I lagagreininni er ekki leidsdgn um til hvada sjonarmida skuli lita
vid stadfestinguna. | athugasemdum vid frumvarp til laganna segir hins vegar ad ,,forsendur
paer sem akvaedid byggist & [séu] peer ad yfirvold landbinadarmala eigi pess kost ad leggja
mat & hvort landskipti geti haft i for med sér ad land sem vel er fallig til landbunadarnota
verdi pad ekki eftir slik landskipti en pad eru pau sjonarmid sem landbdnadarraduneytinu ber
ad leggja til grundvallar vid akvordun um hvort stadfesta beri landskipti eda ekki.“*®

I 14. gr. laganna segir ad ef jardahlutar eda landspildur eru leystar Gr landbinadarnotum og
skipt Gt ur joro skuli landbUnadarradherra eingdngu stadfesta skipti & ytri mérkum peirra en
onnur skipti & landinu falli utan vid gildissvio laganna.

156 Alpt. 2003-3004, A-deild, bls. 4452-4453
137 Alpt. 2003-3004, A-deild, bls. 4452-4453
158 Alpt. 2003-2004, A-deild, bls. 4456
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I kafla 3.2. i skipulagsreglugerd nr. 400/1998 er gert rad fyrir samradi vio raduneytid pegar
kemur ad ,,landnotkunarbreytingum & landbldnadarsveedum, sbr. akvaedi jardalaga™, eins og
par segir. Litid mun kveda ad sliku samradi.

ba virdist einnig ljost ad ekkert malefnalegt mat fer fram vid stadfestingu beiona um lausn ar
landbdnadarnotum og landskipti. Svo virdist sem akvardanirnar séu formbundnar i peim
skilningi a0 fallist er & paer ef tilskilinna gagna er aflad fra sveitarfélagi (umsdgn og
uppdrattur) og syslumanna (vottord pinglysingarstjora um eignarheimild).

Inn & petta er komio i ritgerd Atla Mas Ingolfssonar, pa 16gfraedings i landbdnadarradouneyti, a

Fraedapingi landbunadarins arid 2007. bar segir:
Framkvamd badi eldri jardalaga nr. 65/1976 og naverandi laga hefur i reynd verid a pa leid ad
radherra hefur fario akaflega sparlega med vald sitt til ad synja pvi ad land sé tekio ur
landbinadarnotum og hefur raduneytid aldrei lagst gegn pvi ad sveitarfélog taki med skipulagi
land Gr landbunadarnotum, skv. 7. gr. jardalaga fra pvi ad nverandi jardaldg toku gildi.

| ritgerdinni segir ennfremur:
Of algengt er ad litil vitneskja sé um efni jardalaga og tilgang peirra medal sveitarstjérna og
jafnvel & medal syslumanna sem annast pinglysingar l6ggerninga er varda sélur og kaup a landi.
Sem aftur hefur peer afleidingar ad land gengur kaupum og s6lum, pvi er skipt nidur i smeerri
einingar og i raun tekid Gr landbinadarnotum an pess ad yfirvold landbinadarmala hafi fengid
teekifeeri til ad fjalla um malis."®

Hér virdist pvi vida pottur brotinn. Hvad vardar syslumenn er rétt ad athuga ad peir hafa
takmarkadar upplysingar til ad byggja a vio akvordun um faerslu skjals i fasteignarbok. ba
hefur raduneytid, eins og Atli getur, litio sinnt eftirliti med stjornarframkvemdinni.

Allt petta ma koma nokkud & ovart ef hofo eru i huga ummeeli i almennum athugasemdum
med frumvarpi til laganna. bar sagdi ad sérstaklega hafi verid athugad vio gerd frumvarpsins
hvort asteda veeri til ad viohalda i 16gum, ad danskri og norskri fyrirmynd, peirri reglu ad
leyfi rdoherra purfi til ad leysa land ur landbdnadarnotum. Til skodunar hafi verid ad leggja

fullt akvorounarvald um landnytingu til skipulagsvaldshafa. Um betta segir:

Hér a landi er ekki sama porf fyrir land til landbdnadarnota og adur en vida um heim er hins
vegar 16gd mikil &hersla & ad vernda land sem nytanlegt er til landbinadar og
matveelaframleidslu. Enn fremur er landbanadur i érri préun, sem ekki sér fyrir endann 4, og pvi
hyggilegt ad bess sé geett ad nagjanlegt land sé til stadar fyrir landblnadarstarfsemi
framtidarinnar. Pad er pvi talid naudsynlegt ad yfirvéld landblinadarmala geti haft ahrif 4 hvort
radstafa beri landi sem nytanlegt er til landbdnadar til annarra nota hér a landi og ekki talid rétt
ad leggja pad eingdngu i hendur skipulagsyfirvdldum. M.a. hefur pess stundum ordid vart ad
skipulagsyfirvéld hafa tekid land i landbtinadarnotum undir skipulag fyrir adra starfsemi en
landbunad pegar vél var & 68ru landi.*®

Hér virdist pvi bera vid, sem oft reynist, ad a stangast ord og athafnir. Lesa verdur i mal
framkveemdar til ad sannreyna ahrif lagasetningar.

Lagadkveedi um logbyli

I 2. gr. jardalaga segir ad 16gbyli merki i l6gunum sérhverja jord sem hefur pann husakost og
pad landrymi eda adstdéou ad unnt sé ad stunda par landbinad eda adra atvinnustarfsemi og
var skrad i jardaskra landbunadarraduneytisins 1. desember 2003. Logbyli teljast enn fremur
jardir sem hljota sidar vidurkenningu landbunadarraduneytisins sem ny logbyli, sbr. 16.-22.
gr. Logbylaskra (aour jardaskra) hefur verid haldin fra arinu 1957.

159 Atli Mér Ingélfsson: ,,Hlutverk jardalaga i medferd lands i landbinadarnotum®, bls. 75-80. (2007).
100 Alpt. 2003-2004, A-deild, bls. 4445
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Greioslumark i saudfée eda mjolkurframleidslu verdur einungis skrad a fasteignir sem eru
l6gbyli. beir einir geta dolast vilyroi hja Framleionisjodi landbunadarins sem hafa yfir 16gbyli
ad rada. Sama gildir um pa sem oOska adildar ad landshlutaverkefni i skdgraekt. Drattarvélar til
nota & l6gbylum eru undanpegnar vorugjaldi samkvemt 16gum um voérugjold af okutekjum,
eldsneyti o.fl. Enn ma geta pess ad samkvaemt lax- og silungsveidilogum fylgir atkveaedisréttur
i veioifélagi peim fasteignum ,,sem uppfylltu skilyrdi laga til ad teljast 16gbyli vid gildistoku
eldri jardalaga nr. 65/1976“.

Loks ma geta pess ad i skipulagsaztlunum virdast 16gbyli geta notio sérstakrar stoou umfram
adrar fasteignir. bPannig eru sveitarfélog ihaldssom vido ad heimila byggingu ibudarhusa til
sveita utan logbyla. Arid 2006 var sidan gerd st breyting & ldgum um Idgheimili ad 6heimilt
er ad skra I6gheimili i hasnaedi i skipulagdri fristundabyggo. Sa skilningur virdist rikja hja
morgum ad af pessu megi gagnalykta ad etid sé heimilt ad skra logheimili a 16gbylum.
Sveitarfélog virdist i nokkrum meeli binda pjonustu sina vid 16gbyli.

5.2.3. Abudarlog nr. 80/2004

I athugasemdum vid ny &badarldg kvad vid sama ton um breytta tima og mjog getti i
jardalogum. bar sagdi ao ljost veeri ad abudarlog veeru ,,i fjolmoérgum atrioum ordin Grelt* og
ad pau ,,&ttu engan veginn lengur vid adstedur hér & landi.” ba var einnig visad til pess ad fra
pvi ad 16gin voru sett arid 1976 hefou ordio ,,miklar breytingar i landbinadi sem og & 6drum
svidum i islensku pjodfélagi. [ raun metti pvi segja ad allar forsendur fyrir
landbunadarstarfsemi varu ,,gjorbreyttar fra pvi sem var vid 16gtoku eldri dbtdarlaga. ™™

P& sagdi einnig ad med hinu nyja frumvarpi veeri ,,stefnt ad pvi ad feera 16ggjof um abuo a
joroum i att til natimans og ad samraema eignarrétt og umsyslu jarda eins og unnt er peim
meginreglum sem gilda um adrar fasteignir i islenskri 16ggjof.“ Hin eldri abtoarloggjof feli i
sér verulegar takmarkanir & eignarrétti jaroeigenda og med frumvarpinu veeri ,,&tlunin ad
baeta Ur pessum annmorkum. %2

Ur 16gunum voru felld brott akveedi um byggingarskyldu bljarda, skyldu til ad lata
naudsynlegar byggingar fylgja joro, hvernig lita skyldi & 6timabundna abudarsamninga og
hvernig jardarafgjald skyldi akvedid. Einnig voru rymkadar heimildir jardareiganda til ad
draga landspildur undan abudarnotum og prengdar skyldur hans til kaupa a endurb6tum og
framkvemdum. ba var gildissvid laganna afmarkad pannig ad peirri skodun hefur verid hreyft
ad pau séu ao Ollu leyti fravikjanleg vid gerd nyrra &budarsamninga en adur var almennt alitio
ad abloarlog veeru ofravikjanleg.

5.3. Athugun nefndarinnar

Sveitarstjornir fara med skipulagsvald i héradi og hafa med pvi rikar heimildir til ad styra
landnotkun. Misjafnt virdist eftir sveitarfélogum hvada aherslur eru lagdar um t.d.
fristundabyggo og skogreekt i reektunarlandi. bao er i sjalfu sér ekki éedlilegt fra sjonarholi
sveitarstjorna, t.d. er mjog misjafnt eftir herudum hversu mikio land er reektanlegt innan
stjornsyslumarka olikra sveitarfélaga.

Nefndin telur fulla asteeou til pess fylgja abendingu Skipulagsstofnunar um ad skodad veroi
heildsteett yfir landid hvernig tekio er & stefnumérkun vardandi landnotkun &
landbdnadarsveedum i adalskipulagsaatlunum. Med pvi ma marka stefnu a landsvisu sem
sveitarstjornir geta studst vio og byggt akvardanir sinar a. beir fulltriar sveitarstjorna sem
nefndin reeddi vid virtust almennt telja slika stefnumotun askilega.

101 Alpt. 2003-2004, A-deild, bls. 4410
102 Alpt. 2003-2004, A-deild, bls. 4411-12
52



Jardaldgin nytast ekki til pess ad tryggja ad sjonarmid um vardveislu & goou rektunarlandi
verdi dregin inn i skipulagsvinnuna med sama heatti og t.d. sjénarmid um natturuvernd og
umhverfisvernd. Svo virdist sem akvaedi jardalaga um lausn Ur landbdnadarnotum og
landskipti hafi litla eda enga pydingu i stjornarframkveemd. bar virdist einkum valda ad
heimildir laganna eru oskyrar og ad framkvamd peirra er i lausum reipum.

Veroi jardalog tekin til endurskodunar, sem nd munu vera aform um, er naudsynlegt ad
athuga hvort betra samspil geti ordid milli peirra og skipulagslaga. ba verdur ad spyrja hvort
edlilegt sé a0 sjavarutvegs- og landbunadarradherra fari med valdheimildir samkvaemt
l6gunum pegar akvardanir byggja a4 adstedum heima i héradi. I gildistid eldri jardalaga
storfudu jaroanefndir i hverju héradi. Ekki er sjalfgefio ad peer verdi endurvaktar en full
4staeda synist til pess ad athugad verdi hvernig betur megi tryggja héradsstjorn & malefninu.*®®

6. Jaroaloggjof i Noregi, Danmdorku og Fereyjum

A 6llum Nordurléndum ma segja, med nokkurri einféldun, ad i gildi séu annars vegar
njaroalog® sem fjalla um nytingu og varoveislu landbunadarlands og hins vegar
,eignarradalog” sem fjalla um radstofun landsins, p.e. jardanna.*®

Hér verour 1atido naegja ao rekja norskan, danskan og feereyskan rétt. bar verdur einkum horft
til jardalaga en siour fjallad um paer mikilsverdu reglur sem gilda um adilaskipti ad jéroum.

6.1. Noregur

Noregur er liklega pad land par sem skilyrdi til landbunadar eru fra nattdrunnar hendi hvad
apekkust pvi sem hér gerist, pott audvitad sé munur & lIéndunum i mérgum mikilsverdum
atrioum. Landid er rimlega prefalt steerra en Island. Pad liggur nordarlega og er um
pridjungur pess nordar en Island, pott pad nai ad visu einnig allmiklu lengra til sudurs. Um
mestan hluta landsins er Grsvalt eyja- eda strandaloftslag, svipad og & Islandi, en heldur hlyrra
a jofnu breiddarstigi, einkum i Nordur Noregi par sem meginkvisl Golfstraumsins kemur ad
landinu og rennur nordur med pvi. Landid er mjog halent og geetir par fjalla mun meira en hér
a landi. Mestur hluti landsins er vedurbardar eyjar eda fjalllendi, klofid prongum fjéroum eda
délum med brattar hlidar. Adeins & tveimur stédum er talsvert mikid samfellt og grodursealt
laglendi, beggja vegna Oslofjardar og upp fra peim firdi og umhverfis Prandheimsfjérdinn,
par sem ad fornu var kallad brandheimur. Einnig er gréoursalt laglendi, ad visu ekki stort, a
Jadri og nordur padan vid Boknfjordinn. Breidur dalur er upp med Naumu og padan til
nordours med pvera hennar Bjora.

Meginbyggdum Noregs hefur fra fornu fari verid skipt i prennt um mesta fjalllendi landsins,
pétt mérkin hafi ad nokkru verid & reiki: I fyrsta lagi ma telja byggdirnar ,,Austan fjalls*, sem
er byggdin beggja megin Osléfjardar, vestan vid fjérdinn, og upp til Dofrafjalla. St byggd er
hvad 6likust islandi, einkum vegna vedurfarsins. Par eru vida akjosanleg skilyrai til akuryrkju
& laglendinu og i sumum délum. [ 6dru lagi eru byggdirnar ,,Vestan fjalls“. bad eru Rogaland
(syost), Horoaland, Sogn (med Firdafylki) og Meri (med Raumsdal). bar er vedréattan hly eftir
hnattstodu og allar eru byggdirnar sunnar en Island. P6 geta paer ad 6dru leyti varla talist betur
til landbdnadar fallnar. Landid er alls stadar grytt, undirlendi er helst & eyjum uti en vidast er
sebratt. Best pykir fallid til landbunadar a Rogalandi, einkum & Jadrinum (Jaeren) og vid
Boknfjordinn. Alls eru byggdirnar vestan fjalls ramlega helmingur Islands ad stzerd. I pridja
lagi eru byggdirnar ,,Nordan fjalls“. bar er adalbyggdin par sem nu heitir braendaltg

%3 Hinn 20. &gust 2009 skipadi sjavardtvegs- og landbinadarradherra vinnuhép til ad gera tillsgur um
endurskodun jarda- og abudarlaga. Sja: www.sjavarutvegsraduneyti.is — frettatilkynningar 2009
184 Kulturlandskap og Jordbruk, bls. 144. (1992).
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(Trendelag). Meginhluti byggdarinnar er vid brandheimsfjordinn. Talsvert undirlendi er i
Praendalégum og hlidar eigi eins brattar, par sem landio ris fra sjo og vidast annars stadar i
Noregi. brendalog eru eflaust best fallin til landbdnadar pess hluta Noregs sem
samberilegastur er vid island ad vedurfari og landshattum. breendalég eru ram 41 pis. km?.
Nordan Pbrendalaga tekur vid Nordur-Noregur. Pad er likt landinu vestan fjalls nema
loftslagid er Grsvalara og skammdegid lengra.'*®

Noregur er 30.428.000 hektarar ad sterd (304 pus. km?). Merkilega litill hluti landsins telst
jarorzektarland (n. jordbruksareal). Raektad land (n. fulldyrket jord) er talid vera 854 bus.
hektarar. Skrad aborid beitiland i ,,innmérk® (n. innmarksbeite), er skrad 174 puUs. hektarar.'®®
Alls er pvi jardreektarland Noregs, nd um mundir, um 1,028 millj. hektarar, sem er um 3,4%
af heildarstaerd landsins. Samkveemt pvi er einungis 0,21 ha reektunarlands & hvern ibda. betta
verdur ad hafa i huga pegar athugadar eru aherslur Nordmanna.*®’

A arunum 1999-2004 var arlega veitt heimild til ad
leysa milli 1.500 og 2.000 ha af raektudu og reektanlegu
landi ar landbunadarnotum i Noregi. Oft var hér um ao
reeda sneidar af besta raektunarlandinu, sem vida liggur
aod péttbyli. Talio er ad & arunum 1949-2005 hafi um
100 pus. ha af rektudu og rektanlegu landi verio
raostafad til annarra nota en landbdnadar med
varanlegum heetti. Nokkrar ahyggjur virdast af pessari
préun. Pad ma merkja af pvi ad ario 2004 settu
stjornvold sér stefnu um ad steerd pess lands sem éarlega

er tekid Ur landbunadarnotum verdi minnkad um Fra Noregi.
helming fyrir &arid 2010. b4 ma einnig visa i Mynd: Landbdnadarstofnun Noregs
stjornarsattméala annarrar rikisstjornar Jens Stoltenberg, www slf.dep.no

fra 13. oktober 2005. bar segir ad norskt reektunarland sé

takmorkud audlind sem pjodin beri abyrgd & ad vardveita. Rikisstjornin setti & fot sérstaka
nefnd til ad gera tillégur um leidir til Urbotar og skiladi han itarlegri skyrslu par ad latandi
4rid 2008.'°

6.1.1. Norska stjornarskrain

I gr. 110b. i norsku stjornarskranni, eins og henni var breytt arid 1992, segir ad hver og einn
eigi rétt til umhverfis sem tryggi heilbrigdi, og ad allir eigi rétt a natturu par sem fjélbreytni er
viohaldio. ba skuli néattaruaudlindir nyttar med langtimahagsmuni ad leidarljési og m.t.t.
hagsmuna komandi kynsldda og réttinda peirra. Med stjornarskrargreininni er m.a. visad til
sjalfbaerrar préunar en sjalfstatt réttarskipandi gildi hennar mun vera takmarkad.*® Talio er
ad han feli m.a. i sér ad varfernislegum meelikvarda verdi ad beita vio akvoroun, samkveemt
jardaldgum, um hvort heimila skuli ad raektad land verdi tekid til annarra nota."™

195 Arnér Sigurjonsson: ,,Skyrsla [...] um norskan landbnad“, bls. 66-71. (1966).

186 Nordmenn skipta landi i ,,innmark“ og ,,utmark®. bad sem peir kalla ,,innmark“, eda , jordbruksareal“ & sér
ekki beina samsvorun & Islandi. Ekki ma jafna pvi vid ,,heimaland“ jarda en mogulega p6 vid land sem hér er
innan tungirdinga. Til ,,innmark* telst allt reektad land, grunnar undir hds, og land sem taka ma til reektunar akra
og tina, eda hefur fallid ar raekt. Sja: Arnor Sigurjonsson ,,Skyrsla [...] um norskan landbinad®, bls. 68. (1966).
7 Tolur pessar eru fra arinu 2007. Heimild: Hagstofa Noregs www.ssh.no. Statistisk arbok 2009. Tafla 340.
Talan um hektara & ibda er af heimasidu norska landblUnadarraduneytisins www.regjeringen.no —
Departementene: Landbruks- og matdepartementet — Jordbruk.

1%8 Heimasida Landbtnadarstofnunar (n. ,,Statens landbruksforvaltning). www.slf.no — Eiendom og jordvern
— Jordvern. Sj4 einnig: Klimaskifte for jordvernet. Rapport fra jordverngruppa, bls. 6-10, 15. (2008).

169 5j4 nanar: Adalheidur Jéhannsdottir: ,,Umhverfisréttur og stjérnarskrain®, bls. 553-558. (2005).

170 Karl Normann: Jordloven, bls. 14-15. (1996).
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6.1.2. Jaroaldg (n. ,,jordlova®)

Tilgangur laganna

I 1. mgr. 1. gr. laganna segir ad tilgangur peirra sé ad leitast vid ad tryggja ad vidlendi
landsins med skogum, fjéllum og 6llu sem pvi tilheyrir, p.e. landgeadin (n. arealressursane),
geti nyst a sem gagnlegastan hatt fyrir samfélagio og pa sem hafa atvinnu sina af landbunaai.
I 2. mgr. segir ad landgaedunum skuli radstafad svo ad tekid sé tillit til mismunandi
nytingarmoguleika i hverju samfélagi (n. samfunnsutviklinga i omradet) og med héfudaherslu
& tillit til blsetu, atvinnu og rekstrarlega godra lausna. | 3. mgr. segir ad nyting landgadanna
sé samfélagslega gagnleg ef peim er radstafad med aherslu & parfir 6borinna kynsléoa. Vid
stjornsyslu samkveemt I6gunum skuli hafa hlidsjon af umhverfisvernd og taka m.a. tillit til
verndar jarovegsins (n. jordmonnet) sem grundvoll framleidslu og einnig studla ad varoveislu
menningarumhverfis (n. areal og kulturlandskap) sem grundvoll ao lifi, heilsu og
lifnadarhattum manna, dyra og plantna.'”

I 16gunum er 16gd hofudahersla & ad tryggja og vardveita burekstraradstddu & joroum og ad
paer verdi ekki ryrdar pannig ad pad torveldi byggingu peirra. Par er einnig 16go téluverd
aherslu & vardveislu pess sem nefnt er ,,kulturlandskap® og hér er pytt menningarlandslag en
hefur einnig verido nefnt mannvistarlandslag, byggdarlandslag eda busetulandslag (e. ,,culture
landscape®). Meo pvi er att vid pa asynd lands sem métast af nytingu pess, fjélbreytni i
nattarunni og menningarlega peetti. Hér & landi ma t.d. segja ad vida geeti menningarlandslags
par sem bu eru med strondum a kjalkum milli sjavar og fjallshlidar. bekkt deemi um verndun
menningarlandslags i Noregi felst i studningi vid fjarbeit til ad viohalda beitarrjodrum (n.
beitekolle) en med pvi vilja Nordmenn vardveita asynd landsins og fjélbreytni i vistkerfi.!”?

Gildissvia og stjornsysla

Login gilda um allt land med peirri undantekningu ad akveedin um hémlur vid nytingu og
skiptingu landbunadarlands eiga ad meginstefnu ekki vid um land sem skipulagt hefur verid
til annarra nota en landbunadar i skipulagsatlun, en stjérnvéld landbinadarmala taka virkan
patt i gerd skipulagsaatlana. Login leggja valdheimildir til radherra landbinadarmala en hann
hefur ad mestu leyti framselt vald sitt til sveitarstjorna og fylkisnefnda. Stjornsyslan er pvi
einkum i hondum sveitarstjorna auk serstakra sjo manna nefnda i hverju fylki, p.e.
,»fylkisnefnda®“ (n. fylkeslandbruksstyre). Til peirra ma jafnan keera akvardanir sveitarstjorna.

Buarekstrarskylda

I 8. gr. jardarlaganna er melt fyrir um ad landbdnadarsvaedi (n. jordbruksareal) skuli nytt til
barekstrar (n. driveplikt). Med hugtakinu landbunadarsveedi er att vio badi rektad land og
beitiland i ,,innmork*. S& sem kaupir fasteign sem a.m.k. ad nokkru leyti telst slikt
landbdnadarsvaedi (hér eftir nefnd ,,joro*) skal innan eins ars fra kaupum taka afstoou til pess
hvort hann muni sjalfur uppfylla skylduna eda hvort hann kjosi ao leigja landbunadarsvadid,
med nanar tilteknum skilmalum. Badrekstrarskyldan telst uppfyllt ef sveedi er leigt til annarrar

jaroar par sem buaskapur er stundadur enda sé gerour skriflegur leigusamningur til hid minnsta

171 Sja nanar: Landbruksdepartementets rundskriv M-43/95 om jordlova. (1995).
72 Hvag gleggstar upplysingar um hugtakid menningarlandslag & Nordurldndum mé hafa i Kulturlandskap og
Jordbruk. (1992). Sja einnig TemaNord 2007:521: Framtidens nordiske jordbruk og kulturlandskap. I stefnu
Nordurlanda um sjélfbeera préun 2009-2012 segir ad landbunadarsvadi hafi ahrif & mikilveeg heimkyni margra
tegunda gréours og dyra og skapi forsendur fyrir Gtivist og verndun menningarlandslags og menningarminja .
Sja: Sjalfoer proun — Ny stefna fyrir Nordurlénd, bls. 14. (2009). A vettvangi radsins hefur verid fjallad
sérstaklega um eina mynd pessa, sem er svonefnt jardraektarlandslag, og méguleika til ad vardveita pad og préa.
Sja: TemaNord 2004:537. Jordbrukslandskapet som ressurs i Norden, bls. 9-10 og 27. (2004). Hér & landi hefur
ekki verido motud sérstok stefna um vardveislu menningarlandslags eda jardreektarlandslags ad 6dru leyti en pvi
sem segja ma ad felist i nattiruverndarlégum og jafnvel skipulagsaaetlunum.
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10 ara i senn, an moguleika & uppsogn. Leigumali verdur auk pess ad vera rekstrarlega
vidunandi fyrir leigutaka (n. fera til driftsmessige god lgysingar).'”

Burekstarskyldunni er tlad ao tryggja landbinadarframleidsluna, framleidslugetuna,
menningarumhverfi og byggo i landinu. I umburdarbréfi i tilefni af nylegri endurskodun

jardalaga er almennum oroum farid um tilgang barekstrarskyldunnar. bar segir m.a:
De globale utfordringene knyttet til matsikkerhet, klima og befolkningsgkningen gjer det stadig
viktigere & styrke virkemidler som kan bidra til matproduksjon. Dyrka og dyrkbar jord er en
grunnleggende, men begrenset ressurs, og det er ogsa en viktig del av kulturlandskapet. Eieren
av jordbruksareal har et viktig forvalteransvar i denne sammenheng.*™

Med buarekstrarskyldunni er ekki 16go ahersla 4 tiltekin not landsins umfram énnur. Ef um er
ad reda gott rektunarland parf t.d. ad tryggja ad unnt sé ad taka pad til reektunar og ad pad
ryrni ekki sméam saman. A slikt landi mé t.d. beita hestum eda stunda ymsa raektun.'”

Med gr. 8a i I6gunum er heimilt ad veita undanpagu fra barekstrarskyldunni. ba skal meta
hversu mikilveaegt er ad landblinadarsvaedi sé nytt (n. holde i hevd), hversu stor viokomandi
jord er, hvada afuroum svaeoid getur skilad og hvort baendur i nagrenninu geti haft not af
svaedinu. Undanpaguheimildin er hugsud med hlidsjon af markmidoum jardalaga.
Jardareigandi hefur ekki atio getu til pess ad nyta eda leigja landbdnadarsvadi. Fyrir pvi geta
verid ymsar astedur t.d. ef blikur eru um ad par megi stunda arobaran rekstur eda ef edlilegra
er ad land sé leigt til skemmri tima en 10 4ra vegna sérstakra adsteedna.'’® Jardareigandi kann
ad vera hniginn a efri ar eda skorta fjarhagsleg efni til framkveemda. ba kann hann ad vera
hadur 6drum takmérkunum sem honum verda ekki lagdar til lasts."”” | umburdarbréfi norska
landbdnadarraduneytisins segir ad medal mikilveegra sjonarmida vio mat & pvi hvort veita
skuli undanpagu se hvort nagrannabyli parfnist aukins landrymis. Athuga verdi hvernig land
er nytt i naesta nagrenni en adstaedur geti verido mjog mismunandi eftir 6likum hérudum. EKkKi
verour gerd krafa um dtleigu a landi nema gegn endurgjaldi. Heimilt er ad binda undanpagu
skilyroum sem geta td. falist i kvooum um viohald & uthaga i pvi skyni ad
menningarlandslagi verdi ekki raskad.'”

Verdi stjornvold askynja um brot gegn buarekstrarskyldu er heimilt ad leggja & eiganda
landbunadarsvaeois ad leigja pao til allt ad 10 ara, planta i pad skogi, eda gripa til annarra
radstafana til ad vernda menningarlandslag. Verdi jardareigandi ekki vid slikum tilmaelum
getur sveitarfélag valid hvort pad hlutist til um alagningu sektar til a0 knyja & um skylduna
eda hvort pad radstafi jordinni, ad hluta eda i heild, med samningi til allt ad 10 &ra.*” i
framkveemd er po litid svo a ad ekki sé heimilt ad neyta slikra viourlaga nema brot gegn
burekstrarskyldu sé verulegt. bar hefur htfudpydingu hvort liklegt er ad nyta megi landid med
arobzrum heetti. ba verdur baedi ad meta moguleg not sveedisins sem sjalfstedrar
barekstrareiningar og sem vidbotarlands i notum nébylisbonda. bannig er skyldunni i raun
ekki framfylgt gagnvart eigendum landsvaeda sem hefur verid skipt i margar smaerri skakir
eda henta illa til barekstrar.*®

173 Driveplikten etter jordloven. Rundskriv M-3/2009, bls. 3-5. (2009).
% |bidem, bls. 3-7.

75 |bidem, bls. 5.

78 |hidem, bls. 7.

17 Karl Normann: Jordloven, bls. 32. (1996).

178 Driveplikten etter jordloven. Rundskriv M-3/2009, bls. 9. (2009).
79 |hidem, bls. 10.

189 |hidem, bls. 10.
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Lausn reektads og reektanlegs lands Ur landbunadarnotum

I 1. mgr. 9. gr. laganna er kvedid 4 um ad 6heimilt sé ad nyta raektad land i tilgangi sem ekki
tekur mio af jaroreektarframleioslu (n. jordbruksproduksjon). Raktanlegu landi er auk pess
Oheimilt aod radstafa pannig ad pad henti ekki til jardraektarframleidslu i framtioinni. Tilgangur
lagagreinarinnar er ad standa tryggan vord um jaroveginn og moguleika til framleidslu
matvela.

Undir hugtakio ,,rektad land“ falla akurlendi og tun, tunasléttur og raektad beitarland ( n.
,»gjedsla beite* p.e. dborin beitarsveedi sem gréin eru ad a.m.k. halfu, pétt pau sé ekki véltek
til slattu). Hugtakio ,,reektanlegt land* er edlilega vidtekara. Undir pad fellur land sem ma
reekta til a0 gefa af sér nokkra og Orugga grasteké'u. Taka skal mid af loftslagi,
jardvegseiginleikum, jardvegsdypt, grytni, og staerd lands. ™

Hugtakio jaroraektarframleiosla merkir alla framleidslu i landbunadi sem byggir & nytingu
plantna og jurta, t.d. til framleidslu & matveelum med raektun til beitar. Hins vegar leidir af
lagagreininni ad skograekt, ad fratalinni reektun jolatrjaa, er 6heimil i reektanlegu landi enda er
tali ad pad sé varanleg radstofun 4 jardvegi.’® Sama gildir um t.d. malartekju eda byggingu
htisa sem ekki tengjast barekstri.*®

I 2. mgr. 9. gr. laganna segir ad raduneytid geti ,,i sérstokum tilvikum“ (n. ,,serlige hgve*)
veitt heimild til ad vikja fra bannreglu 1. mgr. lagagreinarinnar, ad undangengnu heildarmati
um ad hagsmunir jardrektarframleioslu verdi ad vikja. bar skal m.a. litid til stadfestra
skipulagsaatlana, rekstrar- eda umhverfislegra skilyrda landbinadar a viokomandi svadi,
menningarlandslagsins og pvi samfélagslega hagraedi sem landskipti geta komid til vegar.
Einnig skal meta hversu torvelt getur ordid ad taka landido ad nyju til jaroraektarframleidslu.
Heimilt er ad gefa sampykki sem petta med skilyroum en pad fellur brott hafi radgeroar
framkvaemdir ekki hafist innan priggja ara. Einnig er heimilt ad 6ska eftir tillogum um adra
tilhdgun uppbyggingar.

begar tiltekio sveaedi er skipulagt til landbunaoar felur pad i sér sterk rok fyrir ado ekki skuli
sampykkja undanpagu. Serstaklega er talid mikilveegt ad landbunadarsjonarmio vegi pungt i
nasta nagrenni vio sterri péttbylisstadi. Heetta er talin & pvi ad par geti ella oroid erfidleikar
vegna sambudar vid péttbyli.*** begar kemur ad mati & samfélagslegu hagradi mé hins vegar
@tla ad yfirleitt versi veitt leyfi til ad stekka 160 undir skéla eda verksmidju.'®®

bPau skilyrdi sem kunna ad vera sett fyrir undanpagu kunna ad tengjast stefnu um
menningarlandslag s.s. hvaoda trjategundir megi planta ef heimild er veitt til trjareektar.
Skilyrai vardandi golfvoll geta til ad mynda lotid ad pvi ad radgerdar adstéoubyggingar geti
maogulega hentad sidar meir til landbunadar. Sé namugréftur radgerour kunna skilyroi ad luta
ad fragangi vio lok efnistoku.

181 Karl Normann: Jordloven, bls. 35. (1996). bar er til frekari skyringar visad i norskan heastaréttardém, Rt.
1977, bls. 1348. bar var raktun lands alitin svo erfid og kostnadarsom ad talid vard ad ekki beeri ad lita a pad
sem ,,reektanlegt land* undir lagagreininni. Hér virdist um heildarmat ad raeda & eiginleikum landsins samkvaemt
einskonar ,,stadli“. Sja einnig: Omdisponering og deling, Rundskriv M4/2003, bls. 11-12. (2003).
182 sjalfsagt helgast petta ekki sist af stashattum og heféum i Noregi. Arid 1965 for skograekt pvi nar ol fram 4
landi sem teplega vard & annan hatt reektad, nema til beitar og pa helst med tilbdnum aburdi. Skogreaektarlandio
var gryttir asar, fjallshlidar eda hasléttur sem eigi pottu til annarrar raektunar teekar. Sja: Arnér Sigurjonsson:
,»Skyrsla ... um norskan landbunad*, bls. 70. (1966).
183 Karl Normann: Jordloven, bls. 35. (1996). Omdisponering og deling, Rundskriv M4/2003, bls. 12-13. (2003).
184 Karl Normann: Jordloven, bls. 37-38. (1996).
185 Karl Normann: Jordloven, bls. 39. (1996).
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I 10. gr. laganna eru sérakveedi um vernd myrlendis og varnir gegn jardvegsrofi. baer i 11. gr.
laganna ad finna nanari heimildir stjornvalda til pess ad hafa afskipti af nytingu
landbunadarsvaeoa til ad tryggja umhverfisvernd og vardveislu natturu- og
menningarlandslags. Pannig er t.d. heimilt ad leggja homlur vid nyrektun & tilteknum
svaedoum.

Landskipti

I 1. mgr. 12. gr. laganna segir ad fasteign sem er nytt, eda getur nyst, til jardreektar eda
skograektar megi ekki skipta an sampykkis stjornvalda. Undir petta falla ymis itaksréttindi
fasteignar t.d. beitar-, veioi-, eda vatnsreéttindi i sameignarlandi til heida eda fjalla (n. utmark).
Bannid vid landskiptum gildir einnig um leigu eda afnotarétt af hluta fasteignar ef rétturinn er
stofnadur til lengri tima en 10 ara eda er 6uppsegjanlegur af eiganda (leigusala).

Tilgangur takmorkunarinnar er ad tryggja burekstraradstoou jarda til hagsbotar fyrir
naverandi og verdandi eigendur peirra, p.e. ad paer verdi ekki ryroar a oheppilegan hatt. bad
tengist stefnumidi 1. gr. laganna par sem segir ad landgaedunum skuli radstafad svo ad tekid
sé tillit til mismunandi nytingarmdguleika i hverju samfélagi og med hofudaherslu a tillit til
busetu, atvinnu og rekstrarlega goora lausna.

Meta verour hverju sinni hvort fasteign falli undir lagagreinina. bar kemur til skodunar hvort
fasteign se af peirri steerd og gedum ad par megi stunda bdrekstur sem hafi einhverja
lagmarks fjarhagslega pydingu. L6go er ahersla & reka ma buskap a litlu landsvadi og ad land
er mjog misjafnt ad gedum. bannig hefur fasteign af sterdinni 0,5 ha verio felld undir
lagagreinina, enda voru 0,3 ha af henni gott raektad land & landbunadarsveedi. EKkki er adeins
horft til hefobundinnar framleidslu heldur einnig tengdrar starfsemi sem telst vera hluti af
rekstri fasteignarinnar t.d. loddyraraekt, garoraekt, ferdapjonustu, gistipjonustu og leigu &
fristundal6dum. %

Med 2. mgr. 12. gr. laganna er heimilt er ad veita undanpagu fra banni vid landskiptum ef
mikilsverdir samfélagshagsmunir (n. ,,av stor vekt*) meala med pvi eda skipting er
forsvaranleg meo hliosjon af framleidslumoguleikum fasteignar. Einnig skal hofo hliosjon af
pvi hvort skipting geti leitt af sér rekstrarlegt- eda umhverfislegt 6hagreaedi fyrir landbinad i
nagrenninu og hvernig hun samrymist skipulagsaztlunum og menningarlandslagi. Til

skyringar & framkvaemd pessarar heimildar ma taka eftirfarandi deemi ar stjornarframkvemd:
Urskuraur fylkisnefndar Rogalands nr. 62, 31. jali 2008. Kerd var akvordun sveitarstjornar
hreppsfélagsins Karmgy i Rogalandi um ad synja um skiptingu jardar i barekstri upp i annars
vegar meginbyli og hins vegar ,aukahls“ (n. karbolig). Jordin liggur & landblnadar og
nattdrusveedi samkveemt skipulagsaaetlun. Han er 14,7 ha, af pvi eru um 0,6 ha raektads lands, 1,6
ha grdins beitilands og 11,3 ha af 6dru landi. S6tt var um agd ,,aukahusinu® veeri skipt (t dsamt
0,22 ha 165. | kaeru kom fram ad astedan veeri si ad vid radgerd eigendaskipti hefdi sonur
naverandi eiganda ekki efni a ad kaupa badi husin. Fylkisnefndin taldi, eins og sveitarstjornin,
ad ekki veeru mikilvaeegar samfélagslegar astaedur fyrir hendi til ad heimila skiptingu. b4 kom til
alita hvort skipting veeri forsvaranleg vegna burekstrar. Vid pad visadi nefndin til umburdarbréfs
landbUnadarraduneytisins par sem 16gd er ahersla a ad almennt skuli ekki, af rekstrarlegum
astedum, heimila Utskiptingu aukahuss, sem liggur vid reektarland, inni & jord. Reynsla sé fyrir
pvi ad slik skipti séu 6heppileg fyrir byggdapréun. Landskipti & ibudarhisalédum verdi almennt
ad fara fram i samraemi vid vandlega ihugadar skipulagsaetlanir. ba visadi nefndin til pess ad
horfa skuli til langtimasjonarmida um hagsmuni barekstrar en ekki hagsmuni eiganda hverju

18 bess ma geta hér ad leigutakar fristundaldda njota réttar til innlausnar & grunneignarrétti ad peim samkvamt
,leigulégunum® (tomtefesteloven nr. 29, 30. mai 1975). bad gildir hins vegar ekki ef 163irnar tilheyra fasteign {
fjdlskyldurekstri eda sameiginlegum rekstri i landblnadi og leigugjald af peim er naudsynlegur hluti af
tekjugrundvelli basins. Sala & fristundalédum getur borid undir landskiptagrein jardalaga ef svo héttar til og peim
hefur ekki pegar verid skipt Gt. b6 gildir petta adeins ef um er ad raeda 163ir sem seldar voru & leigu eftir 1970.
Karl Normann: Jordloven, bls. 49-55. (1996).
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sinni. Geti sonurinn ekki tekid vid badum hdsunum med gédu méti eigi hann moguleika & pvi ad
rédstafa 6oru peirra med Gtleigu. Ur vard ad Fylkisnefndin stadfesti synjun sveitarstjornar. ba
benti hun & ad vildi umsakjandi, p.e. eigandi fasteignarinnar, ekki sjalfur nyta hana til barekstrar
heldur selja, pa kynni honum ad vera mdgulegt ad radstafa hluta landsins til nagrannaboénda til
barekstrar. Slik radstéfun kynni pa einnig ad heimila landskipti enda helgadist hdn af
samfélagslegum astaedum.

Abending fylkisnefndarinnar i lokin tengist landbinadarpolitiskum spurningum par sem
viourkennt hefur wverid ad naudsynlegt geti verio ad stekka byli, sérstaklega a
kornraektarsveedum. bannig komi til greina ad skipta byggingum Gt ar jord ef reektunarland og
Uthagi eru um leid sameinud landi nagrannabylis (n. tilleggsjord). Medal skilyrda sem setja
mé vid slik skipti er ad forsvaranlegt verd sé & pvi landi sem selt er nagrannabylinu.*®’

12. gr. jardalaganna tengist 6orum légum sem leggja takmarkanir vio skiptingu fasteigna.
bannig er sveitarstjornum skylt ad bida sampykkis fyrir landskiptum skv. 12. gr. norsku
jardalaganna &dur en par heimila landskipti samkvamt skipulagslogum.®

Medal peirra skilyrda sem stjornvold geta sett fyrir landskiptum er ad pad sveedi sem Oskast
skipt Ut ur fasteign verdi minnkad. Til ad mynda kann ad vera sett skilyrdi um ad 160 undir
ibudarhds, eda fristundahus, verdi minnkud ur um 0,5 ha i 0,1 ha. b4 kvedur einnig nokkuo ad
pvi ad stjornvold hafni landskiptum a fristundaléoum en krefjist pess i stad ad 16dirnar veroi
seldar & leigu en med pvi mé tryggja betur tekjumoguleika 4 fasteign til lengri tima litio.**°

Keruadild ad akvoroun sveitarstjornar um ad heimila skiptingu lands geta m.a. att eigendur
neerliggjandi fasteigna enda geti peir feert rok ad beinum eda obeinum hagsmunum af skiptum,
t.d. ef radgert er ad reisa fristundahverfi vid landamerki.'*

6.1.3. Leyfislogin (n. ,, konsesjonsloven®) og 0dalslégin (n. ,,odelslov*)

Hinn 21. agust 2009 flutti landbunadar- og matvelaradherra Noregs, Lars Peder Brekk, erindi
um landbanadarloggjofina i tilefni af breytingum & jardalogum, leyfislogum og 6dalslégum,
sem gengu i gildi hinn 1. jali 2009. I erindi radherrans speglast aherslur stjérnvalda og vidhorf
til laga um eignarrad ad joroum. bvi pykir rétt ad taka hér upp peetti ar erindinu.

Radherrann segir ad na se lifandi landbunadur i 6llum Noregi. Buseta sé & fjorum af hverjum
fimm joroum. betta leidi i 1jos ad eignarddastefnan i landbanadi virki i storum drattum. Jaroir
eigi i eins miklum meli og mogulegt er ad vera i sjalfsabto folks sem vill vera par med
starfsemi og taka patt i uppbyggingu & jordinni og i byggdinni. Rannsoknir leidi i 1jos ad
fjarfesting & joroum meo fasta busetu sé meiri en & joroum par sem svo hagi ekki til. betta sé
edlilegt par sem peir sem bla a jordunum geti best byggt paer upp, og pad sem er enn
mikilveegara; peir geri meira til ad préa peer. Eignarréttur, segir hann, veitir ekki adeins
réttindi. Honum fylgir einnig abyrgd. Vid getum veanst pess ad peir sem eiga jardir, og vilja
med pvi vera hluti af landbunadarstefnunni, leggi einnig sitt af mérkum til samfélagsins i
formi matveelaframleidslu, efnahagsprounar, menningarlandslags og lifandi byggda. Jardir séu
ekki aoeins almenn markadsvara heldur pjodaraudlegd sem myndar grundvoll ad
matveelaframleioslu og samfélagslegum gedum i samspili benda og stjornvalda. S& sem
kaupir joro gangist undir samfélagssattmala sem byggir & landbdnadarstefnunni.

187 Karl Normann: Jordloven, bls. 55, 60-61. (1996).
188 Karl Normann: Jordloven, bls. 52. (1996).
189 Karl Normann: Jordloven, bls. 62. (1996). Sama sjonarmid er hér & ferd og i vatnalégunum (n. ,vassdrags-
reguleringsloven®) par sem gert er ad meginreglu éheimilt ad skilja fra joroum vatnsréttindi, og tekjur af leigu
peirra. Um undanpagu fra peirri reglu fer sidan baedi eftir peim I6gum og jardalégum
190 Karl Normann: Jordloven, bls. 70-71. (1996).
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Radherrann telur ad an styringar a soluverdi jarda muni ungt folk, sem hefur ahuga & baskap,
fara halloka i samkeppni. Margir horfi til peirra skilyrda, undir verdstyringu, sem gerd eru vid
sOlu jarda, p.e. kosti peirra sem vilja Gt ar landbinadinum. Hann sé & hinn boginn meira
upptekinn af peim sem vilja kaupa jardir, p.e. kosti peirra sem vilja inn i landbdnadinn. bott
naudsynlegt sé ad velta fyrir sér megindrattum i peim sjonarmidum sem er litio til vid mat a
veromeeti lands seé allra mikilvaegast ad verdlag a joroum endurspegli verogildi peirra Gt fra
framleidslumdguleikum og htisakosti.**

Leyfislogin

Hin svonefndu leyfislog (Lov om konsesjon ved erverv av fast eiendom fra 31. mai 1974, n.
,,konsesjonsloven*) hafa ad geyma ymsar takmarkanir vio kaupum og s6lu a fasteignum i pvi
skyni ad leitast vid ad tryggja virkt, personulegt og stadbundid eignarhald.

Med logunum er kvedid a um ad leyfi stjornvalda, sem binda ma skilyroum, purfi til
adilaskipta ad fasteignum. Vid akvoroun um hvort heimila skuli adilaskipti & joroum er skylt
ad leggja m.a. aherslu a sjonarmid um ad samningsverd sé vidunandi Ut frd samfelagslega
forsvaranlegri verdopréun (n. ,,en samfunnsmessig forsvarlig prisutvikling®), ad kaupin séu
rekstrarlega hagfelld, ad kaupandi hafi getu til ad stunda burekstur og ad horft sé almennt til
landnytingar og menningarlandslags. I Noregi er almennt litid svo 4 ad sameign ad jordum sé
6heppileg. T 16gunum segir ad ekki skuli heimila adilaskipti leidi pau til pess ad jord falli i
sameign eda ao fjoldi sameigenda aukist.

Nokkrar undantekningar eru fra leyfisskyldunni. baer mikilveegustu eru ad ekki parf leyfi til
adilaskipta ef joro er minni en 10 ha og reektad land er ekki sterra en 2,5 ha. ba gilda 16gin
hvorki um pa sem kalla til ¢oalsréttar ad joro né heldur pa sem kaupa jord innan fjolskyldu.
PO er frd pessu gerd st undantekning ad slikum kaupanda, eda vidtakanda, ad byggori joro,
p.e. med heilsarsbustad, sem hefur yfir 2,5 ha af reektuou landi eda 50 ha af skoglendi, er skylt
a0 flytja & jordina innan eins ars og halda par sjalfur 16gheimili i a.m.k. 5 ar. Fra pessu eru
raunar enn gerdar nokkrar undantekningar i l6gunum, sem ekki pykir astaeoda ad rekja til hlitar.
Sveitarfélog fara meo framkvaemd leyfislaganna og hafa heimildir, innan vissra takmarkana,
til ad afmarka hana nanar.*

Osalslog

Odalsréttur & sér fornar reetur i Noregi. Pannig segir i 107. gr. stjornarskrar landsins ad aldrei
megi afnema 6dalsrétt. Varla méa segja ad pessi réttarstofnun eigi sér lengur skyrar hlidsteedur
i 6drum l6ndum.*

NU eru i gildi 6dalslog fra 1974 (Lov om odelsretten og asetesretten fra 28. juni 1974). Login
kveda & um erfoarétt ad 0dalsjoroum, sem eru jardir sem rada yfir meira en 2,5 ha af
reektunarlandi eda meira en 50 ha af skdoglendi, og hafa verio i eigu sama manns i yfir 20 ar.
Vio frafall eiganda hafa erfingjar rett til a0 taka vio 6oali, gegn sérstaklega akveonu
endurgjaldi, samkvamt reglum um tiltekna forgangsr6d. ba er 0dalsréttarhfum einnig heimilt
a0 leysa til sin 0dal, innan tiltekins timafrests, ef pad er selt Gt fyrir &ttina eda til manns med
lakari forgangsrétt en peir sjalfir. Odalsrétturinn er talinn mikilvaegur til ad tryggja sjalfsabid
i landinu.

91 Heimild: www.regjeringen.no — Departementene: Landbruks- og matdepartementet — Taler og artikler —
Ministerens taler og artikler —Kronikk: Eiendomslovene i landbruket.

192 7 framkvaemd virdist toluvert um ad ymist varanlegar eda timabundnar undanpagur séu veittar fra
byggingarskyldunni Sja t.d. Hagstofa Noregs www.ssb.no/kofola.

198 5ja p6: Om odels- og &setesretten. NOU 2003:25, bls. 22-26. (2003).
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6.2. Danmork

Danir eru rotgréin landbinadarpjod. Fra Danmoérku er verulegur Gtflutningur & erlenda
markadi, einkum & svinakjoti og mjolkurafurdum. Landid er einungis 4.243.000 ha ao staerd,
eda rimir 42 pus. km?. Raektad land er talid vera 2.306.000 ha. Beitarland er &ztlad 350.000
ha. Alls er pvi petta landbdnadarland Danmerkur nd um mundir um 2.663.000 ha, sem er um
62,8% af heildarstaerd landsins."** bessu til vidbotar eru 534.500 ha lands undir skilgreindum
skogi. bad samsvarar 12,4 % landsins.*®® Fra pvi i upphafi attunda aratugarins hefur smam
saman gengiod a rektunarland i Danmérku, einkum pannig ad pad er lagt undir péttbyli eda
fristundanot. Ad jafnadi hefur pad minnkad um 0,4 % & éri.'*

6.2.1. Landbunaéarldgin (d. Lov om landbrugsejendomme)

Tilgangur donsku landbunadarlaganna (lov om landbrugsejendomme nr. 60, 19. jandar 2007,
,landbrugsloven®), er fjorpattur, eftir 1. gr. laganna. | fyrsta lagi ad tryggja forsvaranlega og
fjolpeetta nytingu jarda med tilliti til framleidoslu bavara, nattaru, umhverfis og geoda
landslags. | 6dru lagi ad tryggja ardbaera proun og samkeppnisstodu landbunadarstarfsemi. |
pridja lagi ad tryggja busetu og préun i hérudum landsins og i fjorda lagi ad vardveita
sjalfsabtd sem megin rekstrarform i landbdnadi og tryggja um leid naudsynlegan
framleidslugrundvall fyrir landbunadarrekstur.

Sjalfsabug, fjélskyldubuskapur-storbuskapur

i Danmorku verour stefnan um sjalfsabud rakin aftur til afnams lénsveldis og uppskiptingu
gosseigna, sem hafst a seinni hluta 18. aldar. Pannig segir i tilskipun fra 15. mai 1769 um
sjalfseignarbaendur o.fl. ad pad sé , til gavn for samfundet, at banderne selv ejer deres jord,
fordi jorden dyrkes bedst af den, der ved, at hans indsats kommer ham selv og hans familie til
gode*. Arid 1840 voru 45% banda sjalfseignarbaendur. Arid 1875 voru peir 90% og arid 1905
voru peir 95% allra beenda.™®’ bessi stefna leiddi til pess ad fjolskyldubtskapur vard radandi,
en med pvi er att vid ad meginhluti vinnu vid baskapinn sé unnin af bonda (d. ,,driftens
leder”) og fj6lskyldu hans.'®®

Arid 1925 var hugtakid landbinadarjord fyrst skilgreint (d. ,landbrugsejendom*) ba var
midad vid ad hun veeri ekki minni en 1 ha, par veeru tilteknar byggingar og burekstur. Alls
voru slikar jardir 204.000 talsins. Haldnar hafa verid skrar um landbunadarjardir sidan pa, pott
viomid og reglur allar hafi breyst i megindrattum. Med beettri pekkingu, teeknipréun og minna
vinnuafli i sveitum, eftir 1960, vard naudsynlegt ad steekka buin til ad nyta vélar betur. Med
landbunadarlégunum fra 1967 var hvatt til steekkunar og fekkunar bda. A sama tima var
leitast vio ad vernda bandastéttina, sjalfsabio og fjolskyldublskap, med pvi ad leggja homlur
vid jardasofnun, myndun storbla og kaup erlendra manna & jérsum. Arid 1986 vard nokkud
frahvarf fra stefnunni um steekkun bua. Leitast var i auknum meeli vio ad styrkja minni bu
enda potti synt ad hin storu bu, med paulreektun og storum gripahjéroum, geetu haft neikveed
ahrif & umhverfio. ba hafoi einnig ahrif ad offramleidsla var & landbunadarvoru a mérkudum i
Evropu.’® Arid 1994 voru settar reglur um hamarksfjélda bafjar & hverri jors, jafnframt pvi
sem krafa var gerd um ad eigandi etti sjalfur land fyrir bafé sitt, a.m.k. ad nokkru marki.
Jafnframt voru stjornvéldum tryggd aukin réttindi til ihlutunar um nytingu jarda, til ad leitast
vid ad forda spillingu jardvegs og grunnvatns. Ad baki pessari Ibggg’afarvinnu hvildu
sjénarmid um sjalfbara préun, sem hafa ddlast aukid vagi & sidustu arum.?

1% Tolur pessar eru fra arinu 2007. www.ssb.no .(Hagstofa Noregs). Statistisk &rbok 2009. Tafla 340.
19° Thomas Nord-Larsen o.fl: Skove og plantager 2006. bls. 14. (2008).
1% Eorenklinger i jordlovgivningen, bls. 20. (2003).
97 Christian Jergensen, Helge Wulff: Landbrugsloven i hovedtrak, bls. 2-4. (2000).
1% pidem, bls. 5.
%9 Ibidem, bls. 11-12, 148.
2% 1bidem, bls. 14, 16-17.
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Landbunadarjardir hafa ekki verid sameinadar, eda lagodar nidur, med sama hrada og baum
hefur feekkad. Pad hefur reynst mogulegt vegna greidari heimilda til samreksturs & buum og
leigu & landbunadarjéroum. Arid 2000 voru 140.000 landbunadarjardir i Danmorku.
Framleidendur (byli) voru hins vegar adeins 57.600."* Medallandstaerd hvers byli jokst ar 16
ha i 45,8 ha & arunum 1960 til 1998. Samvaemt gildandi 16gum geta baendur aukid landssteerd
sina med leigu a landi, i allt ad 500 ha. Af pessum breytingum hefur leitt aukin porf a
vinnuafli utan fjolskyldu. Med pessum breytingum verdur varla lengur sagt ad
fjolskyldubtrekstur sé enn veigamikill lidur f landbtnadarstefnu Dana.?*

Mikil umraeda hefur verio i Danmoérku um hvort viohalda skuli sjalfsabo a joroum, eda hvort
lita skuli til annars fyrirkomulags vid reksturinn. Gegn sjalfsabud hafa verio ferd rok um
Okosti pess ad vid hver kynsloda-, eda eigendaskipti, purfi ad endurfjarmagna og skuldsetja
buin, sem reynist beendum oft erfitt. Fra stefnunni hefur engu ao siour ekki verid vikio og
nytur hun enn mikils fylgis sem askilegasta rekstrarfyrirkomulagio. Helstu sjonarmid ao baki
henni eru ad betri Kkostir bjodist ekki. Leiga sé Oaskileg, par sem leigjandi hafi ekki
langtimahagsmuni af nytingu jardar og haetta sé & arekstrum milli leigjanda og eiganda. ba sé
hlutafélagsrekstur Ozskilegur par sem hann geti leitt til mikillar sampjoppunar, erlends
eignarhalds, og pess ad bandur framtidarinnar verdi i miklum meeli leigjendur eda i Ovissri
stodu sem bustjorar. PO hefur verid vidurkennt ad sameign, og tiltekin gerd sameignarfélaga,
geti verid af hinu géda vid vissar fjélskylduadstaedsur.?%®

A sjotta aratugnum voru fyrst settar reglur sem takmorkudu heimildir manna til ad eignast eda
leigja margar jardir. ba var lagt bann vio ad hlutafélog eignuoust jardir i barekstri. Sidar var
lagt bann vio ad slik félog reekju bu og leigou jardir. Tilgangurinn var ad koma i veg fyrir
sampjoppun { landbinadi og vernda sjalfsabud.”®* Arin 1986 og 1989 voru settar reglur sem
heimiludu akvednum tegundum félaga, sem greindu sig ekki mjog fra sjalfsabio, ad reka
buskap og leigja landbunadarjardir. Med lagabreytingu arido 1999 var heimild til pessa prengd
ad nyju, en & sidustu arum hefur prounin verid { att til litillegrar rymkunar.®®

Stjornsysla

Landbunadarlogin heyra undir rddherra matveela, landbinadar og fiskveida. Undir hann heyrir
Matveelastofnun Danmerkur (Direktoratet for Fgdevare Erhverv). A midstjornarstigi fellur
stjornsysla laganna adallega undir jardanefndir (d. jordbrukskomissioner), en akvardanir
peirra méa keera til Matveelastofnunar.

Bunadarkvoo (d. ,,landbrugspligt™)

Oroid ,,landbrugspligt”, hér pytt banadarkvod, er samheiti yfir reglur landbunadarlaganna sem
fela i sér takmarkanir vio radstofun, m.a. kaup og sOlu, & tilteknum joroum, p.e.
landbdnadarjoroum. Ad meginreglu hvilir han & 6llum jéroum sem eru steerri en 2 ha, ef paer
eru notadar til landbinadar eda gardyrkju. Kvoadin felur i sér almenna botalausa takmdrkun
eignarréttar sem jafna mé til reglna um gerd bygginga og vernd nattiru og skoglendis.?%

Skylt er ad nyta landbunadarjoro a forsvaranlegan hatt meo tilliti til nytingarmdéguleika
hennar, nattdru, umhverfis og landslags, eftir pvi sem nanar greinir i landbanadarlégunum.
Bunaodarkvoadin hvilir & allri joroinni en ekki er mogulegt ad aflétta henni ad hluta til. Kvoain

% Ipidem, bls. 12-13.

292 | hidem, bls. 16.

2% |hidem, bls. 13.

204 |hidem, bls. 7-8.

2% Eorenklinger i jordlovgivningen, bls. 89-91. (2003).

2% Christian Jargensen o.fl: Jord lovgivning, bls. 36, 157-7. (1997)
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getur falid i sér hagraeoi fyrir eigendur annarra landbUnadarjarda, p.e. forgangsrett til leigu &
landi til bdsnota og til kaupa a viobotarlandi. Tilteknar skyldur hvila & eiganda
landbunadarjarda, m.a. um abud & jordinni. Hann skal einnig ad meginreglu sjalfur reka
buskap & joroinni, ef han er steerri en 30 ha.

Jardanefndum (jordbrugskomissionen) er heimilt ad fella nidur banadarkvod af jord. Um pad
eru itarlegar reglur. Helstu demi eru ef jord hefur verid skipuldgd til annarra nota en
landbdnadar, s.s. undir byggingar eda fristundahus, eda ef sérstakar asteedur mala med pvi.
Sama gildir ef joro er skert pannig ad han verdur minni en 2 ha. Kvaain fellur sjalfkrafa niour
ef joro verdur minni en 0,5 ha vio skipti. Mogulegt er ad binda akvordun sem pessa
skilyroum.

Sveitarfeldg geta skipulagt landbinadarsvaedi undir ibudir, golfvelli o.fl. Slikar tilldgur ber ad
kynna Matvealastofnun Danmerkur (FedevareErhvervet) sem veitir alit & henni ad hofou
samradi vio umhverfisraduneytid. Stofnuninni er heimilt ad métmeela tillégunni, ef skilyrai til
hennar samraemast ekki sjonarmioum landbunadarlaganna. Vid pad nytur stofnunin studnings
jaroanefnda (d. landbrugskomissionen). bar meta og lata hverju sinni i té alit a tillogunum &
grundvelli sjonarmida um jarovegsvernd og landbunad. Sérstok ahersla er 16go & ad pad sveadi
sem tekio er Ur landbunadarnotum sé ekki steerra en naudsyn rekur til, ad ahrif af tilldgunni
verdi sem allra minnst & landbinadarjardir i nagrenninu og ad hafileg vegalengd verdi milli
landbunadarjarda og hinnar nyju uppbyggingar.?’’

Busetuskylda (,,bopeelspligt®)

A 6llum landblnadarjordum i Danmérku hvilir basetuskylda. Pad pydir ad sa sem eignast
landbunadarjord, ber skyldu til ad flytjast & hana, innan tiltekins tima. Hann skal hafa fasta og
varanlega dvdl & joroinni, m.a. gista par, nema pa adeins ad timabundnar astedur komi i veg
fyrir pad. Honum er skylt ad hafa par skrad I6gheimili.

Busetuskyldunni var komid & arido 1973, einkum i pvi markmidi ad tryggja adgang ad
landbunadarjoroum fyrir pa sem vildu verda bandur og til ad hindra fjarlegt eignarhald.
Stefnt var ad pvi ao jaroir yrou ekki fjarfestingarkostur fyrir pa sem ekki hofou tengsl viod
jaroreekt eda buskap. Busetuskyldan er einnig talin mikilveeg til ad tryggja busetu i landinu,
svo folki feekki ekki i sveitunum.

Samkveemt gr. 8 og 8a i landbunadarlégunum er eiganda landbunadarjardar skylt ad bla a
henni i a.m.k. 8 ar. Heimilt er a0 vikja fra skyldunni ef eigandi byr & annarri jord i sinni eigu,
eda i eigu maka sins. Vid hverja eignaryfirferslu hefst nytt 8 ara timaskeio, sama gildir ef
vidbotarland er lagt til jardar. Med logum fra arinu 2007 vard heimilt ad uppfylla
busetuskyldu & jéroum, sem eru minni en 30 ha, med leigusamningi vid pridja mann.?®®

Vid kaup innan fjolskyldu, eda arfleioslu, gilda somu reglur ad pvi fragreindu ad nyjum
eiganda er gefinn lengri frestur til ad flytja & jord, p.e. 2 ar i stad 6 manada sem almennt
gildir. Heimilt er ad sakja til jardanefnda um undanpagu fra reglum um busetuskyldu ef jord
hefur verio i sému ett i meira en prjar kynslodir og/eda 75 ar og ef joroinni er raostafao til
maka, sambylismanns/konu, eda nakomins &ttingja. Einnig er mogulegt ad saekja um slika
undanpagu ef jord er seld innan fjélskyldu og foreldrar nys eiganda bda afram & jérainni.

27 5ja t.d. leidbeiningar & vefsidu héradsstjorna: wwwe.statsforvaltningen.dk —Jordbrug. Sétt 1. febrdar 2010.
208 |_agabreytingin &rio 2007 var gerd i kjolfar déms démst6ls Evrépusambandsins i méli Festersen C-370/05.
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Heimildir til kaupa & jéroum

Mikil styring er a eignarhaldi landbUnadarjaroa, skv. 12-25. gr. laganna, m.a. til ad tryggja
bunadarmenntudum ménnum adgang ad bujéroum. begar einstaklingar kaupa jordo a markadi,
sem er minni en 30 ha, skulu peir hafa nad 18 ara aldri. Ef joroin er sterri skulu peir ad auki
hafa lokid landbinadarmenntun og hefja sjalfir barekstur a jordinni. Takmork eru vid fjolda
jarda og steerd og legu pess lands (innan loftlinu) sem méa mest vera a einni hendi. Hlutafélag
getur keypt joro, en skipulagi sliks felags eru settar verulegar takmarkanir, m.a. verdur
einstaklingur, sem uppfyllir skilyroi til ad mega kaupa og reka bjord og hefur fasta busetu &
jorainni, ad hafa meirihluta atkveeda a hluthafafundi og eiga a.m.k. 10% hlutafjar. Adrir
hluthazf(%r geta adeins verid fjolskyldumedlimir sem eiga samtals ekki meira en 400 hektara
lands.

Samrekstur og leiga
Heimilt er ad sameina rekstur & tveimur eda fleiri landbunaodarjordum skv. 26-28. gr. laganna
ef fjarleegdin milli peirra er ekki meiri en 15 km. Oheimilt er p6 ad reka eitt ba & fleiri en 5
joroum eda a steerra landi en 500 ha. Ef gerour er leigusamningur um jord, i tengslum vio
petta, gilda serstakar reglur um samrekstur. Leigjandi skal vera busettur & joro, hafa
bunadarmenntun o.fl.

Sameining jarda

Heimilt er ad sameina landbunadarjardir, og breyta merkjum peirra, ef paer verda vid pad ekki
steerri en 200 ha og ef land peirra liggur pannig ad pad henti vel til sameiginlegs barekstrar
(fjarleegd milli peirra ma ekki vera meiri en 2 km).

Forgangur banda & minni bylum til ad nyta vidbotarland (d. ,,suppleringsjord®)

Arid 1986 var gerd breyting & landbunadarlégunum i pvi skyni ad auka moguleika baenda &
minni bylum til ad stekka bu sin. Samkvemt 31-33. gr. laganna er eiganda minni jaroar
heimilt ad dska eftir forgangi ad nytingu & jord, sem er til s6lu i nagrenninu, ad uppfylltum
tilteknum nanari skilyrdum. I pessu felst ekki forkaupsréttur, heldur adeins ad kaupbeidandi
geti pa adeins fengid joro keypta, ef hann gerir samhlida pvi samkomulag vid eiganda hins
minna bylis um afnot af landi jardarinnar gegn venjulegu verai.

Um petta eru floknar reglur. Megindrattir eru peir ad ef bondi hyggst kaupa jord/land til ad
steekka bu sitt, og af pvi leidir ad hann eignast i heild meira en 100 ha af landi (i sumum
tilvikum er midad vio 125 ha), pa ber ad meginreglu ad rannsaka hvort ad innan 2 km
vegalengdar sé bondi, med banadarmenntun og sjalfsteedan barekstur a litilli joro, sem hafi
ahuga a pvi ao stekka ba sitt. P4 skal gefa kost & pvi ad pessarar heimildar verdi neytt. b6 a
petta ekki vid ef af pessu getur leitt ad sa bondi komi til med ad rada yfir meira en 70 ha af
landi.

299 Um eignarréadareglur dénsku landbtnadarlaganna fjallar Erna Bjarnadéttir i: ,,Hvada reglur eiga ad gilda um
vidskipti med bujardir?” Bendabladid. 11. jantar 2005. Greinin er birt sem fylgiskjal med pskj. 919 4 131.
16ggjp. 2004-2005, sja: www.althingi.is. Rétt er ad athuga ad greinin er ritud fyrir minnihattar lagabreytingu arid
2007.
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6.3. Fareyjar

Feereyjar eru 18 talsins en einungis 1393 km? ad steerd. beer eru allar byggoar utan ein. Mikil
hefd er fyrir landblinadi i Fereyjum. Seint verdur sagt ad par sé vida gott land undir b pott
eyjarnar séu ad visu mjog vel grénar og grosugar. Vida eru paer nokkud halendar og brattar i
sjo fram, med undirlendiskjalkum hér og par. Vedrattan er fremur svol og urkomusém.
Feereyjapokan er vel pekkt. Vetur eru mildir en Golfstraumurinn leikur um eyjarnar og snjor
er jafnan litill og liggur ekki lengi a landinu. Einkum er stundud saudfjarrekt og
nautgriparaekt i eyjunum. bar eru um 70.000 fullordins fjar og arlega er par slatrad yfir 40.000
[6mbum. Mij6lkurbendur eru um 40 talsins og eru mjolkurkyr um 1200. Arleg
mjélkurframleiosla er um 7,2 millj. litrar.2©

I Feereyjum er landi skipt i Gtmork
og innmork. Med innmork eiga
Feereyingar vio afgirt og reektad
land i kringum hinar gémlu byggadir
sinar (innangaros). bar er einkum
stundud grasraekt og kartofluraekt.
Vegna landsprengsla eru tdnin
yfirleitt sma, grytt og brott.
Utmérkin (utangards) er 6raektud og
6aborin, en nytt sem beitiland fyrir
saudfé. Venjulega fylgir hverjum
bea innangaros nokkur ,,hagapartur*
utan gards, sem er hlutdeild i
beitarrétti 0g hlunnindum,
samkvemt fornu markatali, sem
svipar til hundragamats islenskra Landsjordin Sydra-Dalur & Straumey i Feereyjum. Tvibyli.
jarda. Strangar reglur gilda um itdlu 16 merkur ad fornu mati. Beitarréttur fyrir 290 fjar i Gtmork.
saudfjar i atmorkinni samkvemt  <www.heimabeiti.fo—Ymiskt—Markatalsbygdirnar i telum>
goémlum reglum, sem rekja ma i

skjolum aftur a4 13. 6ld.

Jorounum hefur fra fornu fari verid skipt eftir eignarhaldi. Annars vegar i jardir i einkaeigu,
nefndar 0dalsjardir eda eignarjardir (f. 6oalsjerd eda ognarjgrd). Hins vegar i jardir opinberri
eigu, aour nefndar konungsjardir (f. kongsjgro) en na nefndar landsjardir (f. landsjgrd). Neerri

leetur a0 jaroraektarlandinu sé skipt til jafnra hluta i einkaeigu og opinbera eigu.?**

Eignarhaldi & 0dalsjoroum er pvi sem naest ekkert styrt, en venjulegast gengur eignarhaldio i
erfoir innan fjolskyldu. Bondi a landsjord (oft nefndur kongsbondi) hefur leigufestu a abyli
sinu. Festurétturinn er arfgengur. Lengstum var venjan ad hann gengi til elsta sonar en nu a
sioustu arum er oroid algengara ad deetur eda yngri synir taki vid festunni. Hafi ekkert
barnanna ahuga & pvi ad taka vid festunni, getur bondi sagt henni upp.

NU gilda um opinbera festu nyleg 16g um landsjord, nr. 45, 15. mai 2007. bar er kvedid & um
ymiss samskipti adila ad festunni, m.a. um kaup og s6lu a byggingum og landi, hvernig
adilaskipti eiga sér stad og hvada skilyrdi um menntun og busetu hvila & abtanda. 1 9. gr.

219 Heimild: Béndafélag Faereyja www.bondi.fo. Hagstofa Feereyja: www.hagstova.fo.

2 Om odels- og Asetesretten. NOU 2003:25, bls. 22-23. (2003). A heimasidu Hagstofu Faereyja mé sja ad fornt
mat allra kdngsjarda er heldur haerri en allra ddalsjarda, p.e. annars vegar 1285 merkur og hins vegar 1081 mork.
www.hagstova.fo. Hér mé einnig visa a vefsidu fredamannsins Kara Thorsteinssonar, sem helgud er saudfé og
beitarméalum i Feereyjum www.heimabeiti.fo.
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laganna segir ad vid s6lu a jord undir hasbyggingar skuli landssjodur leitast vid ad selja
Oreektad land fremur en reektad land, og ,,0vandad* reektunarland fremur en gott land. Um

pessa lagagrein segir Bjgrn Patursson, fv. formadur Bondafélags Feereyja:
Hetta stendur ikki i 16gini av tilvild men er gjgrt vid djupari virding fyri ti dmetaliga arbeidio
okkara forfedrar hava lagt i dyrkilendi eins og ein asannan av, at landbtnadurin er bundin at ti
sparsommiliga dyrkilendi sum er fyri ikki at tala um tann hgga kostnadin av at dyrka upp ar
nyggjum.*?

A lisnum 6ldum hefur landi i Feereyjum verid skipt i mjog smaa reiti, ekki sist landi
Odalsjardanna. Fra arinu 1926 hafa verid i gildi svonefnd dtskiptingarldg, nu 16g nr. 64, 11.
desember 1962. bau hafa ad markmidi ad endurskipuleggja land hverrar markabyggoar, en
pad eru hinar gémlu byggdir par sem landsréttindi eru metin eftir fornu mati. Meo slikum
landskiptum, undir stjorn sérstakra Utskiptingarnefnda, ma fella saman 16dir hvers bonda i
innmork og eda skipta hdgum i utmork & hagfelldan hatt. Nefndirnar hafa einnig heimild til ad
leggja mat & landverd og kveda Gr um é&greining um eignarrétt og landamerki. A vef
Umbhverfisstofnunar Feereyja er tekio demi af landskiptum i byggdinni i Gjogv a Austurey,
par sem skiptu leiddu til pess ad 160um i innmork fekkadi ur 2.150 i 175, med
endurskipulagningu og sameiningu l6da. Fyrir skiptin var titt ad margar 160ir veeru & hendi
eins og sama adila. Einn 4tti svo mikid sem 175 smaar 163ir, hér og par i byggdinni.?

I atskiptingarlogunum er kvedid & um heimildir til ad skipta joroum. ber virdast nokkud
rumar. Helst ma nefna ad lagmarkssterd nyrra landbldnadarloda skal vera 0,5 ha, en i
skipulagsaztlun ma vikja fra pvi pannig ad l0dir verdi allt niour i 0,3 ha. Hlutar
landbunadarloda i sameign i Uutmork ma ekki vera minni en sem nemur 2 gyllinum, ad fornu
mati. Tryggt skal ad varanlegur umferoarrettur sé ad nyrri 108. Leigusamningur um land til
lengri tima en 10 ar fellur undir skiptadkveedi laganna.

6.4. Athugun nefndarinnar

Af konnun framangreindra laga i Noregi, Danmorku og Feereyjum synist mega fullyrda ad
pau hafi verulega pydingu vardandi pad hvernig par skuli nyta og radstafa joroum. ba pykir
einsynt ad 10ggjof hér a landi er fremur frjalslynd i peim samanburdi. Pad gildir baedi um
byggingu jarda og um lausn & landi ur landbunadarnotum.

Erfitt er ad gera sér grein fyrir helstu astedum pessa. bar hefur sjalfsagt pydingu hversu
reektunarmenning og adstaeour allar eru i mérgum mikilsverdum pattum frabrugdnar pvi sem
gerist hér & landi. Einnig hafa stjornmalalegar aherslur mikla pydingu. Ad mati nefndarinnar
er ad svo stoddu ekki porf a lagabreytingum hér & landi til ad tryggja reektunarland med peim
sama hetti og gert er i Danmorku og Noregi.

212 5j4 reedu Bjerns Paturssonar i Koltri, ,,fyrsta heystardag 2008 www.bondi.fo — Eg meini tad!> (2008).
13 Heimild: www.us.fo — matrikul og Gtskifting — dtskifting. (2009).
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7.

>

Niourstéour og tillogur

Heimildir til ad radstafa joroum takmarkast af 16gum, samningum og rétti prioja
manns. P4 mega 10g ekki skerda friohelgi eignarréttar nema almenningsporf krefji. Til
pess parf lagabod og skal fullt verd koma fyrir, sbr. 72. gr. stjornarskrarinnar. A9 mati
nefndarinnar krefjast almannahagsmunir pess ekki ad radstofunarvald landeigenda a
joroum sinum verdi med lagabodi takmarkad med frekari hetti i peim tilgangi ad
tryggja betur en nua er, ad land sem raktanlegt er til matveelaframleidslu verdi eigi
tekio til annarra nota.

G6o starfsskilyrdi landbdnadar eru best til pess fallin ad vernda rektanlegt land.
Reynsla banda sem farid hafa i t.d. byggraekt hérlendis er ad markadsadstedur eru
afar erfioar og ad innflutningur byggs af heimsmarkadi hverju sinni setur
afkomumoguleikum prongar skordur. Nefndin telur rétt ad stjornvold leiti leida til ad
beaeta rekstrarumhverfi akuryrkjunnar pannig ad innlend framleidsla geti proast og
aukist.

Sveitarstjornir fara med skipulagsvald og hafa med pvi rikar heimildir til ad styra
landnotkun. Nefndin telur a0 skoda purfi heildsteett yfir landid hvernig tekio er a
stefnumorkun varoandi landnotkun & landbunadarsveedum i skipulagsaztlunum, m.a.
um pad hvernig skuli meta og vega skipulagsbreytingar sem raskad geta goou
reektunarlandi. Med pvi m& marka stefnu um vernd reektunarlands & landsvisu sem
sveitarstjornir geta studst vio og byggt akvardanir sinar a.

Nefndin telur fyllstu astedu til ad fylgst verdi vel med landnotkun og préun hennar
hér & landi. bess purfi ad geeta ad 61l landnyting sé pannig ad audlindir og landkostir
ryrni sem allra minnst. Sérstok astaeda er til ad fylgjast med proun i skiptingu jarda og
nytingu peirra. bad er enda forsenda fedudryggis og prounarmoguleika islensks
landbunadar til langrar framtioar litio, ad land sé adgengilegt til matvaelaframleidslu.

Ad mati nefndarinnar er pad vert umhugsunarefni fyrir eypjod & bord vid islendinga
hvernig tryggja megi stodugleika faeduframbods fyrir pjodina til lengri tima litio,
p.m.t. verdi addreettir erfioleikum hadir vio neydaradstedur sokum fjarlegoar fra
mdorkudum og birgjum. Nefndin telur rétt ad stjornvold hrindi af stad stefnumaétun um
hvernig feedudryggi pjodarinnar veroi tryggt til framtidar. bar hlytur m.a. ad koma til
alita & grundvelli ahaettumats hvort asteeda sé til pess ad tryggja ad atid skuli vera til
stadar i landinu tilteknar birgdir af aburdi, kornvoru, oliu o.fl. sem naudsynlegt er
pjodinni til matveelaframleidslu og feedudflunar.

Margpeettar rannsoknir hafa verid unnar a ymsum svidum landbdnadar- og
umhverfismala. Engu ad siour liggur ekki fyrir neegilega skyr sampeetting upplysinga
um m.a. jardvegsgerdir, grodurfar, hentugar tegundir nytjaplantna og eiginleika peirra,
reektunarteekni og veourfar. bannig skortir a upplysingar um steerd goos rektunarlands
hér & landi. Naudsynlegt er ad efla og samhafa rannsoknir & pessum svidum svo ad
pekking verdi aukin a eiginleikum landsins

Reektanlegt land & Islandi er mun meira en pad sem na er i reektun og nytingu. Miklir
moguleikar felast i aukinni jarorekt hér & landi. Hafa ber pd i huga ad gott
reektunarland er fjarri pvi ad vera otakmorkud audlind. Nefndin leggur aherslu a ad
brynt sé ad afla mun nékveemari sveedisbundinna upplysinga um landgedi a laglendi

en nu eru til stadar og ad a helstu kornraektarsveedum verdi rannsakadir stadbundnir
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peettir, s.s. skjol, frosthatta og vedurfar og hvada krofur um 6ryggi reektunar eigi ad
mida vio.

Nefndin telur mikilveegt ad reektunarland sé skilgreint meo tilliti til fyrirliggjandi
upplysinga, m.a. um jaroveg og vedurfar. Stadall veroi gerour fyrir gott reektunarland.
Med gero stadals yroi mat & eiginleikum lands markvissara i tengslum vid
skipulagsgero.

Skograekt er ekki jafn varanleg raostéfun & landi og st sem felst t.d. i péttbyli eda
vegarlagningu, p6 i henni felist radstofun & landi til mjog langs tima. Nefndin telur
ekki knyjandi porf a pvi ad takmarka skograekt i reektunarlandi.

Engu ao siour telur nefndin fulla astaedu til pess ad ihugad verdi hvort stjornvoldum sé
rétt ad taka tillit til réskunar & goou reektunarlandi vid skipulagningu nyskogrektar,
sem nytur styrks hja landshlutaverkefni i skograekt. bar kemur mjdg til athugunar, med
hlidsjon af markmidum um nytingu gods reektunarlands, ad almenna reglan verdi ad
opinberum framlégum til skdgraektar sé ekki varid til pess ad raekta skdg i tinum eda
akurlendi, sérstaklega i godum akuryrkjuhéruoum.

Nefndin telur mikilveegt ad skipulag og nyting reektanlegs lands sé reist a viomioum
sjalfbeaerrar préunar. bad er forsenda feedudryggis pjodarinnar til lengri tima litid. A
seinustu arum hefur t.d vida um 16nd verid 16gd vaxandi ahersla & sjalfbeerari
buskaparhetti; meiri heimadflun og neyslu sem nast framleidslustad til ad spara
flutninga.

Vio akuryrkju parf ad taka tillit til jardvegsverndar og skipuleggja reektunina pannig
ad komio verdi i veg fyrir rof og uppblastur jardvegs vio medhoéndlun lands.

Verdi jardalog tekin til endurskodunar, sem nd munu vera aform um, er naudsynlegt
ad athuga hvort betra samspil geti ordio milli peirra og skipulagslaga. ba verour ad
spyrja hvort edlilegt sé ad sjavaritvegs- og landbunadarraoherra fari med
valdheimildir samkvemt l6gunum t.d. um landskipti og lausn lands ar
landbdnadarnotum, pegar akvardanir byggja & adstedum heima i heradi, sem
héradsstjorn standa neer.
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