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1 FORMALI

Byggdaproéun 4 Islandi hefur verid dhyggjuefni margra par sem félk hefur gjarnan flust tr sveitum
{ péttbyli og af landsbyggdinni til hofudborgarsvaedisins. Ef petta veeri adeins ahyggjuefni
einstakra manna og ylli ekki raunverulegu tjoni veeri audvelt ad skella skollaeyrum vid en svo er
ekki. Margt bendir til ad préunin studli ad pjoohagslegu Ohagraedi par sem mikilvegustu
utflutningsgreinar landsins - sjavarutvegur, ferdapjonusta og orkufrekur idnadur - byggja a
audlindum pjoédarinnar sem er ad finna vida um landid og midin og pvi hagkveemt ad vinna paer
dreift og pjénusta. Ennfremur er landbinadur mikilveeg atvinnugrein er vardar matveeladryggi
landsmanna og kann ad eiga p6 nokkur séknarfeeri i nainni framtid. Af pessum sokum hefur
ymsum radum verid beitt til ad sporna gegn hnignun einstakra landsvaeda og byggodarlaga.

Verkefnid Aflamark Byggdastofnunar (AB) er deemi um drreaedi af pessu tagi og verdur til skodunar
i pessari skyrslu. Verkefnio gengur ut 4 ad uthluta fiskveidikvota til utgerda { byggoarlogum sem
hafa att verulega undir hogg ad szkja, geta ekki med gé6du moti sott fram 4 60rum svidum og eru
fjarri 6flugum vinnumarkadssveedum. AB var formlega hleypt af stokkunum i desember 2013 med
undirritun fyrsta samningsins. Skyrslu pessari er stlad ad varpa ljési & framvindu verkefnisins og
ad geta bent skjott & irbeaetur ef einhverjar eru.



2 INNGANGUR

Stjornvold hafa athlutad byggdakvéta i einhverri mynd sidan 1995 pegar Byggdastofnun fékk 500
lestir til athlutunar 4 fiskveidiarinu 1995/1996. Sidar hof Fiskistofa ad uthluta byggdakvétanum.
Byggdakvdta, sem kalladur er Aflamark Byggdastofnunar (AB), hefur verid uthlutad sidan 2013.
Tvé Kerfi eru pvi fyrir hendi i dag. [ 68ru peirra er 7.000 tonnum tthlutad af Fiskistofu og kallad
Fyrra Byggdakvétakerfid (FB) i pessari skyrslu. I hinu - Aflamarki Byggdastofnunar (AB) -
uthlutar Byggdastofnun 1.800 tonnum & hverju ari. Pessi skyrsla fjallar um AB sérstaklega. Med
AB er nyrri adferd beitt og pvi dhugavert ad fylgjast vel med hvernig reynslan er af henni fyrst a
eftir.

Eftirfarandi bradabirgdaakvaedi vio 16gin um stjérn fiskveida { lok juni 2013 var sampykkt af
Alpingi { peim tilgangi ad stofna AB:

A fiskveididrunum 2013/2014 til og med 2017/2018 hefur Byggdastofnun til rddstéfunar
aflaheimildir sem nema 1.800 porskigildislestum til ad stydja byggdarlog i alvarlegum og
brddum vanda vegna samdrdttar i sjdvartutvegi. Hafa skal samrdd vid vidkomandi
sveitarstjornir vid rddstéfunina. Aflaheimildir skulu vera i porski, ysu, steinbit og ufsa i
hlutfalli vid leyfdan heildarafla af pessum tegundum. Aflaheimildir pessar midast vid
borskigildi og skulu paer dregnar frd med sama heetti og greinir i 3.mgr. 8.gr. laganna sbr.
5.mgr. somu greinar. Rddherra er heimilt, ad fengnum tillogum Byggdastofnunar ad setja
ndnari dkvaedi um framkvaemd pessa dkvaedis i reglugerd.”

Samkvaemt ordanna hljodan ma ljést vera ad meginmarkmid kerfisins - og { raun FB lika - er ad
sld & neikvaeda byggdaproun sumra byggdarlaga sem er talinn einn versti fylgikvilli kvétakerfisins.
Fyrsti samningur AB var undirritadur { desember 2013.

[ skyrslunni verdur farid i frummat verkefnisins par sem fyrirmynd verdur sétt til
Evrépusambandsins (2001) og gerd tilraun til ad benda a dhaettupeetti verkefnisins, fjalla um
mogulegar matsadferdir & pvi og koma med tillogur til irboéta ef einhverjar eru 4samt ymsu 60ru
pessu tengt.

P4 verdur einnig gerd tilraun til ad varpa ljési 4 hver drangur pess er 4 fyrsta ari. [ peirri vidleitni
verdur leitast eftir ad svara eftirfarandi spurningum:

Hafa veentingar heimamanna um framti® byggdarlagsins tekid breytingum a timabilinu?
Hefur vinnslumagn landvinnslunnar breyst 4 timabilinu og hversu mikio?

Hefur landadur afli tekid breytingum a timabilinu 4 viokomandi hofn?

Hefur arsverkum fjolgad eda faekkad 4 timabilinu?

Hefur kvétaeign heimamanna tekid breytingum a timabilinu?

Hver er reynsla peirra sem starfa { sjavaratvegi & vibkomandi sveedum af samningunum?

Ul W e

Med pessu verdur reynt ad varpa ljosi a fyrstu ahrif Aflamarks Byggoastofnunar 4 pau byggdarlog
sem attu beina adild ad samningum um pad. Pad eru Drangsnes, Flateyri, Raufarh6fn, Sudureyri
og Talknafjorour.



3 VIDPFANGSEFNID, MARKMID PESS OG ARANGURSMAT

Adur en radist var { AB skilgreindi starfsfélk Byggdastofnunar markmid og vidmid sem horft var
til pegar umsoéknir voru metnar. Byggt var a fyrrnefndu bradabirgdarakvaedi vid 16g um stjorn
fiskveida. Nidurstada byggdastofnunar var eftirfarandi og er textinn tekinn ordréttur upp dr
vinnuplaggi Byggdastofnunar (2013):

»~Meginmarkmid verkefnisins er ad auka byggdafestu i peim sjdvarbyggdum sem:

e standa frammi fyrir alvarlegum og brddum vanda vegna skorts d aflaheimildum
eda 6stodugleika i sjdvarutvegi,

e eru hddastar sjdvaritvegi og eiga minnsta mdoguleika d annarri
atvinnuuppbyggingu,

e eru famennar, fjarri sterri byggdakjérnum og utan fj6lbreyttra
vinnuséknarsvasda.

I pvi skyni er stefnt ad uppbyggingu i sjdvartitvegi sem:

e skapar eda vidheldur sem flestum heilsdrsstérfum fyrir baedi konur og karla vid
veidar, vinnslu og afleidda starfsemi i viokomandi sjdvarbyggdum,

e studlar ad sem 6flugastri starfsemi i sjdvarttvegi til lengri tima og dregur sem
mest ur évissu um framtid sjdvarbyggdanna.

Byggdastofnun vinnur nu ad ndnari Utfaerslu og smidi reglna um uthlutun pessa
byggdakvéta. Til athugunar er ad vio val d sjavarbyggdum sem til greina koma verdi
byggt d eftirfarandi pdattum:

e ibuar sjavarbyggdarinnar séu 400 eda fzerri

e ibtium hafi fekkad um a.m.k. 10% sl. 10 dr

e akstursfjarlaegd frd byggdakjarna sem telur meira en 1.000 ibua sé a.m.k. 20 km.
e sjdvarbyggdin tilheyri vinnuséknarsvaedi sem telur faerri en 10 ptsund ibta.

e hlutfall starfa vid veidar og vinnslu i sjdvarbyggdinni sé a.m.k. 20% allra starfa”

Afpessuma rada ad akvedid var skilgreina markhop fyrir verkefnio. Samkvaemt skilyrounum yrou
aldrei morg sveitarfélog i markhéopnum par sem akvedid var m.a. ad einskorda sig vio
sjavarbyggdir i alvarlegum og bradum vanda sem hefdu nanast engan moguleika & annarri
atvinnuuppbyggingu og veeru fjarri byggdakjérnum.

3.1 MARKHOPUR

A grundvelli pessarar vinnu og eftir umfjéllun stjérnar Byggdastofnunar voru 17 stadir taldir eiga
erindi { AB. Pad voru Talknafjordur, Bildudalur, Pingeyri, Flateyri, Sudureyri, Sudavik, Drangsnes,
Hofs6s, Grimsey, Hrisey, Kopasker, Raufarh6fn, Bakkafjordur, Borgarfjorour eystri,
Stodvarfjorour, Breiddalsvik og Djupivogur.

Oll byggdarlog markhépsins parfnast byggdafestu eins og sja ma 4 greiningu Byggdastofnunar
(Byggoastofnun, 2013) - en bar hefur {bium faekkad um a.m.k. 10% sl. 10 ar og gott betur vidast
hvar. Med aukinni byggoafestu eetti ad draga ur pessari feekkun og jafnvel geta oroio fjolgun ef vel
tekst til.

[7]



Byggdarlog markhépsins tilheyra hinsvegar 13 sveitarfélogum (Tafla 1).

Tafla 1: Sveitarfélog og byggdarlog markhops Byggdastofnunar.

Sveitarfélag Byggdarlag
Akureyri Hrisey
Grimsey
Borgarfjardarhreppur Borgarfjérour eystri
Breiddalshreppur Breiddalsvik
Djtipavogshreppur Djupivogur
Fjardabyggd Stodvarfjorour
[safjardarbeer Flateyri
Sudureyri
Pingeyri
Kaldrananeshreppur Drangsnes
Langanesbyggd Bakkafjorour
Nordurping Képasker
Raufarhéfn
Sudavikurhreppur Sudavik
Sveitarfélagio Skagafjorour Hofsos
Talknafjardarhreppur Talknafjérour
Vesturbyggd Bildudalur

3.2 DPATTTAKENDUR

Eftir ad auglyst hafdi verid eftir patttakendum i verkefnid voru gerdir sex samningar um Aflamark
Byggodastofnunar seint & arinu 2013 og 2014 og eru samningsadilarnir busettir 4 Bakkafiroi,
Drangsnesi, Flateyri, Raufarhofn, Sudureyri og Talknafirdi (Tafla 2).

Tafla 2: Buseta patttakenda { Aflamarki Byggoastofnunar og steerd samninga.

Heimild: Byggdastofnun.

Byggdarlog Dagsetning Fjoldi Framlag Moétframlag Alls
samnings adildarfyrirtaekja Byggoda- tonn
stofnunar tonn
Bakkafjorour 26. mai 2014 4 150 450 600
Drangsnes 28.januar 2014 7 150 150 300
Flateyri januar 2014 5 300 1.800 2.100
Raufarhéfn 11. desember 8 400 1.200 1.600
2013
Sudureyri Desember 2013 5 400 1.450 1.850
Talknafjoérour Desember 2013 5 400 1.532 1.932
Samtals 34 1800 6.582 8.382

Groft yfirlit gefur til kynna ad samningurinn hafi verid steerstur vio fyrirteeki 4 Flateyri eda um
2.100 porskigildistonn. Par munar miklu um rausnarlegt métframlag heimamanna. Jafnvel p6
steerd samnings sé leidréttur fyrir ibuafjolda - eins og betra er ad gera — er hann steerstur a Flateyri
eda 10,3 tonn a hvern ibua (Tafla 3). Pa er hann minnstur ad umfangi & Drangsnesi. Fjoldi
fyrirteekja sem eiga adild ad samningunum er mismunandi (Tafla 2). Flest voru pau atta a
Raufarho6fn, sjo a Drangsnesi, fjogur a Bakkafirdi en fimm a 60rum stodum.



Tafla 3: Ibuafjoldi Aflamarksbyggda og hlutfallsleg steerd samninga.
Heimild: Byggdastofnun og Hagstofa {slands.

Byggdarlog Dagsetning Heildarfjoldi Fjoldi ibua a Hlutfallsleg staerd
samnings ibua i janaar aldrinum samnings
2014 18-67
Bakkafjorour 26.mai 2014 84 56 7,1
Drangsnes 28.jandar 2014 71 50 4,2
Flateyri jandar 2014 204 145 10,3
Raufarhéfn 11. desember 2013 166 110 9,6
Sudureyri Desember 2013 271 190 6,8
Talknafjorour Desember 2013 278 169 6,9
Samtals 1074 720 7,9

P6 samningar hafi verid gerdir vio fyrirteeki { sex byggoarlogum pa tilheyra pau adeins fimm
sveitarfélogum. Petta er dregid fram par sem sumar stadtolur eru eingéngu brotnar upp eftir
sveitarfélogum en ekki byggdarlogum.

Tafla 4: Ibtafjoldi Aflamarkssveitarfélaga og hlutfallslegt vaegi byggdanna i peim.
Heimild: Byggdastofnun og Hagstofa islands.

Sveitarfélog Byggdarlog ibtiafjéldi jantar ibuafjoldi Hlutfall byggdarlags i
2014 janudar 2014 sveitarfélagi

Nordurping Raufarhofn 2.822 166 5,9%
Isafjardarbeer Flateyri, Sudureyri 3.639 475 13,1%
Langanesbyggd Bakkafjordur 531 84 15,8%
Kaldrananeshreppur Drangsnes 105 71 67,6%
Talknafjardarhreppur | Talknafjorour 297 278 93,6%
Samtals 7.394 1074

Athygli vekur ad byggdarlégin eru misstér hluti af sveitarfélégun pegar horft er til ibdafjolda. A
Raufarh6fn buda tam. eingéngu 59% ibta Nordurpings 4 medan taeplega 94% ibua
Talknafjardarhrepps bua a Talknafirdi. Pess vegna er athyglisvert ad sja hvort pzer byggdir sem
eru hluti af staerra og 6flugra sveitarfélagi eigi 4 einhvern hatt meiri moguleika eda minni til ad na
vidspyrnu pegar adstod af pvi tagi, sem Aflamark Byggdastofnunar er, kemur til jafnvel pé pad
verdi ekki viofangsefni pessarar skyrslu.

3.3 VERKEFNIP 0G MARKMIDP PESS

Verkefnio felst i pvi ad utdeila 1.800 tonna kvéta i porskigildum til byggdarlaga tir markh6pnum i
peim tilgangi ad na tilsettum markmidoum. Markmidunum ma kannski skipta upp i langtima- og
skammtimamarkmid.

Skammtimamarkmid verkefnisins koma fram i tilkun Byggdastofnunar. [ fyrsta lagi er
markmidid a0 fjolga arsverkum { sjavaratvegi og { 60ru lagi ad efla atvinnugreinina. Hid fyrra felur
hid sidara ad nokkru leyti i sér en ekki ad 6llu leyti par sem efling atvinnugreinarinnar felur
stundum { sér taekniveedingu og hagraedingu sem leidir til feekkunar starfa. ba er einnig haegt ad
né fram fjolgun starfsmanna sem leidir til veikingar atvinnugreinarinnar ef tekjur fylgja ekki
kostnadarhaekkunum eftir vegna launa og launatengdra gjalda. Mikilveegt er ad horfa til eflingar
atvinnugreinarinnar fremur en fjélgunar starfa pvi ef reksturinn verdur aldrei sterkur blasir
gjaldprot vid pegar opinberum studningi sleppir og stérfin munu 611 hverfa i stad peirra fau sem
hann hefdi geta borid ef i naudsynlega hagraedingu hefdi verid radist.
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Meginmarkmid verkefnisins er pvi ad auka byggdafestu eins og adur var getid. Ndist pad
markmid eettu buferlaflutningar ad vera hagstedari pessum byggdum en bpeir hafa verid - p.e. pad
dregur ar peim félksflotta sem einkennt hefur pessar byggdir pegar til lengri tima er litid. Petta
aetti pvi ad vera langtimamarkmid verkefnisins pvi ahrif fjdlgunar starfa og baettrar afkomu
fyrirtaekja getur tekio langan tima ad hafa ahrif 4 ibdapréun par sem hun er ekki eingdngu hao
atvinnustigi, launum og stodu 4 fasteignamarkadi heldur lika veentingum ibdanna um préun
pessara patta til framtidar. [ hugum ibtia peirra stada par sem atvinna hefur verid 6trygg um langt
arabil rikir mikil 6vissa og langur timi getur lidid fra pvi stadan batnar og par til ibuarnir upplifa
atvinnuoryggi a ny.

3.4 FYRIRHUGAD ARANGURSMAT

Byggodastofnun hefur i hyggju ad framkvema arangursmat 4 verkefninu ar hvert. bad felst i
gagnaoflun hja patttakendum verkefnisins og greiningu peirra. Eftirfarandi upplysingum verdur
safnad:

1. Fjolda vinnsludaga fra pvi ad samkomulag var undirritad og fra 1. september 2013 - 31.
agust 2014. Til samanburdar er 6skad eftir sambeerilegum t6lum fyrir fiskveidiarid
2012/2013.

2. Fjolda starfa i vinnslu, beitningu, stjérnun og 4 sj6 4 manudi fra 1. september 2013 - 31.
agust 2014. Til samanburdar er 6skad eftir samberilegum télum fyrir fiskveidiario
2012/2013.

3. Heildarafli inn til fiskvinnslunnar { porskigildum talid, skipt eftir peim Utgerdum sem
koma ad samkomulaginu.

4. Annar afli eda adrar afurdir sem farid hafa i gegnum vinnsluna.

5. Gera grein fyrir kvétafeerslum & batum sem koma ad verkefninu, fra undirritun samnings
og fra 1. september 2013 - 31. 4gist 2014. beir peettir sem verio er ad leita eftir eru m.a.
leiga fra og til, sala og kaup aflaheimilda, vistunarsamningar og hversu mikid aflamark er
flutt yfir 4 naesta fiskveidiar (2014/2015).

6. Hefur samningurinn styrkt uUtgerd og vinnslu 4 stadnum? Stutt lysing a ahrifum
samningsins ad mati tengilidar samningsins.

7. Upplysingar um hnokra sem kunna ad hafa komid upp vid framkveemd samningsins og
hvad meetti fara betur pannig ad markmid hans ndist sem best.

8. Hvort samningar voru kynntir sérstaklega fyrir starfsfélki eda {biium stadarins?

patttakendurnir verda bednir um ad senda inn pessar upplysingar en jafnframt verdur peim gerd
grein fyrir pvi ad allar pessar upplysingar megi sannreyna med beinum eda 6beinum heetti. Par
sem skammt er lidid 4 verkefnid mun Byggdastofnun endurmeta hvort breyta eigi
arangursmatinu.

Oflun pessara upplysinga lauk fyrir fyrsta ar verkefnisins 4 haustdégum 2014 og verdur greint
fra peim sidar.



4 ADRAR FARAR LEIDIR AD SAMA MARKMIDI

Aflamark Byggdastofnunar er sértaek byggdaadgerd, sérsnidin ad markhépnum vegna sérstodu
peirra vandamala sem vid blasa. Ljost er ad almennar byggdaadgerdir, eins og Vaxtarsamningur,
So6knaraeetlun, lanafyrirgreidslur Byggdastofnunar og annad pess hattar, hafa ekki nyst pessum
stodum pegar horft er til peirrar uggveenlegu busetupréunar sem att hefur sér stad a
undanférnum aratugum. Pess vegna var talid ad sértaekar leidir veeru naudsynlegar. Par sem pad
er hald allnokkurra ad rét vandans verdi rakin til préunar og endurskipulagningar sjavaratvegs,
sem att hefur sér stad eftir ad kvotakerfid var sett 4 laggirnar, var talio edlilegt ad sérteka
adgerdin yroi i tengslum vid pa atvinnugrein. Ekki hefur FB heldur ordid pessum samfélogum til
eflingar, eins og sja ma sidar { skyrslunni, og pvi purfti breytingar vid.

Komid hefur fram i fj6lda ranns6kna (Greenwood & Hunt, 2003; Ravenstein, 1885) ad konur eru
viljugri til a0 flytja brott en karlar pegar hardonar 4 dalnum. Ennfremur hefur komid i lj6s a0
karlar fylgja i kjolfario ef ad konur flytja brott (Vifill Karlsson, 2013). Pad virdist pvi mikilvaegt ad
styrkja stodu kvenna i byggoarlogum sem eiga undir hogg ad sakja. Verkefni sem petta hefur
tilhneigingu til ad stydja vid stodu kvenna ef marka ma nidurstodur nylegrar rannsoknar a
buferlaflutningamynstri 4 Islandi (Vifill Karlsson, 2013) - en par kemur fram ad buseta kvenna
sé viokveemari en buseta karla fyrir sveiflum i aflamarki sem byggdirnar hafa ar ad spila. Hins
vegar veeri pad ekki liklegt til arangurs ef ekki naedist stodugleiki { kvotaeign heimamanna pvi
konur eru mun dhaettufzelnari en karlar (Lampert & Yassour, 1992; Palsson, 1996; Powell &
Ansic, 1997; Prince, 1993; Schubert, Brown, Gysler, & Brachinger, 1999) og pvi allar sveiflur
sérlega 6aeskilegar gagnvart peim.

Medal peirra leida sem geetu verid feerar ad pessu markmioi eru:

1. Aflamark Byggoastofnunar

2. Beinn flutningur a opinberum stérfum - einkum kvennastorfum - til pessara byggda.

3. Utvistun opinberra starfa - einkum fjarvinnsluverkefni. Parna getur verid um afmérkud
verkefni stérra opinberra stofnana ad raeda eins og simsvorun eda utgafa vegabréfa eru
deemi um.

4. Leegri tekjuskattar 4 folk, sem parna byr, eda adrar opinberar ivilnanir til ibtanna.

5. Nyskoépunarverkefni byggd a afleiddri starfsemi sjavarutvegs.

6. Nidurgreidslur a flutningskostnadi vegna hraefhnis til landvinnslu.

EKki er audvelt ad benda 4 adrar feerar leidir til ad bregdast vid adstedjandi vanda pessara
bygg0oa par sem samkeppnisforskot peirra er { sjavarutvegi. EkKki er vitad hvers vegna farid var af
stad med AB fremur en 6nnur verkefni sem komu til greina - en ljést ma pykja ad ekki er audvelt
ad koma auga a hentugra verkefni vid pessar adsteedur { viokomandi byggdum.

Eftirfarandi einkunnagjof gefur okkur fzeri 4 ad bera saman hlutfallslega kosti peirra verkefna
sem koma til greina. Verkefnunum eru gefnar huglaegar einkunnir 4 bilinu 1 til 3 (3 best og 1
verst) fyrir skilvirkni, kostnad og dhaettu.

e Skilvirkni stendur fyrir hversu liklegt sé ad verkefni nai tilsettum markmidum

o Kostnadur stendur fyrir samfélagslegan kostnad verkefnis.

e Med dheettu er verid a0 hugsa um haeettu 4 svindli patttakenda eda einhverri peirri
hegdun sem dregur ur tileetludum ahrifum adgerdarinnar.
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e Varanleiki stendur fyrir hversu vidkvaemur liftimi verkefnisins er fyrir duttlungum
stjérnmala- og heimamanna. Pessi pattur er mikilvaegur par sem ahrif svona verkefna

geta tekid langan tima ad koma fram.

Nidurstdédur greiningarinnar er ad finna { naestu toflu.

Tafla 5: Kostagreining mogulegra verkefna.

Verkefni Skilvirkni | Kostnadur | Ahaetta | Varanleiki Meoal-
einkunn
1. Aflamark Byggodastofnunar 3 2,5 2 2 2,38
2. Flutningur opinberra stofnana 1 2 3 2 2,00
3. Utvistun opinberra starfa 3 3 3 1 2,25
4. Lagri tekjuskattur 1 2 2 2,5 1,88
5. Nyskdpunarverkefni 3 1 1 2 1,75
6. Nidurgreidsla 2 2 3 2,5 2,25
flutningskostnadar

3 = hatt; 2 = mideinkunn; 1 = lag einkunn

Rokstudningur fyrir einkunnagjof:

1. Aflamark Byggdastofnunar feer haestu einkunn fyrir skilvirkni par sem an svindls

(metid seinna) skilar pad auknum umsvifum { atvinnugrein sem byggdin hefur
hlutfallslega yfirburdi i. Auk pess myndi pad skila storfum fyrir 6fagleerdar konur.
Verkefnid faer naerri pvi haestu einkunn fyrir kostnad par sem bdast ma vid ad
aflaheimildirnar yréu eingéngu teknar af aukningu heildaraflamarks ef af aukningu yroi.
Pad er vissulega & kostnad einhvers annars en visbendingar eru samt fyrir pvi ad petta
fyrirkomulag sé frekar lidur i pvi ad skapa satt um fiskveidistjornunina { heild par sem
utgerdarmenn séu jakveaedari { gard pessa fyrirkomulags en byggoakvota Fiskistofu.
Verkefnid faer mideinkunn (2) fyrir ahzettu par sem akvedin haetta er a svindli { einhverju
formi. Hins vegar eru nokkud margir patttakendur um hvern samning og dzetlanir uppi
um ad fylgjast vel med framkvaemd samninganna. Pa feer verkefnid mideinkunn fyrir
varanleika par sem menn eiga ennpa nokkud i land med ad na satt um stjérnun fiskveida.
Flutningur opinberra stofnana fengi laegstu einkunn fyrir skilvirkni vegna pess ad
markhdpur aflamarksins samanstendur af mjog fimennum samfélogum og sérhaefdum
og bvi ndnast utilokad ad pau geetu tekid vio heilli opinberri stofnun. Verkefnio fengi tvo
fyrir kostnad vegna pess ad flutningur opinberra stofnana yroi 4 kostnad fyrrum
starfsmanna auk pess sem likurnar 4 ad finna sambezerilega haefa starfskrafta myndu vera
ryrir i mjog famennum samfélogum. Einhver haetta er 4 ad verkefnio hafi ekki tileetlud
ahrif komist pad a. Heetta er 4 ad storfin veeru unnin af félki ir 66rum byggodarlogum en
peim er tilheyra markhépi AB. Pau eru hins vegar pad einangrud ad ekki eru miklar likur
& pvi. Varanleiki pessara starfa er talinn i teepu medallagi vegna pess a0 heett er vio ad
spekileki 6gnadi haefni stofnananna og par med getu peirra til ad sinna peim verkefnum
sem beim veeri atlad ad sinna.

Utvistun opinberra starfa geti verid heppileg smaum byggdarlogum en pad eru
dkvednir annmarkar par &. Pessi flokkur verkefna fengi p6 haestu einkunn fyrir skilvirkni
pvi snida meetti fjolda starfa baedi ad steerd samfélagsins og haefni pess vinnuafls sem er
til stadar. ba geetu storfin verid i tengslum vio sjavaratveg og hentad konum. Kostnadur
ber haestu einkunn par sem verkefnum hins opinbera virdist bara fara vaxandi sé horft til
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sogulegra talna (Grétar bor Eypdrsson, Erik Glosen, & Vifill Karlsson, 2014) og feera
meetti afmorkud verkefni pegar aukning & sér stad hja hinu opinbera. bPess utan eru laun
almennt laegri 4 landsbyggdinni en 4 hofudborgarsvaedinu (Vifill Karlsson, 2010, p. 4) og
starfsmannavelta haegari. Eitthvad geeti kostnadur ordio heerri ad pvi leyti ad erfidara er
fyrir stofnanir ad vera 4 mérgum stodum. Ahaetta tvistunar er hverfandi litil par sem ad
binda maetti stoduveitinguna akvedinni busetu vegna markmids verkefnisins - standist
pad 16g. Varanleiki fengi leegstu einkunn vegna pess ad forstodumenn skera alltaf fyrst
fra sér pegar peir lenda { vandraedum med a0 standast fjarlagarammann. Hins vegar
meetti setja inn hagraena hvata gagnvart stofnunum eins og t.a.m. ad fjarlagarammi
hennar naedi ekki ad hluta til eda 61lu leyti til landfraedilegra Gtvistadra starfa af pessu
tagi til a0 draga ur pessum ahrifum.

Laegri tekjuskattur hefur hverfandi litla skilvirkni par sem ekki er liklegt ad folk flytji til
stada sem falla undir markho6p AB ef ekki er neina atvinnu par ad fa. Atvinnulifid er par
einsleitt og ekki liklegt ad einyrkjar { menningu, listum, nysképun eda rannséknum
flytjist bangad { peim tilgangi ad nyta sér slika skattaivilnun. Kostnadur vio svona
verkefni er midlungs par sem petta er kréna 4 méti krénu. Ahzettan er lika midlungs og
goeti a0 sumu leyti verid meiri par sem einhver haetta yroi 4 ,,skuggaskraningum*- p.e. ad
f6lk skrai sig & pessa stadi an pess ad bua par. Vissulega myndi utsvar viokomandi
einstaklings skila sér til sveitarfélagsins en ahrifin af navist vidkomandi einstaklinga og
starfi peirra yrdi hverfandi litil. Varanleiki verkefnisins er rumlega midlungs pvi slik
framkvaemd verdur ekki ad veruleika nema med almennum logum sem felur { sér
nokkurn stodugleika um hana eins og adrar breytingar a skattalogum - faist pau
sampykkt.

Nyskopunarverkefni feer haestu skilvirkni einkunn ef pad kemst a koppinn pvi pad
myndi pa ad 6llum likindum vera i tengslum vid sjavaritveg og njéta naleegdar hans. bad
eru hins vegar litlar likur 4 ad nysképunarverkefni, sem farid er af stad med, verdi ad
raunveruleika vegna fjarleegdar fra 6llu stodkerfi og folki { sambaerilegum
hugrenningum. Pess vegna feer petta verkefni laegstu ahaettueinkunn. Kostnadur er sidan
6heyrilegur i flestum nyskopunarverkefnum og er einkunnin eftir pvi. Varanleiki slikra
verkefna er gefinn tveir i einkunn (50/50) par sem vel heppnud nysképunarverkefni eru
gjarnan keypt upp af staerri og 6flugri adilum sbr. sum verkefni Pélsins 4 Isafirdi.
Nidurgreidslur a flutningskostnadi er ein lei0 til ad styrkja landvinnslu 4 ttnarum.
Synt hefur verid fram a pad { yfirgripsmikilli greiningu ad asteedan fyrir pvi ad stadir
fjarri hringveginum hafa tapad hlutdeild sinni i unnum afla er vanmattur peirra til ad
keppa um afla 4 fiskmorkudum um land allt vegna has flutningskostnadar til og fra
stodunum. Med pvi ad jafna adst6du peirra ad pessu leyti aettu peir meiri moguleika 4 ad
kaupa hraefni ad. Par sem markhépur AB eru litlar vinnslur veeri ekki um mikido magn a0
reeda og litil roskun & heildarmarkadnum og kostnadur verkefnisins pvi midlungs.
Skilvirknin geeti verid midlungs lika par sem adgerdin veeri sértaek, keemi landvinnslunni
vel og styddi par med frekar vid storf kvenna en karla. Hins vegar er ekki vist ad pessi
adgero veeri naegjanleg ef verkanirnar hafa verid i rekstrarvanda um langt arabil pvi pad
parf ad stadgreida hraefniskaup 4 fiskmorkudum og reida fram bankaabyrgdir. Ahaettan
etti ad vera { lagmarki par sem nidurgreidslan fengist eingongu fyrir framlagda
flutningsreikninga. Varanleiki etti lika ad geta verid nokkur par sem einhver freisting
tti ad vera til stadar af hendi hins opinbera ad leggja verkefnid nidur par sem utgjold
rikisins veeri einhver en prystingur fra hagsmunaadilum zetti ad vera i lagmarki.
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Af bessari samantekt (Tafla 5) ma sja ad Aflamark Byggoastofnunar er alitlegasti kosturinn af
peim sem ad framan eru taldir og pvi skiljanlegt ad menn hafi reynt pad um nokkurt arabil -
fyrsti peirri mynd sem Fiskistofa rekur (FB) og sidan AB.



5 AHATTUMAT

Ahzettumatid er i fjorum skrefum. Fyrst verda hugsanlegir ahaettupeettir settir fram, sidan verdur
dhezettumatio rokstutt og pvi naest verdur gerd grein fyrir moégulegum efnahagslegum
lekadhrifum (atskyrt sidar) hvers dheettupattar. Ad lokum verdur gerd tilraun til ad reikna tat
heildardheettu verkefnisins, fyrst 4n lekadhrifa og svo med peim. Umfjolluninni er pvi skipt upp i
samraemi vid pad.

5.1 ATVIK SEM FELA i SER AHATTUPATTI

Lj6ést ma pykja ad Byggdastofnun vill studla ad pvi a0 margfeldisahrif AB verdi sem mest pvi pad
rennir stodum undir byggdafestuahrifin. Pess vegna er mjog mikilvaegt ad aukin veidi verai til
pess ad vinnsla aukist med tilsvarandi heetti eda meira.

Helsta dheetta verkefnisins felst pess vegna i pvi ad veidiheimildirnar nytist ekki byggdarlaginu
til fjolgunar starfa. Samkvaemt peim samningum sem gerdir hafa verid er stlunin ad koma &
stodugri heilsars fiskvinnslu { byggdarlogunum, ad skapa og vidhalda sem flestum
heilsarsstorfum fyrir karla og konur vid veidar, vinnslu og afleidda starfsemi { viokomandi
byggdarlégum til lengri tima. Ahaettupzettir verkefnisins eru pvi helstir:

A. Leiga/sala a byggdakvota. A0 veidiheimildirnar sem Byggdastofnun uthlutar, eda
tilsvarandi magn af heimildum sem voru adur i eigu heimamanna, verdi leigdar
einstaklingum eda 16gadilum utan viokomandi byggda og stydji pvi ekki vid uppbyggingu
starfa { fiskveidum og par med fiskvinnslu.

B. Vinnsla annarsstadar. A0 afli sem kemur 4 land { vidkomandi byggdarlégum vegna
Aflamarks Byggdastofnunar fari til vinnslu annars stadar - pannig ad vinnslumagn {
viokomandi byggdarlagi aukist ekki jafnvel p6 fiskveidar aukist.

C. Aframhaldandi taprekstur. Ad verkefnid sé ekki naegjanlegt ad umfangi til pess ad sntia
taprekstri allra eda einhverra patttakenda i hagna.

D. Pekkingarskorti viohaldid. Ad adgerdin komi i veg fyrir ad stjérnendur taki & 60rum
mogulegum undirliggjandi vandamalum { rekstri fyrirtaekisins/fyrirteekjanna eins og t.d.
pekkingarskorti.

E. Aukin séun. Ao adgerdin baeti afkomu adildarfyrirteekjanna pad mikid ad pad fjari mikio
undan pvi adhaldi sem rekstrinum hefur verid veitt og studli pvi ad aukinni séun.

F. Aukid tap. Ad AB verdi til pess ad afkoma adildarfyrirtaekjanna versni. Pad getur att sér
stad pegar:

a. Tekjur leekka hja patttakendum sem hafa selt hraefni a fiskmérkudum eda annad
fyrir haerra verd en peir fa sem adilar ad AB.

b. Patttakendur radast { 6ardbeera fjarfestingu vegna verkefnisins.

c. A0rir rekstraradilar { vibkomandi byggdarlogum missa vidskipti beint eda 6beint
vegna Aflamarks Byggdastofnunar.

d. Rekstraradilar i 60rum brothaettum byggodarlogum tapa vidskiptum vegna
Aflamarks Byggdastofnunar.

G. Aukin évissa til lengri tima. A0 verkefnid verdi til pess ad vidhalda eda jafnvel auka
sveiflur { afkomu vidkomandi byggdarlaga.



5.2 AHATTUMAT

Par sem ekki liggur fyrir mikio af sogulegum gégnum um framgang pessa verkefnis eda
naegjanlega sambearilegs verdur dhaettumatio ad hluta til hugleegt. Studst verdur vio
présentutdlur; O er engin dheetta og 100% hamarksaheetta par sem 6ruggt pykir ad atvik hendi.

A. Leiga/sala 4 byggdakvota. batttakendur geetu dkvedid ad leigja veidiheimildirnar a
almennum markadi med beinum eda ébeinum heetti pannig ad landadur afli { heimahofn
viokomandi byggdarlaga aukist ekki. Rifjum upp ad Byggdastofnun gerir samninga vio
patttakendur verkefnisins par sem viokomandi adilar fa uthlutad dkvednu aflamarki og
par sem beir tilgreina pad aflamark sem peir @tla ad leggja 4 méti. A hverju 4ri mun
Byggodastofnun kalla sidan eftir upplysingum um veidar og radstéfun og stemma sidan af.
(Vifill Karlsson, 2014) Ef bessar upplysingar eru stemmdar af vid naegjanlega g6d gogn
geeti dhaettan verio svipud og { almenna byggdakvotakerfinu eda jafnvel minni. Til
varddar notum vid reynsluna ur almenna kvoétakerfinu og teljum dheaettuna 22% sem
byggir a reynslugégnum (Mynd 26).

B. Vinnsla annars stadar. Ef landadur afli fer til vinnslu annars stadar dregur verulega ur
mogulegum margfeldisdhrifum verkefnisins. Vissulega kann ad vera freistandi ad bj6da
aflann haestbjédanda a fiskmarkadi — 4 dkvednum arstima faest mun heerra vero fyrir
hann en { fostum vidskiptum vid tilteknar fiskvinnslur eins og kvedur a um i pessu
verkefni (Vifill Karlsson, 2014). batttakendur semja stundum um skiptastofuvero i
vidskiptum sin { milli, einnig markadsverd ad frddregnum markadskostnadi og { sumum
tilfellum féru vidskiptin 4 milli fiskverkunar og eigin bata med kvéta (Vifill Karlsson,
2014). I 61lum tilvikum komu vidskiptakjorin fram { AB samningunum og ahaettan geeti
verid sambeaerileg pbeim sem var { fyrri ahaettupaetti par sem samio er um vinnsluna {
sama samningi og veidarnar og eftirlitid er sambeaerilegt. Mikilvaegt er ad stemma
uppgefnar upplysingar af vid naegjanlega g6d gogn eins og t.a.m. hvada afurdir eru
framleiddar og hverjir eru kaupendurnir. Ahaettumatid byggir 4 reynslugégnum og er
24% (Mynd 25), sem er orlitid meira en { fyrri ahaettupeaetti.

C. Aframhaldandi taprekstur. Ef patttakendur hafa glimt vid taprekstur um tima og
verkefnid verdur ekki til pess ad snua peirri stodu vid er tjaldad til einnar naetur og
langtimaahrif verkefnisins engin og byggdafestuahrifin pvi engin. Orsakir tapreksturs
geta verid a.m.k. prjar. I fyrsta lagi vankunnatta stjornenda og i 63ru lagi teeknilegs edlis
- b.e. ad uppbygging fyrirtaekisins geti teeknilega ekki skilad hagnadi midad vid pann afla
sem faest & hverjum tima. [ pridja lagi getur verid um sogulegar astaedur ad rada. Par er
att vid a0 langvarandi tap hafi gert skuldastoou fyrirtaekisins pannig ad ,edlileg” velta
stendur ekki undir afborgunum og véxtum af lanum. Ahzetta af pessu tagi er metin upp a
20% sem er nokkud hatt vegna pess ad ekki er 6liklegt ad taprekstur hafi verid fyrir
hendi um langa hrid & peim st6dum sem teljast til markh6ps Byggdastofnunar og pad
stadfesti Byggoastofnun (Vifill Karlsson, 2014). Auk pess er haetta 4 ad aflamarkid, sem
Byggdastofnun hefur ar ad spila, sé pad litid ad pad dugi ekki { 6llum tilvikum til ad snda
afkomu fyrirteekjanna vid.

D. Pekkingarskorti vidhaldid. Vandamal sjavarutvegs 4 pessum litlu stddum, sem hafa
gert samninga vid Byggdastofnun, kunna ad vera rakin til rekstrarvanda sem stjéornendur
rada ekki vid vegna pekkingarskorts eda vankunnattu. Verkefnid kann sidan ad snia
rekstri ar tapi { hagnad an pess ad fyrri vandinn hafi verio leystur. Pess konar vandamal
leysast annad hvort med pvi ad stjornendurnir afla sér pekkingar eda peir keyra
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fyrirteekio { prot og nyir, feerari einstaklingar taka vio keflinu. P4 leidir verkefnio til pess
ad aldrei verdur tekid & upprunalega vandanum og drangurinn pvi takmarkadri en hann
geeti ella ordid - og verkefnio studlar pvi ad séun. Engin rekstrargreining og -raogjof
fylgdi verkefninu en Byggodastofnun pekkti rekstrarstédu flestra adildarfyrirteekjanna og
var hun { flestum tilfellum prong (Vifill Karlsson, 2014). Par sem pekkingarskortur er
ekki talin adalorsok pess vanda, sem fyrirtaekin eru i, er dhaettan metin upp a 15%.

E. Aukin séun. ,Neydin kennir naktri konu ad spinna“. Prengingar geta tamid ménnum
radvendni en gnaegd elur stundum af sér soun. bad sést m.a. 4 pvi ad kvotakerfid hefur
aukid heildaraflaverdmeeti i sjavarutvegi jafnvel p6 ad heildaraflamark hafi dregist
saman um meira en helming { sumum af verdmaetustu fisktegundum eins og t.a.m. porski.
Pess vegna geta rekstraradilar sem hafa nad ad reka sin fyrirtaeki med rekstrarafgangi
misst fétanna pegar prengingar fara yfir { gnaego. Aflamark geeti leitt til slikra dhrifa en
erfitt er a0 sja pau fyrir og meta pau nema med rekstrarradgjof og settum voroum a
lykilkennitdlur rekstrar. Ahzaetta af pessu tagi er nokkur vegna pess ad handleidsla er ekki
veitt um rekstur fyrirteekjanna (Vifill Karlsson, 2014). Ahaettan er pvi 5%.

F. Aukid tap. Verkefnio geeti leitt til ad stada sjavarutvegsfyrirtaekja { brothaettum byggdum
versni og storfum faekki pegar til lengri tima er litid. Petta 4 vio um 6ll fyrirteeki i
brothaettum byggdum hvort sem pau eiga adild ad samningum AB eda ekki. Mogulegar
orsakir pessa voru raktar ad hluta til hér 4 undan:

a. Verkefnid felur { sér ad afla sé landad hja einum tilteknum adila og par med geta
viokomandi utgerdir ordid af tekjum par sem medalverd a fiskmorkudum hefur
verid haerra en bein vioskipti gefa. S tekjuskerding getur grafid undan afkomu
fyrirteekjanna. P4 er mikilveegt ad auknar veidiheimildir verdi til ad beeta pann
mismun svo utgerdir sjai sér hag af AB samningnum.

b. Effyrirtaeki i sjavaratvegi eru fleiri { vibkomandi byggdarlagi kann AB ad rjifa
einhver vidskiptasambond. Skadinn geeti verid meiri en stadbundinn avinningur
AB pegar til lengri tima er litid.

c. Efpatttakendur { AB hafa att i vioskiptum (beinum) vio fyrirtaeki annars stadar 4
landinu verda pau fyrir fjarhagslegum skada sem framlegd hraefniskortsins
nemur. betta er sérstaklega hvimleitt ef fyrirtaekin eru i brotheaettri byggd (sja
kafla 3.1).

Leidsogn og radgjof dregur ar haettunni 4 a) en greining 4 atvinnugreininni dregur dr haettu
af c) og d). Par sem hvorugt er til stadar er dheettan talin vera 15%.

G. Aukin évissa til lengri tima.

a. Efveidiheimildir aukast vegna AB og hverfa svo ad samningstima lionum (prju
ar) er betur heima setid en af stad farid. Sveiflur { afkomu kynda undir évissu {
afkomu almennings. Margt bendir til ad dvissa studli ad buferlaflutningum -
einkum kvenna (Vifill Karlsson, 2013). Pess vegna pyrfti samningurinn um
Aflamark Bygg0dastofnunar ad vera til lengri tima eda gerd daetlun vidkomandi
adila um ad nota aukinn hagnad til ad eignast veidiheimildir til jafns vid (eda sem
neest) AB. P4 veeri hyggilegt a0 setja einhver skilyrdi um framtidarnytingu peirra
veidiheimilda.

b. Auknar veidiheimildir og moguleiki til vinnslu getur kallad a fjarfestingar i
teekjum. Bjartsyni getur hleypt ménnum kapp { kinn og haft ahrif 4 umfang
fjarfestinga pannig a0 reiknad er meo hlutdeild AB um lengri tima en samid er.
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Liklegt er a0 su fjarfesting veeri ekki ardbeer ad samningstima lidnum ef
aflamagnid fzeri aftur til fyrra horfs.

Ekki stendur til ad framlengja samninginn umfram pessi prju ar eda gera d=etlun af pvi
tagi sem nefnd er hér ad ofan (Vifill Karlsson, 2014) og er pvi dheettan talin vera 60%.

5.3 LEKAAHRIF OG SAMANTEKT A AHATTUMATI

[ pessum Kkafla parf ad meta lekaahrif hvers atviks. Pad er gert til ad geta tolusett dhaettumatid.
Med lekadhrifum er att vio hversu mikid hvert atvik myndi grafa undan mégulegum hamarks-
efnahagsahrifum AB. Sem deemi mé segja a0 stadbundin efnahagsleg ahrif byggdakvotans eru ekki
engin jafnvel p6 hann sé allur seldur annad. Ahrifin eru tilgreind { présentum pannig ad 100%
lekaahrif kveda 4 um ad vidkomandi pattur gerir AB algerlega ahrifalaust i byggdarlaginu. A
pessum timapunkti liggja ekki fyrir naegjanleg gogn til ad meta lekadhrif atvika med mikilli vissu
og verda pau pvi metin huglaegt hér.

H. Leigja/selja byggdakvotann. Lekaahrif pess ef byggdakvotinn er seldur eda leigdur i
burtu ma gera rad fyrir ad verdi 100% ef tekjur af s6lunni eda leigunni renna
viostodulaust { fjarfestingar eda neyslu utan byggoarlagsins. Vissulega ma fullyréa ad
einhver hluti nyttist innan svaedis en af almennri umfjéllun um malid m3a zetla pau
takmorkud. Gert er pvi rad fyrir ad lekaahrifin séu 80%.

[. Vinnsla annars stadar. Ef aflinn fer til vinnslu annars stadar hefur byggdakvétinn
eingdngu ahrif 4 veidarnar og sidan verdur ad gera rao fyrir ad aflinn fari til vinnslu
annars stadar vegna pess ad pad sé hagkveemara. Vidbdtarhagnadur kemur pvi ad auki
inn 1 samfélagio og nytist trilega 4 svaedinu ef utgerdin er i fullum rekstri par.
Lekaahrifin eru pvi metin til halfs 4 vid pad pegar kvétinn er seldur burt eda 40%.

J. Aframhaldandi taprekstur. Ef AB leidir til aframhaldandi tapreksturs verda jakvaed
ahrif af verkefninu mjog skammvinn - eda rétt rimlega samningstimann -, fyrirteekin
rata fljotlega { vandraedi aftur og byggdafestudhrifin takmarkast pvi vid pann tima.
Lekaahrifin eru pvi a.m.k. 70%.

K. Pekkingarskorti viohaldid. Med tilkomu aukaaflamarks getur pekkingarskorti verid
viohaldid. Slikt takmarkar pann dbata sem nadst geeti ef feerni stjéornenda veeri til jafns
vi0 pad sem almennt gerist { atvinnugreininni. Fyrirtaekid geeti samt gengio um 6komna
tid en pad hefoi geta gengid betur. Lekadhrifin eru pvi metin vera u.p.b. 25%.

L. Aukin séun. bPessi lidur er natengdur peim fyrri og feer pvi sama mat eda 25%.

M. Aukid tap. AB geti leitt til pess ad tap sjavarutvegsfyrirtakja i brothaettum byggdum
ykist pegar til lengri tima veeri 1itid og pvi ahrifin &pekk pvi sem lyst var {1id0 3,nema
orlitid vaegari pvi hagnadurinn geeti aukist 4 moti hja adilum sem eiga beinan patt ad
samningunum og gaetu komid seinna fram ef pau hefdu ahrif 4 adildarfyrirteekin. Pessi
ahrif eru pvi metin vera 50%.

N. Aukin évissa til lengri tima. Pessi lidur er um margt sambeerilegur og lyst var i 1id 3 og
pvi metinn vera 70%.



5.4 NIDPURSTODUR AHATTUMATS

Samantekt 4 umfjollun kaflanna er ad finna { t6flunni:

Tafla 6: Yfirlit yfir ahaettumat Aflamarks Byggdastofnunar.

Atvik / dheettupaettir Einkunn Lekaahrif
Leiga/sala 4 byggoakvota 22% 80%
Vinnsla annarsstadar 24% 40%
Aframhaldandi taprekstur 20% 70%
bekkingarskorti vidhaldid 15% 25%
Aukin s6un 5% 25%
Aukid tap 15% 50%
Aukin évissa til lengri tima 60% 70%

A grundvelli pessara upplysinga ma stilla upp eftirfarandi dhzettutré. Ef byggdakvéta er tithlutad
eru 78% likur 4 ad hann verdi veiddur af handh6fum hans. Par af er 76% unnid af landvinnslu
viokomandi svaeda. 32% likur eru sidan & pvi ad verkefnio leidi til gjaldprots adur en prju ar eru
lidin og pa 68% ad verkefnid lifi lengur. Gert er rad fyrir ad jafnar likur séu & ad atvikin
bekkingarskorti vidhaldid og aukin séun eigi sér stad hvort sem verkefnid verdi til skemmri eda
lengri tima.

' Byggdakvoti

l Veitt (78%) | Leigt/selt (22%)

l Unnid (76%) | Se't/(r;‘:,;)k)aaur

Aukin 6vissa,
pekkingarskortur,
aukin séun.

tima: Taprekstur,
pekkingarskortur,
ukin séun, aukid tap

(32%) Tap (68%) Ekki tap.
[Arangur til skemmri ’rangur til lengri tima:

Mynd 1: Ahaettutré AB.

Pegar pessar likur eru vegnar saman asamt 6llum 68rum moégulegum aféllum sem gengio geta yfir
kemur { lj6s ad pad er 75% ahaetta { verkefninu til skemmri tima en 92% til lengri tima. Pad pydir
ad bad eru 25% likur 4 ad ekkert fari urskeidis i verkefninu pegar til skemmri tima er litid en ekki
nema 8% begar til lengri tima er litid (sja atreikninga { vidauka { kafla 12.1.)
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Pegar pessir dhaettuttreikningar voru vigtadir med hugsanlegum lekadhrifum kom i 1j6s ad 43%
likur eru & ad verkefnid skili engum efnahagslegum avinningi pegar til skemmri tima er litid en
57% Dbegar til lengri tima er litid. (sja utreikninga { vidauka i kafla 12.1.)



6 ONNUR SAMBARILEG VERKEFNI 0G LERDOMUR AF PEIM

[ almenna fiskveidistjornunarkerfinu, sem komid var 4 fét arid 1983, dkvardar radherra
heildaraflamark & hverju fiskveidiari en eigendur fiskiskipa hafa veidiheimildir sem reiknast sem
hlutdeild { pvi. Fravik fra pessari almennu uthlutunarreglu veidiheimilda kallast pottar og er AB
deemi um pad. [ pessum kafla munum vid fjalla um pessi fravik - einkum pau sem hafa styrkingu
byggda ad markmioi.

Nokkur sambeaerileg verkefni hafa verid sett af stad. Par ma nefna FB, strandveidar, skelbaetur og
linuivilnun. Upptalning verkefnanna er radad eftir skyldleika peirra vio AB - pannig ad FB er
likastur AB og linuivilnun 6likust. Af pessum s6kum verdur fjallad mest um FB og 6nnur verkefni
rétt nefnd i framhjahlaupi.

6.1 FYRRA BYGGPAKVOTAKERFID

Fyrra Byggoakvotakerfid hefur verid rekid sidan 2003 hja Fiskistofu. Pad ma { raun rekja aftur
til arsins 1999 og var ba i umsja Byggdastofnunar og var 1.500 porskigildis-tonnum upphaflega
radstafad pannig (Birgir Pér Runélfsson, 1999, p. 39). Arid 2003 var tthlutad 1.500 porskigildis-
tonnum eda innan vio halfu proésenti af heildarkvétanum. Kvotinn jokst sidan jafnt og pétt fram
til arsins 2008 er hann drodst saman en hefur aukist sidan og var taeplega 7.500 tonn arid 2012 -
pa ram 2% af heildarkvétanum. Fra upphafi hefur hann pvi nzerri fimmfaldast. (Mynd 2)

Proun byggdakvota
2,5% 8.000.000
7.000.000
] 6.000.000

5.000.000

\ |

4.000.000

1]

1,0% 3.000.000

2.000.000

1.000.000

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

I Heildarathlutun byggdakvadta i PIG = Hlutfall byggdakvota af Gthludu aflamarki i bolfiski

Mynd 2: Préun byggdakvoéta fra 2003-2012.

Mynd Sigurdar Steins Einarssonar.

Ororétt segir um byggdakvéotann a heimasiou Fiskistofu (Fiskistofa, 2014):

,Arlega rddstafar atvinnuvega- og nysképunarrddherra dkvednum aflaheimildum til studnings
byggdarlégum:

» Sem hafa lent i vanda vegna samdrdttar i sjdvarttvegi og eru hdd veidum eda vinnslu d
botnfiski
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» Sem hafa ordid fyrir évaentri skerdingu d heildaraflaheimildum fiskiskipa sem gerd hafa
verid tt og landad hafa afla i vidkomandi byggdarlégum og sem hefur veruleg dhrif d
atvinnudstand { byggdarlégunum.

Rddherra setur reglur um uthlutun til byggdarlaga og tthlutun til skipa. Sveitarfélég geta 6skad
eftir sérreglum frd almennu reglunni vardandi tthlutun og parfrddherra ad sampykkja peer.
Gildandi sampykktar sérreglur tiltekinna byggdarlaga er ad finna i kafla um byggdakvata fyrir
hvert fiskveididr hér d vefnum, eftir pvi sem vid d.

Fiskistofa sér um tthlutun aflaheimilda til fiskiskipa eftir peim reglum sem gilda hverju sinni.
Upplysingar um tthlutun er ad finna i upplysingum um byggdakvéta hvers fiskveididrs.

Af heimasiou Fiskistofu ma rada ad framkvaemd verkefnisins sé med svipudum heetti og AB par
sem dskad er eftir umsdknum og afstada er tekin til ithlutana & grundvelli peirra. Pegar uthlutun
hefur verid sampykkt er gerdur samningur a4 milli Fiskistofu og patttakenda.

Helsti munurinn a milli verkefnanna er:

e Markho6pur AB er prengri. Hann einskordast vid 17 byggodarlog - en byggdarlog eru um
102. Par af teljast ramlega 59% Dbeirra til sjavarbyggda (Vifill Karlsson, 2012, p. 12).
Utgerdir tr 6llum byggdarlégum geta s6tt um byggdakvéta Fiskistofu.

e Samningsadilar eru fleiri { AB en i byggdakvoéta Fiskistofu.

Ekki finnast margar rannséknir um byggdakvotann en vissar efasemdir koma fram { rannsokn
Sigurdar Steins Einarssonar (2014, p. 51) um ahrif almenna byggdakvdtaverkefnisins pegar
hann bendir 4 ad 15 steerstu utgerdir landsins fai 11% af athlutudum byggdakvéta. Med pessu sé
samkeppnisstada innan greinarinnar skekkt. Hofundur virdist gefa i skyn a0 steerstu tutgerdir
landsins purfi ekki opinbera adstod par sem markmid byggdakvétans sé ad koma byggdarlogum,
sem lent hafa { vanda vegna samdrattar { sjavarutvegi sem hefur haft veruleg ahrif a
atvinnuastand { byggoarlogunum, til adstodar eins og getio var { markmidunum.

I nylegri rannsékn (Kokorsch, Karlsdéttir, & Benediktsson, Work in progress), sem byggdist 4
skodanakoénnun sem gerd var medal peirra sem vinna { sjavarutvegi (hagsmunaadilar), kom i ljos
ad af fimm mismunandi kerfum kom byggdakvoétinn sist til greina ef taka zetti upp nyjan
grundvoll ad fiskveidistjéornunarkerfi. Pad segir eitthvad til um reynsluna af pvi hingad til. Pau
kerfi sem patttakendur gatu valio & milli voru i fyrsta lagi aflamarkskerfi med moguleika a
framsali (ITQ), { 60ru lagi s6knarmark (sbr. feereyska kerfid), i pridja lagi sveedabundnar veidar
med aflahdmarki (sbr. strandveidar), { fjérda lagi byggdakvoétar/pottar og { fimmta lagi
markmidatengd fiskveidistjérnun?. Patttakendur voru 392 - par af voru 55 kvétaeigendur og
144 unnu vio veidar.

6.2 ONNUR VERKEFNI

Linuivilnun (pa tvéféldun) var fyrst sett a laggirnar arid 1990 en var afnumin 1. september
1996 ("Samkomulag um heildarafla smabata stadfest," 1996). Han var svo endurvakin arié 2003

1 Markmidatengd fiskveidistjérnun byggir 4 eftirfarandi grundvallareiningum: Yfirvold dkveda { samvinnu
vid hagsmunaadila ad hvada markmidum skuli stefnt vio nytingu fiskveidiaudlindanna. Auk pess koma
hagsmunaadilar sér saman um hvernig markmidunum verdi nad. Sidan er fylgst med dkvednum kennitdlum
sem segja til um hvort markmidum stjérnunarplansins sé fylgt.
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en p6 eingongu fyrir landbeitta linu. { upphafi var um tvéféldun 4 aflaheimildum ad raeda fyrir
linuveiddan fisk en nina er ivilnunin mun minni. Strandveidar hafa verid stundadar sidan arid
20009. ("Skyrsla starfhéps um endurskodun 4 16gum um stjérn fiskveida: Alitamal, greiningar,
skyrslur og valkostir vid breytingar 4 stjérn fiskveida," 2010)

Skel- og rakjubaetur voru fyrst veittar arid 2002 og tengist pad veentanlega gridarlegu hoggi
sem Stykkishélmur vard fyrir pegar veidar a horpuskel i Breidafirdi voru stodvadar vegna hruns
stofnsins.

6.3 REYNSLAN 0G LARDOMUR AF VERKEFNUNUM

Til pess ad gera sér grein fyrir reynslunni af FB var gognum safnad saman yfir landadan afla,
vinnslumagn, byggdakvota, linuivilnun, skelbzetur, heildarkvéta, strandveidi og vidskipti med
aflaheimildir hvers byggoarlags 4 arunum 2004-20122.

y =-5,9054x - 42,376
R*=0,0553
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Mynd 3: Breyting 4 16ndudum afla og byggdakvota 2005-2012.

Gogn Hagstofu Islands, Fiskistofu og Atvinnu og nysképunarraduneytis.

[ fyrstu voru breytingar 4 16ndudum afla og byggdakvéta Fiskistofu stillt saman upp { punktarit
og einfold leitnilina metin og gaf hin visbendingar um ad byggdakvoétinn hefdi engin jakvaed
ahrif 4 breytingu 4 16ndudum afla nema sidur sé (Mynd 3). Parna voru eingdngu gogn fyrir
markho6p Byggdastofnunar, p.e. byggdarlogin 17 sem talin voru upp i kafla 3.1.

2 bar sem ymist var verid ad bera saman gogn skrad 4 almanaksar og fiskveidiar var fiskveidiarid umreiknad
yfir { almanaksar. Fyrst voru gogn skrdd samkveemt almanaksari og midadist pad vio fyrra fiskveidiario.
Sidan var pad umreiknad med einfaldri reglu par sem afli almanaksars ték 1/3 ndverandi ars og 2/3 fyrra
fiskveidiars.
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Mynd 4: Breyting 4 landvinnslumagni og byggdakvdta 2005-2012.

Gogn Hagstofu fslands, Fiskistofu og Atvinnu og nysképunarraduneytis.

Pvi nzest var breyting a byggdakvdta borin saman viod breytingu a vinnslumagni og var
nidurstadan { 6llum meginatridum st sama og i fyrri samanburdi: Engar visbendingar fyrir pvi
ad aukinn byggodakvéti stydji vid landvinnslu 4 pessum st6dum.
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Mynd 5: Breyting a afla fiskiskipa og byggdakvota 2005-2012.

Gogn Hagstofu fslands, Fiskistofu og Atvinnu og nysképunarraduneytis.

P& var samskonar greining framkvaemd fyrir afla fiskiskipa og virdist sama tilhneiging vera til
stadar: Hverfandi litid samband er & milli byggdakvota byggodarlags og afla peirra fiskiskipa sem
skrad eru { viokomandi byggdarlagi. Svo virdist sem byggdakvoétinn sé seldur annad.

Sidan var framkvaemd ndkveemari greining & pessum sambdndum. Pad var gert med pvi ad meta
samtimis ahrif breytinga a byggdakvota, skelb6tum, strandveidum, linuivilnun og heildarkvoéta
og breytingar 4 londudum afla, vinnslumagni og afla fiskiskipa. Nidurstodur peirrar greininga
gafu ekki tilefni til annarra nidurstadna en pegar hafa komio fram (Mynd 21-Mynd 23) nema
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helst ad byggdakvoétinn hefur haft marktaek neikvaed ahrif 4 pessa peetti - sérstaklega
vinnslumagn { landi og landadan afla (Mynd 20 - Mynd 22).

Sidan var petta mat framkvaemt fyrir 6ll byggdarlog 4 landinu sem tengjast sjavarutvegi og
breyttust nidurstédurnar ekki 4 nokkurn hatt.



7 VANTUR VIRDISAUKI VERKEFNISINS

Med vaentum vidbdtarahrifum verkefnisins er att vio pau ahrif sem Aflamark Byggdastofnunar
nai umfram 6nnur opinber verkefni sem standa til boda. Nanar tiltekio: Hver eru veent
viobdtarahrif verkefnisins pegar horft er til pess naestbesta sem byggdarlogunum stendur til
boda.

Telja ma fyrirfram a0 verkefni eins og AB sé liklegt til ad skapa byggdafestu i vidkomandi
byggdarlogum eins og fjallad var um fyrr i skyrslunni. Tveer astaedur eru fyrir pvi. [ fyrsta lagi er
um sértaeka adgero ad raeda og { 60ru lagi 4 svidi sjavarutvegs. FB er pad verkefni sem kemst
neest AB eins og fjallad hefur verid um.

EkKi eru neinar visbendingar fyrir jAkveedum ahrifum FB a voxt og vidgang atvinnulifs peirra
byggda sem verst standa og tapad hafa mestu a kvdtakerfinu. bvi reiknast allur veentur abati
verkefnisins sem vaentur virdisauki pess.

Hann er metinn pannig ad fyrst er framlag byggdastofnunar reiknad i porskigildistonnum. bad er
1.800 tonn. P4 er métframlag patttakenda i porskigildistonnum talid og var pad 6.582 tonn
(Tafla 2).

bvi nzest er metid hversu mikid af aflaheimildum heimamanna hefur verid veitt af batum
heimamanna (og mismunurinn pa seldur eda leigdur) til ad kanna hvad AB kom i veg fyrir mikio
tap veidiheimilda af stodunum og leggst su tala vid framlag byggdastofnunar. Adhvarfsgreining
leiddi { 1j6s ad heilt yfir veida utgerdir viokomandi byggdarlaga 78% af pvi aflamarki sem beir
hafa (Mynd 26) og pvi baetast 22% af motframlagi utgerdanna vio framlag Byggdastofnunar eda
1.448 tonn. Pvi ma segja ad AB auki veidar heimamanna um 3.248 (1.800+1.448) tonn & ari
sem allt fer til vinnslu & stadnum ef samningurinn heldur.

Naesta skref var pvi ad kanna hversu mikid af afla heimabatanna AB keemi { veg fyrir ad yrou
unnin annarsstadar (seld annad til vinnslu). Rannsékn 4 studlinum milli afla skipa og
vinnslumagns med adhvarfsgreiningu leiddi i 1j6s ad hann var 0,76 (Mynd 25) pegar greiningin
var gerd eingdngu fyrir byggodarlogin i markhdpi Byggdastofnunar — sem pydir ad 24% af afla
heimabatanna eru ekki unnin 4 stadnum. Ef samningurinn heldur er pad pvi vidbotaravinningur
AB af hraefni til landvinnslunnar sem hefdi annars verid unnin annarsstadar — eda (6.582-
1.448)X0,24 = 1.232 tonn. Heildarahrif AB til framleidsluaukningar 4 stadnum eru pvi 5.928
tonn ef verkefnid heppnast fullkomlega.

bvi var naesta skref ad meta hvad hver 1.000 tonn af hrdefni unnin { landi skopudu morg storf {
frumvinnslugreinum. Enn 6nnur adhvarfsgreining gaf til kynna pad vaeru 6,9 arsverk (Mynd 27).

[ veidum og vinnslu (5.928 X 0,0069) = 40,9 arsverk.

A0 lokum purfti ad kanna hve morg pjonustustorf yrou { kringum storf i frumvinnslu, sbr.
kenningar um atvinnumargfaldarann (Vifill Karlsson, 2007). Adhvarfsgreining leiddi i lj6s ad
atvinnumargfaldari markhépsins veri 1,39 (Mynd 29).

Afleidd storf (40,9 X(1,39-1)) = 16,0 arsverk.

Pess vegna ma vaenta ad arangur AB verdi 14,2 arsverk pegar tekio hefur verid tillit til ahaettu
verkefnisins:
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Samtals 40,9+16,0 = 56,9 arsverk

Likurnar 4 ad verkefnid heppnist fullkomlega var 57% pegar til skemmri tima er litid (kafli 5).
Pess vegna er veentur virdisauki verkefnisins 24,4 arsverk pegar til skemmri tima er litio.

56,9 * 0,57 = 24,4 arsverk

Pessa tolu meetti reikna { krénum og aurum en pad hefur ekki verid gert.



8 ADFERDIR VID ARANGURSMAT

Arangursmat er aeskilegt hverju pvi verkefni sem menn taka sér fyrir hendur - einkum peim sem
fijarmognud eru af skattfé. [ pessum kafla verda dregnar fram hugmyndir um hvernig ad pvi maetti
standa i verkefni pvi sem hér er fjallad um. Parna er nokkur munur a hvort verkefnio er komio
skammt eda langt 4 veg.

8.1 VERKEFNI KOMIP SKAMMT A VEG

Heegt er ad fara baedi einfaldar leidir og floknar. Af einfaldari leidum ber helst ad nefna lysandi
greiningu 4 stadtélum, kennit6lum og hagvisum. Peim er haegt ad beita pegar verkefnid er komio
skammt 4 veg.

Skodanakdonnunum, rynih6pum og vidtélum er einnig haegt ad beita. Pessar adferdir eru
kostnadarsamar og ekki gallalausar fremur en adrar.

8.2 VERKEFNI KOMIP LANGT A VEG

Fléknari tolfreedilegum adferoum er heegt ad beita eftir pvi sem lidur a verkefnio.
Adhvarfsgreining lik peirri sem notud var til ad meta drangur FB yrdi fyrir valinu ef nota zetti eina
adferd. Heppilegast er ad beita o6likum adferdum i bland og veeri skodanakénnun og
adhvarfsgreining fyrsti valkostur ef binda eetti sig vio tveer adferdir eingéngu.

[ neesta kafla verdur gert fyrsta mat 4 arangri verkefnisins og verdur eingéngu um greiningu
kennitalna og stadtalna ad raeda, drvinnsla ur upplysingum fra patttakendur og skodanakénnun
medal ibta vidkomandi samfélaga 4samt vidtolum vid baejarstjora vibkomandi byggoarlaga.

8.3 LYSANDI GREINING

Lysandi greining er einfold aflestrar og { talkun. Par er samanburdur & tilteknum
stadt6lum/hagvisum gerdur { tima og rami. Pa er vidfanginu (byggdarlaginu) valid vidmio (eitt
eda fleiri sambeerileg byggodarldg) og sidan er préoun til einhvers tima (eins eda fleiri ara) skodud
hja vidfangi og viomioi og dregin alyktun a grundvelli pess.

baer stadtolur sem henta vel til skodunar i AB eru:

e Utsvar: Utsvar speglar mjég vel afkomumoguleika sveitarfélagsins og ekki sidur
heimilanna par sem utsvarid er fast hlutfall vergra launatekna skradra ibaa. Hafi verkefnio
skilad sér i aukinni atvinnu adildarfyrirteekjanna og afleiddrar starfsemi atti pad ad skila
sér { heerra utsvari ad pvi gefnu ad Onnur atvinnustarfsemi taki ekki breytingum.
Samanburdurinn vid vidmidunarsveitarfélagio geeti dregid ur mogulegri truflun af préun
annarrar atvinnustarfsemi og skekkju pess vegna. Kosturinn vio utsvar er ad
bradabirgdatolur birtast manadargamlar fyrir hvert sveitarfélag a heimasidu Sambands
islenskra sveitarfélaga. Gallinn er hins vegar sa ad slikar tolur fast ekki fyrir hvert
byggdarlag.
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Aflatélur: Tolur yfir landadan afla geetu gefid visbendingar fyrir pvi hvort byggdakvétinn
hefur skilad fleiri tonnum & land { hverju byggdarlagi. bParna er mikilvaegt ad greina 4 milli
landads afla og afla peirra skipa sem eru { eigu heimamanna - p.e. allur afli sem kemur &
hofn vidkomandi byggdarlags og allur afli peirra skipa sem skrdd eru a vidkomandi
stad/hofn. Aukinn byggdakvoti geeti hafa misst byggdafestuahrif sin ef utgerdin velur ad
landa afla sinum { 60rum byggdalégum. Hins vegar getur aflanum verid landad 4 60rum
stodum en ekid til vinnslu { byggdarlaginu. Pess vegna er mikilvaegast ad skoda
vinnslutolur vidkomandi byggdarlags pvi Ut & pad gengur samningurinn vio
Byggdastofnun og par koma margeldisahrifin fram.

Vinnslutolur: Ef verkefnid hefur tileetlud ahrif aetti byggdakvétinn ad verda til pess ad
vinnslumagnio aukist i byggdarlaginu. P4 atti pad ad leida til pess ad verid sé ad vinna
meira en sem nemur byggdakvotanum. Horfa parf sérstaklega til pess hvort ad um
raunverulega vinnslu sé ad rae0da - p.e. tryggja pad ad vinnslan sé ekki ad selja aflann aftur
fra sér 6unninn. Pessar tolur er audvelt ad fa eftir hverju byggdarlagi en drattur getur verio
a peim hja Hagstofunni og pvi geeti purft ad leita beint til Fiskistofu.

Atvinnuleysistolur og fjoldi starfandi geta verido O6heppilegar sem kennitélur til
voktunar { pessu verkefni. Ekki er haegt ad fa fjolda starfandi eftir byggdarlégum hja
Hagstofunni nema hugsanlega med einhverri sérvinnslu. Atvinnuleysistolur er mogulega
haegt a0 fa eftir byggdarlogum en vandamal beirra talna er ad atvinnuleysi utan
hofudborgarsvaedisins meelist oft ekki jafnvel p6 vinnu vanti pvi félk flytur frekar af
stodum eins og beim sem falla undir markhé6p AB en ad vera par atvinnulaust. Pess vegna
eru bessar kennitolur ekki eins heppilegar og vinnslu- og aflatélur b6 a0 freedilega aettu
peer ad vera pad. Tolur yfir atvinnuleysisbaetur i kronum talid (baedi riki og sveitarfélog)
bua vid sdmu annmarka og télur yfir atvinnulausa. bPaer eru hins vegar innihaldsrikari en
byggja a4 somu veikleikum og tolur yfir fjolda atvinnulausra.

ibuafjéldatolur eru til yfir byggdakjarna hja Hagstofunni og birtast reglulega. Ahrif ytri
og innri adstaedna a ibuafjolda sttu hins vegar ad geta tekio tima ad koma fram. b6 eru
sumir hdpar kvikari en adrir og pvi aeskilegt ad fylgjast med peim. Synt hefur verid fram a
ad best sé a0 fylgjast med konum 4 vinnumarkadsaldri og bérnum (0-16 eda 18 ara).
Nybyggingar eru visbendingar fyrir jakveedar veentingar. S4 sem byggir eda lagfeerir
fasteignir er bjartsynn & framtid stadarins. Byggdarlag fer ekki ar vorn { sékn nema ad folk
trai pvi ad pad sé bjart framundan. Pad hefst 4 hugarfarsbreytingu og framkvaemdir vio
fasteignir { stéru sem smau gefa slikt til kynna. Pess vegna eru umsoknir um
byggingarleyfi og sala 4 byggingarl6dum go6dar kennitolur.

Ef AB hefur mjog g60 ahrif, pannig ad rekstraradilar verda ferir um ad kaupa sér
veidiheimildir i almenna kerfinu, er heppilegt ad fylgjast med hvadan pzer koma. Liklegt
veeri ad peer keemu fra 60rum illa settum utgerdum sem gaetu verid i 60rum brothaettum
byggdum og pvi sennilega hluti af markho6pi AB. Pess vegna er dkjosanlegt a0 fylgjast med
uppdrattarsvaedi AB pannig ad teknar veeru saman tolur yfir byggdir sem veaeru ad tapa
veidiheimildum til AB-byggda og kannad hvort peer veeru hluti peirra samfélaga sem
kalladar hafa verid brotheaettar byggdir.



8.4 UPPLYSINGAR FRA PATTTAKENDUM

So6fnun & upplysingum beint fra patttakendum er vissulega leid sem haegt er ad beita en p6 med
peim hzetti ad paer séu sannreyndar med einhverjum heetti. Ekki er kannski krafa um ad hver
einasta tala sé sannreynd en ad teknar séu stikkprufur. Paer upplysingar sem pyrftu ad berast eru
adfanga- og afurdamagn, launakostnadur, vioskipti med veidiheimildir, fjoldi vinnsludaga, atkoma
(hagnad/tap) og arsverk ef kostur er. Til vidmidunar vaeri gott ad fA samanburdartolur eitt ar aftur
{ timann en aeskilegast ad pau séu nokkur (5 ar). Adfangamagn maetti brjota upp eftir adilum sem
ad samningnum koma og restina { annad en afurdamagn eftir verkunaradferd og kaupendum.
Vioskipti med veidiheimildir pyrfti ad brjéta upp eftir eigna- og leigusamningum auk pess sem
gera pyrfti grein fyrir vistunarsamningum og hversu mikid aflamark er flutt yfir 4 neesta
fiskveidiar. Eitthvad af pessum upplysingum er haegt ad fa i arsreikningum en annad meetti nalgast
i gegnum skilagreinar virdisaukaskatts og afurdakaupenda. Hid sidarnefnda meetti jafnvel fa sent
um leid og pad berst patttakendum AB til ad télurnar skili sér sem fyrst.

8.5 ADHVARFSGREINING

Adhvarfsgreining er 6flugt greiningartzeki en vandi adferdarinnar er sa ad pad purfa helst ad liggja
fyrir gogn a.m.k. 30 athugana. Reynsla af fyrirkomulaginu { am.k. 3 ar { 10 byggdarlogum eda
einhver 6nnur samsetning sem geefi 30 athuganir veeri naegjanleg. bPetta parf ni samt ad meta
hverju sinni 1t fra gagnasafninu. A pessari stundu er pvi engin forsenda fyrir pvi ad beita pessari
aoferd 4 AB.

Pegar pessi adferd verdur nothaef veeri haegt ad gera ymsar dhugaverdar greiningar en sd sem
verdur ao teljast heppilegust er hvort AB hefur haft ahrif 4 buferlaflutninga til og fra byggdarlaginu
eda ibuapréun. bad er gert med pvi ad stilla upp vidurkenndu buferlaflutningalikani og baeta tolum
yfir AB inn { pad.

8.6 SKODPANAKONNUN

Skodanakannanir geta nyst til ad meta ahrif verkefnis eins og AB. P4 er best ad beita peim til ad
spegla upplysingar sem fast fra patttakendum eda ur kennitélunum. bad er t.d. haegt ad gera med
pvi ad spyrja starfsmenn fyrirtzekjanna og adra ibta hvort peir viti af pessum verkefnum og hvort
pad hafi haft dhrif 4 veentingar peirra um framtio byggdarlagsins. Fyrst er best ad spyrja ébeint ut
{ veentingar og sidan beint { lok kdnnunarinnar. Spyrja ma ébeint med pvi t.d. ad spyrja hvort peir
hafi fario 1 vidhald a fasteign sinni eftir ad AB for { gang og hveneer peir gerdu pad sidast til ad meta
hvort um nybreytni sé ad raeda eda ekki.

Skodanakannanir eru lika heppilegar til ad dypka skilning 4 nidurst6dum lysandi greininga eda
adhvarfsgreininga. [ pvi tilviki stjérnast hénnun spurninga af vafaatridum og dhugaverdum
spurningum sem vakna { kjoélfar peirra greininga.



8.7 RYNIHOPAR

Rynihépar koma einnig til greina vid mat 4 verkefni sem pessu. Peir nytast baedi sem sjalfsteett
greiningartaeki og til ad kafa ofan i évissupeetti sem keemu fram vid lestur og tdlkun kennitalna,
adhvarfsgreininga og skodanakannana eda ahugaverdum spurningum sem vakna { kjolfar peirra.

8.8 VIpPTOL

Viotol hafa somu eiginleika og rynihdpar pegar horft er til hvernig haegt er ad beita peim sem
sjalfstaeori adferd eda til ad vinna med 60rum adferdum.



9 ARANGURSMAT EFTIR FYRSTA AR VERKEFNISINS

Arangursmat ad pessu sinni byggir 4 einfaldri lysandi greiningu, skodanakénnun, vidtali og
gognum fra adildarfyrirteekjum AB. Tekid var vidtal vio sveitarstjora peirra byggoarlaga sem
ho6fou lengsta reynslu af AB. Pess vegna var sveitarstjora Bakkafjardar sleppt par sem adeins var
li0id teept halft &r fra undirritun samnings. Pa voru ibdar Bakkafjardar ekki med 1
skodanakénnuninni heldur.

9.1 LYSANDI GREINING

NU er tept ar sidan AB var hleypt af stokkunum og pvi ekki mikid til af gognum til lysandi
greiningar. P6 ma finna télur yfir mannfjéldapréun, atvinnuleysi, landadan afla og greidda
stadgreidslu en greidd stadgreidsla er visbending fyrir préun launa. Par sem pessar télur eru bara
til fyrir sveitarfélog og ibdar allra byggdarlaganna eru saralitill hluti viokomandi sveitarfélaga var
erfitt ad finna hentug sveitarfélog til samanburdar. Af fimm byggdarlogum téldu prju peirra,
Raufarhoéfn, Flateyri og Sudureyri, innan vio 15% af ibdum sinna sveitarfélaga (Tafla 4) og pvi
hatta 4 a0 breytingar par keemu illa fram { samandregnum télum fyrir sveitarfélog og pvi 6hentugt
til samanburdar. Pa voru eingéngu Talknafjorour og Drangsnes eftir. bar sem miklar
framkveaemdir eru i tengslum vid fiskeldi &4 Talknafirdi var ekki heppilegt ad nota gégn padan pvi
erfitt er ad fullyrda hvadan rekja maetti breytingarnar. bPess vegna var dkvedid ad nota bara tolur
fyrir Drangsnes og bera paer saman vid svipud sveitarfélog.

Vio val 4 vidmidunarsveitarfélogum var horft til pess ad pau veeru alika fjolmenn, hlutfall ibaa i
péttbyli veeri dpekkt, péttbylin byggdu a nytingu sjavarfangs og pau veaeru ekki { nagrenni sterks
pjonustukjarna.

Sveitarfélog Byggdarlog ibuafjoldi ibuafjoldi Hlutfall byggdarlags i
sveitarfélags byggdarlags sveitarfélagi
janaar 2014 jandar 2014

Borgarfjardarhreppur | Borgarfjorour eystri 134 89 66%

Breiddalshreppur Breiddalsvik 187 134 72%

Kaldrananeshreppur Drangsnes 105 71 68%

Reykholahreppur Reykholar 271 129 48%

Sudavikurhreppur Sudavik 202 171 85%

Med Detta i huga urdu Borgarfjardarhreppur, Breiddalshreppur, Reykhdlahreppur og
Sudavikurhreppur fyrir valinu. Stidavikurhreppur er sennilega 6heppilegasta sveitarfélagio i
samanburdarhépnum par sem stutt er til {safjardar og 85% ibtanna bua i péttbyli. P4 er
Reykholahreppur einnig 6heppilegur par sem eingdéngu 48% ibtianna btia { péttbyli en hins vegar
betra ad langt er i nzesta sterka pjonustukjarna. P4 er porungavinnsla adalfrumvinnslugrein
Reykholahrepps i stad hefobundins sjavaratvegs.



9.1.1 MANNFJOLDI

Kaldrananeshreppur -l# 10,0%
Borgarfjardarhreppur _ 7,7%
Breiddalshreppur _ 0,0%

Sudavikurhreppur _ 0,0%

Reykhdlahreppur -3,6% i_

-4,0% 0,0% 4,0% 8,0% 12,0%
Breyting a ibuafjolda

Mynd 6: Breyting & mannfjolda milli &ranna 2013 og 2014.

Samanburdurinn er 4 pridju arsfjsroungum aranna. Tolur Hagstofu fslands.

Pegar préun mannfjolda undangengins ars var reiknud fyrir Kaldrananeshrepp og borin saman
vid sambeerileg sveitarfélog kom {1jés ad hin var hvergi hagstaedari en { Kaldrananeshreppi. Par
hafdi ibium fjolgad um 10% 4 medan {btium hafdi fjolgad um 7,7% { Borgarfjardarhreppi, faekkad
um 3,6 i Reykholahreppi en ekki breyst annars stadar. Vid nanari ryni kom { ljos ad fjolgunin i
Kaldrananeshreppi er eingdngu medal islenskra karla.

9.1.2 ATVINNULEYSI

Reykhdlahreppur

Borgarfjardarhreppur

Breiddalshreppur

Kaldrananeshreppur

.
e
Sudavikurhreppur d

-40,0% 0,0% 40,0% 80,0% 120,0%
Breyting a atvinnuleysi a milli aranna 2013 og 2014

Mynd 7: Breyting & Atvinnuleysi & milli &ranna 2013 og 2014.

Samanburdurinn er fra pvi 1. oktéber 2012 til 1. oktéber 2014. Télur Vinnumalastofnunar.

Prir voru atvinnulausir { Kaldrananeshreppi ad jafnadi ario 2013 en atvinnuleysi er allajafnan litid
vida uti & landi par sem f6lk flytur frekar en ad buia vid pad i lengri tima. Hlutfallslega drost
atvinnuleysi mest saman i Kaldrananeshreppi medal peirra sveitarfélaga sem horft var til
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Atvinnuleysi hefur verid meira medal kvenna en karla { Kaldrananeshreppi og dré meira ur
atvinnuleysi kvenna & arinu en hlutfallslega var breytingin 4pekk medal kvenna og karla.

9.1.3 UTSVAR

Sudavikurhreppur

Kaldrananeshreppur

Borgarfjardarheppur

Reykhdlahreppur

Breiddalshreppur

0,0% 4,0% 8,0% 12,0% 16,0%
Breyting a greiddri stadgreidslu

Mynd 8: Breyting & greiddri stadgreidslu milli &ranna 2013 og 2014.

Samanburdurinn er fra pvi 1. névember 2012 til 1. n6vember 2014. Tolur Sambands islenskra sveitarfélaga.

Greidd stadgreidsla i tilteknu sveitarfélagi gefur visbendingu um hver heildarlaun par eru mikil.
Breytingin 4 greiddri stadgreidslu sidustu tolf manudi { samanburdi vid tolf manudi par 4 undan
leiddi i 1j6s ad hun hefur haekkad neestmest i Kaldrananeshreppi eda um 12,6%. Haekkunin var
mest 13,4% { Sudavikurhreppi en hafa verdur { huga ad stutt er 4 milli [safjardar og Stidavikur.

9.1.4 AFLIEFTIR LONDUNARHOFNUM

Nyleg gogn lagu fyrir yfir afla eftir londunarhéfnum hja Hagstofu Islands pannig ad bera matti
breytingar saman & milli &ranna 2013 og 2014.

14%

12%

10%

8%

6%

4% -

2% -

0% -
AB Ekki AB

Mynd 9: Hlutfallsleg breyting afla eftir Iondunarhéfnum milli &ranna 2013 og 2014.

Samanburdurinn er fyrstu 10 manudi dranna dranna 2014 og 2013. Télur Hagstofu [slands.

[34]



Samandregnar tolur yfir fjogur AB-samninga byggoarloég (Drangsnes, Sudureyri, Raufarh6fn og
Talknafjordur) vid onnur sambeerileg byggdarlog sem ekki gerdu slika samninga (Arsskogsstrond,
Borgarfjorour eystri, Breiddalsvik og Sudavik) leiddi i ljés ad aflinn jokst meira hja hinum
sidarnefndu eda 13% i stad 4%. Nanari eftirgrennslan leiddi i 1j6s ad sveiflur { afla 4 milli ara gat
hlaupid & tugum présenta svo erfitt er ad skoda pessa kennitélu med pessum haetti sem hér er
gert.

9.1.5 NIDURSTADA

Pessi mjog svo takmarkada lysandi greining gefur til kynna ad Kaldrananeshreppur styrkist 4 pvi
ari sem lidid er af AB par sem hann kemur best Gt Gr tveimur af premur atridum (préun
mannfjolda og atvinnuleysis) sem heegt var ad bera saman vid fjogur dnnur sambeerileg
sveitarfélog. Pess utan kemur Kaldrananeshreppur naestbest at pegar horft var til greiddrar
stadgreidslu. begar tolur yfir afla eftir londunarhéfnum var skodadur fyrir fjogur AB-sveitarfélog
komu pau hins vegar ver Ut en fjogur 6nnur sveitarfélég sem valin voru til samanburdar. Heilt yfir
gefur pessi greining pvi seemilegan vitnisburd um arangur AB pad sem af er.

9.2 SKODPANAKONNUN

Skodanakdnnun var framkvaemd { peim fimm byggdarlogum sem h6fou tekid patt { AB meira en
10 manudi: Drangsnesi, Flateyri, Raufarhéfn, Sudureyri og Talknafirdi. Petta var gert dagana 19.
névember til 8. desember 2014. Svarhlutfallio var lagt og endurspegla svorin alls ekki pydid. Samt
var svorun { kringum 25% af edlilegu urtaki pydisins - sem reiknast um helmingur af pydinu i
svona fAimennum samfélégum. Ef tekio er tillit til pess hversu fair gafu kost 4 sér i svona kannanir
og adrir féllu Ut vegna tungumalaerfidleika var patttakan ekki sleem. bPess vegna verour greint fra
nidurstodunum par sem pzer geta gefid visbendingar, einkum efborid er saman vid viotol og adrar
upplysingar sem fengust, sem og til ad syna hvernig svona konnun geeti litid at verdi matio
endurtekid seinna.

A B C D E F G
fbtar Konur sem | Utlending- Fjoldi Svar- A Par af
18-67 ara hlutfall af ar sem patttak- hlutfall af | Nafnalista | Islending-
fjolda hlutfall af enda heildar CreditInfo ar
(Pyoi karla ibuafjolda byai
konnunar- (18-67
innar) ara)
Byggodarlog
Drangsnes 50 8% 17% 12 24% 10 9
Flateyri 145 -12% 49% 23 16% 45 35
Raufarhofn 110 -20% 28% 12 11% 22 19
Sudureyri 190 -4% 55% 15 8% 27 17
Talknafjorour 169 -1% 39% 20 12% 27 25
Ouppgefid 7
Samtals/medaltal 664 -7% 43% 89 13% 131 105
Dalkar A og B byggja 4 gognum Hagstofu [slands Dalkar C, F og G byggja 4 lista fra Creditinfo. Dalkur D eru gogn
skodunarkénnunar og dalkur E byggir 4 dalkum A og D.

Koénnunin var framkveemd pannig ad Creditinfo utvegadi lista yfir alla ibtia 4 aldrinum 18-67 ara.
Pessi aldurshépur var valinn vegna pess ad mesti dhuginn var a afstédu peirra sem eru a
vinnumarkadi eda vinnumarkadsaldri. Pa var listinn afhentur rannséknarstofnun Haskolans a
Bifrost og peir hringdu at og budu folki patttoku og fengu netfang hja peim sem padu bodio.
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Ein adalastaedan fyrir ldgu svarhlutfalli var ad af 664 ibium 4 aldrinum 18-67 ara fékkst eingdngu
listi yfir 131 sem gaf upp simanimer og merktur var viljugur til ad taka patt { konnun sem pessari
(ekki raudur kross i simaskra). Pad kann ad markast af pvi ad 6venjuhatt hlutfall utlendinga a
pessum aldri - eda rimlega 40% - er i pessum byggodarlégum. begar ttlendingar h6fou verid taldir
fra pessum turtakslista voru adeins 105 eftir. Af pessum 105 svérudu 89. Ad visu var sent opid bréf
inn 4 611 heimili allra byggdarlaganna nema Flateyri og ibuar hvattir til patttoku. Flateyri var sleppt
par sem patttaka padan var ordin mjog mikil af heildinni og samningur AB hafdi runnid ut i
sandinn eftir a0 konnunin for Ut. Petta sendibréf skiladi 12 af 89 patttakendum.

Prir utlendingar svérudu kénnuninni og er pad adeins 3,3% patttakenda. Utlendingar eru hins
vegar um 43% af {bllum svaedisins (4 bilinu 17-55% eftir byggdarlogum). Konur voru 40%
patttakenda - eda 33% feerri en karlar. Hins vegar eru konur a vinnumarkadsaldri adeins 7% feerri
4 pessum svaedum pannig ad skekkja er lika ad pessu leyti { kdnnuninni.

mJ3

M Nei

Mynd 10: Attu fasteign par sem pu byrd?
Svor 87.

Fyrstu spurningarnar lutu ad fasteignamarkadi pessara stada en fasteignakaup og vidhald peirra
eru taldar visbendingar um ad ibdarnir liti bjértum augum a framtid byggdar sinnar. Fyrst var
spurt hvort patttakendur aettu fasteign i byggdarlaginu. I ljés kom ad 68% péatttakenda voru {
peirri stodu.



Mynd 11: Maladir bt husid ad utan i sumar eda férst i vidhald eda vidbazetur a pvi ad 60ru leyti?
Svor 60.

Pegar peir voru spurdir hvort peir hefou farid { vidhald a lidnu sumri svaradi teepur helmingur,
eda 26, pvi til ad peir hefou gert pad. Sé pad borid saman vid sumarid 4 undan sinntu eingéngu
atta viohaldi hdsa sinna pa. Pad var mesti fjoldi peirra sem sagdist hafa farid { viohald a

undangengnum arum. Pad er pvi augljést ad viohaldsverkefnum fjélgar allnokkud 4 milli 2014 og
undangenginna ara.
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Mynd 12: Maladir pt husid ad utan i sumar eda forst { vidhald eda vidbzetur a pvi ad 60ru leyti

brotid upp eftir byggdarlogum?
Svor 58.

P& var gerd tilraun til ad brjdta svarid upp eftir byggdarlogum og i lj6s kom ad hlutfallslega flestir
gerdu pad 4 Raufarhofn, pa Sudureyri, Flateyri, Talknafirdi og sist 4 Drangsnesi. [ framhaldi af

pessu var spurt hvort patttakendur heféu adur fario i vidhald 4 hiisum sinum og svorudu 80% pvi
jatandi.
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Mynd 13: Langar pig ad kaupa pér fasteign eda byggja nyja par sem pu byro?
Svor 28.

Husnzedismarkadurinn er lika ahugaverdur fyrir verkefni eins og AB pvi litid er um verkefnalaust
félk 4 svona stodum eins og peim sem teljast til markhdps verkefnisins og pvi naudsynlegt ad hafa
hdsnaedi fyrir pa sem geaetu haft dhuga 4 a0 setjast ad og fa sér vinnu. Freistandi var pvi ad fa afstoou
peirra sem ekki attu fasteign um hvort peir hefou dhuga & ad eignast ibuid par sem peir bua.
Meirihluti peirra (61%) hafoi ahuga & pvi og vottar pvi fyrir dhuga a fasteignakaupum par. Hafa
verdur hugfast ad eingéngu 28 svérudu spurningunni. ba var reynt (i lokadri spurningu) ad draga
fram asteedur fyrir pvi hvad keemi { veg fyrir ad peir eignudust ibtid 4 stadnum og virtist
fjarhagstada viomeelenda vera helsta hindrunin, ekkert hentugt hisnaedi 6nnur algengasta
astedan og synjun greidslumats pridja dstedan { r6dinni. Adrar asteedur voru engin hentug
byggingarl6d, of dyrt hisnzedi, ekki noégu hatt lan i bodi hja bankastofnunum og dyrar
byggingal 6dir.

Peir sem vildu ekki kaupa hisnaedi var bodid ad gefa upp asteedu { opinni spurningu og svorudu
sjo af niu pvi til ad engin framtid veeri { byggdarlaginu en hinir s6gdust eiga iblid annars stadar.



M Algjorlega sammédla Frekar sammala Hvorki/né ™ Frekar dsammala ® Algj6rlega 6sammala

Bjartsyni min 4 framtid byggdarlags mins hefur aukist
a pessu ari
bad er mjog liklegt ad ég flytji brott & naestu tveimur
arum
Eg bekki engan hér sem er liklegur til ad flytja brott &
naestu tveimur arum

Mér finnst atvinna a stadnum hafa aukist & pessu ari

Mér finnst fyrirtaeki a stadnum hafa aukid
uppbyggingu a pessu ari

Mér finnst ad baejarbuar séu bjartsynni nu & framtid
byggdarlagsins en fyrir ari sidan

Eg pekki muninn & byggdakvéta Byggdastofnunar og

Fiskistofu
Mér finnst byggdakvati Fiskistofu betri leid fyrir mitt
byggdarlag en byggdakvoéti Byggdastofnunar | | |

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Mynd 14: Afstada gagnvart ymsum pattum { byggdarlaginu { skodanakénnun.
Svor a bilinu 79-82.

P4 var spurt almennt Ut { hluti sem gafu til kynna hvort patttakendur veeru jakveedir i gard
byggdarlags peirra eda ekki auk pess sem reynt var ad draga fram pekkingu peirra og afst6du
gagnvart AB-verkefninu.

Almennt ma segja ad svartsyni sé ekkert mikil { pessum byggdarlogum pratt fyrir pann
ostoougleika sem rikt hefur um langt drabil. Pad sést m.a. 4 pvi a0 eingdngu um 25% eru algjorlega
eda frekar sammala peirri fullyrdingu ad pad sé mjog liklegt ad peir flytji brot a4 naestu tveimur
arum (Mynd 14). Pad er sama hlutfall og svaradi pessu til { Dolunum i ibiakénnun haustié 2013
og um 20% svaradi pvi & Sneefellsnesi. P4 voru nokkru fleiri sammala peirri fullyrdingu en
6sammala ad bjartsyni 4 framtid byggdarlagsins hefdi aukist 4 pessu ari. Reyndar virtust
patttakendur ekki vera jafn bjartsynir fyrir hénd annarra ibua.

Um 70% patttakenda téldu sig pekkja muninn & AB og FB og feerri voru & pvi ad FB veeri betri leid
fyrir bygg0darlag peirra en AB.



M Algjorlega sammédla Frekar sammala Hvorki/né ™ Frekar dsammala ® Algj6rlega 6sammala

Bjartsyni min 4 framtid byggdarlags mins hefur aukist
a pessu ari
bad er mjog liklegt ad ég flytji brott & naestu tveimur
arum
Eg pekki engan hér sem er liklegur til ad flytja brott a
naestu tveimur arum

Mér finnst atvinna 4 stadnum hafa aukist 4 pessu ari

Mér finnst fyrirtaeki a stadnum hafa aukid
uppbyggingu a pessu ari
Mér finnst ad baejarbuar séu bjartsynni nu & framtid
byggdarlagsins en fyrir ari sidan
Eg pekki muninn & byggdakvéta Byggdastofnunar og
Fiskistofu

Mér finnst byggdakvati Fiskistofu betri leid fyrir mitt
byggdarlag en byggdakvoéti Byggdastofnunar | | |

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Mynd 15: Afstada gagnvart ymsum pattum { byggdarlaginu { skodanakénnun - 4n Talknafjardar

og Flateyrar.
Svor a bilinu 39-41.

Par sem AB-samningurinn a Flateyri leystist upp 4dur en skodanakonnunin var send ut og
sérstada Talknafjardar er mikil vegna mikillar uppbyggingar fiskeldis 4 stadnum var akvedio ad
birta samandregnar nidurst6dur an svara padan (Mynd 15) p6 svo patttakendur vaeru mun feerri
og skoda muninn. Munurinn 14 helst { bjartsyninni sem var heldur minni og 30% virtust vera a
peim buxunum ad flytja brott 4 naestu tveimur arum. P4 hafdi pessi hdpur meiri trd 4 AB en FB.

mJ3

M Nei

Mynd 16: Vissir pa ad adilar i byggdarlagi pinu fengu byggdakvodta hja Byggdastofnun fyrir teepu
ari sidan?
Svor 83.

Tiltra ibianna a framtid byggodarlagsins skiptir miklu mali um allt sem peir taka sér fyrir hendur
og hvernig peim lidur og peir tala um sitt samfélag. Umtal smitar sidan yfir 4 adra hvort sem peir
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bua 4 stadnum eda geetu hugsad sér ad bua { sliku samfélagi. Pess vegna er mikilveegt ad
upplysingar um verkefni eins og AB berist sem flestum svo 6ll moguleg jakvaed ahrif hrifi sem
fyrst. Skodanakonnunin leiddi i 1j6s ad 90% patttakenda vissu af pvi ad AB-samningur hafdi verio
gerdur vid l6gadila 4 stadnum.

M Algjorlega sammala Frekar sammala Hvorki/né ™ Frekar dsammala ® Algj6rlega 6sammala

Byggdakvoti sem kom fra Byggdastofnun 4 pessu ari h' |
hefur baett lifsskilyrdi i minu byggdarlagi

Byggdakvéti sem kom fra Byggdastofnun 4 pessu ari -
hefur fjolgad stérfum i minu byggdarlagi

Byggdakvoti sem kom fra Byggdastofnun a pessu ari -
hefur baett hag allra ibda i minu byggdarlagi

Byggdakvoti sem kom fra Byggdastofnun a pessu ari .
hefur aukid misskiptingu i minu byggdarlagi

Byggdakvoti sem kom fra Byggdastofnun a pessu ari
hefur kynt undir 6anaegju i minu byggdarlagi F |

i

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Mynd 17: Afstada gagnvart AB { skodanakdnnun.
Svor a bilinu 75-77.

[ kjolfarid var spurt beint ut i moguleg ahrif AB 4 ymsa peetti. I 1jés kom ad af peim spurningum,
par sem spurt var um ageeti AB, voru flestir sammala pvi ad verkefnid hefoi beett lifsskilyroi
bygg0arlaganna. Sidan voru patttakendur helst sammala pvi ad verkefnio hefdi fjolgad storfum i
byggdarlaginu.

Athygli vekur ad fleiri eru sammala pvi en 6sammala ad AB hafi kynt undir éanezegju {
byggdarlégunum og rennt stodum undir misskiptingu par.



M Algjorlega sammédla Frekar sammala Hvorki/né ™ Frekar dsammala ® Algj6rlega 6sammala

Byggdakvoti sem kom fra Byggdastofnun 4 pessu ari H | | d
hefur beett lifsskilyrdi i minu byggdarlagi

Byggdakvoéti sem kom fra Byggdastofnun 4 pessu ari
hefur fjolgad stérfum i minu byggdarlagi

Byggdakvoti sem kom fra Byggdastofnun a pessu ari F *

hefur kynt undir éanaegju i minu byggdarlagi
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Byggdakvéti sem kom fra Byggdastofnun 4 pessu ari
hefur baett hag allra ibda i minu byggdarlagi

Byggdakvéti sem kom fra Byggdastofnun 4 pessu ari
hefur aukid misskiptingu i minu byggdarlagi

Mynd 18: Afstada gagnvart AB { skodanakdnnun - an Flateyrar.
Svor a bilinu 55-56.

Af fyrrgreindum astzedum var dkvedio ad fella ut patttakendur fra Flateyri en ekki Talknafirdi ad
pessu sinni pbar sem spurt var beint Gt i ahrif AB-verkefnisins. Vid pad vard helst breyting 4 ahrifum
AB a lifsskilyrdi og fjolgun starfa par sem hlutfallslega ennpa fleiri toldu AB hafa beett lifsskilyrdin
og fjolgad storfum.

9.3 VIPTOL VIDP BAJARSTJORA

Viotol voru tekin vid baejarstjéra peirra sjavarbyggoa sem hofou verid a.m.k. 9 manudii AB og voru
peir spurdir ut i sjo fyrirfram gefnar spurningar og verdur fjallad um paer hér 4 eftir. A0 auki vard
opin umraeda um ymsa tengda peetti. Vidtolin voru tekin 4 tiu daga timabili { kringum
manadarmotin oktéber/névember. P4 voru lidnir 9-10 manudir af peim samningum sem gerdir
voru vegna AB.

9.3.1 ATVINNUSTIG

Fyrst voru vidmalendur spurdir ut { hvort peir teldu atvinnustig hafa breyst i byggoarlaginu i
kjolfar AB-samninga.

e Eru merki um ad atvinnustig hafi breyst { viokomandi byggdarlagi eftir AB?

Baejarstjorinn & Talknafirdi gat alveg tekid undir pad en par blandast inn { mikil uppbygging {
fiskeldi par og pvi erfitt ad fullyrda um ahrif AB. Hann taldi pé ad minna veri um ,dauda timann“
hja fiskvinnslu stadarins en 40ur hefdi verid.

Bajarstjérinn { [safjardarbee taldi atvinnustigid ekki hafa breyst i kjdlfar AB en var viss um ad
bad hefdi dregist saman ef samningurinn hefdi ekki komid til.

A Drangsnesi hafdi oddvitinn ekki tekid eftir neinum breytingum en p6 komu fram visbendingar
um betra atvinnuastand par sem eitt deemi er um ad fjélskylda hafi flutt til stadarins og adrir ad
hugleida pad. Prong stada 4 hiisnaedismarkadi er hamlandi. Alltof margar ibddir eruf{ eigu
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utanbzejarmanna (c.a. 30%) og peim 4 eftir ad fjolga eftir pvi sem nuverandi ibuar fara a
eftirlaun pvi afkomendur peirra munu i einhverjum tilvikum halda ib0 foreldra sinna sem
sumarhtsi { stad pess ad flytja i pad eda selja 4 almennum markadi. P4 lanar [buidalanasjédur
80% af markadsvirdi ibuida og { tilfelli nyrra hiisa nemur pad 4 bilinu 30-40% af
byggingarkostnadi ef marka ma nyleg deemi { nagrenni byggdarlagsins.

Baejarstjorinn { Nordurpingi taldi atvinnudstandio & Raufarhofn hafa lagast i kjolfar AB og taldi
verkefnid skipta mjog miklu mali. Adur fyrr var fjoldi starfandi 4 bilinu 5-30 manns allt eftir
verkefnastédu en ntina eru 30 manns starfandi allt arid.  fyrsta skipti rédst fiskvinnslan i kaup &
frosnum fiski fra Noregi til vinnslu og var pad gert i einn og halfan manud pegar litio var um ad
vera. P4 helst vinnslunni mun betur a peim batum sem eru i beinum vidskiptum med hraefni.

Viotolin gefa pvi til kynna ad AB hafi haft jakvaed ahrif 4 atvinnustig vidkomandi byggdarlaga.

9.3.2 BYGGINGARLOPIR

Pa var spurt um hvort leitad hefdi verid eftir byggingal6dum & lidnu ari en byggoarlég sem adild
attu ad AB eiga pad sammerkt ad &rum saman hafa nyjar ibudir ekki verid byggdar par.

o Hefur verio spurt um byggingalédir 4 sidasta ari?

Baejarstjorinn { Nordurpingi sagoi svo ekki vera og benti 4 pa stadreynd ad n6g veeri af lausum
ibidum 4 Raufarhéfn og pvi engin 4staeda til ad biast vid breytingum af sliku tagi. A Talknafirdi
hefur verid spurt um byggingal40ir, baedi af einstaklingum og byggingarfélagi sem bzerinn a
reyndar adild ad. Engar slikar fyrirspurnir hafa borist vegna Flateyrar og/eda Sudureyrar eda
Drangsnesi pratt fyrir vidvarandi hisnaedisskort. A Drangsnesi hefur sveitarfélagid radist i
byggingu parhuss til s6lu eda leigu og hafa utanadkomandi adilar pegar synt pvi dhuga.

Af bessu ma rada ad fasteignamarkadurinn hafi tekido hverfandi litlum breytingum & lidnu ari.

9.3.3 FJARFESTINGAR [ BYGGDARLAGINU

Viomeaelendur voru naest spurdir um hvort fyrirtaeki 4 stadnum vaeru med fjarfestingar i teekjum
eda husnaedi 1 huga. Ordrétt var hiin 4 pessa leio:

e Veistu til pess a0 fyrirteeki { vidkomandi byggdarlagi horfi til fjarfestinga atvinnutaekjum
eda husnadi?

A Drangsnesi eru vissulega merki um petta ad ségn vidmaelanda. Farid var i fjarfestingar sem
juku moguleika vinnslunnar { frystingu. Keyptur hefur verid nyr frystigdmur og vangaveltur eru
uppi um kaup 4 6drum teekjum. A Flateyri og Sudureyri eru engar visbendingar um fjarfestingar
fyrirtaekja. A Talknafirdi eru miklar fjarfestingar. Par ma nefna tvé 700 m2 hus fyrirtaekja
vidogerdarpjonustu. ba hefur Pérsberg, sem er blandad utgerdarfyrirtaeki, fjarfest en pad a beina
adild ad AB. Vissulega utskyra 6nnur umsvif 4 Talknafirdi pessar breytingar - a.m.k.
vidgerdarpjénustufyrirtaekisins. A Raufarhofn var radist i toluverdar endurbaetur 4
vinnsluhdsinu, m.a. utanhisklaedningu pess.

Pad er pvi 6heett ad draga pa alyktun ad AB hafi leitt til einhverra beinna fjarfestinga i atvinnulifi
a viokomandi stooum.



9.3.4 REKSTUR SVEITARFELAGSINS

Rekstur sveitarfélagsins speglar ageetlega afkomu fyrirtaekja og heimila { vidkomandi
sveitarfélogum par sem tekjur pess eru akaflega hddar tekjum heimilanna og fjarfestinga i
husnadi. P4 getur dregid ar fjarhagsadstod sveitarfélagsins ef pad dregur ur atvinnuleysi. Pess
vegna voru viomaelendur spurdir naest hvort breytinga geetti i rekstri sveitarfélagsins { kjolfar AB
og spurt var med eftirfarandi heetti:

o Hafid pio sé0 einhverjar breytingar i rekstri sveitarfélagsins eftir AB? (hzerra utsvar,
fasteignaskattar eda laegri kostnadur vegna félagsmala)

Breytinga geetti eingéngu { Talknafjardar- og Kaldrananeshreppi - mikio { Talknafirdi sem
verour varla rakid til AB. Hins vegar er vitad a0 einhverjir haettu vio ad flytja 4 brott fra
Raufarhofn vegna verkefnisins og kemur pad { veg fyrir ad tekjur baejarins dragist saman. Ahrif
AB 4 rekstur sveitarfélaganna eru pvi i besta falli litil 4 pessum timapunkti.

9.3.5 KYNNING A AFLAMARKI BYGGPASTOFNUNAR

Baedi buferlaflutningar og fjarfestingar eru drifnar af veentingum ibtianna. Ef verkefni sem AB & ad
hafa tileetlud ahrif parf ad kynna pad 6llum ibtiium vegna pess ad allnokkurrar hjarohegdunar geetir
pegar kemur ad hvorutveggja. Pess vegna er mikilvaegt ad upplysingar a forsendum busetu berist
sem fyrst til sem flestra ibtia - einkum { brothaettum byggdum. Pess vegna var akvedio ad fa
upplysingar um hvort verkefnid hafi verid kynnt. Spurt var:

e Var einhver kynning 4 samningnum AB eda umraeda { fjolmidlum?

Af vidbrogdum viomaelenda ma rada ad umfjéllunin um AB hafi verid mjog takmorkud. Fundir

voru haldnir med patttakendum en engin kynning var gagnvart 60rum ibium ef fra eru taldar

fréttir um samninginn & Talknafirdi { BB - netmidli og samninginn 4 Raufarhofn { 640.is sem er
lika netmidill.

9.3.6 BJARTSYNI

Af somu asteedum og greint var fra hér ad ofan hefur aukin bjartsyni mikil ahrif a fjarfestingar og
dregur ur viljanum til a0 flytja brott. bvi var spurt:

e Sjaio pid einhver merki aukinnar bjartsyni i viokomandi byggdarlagi eftir AB?
(framkvaemdir vio hus og garda eda annad)

A 6llum st6dum nema Raufarhéfn hika vidmaelendur vid ad fullyrda ad bjartsyni hafi aukist 4
stadnum. A Raufarhéfn eru deemi um ad ibudar hafi haett vid ad flytja eins og fyrr var getid. A
Talknafirdi var spurt & méti hvort petta magn (sem AB feaerir) dugi til ad halda verkuninni
gangandi pegar til lengri tima er litid par sem adgengi ad hraefni feerir ménnum mikil og vaxandi
soknarfaeri { heimi par sem markadurinn verdur stodugt eftirspurnardrifnari og fjélbreytni er
krafist og sveigjanleiki parf ad vera fyrir hendi. b6 var bent 4 (og komid hefur fram) ad f6lk sé ad
heetta vid ad flytja og fjarfestingar settar { gang pannig ad einhver veeg merki eru um vidsnaning {
afstoodu ibuanna. Pad kann einnig ad vera rakio til meiri 6ryggistilfinningar eins og kom fram {
viotali vid oddvitann { Kaldrananeshreppi. bvi ma kannski segja ad vaegar visbendingar finnist
fyrir auknu atvinnudryggi og/eda bjartsyni i kjolfar AB - einkum ef h6fd eru til hlidsjonar svor
vi0 naestu spurningu.



9.3.7 AFLAMARK BYGGDASTOFNUNAR EPA FYRRA BYGGPAKVOTAKERFID

A0 lokum var akvedio ad fa skodun viomaelenda 4 AB annars vegar og FB hins vegar. Spurt var:

e Er einhver munur ad pinu mati 4 Aflamarki Byggdastofnunar og byggdakvota Fiskistofu
sem hefur verid i gangi sidan 2003?

Allir vidmaelendur voru 4 peirri skodun ad AB veeri betra en byggdakvotaverkefni Fiskistofu ut fra
hagsmunum byggdarlaganna og ad mikill munur veeri a4 kerfunum. Daemi um petta er ad aform
eins sveitarfélagsins um ad koma i veg fyrir aukna leigu veidiheimilda adila sem fékk byggdakvota
ur eldra kerfinu voru beinlinis hindradar af embaettismoénnum ad sogn eins vidmaelandans og
sagdar ologlegar. ba telja sumir virkara eftirlit og eftirfylgni vera { AB. Ummeeli eins og ,faglegar
ad hlutum stadio“, ,o6flugara inngrip“ og ,nytist atvinnulifinu betur um AB eru jakvaedur
vitnisburdur. P eru sumir a pvi ad betri leidir veeru feerar { byggdaadgeroum pessara stada - t.d.
beinir fjarstyrkir til framkvamda og jafnvel stadarivilnun sem var pa hugsud eins og linuivilnun
nema me0d landfraedilegri tengingu.

bad er pvi ljost a0 allir vidmaelendur litu svo & ad AB veri mun betra en FB.

9.4 VIPTOL OG GREINING SAMNINGSAPILA

Byggdastofnun rédst i ad safna upplysingum um framkvaemd og drangur AB hja peim adilum sem
attu beina adild ad samningunum. { peim tilgangi sendi Byggdastofnun fyrirspurn til pessara adila
og peir bednir um ad gefa upp fyrirframgefnar upplysingar (sja kafla 3.4).

Tafla 7: Samantekt a aliti samningsadilanna 4 AB.
Heimild: Minnisblad Byggdastofnunar.

Buseta Almennt Kvéta- Vinnslu- | Starfsfolk: Vinnslu- Fjarfestingar | Kynninga
samningsadila | rekstrar- feerslur magn breyting a dagar AB
umhverfi v/AB fiolda
ft. v/AB
Bakkafjorour Styrking | Neikvaedar Aukning Fjolgun Ja Starfsmenn
Drangsnes Styrking 58 Fjolgun Ja Starfsmenn
Flateyri,
Raufarhéfn Styrking 9 Fjolmiolar
Sudureyri Styrking Samdrattur 2 Starfsmenn
Talknafjorour 0,7 Fjolgun Ja Lykilfolk

Samantekt 4 svorum vidmzelenda (Tafla 7) gefur til kynna ad peir telji samningana hafa styrkt
rekstrarumhverfi fyrirtaekjanna og vinnsla { landi virdist hafa tekid vid sér. Pad kemur fram { pvi
ad starfsmonnum hefur fjolgad um 17,5 4 peim fjérum st6dum sem gafu upp slikar tolur og
vinnsludégum fjolgadi. Pad er ekki langt fra peirri fjolgun sem spad var upp a 24,4 arsverk i
veidum og vinnslu (sja kafla 7). Einnig vekur athygli ad fjolgun starfsmanna virdist ekki vera alveg
i réttu hlutfalli viod steerd samninganna i tonnum talio (Mynd 19) og parfnast pad nanari athugunar:
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Mynd 19: Fjolgun starfa og steerd AB-samninga.

Hafa verdur i huga ad matsadferdin vid vaenta aukningu arsverka upp 4 24,4 gerir rad fyrir
atvinnuleysi 4 viokomandi st60um, ad nyting framleidslupatta sé i medallagi og fyrirtaekin séu
rekin 4 nulli eda med einhverjum hagnadi. Pess vegna nzer htin ekki ad taka tillit til peirra starfa
sem hefdu tapast nema ad litlu leyti. Mogulegar skyringar a fravikum 4 rauntélum og spatélum
gaetu pvi verid langvarandi taprekstur, yfirvofandi greioslustddvun og tap 4 6llum storfum i
landvinnslu ef AB hefdi ekki komi®d til. Samkveemt Péroddi Bjarnasyni, stjérnarformanni
Byggdastofnunar, voru samningar 4 Flateyri og Talknafirdi einmitt gerdir vio slikar adsteedur. ba
er lika hugsanlegt ad afkastageta hafi ekki verid fullnytt hja 6llum verkunum eda kaup peirra a
nyjum teekjum hafi haft ahrif og vissulega koma vanefndir til greina.

Ef vikid er aftur ad upplysingum sem Byggdastofnun safnadi fra samningsadilum pa kom einnig
fram ad nokkur deemi veeru um fjarfestingar i kjélfar samninganna. Samningarnir voru yfirleitt
kynntir en adallega starfsmonnum adildarfyrirteekjanna.

Vandkvaedi vid samningana eda agallar AB i heild voru peir helstir ad mati patttakenda ad a
Bakkafirdi hefdi hentad betur ad fa allar veidiheimildirnar i porski. A Raufarhéfn var talad um ad
dhugi heimamanna hefdi matt vera meiri a verkefninu og er par visad til sumra utgerdarmanna
sem hafi afram stundad netaveidar jafnvel p6 vitad sé ad vinnslan taki adeins vid linufiski. A
Talknafirdi var ufsakvdti talinn helsti agalli verkefnisins en hann nyttist peim illa og neyddi pa til
ad skipta honum 1t fyrir adrar tegundir og slikt getur leitt til skerdingar heimildanna. Annars
stadar var ekki bent & neina agalla.

9.5 NIDURSTODPUR

A vidtélunum, skodanakénnuninni og upplysingunum fra patttakendunum ma segja ad jakvaed
ahrif AB séu pegar komin fram par sem ad visbendingar eru um ad
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e atvinnustig hafi haekkad i vidkomandi byggdarlogum vegna AB

o allt utlit er fyrir ad AB hafi vario storf sem annars hefou tapast

e einhverjar nyjar fjarfestingar fyrirteekja 4 vidkomandi st6dum megi rekja til AB
e visbendingar eru fyrir hendi um ad ibdar sinni eignum sinum betur

o rekstur vibkomandi sveitarfélaga sé orlitid betri ef eitthvad er

e visbendingar eru fyrir aukinni bjartsyni og/eda auknu atvinnuéryggi

e ABsé byggdavaenni adgerd en FB gagnvart viokomandi byggdarlogum

Hlutlaus ahrif eda neikvaed eru helst ad

o fasteignamarkadur hafi ekki tekio vid sér { kjolfar AB en b6 er dhugi fyrir fasteignakaupum
e veegar visbendingar eru fyrir aukinni misskiptingu og 6anaegju vegna hennar

Hins vegar verdur framtidin ad skera Ur um pad hvernig ahrifin verda a naestu arum og hversu
varanleg pau verda.

Pad er rétt ad vekja athygli & pvi ad jakvaedni sem AB nytur geeti einkennst af nyjabrumi
verkefnisins par sem nytt verkefni blees monnum bjartsyni i brjost. Nytt verkefni nytur vafans a
medan kostir og gallar byggdakvota Fiskistofu hafa pegar komid fram { hugum {bdanna og pess
vegna geetu viomeelendur talio AB betra en FB.



10 UMSOGN VERKEFNISINS 0G URBATUR

Ad framan hefur framkvaemd verkefnisins og utanumhald verid rakid. I pessum kafla verdur gerd
tilraun til ad gefa verkefninu einkunn eda umso6gn og tilgreina Urbaetur ef einhverjar eru.

10.1 UMSOGN OG EINKUNN

Par sem erfitt hefur reynst ad tolusetja ymsa peetti pessarar skyrslu verdur umsoégn og einkunn
verkefnisins 4 almennum nétum og 16gd dhersla 4 ad hafa hana skyra og skorinorda.

Af framansodgou virdist tiltra patttakenda vera meiri & AB en FB. Jakvaed ahrif eru pegar komin
fram p6 vaeg séu & medan FB hefur ekki synt nein merki um jakveaed ahrif & veidar og vinnslu
viokomandi byggdarlaga. Margt bendir til ad AB sé pessum byggdarlégum heppilegri en FB. Par
ma nefna ad hver samningur er 4 milli margra adila { hverju byggoarlagi, eftirfylgnin er betri og
skyr krafa er um veidar og vinnslu heimamanna 4 6llum umsémdum afla (byggdakvota og
motframlagi patttakenda).

b4 skal itrekad ad hluti samninganna gekk Ut 4 ad koma { veg fyrir ad vinnsla legdist nidur a
viokomandi st6dum og hefur pvi markmidi augljéslega verid nad pad sem af er samningnum.

[ einu tilviki, 4 Flateyri, hélt samningurinn ekki og pvi mikilvaegt ad pad mal verdi skodad og
dreginn leerdomur af pvi.

AB er p6 langt fra pvi ad vera gallalaust verkefni og verdur farid yfir drbzetur hér a eftir. Almennt
ma b6 segja ad pad skorti a langtimamarkmio og ateetlun verkefnisins svo meiri likur séu a
varanlegum jakvaedum ahrifum pess. Auk pess meetti eftirfylgni pess vera enn betri.

A pessu stigi feer verkefnid seemilega einkunn sé horft til peirra hrifa sem pegar eru komin fram
og veenta ma af pvi { framtidinni.

10.2 URBATUR

Eftir greiningu og lestur fyrirliggjandi gagna a vidhorfum og upplifun patttakenda sem og ritun
skyrslunnar eru eftirfarandi drbzetur h6fundi ofarlega i huga:

1) Mikilvaegt er ad standa fyrir kynningu 4 samningnum pegar hann er undirritadur og gera
eitthvad ar vidburdinum par sem honum er fagnad. bad flytir fyrir mégulegum jakvaedum
ahrifum adgerdanna 4 veentingar heimamanna vegna samningsins. [ fyrsta lagi maetti
halda sérstaka kynningu fyrir starfsfélk allra adildarfyrirtaekja samningsins. Svo parf ad
kynna petta 6llum baejarbium og ibium sveitarfélagsins. bPad er heegt ad gera 4 sérstokum
fundi og skulu fréttamidlar bodadir svo kynningin nai vel ut fyrir fundinn. Ekki munu allir
hafa tok 4 pvi ad meeta a fundinn auk pess sem imynd byggdarlagsins i hugum
utanadkomandi er lika mikilveeg. Mikilveegt er ad reyna ad varpa ljosi 4 ad allir adilar
samningsins leggja eitthvad af mérkum - ekki bara hid opinbera.

2) Fara parf yfir nokkra peetti { rekstri patttakenda 4dur en samningur er undirritadur:



3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

a. Meta hvort verkefnio getur snuid tapi { hagnad pegar til skemmri og lengri tima er
litio

b. Meta hvort pad purfi ad semja um skuldir patttakenda

c. Meta hvort pad purfi ad leidbeina stjornendum sem eiga adild ad AB
Handleidsla stjérnenda. Stooumat meetti gera a pekkingu stjérnenda til ad halda utan um
rekstur af viokomandi tagi og bjoda i framhaldinu upp 4 ndmskeid eda handleidslu
vardandi pau atridi, & hverjum pekking er takmo6rkud. Pann patt ma vinna { samstarfi vio
Haskoélann 4 Akureyri par sem sérheeft rekstrarnamskeid fyrir sjavarutveginn er {
burdarlionum. Adrir samstarfsadilar (skoélastofnanir) koma vissulega til greina.
Greina sjavarutveginn 4 viokomandi st6dum til ad meta hvort verkefnid geti 6gnad 60rum
sjavarutvegsfyrirteekjum sem ekki eru adilar ad samningnum. Pessi greining pyrfti jafnvel
ad na ut fyrir svaedio pvi fornarlombin geetu leynst 4 60rum stodum sem eru alika veikir
fyrir.
Samningsadilar geri dzetlun um kaup a aflamarki til vidkomandi byggodarlaga - gjarnan
peirra sem eiga beina adild ad samningnum. Ef allt er edlilegt pa skilar verkefnio
patttakendum hagnadi og pvi pyrfti ad gera dzetlun um ad nyta hluta hans til ad kaupa
veidiheimildir & samningstimanum. Askilegast yrdi ad peir eignudust jafn miklar
aflaheimildir og Byggdastofnun leggur fram { samningnum 4 ari eda litlu meira. Pess vegna
pyrfti kannski ad stilla samningstimann af midad vid ad pad markmid naedist.
Gerdur verdi samningur til langs tima um framtidarnytingu aflaheimilda sem verda til {
deetluninni skv. 5). Samningurinn kvedi lika 4 um reglulega rekstrarradgjof og handleidslu.
Huga meetti ad aukadrraedi inn i AB samninginn ef fyrirsjaanlegt er ad markmid um baetta
afkomu adildarfyrirteekjanna naist ekki. Nidurgreidsla a flutningskostnadi hraefnis er
daemi um slikt viobétarurraedi. Med pvi myndast meira jafnraedi 4 milli fiskverkenda pegar
peir keppa um hraefni a fiskmorkudum.
Fylgjast parf vel med hverjir kaupa afurdir af landvinnslunum til pess ad draga tur haettu 4
svindli.
Setja AB markmid og ateetlun til lengri tima svo meiri likur verdi & viovarandi avinningi
pess. Pad er abyrgodarhlutur ad etja monnum { fjarfestingar ef ekki er biid ad hugsa um
hvernig na skal ,varanlegum“ ahrifum.

10) Pad ma velta pvi fyrir sér hvort hamarksfjoldi ibda eigi ad midast vid 400 eins og gerir i

reglum Bygg0dastofnunar. Pad getur verid jafn sleemt eda verra ad staerri byggd missi 10%
af fbtum sinum 4 10 ara timabili eins og st smeerri pvi oft eru steerri byggdir (sem
landshlutamidstédvar) peim minni mjog mikilveegar - jafnvel mikilvaegari en paer smeerri
eru peim steerri. Démind-ahrif hnignandi steerri byggda geta pvi verid mjog skadleg.

11)Auka ma jakvaed ahrif verkefnisins ef peir sem starfa vio utgerdarfyrirtekin og

landvinnsluna hafa I6gheimili i vibkomandi sveitarfélagi.

12) Athugandi er ad fa fleiri stofnanir og jafnvel fyrirtaeki inn { samningana til ad studla ad

jakvaedum ahrifum verkefnisins. Til deemis geetu adsteedur a fasteignamarkadi ordid til ad
draga ur ahrifum verkefnisins og pvi kannski eeskilegt ad na samstarfi vio fyrirtaeki en
einkum stofnanir sem tengjast peim markadi til ad koma ad verkefninu.



11 NIDURSTODUR OG SAMANTEKT

Markmio skyrslunnar er ad varpa ljési 4 arangur verkefnisins pad sem af er fyrsta samningsarinu.
[ peim tilgangi var spurt:

U wWN e

Hafa veentingar heimamanna um framti® byggdarlagsins tekid breytingum 4 timabilinu?
Hefur vinnslumagn landvinnslunnar breyst a timabilinu og hversu mikid?

Hefur landadur afli tekio breytingum & timabilinu 4 viokomandi hofn?

Hefur arsverkum fjolgad eda faekkad 4 timabilinu?

Hafa veidiheimildir i eigu heimamanna tekid breytingum a timabilinu?

Hver er reynsla peirra sem starfa { sjavardtvegi 4 viokomandi sveedum af samningunum?

Nokkrar visbendingar komu fram i skyrslunni um ad veentingar heimamanna hafi ordio jadkveedari

vegna AB. Engar afgerandi upplysingar komu fram um a0 framleidslumagn heféi aukist en gera
ma rad fyrir pvi ad svo hafi verido par sem starfsfélki hefur fjolgad vegna AB. Landadur afli a
Raufarhéfn, Sudureyri, Talknafirdi og Drangsnesi hefur aukist 4 milli 4ra en pad hefur hann lika
gert annars stadar. Engar visbendingar komu fram um ad samningsadilar hafi keypt veidiheimildir
i kjolfar AB. Almennt virdist p6 reynsla patttakenda vera géo af AB.

Fyrir utan petta kom fram ad

einhver kynning var 4 AB en p6 adallega fyrir starfsfélki fyrirtaekjanna

90% patttakenda { skodanakoénnun skyrsluhéfundar vissi af samningum AB

Aflamark Byggoastofnunar er ein alitlegasta byggdaadgerd sem vol er 4 fyrir viokomandi
byggdarlog en gallalaus er hun ekki

huglaegt mat gefur til kynna ad AB feli { sér pad er 43% aheetta til skemmri tima en 57% til
lengri tima - b.e. ad pad séu allt ad 57% likur a pvi ad verkefnid heppnist fullkomlega til
skemmri tima en 43% begar til lengri tima er litid. Eins ma segja ad 57% af uthlutudum
tonnum hafi veent byggodafestuahrif pegar til skemmri tima er litid en eingéngu 43% peirra
pegar til lengri tima er litid. Ef rétt reynist eru pad mun meiri byggdafestuahrif en eru af
FB i vidkomandi byggdarlogum.

visbendingar um byggoafestuahrif FB fundust ekki pratt fyrir ad greiningin byggi a
vidurkenndri tolfraediadferd og nokkud storum gagnagrunni

spalikan gerir rad fyrir ad veentur virdisauki AB geti numio 27 arsverkum

ymsum adferdum ma beita til ad meta arangur verkefnisins

fyrirteeki hafa fjarfest i kjolfar AB

utlendingar eru allt ad 55% ibua litilla sjavarbyggda sem eru a vinnumarkadsaldri

Nidurstada skyrslunnar er pvi st ad verkefnio fari seemilega af stad, lofi géou og pvi full dstaeda til
ad lata 4 pad reyna. Mikilvaegt er ad fylgjast vel med framvindu AB, safna reynslunni saman og
snida af pvi vankanta.



12 VIDAUKI

12.1 LIKINDAREIKNINGUR

Likurnar 4 a0 eitthvad fari trskeidis { AB pegar til skemmri tima er litio:

AxH+(1—A)xBx1+((1—B)><(1—((1—6)x(1—D)><(1—E)><(1—F)))>

Setjum inn fyrir breyturnar og faum:

0,22 + ((1 = 0,22) x 0,24)
x+(-020)x (1= (1= 02 x (1-015) x (1-0,05) X (1 - 0,15))))
= 0,75

Likurnar 4 a0 eitthvad fari drskeidis { AB pegar til lengri tima er litio:

AxH+(1—A)><B><1+((1—B)><(1—((1—D)><(1—E)x(1—0))))=0,75

Setjum inn fyrir breyturnar og faum:

0,22 + ((1 — 0,22) X 0,24) X + ((1 —0,24) x (1 —((1=0,05) x (1= 0,15) x (1 — 0,6))))
=0,92

Likurnar 4 a0 allur moégulegur abati af AB skili sér ekki pegar til skemmri tima er litid.

AXHX[H]|+(1—-A)xBXxIXx|[I]
+((1—B)><(1—((1—C)><(1—D)><(1—E)><(1—F)))>
x((]x(C/R)+K><(D/R)+L><(E/R)+M><(F/R)))

bPparsem R=C+D+E+F

Setjum inn fyrir breyturnar og faum:



0,22 % [0,8] + ((1 — 0,22) x 0,24) x [0,5]
+ ((1 —0,24) x (1 —((1-0,2) x (1 —0,15) x (1 — 0,05) x (1 — 0,15))))
X 0,48 = 0,42

Likurnar 4 a0 allur mogulegur &bati af AB skili sér ekki pegar til lengri tima er litio.

AxHx[H]+(1—A)><BxIx[I]+((1—B)><(1—((1—D)><(1—E)x(l—G))))
><((Kx(D/S)+L><(E/5)+N><(G/S)))
bParsem S=D+E+G

Setjum inn fyrir breyturnar og faum:

0,22 % [0,8] + (1 — 0,22) x 0,24) x [0,5]
(=020 x (1= ((1 - 0,15) x (1 - 0,05) x (1 - 0,6)))) x 0,59 = 057

12.2 TOLFRAEPIKEYRSLUR

Til ad leidrétta fyrir dsamreemi milli gagna sem eru skrad eftir kvétaari annars vegar og
almanaksari hins vegar voru gogn sem skrad voru eftir kvétaari umreiknud pannig ad tala a
almanaksari (2004) var fengin med pvi ad reikna pridjung 4 vibkomandi kvétaari (2004/2005) og
rest fra fyrra kvotaari (2003/2004) eda

xe = (1/3)xp + (2/3)xk—1

Par sem t er ar og k er kvdtaar talio fra upphafsari pess. Pau gdgn sem petta atti vid voru gogn yfir
linuivilnun, skelbaetur, byggdakvéta og heildarkvéta. Gognum yfir Raufarh6fn, Djupavog og
Stodvarfjord var sleppt vegna truflana fra gognum yfir uppsjavarafla. bPad gerdi ekki mikid til par
sem eftir voru gogn yfir 14 byggoarlog. Petta & p6é eingéngu vid um keyrslur sem framkvaemdar
voru fyrir gagnagrunn byggdarlaga. Gognum yfir Akureyri var sleppt i keyrslum sem
framkvaemdar voru 4 gagnagrunn sveitarfélaga. bao geroi ekki mikid til par sem eftir voru gogn
yfir 13 sveitarfélog.

Sidan var eftirfarandi fixed effect-likan fyrir panel-gogn keyrt:
Avy = a; + Aby + Al + Asy + Ahy + Acye + e

Par sem:
v = vinnslumagn i viokomandi byggdarlagi

b = byggdakvéti i vibkomandi byggodarlagi
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[ = linuivilnun { vidkomandi byggdarlagi
s = skelbaetur { vidkomandi byggdarlagi
h = heildarkvéti i vibkomandi byggoarlagi

¢ = strandveidiafla landad { vibkomandi byggdarlagi
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Mynd 20: Tolfraedikeyrsla vinnslumagns og byggdakvéta fyrir markhépinn arin 2003-2012.

Gogn Hagstofu fslands, Fiskistofu og Atvinnu og nysképunarraduneytis.

Engin misdreifni, sjalffylgni eda marglinuleiki voru til stadar { endanlegu likani. Ekki var préfad

fyrir innri fylgni par sem engin rok eru fyrir pvi ad hin geeti verid til stadar.
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P& var eftirfarandi fixed effect-likan fyrir panel-gogn keyrt:
Axit = ai + Abit + Alit + Asit + Ahit + Acit + eit
Par sem:

x =landadur afli { vidkomandi byggdarlagi
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Mynd 21: Tolfraedikeyrsla landads afla og byggdakvéta fyrir markhoépinn arin 2003-2012.

Gogn Hagstofu Islands, Fiskistofu og Atvinnu og nyskopunarraduneytis.

Engin misdreifni, sjalffylgni eda marglinuleiki voru til stadar { endanlegu likani. Ekki var préfad
fyrir innri fylgni par sem engin rok eru fyrir pvi ad hin geeti verid til stadar.
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Sidan var eftirfarandi fixed effect-likan fyrir panel-gogn keyrt:

Aait = a; + Abit + Alit + Asit + Ahit + Acit + €it

bar sem:

a = afli skipa skrad { viokomandi byggodarlagi (m.v. heimahofn).
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Mynd 22: Toélfreedikeyrsla afla skipa og byggdakvoéta fyrir markhépinn arin 2003-2012.

Gogn Hagstofu Islands, Fiskistofu og Atvinnu- og nyskopunarraduneytis.

Engin misdreifni, sjalffylgni eda marglinuleiki voru til stadar { endanlegu likani. Ekki var pr6fad
fyrir innri fylgni par sem engin rok eru fyrir pvi ad hin geeti verid til stadar.
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Hér var eftirfarandi fixed effect-likan fyrir panel-gogn keyrt:

Ahit = a; + Abit + Alit + Asit + Acit + €it

ithin) regression ML of obs
): byggdanr U of groups

R-sq: within .0253 obs per group: min
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Mynd 23: Tolfraedikeyrsla heildarkvéta og byggdakvota fyrir markhdpinn arin 2005-2012.

Gogn Hagstofu Islands, Fiskistofu og Atvinnu og nyskopunarraduneytis.

Engin misdreifni, sjalffylgni eda marglinuleiki voru til stadar { endanlegu likani. Ekki var préfad
fyrir innri fylgni par sem engin rok eru fyrir pvi ad hun geeti verid til stadar.
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Hér var eftirfarandi fixed effect-likan fyrir panel-gogn keyrt:
Vig = ap+a T e

Pad var gert til ad fa visbendingar fyrir pvi hve mikid af afla heimaskipa skilar sér til vinnslu i
vidkomandi byggdarlagi.
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Mynd 24: Tolfreedikeyrsla vinnslumagns og afli skipa fyrir markhépinn arin 2005-2012.

Gogn Hagstofu Islands, Fiskistofu og Atvinnu og nyskopunarraduneytis.

Engin misdreifni, sjalffylgni eda marglinuleiki voru til stadar { endanlegu likani. Ekki var préfad
fyrir innri fylgni par sem engin rék eru fyrir pvi ad hiin geeti verio til stadar.
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P4 vaknadi dhugi & ad skooda fyrra likan med nattarulega logaritma-utgafunni (eda 6llu heldur
inverse hyperbolic sine til pess ad fa hlutfalla studla og halda 0 gildum inni) til ad sja muninn og
pvi eftirfarandi fixed effect-likan fyrir panel-gogn keyrt:

Invyy = a; + Ina; + e

xtreg vinnslumagn_ih afliskipa_ih ellt, fe robust
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Mynd 25: Tolfreedikeyrsla vinnslumagns og afli skipa fyrir markhépinn arin 2005-2012 (IHS-
likan).

Gogn Hagstofu Islands, Fiskistofu og Atvinnu og nyskopunarraduneytis.
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Engin misdreifni, sjalffylgni eda marglinuleiki voru til stadar { endanlegu likani. Ekki var préfad
fyrir innri fylgni par sem engin rok eru fyrir pvi ad hin geeti verid til stadar.

P4 potti dsteeda til ad skoda likan nattirulegs légaritma af eftirfarandi:

Ina;; = a; + Inby; + Inl; + Ins;; + Inhy; + Incye + €
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Mynd 26: Tolfredikeyrsla s6lu- og leiguhlutfalls aflaheimilda a sveitarfélogum markhépsins
arin 2003-2012.

Gogn Hagstofu fslands og Fiskistofu.

Sem fyrr var likanid med inverse hyperbolic sine gildum i stad nattarulegs logaritma til pess ad fa
hlutfalla studla og halda 0 gildum inni. Engin misdreifni, sjalffylgni eda marglinuleiki voru til
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stadar { endanlegu likani. Ekki var préfad fyrir innri fylgni par sem engin rok eru fyrir pvi ad hun
geeti verio til stadar.

Hér var eftirfarandi fixed effect-likan fyrir panel-gogn keyrt:
prin; = a; + rrpry + ej;
Par sem:
prin = arsverk i sjavarutvegi i viokomandi sveitarfélagi
rrpr = framleidsla 4 karfa-, bolfisk-, flatfiskafla { vidkomandi sveitarfélagi { tonnum talid

Pad var gert til a0 fa visbendingar fyrir pvi hversu morg arsverk { sjadvarutvegi (Prince) eru a bak
vid vinnslumagn { landi (rrpr).
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Mynd 27: Tolfraedikeyrsla arsverka i frumvinnslugreinum og landvinnslumagns arin 1992-
2006.

Landvinnslumagn er { tonnum talid. Gégn Hagstofu islands og Byggdastofnunar.

[ pessum gagnagrunni lagu sveitarfélog til grundvallar. Gogn yfir kvéta voru til fra 1990 en
vinnslumagn {landi fra 1992. Keyrslan hér fyrir ofan gaeti pvi n4d 196 athugunum ef 61l arin teljast
med pvi sveitarfélog markh6ps Byggdastofnunar eru 14 en ekki 13 eins og arid 2014. Hins vegar
voru ekki til arsverkagogn fyrir 61l sveitarfélog pannig ad stoku athuganir geeti vantad hja
nokkrum sveitarfélogum. Pa var Akureyri sleppt par sem samfélagid er 6venju 6flugt péttbyli utan
hofudborgarsveaedisins.



Tafla 8: Sveitarfélog og byggdarlog markh6ps Byggdastofnunar arid 2006.

Sveitarfélag Byggdarlag
Akureyri Hrisey
Borgarfjardarhreppur Borgarfjorour eystri
Breiddalshreppur Breiddalsvik
Djtipavogshreppur Djupivogur
Fjardabyggd Stodvarfjorour
Grimseyjarhreppur Grimsey
[safjardarbeer Flateyri
Sudureyri
Pingeyri
Kaldrananeshreppur Drangsnes
Langanesbyggd Bakkafjorour
Nordurping Képasker
Raufarhéfn
Sudavikurhreppur Sudavik
Sveitarfélagio Skagafjorour Hofsos
Talknafjardarhreppur Talknafjérour
Vesturbyggd Bildudalur

Engin misdreifni, sjalffylgni eda marglinuleiki voru til stadar { endanlegu likani. Ekki var préfad
fyrir innri fylgni par sem engin rok eru fyrir pvi ad hin geeti verid til stadar.



Hér var eftirfarandi fixed effect-likan fyrir panel-gogn keyrt:
pring = a; +rrque + e
Par sem:
rrqu = kvéti karfa-, bolfisk-, flatfiskafla { vidkomandi sveitarfélagi i tonnum talid

Pad var gert til ad fa visbendingar fyrir pvi hversu morg arsverk { sjavartutvegi (Prince) veroa til
vio kvéta (rrqu) { viokomandi sveitarfélogum.
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Mynd 28: Tolfreedikeyrsla arsverka i frumvinnslugreinum og bolfisk og flatfiskkvéta arin 1992-
2006.

Kvéti er { kiléum talid. Gogn Hagstofu [slands og Byggdastofnunar.
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Hér var eftirfarandi fixed effect-likan fyrir panel-gogn keyrt:
empl; = a; + pring + ej;

Pad var gert til ad fa visbendingar fyrir pvi hver margfeldisahrif sjavaratvegs veeru { viokomandi
byggdarlogum.

Par sem
empl = heildararsverk i vidkomandi sveitarfélagi
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Mynd 29: Tolfraedikeyrsla atvinnumargfaldarans a sveitarfélogum markho6psins arin 1981-
2005.

Atvinnumarfaldarinn byggir 4 sambandi arsverka (empl) og arsverka { frumvinnslugreinum (Prince). Gogn Hagstofu islands og
Byggoastofnunar.
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