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1 Inngangur

Atvinnuvega- og nyskopunarraduneytid fékk til skodunar alit atvinnuveganefndar fra 30. jandar 2014,
um skyrslu radgjafarhops um raforkustreng til Evropu. I nefndaralitinu er lagt til ad stjornvoéld vinni afram
ad kénnun & lagningu raforkuseestrengs fra islandi til Bretlands og tilgreind eru nokkur verkefni sem
atvinnuveganefnd leggur til ad farid verdi i undir forreedi stjornvalda. | minnisbladi raduneytisins fra 14.jali
2014 er gerd tillaga um hvernig stadio verdi ad pvi ad vinna pau verkefni &fram.

AJd mati raduneytisins ma brjota verkefnin nidur i 8 sjalfstaed verkefni og var Orkustofnun falid ad halda
utan um 3 peirra.

| pessari greinargerd er fjallad um verkefni 8 & minnisbladinu um mat & nytingu jarda og rekstri smaerri
virkjana

I stuttri lysingu & minnisbladinu er Orkustofnun fengi til ad meta ahrif seestrengs, a virdi audlinda landsins
og teekifaeri eigenda bujarda til ad auka virdi eigna sinna, med stofnun og rekstri smaerri virkjana. Einnig
var farid fram & ad skodud veeri betri nyting & peim raforkuverum, sem fyrir eru i landinu, méguleikar &
byggingu raforkumannvirkja, svo sem til nytingar a vindorku og byggingu smaerri virkjana til sveita sem
geta pjénad raforkusélu um seestreng.

2 Niourstoéour

Ekki er haegt ad gefa greinargéda mynd af pvi hver ahrif seestrengs verda 4 virdi audlinda landsins an
frekari skodunar. Lagt er til ad fjarmunum verdi veitt, til ad skoda nanar moéguleika eigenda bujarda til
reksturs smeerri virkjana.

Pad meetti gera med pvi ad styrkja eda hvetja med einhverjum heetti sveitarfélég til ad kanna sina
moguleika. En pad er ekki hvad sist brynt vegna vandkveaeda vid uppbyggingu & flutningskerfinu, sem
mogulega mun knyja sveitarféldg, til ad anna eftirspurn eftir raforku & sinu svaedi i heimabygg®.

Onnur leid ad sama marki veeri ad leggja fé i pad, ad Orkustofnun afli gagna eda leiti tilboda i pad ad
vinna skyrslu sem geefi heildar yfirsyn yfir moguleika fyrir smeerri virkjanakosti sem ekki falla undir
verndar- og orkunytingaréeetlun.

Liklegt ma telja ad styranlegt afl steerri vatnsaflsvirkjana verdi eftirséttasta séluvaran um seestreng. bad
kann ad skapa rymi fyrir nyja adila & markadi, en ekki er heegt ad fullyrda hvada ahrif pad hefur a virdi
eigna an nanari skodunar.

Gerd er tilraun til pess ad meta gréflega heildar virdi virkjanlegs vatnsafls & islandi at fra fyrirliggjandi
upplysingum og einum démi um andvirdi vatnsréttinda. Bendir pad mat til pess ad vatnsréttindi & islandi
i heild séu milljarda virdi.

Svo framarlega sem séluverd raforku & Islandi og eda um seestreng er heerra en haesti
framleidslukostnadur smavirkjana pa geta eigendur buljarda aukid virdi eigna sinna med stofnun og
rekstri smaerri virkjana.



3 Forsendur Orkustofnunar

i fyrri ti® st6d Orkustofnun ad orkurannséknum og var starfraekt vatnamaelingadeild innan stofnunarinnar
sem var fyrir nokkrum arum flutt til Vedurstofunnar. Ekki liggur fyrir heildar yfirlit um mdguleika & smeerri
virkjunum & landinu en full 4staeda er til ad safna saman peim gégnum sem mégulega eru til og lata
vinna vidbotar gégn eda styrkja sveitarfélog til ad afla slikra gagna i sinni sveit.

Orkufyrirtaekin eru best til pess fallin ad meta hvort og pa hversu miklu betri nytingu pau fa Gt Gr sinum
orkuverum ef til strengvaedingar keemi. Par sem Landsvirkjun & og rekur megnid af vatnsaflsvirkjunum
landsins er pad orkusolufyrirtaeki liklegast til ad hafa hagraedingu ad slikri tengingu.

Fyrir liggur nokkud itarleg skyrsla um maoguleika til nytingar vindorku & landi en lagaumhverfi er 6ljost
og parfnast skyringar. Skera parf dr um hvort vindorkuver og énnur éhefdbundin raforkuver falla undir
I6g um verndar- og orkunytingaraaetlun.

4 EOJli mismunandi virkjunarkosta

Ljost er a0 su orka sem er eftirs6knarverdust er styranleg orka vatnsaflsvirkjana med mikla
midlunargetu.

Jardvarmavirkjanir geta skaffad grunnafl en hafa litta méguleika til ad elta eftirspurn.

Vindorkan er pess edlis ad frambod raforkuframleidslunnar er ekki styranlegt, heldur reedst pad af pvi
hvernig vindurinn blees. Haegt er ad nyta vindorkuna til ad spara midlunargetu I6na. Vindorkan getur
unnid vel saman med vatnsaflsvirkjunum, par sem vindorkan er mest & veturna pegar lagt er i [6num.

5 Hvernig orku parf markadurinn

Raforkumarkadur er i edli sinu sveiflukenndur og peir sem sja um kerfisstjorn i flutnings og dreifikerfum
purfa ad meeta porf notenda sekindu fyrir sekindu. | pessu umhverfi er styranlegt afl veromaetasta
orkuaudlindin.

Med aukinni krofu um endurnyjanlega orku hefur raforkumarkadur i Evropu stutt vid framleidslu raforku
med vindorku og sélarorku en pessar orkuuppsprettur eru ekki styranlegar. bessi vidbét vio hefébundin
kjarnorkuver, gasorkuver og kolaorkuver hefur gert kerfisstjornina fléknari og aukid verdmeeti
styranlegrar orku.

Sua orka sem raforkumarkadur um saestreng sér mest verdmaeti i er pvi vatnsafl med moguleika & midlun.
Mogulega er islensk vindorka einnig nytanleg pvi ekki er vist ad vindar blasi kréftuglega i Evrépu a sama
tima og vindur er oflugur & islandi. Oll endurnyjanleg orka sem island hefur upp & ad bjoda er likleg
s6luvara um saestreng.

6 Ahrif & virdi audlinda og teekifaeri eigenda bujarda

Anrif & virdi audlinda og teekifeeri eigenda bujarda til ad auka virdi eigna sinna med smavirkjunum liggur
ekki ljost fyrir og parfnast nanari skodunar. Ekki er til heildar syn yfir alla pa virkjunarkosti sem mogulegir
eru fyrir virkjanir smeerri en 10 MW. b6 ad stért mengi virkjunarkosta sé lagt fram af Orkustofnun i pridja
afanga rammaaaetlunar, gefur pad ekki yfirsyn yfir heildar mengi moguleika i peim steerdarflokki.

Raforkumarkadur er samkeppnismarkadur & islandi en samkeppnin stendur adeins um litinn hluta
raforkuframleidslunnar, par sem megnid af orkunni er selt i langtima samningum. Mdguleikar
raforkubaenda til ad hafa ard af [Iondum sinum i gegnum smavirkjanir eda sélu & vatnsréttindum sinum
verda hadir peim leikreglum sem munu gilda um s6lu raforkunnar um strenginn og pvi hvernig hvernig



markadurinn préast. | Noregi vard sprenging i umséknum um nyjar smavirkjanir eftir tengingu & nyjum
saestreng.

Ef ferli rammaaaetlunar veldur téfum & ad nyjar virkjanir steerri en 10 MW komi til framkveemda i teeka
tid fyrir lagningu saestrengs, pa mun &hugi & byggingu virkjana minni en 10 MW ad afli aukast. S& ahugi
samhlida heerra rafmagnsverdi til Gtflutnings mun auka virdi vatnsaudlinda og teekifaeri eigenda bujarda
til ad auka virdi eigna sinna med eigin notum eda leigu vatnsréttinda. Bygging og rekstur virkjana yfir 2
MW verdur pé teepast a feeri eigenda bujardanna sjalfra vegna kostnadar. par verda félog med neega
teeknilega og fjarhagslega burdi veentanlega ad koma til.

Smeerri orkuséluadilar & Islandi i dag eins og Orkusalan og HS-orka eiga n6g med ad virkja fyrir
heimamarkad og sja ekki sérstakan hag af pvi ad selja orku um saestreng. bessi fyrirtaeki eiga faa
virkjunarkosti i rammaadeetlun, pvi er mjog haepid ad smaar virkjanir verdi reistar sérstaklega vegna solu
um saestreng.

Adgangur ad strengnum er takmarkadur og lj6st er ad raforkuframleidsla smavirkjana verdur illa
samkeppnisfeer vid steerri virkjanir, pannig ad ekki er haegt ad fullyrda neitt um moguleika peirra til s6lu
a raforku um saestrenginn. Pad eina sem haegt er ad fullyrda er ad ssestrengurinn verdur nyr 1000 MW
vidskiptavinur sem er umtalsverd aukning vid islenskan raforkumarkad. | dag er uppsett afl i landinu
2760 MW, pannig ad um 36% vidbot vio markadinn er ad raeda.

6.1 Virdi vatnsafls a islandi

Til pess ad svara spurningunni um virdi audlinda til nytingar endurnyjanlegrar orku er hér gerad tilraun til
ad verdleggja nytilega vatnsorku & Islandi.

Samkvaemt erindi Hauks Témassonar & Orkupingi 9. til 11. juni 1981 um Vatnsafl islands og mat & steerd
orkulindar, erindi nr. 3. lysir Haukur adferd vid mat sitt & nytilegri vatnsorku sem hann bendir p6 4 ad sé
sibreytilegt hugtak, sem fari eftir pvi hve mikid er virkjad. Pad er mat Hauks ad rennslisorka 4 islandi sé
um 96 TWh/ari og ad par af sé nytanleg orka 64 TWh/ari.

Hann listar upp fjora flokka af virkjunum par sem hagkvaemustu kostirnir séu & hasléttubrdninni og einnig
bendir hann & ad i 6llum stéranum er haegt ad byggja gédar og ddyrar virkjanir.

Annar flokkurinn eru laglendisvirkjanir i stérdnum. baer eru med hagsteedari rennsliseiginleika par sem
rennslid er jafnara og sveiflast ekki eins med arstioum.

prigji flokkur virkjana eru hafallsvirkjanir i smaum am og ad lokum er fjordi flokkurinn ymsar smavirkjanir
sem eru 6hagkveemastar.

i toflu aftast i erindinu faest yfirlit yfir pessa fjora flokka: ,,

Flokkur Lysing Orkugeta [TWh/ari]

1 Virkjanir & halendisbrdninni 30
2 Virkjanir 4 laglendi 10
3 Hafallsvirkjanir i smaum am 5
4 Ymsar smavirkjanir 19

Tafla 6-1 Nytanleg vatnsorka & islandi (Haukur Tomasson 1981)

Samkvaemt domi haestaréttar vegna mals nr. 233/2011 sem felldur var fimmtudaginn 18. okt6ber 2012
var settur dkvedinn verdmidi a vatnsréttindi. | démnum segir:

L,veréur pvi hafnad malsasteedum stefnenda sem byggja a ad matsnefnd hafi ekki geett réttra
eignarnamsreglna eda ad agallar hafi verid a stérfum nefndarinnar, forsendum eda nidurstodu ad 6dru
leyti. ba er pad mat domsins ad roksemdir matsnefndar fyrir pvi ad leggja skuli til grundvallar ad
endurgjald fyrir vatnsréttindi skuli verid 1,4% af stofnkostnadi virkjunarinnar séu sannfaerandi og feli i



sér sanngjarnt og edlilegt endurgjald fyrir umraedd vatnsréttindi. Er pad mat domsins ad med peirri
greioslu sem matsnefnd éakvad til hvers og eins vatnsréttarhafa séu ad fullu baett pau réttindi sem
stefnendur pessa mals létu af hendi til stefnda med samningi i arslok 2005.“

Ef lagt er Gt af pessum domi og stofnkostnadur mogulegra virkjana er reiknadur Ut fra kostnadarflokkum
rammadeetlunar ma ad nokkru leggja gréft mat & veromeeti allra vatnsréttinda & Island.

Kostnadarflokkar rammadaetlunar eru:

Hagkveemniflokkur virkjunar

Flokkur | Verdélag jantar 2014 [kr/(kWh/ari)]
Undir 33

33-40

40-48

48-64

64-80

80-96

Yfir 96

~N(o|gh~lwWIN|E

Tafla 6-2 Hagkveemniflokkun virkjunarkosta (Orkustofnun. 2015)

Undir flokk 1 falla veitur pannig ad gera ma rad fyrir ad hagkveemustu virkjunarkostirnir falli undir
kostnadarflokk 2, og sidan koll af kolli. Ef midgildi hvers flokks er notad og 1,4% viomid Ur domi
haestaréttar er notad til ad verdmeta heildar vatnsréttindi faest eftirfarandi gréft verdmat:

Verdgildi
vatnsréttinda
Midgildi Stofnkostnadur |m.v. 1,4% af
Hakveaemni- | Verdlag jantar | hagkveemniflokks Virkjunar- | Orkugeta | virkjunar i | stofnkostnadi i
flokkur 2014 [kr/(kWh/ari)] | [kr/(kWh/ari)] flokkur HT | [TWh/ari] | milljérédum kr. milljéroum kr.
233-40 36 1 30 1.080 15,12
3| 40-48 44 2 10 440 6,16
4|48-64 56 3 5 280 3,92
5 | 64-80 72 4 19 1.368 19,152
Samtals: 3.168 44

HT: Haukur Témasson

Tafla 6-3 Mogulegt groft verdmat vatnsréttinda midad vid sama veromat i 6llum kostnadarflokkum



Pad ma setja spurningarmerki vid pad hvort sanngjarnt sé ad meta vatnsréttindi smavirkjana sem 1,4%
par sem peer eru mun 6hagkveemari en steerri virkjanir eins og sja ma af pvi ad stofnkostnadur i
kostnadarflokki fimm er tvofaldur a vid kostnadarflokk 2. bess utan hafa margar af smeerri virkjunum litla
eda enga midlunargetu. Mogulega veeri pvi edlilegra ad meta vatnsréttindi smavirkjana sem 0,7%,
virkjana i kostnadarflokki 4 sem 0,9% og i kostnadarflokki prji sem 1,1,%. Ef pessum forsendum er beitt
feerst eftirfarandi mat:

Hlutfall
verdgildis Verdgildi
Midgildi Stofn- vatns- vatns-
Verdlag januar | hagkveemni- kostnadur réttinda  af | réttinda i
Hakveaemni- | 2014 flokks Virkjunar- Orkugeta | virkjunar i | stofnkostna | milljoroum
flokkur [kr/(kWh/ari)] | [kr/(kWh/ari)] flokkur HT [TWh/ari] | milljoréum kr. | di kr.
23340 36 1 30 1.080 1,4% 15,12
3|40-48 44 2 10 440 1,1% 4,84
4]48-64 56 3 5 280 0,9% 2,52
5]64-80 72 4 19 1.368 0,7% 9,576
Samtals: 3.168 32

Tafla 6-4 Moégulegt groft verdmat vatnsréttinda midad vid mismunandi eftir kostnadarflokkum
(Orkustofnun. 2015 og Heestiréttur 2011)

Einnig er rétt ad benda a aod liklegt er ad verdgildi vatnsréttinda aukist eftir pvi sem gengid verdur a
moguleika til orkunytingar i vatnsafli. Pessi talnaleikfimi sem byggir 4 adeins a einu domsmali gefur
adeins vishendingu um ad verdgildi vatnsréttinda & islandi er milljarda krona virdi, ekki er haegt
ao fullyrda hvert raunverulegt verdmaeti veeri ef veromaetamat fyrir sérhvern valkost faeri fram.
Svo framarlega sem séluverd & raforku er yfir kostnadarverdi er i 6llu falli [jést ad nyting audlinda eins
og vatnsafls, jardvarma eda vindorku getur skilad eigendum sinum ardi.

6.2 Verdmeeti jardvarma og vindorku

EKki er ljost hvort og pa hvernig haegt er ad yfirfaera pad veromaetamat sem fram kom i domi Heestaréttar
fra 2011 yfir & virkjunarkosti i jardvarma og vindi. P6 ma leida likur ad pvi ad verdmeeti pessara orkukosta
sé minna en vatnsafls af peim sékum ad hvorugur pessara kosta byr yfir styranlegum eiginleikum
vatnsafls med midlun eins og domurinn fjallar um. Eignarhald & vindi hefur ekki verid skilgreint i
islenskum légum en veentanlega myndu jardeigendur vilja hafa einhvern ard af pvi ad leggja land sitt
undir nytingu vindorku.

6.3 Kortlagning moguleika & smaerri virkjunarkostum

EKki liggur fyrir hverjir moguleikar eru & nytingu virkjanakosta af steerdarbilinu 2 til 10 MW. Askilegt veeri
ad skoda pad sérstaklega hvernig pessu er hattad. Einstaka sveitarfélog hafa keypt vinnu til pess ad
kanna sina mdguleika eins og Dalvikurbyggd.

Mogulega veeri seskilegt ad styrkja og eda hvetja med einhverjum haetti sveitarfélég til ad kanna sina
moguleika, ekki hvad sist vegna vandkvaeda vid uppbyggingu a flutningskerfinu sem mdgulega mun
knyja sveitarfélog til ad anna eftirspurn eftir raforku & sinu sveedi i heimabygg®.

Onnur leid ad sama marki veeri ad leggja fé i pad ad Orkustofnun afli gagna eda leiti tilboda i pad ad
vinna skyrslu sem geefi heildar yfirsyni yfir moguleika af pessari steerdargradu.



7 Betri nyting & peim raforkuverum sem fyrir eru i landinu

Ad mati Landsvirkjunar liggja um 1,8 TWh/ari i kerfi Landsvirkjunar, sem leysast Ur lsedingi vid pad ad
island tengist steerra kerfi um seaestreng. Eins parf rekstur raforkukerfisins ad midast vid pad ad geta
fullnaegt raforkuporfinni i versta vatnsari. Eftir tengingu med saestreng er haegt ad mida rekstur kerfisins
vid medalvatnsar. Munurinn par a milli er undirstadan ad betri nytingu.

Ad mati Landsvirkjunar parf ad steekka naverandi vatnsaflsvirkjanir um teeplega 520 MW og byggja nyjar
sem nemur a.m.k. 30 MW. bessar vatnsaflsvirkjanir purfa ad hafa midlunargetu til ad maeta auknum
sveiflum i eftirspurn af v6ldum saestrengs, og er peirri spurningu 6svarad af halfu Landsvirkjunar hvort
naverandi midlunarlén hafi slika getu. Sé svo, pa mun fyrirhugadur seestrengur veentanlega hafa pau
ahrif ad vatnsbordssveiflur verdi miklu meiri og tidari en &dur i pessum I6num. Athuga parf hvort
skilmalar i virkjunarleyfum og umfj6llun i umhverfismati fyrir viokomandi I6n og virkjanir leyfa slikar
sveiflur. A 6drum kosti eda samhlida parf ad byggja nyjar virkjanir, sem ekki geta adeins verid
rennslisvirkjanir, heldur purfa peer ad stydjast vid verulegar midlanir.

Bent skal & ad steekkanir & niverandi virkjunum umfram 10 MW purfa eftirleidis ad fara i gegnum
rammaaaetlunarferlid. Engin staekkun a virkjunarkostum er til umfjéllunar i pridja afanga rammaaeetlunar.
Ef Landsvirkjun hyggst staekka ndverandi virkjunarkosti a naestu arum er naudsynlegt ad huga ad pvi
ad senda paer inn i naestu umferd rammadeetlunar sem ad likindum hefst vorid 2017.

8 Moguleikar vindorku

Ad mati Landsvirkjunar geta vindorka Bléndulundar og Bdarfellslundar stadid undir 1,5 TWh/ari af
raforkupdrfinni. Rennsli vatnsfalla er mest & sumrin og haustin, en vindur blaes af mestu afli & veturna.
Pennan fasamun er heegt ad nyta, pannig ad nyting vindorku minnki poérfina & ad hleypa ur
vatnsmidlunum til framleidslu i vatnsorkuverum ad vetrarlagi. Med pessu minnka einnig
vatnsbordssveiflur i midlunum, sem er af hinu géda fyrir umhverfid.

Moguleikar til pess ad nyta vindorku & islandi eru miklir og hugsanlega er mikill vindur hér pegar litill
vindur er i Bretlandi pannig ad hugsanlega meetti nyta vind a vetrum til ad selja um seestrenginn pegar
minna vatnsafl er i bodi.

A arsfundi Landsvirkjunar fimmtudaginn 14. april s.l. kom fram ad fyrirteekid getur ekki annad eftirspurn
eftir orku. Verid er ad reisa tveer virkjanir samtimis sem hefur aldrei gerst adur i ségu fyrirteekisins.

pad eetti pvi pegar i dag ad vera grundvollur fyrir uppbyggingu & smaerri virkjunarkostum til ad meeta
porf markadarins.

9 Onnur atridi sem vert er ad hafa i huga

Ef til reksturs seestrengs kemur mun hinn islenski raforkumarkadur steekka umtalsvert og ad likindum
verdur nyting orkunnar betri. Su stada er uppi & markadnum i dag ad enginn ber abyrgd a pvi ad Utvega
6llum orku sem & pvi purfa ad halda.

Ef mikil samkeppni verdur & pessum markadi og raforkuverd haskkar, gaeti komid upp su stada ad enginn
sja sér hag i pvi ad tryggja almenningi i landinu raforku. Full porf er a pvi ad gerdar verdi radstafanir
vegna pessa.
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