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Formali

Pann 29. juni 2012 setti iGnadarradherra radgjafarhdp um ad kanna nanar pann moguleika ad leggja
seestreng fyrir raforku & milli islands og Evrépu. Slik framkvaemd hefur um nokkurt skeid verid talin
teeknilega moguleg og visbendingar um ad pad byggi yfir naegilegri hagkveemni. Nefndinni var =tlad
greina ndnar pjédhagslega hagkvaemni verkefnisins, taeknileg og umhverfisleg atridi dsamt
lagaumhverfi og millirikjasamninga. Slik greining vaeri lidur i pvi ad mynda breida samfélagslega satt
sem naudsynlegt veeri fyrir framhald verkefnisins. Radgjafanefndin fél premur logfreedingum ad
greina lagaumhverfi vegna lagningu sastrengja.

Skyrsluhéfundar eru: Olafur Egill Jdnsson hja atvinnuvega- og nysképunarraduneytinu, Ragnheidur
Elfa Porsteinsdéttir hja 16gmannsstofunni Malpingi og Témas H. Heidar hja utanrikisraduneytinu.
Tdmas H. Heidar skrifadi 11. kafla skyrslunnar sem fjallar um hafréttarlega alitaefni. Tdémas hafdi adur
gert uttekt fyrir rddgjafahdpinn og var pvi fenginn til ad utbuda kafla um pau atridi sem hann hafdi
unnid ad. Ad 68ru leyti er skyrslan unnin af Olafi Agli Jénssyni og Ragnheidi Elfu borsteinsdéttur.
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1. Inngangur
Til skodunar er ad leggja saestreng milli islands og Bretlands. Strengurinn myndi verda lengsti
saestrengur i heimi og lagdur a téluverdu dypi. Sérstada strengsins er étviraett su ad gert er rad fyrir
flutningi a raforku sem framleidd er Ur endurnyjanlegum orkulindum. Endurnyjanleg orka er eftirsott
i rikjum Evrépusambandsins vegna markmids pess um ad auka hlutfall hennar i 20%
heildarorkunotkunar arid 2020. [ pvi skyni hafa verid sett landsbundin markmid og ber Bretlandi ad
auka petta hlutfall Gr 1,3% (hlutfallid &rid 2005) i 15% fyrir arid 2020." Lagning saestrengs fra slandi til
Bretlands kallar pvi ekki eingdngu & itarlega skodun a 16ggjof landanna heldur einnig skuldbindingum

ad Evrépurétti og hvernig paer eru utferdar.

i 16ggjof ESB og EES eru akvaedi um samvinnu milli rikja til ad auka hlutfall endurnyjanlegrar orku i
orkunotkun. Gerd verdur grein fyrir fyrirkomulagi af pvi tagi auk pess sem fjallad verdur m.a. um
|6ggjof og stefnumodtun i Bretlandi sem na er verid ad endurskoda. Stefna Evrépusambandsins i
malefnum endurnyjanlegrar orku eftir 2020 skiptir miklu fyrir pa sem vilja fjarfesta i endurnyjanlegri
orku og pvi er umfjollun pegar hafin innan sambandsins um hana. Gerd verdur grein fyrir helstu
hugmyndum sem fram eru komnar en paer geta skipt mali fyrir lagningu seestrengs ad pvi er vardar
hugmyndir um hvernig lagaumhverfid kann ad lita Ut i framtidinni. Undirbuningur vegna lagningar

saestrengs kallar einnig & itarlega skodun 3 rikisstyrkjareglum.

Skattar og gjold hafa mikil ahrif & raforkuverd og pvi verdur komid inn a l6ggjof rikjanna og
Evropusambandsins & pvi svidi. Auk pess verdur litid & rikisstyrkjareglur og umhverfismal en pé
meginreglan sé su ad rikisadstod sé ekki heimil getur hdn verid mikilveegt taeki til ad studla ad notkun

a endurnyjanlegri orku. Skattaivilnanir eru gott deemi um adstod af pessu tagi.

Fjallad verdur um hugmyndir Breta um nytt studningskerfi vid lagkolefnaframleidslu 4 raforku sem
byggir 4 gerd langtimasamninga og er helsti tilgangurinn med peim ad studla ad verdstodugleika. pvi
verdur velt upp hvort mégulegt og hagkvaemt sé fyrir island ad nyta pad kerfi til ad tryggja ardsemi af

s6lu rafmagns um saestrenginn.

Ad lokum er litid yfir tveer mogulegar utfeerslur vié lagningu saestrengja, p.e. annars vegar ,,merchant

model“ sem byggir & pvi ad fa undanpagur fra Evrépuldggjsfinni og hins vegar NEMO kerfid.

! Sja I. vidauka vid tilskipun 2009/28/EB. http://www.efta.int/~/media/Documents/eea-
supplements/icelandic/2012-is/54-is-part-1.pdf

? Alla jafna 6ska peir sem fjarfesta i streng med ,merchant model“ eftir undanpagum fra TPA (third party
access). NEMO utfeerslan reynir ad fa pad besta fra einkaframtakinu og minnka dhaettuna fyrir
framkveemdaradila sem er pa undir eftirliti.



http://www.efta.int/~/media/Documents/eea-supplements/icelandic/2012-is/54-is-part-1.pdf
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2. Yfirlit yfir Evropugerdir
[ pessari skyrslu verdur fjallad um reglur Evrépusambandsins sem skipta mestu ad pvi er vardar pau
alitamal sem snua ad lagningu saestrengs. Orkustefna Evrédpusambandsins er i stodugri préun en
sambandid hefur lagt mikla dherslu & ad proéa stefnu sina i att ad sameiginlegum markadi med orku.
Hefur stefnan ekki sist midad ad pvi ad takast 4 vid askoranir sem snua ad loftslagsbreytingum, og pvi

hversu sambandid er had innflutningi & orku og adgangi ad orku.

b6 ad ,orka” sé hluti af pvi frelsi innan EES-samningsins sem vardar ,frjdlsa voruflutninga®“ hefur
island nokkra sérstédu a pvi svidi vegna legu landsins og pess ad raforkukerfi Islands er ekki tengt
orkukerfi annarra rikja. Hafa um 60 gerdir ESB & svidi orkumadla hafa verid teknar upp i EES-
samninginn og hefur fsland purft undanpagu frd sumum peirra.®> Daemi um pad eru akvednar

undanpagur fra raforkutilskipuninni, 2003/54/EB par sem [sland telst vera litid og einangrad kerfi.

Eftirfarandi gerdir skipta einkum mali vardandi umfjéllun um lagningu saestrengs:

Reglugerd Evrépupingsins og radsins (EB) nr. 714/2009 um skilyrdi fyrir adgangi ad neti fyrir

raforkuvidskipti yfir landamaeri og um nidurfellingu a reglugerd (EB) nr. 1228/2003.

e Tilskipun 2009/72/EB um sameiginlegar reglur um innri markadinn fyrir raforku. Tilskipunin
hefur ekki verid tekin upp i EES-samninginn en han fellir ar gildi eldri tilskipun, 2003/54/EB
um sameiginlegar reglur fyrir innri markad fyrir raforku. Akvednar undanpagur i tilskipuninni
eiga vid um island par sem pad telst vera litid og einangrad kerfi.

e Tilskipun Evrépupingsins og radsins 2009/28/EB fra 23. april 2009 um ad auka notkun orku
fra endurnyjanlegum orkulindum og breytingar og sidar brottfall tilskipana 2001/77/EB og
2003/30/EB, sem tekin var upp i EEES-samninginn & arinu 2011.

e Tilskipun 2003/96/EB um endurskipulagningu ramma Bandalagsins vegna skattlagningar
orkuvara og raforku, sem kvedur & um samraemingu i skattlagningu orkuvara. Ekki hluti af
EES-samningnum.

e Tilskipun 2008/92/EB um starfsreglur bandalagsins til ad auka gagnsaei verdlagningar a gasi

og rafmagni til endanlegra notenda i atvinnurekstri. Eldri tilskipun um sama efni, 90/377/EBE,

var tekin upp i EES-samninginn, en hdn kvedur 8 um ad adildarriki skuli gripa til naudsynlegra

adgerda til ad tryggja ad fyrirteki sem afhenda gas eda raforku til endanlegra

3 ,Stada islands i Evrépusamstarfi“, skyrsla utanrikisradherra fra april 2000.
http://www.utanrikisradunevti.is/media/Skyrslur/skyrsla.pdf
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idnadarnotenda skili inn upplysingum um verd og skilmala, verdkerfi og sundurlidun &
vidskiptavinum og orkumagn. Tilskipunin bidur pess ad vera tekin upp i EES-samninginn.

e Reglugerd Evropupingsins og radsins nr. 347/2013/ESB um leidbeiningarreglur um
samevropsk orkukerfi sem fellir dar gildi akvordun Evrépupingsins og radsins nr.
1364/2006/EB fra 6. september 2006 vardandi leidbeiningarreglur um samevrépsk orkukerfi.
bpar eru settar leidbeiningarreglur um markmid, forgangsréodun og almenna lysingu &
adgerdum hvad vardar samevrépsk orkukerfi. Akvordunin er ekki hluti af EES-samningnum.*

o Reglugerd framkvamdarstjérnarinnar nr. 838/2010/EB sem tilgreinir meginreglur vardandi
poknun vegna flutnings raforku milli flutningskerfa og eftirlitsbundna ndlgun vegna
flutningsgjalda.

e Ordsending um leidbeiningar Evrépubandalagsins um rikisadstod til umhverfisverndar fra 23.
januar 2008. Sja kafla um rikisadstod til umhverfisverndar i leidbeiningum um rikisadstod,

sem samsvara leidbeiningum Evrépubandalaganna um rikisadstod til umhverfisverndar.’

3. Stefnumotun eftir 2020

Evropusambandid hefur nd pegar hafid vinnu vid ad endurskoda stefnu sina i orku- og loftslagsmalum
eftir 2020. Mikilvaegt er ad hun sé akvedin i tima, ekki sist til ad tryggja 6ruggt umhverfi peirra sem

vilja fjarfesta i greenni orku. Efnahagskreppan hefur haft pau ahrif ad fjarfestar eru varkarari en ella.

Evrépusambandid setti sér arid 2007 prju metnadarfull markmid i orku- og loftslagsmalum til arsins
2020, p.e. um ad auka hlutfall endurnyjanlegrar orku i orkunotkun i 20%, ad draga ur losun
grédurhisalofttegunda um 20% og ad studla ad 20% aukningu i orkusparnadi. Framleidsla raforku i
Evropusambandinu losar mikid af CO? og pvi verdur markmidum um samdratt i losun
grodurhusalofttegunda ekki naé nema sett séu markmid um ad auka hlutfall endurnyjanlegrar orku.
Sett hafa verid bindandi markmid fyrir hvert og eitt adildarriki fyrir sig i 16ggjof ESB, sbr. tilskipun
2009/28/EB um ad auka notkun orku fré endurnyjanlegum orkulindum. Til pess ad na pessum
markmidum geti rikin beitt studningskerfum og komid 4 samvinnu sin a milli eins og sidar verdur vikid

ad.

NU i lok mars sl. gaf framkvaemdastjérn ESB Ut graenbdk um ramma i orku- og loftslagsmalum til
arsins 2030. Var han var 16gd fram til samrads hagsmunaadila og geta peir komid ad athugasemdum

fram til 2. juli nk. Pa gaf framkvaemdastjérn ESB Ut stefnumdtandi skjal um endurnyjanlega orku fyrir

4 Sja greinargerd um orkumal vegna adildarvidraedna. http://www.vidraedur.is/media/ees_i/Grg-heild-15.-orka.pdf
> EES-vidbaetir vid Stjérnartidindi ESB, nr. 29 10. juni 2010. http://www.efta.int/~/media/Documents/eea-
supplements/icelandic/2010-is/29-is.pdf
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réttu ari. Hér 4 eftir verdur farid yfir pad helsta sem fram kemur i ddurnefndum skjélum en pau geta
haft mikid um pad ad segja hvernig lagaumhverfid kemur til med ad verda eftir 2020. bpau skjol sem

skipta mestu vardandi métun stefnu eftir 2020 eru eftirfarandi:

e  Graenbdk framkvaemdastjérnarinnar fra 27. mars sl. um ramma til drsins 2030 vardandi orku-
og loftslagsstefnu — ,Green Paper: A 2030 framework for climate and energy policies.“®
e Ordsending frd 6. juni 2012 um endurnyjanlega orku — ,,Renewable Energy: a major player in

the European energy market“.’

e Ordsending um orkudaetlun 2050 fra 15. desember 2011 — , Energy Roadmap 2050“.2 Fjallar
um hvernig Evrépusambandid getur ndad markmidum sinum um samdratt i losun
grodurhusalofttegunda en @ sama tima tryggt orkudryggi og samkeppnishaefni. Leggur grunn

ad langtimastefnumétun med hagsmunaadilum.

3.1 Ordsending um endurnyjanlega orku
Pann 6. juni 2012 gaf framkvaemdastjérn ESB Ut ordsendingu um stefnu sina ad pvi er vardar

endurnyjanlega orku eftir 2020. Kallad er eftir samraemdari nalgun vardandi studningskerfi og
auknum hlut endurnyjanlegrar orku i adildarrikjunum. Segir m.a. ad naudsynlegt sé ad studla ad
fjarfestingum i innvidum, framleidslu, taekni og framleidslu & kdplum og verksmidjum og skipum til ad
byggja vindorkuver a hafi uti. Orkuaaetlun sambandsins til arsins 2050 (Energy Roadmap 2050) gerir
rad fyrir ad staersti hluti orkugjafa komi fra endurnyjanlegum orkulindum. Verdi hins vegar ekkert ad
gert muni hlutfall endurnyjanlegrar orku minnka eftir arid 2020 vegna has kostnadar sem henni fylgir
og hindrana i samanburdi vid jardefnaeldsneyti. bvi er ad mati Evropusambandsins naudsynlegt ad
eyfa 6vissu um hvad verdi eftir 2020 en med pvi skapist aukin taekifaeri fyrir fjarfesta sem vilji
fijarfesta i endurnyjanlegri orku. Hagsmunaadilar hafi kallad eftir pvi ad hun fari fram fyrr en rad er

fyrir gert i reglum sambandsins.

Segir i ordsendingunni ad hlutfall endurnyjanlegrar orku hafi aukist innan ESB og margt studlad ad
pvi, eins og minni kostnadur med aukinni taeknipréun. Mikilvaegt sé hins vegar ad na nidur kostnadi
og rydja ur vegi hindrunum fyrir fjarfestingum i endurnyjanlegri orku, t.d. med pvi ad draga ur
studningi vid jardefnaeldsneyti. G6dur og virkur kolefnismarkadur asamt vel honnudu skattaumhverfi

eigi ad hvetja fjarfesta til ad fjarfesta i lagkolefnataekni.

® http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52013DC0169:EN:NOT
’ http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52012DC0271:EN:NOT
® http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52011DC0885:EN:NOT
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Bent er & i ordsendingunni ad i kostnadi vid endurnyjanlega orku felist ekki eingdngu kostnadur vegna
orkunnar sem notud er, hvort heldur um sé ad raeda vindorku, sélarorku eda vatnsorku;
stjérnsyslukostnadur eda umsyslukostnadur sé mikill m.a. vegna flékins ferlis vid leyfisveitingar,
aeetlanagerda sem m.a. purfa ad taka tillit til ahaettunnar vid ad studningskerfum sé breytt. Einféld
stjérnsysla, stodugt og gott studningskerfi og audveldari adgangur ad fjdrmagni studli ad aukinni
samkeppnishzafni endurnyjanlegrar orku. bar geti Evrépski fjarfestingarbankinn og opinberar

stofnanir leikid lykilhlutverk.

Flest taekni sem vardar endurnyjanlega orku nytur studnings fra hinu opinbera eda um pad hafa verié
sett studningskerfi. Studningskerfi vegna framleidenda orku ad pvi er vardar orkuverd er nu i 15
adildarrikjum ESB og ma gera rad fyrir ad einhverra kostnadarhagkveemra og vel skilgreindra
studningskerfa verdi einnig porf eftir 2020. bPau eru hins vegar 6lik eftir rikjum og misjafnar astaedur
ad baki peim eda hvatir og geta pvi skapad hindranir ad pvi er vardar vidskipti yfir landameeri. Segir i
ordsendingunni ad framkvaemdastjérn ESB hyggist gefa ut leidbeiningar um bestu starfsvenjur og

reynslu sem fengist hefur til ad tryggja meira samraemi i framkvamd rikjanna.

3.1.1 Samvinna rikja
[ ordsendingunni er sérstaklega vikid ad méguleikum 4 samvinnu milli rikja til ad na fram markmidum

vardandi endurnyjanlega orku. [ tilskipun 2009/28/EB um ad auka hlut endurnyjanlega orku i
orkunotkun er gert rdd fyrir pvi ad riki geti komid & sliku kerfi samvinnu sin 4, en pessu taeki hefur
hins vegar ekki verid mikid beitt. Eins og sidar verdur vikid ad i tilskipuninni er gert rad fyrir ad riki
geti att samvinnu sin @ milli pannig ad endurnyjanleg orka framleidd i einu riki megi telja med ad pvi
er vardar hlutfall i 68ru riki.’ Er sérstaklega tiltekid i skjali framkvaemdastjérnarinnar ad verkefni i

Nordursjo geti verid hluti af svona samvinnuverkefni milli rikja a grundvelli tilskipunarinnar.

[ bessu sambandi er einnig mikilveegt ad framkvaemdastjérnin hyggst ttbua leidbeiningarreglur til ad
audvelda vidskipti med endurnyjanlega orku med pvi ad einfalda umhverfid. Er 16gd ahersla a
mikilveegi pess ad prda innvidi og ad endurskoda purfi 16ggj6f sambandsins i pvi skyni m.a. til ad flyta

fyrir uppbyggingu nyrra innvida milli landa.

Val neytenda a orku skiptir miklu vardandi samkeppnishafni orkugjafa. Segir i ordsendingunni ad
hvad rafmagn vardi sé frambodid takmarkad auk pess sem verd sé akvardad med reglum. Gert er rad

fyrir ad petta muni breytast hratt med opnun smasdlumarkada og auknum moéguleikum a ad kaupa

? Pannig ma gera rad fyrir ad 10 adildarriki eigi aukaorku til handa 68rum rikjum. Sja or8sendinguna: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52012DC0271:EN:NOT
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graena orku. Er gert rad fyrir ad med snjallmeaelum og 6rframleidslu & rafmagni muni pessum kostum
fjdlga. Snjallmaelar geti audveldad neytendum ad fylgjast med hversu mikid peir greida fyrir rafmagn i

rauntima og hjalpad peim vid eyda minni orku. Einnig geta neytendur pa frekar nytt sér lagt orkuverd.

A0 pvi er vardar markmid til arsins 2030 er i ordsendingunni helst reett um prjar leidir vid ad moédta
stefnu:

e ad treysta d markad med losunarheimildir grédurhusalofttegunda,

e ad halda 4fram med nuverandi fyrirkomulag,

e ad hafa sameiginlegt markmid ESB um endurnyjanlega orku.

Medal pess sem talid er ad purfi ad gera til ad auka notkun endurnyjanlegrar orku er ad styrkja
markad med orkuna, rydja Ur vegi hindrunum & markadi og i |0ggjof, baeta studningskerfi vegna

endurnyjanlegrar orku, prda innvidi og auka adkomu neytenda ad orkumorkudum.

3.2 Graenbok um ramma i orku- og loftslagsmalum til arsins 2030
i lok mars sl. gaf framkveemdastjérn ESB Ut graenbdk med pad ad markmidi um ad eiga samrad vid

hagsmunaadila og safna gdégnum og sjonarmidum til ad modta stefnuna til 2030 i orku- og
loftslagsmalum. Ber graenbdkin yfirskriftina ,,A 2030 framework for climate and energy policies”. |
lok hennar er varpad fram moérgum spurningum til lei@beiningar og veittur frestur til 2. juli nk. til ad

koma ad athugasemdum.

[ greenbdkinni er varpad fram hugmyndum um stefnumdtun eftir 2020 i pvi skyni ad tryggja
stodugleika og ad hlutfall endurnyjanlegrar orku haldi afram ad aukast eftir 2020. bar segir ad ESB
hafi skyra stefnu til arsins 2020 en mikilvaegt sé ad madta stefnuna til arsins 2030. Fjarfestar verdi ad
bua vid vissu ad pvi er vardar regluverk. | pessu sambandi skipti mali ad ekki hefur enn verid samid &
alpjédavettvangi um markmid i loftslagsmalum. Fra pvi ad ndverandi stefna var sampykkt & arunum
2008/2009 hafi ordid efnahagskreppa, til hafi komid fjarhagsvandi adildarrikja og fyrirtaekja sem eiga
erfitt med ad fjdrmagna langtimafjarfestingar. Einnig hafi proun @ alheimsmorkudum vardandi orku
ahrif, svo og dhyggjur heimila af orkuverdi og 6lik sjonarmid a alpjédavettvangi var6andi samdratt i

losun grédurhusalofttegunda.

[ greenbokinni er komid inn & mikilvaegi fjarfestinga og segir ad miklar fjrfestingar séu naudsynlegar

til ad natimavaeda orkukerfid, hvort sem um er ad reeda endurnyjanlega orku eda ekki. Miklar
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fijarfestingar purfi ad koma til i flutnings- og dreifikerfi, par 8 medal milli landa, til ad fullkomna innri

markadinn og einnig ad pvi er vardar endurnyjanlega orku.

Fjallad er um ahyggjur af vidskiptakerfi med losunarheimildir grédurhusalofttegunda sem hefur ekki
gengid sem skyldi og af peim s6kum ihugi sum riki ad gripa til skattlagningar. Hins vegar er komid inn
a pad i greenbdkinni ad ESB hafi nad drangri i pvi ad auka hlutfall endurnyjanlegrar orku. Til ad mynda
hafi hlutfall hennar verid 12,7% 4rid 2010 en til samanburdar hafi pad verid 8,5% arid 2005. Til ad na

markmidinu um 20% arid 2020 purfi pad ad vaxa um 6,3% 4 ari hverju.

[ greenbokinni segir ad adildarrikin hafi meira svigrim vardandi framkvaemd & reglum ESB vardandi
endurnyjanlega orku og orkunytni og losun grédurhusalofttegunda sem er fyrir utan vidskiptakerfi
med losunarheimildir grédurhusalofttegunda. bad hafi leitt til dlikrar nalgunar i adildarrikjunum m.a.
ad pvi er vardarstudningskerf vid endurnyjanlega orku, orku og kolefnisskatt. Mikilvaegt er ad hafa
petta i huga pegar métud er stefna til 2030, p.e. ad jafnvaegis sé geett ad pvi er vardar adgerdir innan
ESB og sveigjanleika rikja til ad uppfylla markmid med peim adgerdum sem henta best adstaedum

heima fyrir.

Graenbdkin fjallar um mikilveegi samkeppnishaefs orkuverds i alpjédlegu samhengi. betta skipti mali
fyrir heimilin og pvi sé raforkukostnadur sérstaklega mikilvaegur sé horft til framtidar til arsins 2030.
Medan heildsoluverd a orku hafi haekkad hoéflega séu dkvedin merki um ad verd til endanlegs
notanda a rafmagni fyrir fyrirtaeki og heimili hafi haakkad mun meira ad raunvirdi 4 sidasta dratug og
allt bendi til pess ad svo verdi afram. Verd a raforku styrist ad miklu leyti af verdi 4 jardefnaeldsneyti.
pa hafi dkvardanir adildarrikja um gjaldskra, gjold og skatta mikil ahrif & verd til endanlegs neytanda
og pad purfi ad hafa i huga vid métun stefnu. Einnig purfi ad taka med i reikninginn ad hatt verd a
losunarkvétum og studningur vid ad koma endurnyjanlegri orku @ markad geti haekkad raforkuverd.
Rikisstyrkjareglur @ svidi umhverfismala heimila nina vel skilgreindar undanpdgur fyrir i6nad fra
orkutengdum skottum. Huga purfi ad pvi hvort og hvernig skuli halda pvi afram ad pvi er varfar

stefnuna til 2030.

Ymsum spurningum er varpad fram i lok graenbdkarinnar, m.a. um hvort rétt sé ad setja bindandi
markmid til arsins 2030 eda hvort vidskiptakerfi med losunarheimildir grédurhudsalofttegunda, ETS,

og lagalegar radstafanir dugi til ad skapa rétt markadsskilyrdi.

Loks er pess ad geta ad & sama tima og graenbdkin var 16gd fram i mars sl. birti framkvaemdastjornin

fyrstu framvinduskyrslu sina samkvaemt tilskipuninni. Skyrslan fjallar um pad hvernig gengur ad na

11



peim bindandi markmidum sem hafa verid sett.. par kemur fram ad hlutfall endurnyjanlegrar orku
hafi vaxid mikid sidan tilskipunin var sampykkt. Evrépusambandid sé sjalft & réttri braut gangvart
2020 markmidinu par sem hlutfall endurnyjanlegrar orku er nd 12,7%. Meirihluti rikjanna hafi naéd
markmidi sem pau hafi sett sér fyrir 2011/2012. Hins vegar megi blast vid pvi ad markmidin verdi

brattari i lokin og pvi purfi meira ad koma til af halfu adildarrrikjanna.

Naestu vikur fer fram samradsferli um graenbdkina sem jafnframt er undanfari stefnumadtunar og
|6ggjafar ESB i orku- og loftslagsmalum eftir 2020. Samradsferlid er mjog opid fyrir pa sem vilja koma
ad athugasemdum og er rétt ad skoda hvort astaeda sé til ad gera athugasemdir vid pad sem par

kemur fram.

4. Samevropskt net - TEN-E

Studningskerfi ESB vid proun nets til flutnings @ raforku og gasi hefur einkum byggt 4 sérstakri
aeetlun, samevrdpsku orkuneti eda TEN-E. Samtenging, rekstrarsamhafi og préun evrdpsks nets til
flutnings a raforku og gasi er naudsynleg til pess ad koma 4 sameiginlegum innri markadi med orku.
Litur Evrépusambandid svo 4 ad mikilvaegt sé ad tengja markadi rikjanna og ESB i heild sinni og pvi
hefur verid gripid til ymissa radstafana til ad na fram markmidinu um ad koma a fét opnum og
samkeppnishafum innri markadi fyrir raforku og gas. Aformar sambandid ad stérauka framlog til

pessa a naesta fjarhagstimabili.

Kvedid er 4 um samevrdpsk net i 170. og 171. gr. SSESB par sem segir ad sambandid skuli vinna ad pvi
ad koma a samevrdépsku neti @ svidi samgangna, fjarskipta og orku. Jafnframt er 16gd sérstok ahersla
a ad tengja eyjar, landlukt svaedi og jadarsveedi innan Evrépusambandsins. Notendur eiga ad hafa
adgang ad gbori pjonustu auk pess ad geta valid ar orkugjofum & samkeppnishaefu verdi. Logd er
ahersla & rekstrarsamhaefi vid orkumarkadi annarra rikja, s.s. rikja vid Midjardarhafid og Mid-

Austurlond til ad tryggja orkuoéryggi og fjdlbreytni orkugjafa.

Evrépusambandid hefur dthlutad fjarmunum til verkefna til ad nd pessum markmidum. Reglugerd
radsins (EB) nr. 67/2010 kvedur & um almennar reglur um fjarhagsadstod ESB & svidi samevrdpskra
neta (Trans European Networks, TEN) og reglugerd (EB) nr. 680/2007 fjallar um almennar reglur um
fjarhagsadstod ESB 4 svidi samevropskra samgoéngu- og orkuneta par sem er ad finna nanari akveedi

um styrkhzefi verkefna.
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i nysampykktri reglugerd ESB 347/2013/EB um vidmidunarreglur fyrir samevrépsk orkunet er gerdur
greinarmunur a pvi hvort um er ad reeda forgangsverkefni eda verkefni sem pjona sameiginlegum
evropskum hagsmunum. Eru pau sidarnefndu talin i sérstokum vidaukum vid reglugerdina par sem
sett eru m.a. vidmid vardandi pau verkefni. Forgangsverkefni eru sidan valin ur verkefnum sem pjona
sameiginlegum evrépskum hagsmunum. bau verda ad hafa veruleg ahrif 4 virkni innri markadarins, &
orkudryggi, afhendingaréryggi og/eda notkun endurnyjanlegrar orku, og njéta forgangs vid Uthlutun
fjdrmuna sambandsins. Sum peirra forgangsverkefna sem nd yfir landamaeri og hafa umtalsverd ahrif
a flutningsgetu eru talin vera verkefni sem pjéna sameiginlegum evrépskum hagsmunum og njéta

forgangs vid uthlutun fjarmuna.

Fjarmunir vegna samevropskra orkuneta, TEN-E, sem eru til radstéfunar & vyfirstandandi
fiarhagstimabili ESB, 2007-2013, eru 155 milljénir evra alls. beir fara oftast ad steerstum hluta i
hagkvaemniathuganir og er fjarhagslegur studningur TEN-E verkefna yfirleitt adeins um 0,01-1% af
heildarkostnadi verkefna, en framlagid ma almennt ekki fara yfir 50% af heildarkostnadi athugunar.
Adrir fjarmognunarvalkostir eru einnig i bodi, par 4 medal hja Fjarfestingarbanka Evrépu eda 68rum
fijarmalastofnunum. Fjarfestingarbanki Evrépu getur [danad fyrir allt ad helmingi kostnadar. b3 er haegt
er ad fa l[dnadbyrgdir fra Fjarfestingarsjodi Evrépu eda 60rum fjdrmalastofnunum. Einnig geta runnid
fjdrmunir ar byggdasjédum sambandsins til slikra verkefna. Heildarstudningur frd ESB ma ekki vera

meiri en 10% af heildarfjarfestingunni.

island tekur ekki patt i verkefnum eda stefnumétun um samevrépsk orkunet og hefur l6ggjof

sambandsins um vidmidunarreglur fyrir samevrépsk orkunet ekki verid tekin upp i EES-samninginn..

4.1 Neesta fjarhagstimabil ESB
Nytt sjo ara fjarhagstimabil ESB hefst arid 2014. Sambandid hefur pvi haft i undirbdningi tillégur um

hvad taki vid af TEN-E og hvort breyta eigi ndverandi kerfi. Raforkumarkadurinn stendur frammi fyrir
gridarlegri fjarfestingarporf og hefur framkveemdastjorn ESB asetlad ad fjarfestingarporf vegna
raforku nemi um 140 milljordum evra darin 2010-2020. bvi er ljést ad nuverandi framlég og
fyrirkomulag Evropusambandsins eru alls ekki fullnaegjandi, einkum ad pvi er vardar markmid um

stéraukna notkun & endurnyjanlegri orku.

[ skyrslu framkveemdastjérnar fra drinu 2010 er fjallad um forgangsmal vardandi uppbyggingu
orkugrunnvirkja innan ESB til 2020 og naestu aratugi. Eru fjarfestingar i nyjum og/eda endurbaettum
orkuflutningsnetum og betri samtengingar milli landa medal fimm forgangsmdla i nyrri orkustefnu
ESB. Er talid ad fjarfesta purfi fyrir um eina trilljén evra i orkukerfum Evrépu til arsins 2020 og um 200

milljardar verdi vegna rafmagns og gass. Eru skilgreindar forgangsleidir i skyrslunni fyrir rafmagn, gas
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og oliu. Ad pvi er vardar rafmagn eru fjorar forgangsleidir, par & medal ein fyrir Nordursjo og

tengingar padan vid Nordur- og Mid-Evrépu.

4.2 CEF - Connecting Europe Facility

Samkvaemt fyrirliggjandi tillégum sem nua eru til umfjéllunar innan ESB stendur til ad stérauka
fjarframlog vegna evrdépsks orkunets. Seint & arinu 2011 gaf framkveemdastjorn ESB ordsendingu
vegna naesta fjarhagstimabils par sem gerd er tillaga um ad komid skuli 8 sérstéku evrépsku neti, CEF
(Connecting Europe Facility), til ad studla ad pvi ad lokid verdi vid ad koma & sameiginlegu orkuneti,
samgonguneti og fjarskiptaneti. Tilgangurinn er og sa ad nd markmidum sambandsins um 20/20/20.
Er gerd tillaga um ad heildarfjarmagn sambandsins til pessa nemi sem svarar 40 milljérdum evra 3
timabilinu og par af verdi 9,1 milljardi veitt til orkumala. [ tillégunni felst pvi mikil hakkun &
framlogum til orkumala eda dar 155 milljdnum evra 3 yfirstandandi timabili i 9,1 milljard & pvi naesta.

Tillogur framkvaemdastjérnarinnar bida sampykkis adildarrikjanna.

4.3 Samstarf rikja vid Nordursjo vegna flutningskerfis a hafi ati (NSCOGI)
Til ad nd markmidum um endurnyjanlega orku fram til drsins 2020 efndu 10 riki vid Nordursjé til

samstarfs arid 2010 (North Seas Countries Offshore Grid Inititative (NSCOGI)). Tilgangurinn er ad
greida fyrir préun flutningskerfis 8 hafi uti (offshore grid) og um leid hamarka not 4 endurnyjanlegri
orku og fjarfestinum i flutnings- og dreifikerfum. bau riki sem taka patt eru Belgia, Bretland,
Danmérk, Frakkland, Holland, irland, Luxemborg, Noregur, Svipjéd og Pyskaland. Samkvaemt peim
tilldgum sem nu liggja fyrir snyst su forgangsleid sem vardar Nordursjo um ad prda flutningskerfi |
Nordursjoé, Irlandshafi, Ermarsundi, Eystrasaltinu og naleegum héfum til ad flytja raforku fra

endurnyjanlegum orkulindum & hafi Gti og ad auka raforkuvidskipti yfir landamaeri.

Pad evropska net, CEF, sem nu er i undirbuningi hja Evrépusambandinu, getur haft pydingu vegna
hugsanlegrar lagningar seestrengs. Er fyrst og fremst mikilveegt ad fylgjast med fjarmognun 4
verkefnum sem heyra undir pa forgangsleid sem snyr ad Nordursjo, skilyrdum fyrir henni og 6dru
sem lytur ad framkvaemd hennar. Samstarf rikja vid Nordursjé er pvi augljéslega mikilveegur
vettvangur og a an efa eftir ad hafa mikla pydingu fyrir pad hvernig pessir fjarmunir verda nyttir til ad
na fram markmidum sem Evrépusambandid hefur sett vardandi aukningu & notkun endurnyjanlegrar
orku. Verdi tillogurnar sampykktar munu eingdngu adgerdir sem varda verkefni sem pjona
sameiginlegum evrépskum hagsmunum njota studnings. Hverjar peer geta verid verdur sidan nanar

skilgreint i reglugerdum par sem settar verda fram leidbeinandi reglur og skilyrdi fyrir studningi.
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5. Moguleg samvinna rikja a grundvelli tilskipunar 2009/28/EB
Tilskipun 2009/28/EB um ad auka notkun orku fra endurnyjanlegum orkulindum var tekin upp i EES-
samninginn & arinu 2011. HUn leggur skyldu a rikin ad hlutast til um ad dkvedid hlutfall orkunytingar
fari fram med endurnyjanlegum orkugjofum. Sett eru landsmarkmid og er rikjunum gert skylt ad
leggja fram landsadgerdaaaetlun i pvi skyni. Samkvaemt tilskipuninni var petta hlutfall 1,3% i Bretlandi
arié 2005 en 4 ad verda 15% fyrir 2020. Eru adildarrikin hvott til pess ad leita allra videigandi leida til
samstarfs i tengslum vid pau markmid sem sett eru fram i tilskipuninni. Tilgangurinn er ad audvelda
adildarrikjum notkun a orku sem framleidd er med endurnyjanlegum orkugjofum i 6dru adildarriki og
taka hana med i datreikningum til ad na fram landsbundnum markmidum sinum. bannig getur eitt
adildarriki stutt orkuframleidslu Ur endurnyjanlegum orkugjofum i 6dru riki & pann veg ad tekid er

med i reikninginn hvad vardar landsbundid heildarmarkmid hins sidarnefnda.

5.1 Fyrirkomulag a samvinnu
Lagning saestrengs og sala 4 raforku sem unnin er Ur endurnyjanlegum orkulindum sem fer i gegnum

hann getur studlad ad pvi ad Bretland uppfylli landsbundin markmid sin um ad auka hlutfall
endurnyjanlegrar orku til arsins 2020. Eigi verkefnid ad geta haft ahrif & utreikning og uppfyllingu
markmida Bretlands parf samvinnan ad grundvallast & pvi fyrirkomulagi sem tilskipunin maelir fyrir
um. Tilskipunin gerir rdd fyrir samvinnu eda sveigjanleikaradst6funum af prennum toga sem eru i
formi tolfraedilegs flutnings, sameiginlegra verkefna milli rikja eda sameiginlegra studningskerfa.
Kvedid er a um petta i 6. og 7. gr. tilskipunarinnar. Sveigjanleikaradstafanir pessar eru ad morgu leyti
hlidsteedar vid pzer radstafanir sem maelt er fyrir um i Kyétdbdkuninni. Adildarriki ad Kyotdbokuninni
hafa undirgengist dkvedin markmid og geta til ad mynda nad peim med sameiginlegum verkefnum

(.

Mikilvaegt er i pessu sambandi ad tilskipunin gerir rad fyrir pvi ad rikin tryggi ad flutnings- og
dreifikerfi peirra abyrgist flutning og dreifingu raforku sem framleidd er med endurnyjanlegum
orkugjofum. Einnig ad pau kvedi 4 um ad raforka sem er framleidd med endurnyjanlegum orkugjofum
fai forgangsadgang eda tryggdan adgang ad dreifikerfinu. bpetta getur skipt miklu vegna lagningar
saestrengs og flutnings 4@ raforku i gegnum hann. Forgangsadgangur eda tryggdur adgangur fyrir
raforku sem framleidd er ur endurnyjanlegum orkulindum er mikilveegur lidur i ad studla ad

endurnyjanlegri orku & innri markadi med raforku, sja 16. gr. tilskipunarinnar. Kréfuna um

10 RE-Shaping: Shaping an effective and efficient European renewable energy market, D4 report: http://www.reshaping-res-
policy.eu/downloads/D4 report design-options-RES-flexibility-mechanisms.pdf
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forgangsadgang ma uppfylla med dreifikerfi fyrir nyja framleidslu og med radstéfunum 4

heildsélumarkadi med orku., .**

5.1.1 Télfraedilegur flutningur
[ 6. gr. tilskipunarinnar segir ad rikin geti komist ad samkomulagi og gert radstafanir um tdlfreedilegan

flutning tiltekins magns orku fra endurnyjanlegum orkugjofum fra einu adildarriki til annars..
Tolfreedilegur flutningur pydir ad endurnyjanleg orka sem framleidd er i einu ESB- eda EES-riki verdur
hluti af landsmarkmidi annars. Um er ad raeda tiltdlulega einfalt fyrirkomulag sem samid er um milli
viokomandi rikja. Radstafanir pessar eru tilkynningaskyldar og skal par koma fram magn og verd &
peirri orku sem samid er um. Um er ad raeda orku sem pegar hefur verid framleidd. bessar radstafanir
geta varad i eitt ar eda lengur og er kosturinn vid peer sd ad ekki parf ad koma upp nyrri

orkuframleidslu til ad haegt sé ad beita peim.

5.1.2 Sameiginleg verkefni
betta fyrirkomulag kemur fram i 7. gr. tilskipunar 2009/28/EB og gerir rad fyrir pvi ad tvo eda fleiri riki

geti starfad saman ad o6llum gerdum verkefna sem tengjast framleidslu med endurnyjanlegum
orkugjofum 3 raforku, upphitun eda keelingu. Einkaadilar geta tekid patt i sliku samstarfi. Pannig
getur eitt riki veitt fjarhagslegan studning fyrir sliku verkefni i 6dru riki. Midad er vid verkefni um
framleidslu raforku med endurnyjanlegum orkugjofum sem héfust eftir 25. juni 2009 eda med
aukinni framleidslugetu orkuvers sem var endurnyjad eftir pann dag sem skal taka med i
utreikningum i tengslum vid landsbundin heildarmarkmid annars rikis i pvi skyni ad meta hvort

uppfylltar séu krofur tilskipunarinnar.

Sameiginleg verkefni geta verid af ollum gerdum sem tengjast framleidslu med endurnyjanlegum
orkugjofum a raforku. bau geta lika vardad uppbyggingu eda samfjarmognun innvida (eda hugsanlega
orkukaupasamning) til ad hjalpa til vid uppbyggingu a nyjum orkuverum og innvidum i rikjunum i pvi
skyni ad na landsbundnu markmidi. Tilgangurinn er pa ad na nidur heildarkostnadi. Deemi um

verkefni af pessu tagi getur verid sameiginlegur markadur med graen vottord. *2

Samstarf af pessu tagi er tilkynningaskylt pannig ad adildarrikin skulu, skv. 2. mgr. 7. gr. tilkynna
framkvaemdastjérninni um pad hlutfall eda magn raforku, upphitunar eda kaelingar sem framleitt er
med endurnyjanlegum orkugjofum i gegnum sameiginlegt verkefni & yfirradasvaedi peirra sem hoéfst
eftir 25. juni 2009, sbr. pad sem adur segir. Skal par m.a. lysa fyrirhugudu orkuveri eda tilgreina

endurnyjada orkuverid og tilgreina hlutfall eda magn raforku, upphitunar eda kaelingar sem framleitt

" Eins og ad nota,single buyer models” fyrir framleidslu 4 endurnyjanlegri orku og notkun innmétunargjaldskraa. The North
Seas Countries’ Offshore Grid Initiative, final report: http://www.benelux.int/NSCOGI/NSCOGI D1 Final.pdf

12 Daemi um slikt er ad Sviar hafa komid 4 sliku samstarfi med Noregi, sja
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/centeno-lopez en.pdf
http://www.government.se/sb/d/16022/a/190026. Um er ad reeda sameiginlegan markad med graen vottord.
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er i orkuverinu og sem tekid skal med i utreikningum i tengslum vid landsbundin heildarmarkmid

annars adildarrikis auk pess ad tilgreina adildarrikid sem nytur gdds af tilkyningunni.

5.1.3 Sameiginleg studningskerfi
Med sameiginlegum studningskerfum geta tvo eda fleiri adildarriki akvedid ad sameina eda

samraema ad hluta til landsbundin studningskerfi sin og na pannig markmidum sameiginlega. [ slikum
tilvikum md taka med i utreikningum tiltekid magn orku fra endurnyjanlegum orkugjéfum sem
framleitt er a yfirrddasvaedi eins adildarrikis i tengslum vid landsbundin heildarmarkmid annars rikis

samkvaemt nanari skilyrdum, sbr. 11. gr. tilskipunar 2009/28/EB.

Studningskerfum sem atlad er ad studla ad notkun orku fra endurnyjanlegum orkulindum er ekki til
ad dreifa & [slandi par sem beirra er ekki porf en naer 100% allrar raforku sem framleidd er & islandi
kemur annad hvort ur vatnsaflsvirkjunum eda jardvarmavirkjunum. Af sému astaedu er ekki asteda
til ad setja markmid um hlutfall raforku sem framleidd er med endurnyjanlegum orkugjéfum par sem
99,9% af allri raforku sem framleidd er & Islandi kemur Gr endurnyjanlegum orkulindum (27%

jardvarmi og 73% vatnsorka). Aftur & mati er til stadar studningskerfi vegna hitunar.

5.2 Landsadgerdaaaetlanir og tolfraedilegur flutningur
Rikjum er gert skylt ad gera landsadgerdadatlanir um hvernig pau hyggjast nd markmidum

tilskipunarinnar og landsbundnum markmidum ad pvi er vardar hlutfall orku Ur endurnyjanlegum
orkulindum sem notud er i samgongum, vid framleidslu rafmagns og til hitunar fyrir arid 2020, par a
medal vardandi samvinnu rikis og sveitarfélaga og dztladan tolfraedilegan flutning eda sameiginleg

verkefni. island sendi inn sina daetlun 4 sidastlidnu ari. **

i landsadgerdaraaetlun islands segir ad tolfraedilegur flutningur hafi verid til skodunar hja islenskum
stjornvoldum og/eda patttaka i sameiginlegum verkefnum og adildarriki ESB hafi synt dhuga a
patttoku i slikum verkefnum. Segir ad pvi hafi ekki verid komid i farveg fyrir utan innleidingu 3
tilskipuninni og gerd landsadgerdaaatlunar. pad ferli sem lytur ad upprunavottordum sé hins vegar

til stadar skv. islenskri l6ggjof."

5.3 Graen vottord og upprunaabyrgdir
Samkvamt tilskipuninni um endurnyjanlega orku, 2009/28/EB, er haegt ad gefa Ut tvenns konar

vottord vegna framleidslu a raforku ur endurnyjanlegum orkulindum. Annars vegar er um ad raeda

utgafu @ upprunadbyrgd sem er rafraent skjal og hefur adeins pad hlutverk ad sanna fyrir kaupanda

B Sja landsadgerdaaazetlun islands, bls. 40: http://www.atvinnuvegaraduneyti.is/media/Skyrslur/NREAP.pdf
% The Icelandic National Renewable Energy Action Plan for the promotion of the use of energy from renewable sources in
accordance with Directive 2009/28/EC and the Commission Decision of 30 June 2009 on a template for the national
renewable energy action plans. Fra 2012. http://www.atvinnuvegaradunevyti.is/media/Skyrslur/NREAP.pdf
15 o) ( .

Sja landsadgerdardaaetlun Islands, bls. 55.
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ad tiltekid hlutfall eda magn orku hafi verid framleitt med endurnyjanlegum orkugjofum i samraemi
vid reglur ESB. Ber rikjum ad sja til pess ad slik vottord séu gefin Ut ad beidni framleidanda raforku ar
endurnyjanlegum orkulindum. Ad auki er haegt ad gefa Ut svonefnd green vottord sem haegt er ad
eiga vidskipti med og pau geta verid hluti af pvi studningskerfi sem kvedid er & um i tilskipuninni.
Noregur og Svipjod hafa komid upp sliku studningskerfi med graen vottord sem & ad vara til arsins
2035."° Mikilveegt er ad gera skyran greinarmun & greenum vottordum, sem notud eru i
studningskerfunum, og upprunadbyrgdum.®’ Vidskipti yfir landamaeri geta ekki att sér stad nema med

upprunavottordum.’®

Greaen vottord eru i raun baedi vottunarkerfi og bdkhaldskerfi fyrir opinbera adila til ad na tilteknu
markmidi ad pvi er vardar framleidslu & endurnyjanlegri orku.’ Markadur med pau byggist pvi a
frambodi og eftirspurn en pad eru framleidendur orkunnar sem gefa pau ut. beir fa slik vottord fyrir
hverja einingu sem seld er inn a flutnings- og dreifikerfid. Eftirspurnin er buin til med pvi ad
landsmarkmid viekomandi rikis eru feerd yfir a neytendur eda dreifikerfi eda jafnvel raforkusala. beim
er sidan gert ad sanna ad akvedid hlutfall orkunotkunar sé fra endurnyjanlegum orkulindum med pvi

ad framvisa vottordunum til par til baers yfirvalds & dkvednum tima.”

6. Rikisadstod

Reglur Evrépusambandsins og EES takmarka moguleika adildarrikjanna til ad veita rikisadstod.
Studningur sem adildarriki EES veitir kann ad raska samkeppni par sem hann styrkir samkeppnisstodu
peirra fyrirteekja eda framleidslu sem nytur géds af honum med ésanngjornum haetti. Er meginreglan
su ad slikur studningur er ekki heimill. Ekki er til nein skilgreining @ hugtakinu rikisadstod en almennt
er talid ad hun nai yfir alla opinbera adstod sem uppfyllir skilyrdi um ad vera veitt af rikisfjarmunum,

ad hun raski eda sé til pess fallin ad raska samkeppni, ad hun ivilni dkvednum fyrirteekjum eda

16 http://www.statnett.no/en/News/News-archive-Temp/News-archive-2012/The-first-of-several-hundred-million-green-
certificates-issued/

Y Her 4 landi er pad Landsnet sem gefur Ut upprunadbyrgd 4 raforku sem framleidd er med endurnyjanlegum orkugjéfum,
sbr. 16g 30/2008 um upprunaabyrgd 4 raforku sem framleidd er med endurnyjanlegum orkugjéfum o.fl.

1 ,Rethinking state aid for environmental protection”, Paul Dawson EFET, 12. april 2013:
http://ec.europa.eu/competition/state aid/modernisation/dawson en.pdf

19,,Tradab|e Green Certificates in selected European countries—overview and assessment”, Lene Nielsen, Tim
Jeppesen,http://www2.bren.ucsb.edu/~electricity/Documents/RPS%20links/REC%20docs/Tradable%20Green%20Certificat
es%20in%20Selected%20European%20Countries-%20an%20overview%20and%20assessment.pdf

20 | 58rum akvaedum i tilskipuninni sem geta skipt mali ad pvi er vardar hugsanlegan saestreng er sérstaklega vikid ad
jadarsvaedum og strjalbylum sveedum. Segir par ad raforkuframleidendur, sem vilja nyta sér moguleika orku fra
endurnyjanlegum orkugjofum a jadarsveedum Bandalagsins, einkum eysvaedum og strjalbylum sveedum, skulu, sé pess
kostur, njota gdds af hoflegum tengikostnadi svo tryggja megi ad peir séu ekki of illa settir i samanburdi vid framleidendur
sem stadsettir eru 4 midlaegari, idnveeddari og péttbylli sveedum, sja 3. og 7. mgr. 16. gr. tilskipunarinnar.

pa getur adgangur ad endurnyjanlegum orkugjofum notid akvedins forgangs i samraemi vid 11. gr. tilskipunar 2003/54/EB.
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framleidslu dkvedinna vara og hafi ahrif a vidskipti milli samningsadila. Um petta er fjallad i 1. mgr.

61. gr. EES-samningsins og nu 107. gr. SSESB.*!

Rikisadstod getur verid 4 ymiss konar formi og verid veitt t.a.m. med fjarstyrkjum, hagstaeedum lanum,
rikisdbyrgdum, skattaivilnunum, skuldalaekkunum, leekkun ardsemiskrofu og nidurfelllingu opinberra
gjalda.?® Rikisstyrkjareglur geta skipt mali vegna framkvaemdar eins og saestrengslagningar og verdur

ad huga vel ad peim & 6llum stigum undirbuinings.

6.1 Rikisadstod og umhverfisvernd

Riki hafa leitad ymissa leida til ad na fram markmidum um umbhverfisvernd, til ad mynda med pvi ad
setja reglur um ad fyrirtaeki beri kostnadinn af peirri mengun sem pau valda og fellur & samfélagid.
Daemi um slik Urraedi eru skattlagning, vidskiptakerfi med losunarheimildir grédurhusalofttegunda og

lagaskylda um ad uppfylla dkvedna umhverfisstadla.

Rikisstyrkjareglur EES-samningsins eru ad mestu samhljéda reglum ESB. Helsta markmid med eftirliti
med rikisstyrkjum & svidi umhverfismala er ad tryggja ad adgerdir sem fela i sér rikisadstod feli i sér
rikari umhverfisvernd en vaeri dn adstodarinnar og ad tryggja ad kostir adstodarinnar vegi pyngra en
gallar hennar med visan til samkeppnisroskunar, ad teknu tilliti til mengunarbétareglunnar sem

kvedid er & um i 73. gr. EES-samningsins.”*

i EES-samningnum er ad finna undanpagur frd meginreglunni um bann vid rikisadstod. Adstod til
umhverfisverndar ma réttleeta fyrst og fremst med visan til dkveeda b og c-lidar 3. mgr. 61. gr. EES-

samningsins.”*

6.2 Leiobeiningar um rikisadstod a svidi umhverfisverndar
Framkvaemdastjérn Evropusambandsins gaf sidast Ut leiGbeiningar um rikisadstod il

umhverfisverndar arid 2008 og gilda samsvarandi leidbeiningarreglur fyrir EFTA-rikin.”> Undir

?! S4ttmalinn um starfsheetti Evrépusambandsins.

2 Sja greinargerd um stefnu i samkeppnismalum vegna adildarvidraedna: http://www.vidraedur.is/media/ees i/Grgheild-
8.-samkeppnismal.pdf

> 6. mgr. leidbeininganna, EES-vidbeaetir vid Stjérnartidindi ESB, nr. 29 10. juni 2010,

http://www.efta.int/~/media/Documents/eea-supplements/icelandic/2010-is/29-is.pdf
24

Um er ad raeda annars vegar adstod til ad greida fyrir proun dakvedinna greina efnahagslifsins eda akvedinna
efnahagssvaeda enda hafi hun ekki svo 6hagstaed ahrif 4 vidskiptaskilyrdi ad stridi gegn sameiginlegum hagsmunum, sja c-lid
3. mgr. 61. gr. samningsins. Hins vegar adstod til ad hrinda i framkveemd mikilvaeegum sameiginlegum evrépskum
hagsmunamalum, sja b-lid 3. mgr. 61. gr. Umhverfisvernd er medal mikilveegra sameiginlegra evrépskra hagsmunamala og
kann rikisadstod undir vissum kringumstadum ad vera heimil vegna hennar.
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hugtakid umhverfisvernd samkvaemt reglunum falla m.a. adgerdir til ad baeta orkunytingu og auka
notkun endurnyjanlegra orkugjafa, sbr. 70. mgr. Leidbeiningarreglurnar eru mikilvaegar til tilkunar og
mats a pvi hvort rikisadstod & svidi umhverfisverndar samraemist reglum EES-samningsins. Um leid og

pbaer gera rad fyrir fjiolbreyttri adstod eiga paer ad tryggja ad samkeppni sé ekki raskad.

Rikisadstod getur pvi studlad ad pvi ad na fram markmidum ESB um lagkolefna og orkunytinn
efnahag og er i leidbeiningarreglunum sérstaklega fjallad um adstod til nytingar endurnyjanlegra
orkugjafa.’® Segir ad pessari tegund adstodar sé zetlad ad vinna gegn markadsbresti sem tengist
neikvaedum ahrifum med pvi ad hvetja einstok fyrirtaeki til ad auka hlutdeild endurnyjanlegra
orkugjafa i heildarorkuvinnslu. Aukin nyting peirra skiptir miklu mali i tengslum vid markmidid um ad

draga Ur losun grédurhusalofttegunda.?”’

Dami um studning af pessu tagi getur verid afslattur eda undanpagur fra samramdum skottum ESB
ad uppfylltum tilteknum skilyrdum. P6 ad reglur ESB um samreemda skatta séu ekki hluti af EES-
samningnum er aréttad i reglunum ad Eftirlitsstofnun EFTA muni ad jafnadi beita sému vidmidum og i
leidbeiningum ESB pegar metid er hvort adstod til umhverfsverndar samraemist framkvaemd EES-
samningsins, ad teknu tilliti til sérstakrar st6du loggjafar i EFTA-rikjunum. betta er gert med pad i
huga ad tryggja einsleita beitingu rikisadstodarregina og jofn samkeppnisskilyrdi a 6llu EES-svaedinu.?®
petta er mikilveegt i ljési pess ad rikisadstod a svidi orkumadla er oft i formi skattaafslattar eda
undanpaga fra skottum eda gjoldum, sem getur skipt miklu vardandi verd 4 orku, sja umfjéllun um
skattamal. *° Er fjallad sérstaklega um afslatt af umhverfisskottum eda undanpagu fra peim i 57. mgr.
30 og segir ad litid sé svo & ad skilyrdum um afslatt eda undanpagu sé fullnaegt ef adstodarpegarnir

greida ad minnsta kosti lagmarksskatt EB skv. akveedum videigandi tilskipunar, ef sliku er til ad dreifa.

AJ 68rum kosti akvardist naudsyn adstodarinnar af pvi hvada ahrif skattheimta i landinu hefur &

2 bereru stjorntaeki til ad koma i framkvaemd annars vegar nidurst6dum leidtogaradsins fra vorinu 2007, par sem kallad
var eftir adgerdum til pess ad koma upp sjalfbaerri og samhaefdri stefnu undir heitinu ,Orkustefna fyrir Evrépu®, og hins
vegar ,Adgerdaazetlun a svidi orkumala“ sem er einn pattur orkustefnu fyrir Evrépu.

2 i fréttatilkynningu fra ESA, Eftirlitsstofnun EFTA, fra 15. desember 2012 ad finna deemi um rikisadstod sem var talin
leyfileg, m.a. vegna jakvaedra ahrif & umhverfid. Verkefnid vardadi studning vid endurnyjanlega orku en um var ad raeda
fimm vindmyllur i Noregi med haan fjarfestingarkostnad. http://www.eftasurv.int/press--publications/press-releases/state-
aid/nr/1351

7 Sja m.a. 48. mgr. leidbeininganna

28 ,,Pa falla dkvaedi EB-réttar um samraemda skatta sem slik utan gildissvids EES-samningsins. Engu ad sidur, og med pad i
huga ad tryggja einsleita beitingu rikisadstodarreglna og jofn samkeppnisskilyrdi & 6llu Evrépska efnahagssvaedinu, mun
Eftirlitsstofnun EFTA ad jafnadi beita somu viomidum og i leidbeiningum Evrépubandalaganna pegar metid er hvort adstod
til umhverfisverndar samraemist framkveemd EES-samningsins, ad teknu tilliti til sérstakrar stodu loggjafar i EFTA-rikjunum.“
(10. mgr.)

» Sja 10. mgr. leidbeininganna.

%0 Sja 57. mgr. leidbeininganna.
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framleidslukostnad og af pvi ad hvada marki skattbyrdin geti faerst yfir & neytendur eda dregid ur

framlegd.

6.2.1 Adstod til nytingar endurnyjanlegra orkugjafa, kostnadur vié orkuvinnslu -
endurnyjanleg orka
[ leidbeiningarreglunum kemur fram su mikilvaega meginregla ad rikisadstod sé réttleetanleg ef

kostnadur vid orkuvinnslu med endurnyjanlegum orkugjoéfum er haerri en kostnadur vid framleidslu
med minna umhverfishaeefum orkugjéfum. Har framleidslukostnadur ad pvi er suma endurnyjanlega
orkugjafa vardi valdi pvi ad fyrirtaeki geti ekki bodid samkeppnishaeft verd a markadi og skapi pannig

markadshindrun fyrir orku sem framleidd er med slikum orkugjéfum.

A0 pvi er vardar adstod til nytingar endurnyjanlegra orkugjafa er annars vegar um ad rae0a
fijarfestingaradstod og hins vegar rekstraradstod. Segir ad fjarfestingaradstod og rekstraradstod sem
er veitt til pess ad studla ad orkuvinnslu med endurnyjanlegum orkugjéfum verdi talin samrymanleg
framkvaemd EES-samningsins med visan til c—lidar 3. mgr. 61. gr. samningsins ef skilyrdum

leidbeiningarreginanna er fullnaegt um adstod.*

6.2.1.1 Fjarfestingaradstod
Skilyrdin vardandi fjarfestingaradstod eru pau helst ad fjarfestingaradstod til nytingar

endurnyjanlegra orkugjafa mda ekki vera hezerri en sem nemur 60% af styrkhaefum
fjarfestingarkostnadi. Hlutfallid getur svo verid mismunandi eftir staerd fyrirtaekja og allt upp i 80% ef
um litil fyrirtaeki er ad reeda. | undantekningartilvikum getur adstodarhlutfallid numid allt ad 100% af

styrkhaefum fjarfestingarkostnadi.

6.2.1.2 Rekstraradstod
Pegar kemur ad rekstraradstod til pess ad studla ad orkuvinnslu med endurnyjanlegum orkugjéfum

gildir meginreglan um ad hun geti verid réttleetanleg til pess ad baeta upp muninn a kostnadi vid
orkuvinnslu med endurnyjanlegum orkugjofum og verdinu sem feaest fyrir vibkomandi orku 4@ markadi.
betta 4 vid hvort sem vidkomandi fyrirtaeki notar endurnyjanlega orkugjafa til framleidslu & orku i pvi
skyni ad selja hana 4 markadi eda til eigin nota. Eru skilyréi fyrir slikri adstod utfeerd nanar i
reglunum. Geta EFTA-rikin notast vid prja kosti, i fyrsta lagi rekstraadstod til ad baeta upp muninn 4

kostnadi vid orkuvinnslu med endurnyjanlegum orkugjofum, i annan stad ad stydja orkuvinnslu med

*! b4 sé rikisadstod réttleetanleg ef engum logbundnum EB-reglum er til ad dreifa sem leggja skyldu & framleidendur eda
neytendur ad pvi er vardar hlut endurnyjanlegra orkugjafa i orkunotkun. Sja akvérdun Eftirlitsstofnunar EFTA, nr.
125/06/COL fra 3. mai 2006 vardandi norska orkusjédinn. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:189:0036:01:EN:HTML
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endurnyjanlegum orkugjofum med pvi ad notast vid markadstengdar adferdir & bord vid utgafu
graenna skirteina eda Utbod sem leidir til ver6haekkunar og i pridja lagi adstod sem fer smam saman

minnkandi, sbr. 100. mgr. reglnanna.

begar adstodin telst samrymanleg framkveemd EES-samningsins med visan til dkveeda b-lidar i 3. mgr.
61. gr. kemur til greina ad Eftirlitsstofnun EFTA heimili haerra adstodarhlutfall en kvedid er a um i
pessum leidbeiningum 6dru leyti. Leida ma likum ad pvi ad gera verdi greinarmun & adstodarhlutfalli
eftir pvi hvort um er ad raeda adstod sem telst samrymanleg b-lid6 eda c-lid 3. mgr. 61. gr.

samningsins.

Vid mat & pvi hvort um rikisadstod** sé ad reeda sem er réttlaetanleg skv. c-1id parf m.a. ad lita til pess
hvort um sé ad raeda skyrt skilgreind markmid um sameiginlega hagsmuni, hvort um sé ad reda
videigandi radstofun og hun sé hofleg og ad hun raski ekki samkeppni og vidskiptum & Evrépska
efnahagssvaedinu.® Skattaradstafanir geta verid hluti af peim adstodarradstofunum sem kunna ad
vera heimilar skv. c-1id 3. mgr. 61. gr.>* i 5. hluta leidbeiningarreglnanna eru svo nanari leidbeiningar
um pegar metid er hvort adstod, sem tekin er til itarlegs mats, samrymist gildandi

rikisadstodarreglum.

6.3 Tilskipun 2009/28/EB um ad auka notkun orku fra endurnyjanlegum

orkulindum
[ tilskipun um ad auka notkun orku fra endurnyjanlegum orkulindum komid inn & mikilvaegi opinbers

studnings til ad na markmidum um aukningu i raforku sem framleidd er med endurnyjanlegum
orkugjofum.® petta 4 einkum vid pegar rafmagnsverd a innri markadnum endurspeglar ekki ad fullu
umhverfiskostnad og samfélagslegan kostnad og dbata af peim orkugjéfum sem notadir eru. Hér

getur verid um ad raeda landsbundin studningskerfi sem m.a. fela i sér skattaivilnanir.

Bretar vinna nu ad endurskodun stefnu sinnar i orkumalum og raforkumalum, sja umfjéllun um
Bretland. Medal pess sem er til endurskodunar er studningskerfi um framleidslu a endurnyjanlegri
orku. Mikilvaegur lidur i peim undirbuningi er ad gaeta pess ad paer tillogur sem er ad finna i nyrri

orkustefnu brjoti ekki i baga vid rikisadstodarreglur. bar & medal er fyrirkomulag um sérstaka

32 Gerdur er greinarmunur a yfirstandandi adstod og nyrri adstod. Med yfirstandandi adstod er visad til adstodar sem veitt
hefur verid fra pvi fyrir gildistoku EES-samningsins og verid sampykkt (eda er talin sampykkt) af ESA eda telst nd vera adstod
vegna opnunar markadar sem ekki var samkeppnismarkadur pegar adstodin var veitt. Naudsynlegt er pvi ad greina til hlitar
hvada ahrif lagning saestrengs kann ad hafa vegna ad pvi er petta vardar.
http://www.eftasurv.int/media/annual-reports/AR2011 IS WEB CH3.pdf

3 Sja akvordun Eftirlitsstofnunar EFTA fra 15. Juli 2009 vardandi studningskerfi Noregs vid valkvaeda hdshitun med
endurnyjanlegri orku og raforkusparnad a heimilum. http://www.eftasurv.int/?1=1&showLinkID=17006&1=1

3 Sja 10. mgr. leidbeininganna.

» Sja 27. mgr. adfararorda tilskipunarinnar.
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samninga um lagkolefnaframleidslu & orku, CFD. og hyggjast Bretar vinna naid med

framkvaemdastjérninni um betta.36 Sja nanar umfjollun um loggjof og studningskerfi i Bretlandi.

7. Skattar

Orkuskattar, virdisaukaskattur og gjold skipta miklu vardandi raforkuverd. Skattar eru almennt ekki
viofangsefni ESB heldur adildarrikjanna sjalfra. Skref hafa verid stigin i att ad samramingu 4 svidi
skatta innan ESB en pad er helst @ svidi dbeinna skatta er varda vorur og pjonustu, svo sem
virdisaukaskatts og vorugjalda sem pad hefur verid gert. Beinu skattarnir eru ekki nema ad litlu leyti
samraemdir en peir varda fyrst og fremst skattlagningu fyrirtaekja og einstaklinga. Markmidid med
|6ggjof ESB sem snyr ad skottum er ad styrkja innri markadinn, tryggja fjérfrelsid og koma i veg fyrir

skattaundanskot og skattalega mismunun adila innan ESB.

Verdi af lagningu saestrengs til Bretlands er mikilvaegt ad huga ad 16ggjof ESB & pessu svidi, hvort hudn
kann ad hafa ahrif og hver pau geta pd ordid. Einnig, eins og fyrr segir, ad hvada marki
rikisstyrkjareglur heimila skattaivilnanir til studnings framleidslu og notkun 3a raforku sem framleidd

er med endurnyjanlegum orkulindum.

7.1 Reglur Evropusambandsins a svidi skattamala
Evrépusambandid hefur sett reglur um almennar radstafanir um gjaldtoku a orkuvérur og rafmagn.

Orkugjafar/eldsneyti eru medal peirra priggja voruflokka sem samraeming & svidi vorugjalda neer til.
Ber adildarrikjum ESB ad leggja @ og innheimta tiltekid ldgmarksgjald, sbr. tilskipun ESB um gjaldtdku
a rafmagn og ymsa adra orkugjafa 2003/96/EB. Tilskipunin kvedur & um samramingu i skattlagningu
orkuvara ad pvi er vardar vorugjold eins og orkuskatt og kolefnisskatt. Tilskipunin er ekki hluti af EES-
samningnum par sem skattamal varda ekki samninginn. Vinnur ESB nu ad endurskodun a ofangreindri
tilskipun m.a. i ljosi markmida pess ad pvi er vardar orku- og loftslagsmal. Markmidid er ad
endurskipuleggja pad hvernig orkuvorur eru skattlagfar og rydja ur vegi éjafnvaegi sem til stadar er

og taka tillit til losunar gréodurhusalofttegunda og orkuinnihalds.

7.2 Skattaivilnanir
[ samraemi vid markmid ESB i loftslagsmalum er heimild til handa adildarrikjunum um ad beita

skattaivilnunum til fyrirtaekja sem gripa til rddstafana til ad draga ur losun grédurhusalofttegunda.

36 https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/65635/7077-electricity-market-
reform-annex-a.pdf
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Hafa parf i huga ad skattaivilnanir eru eitt form rikisadstodar og purfa pvi ad vera til samraemis vid

rikisstyrkjareglur, sja ndanar umfjéllun um rikisadstod.

Samkvamt 1. mgr. 15. gr. tilskipunar 2003/96/EB um gjaldtoku & rafmagn og ymsa adra orkugjafa
geta adildarrikin sétt um undanpdgur eda heimild til lzegri gjaldtoku eda nidurfellingu a gjaldtoku 3
rafmagn sem framleitt er med endurnyjanlegum orkugjofum, t.d. med sélarorku, vindi, 6ldum,
sjavarfollum og jardhita, i vatnsaflsvirkjunum og med lifmassa. betta gildir lika um skattskyldar vérur
sem notadar eru i tilraunaverkefni um taeknipréun 4 umhverfisvaenum voérum eda i tengslum vid

eldsneyti fra endurnyjanlegum audlindum.

Bretar hafa beitt skattaivilnunum til ad nd fram markmidum sinum i orku- og loftslagsmalum. |
Bretlandi er til a6 mynda undanpaga fyrir pa sem framleida endurnyjanlega orku fra orkuskatti eda
loftslagsskatti sem nefnist, Climate Change Levy, CCL, sem er sérstakur skattur a orkuvorur eins og
rafmagn sem m.a. er notad er til lysingar og hitunar. Er raforka unnin Ur endurnyjanlegum
orkulindum undanpegin skattinum og pvi er i raun um ad raeda studning vid endurnyjanlega orku. |
tengslum vid yfirstandandi endurskodun a orkuloggjof i Bretlandi eru skattar vegna orkuframleidslu
sem falla undir FIT-kerfid *’jafnframt til skodunar. Ennfremur ma nefna sérstakan kolefnisskatt sem
gekk i gildi i Bretlandi 1. april sl. og kallast ,Carbon Price Floor (CPF)“. Um er ad raeda skatt a

jardefnaeldsneyti sem nytt er til framleidslu 4 rafmagni.

7.3 Virdisaukaskattur
Reglur ESB & svidi virdisaukaskatts taka til raforku. Samkveemt tilskipun radsins 2006/112/EB um

virdisaukaskattskerfi hafa rikin heimild til ad setja laegra vir@isaukakatt & raforkunotkun og hafa morg
adildarriki nytt sér pann moguleika, sja 102. gr. tilskipunarinnar. Skattskylda hér & landi vegna
virGisaukaskatts naer til vidskipta med rafmagn, sem er skilgreind sem vara. Er hun skattlogd
samkvaemt haerra prepi eda 25,5%. Sala a rafmagni til hdshitunar er i laegra skattprepi eda 7%, sbr. 2.
mgr. laga nr. 50/1988 um virdisaukaskatt. Bretar hafa tvo skattprep, almennt er 20% og laegra er
5%.°® Raforkunotkun til heimilisnota® er i leegra skattprepi og er tilgangurinn ad koma til méts vid

efnalitil heimili.

%7 sja umfjsllun { kafla 8.1.
38 http://ec.europa.eu/taxation customs/resources/documents/taxation/vat/how vat works/rates/vat rates en.pdf
39 http://www.hmrc.gov.uk/vat/forms-rates/rates/goods-services.htm#4

24


http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/vat/how_vat_works/rates/vat_rates_en.pdf
http://www.hmrc.gov.uk/vat/forms-rates/rates/goods-services.htm#4

Sum adildarriki ESB hafa synt pvi ahuga ad taka upp laegra skattprep vegna endurnyjanlegrar orku auk
bess sem pryst hefur verid & ESB um ad breyta tilskipuninni i pa veru.*® Tilskipunin gerir hins vegar
ekki rad fyrir ad heegt sé ad beita leegra virdisaukaskattsprepi ad pvi er vardar voru eda pjonustu sem

tengist endurnyjanlegri orku .

Daemi eru um ad undanpagur hafi verid veittar fra tilskipuninni, sbr. nylega dkvordun rddherrarads
Evrépusambandsins fra drinu 2012 um undanpagu sem Bretland og Spann éskudu eftir fra 5. gr.
tilskipunarinnar. Um var ad reeda lagningu raforkustrengs nedanjaréar milli landanna. Var beidnin
sett fram i tengslum vid stadsetningu & afhendingu pjénustunnar en hun sker Gr um hvort midad er
vio virdisaukskattsprep 4 Spani eda i Frakklandi. Samkvaemt samningi um strenginn var gert raé fyrir
ad strengurinn veeri ad helmingi stadsettur i Frakklandi og ad helmingi & Spani vegna veittrar
pbjonustu og vara. bad skipti mali i skattalegu tilliti og var gert til hagreedingar enda atti pad ekki ad
hafa merkjanleg ahrif a virdisaukaskattstekjur innan ESB. Radherrarddid stadfesti petta, p.e. ad Spani

og Frakklandi vaeri heimilt ad lita svo & ad 50% strengsins veeru i hvoru riki fyrir sig.**

Hér 4 landi er greiddur i rikissj6d sérstakur orkuskattur sem er ndna 0,126 kr. & hverja kilévattstund af
seldri raforku. Raforka til hdshitunar er i laegra skattprepi, eda 7%. Ofan & skattinn leggst
virdisaukaskattur, 25,5%. Naer skattskyldan til allra peirra sem selja raforku & sidasta stigi vidskipta,
b.e. solu til notenda. Vegna adildarvidraedna vid ESB hafa skattamal i tengslum vid orku og orkugjafa
verid skodud og hugsanleg ahrif hér a landi. Segir m.a. i undirbldningsgégnum vegna vidradnanna um
16. kafla um skattamal ad endurnyjanlegu orkugjafana (rafmagn, heitt vatn, vetni, metan o.fl.) purfi
ad skoda sérstaklega i pessu tilliti vegna sérstddu islands & pessu svidi. Fjarhagslegt mat & ahrifum af

samraemingu vorugjalda liggi ekki fyrir.*?

Vegna sérstodu orkumarkadarins hér @ landi hefur ekki reynst naudsynlegt ad gripa til sérstakra
skattalegra ivilnana til ad stydja vid framleidslu & orku sem framleidd er med endurnyjanlegum
orkugjofum. Hér a landi hefur verid gripid til studningsadgerda vegna kostnadar vid dreifingu, sbr. [6g
um kostnad vid dreifingu raforku nr. 98/2004 sem er atlad ad jafna kostnad vid dreifingu raforku til
almennra notenda 4 peim svaedum par sem heimiladar hafa verid sérstakar dreifbylisgjaldskrar. pa er

kvedid 4@ um sérstakan kolefnisskatt i [6gum nr. 129/2009 um umhverfis- og audlindaskatta.

*O EREC (European Renewable Energy Council), evrépsk samtok um endurnyjanlega orku.
http://www.erec.org/fileadmin/erec_docs/Documents/Press Releases/EREC Press Release on VAT 12.11.07.pdf

* http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32012D0085:EN:NOT. Sj4 einnig: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32012D0794:EN:NOT

42 Sja einnig tilskipun radsins nr. 118/2008/EB vardandi almennt fyrirkomulag vegna vérugjalda og nidurfellingar tilskipunar
nr. 92/12/EBE. HGn maelir fyrir um almennar radstafanir i tengslum vid vorugjold sem 16gd eru beint eda beint a neyslu af
ymsum voérum, par & medal orkuframleidslu og rafmagni sem falla undir tilskipun nr. 96/2003/EB.
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8. Loggjof og studningskerfi i Bretlandi vardandi endurnyjanlega

orku
Bretar hafa sett sér metnadarfull markmid um aukningu a hlutfalli 4 endurnyjanlegri orku i samraemi
vid reglur ESB par um. Eins og fyrr segir purfa 15% orkulinda i orkunotkun i Bretlandi ad vera
endurnyjanlegar fyrir arid 2020.* Hafa Bretar gripid til adgerda til ad auka petta hlutfall heima fyrir
auk pess ad aforma orkukaup frd 66rum rikjum. bzer leidir sem hafa verid farnar i Bretlandi eru
einkum prjar: Rekstur kerfis um endurnyjanlega orku sem byggir & greenum vottordum, sérstakt
studningskerfi vid smaa framleidendur endurnyjanlegrar raforku eda ,feed-in tariffs“ og i pridja lagi
var 3 sidasta ari komid a fot sérstokum graenum fjarfestingarbanka, ,,Green Investment bank”, sem
stydur vid proun a framleidslu a endurnyjanlegri orku. Einnig ma nefna skattalegt hagraedi vegna

tiltekinnar orkuframleidslu sem getur verié mikilveegur studningur vid endurnyjanlega orku.

NG standa hins vegar fyrir dyrum talsverdar breytingar & stefnu Breta i orkumalum. [ undirbuningi er
ny loggjof i Bretlandi um orkumal og umbeetur @ raforkumarkadi. Var meelt fyrir nyju frumvarpi i
breska pinginu pann 29. névember sl. og er gert rdd fyrir ad pad verdi afgreitt fyrir lok arsins 2013.
Tilgangurinn med frumvarpinu er ad gera Bretum kleift ad na fram markmidum um samdratt i losun
grédurhusalofttegunda fyrir arid 2050. Einnig ad fjdlga orkugjofum og studla ad stodugra orkuverdi 4
morkudum. Helsta breytingin ad pvi er vardar endurnyjanlega orkugjafa er ad kynnt hefur verid til
sogunnar sérstakt fyrirkomulag sem Utleggst sem innmoétunargjald med mismunarsamningum, feed-
in tariffs with contracts for difference. Pad hefur ad markmidi ad stydja vid lagkolefnaframleidslu a

rafmagni.

8.1 Studningskerfi i Bretlandi vegna endurnyjanlegrar orku
Vidskipti med orku i Bretlandi einkennast af tvihlida samningum milli framleidenda, raforkusala og

stérra neytenda. Studningur vegna framleidslu @ endurnyjanlegri orku er pripaettur:

[ fyrsta lagi renewables obligation, sem er vottunarkerfi til ad stydja vid stérframleidendur
endurnyjanlegrar orku. Steerstu raforkusélunum ber ad kaupa visst magn af vottordum (e. renewable
obligation certificate) fyrir hverja MWst sem peir framleida a ari hverju fra vidurkenndum
framleidendum endurnyjanlegrar orku. beir geta sidan selt vottordin 4 markadi en peim ber skylda til

ad tryggja ad akvedid hlutfall raforkunnar sem peir selja sé endurnyjanleg orka. Pad er gert med pvi

2 Sja landsadgerdaraaetlun Bretlands vegna tilskipunar 2009/28/EB.
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/47871/25-nat-ren-energy-action-plan.pdf
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ad framvisa vottordunum til Ofgem sem er sjalfstaed stofnun med pad helsta hlutverk ad fylgja eftir

markadi med rafmagn og gas.

[ annan stad feed-in-tariffs, FIT: Um er ad reeda innmétunakerfi fyrir litla framleidslu & rafmagni sem
framleitt er med endurnyjanlegum orkulindum. Petta fyrirkomulag var tekid upp arié 2010 og er
xtlad ad hvetja til notkunar a endurnyjanlegri orku. Byggir kerfid & pvi ad studningur er veittur til
akvedins tima til peirra sem framleida endurnyjanlega orku. batttaka er valkvaed fyrir framleidendur
raforku og getur raforkuframleidsla undir SMW fallid undir petta fyrirkomulag. Greitt er sérstakt
gjald fyrir framleidslu & endurnyjanlegri orku og einnig sélu & henni. Um getur verié ad raeda ymiss
konar framleidslu @ endurnyjanlegri orku, s.s. vindorku, vatnsorku og sélarorku. Jardvarmaorka fellur

hins vegar ekki skyrt undir. b4 parf ad vera um ad raeda raforkuframleidslu i Bretlandi.**

[ pridja lagi er pad Graeni fjarfestingarbankinn sem er aetlad ad studla ad greenu hagkerfi. Bankinn
fjarfestir m.a. i verkefnum sem snla ad endurnyjanlegri orku par sem einkamarkadurinn er ekki
tilbdinn ad fjarfesta. Framlag breskra stjérnvalda til bankans nemur premur milljérdum punda.

Bankinn tok til starfa @ arinu 2012.

Likt og med vottunarkerfid mun nytt kerfi innmétunargjalda med samningum um mismun, feed-in

tariffs for Contracts for Difference, koma i stad pessa fyrirkomulags eins og sidar verdur vikid ad.

8.2 Feed in tariffs with Contracts for Difference
Eitt helsta og mikilveegasta nymaelid i frumvarpinu ad pvi er vardar umbaetur 4 raforkumarkadi i

Bretlandi er nytt studningskerfi eda svonefnt ,Feed in tariffs with Contracts for Difference”,
samningar um fjarhagslegan mismun, (CFD). Um er ad reeda nytt innmdotunargjaldskerfi til studnings
stérum framleidendum & rafmagni med litla kolefnislosun. Munurinn 3 pvi og nugildandi feed-in
tariffs er sa ad pvi sidarnefnda er xtlad ad stydja vid litla framleidslu a rafmagni. Mun nyja kerfid taka
til allrar lagkolefnaframleidslu a rafmagni, ekki bara framleidslu raforku med endurnyjanlegum

orkulindum heldur einnig kjarnorku og féngun og geymslu kolefnis.

Um er ad reda langtimasamninga sem eiga ad studla ad fyrirsjdanlegu tekjustreymi og par med
minnka ahaettu fjarfesta. Um leid verdur fjadrmognun baedi audveldari og ddyrari. Pad hvetur svo aftur

til fjarfestinga i raforkuframleidslu sem losar litid af grodurhusalofttegundum. bvi ma segja ad med

* Sem dzemi mundi heimili sem framleidir um 2 KWst a ari, fa greidslur a grundvelli pessa kerfis fyrir framleidsluna sem
nemur 330 pundum 3 ari, skattfrjalst med sélarorku. Ef sa hinn sami notadi 1500 KWst heima fyrir mundi hann spara frekar
210 pund a ari, restina geeti hann selt fra sér fyrir um 30 pund. Hagnadurinn veaeri milli 570 og 590 pund & ari. Sja t.d.
http://www.fitariffs.co.uk/
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pessum samningum sé tekid upp fast verd fyrir framleidsluna. Byggir kerfid a pvi ad stjérnvold
akvarda lausnarverd (strike price) fyrir hvert ar fra 2014-2018 en framleidandinn selur sidan rafmagn
a4 markadi med venjubundum haetti.® Fari markadsverd undir lausnarverdid faer framleidandi
studning frd rikinu sem svarar til pess mismunar. Fari markadsverd vyfir lausnarverd greidir

framleidandi hins vegar mismuninn til rikisins. Lausnarverdid er pvi pad fasta verd sem framleidanda

er tryggt.

Samningarnir eru einkaréttarlegs edlis og gerdir milli raforkuframleidanda (generator) og gagnadila
(counterparty) sem verdur ny stofnun i rikiseigu. beir ver6a ad mestu stadladir og midad er vid ad

peir séu til 15 ara ad pvi er vardar verkefni um endurnyjanlega orku.

Raforkuframleidendur selja rafmagn inn @ markadinn eftir hefdbundnum leidum og taka virkan patt i
heildsélumarkadi med raforku. Hlutverk stofnunarinnar verdur ad afla fjarmuna hja raforkusélum til
ad standa skil & greidslum samkvamt pessum samningum til raforkuframleidenda. Gert er rad fyrir ad

pbetta nyja kerfi taki gildi fyrst arid 2014.

Pessa samninga ma nota til ad stydja vid raforkuframleidslu sem fram fer utan Bretlands, par 4 medal
sameiginleg verkefni skv. tilskipun 2009/28/EB um endurnyjanlega orku. bar skiptir pé miklu ad leysa
mal sem snua ad tengingu vid flutningskerfi. Til ad byrja med er pvi gert rad fyrir ad bresk stjornvold

muni horfa til fyrirtaekja heima fyrir. *

Avinningurinn af pessu nyja fyrirkomulagi er, auk pess verdoryggis sem fylgir samningunum, ad peir
veita akvedna vorn gegn breytingum & 16gum og reglum sem kynnu ad vera peim Shagstaedar.”’
Mikilveegt er ad fylgjast med framgangi frumvarpsins og tillagnanna sem bpar er ad finna. islensk
stjérnvold geta jafnvel pryst a ad frumvarpid innihaldi moguleika 4 ad petta fyrirkomulag megi nota

milli landa, eins og préun i Evrépuloggjof gerir rad fyrir.

Velta ma fyrir sér hvort aeskilegt sé ad stjornvold & Islandi og Bretlandi dsamt adilum &
raforkumarkadi komi ad pvi ad gera langtimasamninga um kaup og s6lu @ endurnyjanlegri orku fra
islandi til Bretlands med svipudu snidi og ,Feed-in tariffs with Contracts for Difference”. Einn
moguleiki er ad islenskir soluadilar geri langtimasamning vid breskt raforkufyrirtaeki um kaup a

endurnyjanlegri orku a fostu verdi en pad fyrirtaeki saei svo um uppgjoér vid hina fyrirhugudu bresku

o https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/48373/5358-annex-b-feedin-tariff-
with-contracts-for-differe.pdf

46 https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/65635/7077-electricity-market-
reform-annex-a.pdf

v https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/65634/7090-electricity-market-reform-
policy-overview-.pdf
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rikisstofnun i pvi skyni ad tryggja verdstédugleika. bannig myndi breska raforkufyrirtaekid selja orkuna
afram og ef verdid veeri hzerra en pad sem fyrirteekid greiddi fyrir orkuna myndi fyrirtekid
endurgreida bresku rikisstofnuninni og ofugt ef pad veeri of lagt. Med pessu méti settu islenskir
raforkuframleidendur ekki i beinum samskiptum vid hina fyrirhugudu bresku rikisstofnun.®®. petta

gaeti og samrymst breskri 16ggjof, jafnvel pé hun myndi til ad byrja med einblina 4 innlenda adila.*

8.3 Annar studningur
Studningur vid framleidslu a raforku med endurnyjanlegum orkulindum getur einnig verid i formi

skattaivilnana. Hér ma nefna svonefndan loftslagsskatt, Climate Change Levy, CCL. Um er ad reda
skatt 4 s6lu & tilteknum orkuvérum eins og a rafmagni. Er rafmagn fra endurnyjanlegum orkulindum

undanpegid skattinum og pvi er i raun um ad raeda studning vid endurnyjanlega orku.

Einnig ma nefna ad sérstakur kolefnisskattur gekk i gildi i Bretlandi 1. april sl. sem kallast ,,Carbon
Price Floor (CPF)“. Um er ad raeda skatt a jardefnaeldsneyti sem nytt er til framleidslu & rafmagni.
Verdur skatturinn til fyllingar vidskiptakerfis med losunarheimildir grédurhudsalofttegunda.
Tilgangurinn er ad verdid & losunarheimildunum verdi ekki of lagt.® A3 6d8ru leyti visast til

umfjollunar um skattamal i kafla 7.

9. Evropuloggjof og undanpagur
Mogulegt er ad fjarmagna og byggja strenginn med pvi ad nyta undanpagur fra tilteknum akvaedum
evropskrar l6ggjafar i samraemi vid 17. gr. reglugerdar Evrépupingsins og radsins nr. 714/2009, um
skilyrdi fyrir s6lu & raforku milli mismunandi raforkukerfa. Um er ad raeda undanpagur fra akvednum
reglum og eftirliti. Med pessum undanpagum hefur framkvaemdaradili t.d. frjalsari hendur til ad
radstafa flutningsgetu og til ad radstafa tekjum af streng. Samkvaemt fyrrgreindu dkvaedi er moégulegt
ad fa undanpagu fra 6. mgr. 16. gr. reglugerdar Evropupingsins og radsins nr. 714/2009, 9. gr., 32. gr.,
6. mgr. og 10. mgr. 37. gr. tilskipunar Evrépusambandsins nr. 2009/72/EB (einnig pekkt sem pridji
raforkupakkinn).>® { 17. gr. reglugerdar Evrépupingsins og radsins nr. 714/2009koma fram reglur um
undanpdgurnar. | fyrsta lagi eru undanpdagurnar timabundnar og i 68ru lagi eru sett skilyrdi, sum hver
afar matskennd, sem eiga ad tryggja ad undanpagurnar leidi ekki til misnotkunar. Skilyrdin eru

eftirfarandi:

- Endurgreidslukerfi milli landa geeti verid dheppilegt.

* Svona samninga pyrfti ad Gtfeera af varfeerni og geeta ad rikisadstodarsjénarmidum. Ymsar adrar leidir eru
taekar og petta er eingdngu sett fram sem vangaveltur.

>0 Utmaningar for den nordiska elmarknaden: ER 2013:14

> Stutt umfjsllun um pessar greinar er i kafla 9.1.
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1. Framkvaemdin verdur ad efla samkeppni i raforkuframleidslu.

2. Ahaettan af framkvaemdinni verdur ad vera slik ad hun myndi ekki eiga sér stad an
undanpaga.

3. Strengurinn verdur ad vera i eigu |6gadila sem er 6hadur kerfisstjéra flutningskerfanna
(System operator), i pad minnsta i lagalegum skilningi.

4. Gjold skulu 16gd 4 notendur strengsins en ekki adra.

5. Tekjur af flutnings- og dreifikerfum vidkomandi landa ma ekki nota til ad fjarmagna strenginn
(capital or operating costs).

6. Undanpagan ma ekki hafa skadleg ahrif 4 samkeppni, raforkumarkad (internal markets) eda

eftirlit.

[ 4. mgr. 17. gr. reglugerdar nr. 714/2009 kemur fram ad undanpagur skuli metnar i hverju mali fyrir

sig sérstaklega eda & ,,case by case” grundvelli af eftirlitsadila vickomandi landa.

9.1 Akvaedi sem unnt er ad fa undanpagur fra
[ 6. mgr. 16. gr. reglugerdar nr. 714/2009 koma fram reglur um stiflutekjur eda congestion revenue.

Pannig ad radstofun stiflutekna parf ad fara i a) ad tryggja flutningsgetu eda adgang ad flutningsgetu;
b) vidhald eda styrkingu a saestreng. Ef ekki er naudsynlegt ad verja tekjunum i a) né b) ma nota peer,
ad fengnu sampykki eftirlitsadila, inn i tekjumork. Eftirlitsadili parf einnig ad dkvarda hamark sem ma
nota med pessum haetti. Afgangurinn fer inn 4 sérstakan reikning pangad til haegt er ad nota

peningana i a) eda b).

[ 9. gr. tilskipunar Evrépusambandsins nr. 72/2009/EB er ad finna reglur um eignarhald 4
flutningskerfum. Med nokkurri einfoldun ma segja ad eigandi flutningskerfis megi ekki hafa beina eda

dbeina stjorn yfir fyrirtaeki sem sinnir framleidslu eda solu a rafmagni.

[ 32. gr. tilskipunarinnar nr. 72/2009/EB eru reglur um adgang ad flutningskerfinu TPA (third party
access) sem felst i grundvallaratridum i pvi ad adgangur ad kerfinu skuli byggdur a gjaldskra sem er
opinber og gildir um alla vidskiptavini. Hun skal gilda an mismununar og med hlutleegum haetti um
alla vidskiptavini. Undantekningar fra pessu eru pegar flutningsgetan er takmorkud og skal neitun a
adgengi vera itarlega rokstudd, og byggd a sjénarmidum 3. gr., sem og taeknilegum og efnahagslegum
forsendum. [ 6. og 10. mgr. 37. gr. er ad finna reglur um hvernig tekjumaork skuli reiknud og skilmala
og skilyrdi sem purfa ad vera til stadar. bPa er kvedid 4 um hvernig skuli uppfaera og gera upp

tekjumork, sem og skilmala og skilyrdi sem sett eru.
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9.2 Malsmedferd undanpaga
Eftirlitsadilar vidkomandi landa (baedi islands og Bretlands) taka akvordun um hvort undanpaga sé

veitt. begar eftirlitsadilar hafa ndd samkomulagi um undanpdguna skal tilkynna samstarfsstofnun
eftirlitsadila & orkumarkadi ACER (hér eftir stofnunin) stofnuninni um pa akvérdun innan sex manada.
Innan tveggja manada, fra pvi ad eftirlitsadili faer beidni um undanpagu (timamark midast vid

seinustu beidnina), getur stofnunin sett fram leidbeinandi 4lit sitt.

Akvérdun um undanpégu skal tekin af stofnuninni pegar eftirlitsadilarnir na ekki samkomulagi um
undanpdguna sex manudum eftir ad beidnin barst (timamork midast vid pa beidni sem barst sidar).
Jafnframt er eftirlitsadilum i sameiningu heimilt ad dska eftir pvi ad stofnunin taki malid ad sér.
Aukinheldur er mogulegt skv. 6. mgr. 17. gr. reglugerdar nr. 714/2009 fyrir adildarriki ad senda peim
sem tekur akvordun um undanpagu sitt alit & undanpdgunni, pad alit skal pa gert opinbert med

akvorduninni.

Senda parf afrit af o6llum beibnum um undanpdgur 4n tafar til stofnunarinnar og
framkvaemdastjérnarinnar, strax vid mottoku. begar tekin er akvordun um undanpdgu parf ad
tilkynna hana 4an tafar til framkveemdastjornarinnar med oOllum naudsynlegum fylgigdgnum.

Fylgigognin skulu innihalda:

1. itarlega roksemdarfeersiu um grundvéll dkvérdunar, dsamt fjarhagslegum upplysingum sem
syna fram a naudsyn pess ad veita undanpagu.

2. Greiningar sem gerdar hafa verid & ahrif undanpdgunnar & samkeppni og virkni
raforkumarkada vidkomandi landa.

3. Astaedur fyrir timalengd undanpagunnar og hlutfalli af flutningsgetu sem skal vera
undanpegid (share of the total capacity of the interconnector in question for which the
exemption is granted).

4. Nidurstoédu samskipta vidkomandi eftirlitsadila.

Innan tveggja mdanada fra tilkynningu til framkveemdastjérnarinnar um akvoérdun vegna undanpagu
skv. 17. gr. regluger8ar 714/2009 getur framkvaemdastjérnin 6skad eftir frekari gégnum eda
viobotum eda ad eftirlitsadilar afturkalli dkvordunina. Ef framkvaemdastjérnin dskar eftir frekari
upplysingum getur frestur framkvaemdastjérnarinnar til ad taka dkvérdun framlengst um tvo manudi.
Einnig ma framlengja frestinn ef eftirlitsadilar og framkvaemdastjérnin sampykkja pad. Ef peim
upplysingum sem o6skad var eftir er ekki skilad innan timamarka telst tilkynningin (um
undanpagudakvordun) afturkéllud nema frestur til ad skila sé framlengdur med sampykki allra adila,

eda eftirlitsadilar tilkynni pad med rokstuddum hzetti ad tilkynningin sé fullnaegjandi.
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Eftirlitsadilar purfa ad fara eftir akvordun framkvamdastjérnarinnar um ad pad purfi ad beeta vid
goégnum eda draga til baka tilkynninguna innan manadar og pa ber ad upplysa framkveemdastjornina

um pad.

9.3 Almenn viomid Evréopusambandsins vegna undanpaga®
Nyjar raflinur, saestrengir og adrar nybyggingar og framkvaemdir eru mjég mikilvaegar til ad fullkomna

innri raforkumarkadinn i Evrépu og til ad tryggja virka samkeppni. Eftirlitsadilar i Evropu mega utfaera

tekjumork pannig ad hvatt sé til slikra fjarfestinga.

bpegar metid er hvort undanpaga skuli vera veitt parf ad vega 6lik sjonarmid 4 moéti hvort 66ru, p.e.
annars vegar ad yta undir framkveemdir og hins vegar ad tryggja ad samkeppni sé til stadar og
adgengi ad rafmagni i gegnum nyjar linur sé an mismununar. Eftirlitsadilar eiga ad meta hvert tilvik
sjalfstaett og vid matid parf ad horfa a edli framkveemdarinnar og stodu viokomandi markada til ad
atta sig 4 umfangi og porf undanpaga. begar undanpdga er metin parf eftirlitsadili ad rannsaka i paula
ahrif undanpdgu 4@ samkeppni, afhendingardryggi og virkni innri markadar. Auk pessa parf ad taka
med i reikninginn haettuna af pvi ad skapa éjafnvaegi milli eftirlitsskyldra adila og peirra sem hafa
undanpdagu. Sonnunarbyrdi fyrir pvi ad beidni uppfylli skilyrdin liggur hja peim sem dskar eftir

undanpdgu.

Helst er haegt ad f4 undanpdgu fra Evrépuloggjofinni vardandi tekjumork, gjaldskra, adgengi ad
strengnum og sampykki @ skilmalum og skilyréum (TPA), hvort sem pad er fyrirfram (ex ante) eda
eftir & (ex post reglun). Heegt er ad lata undanpaguna gilda um hluta af TPA reglum eda hluta
framkvaemdarinnar, svo sem med pvi ad einungis 70% af framkveemdinni félli undir eftirlit en 30%
vaeri ekki had eftirliti og reglum um TPA.>* Jafnframt er haegt ad dska eftir undanpagu fra hluta af TPA
reglum, s.s. med pvi ad krefjast pess ad allir fai jafnan adgang ad streng en heimila undanpdgu fra
reglum um gjaldskra setningu. Enn ein uUtfeerslan er ad veita undanpagu frd peim reglum er varda

gjaldskrana med pvi ad heimila t.d. haerri ard en reglurnar gera rad fyrir.>*

[ tilfellum par sem strengur er i nattdrulegri einokun er pad meginreglan ad erfidara er ad fa

undanpagur fra reglugerd 714/2009/EB, en natturuleg einokun er pegar pad er ekki haegt ad byggja

2 Unnid upp ur vinnubladi framkveemdastjornarinnar fra 6. mai 2009: Commission staff working document on
article 22 of the Directive 2003/55/EC concerning common rules for the internal market in natural gas and
Article 7 of the Regulation (EC) No 1228/2003 on conditions for access to the network for cross-border
exchanges in electricity. Komin er ny reglugerd nr. 714/2009/EB (hér eftir kallad vinnublad). Somu sjonarmid
eiga a0 mestu vid ennpa og ekki hefur verid utbuid vinnublad vegna nyju reglugerdarinnar.

> Sem dami um petta i framkvaemd ma nefna tvo tilfelli vegna gass: Tveer italskar LNG stodvar i Rovigo og
Brindisi fengu undanpagu fyrir 80% af flutningsgetunni en um 20% gildu Evrépureglur. Balgzand-Bacton Line
(BBL) milli Bretland og Hollands fékk undanpagu vegna flutnings til Bretlands en ekki vegna flutnings til
Hollands.

>* petta er ekki teamandi talning.
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annan streng samhlida ut fra fjarhagslegum, taeknilegum eda annars konar astaedum. Alla jafna leidir
einokunarstada til pess ad erfidara er ad sakja um undanpagur pvi meiri likur eru a pvi ad

strengurinn hafi sleem ahrif 8 samkeppni og skilvirkni innri markads med raforku.

Tvo skilyrdi fyrir undanpagum varda samkeppni, annars vegar skulu undanpdagur leida til frekari
samkeppni @ markadi og hins vegar skulu pzer ekki koma nidur 4@ samkeppni; skilyréin eru natengd en
engu ad sidur gert rad fyrir sjalfstaeedu mati 8 badum pattum. Almennt eru framkvaemdir liklegar til ad
hafa jakvaed ahrif 8 samkeppni vegna pess ad paer auka frambod og sér i lagi ef framkveemdin myndi
ekki eiga sér stad an undanpagu, er litid svo & ad undanpaga leidi til aukinnar samkeppni. A sama
tima skada undanpdgur samkeppni sérstaklega pegar adgangur ad streng er undanpeginn
Evréopureglum og peir sem hafa adgang ad streng eru storir leikendur 8 rafmagnsmarkadi. betta er
talin vera mesta haettan pegar metid er hvort undanpdga hamli samkeppni. bvi parf jafnframt ad
meta hvort adilar, sem ekki hafa markadsradandi st6du og dska eftir ad gera langtimasamninga, zetli
eda geti samid vid radandi adila 3 markadi med langtimasamningum. bessi sjonarmid parf ad meta i
heild og athuga hvort undanpagan beeti samkeppni pratt fyrir allt. Pad ber ad hafa i huga ad pegar
farid er i stérar framkveemdir eru oft gerdir langtimasamningar fyrir hluta flutningagetunnar. Slikir
samningar eru alitnir i skilningi Evrépuréttar réttmaet leid fyrir fjarfesta til ad minnka ahesettuna af
fjdrfestingum og peir nota pa gjarnan i framkvaemd til ad tryggja sig. Framkvamdaradilar geta pvi
verid naudbeygdir til ad bjéda langtimasamninga til ad tryggja neegilegt frambod rafmagns.
Langtimasamningar kalla ekki i 6llum tilvikum eftir undanpagum og peir geta verié hluti af
eftirlitskyldri starfsemi. begar langtimasamningar taka hlut af flutningsgetu strengs getur verid
naudsynlegt ad setja skilyrdi um ad menn noti rafmagnid eda tapi pvi (use-it-or-lose-it rules) eda gera
rad fyrir solu a eftirmarkadi (secondary market). Ef framkvaemd baetir st6du markadsradandi adila er
almennt gert rad fyrir pvi ad framkvaemdin verdi einnig til ad auka talsvert méguleika minni leikenda
a ad komast @ markad og baeta stédu sina. Venjulega felur petta i sér ad skilyrdi eru sett a
undanpagu, t.d. takmarkanir a hversu mikinn hluta af flutningsgetu megi gera langtimasamninga um
og takmarkanir & upplysingafleedi fra kerfisstjdra strengsins til markadsradandi framleidanda.
Framkvaemdin a ad pynna markadsradandi stodu adila og sa hluti af flutningsgetu strengsins sem
markadsradandi adili hefur i strengnum skal vera talsvert minni en markadshlutdeild hans a
raforkumarkadnum. Til eru nokkur deemi um takmarkanir 4 pessu i framkvaemd, t.d. hefur verid sett
pak pannig ad i mesta lagi 50% af flutningsgetu megi selja til markadsradandi adila (Hollenskt LNG), i

einu tilviki var sett regla pannig ad ef sa sem var i markadsradandi stodu keypti 50% af flutningi og ef
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enginn annar syndi ahuga gat vidkomandi keypt meira.” [ East-West sastrengnum milli irlands og

Bretlands var sett hamark 40% a pa sem voru i markadsradandi st6du.

Undanpdgur eru undantekning frd meginreglunni og skulu eingdngu veittar ef pad er naudsynlegt svo
ad framkveemd eigi sér stad, og undanpagan parf ad vera i samraemi vid umfang verkefnis.
Undanpdagur verda ekki veittar 4 grundvelli sjénarmida um ad fjarfestar purfi vernd gagnvart
breytingum a 16ggjof sem verdur sidar og gerir framkamdina minna eftirséknarverda. Undanpagur

hafa ekki ahrif & samkeppnisreglur Evropuréttar sem halda gildi sinu med sama haetti og endraneer.

9.4 Undanpagur sem hafa verio veittar>

9.4.1 East West saestrengirnir

Sétt var um undanpagu fyrir tvo saestrengi milli Bretlands og irlands. Strengirnir voru 350 MW sub-
sea HVDC kaplar annars vegar 4 milli adveitustédvar i Arklow (irlandi) og adveitustédvar i Pentir
(Wales 125 km) og hins vegar & milli adveitustédvar i Great Island (irlandi) og adveitustédvar i
Pembroke (Wales 132 km). Stofnad var félag sem fékk nafnid Imera Itd. Félagid hafdi engin tengsl vid
adila & rafmagnsmérkudum, hvorki i Bretlandi né irlandi. Markmid félagsins var ad byggja, eiga og
sinna kerfisstjérn fyrir strenginn. Selja atti flutningsgetu med opnum timabilum (open season) a
uppbodum med langtimasamningum. Sétt var um fulla undanpdgu fra akvaedi 6. mgr. 6. gr.
reglugerdar nr. 1228/2003 og akvaedum breskra og irskra laga sem innleiddu dkvaedi 20. og 23. gr.
tilskipunar 2003/54/EB.>” Oskad var eftir 25 ara undanpagu fyrir fyrri strenginn EW1 og 20 ar fyrir
EW2. Timalengdin atti ad endurspegla pann tima sem pad taeki ad fa strenginn greiddan ad fullu og

ahaettu sem var tilkomin vegna dvissu um tekjur af eigninni (revenues).
Astaedur pess ad Imera Itd. dskadi eftir undanpagum voru i gréfum drattum eftirtaldar:

1. Tekjur af strengnum attu ad koma a grundvelli uppboda & flutningsgetu strengsins. Eigendur
og fjarfestar strengsins toldu mikilvaegt ad ekki veeri sett pak & tekjur strengsins og notkun
hans enda hefdu peir enga tryggingu ef verkefnid veeri fjdrhagslega dhagkvaemt. bad pyrfti ad
verdlauna pa dhaettu sem felst i byggingu og rekstri strengs.

2. borf a undanpdgu fra RTPA (regulated third party access) var talin naudsynleg pratt fyrir ad
tillogurnar veeru i samraemi vid Evropuloggjof (ad mati umsaekjanda) til ad tryggja sig
gagnvart framtidarbreytingum 4 regluverkinu. Hugmyndafraedin var su ad bua til eftirmarkad

(secondary market) par sem haegt var ad semija til eins ars og allt ad klukkutima. Til ad tryggja

*® pad sem var selt umfram 50% var & opnum uppbodsmarkadi.

*® Kaflinn er unnin upp ur umsékn Imera Ltd: Application for EU Exemption, fra april 2008 og akvérdun um
undanpagu: Exemption decision on the East-West Cable project, fra 19. desember 2008.

> Forveri tilskipunar 2009/72/EB.
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ad adilar liggi ekki a rétti sinum samkvamt langtimasamningum var gert rad fyrir ,use-it-or-
loose it“ dkveedum, adilar geta einnig selt rétt sinn 4 eftirmarkadi i stad pess ad tapa
réttinum.

3. Ekki var talin porf 4 pvi ad eftirlitsadili sampykki adferdarfraedina vid utreikning a verdi fyrir

flutning enda kaupa notendur hann @ markadi og engin aukagjold eru 16g6 & hann.

Imera Itd. taldi ad framkvaeemdin myndi koma breskum og irskum neytendum til géda, og pad an pess
ad dhaettu af verkefninu yrdi velt yfir 4 pa. Sérstaklega var petta talid eiga vid um irska neytendur par
sem kostnadur a hvern vidskiptavin og prystingur a gjaldskra yrdi allt of har ef verkefnid yréi ekki
framkvaemd af einkaadila sem notadi ekki tekjur af flutningskerfum vidkomandi markada.
Undanpdgurnar i Evrépuloggjofinni eru hannadar til ad lidka fyrir einkaframtaki pegar kostnadur og
dhatta af verkefnum eru of mikil. Samkvaemt framkveemdastjorn Evrépusambandins telst kostnadur
alla jafna of mikill ef hann fer fram yfir 10€ & vidskiptavin en ef petta verkefni feeri afram myndi pad
kosta 184€ & vidskiptavin og pad yrdi greitt af irskum vidskiptavinum. Til samanburdar hefdi Estlink
kostad 90€ 4 vidskiptavin ef pad yrdi greidd af eistneskum vidskiptavinum. Sérstaklega var tekid fram
ad verkefnid veeri mikilvaegt fyrir irska raforkukerfid sem veeri tiltélulega smatt, pvi erfitt og jafnvel
Omogulegt veeri ad skapa samkeppni & slikum markadi. Jafnframt var talid ad framkvaemdin myndi
hjalpa til ad auka afhendingaroryggi og lidka fyrir ad fyrirtaeki geetu selt meira pvi minni porf vaeri a
bvi ad hafa til reidu varaafl. Einnig kom fram i umsdkn Imera Itd. ad mikid af endurnyjanlegri orku

feeri til spillis ef ekki yrdi lagdur saestrengur.

Imera Itd. [ét gera samkeppnisgreiningu (K.U. Leuven competition assessment report) par sem metnir
voru mogulegar svidsmyndir eftir ad strengurinn vaeri komin i framkveemd og greining & st6dunni eins
og hun var. Einnig var reiknad ut hversu mikid af flutningsgetu strengsins markadsradandi adilar geetu
eignast an pess ad pad keemi nidur & samkeppni. Nidurstadan var i gréfum drattum su ad fyrir irskan
markad pyrfti ad passa ad ESB Independent Energy fengi ekki meira en 61,34% af flutningsgetu
strengjanna og Viridian sem maetti ekki fa meira en 98,28%. Obarft var ad setja takmork & adra adila &
markadi. Rannsdkn a breskum markadi leiddi i ljés ad engin porf var & takmorkunum par enda mikil
samkeppni @ peim markadi og hann talsvert stor. Pannig myndi staersti adili & markadnum auka

markadshlutdeild sina um 0,78% ef hann keypti alla flutningsgetu strengsins.

i samkeppnisgreiningunni kom fram ad ef markadurinn teeki ekki breytingum (business as usual case)
myndu tekjur af strengjum ekki duga til ad greida upp strenginn 4 undanpagutimabilinu sem &éskad
var eftir. Pannig ad verkefnid var had pvi ad framtidin vaeri dnnur en ndverandi dstand. Ad pessu leyti

var grundvallarmunur & Britned og pessu verkefni pvi ad i Britned var gengid Ut fra pvi ad géd og
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sleem 4&r endurtaekju sig. Annar Svissupattur var sa ad ekkert markadsverd var tiltaekt & irlandi sem

haegt var ad mida vid.

[ umsékninni var ekki eydd miklu pudri i ad rokstydja skilyrdi 17. gr. reglugerdar 714/2009/EB, ad
undanskildu skilyrdinu um ad dhaettan pyrfti ad vera svo mikil ad ekki yrdi radist i framkveemdina an
undanpaga.®® En ahrif & samkeppni sem er fyrsta og sidasta skilyrdid, p.e. annars vegar ad
framkvaemdin efli samkeppni og hafi ekki 6heppileg eda eydileggjandi ahrif, er mikid adalatridi i

almennum hluta umsdknarinnar.

Eftirlitsadilar i Bretlandi og irlandi féllust & umsékn Imera Itd. med hefdbundnum fyrirvérum um
réttmaeti peirra upplysinga og forsendna sem komu fram i umsékninni. Einnig voru sett skilyrdi um ad

sett yrdu akvaedi um upplysingaskyldu. >

Framkvaemdastjérnin tok akvordun um undanpdguna pann 19. desember 2008. Framkvamdastjérnin
taldi ad beeta pyrfti skilyrdum vid undanpdgu akvordunina. Skilyrdi b-lidar 1. mgr. 17. gr.
reglugerdarinnar, um ad ahaettan af fjarfestingu vaeri pad mikil ad fjarfestingin myndi ekki eiga sér
stad nema med undanpagu, taldist einungis uppfyllt ad pvi gefnu ad EirGrid (annar ssestrengur sem
byggdur var an undanpaga) yrdi ad veruleika. Talid var ad EirGrid ylli pvi ad dhaettusamara veeri ad
radast i fleiri seestrengi par sem notendur hefdu pa val og markadurinn veeri minni. Ef heett vaeri vid

EirGrid myndi skilyrdid ekki teljast uppfylit.*°

Framkvaemdastjoérnin taldi ad saestrengurinn geeti ekki haft teljandi neikvaed ahrif & rafmagnsmarkad i
Bretlandi en taldi ad huga pyrfti ad irska markadnum eins og reyndar kom fram i umsékn Imera Itd.
og undanpdagudkvordunum CER (irland) og OFGEM (Bretland). Heettan fyrir irland og sambezerilega
markadi vardar eignarhald og Uthlutun a flutningsgetu. bratt fyrir ad umsaekjandinn hefdi komié fram
med tillogur til ad koma i veg fyrir ad markadsradandi adilar myndu na ad styrkja stodu sina 4
markadnum taldi framkvaemdastjérnin ad markadsradandi adilar geetu engu ad sidur aukid vaegi sitt
med pvi ad kaupa stdéran hluta flutningsgetunnar. Framkvaemdastjornin ték fram ad ssestrengur zetti
ad pynna ut dhrif markadsradandi adila og pvi pyrfti hlutdeild markadsradandi adila i flutningsgetu ad
vera talsvert minni en hlutdeild viskomandi & markadi. b3 aréttadi framkveemdastjornin ad pau félog

sem veeru hluti af somu félagssamsteypu og mynda eina heild skyldu metin saman.

> Ahaettupaettirnir voru framkveemdar- og taeknilegs edlis, andstada umhverfissinna, stjérnun og notkun
strengsins, samkeppnissjonarmid og framtidarreglusetning.

>° Tekid skal fram ad i umsékninni var gert rad fyrir takmorkunum sem giltu um alla, p.e. ad einn adili maetti
ekki kaupa meira en 70% af flutningsgetu strengsins og ESB Independent Energy 40%.

% Talig var ad fjarfestar hefdu ekki ahuga & saestrengnum an undanpaga vegna peirrar samkeppni sem var
veentanleg fra EirGrid.

36



Framkvaemdastjérnin tok einnig sérstaklega fram ad uppbodid a flutningsgetu strengsins aetti ad fara

eftir peim reglum sem koma fram i vidauka | vid reglugerd 714/2009/EB.

Framkvaemdastjérnin féllst 4 ad veita undanpagu til Imera Itd. ad pvi gefnu ad EirGrid saestrengurinn
yrdi ad veruleika og baett yrdi vid skilyrdum. Framkvaemdastjérnin setti eftirfarandi skilyréi a

framkveemdina:

1. Sett yroi 40% pak & alla markadsradandi adila, s6luadila og framleidsluadila, 3 badum
morkudum, og ad allir adilar sem veeru i somu félagasamsteypu eda tengdir skyldu metnir
saman.”

2. Adur en saestrengurinn haefi starfsemi eetti ad innleida ad fullu 1 vidauka reglugerdar
714/2009/EB og pvi myndu Intra-day vidskipti geta att sér stad milli einstaka adila @ markadi.

3. Cer og Ofgem skyldu meta skilvirkni eftirmarkadsins og ,use-it-or-loose-it“ akvaedis til ad

tryggja adgang ahugasamra.

9.4.2 Hugleidingar
Matid sem fer fram pegar undanpagubeidni er rannsokud er flokid, baedi vegna nakveemrar

greiningar @ kerfinu eins og pad er og hvernig pad mun prdast. Matid varGar ad mestu leyti
samkeppni en margir peettir flaekjast inn i pad mat og atridi eins og styrking raforkukerfa og aukid
frambod geta vegid pungt. En hvert mal er metid a Sui generis®® grundvelli sem takmarkar ad nokkru
gildi fyrri fordeema.®® Engu ad sidur hljéta fordeemin ad syna hvada meginsjénarmid skipta mali og
gefa leidbeiningar um pad hvad sé aeskilegt. Af pessu mali ma draga pa alyktun ad markadsradandi
adili megi ekki vera med steerri hlutdeild i flutningi strengsins en hann hefur @ markadi. P4 ma zetla ad
ef samkeppni er litii & markadi geri framkveemdastjornin auknar krofur til tryggingar & pvi ad
adgangur ad flutningi rafmagns sé tryggdur. Leerdémurinn af pessu tilviki kann ad felast i pvi ad irland
taldist litill markadur med takmarkada samkeppni sem olli pvi ad miklar krofur voru gerdar svo
strengurinn myndi ekki styrkja enn frekar stodu markadsradandi adila pratt fyrir ad eigandi strengsins
veeri ekki tengdur neinum fyrirteekjum a raforkumarkadi. Einnig hafdi pad jakveed ahrif & matid ad

endurnyjanleg orka i irlandi og Bretlandi yrdi betur nytanleg med strengnum.

® Akvordun CER og Ofgem fol i sér ad setja 40% pak 4 tiltekin framleidanda & irlandi en 70% 4 alla adra.

%2 Latina: Sem er sér & bati, sem & ekki sinn likan. Vardandi pbennan streng var t.d. horft til pess ad loka atti
virkjun i irlandi nalaegt tengipunkti saestrengsins (kjarnorkuverid Wylfa 2010) sem jok porf & raforku.

6 Einnig koma sjonarmid um hversu mikil ahaetta er af fjarfestingunni inn i matid og virdast jafnvel hafa ahrif &
mat 4 samkeppnisahrifum strengsins. Ahaettan af pvi ad leggja strenginn parf ad vera slik ad 6mogulegt sé ad fa
fijarmagn i verkefnid an undanpéagu fra Evrépureglum. Ahaettan virdist geta haft hrif & heildarmatid 4 pann hatt
ad meiri tilslakanir eru gerdar til ahaettusamra verkefna vardandi t.d. samkeppnissjonarmid.
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9.6 Estlink®

Estlink-saestrengurinn er & milli Harku i Eistlandi og Espoo i Finnlandi. Hann var gangsettur i januar
2007 og er 350 MW. Eastlink var i eigu AS Nordic Energy Link (NEL), helmingur strengsins og
mannvirki i Eistlandi voru i skrad a sjalft félagid en hinn helmingurinn og eignir i Finnlandi voru i eigu
dotturfélags AS Nordic Energy Link. NEL var i 39,9% eigu Eesti Energia (Eistlandi) , 25% State JSC
Latvenergo (Lettlandi), 25% AB Lietuvos Energija (Lithdaen) og 10,1% Finestlink Oy (Finnlandi). Badi
AS Eesti Energia og State JSC Latvenergo stunda framleidslu, soélu og dreifingu @ rafmagni. AB Lietuvos
Energija er flutningsfyrirtaeki og Finestlink Oy er stundar framleidslu og sélu & rafmagni og rekur

hitaveitu.®

Fjarfestar i Estlink seestrengnum seldu alla flutningsgetuna med langtimasamningum til ad tryggja
fijarfestinguna sina. Fyrirkomulagid var @ pann veg ad strengurinn yrdi seldur til flutningsfyrirtaekja
landanna og 4 fyrirfram dkvednu verdi, i seinasta lagi fyrir 31. desember 2013.%° Oskad var eftir
undanpagu fra TPA (third party access) skv. 7. gr. pagildandi reglugerdar Evrépusambandins. Oll
flutningsgeta saestrengsins var seld til fjdrfesta i Eystrasaltsrikjunum. Hugmyndafraedin 4 bak vid
Estlink var ad nyta sér verdmismun 4@ milli Eystrasaltsrikjanna og Finnlands og flytja édyrt rafmagn fra
Eystrasaltsrikjunum, en pau bjuggu vid talsverda umframorku. Talid var ad pessi verdmismunur

myndi hverfa milli 2009 og 2013 og i kjolfarid tekjurnar af strengnum.

Eftirlitsadilar landanna féllust 8 undanpaguna og einnig framkvaemdastjornin en hun sa hins vegar
haettumerki. Mogulegt var ad langtimasamningarnir myndu valda pvi ad menn héldu ad sér
flutningsgetu. Framkvaemdastjérnin horfdi til pess ad greida purfti fyrir flutningsgetu 6had pvi hvort
han veeri notud eda ekki. bratt fyrir petta meelti framkveemdastjornin med pvi ad strangar reglur
myndu gilda um gagnsai vardandi notkun & flutningsgetunni sem selja atti med langtimasamningum.
par sem finnska flutningsfyrirtaekid atti ad stadfesta utfaersluna sem notud yrdi vid uppbod taldi
framkvaemdastjérnin ad flutningsfyrirtaekid geeti sett aukaskilyrdi vardandi petta.
Framkvaemdastjérnin vildi ad meginvidmid sem raedd voru & pessum tima i Flérens yrou notud og
talin voru upp nokkur mikilvaeg sjénarmid sem pyrfti ad hafa i huga, 6had nidurstédu Florens-
fundarins.®” Med pessum leidbeiningum sampykkti Framkvaemdastjérnin undanpaguna an sérstakra

vidbotarskilyrda.

o4 Excemption decision no. E/2005/001, Estlink Project, 27. april 2005.

% pessar upplysingar midast vid april 2005 pegar akvordun var tekin um undanpaguna.

% Fjarfestarnir mattu einnig selja flutningsfyrirtaekjunum saestrenginn fyrir pad timamark. betta er pad sem
kallast build operate transfer (BOT).

® Nuna er buid ad setja sérstakar reglur um petta i vidauka med reglugerd 714/2009/EB.
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9.7 BritNed®

BritNed er saestrengur sem lagdur var milli Bretlands og Hollands af TenneT flutningsfyrirtaekinu i
Hollandi og National Grid flutningsfyrirtaekinu i Bretlandi. Um er ad reeda 1000 MW streng med
hamarksflutningsgetu upp 4 1320 MW. Selja atti flutningsgetu strengsins 4 uppbodum par sem
hamark var ad selja flutningsgetu fyrir eitt ar i einu. Graeda atti 4 verdmismun milli landanna en hann
var mjog floktandi og pvi nokkur évissa um hverjar tekjurnar af pessu yrou. bratt fyrir ad ekki zetti ad
nota langtimasamninga var 6skad eftir undanpdagu fra TPA (third party access) reglum vegna pess ad
framkvaemdaradilar vildu losna vid ad pak yrdi sett 8 tekjurnar. Rokin fyrir pessu voru ad ef verkefnid
kaemi illa ut teeki framkvaemdaradilinn einn Ut tapid en ef tekjurnar veeru miklar yrdi sett pak eda
framkvaemdaradilinn pvingadur til ad nota peer til ad auka flutningsgetu strengsins. BritNed 6skadi

eftir 25 ara undanpagu fra 6 mgr. 16. gr. 1228/2003.

Eftirlitsadilar landanna féllust a8 undanpaguna en framkveemdastjornin baetti vid skilyrdum.
Framkvaemdastjérnin taldi ad um of hefdi verid horft 8 moéguleikann 4 sl&eamum drum en pvi sleppt ad
huga ad moguleikanum a gédum arum sem yllu pvi ad strengurinn yrdi greiddur upp hratt. Jafnframt
hafdi nefndin efasemdir um stzaerd strengsins og taldi ad hun yrdi til pess ad skapa stiflur og auka
verd. Framkvaemdastjoérnin setti pvi sem skilyrdi ad undanpéagan fra TPA (third party access) yrdi
endurskodud tiu drum eftir gangsetningu strengsins. Ef IRR fyrir framkveemdina i heild vaeru meira en
1% fyrir ofan pad sem kom fram i umsdkn BritNed skyldi BritNed hafa tvo kosti: Auka flutningsgetu

strengsins eda aukatekjur yrdu notadar til ad fjdrmagna flutningskerfin i Bretlandi og Hollandi.

10.NEMO kerfio®

Ofgem vinnur ad pvi dsamt eftirlitsadilum i Belgiu ad proéa kerfi, svokallad NEMO kerfi, til ad bregdast
vid kvortunum framkvaemdaradila um ad undanpagur i Evrépusambandinu séu medhondladar eins
og undantekningar og pvi sett ipyngjandi skilyrdi; undanpdgurnar hafa pvi reynst
framkvaemdaradilum erfidar pvi peir taka alla ahaettuna en pak er sett 4 grédann.” Hugmyndafraedin
er st ad hanna kerfi sem minnkar dhaettuna af pvi ad leggja streng og deilir ut tekjunum pegar paer
fara upp fyrir dkvedin mork. Ofgem telur ad haegt sé ad préa NEMO kerfid og nota pad fyrir fleiri
strengi. Reiknad er med ad NEMO kerfid verdi adlagad hverju verkefni fyrir sig en notadar verdi smu

meginreglur og vidmid.

68 Excemption decision on the BritNed interconnector, 18. oktéber 2007.

% Unnid upp ur gognum af vefsidu OFGEM, mest megnis: Cap and floor Regime for regulated electricity
interconnector investments for application to project NEMO, frd 7. mars 2013. Litid var yfir gégn dnnur gogn af
vefsidunni, t.d. Electricity interconnector policy, og tekin simafundur med starfsmanni hja Ofgem sem er yfir
NEMO verkefninu Emmanouela Angelidaki.

" Eins og gerdist med sastrenginn Britned.
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NEMO regluverkid er hugsad sem 20-25 ara verkefni og er sett fyrirfram (ex ante) og akvardad fyrir
allan timann. Akvardad er hamark tekna og sett pak pannig ad eigandinn parf ad endurgreida paer
tekjur sem fara fram yfir pakid, og sett akvedid golf 4 tapid svo eigandinn faer endurgreitt ef tekjurnar
fara undir golfid. Endurgreidslurnar fara pannig fram ad ef tekjurnar verda of miklar njéta notendur
adliggjandi flutningskerfa géds af pvi med peim haetti ad verdid er leekkad. Ef tekjurnar eru undir
golfinu haekkar verdid. Metid er 4 fimm ara fresti hvort tekjurnar fari at fyrir rammann. betta kerfi er
svipad og ad nota hjalpardekk, ef vidkomandi hjélar an pess ad purfa hjalpardekkin skipta pau ekki
mali og eru bara til skrauts. Ef eigandi strengs fer hvorki undir golfid né yfir pakid pa sér hann alfarié
um rekstur og kostnad af streng og nytur peirra tekna sem af hljotast sjalfur. bvi lengra bil sem er a
milli paksins og golfsins pvi meira likist regluverkid ,merchant” adferd en pvi minna bil sem er & milli
pvi meira likist regluverkid ,fully regulated” adferd; vegna pess ad bilid a milli er i raun svigrim sem
framkvaemdaradili hefur. Ef fullkomlega tekst til vid ad akvarda golf og pak a eingéngu ad koma til
adstodar neytenda og agdda fyrir neytendur i undantekningartilfellum. Ef dkvardanir vardandi golf og
pbak eru of lagar getur pad komid nidur & hagkvaemni fjarfestingarinnar en ef pak og golf er dkvardad
of hatt greida neytendur of mikid og fjarfestirinn faer of miklar tekjur midad vid pa ahsettu sem hann

tekur, sem er pa minni en ella.

NEMO var hannad i peim tilgangi aé opna fyrir moguleika a pridja adila til ad koma ad fjarmoégnum
strengja pannig ad baedi flutningsfyrirtaeki og adrir geti notad kerfid. Framkvamdaradilar sja um ad
akvarda stadsetningu, staerd og timasetningu framkveemda. Markmidid er ad lata markadslogmalin

rada for og vidhalda hvata fyrir sjalfstaeda fjarfesta.”

Hugmyndafraedin gengur Gt frd pvi ad akvarda golfid at frd kostnadi vid fjarmdgnun og rekstur
strengsins. bad er ad mati honnuda kerfisins einfaldara og gegnszerra en ad notast vid tekjur af
strengnum (congestion revenues). AJ notast vid tekjur af strengnum veeri erfitt pvi verd a flutningi er
mjog breytilegt og naudsynlegt vaeri ad spa fyrir um verd breytingar i adliggjandi [6ndum med mikilli

nakvaemni. Erfitt geeti pvi verid ad grundvalla trausta og vel rokstudda nidurstodu.

GOlfid  samanstendur af  fjarmagnskostnadi, rekstrarkostnadi og leyfdri  ardsemi.”
Fjarmagnskostnadurinn kemur ad mestu fram a framkvaemdarstigi pegar strengurinn er lagdur. bar
sem NEMO kerfid byrjar pegar strengurinn fer i rekstur fer pessi kostnadur inn i NEMO pegar hann er

lagdur Ut og er afskrifadur at liftima eignarinnar. Rekstrarkostnadur er metinn a hverju ari.

"' Hvort sem pad eru flutningsfyrirtaekin sem reka pa NEMO kerfid sjalfsteett fra flutningskerfinu eda adrir
adilar. [ Bretlandi er 16ggjofin pannig ad flutningsfyrirtaeki verdur ad adgreina seestrengi fra 6drum verkefnum
olikt pvi sem gildir t.d. i Noreg.

72 5j4 nanar skyrslu Hagfraedistofnunar.
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Mikilvaegt atridi i NEMO kerfinu er ad sja til pess ad hvatinn til ad tryggja flutningsgetu sé innbyggdur
i utfeersluna. Hugmyndafraedin i NEMO verkefninu er ad minnka pakid eda haekka golfid pegar
frambod af flutningsgetu strengsins er undir morkum, sem eru dkvedin fyrir hvert verkefni fyrir sig.
Pannig ad pad komi nidur 3 eiganda strengsins ef hann er visvitandi ad bua til stiflur. Jafnvel er
mogulegt ad setja pad skilyrdi fyrir endurgreidslu frd neytendum ad pad sé fullnaegjandi frambod af

flutningsgetu i bodi.

Hugmyndafraedin 4 bak vid ad leggja streng til Bretlands er ad selja Bretum endurnyjanlega orku.
Séluadilar og framleidendur rafmagns hér a landi geetu mogulega hagnast talsvert a verdmismun milli
landa, sér i lagi ef borgad er harra verd fyrir endurnyjanlegt rafmagn. Hugsunin er ekki su ad
islendingar graedi a sjalfum strengnum. Strengurinn er & svipadan hatt og flutnings- og dreifikerfi
eingdngu pattur i verdi rafmagns. bPad sem skiptir mali fyrir islenska hagsmuni er pvi ad tryggt sé ad
eigandi strengsins sinni naudsynlegu vidhaldi @ strengnum og ad uppbygging kerfisins i Bretlandi, par
sem tekid er & méti raforkunni, sé styrkt og henni vidhaldid. Haettan er su ad fléskuhdlsar eda 6nnur
teekniatridi komi nidur & flutningsgetu saestrengsins sem haekkar verdid a flutningnum i gegnum
hann. Einnig er freedilega mogulegt ad eigandi strengsins fari ekki naegilega eftir reglum um uthlutun
a flutningsgetu og tryggi sig ekki naegilega gegn samningsbundinni stiflu, p.e. stiflu sem til kemur
vegna pess ad flutningsgetan hefur verid seld an pess ad hun sé endilega notud og pvi sé meiri
eftirspurn eftir flutningi en frambod, sem haekkar verdid. Urraedi sem eiga ad tryggja ad petta gerist
ekki eru medal annars UIOLI (use-it-or-loose-it) dkvaedi og ad til sé eftirmarkadur fyrir rafmagn. Minni
haetta zetti ad vera 4 pessum pattum ef ekki er dskad eftir neinum undanpagum og eftirlitsadili fylgist
med framkvaemdinni. Leggja parf aherslu 8 ad ef mikill hagnadur verdur af solu a flutning seestrengs
sé hann notadur i vidhald kerfisins og fjarfestingar tengdar pvi.”® A8 pessu leyti fara hagsmunir
eiganda strengsins og séluadila/framleidanda ekki saman. | NEMO kerfinu eru innbyggdir hvatar til ad
eigandi strengsins tryggi naegilegt frambod af flutningsgetu en mikilvaegt er ad su utfaersla sem notud
yrdi vegna sastrengs milli islands og Bretlands innihaldi strangar reglur um petta, ef Gt i pd
framkvaemd veeri farid. Jafnframt er mikilvaegt ad ihuga hvort breskir neytendur skuli borga gélfid og
fa til baka i formi laegri gjalda pegar tekjur fara fram yfir pakid. islenska kerfid er mjog litid og pvi geta

pessar byrdar ordid mjog ipyngjandi. ba er strengurinn hugsadur til ad selja raforku til Bretlands pé

| forvera reglugerdar 714/2009/EB voru reglurnar mildari hvad vardar notkun tekna af Gthlutun flutningsgetu.
par kom fram ad paer skyldu notadar i prenns konar tilgangi (an pess ad neitt keemi fram um ad eitt vaeri
mikilvaegara en annad). Pad kom svo i ljés ad tekjurnar af saestrengjum voru yfirleitt ad mestu leyti settar inn i
tekjumork. betta er m.a. dstaedan fyrir pvi ad i nigildandi reglugerd er kvedid & um ad fyrst verdi ad nota
tekjurnar i ad a) tryggja ad teeknilega getu saestrengs til flutnings 4 seldri flutningsgetu og b) i kerfisfjarfestingar
til ad vidhalda eda auka flutningsgetu strengsins. ba kemur fram ad ef ekki sé haegt ad nota tekjurnar i a) eda b)
megi lata paer inn i tekjumork. betta dkvaedi virdist nokkud strangt vardandi notkun tekna. bad er hins vegar
eftirlitsadilinn sem parf ad heimila notkun tekna inn i tekjumork, eftirlitsadilinn sinnir mjog mikilvaegu hlutverki
hér.
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Onnur atridi skipti einnig mali. bvi pyrfti ad semja um hversu storan hluta islenskir neytendur myndu
greida. [ saestrengnum milli Belgiu og Bretlands er pessu skipt 50/50 en liklegast pyrfti ad semja um

mun laegri hlutdeild islands eda jafnvel ad island greiddi ekki fyrir golfid.

Moguleg utfeersla gaeti pvi verid su ad nota NEMO kerfid og fela Bretum ad sja um rekstur og
fijarfestingu & strengnum, og 6drum sem eru ahugasamir, en pegar buid er ad greida strenginn upp

(20-25 4r) myndu adrir eignast strenginn eda fleiri eigendur baetast vid.”

11.Nedansjavarstrengir og hafréttarsamningur Sameinudu

pjodanna

11.1 Inngangur

Nedansjavarstrengir gegna lykilhlutverki i efnahagskerfi heimsins. beir mynda grundvéll hins
hnattraena fjarskiptakerfis, internetsins og fjarhags- og 6ryggiskerfa heimsins. Nedansjavarstrengjum
stendur hins vegar st6dug 6gn af nattiruhamfoérum, fiskveidum og siglingum. bpad er augljéslega i
pagu allra rikja ad vernda pa og tryggja vidhald og endurnyjun a slithum eda skemmdum strengjum.
Mikilveegt er ad riki séu medvitud um lagaleg atridi og peetti er varda stefnumétun og 6ryggi sem
tengjast lagningu, verndun og vidgerdum a nedansjavarstrengjum.

11.2 Alpjodlegar reglur um nedansjavarstrengi

Fyrsti alpjédasamningurinn um nedansjavarstrengi var samningurinn um verndun
nedansjavarstrengja fra 1884. Sum akvaedi pess samnings voru sidar tekin inn i Genfar-samningana
um landgrunnid og uthafid fra 1958.

NU er lagalegt stjornkerfi fyrir nedansjavarstrengi ad finna i hafréttarsamningi Sameinudu pjédanna
fra 1982. Hafréttarsamningurinn er fyrsti og eini heildstaedi alpjédasamningurinn a svidi hafréttar og
fjallar hann m.a. um réttarst6du mismunandi tegunda hafsveeda og hin margvislegu not hafsins. Flest
akvaedi hafréttarsamningsins, m.a. pau er varda nedansjavarstrengi, eru talin hafa st6du
bjédréttarvenju og binda pvi 6ll riki heims. island vard arid 1985 fyrsta vestraena rikid til pess ad
fullgilda samninginn en adildarriki hans eru nu alls 165.

11.3 Mismunandi tegundir hafsvaeda samkvamt hafréttarsamningnum

* Ef islenskir fjarfestar hafa bolmagn og dhuga er ekkert pvi til fyrirstédu ad peir komi ad fjarmégnun.
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[ hafréttarsamningnum er kvedid & um eftirfarandi tegundir hafsveeda:

* Innsaevi.

* Landhelgi (12 sjomilur).

*  Adlaegt belti (24 sjomilur).

* Efnahagslégsaga (200 sjomilur).
* Landgrunn (200 sjémilur +).

«  Uthaf.

* Alpjodlega hafsbotnssvaedid.

11.4 Nedansjavarstrengir a hafsveedum sem luta fullveldi strandrikis

Samkveemt hafréttarsamningnum fer strandrikid med fullveldi yfir innsaevinu og landhelginni sem
naer skv. 3. gr. samningsins allt ad 12 sjomilur fra grunnlinum. Fullveldi strandrikisins innan
landhelginnar eru adeins sett pau takmork ad erlendum skipum er skv. 17. gr. heimil ,,fridsamleg
ferd” um hana. Ljost er af 18. og 19. gr. ad lagning, vidhald eda vidgerdir 4 nedansjavarstrengjum falla
ekki undir ,friosamlega ferd”“. Strandrikid stjérnar pvi og getur sett reglur um lagningu, vidhald og
vidgerdir & nedansjdvarstrengjum & innszevinu og i landhelginni. Slikar athafnir eru pvi 6heimilar
erlendum rikjum an sérstaks leyfis strandrikisins. Strandrikid getur og & grundvelli c-lidar 1. tl. 21. gr.
takmarkad rétt erlendra skipa til fridsamlegrar ferdar i pvi skyni ad vernda nedansjavarstrengi.

Samkvaemt 49. gr. hafréttarsamningsins fer eyjaklasariki med fullveldi yfir hafsvaeedunum innan
eyjaklasagrunnlina og nefnast pau eyjaklasahaf. Samkvaemt 52. gr. gilda somu reglur um rétt erlendra
skipa til fridsamlegrar ferdar innan eyjaklasahafs og gilda innan landhelginnar. Samkvaemt 2. tl. 51. gr.
skal eyjaklasariki pd taka tillit til fyrirliggjandi nedansjavarstrengja sem 6nnur riki hafa lagt og liggja
um hafsvaedi pess an pess ad koma a land. Skal eyjaklasariki leyfa vidhald og endurnyjun a pessum
strengjum eftir ad hafa fengid fullnaegjandi tilkynningu um stadsetningu peirra og aformin um ad
gera vid eda endurnyja pa.

11.5 Nedansjavarstrengir a hafsveedum sem luta ekki fullveldi strandrikis

Samkveemt 87. gr. hafréttarsamningsins felur frelsi Uthafsins, sem 6ll riki njota, m.a. i sér ,frelsi til ad
leggja nedansjavarstrengi og -leidslur, sbr. pé VI. hluta [um landgrunnid].” Samkvaemt 1. tl. 58. gr.
gildir frelsid a dthafinu til ad leggja nedansjavarstrengi og -leidslur einnig i efnahagslogségu
strandrikja, sem getur skv. 57. gr. ndd allt ad 200 sjomilur fra grunnlinum.

58. gr.
Réttindi og skyldur annarra rikja i sérefnahagslégségunni
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1. [ sérefnahagslégsdgunni hafa 6ll riki, hvort sem pau eru strandriki eda landlukt riki, i
samrami vid videigandi dkvaedi samnings pessa, frelsi, sem getid er i 87. gr., til siglinga og
yfirflugs og til lagningar nedansjdvarstrengja og -leidslna, svo og dnnur alpjédlega |6gmaet not
hafsins sem snerta petta frelsi, t.d. bau not er tengjast starfraekslu skipa, loftfara og
nedansjavarstrengja og -leidslna, og samrymast 66rum dkvaedum samnings pessa.

Frelsid til ad leggja nedansjavarstrengi og -leidslur a uthafinu og i efnahagslogsogunni felur pvi
jafnframt i sér frelsi til vidhalds og vidgerda a pessum strengjum og leidslum.

Samkvaemt 3. tl. 58. gr. skulu riki, pegar pau fara med réttindi sin og raekja skyldur sinar samkvaemt
samningnum i efnahagslogsogunni, taka tilhlydilegt tillit til réttinda og skyldna strandrikisins og fara
eftir logum og reglum sem strandrikid hefur sett samkvaemt akvaedum samningsins og 6drum reglum
pjodaréttar ad svo miklu leyti sem peer eru ekki 6samrymanlegar V. hluta [um efnahagslogségunal.

11.6 Takmork frelsis til ad leggja nedansjavarstrengi

Frelsid til ad leggja nedansjavarstrengi a uthafinu og i efnahagslogsdgunni er had takmorkum
samkvaemt VI. hluta hafréttarsamningsins um landgrunnid. Landgrunn nezer ad lagmarki 200 sjomilur
fra grunnlinum en getur nad mun lengra ut ef nattdrulegar adsteedur eru fyrir hendi. Samkvaemt 1. tl.
77. gr. fer strandrikid med fullveldisréttindi yfir landgrunninu ad pvi er vardar rannséknir a pvi og
hagnytingu audlinda pess. Hins vegar er tekid fram i 2. tl. 78. gr. ad beiting réttinda strandrikisins yfir
landgrunninu megi ekki fara i baga vid né valda éréttleetanlegum talma & siglingum og 6drum
réttindum og frelsi annarra rikja sem kvedid er 8 um i samningnum.

[ VI. hluta er ad finna eitt 4kvaedi um nedansjavarstrengi, 79. gr
79. gr.
Nedansjdvarstrengir og -leidslur @ landgrunninu

1. Ollum rikjum er heimilt ad leggja nedansjavarstrengi og -leidslur & landgrunnid samkvaemt
akvaedum pessarar greinar.

2. Strandrikid ma ekki hindra lagningu né vidhald pessara strengja eda leidslna, sbr. pé rétt
pess til ad gera sanngjarnar radstafanir vegna rannsdkna a landgrunninu, hagnytingar
natturuaudlinda pess og varna gegn, minnkunar a og eftirlits med mengun ur leidslum.

3. Afmorkun leidar til ad leggja pessar leidslur a landgrunnid er had sampykki strandrikisins.

4. Ekkert i pessum hluta hefur ahrif & rétt strandrikisins til ad setja skilyrdi vegna strengja eda
leidslna, sem na inn i land eda landhelgi pbess, ellegar 4 16gsogu pess yfir strengjum og

leidslum sem eru gerdar eda notadar vegna rannsdkna a landgrunni pess, hagnytingar
audlinda pess eda rekstrar tilbdinna eyja, Utbuinadar og mannvirkja sem pad hefur [6gségu
yfir.

44



5. begar riki leggja nedansjavarstrengi eda -leidslur skulu pau taka tilhlydilegt tillit til strengja
eda leidslna sem pegar hafa verid lagdar. Einkum skal varast ad skerda moguleika 4 ad gera
vio fyrirliggjandi strengi eda leidslur.

Samkvaemt 112. gr. hafréttarsamningsins er 6llum rikjum heimilt ad leggja nedansjavarstrengi og -
leidslur @ botn Uthafsins utan landgrunnsins. Um pessa strengi og leidslur gildir framangreint dkvaedi
5.tl. 79. gr.

11.7 Réttur til ad framkvama sjomalingar til undirbunings lagningar

nedansjavarstrengs

Alitamal geta risid vardandi rétt til sjdmaelinga sem eru lidur i undirbuningi lagningar
nedansjavarstrengs. Vafasamt er ad sjomeelingar falli undir hugtakid ,hafrannséknir® i skilningi XIl11.
hluta hafréttarsamningsins en skv. 246. gr. skal stunda hafrannséknir i efnahagslégségunni og 8
landgrunninu med sampykki strandrikisins. Ef um er ad reeda hafsvaedi sem lytur fullveldi strandrikis,
b.e. landhelgi, er ljést ad sjomaelingaskip er had leyfi strandrikisins og ber pvi ad virda l6g og reglur
pess. Ef hins vegar er um ad raeda hafsvaedi par sem strandrikid fer ekki med fullveldi heldur einungis
fullveldisréttindi, p.e. efnahagslogsdgu eda landgrunn, er malid fléknara. Med visan til 2. tl. 79. gr.
geeti strandrikid i sidarnefnda tilvikinu ekki kvedid @ um ad leyfi pess purfi til malinganna en geeti hins
vegar sett skilyrdi til ad tryggja ad sjémaelingaskipid stundi ekki rannsdknir & landgrunninu eda
hagnytingu natturuaudlinda pess.

11.8 Verndun nedansjavarstrengja
[ 113.-115. gr. hafréttarsamningsins er kvedid 4 um verndun nedansjavarstrengja i Uthafinu.
Samkvaemt 2. tl. 58. gr. eiga pessar greinar einnig vid i efnahagslogsdgunni.

113. gr.
Slit eda skemmdir @ nedansjdvarstreng eda -leidslu

Sérhvert riki skal setja naudsynleg |6g og reglur sem kveda @ um ad pad skuli vera refsivert
brot ef skip, sem siglir undir fana pess, eda madur, sem er undir 16gségu pess, slitur eda
skemmir af asetningi eda vitaverdu galeysi nedansjavarstreng i Uthafinu pannig ad heaett sé
vid truflun a eda rofi ritsima- eda talsimasambands, svo og nedansjavarleidslu eda
haspennustrengs. betta dkvaedi skal einnig gilda um athzefi sem atlad er ad valda pessu sliti
eda skemmdum eda er liklegt til pess. po skal pad ekki gilda um slit eda skemmdir af véldum
manna sem hofdust eingdngu ad i pvi logmaeta augnamidi ad bjarga lifi sinu eda skipum
sinum eftir ad hafa gert allar naudsynlegar varudarradstafanir til ad fordast petta slit eda
skemmdir.
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114. gr.

Slit eda skemmdir af véldum eigenda nedansjdvarstrengs eda -leidslu ¢ 6drum nedansjdvarstreng eda
-leidslu

Sérhvert riki skal setja naudsynleg |6g og reglur sem kveda @ um ad menn undir 16gsdgu pess,
sem eiga nedansjdvarstreng eda -leidslu i uthafinu og valda vid lagningu eda vidgerd a peim
streng eda leidslu sliti eda skemmdum a 66rum streng eda leidslu, skuli bera kostnad af
vidgerdunum.

115. gr.
Beetur fyrir tjon vegna rddstafana til ad fordast skemmdir é nedansjdvarstreng eda -leidslu

Sérhvert riki skal setja naudsynleg |6g og reglur til ad tryggja ad eigendur skipa, sem geta

sannad ad peir hafi férnad akkeri, neti eda 6drum veidarfeerum til ad fordast skemmdir a

nedansjavarstreng eda -leidslu, skuli fa baetur frd eiganda strengsins eda leidslunnar enda
hafi eigandi skipsins adur gert allar edlilegar varudarradstafanir.

11.9 Lausn deilumala um akveaedi hafréttarsamningsins vardandi

nedansjavarstrengi

Meginreglan er si ad unnt er ad visa deilumalum milli adildarrikja hafréttarsamningsins um tulkun
eda beitingu dkvaeda samningsins i skyldubundna malsmedferd sem leidir til bindandi Urskurda skv. 2.
kafla XV. hluta samningsins. Meginreglan naer m.a. til deilumdla um dkvaedi samningsins um
nedansjavarstrengi, enda eiga hvorki takmarkanir a gildissvidi 2. kafla skv. 297. gr. né valfrjalsar
undantekningar fra gildissvidi 2. kafla skv. 298. gr. vid um slik deilumal. betta kemur skyrt fram i a-lid
1.tl.297. gr:

1. Deilumadl um tdlkun eda beitingu samnings pessa ad pvi er vardar beitingu strandrikis a
fullveldisréttindum sinum eda l6gsogu sinni, sem kvedid er & um i samningi pessum, skulu i
eftirfarandi tilvikum szeta malsmedferdinni sem kvedid er 4 um i 2. kafla:

a) pegar fullyrt er ad strandriki hafi brotid akveedi samnings pessa um frelsi og réttindi til
siglinga, yfirflugs eda lagningar nedansjavarstrengja og -leidslna ellegar dnnur alpjédlega

[6gmaet not hafsins sem tiltekin eru i 58. gr;

Samkveemt pessu geeti fanariki skips sem vill framkvaema sjomaelingar til undirbunings lagningar
nedansjavarstrengs utan landhelgi strandrikis |3tid reyna a |l6gmaeti laga og reglna strandrikisins sem
kveedu a um ad leyfi pess purfi til framkvaemdar slikra maelinga. Ef agreiningur ris milli fanarikis skips
og strandrikis um pad hvort skilyrdi strandrikisins fyrir leyfum til lagningar eda vidgerdar a
nedansjavarstrengjum a hafsveedum sem ekki lata fullveldi strandrikisins samraemist

46



hafréttarsamningnum er sémuleidis unnt ad visa agreiningnum i skyldubundna malsmedferd sem
leidir til bindandi urskurda skv. 2. kafla XV. hluta samningsins.

11.10 Hvad skortir i nugildandi lagalegt stjornkerfi fyrir
nedansjavarstrengi?

Bent hefur verid a ad eftirfarandi skorti m.a. i ndgildandi lagalegt stjérnkerfi fyrir nedansjavarstrengi:

» Hafréttarsamningurinn geymir engin dkvaedi sem skylda strandriki til ad setja 16g og reglur
um verndun nedansjavarstrengja a hafsvaeedum er ldta peirra fullveldi. Mikil haetta er m.a. af
akkerum og botnveidarfeerum.

o Akveedi 113.-115. gr. samningsins um verndun nedansjavarstrengja { Uthafinu,
efnahagslogsdgunni og a landgrunninu eru éfullnzaegjandi.

*  Strandriki settu ad setja takmarkanir 3a fiskveidar a sveedum i peirra efnahagslogsdgu par sem
nedansjavarstrengir eru i heettu.

* Fanariki hafa almennt ekki hrint 113. gr. i framkveemd med setningu refsidkveeda i l16gum
sinum.

»  Akveedi 113. gr. tekur ekki heldur tillit til heettunnar af hrydjuverkum gegn
nedansjavarstrengjum og naudsynjar pess ad koma & allsherjarlogsogu yfir einstaklingum
sem fremja slik verk.

»  porf er a auknu sveedisbundnu samstarfi rikja um verndun nedansjavarstrengja 4 hafsveedum
er lata ekki fullveldi strandrikis.

»  Akvaedi 113.-115. gr. nda ekki til pjéfnadar & nedansjavarstrengjum 4 svaeedum er luta ekki
fullveldi strandrikis og er porf a dkvaedi er gerir rikjum skylt ad lysa slikt athaefi refsivert i
landslogum sinum. Ekki er po utilokad ad lita svo @ ad sjoran skv. 101. gr. taki til sliks
pbjéfnadar og ad riki geti sett refsiakvaedi a peim grundvelli.

11.11 Vanraktur hluti hafréttarins

Hid lagalega stjornkerfi fyrir nedansjavarstrengi hefur verid vanraekt af ymsum astaedum. Engin ein
sérstofnun Sameinudu pjédanna er dbyrg fyrir endurskodun og uppfaerslu regluverksins.
Nedansjavarstrengir varda ymsar stofnanir, t.d. DOALOS, ITU, IMO og FAO.

[ mérgum rikjum ber ekkert eitt raduneyti eda stofnun abyrgd a malaflokknum. Adilar i idnadinum
starfa saman innan ICPC (International Cable Protection Committee) en riki eiga par ekki adild og
ICPC a ekki aheyrnaradild ad neinni peirra sérstofnana Sameinudu pjédanna sem lata sig
nedansjavarstrengi varda. Endurskodunar og Urbéta er pvi porf.

12.Nidurstada

i samantekt pessari hefur verid farid yfir pa 16ggjof sem helst getur skipt mali vardandi lagningu
saestrengs. EAli mals samkvaemt er slik umfjéllun aldrei teemandi og kallar @ mun itarlegri skodun a

morgu pvi sem teept er a. Endurnyjanleg orka er eftirsétt innan ESB og rikja pess, ekki sist vegna
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skuldbindandi markmida hvers rikis fyrir sig samkvaemt reglum pess um ad auka hlutfall hennar i
orkunotkun fyrir 4rid 2020. Aridandi er fyrir fjdrfesta ad fylgjast ndid med préun maéla en sambandid
hefur pegar hafid undirbining ad stefnu sinni eftir 2020 og par med 16ggjof. Er gerd grein fyrir helstu
hugmyndum sem fram eru komnar i peirri endurskodun, nu sidast i lok mars 2013 pegar
framkvaemdastjérnin gaf Ut graeenbdk um ramma sambandsins i orku- og loftslagsmalum til arsins
2030. Samradsferlid vegna stefnumdtunarinnar er mjog opid og er rétt ad skoda hvort astaeda sé til

ad koma ad athugasemdum og dbendingum vegna peirrar vinnu.

Rikisstudningur getur verid mikilvaegur og naudsynlegur til ad na fram markmidum i orku- og
loftslagsmalum. Leidbeiningarreglur um rikisstyrki og umhverfismal veita leidségn um pad i hvada
tilfellum studningur geti talist samrymast EES-samningnum og er sérstaklega fjallad um
endurnyjanlega orku i peim. Skattaradstafanir geta verid deemi um slika adstod en skattar og gjold
geta til ad mynda haft mikil ahrif @ orkuverd. bvi eru deemi um ad riki hafi gripid til skattaivilnana til
ad studla ad notkun 4 endurnyjanlegri orku. Ljost er ad mikilveegur er ad skoda skattareglur, baedi
rikjanna og svo ESB. Undirbuningur vegna lagningar sastrengs kallar ennfremur a itarlega skodun a

rikisstyrkjareglum.

Riki geta att samvinnu um ad na adurnefndum markmidum um ad auka hlutfall endurnyjanlegrar
orku sem framleidd er ur endurnyjanlegum orkulindum. Til pess ad haegt sé ad taka slika orku fra einu
landi og telja hana i 68ru parf samvinna um pad ad byggja 4 pvi fyrirkomulagi sem maelt er fyrir um i
tilskipun 2009/28/EB um ad auka notkun orku fra endurnyjanlegum orkulindum. Han getur einkum
verid tvenns konar, p.e. tolfreedilegur flutningur og samvinnuverkefni. Skoda parf avinning af hvorri
leid fyrir sig med hlidsjon af edli verkefnisins og peim kostum sem tilskipunin maelir fyrir um. Val &

beim byggir a beirri leid sem farin verdur. >

P4 er pess ad geta ad nu stendur yfir endurskodun & 16ggjof og stefnu Bretlands i orkumalum. |
november & sidasta ari var lagt fram frumvarp i breska pinginu sem m.a. kvedur 4 um sérstakt
fyrirkomulag a studningi vid lagkolefnaframleidslu @ orku. Nefnist pad ,feed-in tariffs with contracts
for difference” og er um ad reeda tillogur um gerd langtimasamninga sem verda liklega til 15 ara vid
stéra lagkolefnaframleidendur a raforku.. Hér er ekki einungis um ad reeda framleidslu raforku med
endurnyjanlegum orkulindum heldur einnig kjarnorku og fongun og geymslu kolefnis. Samningarnir

eiga ad studla ad fyrirsjaanlegu tekjustreymi og par med minnka ahaettu fjarfesta. Ekki liggur fyrir

7 Einnig parf ad skoda slik verkefni Ut fra losunarheimildum sem kunna ad verda til, sja tilskipun 2003/87/EB um ad koma
a fot kerfi med vidskipti med heimildir til losunar grédurhusalofttegunda sem er hluti af EES.
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hvort og ad hvada leyti haegt er nota slika samninga um orku sem ekki er framleidd i Bretlandi enda
frumvarpid ekki ordid ad logum og pad getur tekid breytingum. betta fyrirkomulag kann ad henta
s6lu @ endurnyjanlegri orku sem framleidd er hér a landi en mikilveegt er ad hafa i huga i pvi
sambandi ad gert er rad fyrir ad sett verdi a fot sérstok stofnun [ Bretlandi sem hefur pad hlutverk ad
sja um verdjofnun. Velta ma fyrir sér hvort aeskilegt sé ad stjérnvold & islandi og Bretlandi dsamt
adilum a raforkumarkadi komi ad pvi ad gera langtimasamninga um kaup og s6lu a@ endurnyjanlegri
orku fra [slandi til Bretlands & grundvelli fyrirhugadra laga. Einn méguleiki er ad islenskir séluadilar
geri langtimasamning vid breskt raforkufyrirtaeki um kaup @ endurnyjanlegri orku a féstu verdi en pad
fyrirtaeki seei svo um uppgjor vid hina fyrirhugudu bresku rikisstofnun i pvi skyni ad tryggja
verdstddugleika. Pannig myndi breska raforkufyrirtaekid selja orkuna afram og ef verdid veeri hzerra
en pad sem fyrirtaekid greiddi fyrir orkuna myndi fyrirteekid endurgreida bresku rikisstofnuninni, og
ofugt ef pad veeri of lagt. Med pessu méti ttu islenskir framleidendur ekki i beinum samskiptum vid
breska rikisstofnun’® og petta gaeti samraemst breskri 16ggjof, jafnvel pé hin myndi til ad byrja med

einblina & innlenda adila.”’

Litid var yfir mogulegar undanpagur fra Evrépuloggjof i 9. kafla. Mikilveegur pattur vid mat 4 pvi hvort
veita skuli undanpagu er mat 4 pvi hvernig undanpaga beetir samkeppni og ad hun skadi ekki
samkeppni of mikid. Hver undanpdga beetir samkeppni ad einhverju leyti og veldur einhverju raski,
bvi er petta mat félgid i pvi ad meta hversu mikill avinningur er af undanpagunni fyrir samkeppnina
og hversu mikid rask hlyst af henni. bad parf ad finna medalveginn i pessum efnum og ef dttast er um
ad undanpaga dragi ur samkeppni parf ad setja skilyrdi sem takmarka haettuna. betta mat er gifurlega
flokid par sem meta parf astand raforkumarkada og hvernig préunin verdur vegna
framkvaemdarinnar. Sérstaklega gildir petta um undanpagur sem dskad er eftir til mjog langs tima. |
vinnubladi framkvaemdastjornarinnar kemur fram ad naudsynlegt sé ad hafa i huga liklega
framtidarpréun markada. Einnig parf ad meta hversu mikil vissa er um pad framtidarmat. Jafnframt
parf ad skilgreina markadi og gera itarlega greiningu & uppbyggingu (structure) peirra. Samkveemt
vinnubladi framkveemdastjérnarinnar getur verid heppilegt ad videigandi stofnanir, t.d.
Samkeppniseftirlitid, meti pennan patt.”® bad er almennt gert rad fyrir ad framkveemdaradili verkefnis

|ati gera markadsprof adur en hann saekir um undanpdgu, pad getur t.d. verid gert med ,Open

e Endurgreidslukerfi milli landa geeti verid dheppilegt.

77 Svona samninga pyrfti ad Gtfaera i varfeerni og geeta ad rikisadstodarsjonarmidum. Ymsar adrar leidir eru
taekar og petta er eingdngu sett fram sem vangaveltur a grundvelli frumvarps sem ekki er ordid ad I6gum.

78 [ vinnubladi framkvaemdastjornarinnar (sja kafla 9.3) kemur fram i punkti (36): For the definition of the
relevant market and the assessment of the competitive effects, the competent authorities should apply
analytical techniques that are consistent with those applied in competition cases at national and European
level. They shall also take due account of findings in competition cases at national and European level on the
market(s) concerned.
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Season procedures” og ,network development plans“.”® Nidurstada ur markadspréfun er svo notud

til ad meta porf & undanpagum og ahrif 4 samkeppni. Jafnframt getur verid naudsynlegt ad leggja
fram upplysingar um pda langtimasamninga sem gerdir verda, ef pad er mt'jgulegt.80 Styrkir frd
einstaka rikum eda Evropusambandinu draga ur ahzettunni sem stafar af verkefninu og fara inn i mat
a pvi hvort undanpéga sé naudsynleg.®* A3 lokum ma benda & ad i nyjustu undanpagu akvérduninni,
b.e. Arnoldstein/Tarvisio fra 2010 og 2011, synjadi framkvaemdastjérnin um undanpagu og préunin i
pessum malum hefur verid tulkud a pann veg af ymsum ad framkveemdastjornin sé ad auka kréfurnar

og jafnvel ganga of langt i peim efnum.®

NEMO kerfid er moguleiki sem Bretar horfa mikid til og getur mogulega hentad vel fyrir saestreng
milli islands og Bretlands. Par sem saestrengurinn er dhaettusamt verkefni veldur NEMO kerfid pvi ad
fijarfestir tekur minni aheettu en ad sama skapi feer hann ekki allan agédann, reynt er ad hafa
samraemi milli peirrar dhaettu og hagnadar. Mikilvaegt er ad islensk stjérnvold og samningsadilar fyrir
islands hond tryggi ad utfaerslan af NEMO sem notud yrdi innhaldi naegileg Urraedi og krofur vardandi
utbod a flutningsgetu strengsins og ad eigandi strengsins reyni ekki ad minnka frambod til ad hakka
verd 3 flutningi. b4 parf ad semja um hvada hlutdeild, ef nokkra, islendingar hefdu vardandi greidslu a

tapi sem fer undir golfid, sem dkvardad yrdi i samraemi vid NEMO kerfia.**

pad var skyrsluhéfundum ljést mjog fljotlega ad dmobgulegt vaeri ad velta hverjum steini og skoda 6ll
alitefni sem mogulega gaetu komid upp vegna lagningu saestrengs til Bretlands. bar er um audugan
gard ad gresja og morg atridi sem skodud hafa verid i pessari skyrslu verdskulda betri greiningu og
lengri yfirsetu en moguleiki var a vid gerd skyrslunnar. Til ad mynda maetti skoda nanar hvada ahrif
16. gr. tilskipunar 2009/28/EB hefdi 4 raforku sem seld yrdi i gegnum szestrenginn. bar er kvedid a um
ad proéa skuli flutnings- og dreifikerfi til ad greida fyrir flutningi & endurnyjanlegri orku, p.m.t. i
gegnum saestreng. Einnig maetti skoda nanar 13. gr. reglugerdar 714/2009/EB par sem fram kemur ad
flutningskerfi sem tekur @ méti raforku fra 6dru riki skulu fa péknun vegna alags fyrir flutningskerfid.

Ndanar er kvedid @ um hvernig poknun er akvedin i reglugerd 838/2010/ESB.

pPad eru morg spennandi verkefni framundan ef akvedid er ad fara i frekari greiningu eda
samningavidraedur vid Breta. Mikilveegt er ad fara i samningavidraedur vid Breta og leggja aherslu a

gildi pess ad islendingar fai adkomu ad ivilnanakerfi Breta, baedi til ad tryggja ad l6ggjof sem

7 punktur (28.3) i vinnubladi framkvaemdastjérnarinnar, sja kafla 9.3.

% punktur (28.4) i vinnubladi framkveemdastjornarinnar, sja kafla 9.3.

& punktur (49 i vinnubladi framkvaemdastjérnarinnar, sja kafla 9.3.

¥ Sem deemi ma nefna stutta grein i bladinu Policy brief: EU electricity interconnector policy: Shedding some
light on the European commission‘s approach to exemptions.

8 [ NEMO verkefninu sjalfu var pessu skipt til helminga & milli neytenda flutningskerfa Breta og Belga. bad er
spurning hvort islenska flutningskerfid sé of litid til ad standa straum af pessum utgjoldum. P4 ma benda a ad
strengurinn er ad meginstefnu notadur til ad selja raforku til Bretlands. betta er atridi sem maeti skoda betur.
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fyrirhugad er ad setja Utiloki ekkert i peim efnum og/eda til ad koma & sérlégum/sérsamning um
ivilnun vegna endurnyjanlegrar orku fra islandi. P4 er mikilvaegt, ef nota & NEMO kerfid, ad pad sé
Utfeert pannig ad virkt eftirlit og Urreedi séu til stadar til ad tryggja ad flutningsgeta sé fullnytt og ekki

séu bunar til stiflur.

Ad lokum ma benda a ad islensk |6ggjof gerir ekki rad fyrir saestrengjum og pvi pyrfti ad endurskoda
nugildandi |10g eda setja sérstok 16g ef farid yrdi i frekari framkvaemdir. Einnig parf ad huga ad og gera

nanari Uttekt 4 samkeppnisreglum vegna framkvaemdarinnar.
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